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En la ciudad de  San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los dieciocho dias del mes de junio del dos
mil tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional y bajo
la Presidencia de su titular, economista Guillermc Landazuri
Carrilleo, se instala la sgesidn vespertina extraordinaria del
Congresc WNacional, cuando son las dieciséis horas cincuenta vy

CIiNCo MINUEDS - m e e e e e e e
En la Secretaria actldan los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Pesantez, Secretario General vy Prosecretarig

General del Congreso Nacional, respectivamente.--——c-m-eccoaoooaa

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFREI0O MIRELLA DAVILA EGUEZ RAFAEL
ALMETDR MORAN LUIS DAVILA MOLINA PATRICIO
ANDRADE ENDARA VINICIO DE MORA MONCAYO MARCELO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO DEL CIQPPO ARAGUNDY PASCUAL
ARBOLEDA COELLO ALFREDO DOTTI ALMEIDA MARCELO
AYALA MORA ENRIQUE ERAZO REASCQ RAFAEL
BARCENAS MEJIA HECTOR ESTRADA BONILLA JAIME
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA FALQUEZ BATALLAS CARLOS
BORBUA ESPINEL RENAN GARCES DAVILA MIRYAM
BUSTAMANTE VERA SIMON GARCIA BARBA RODRIGO
CAJILEMA SALGUERO CARLOS GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CARRERA CRZAR KENNETH GONZALEZ GRANDA JULIC
CASTRO LOPEZ WILFRIDO GUAMAN CORONEL JORGE
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO GUERRERO GANAN AUGUSTO
CEVALLOS CAPURRO DENNY GUTIERREZ BORBUA GILMAR
CEVALLOS MACIAS JORGE HAREB VITERI ALFONSC
CEVALLOS MUNOZ ANA HARO PAEZ GUILLERMO
COELLO IZQUIERDO MARIO HERAS CALLE LUIS

COLUMEO CACHAGO JOSE IBARRA CASTILLO SILVANA
CRUZ CAMACHO FREDDY JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
CHAUWET DEL CASTILLDO MADELETNE FURE MONTES CARLOS

CHICA SERRANC RAFAEL LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE




Acta No. 24-077

Pag. 2

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LOPEZ MORENC MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERCO BOLARNOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

LLORI LLORI AURELIO

MELO DELGADO MIROSLAVA
MEJTA MONTESDEQCA LUIS
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTER( RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREAL MARCO
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDOREZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PAEZ BENALCAZAR BNDRES
PALADINES BASURTQO RAUL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
POSS0O SALGADO ANTONIO
PROAND MAYA MARCO
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARTA
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERO CABRERA ABRAHAM

EL SENOR PRESIDENTE.

EL SENOR SECRETARIO.

presentes, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE.

Nacional. Principalizaciones,

Informe,

Estan

RUIZ ENRIQUEZ HUGO

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN INIGUEZ KLEVER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACCBO
SERRANC SERRANO SEGUNDO
SERRANC VALLADARES ALFREDC
SILVA PAREDES JACQUELINE
SUAREZ GUEVARA VICTOR
TAIANO ALVAREZ JOSE

TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLQS

VARAS CALVO JOSE

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERT JIMENEZ CYNTHIA
VIZCATNO ANDRADE LUIS

seflor Secretarico, si existe

ochenta vy cuatro legisladores
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instala la sesidn del Congreso

sefior Secretarlio.-—=-=-——=-c——cee——--
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EL SENOR SECRETARIC. Corresponde principalizar al diputado

Victor Suarez por la diputada Nubia Naveda.-=-=c-scomomuaooeoo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Victor Suérez ;jura usted
por su honor, defender la Constitucién, 1las leyes de la
Repuiblica v el Reglamento Interno del Congreso Nacional en el

desempefio de las funciones para las cuales ha sido elegido?

EL DIPUTADO SUAREZ GUEVARA. Si, 1o Jur@.-—-—=—-—cemmemmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hace, gue la patria vy el
Congreso Nacional sepan reconocerlo. Queda usted posesionado.

Orden del Dia, seflor Secretario.—=-—--——cmmmm e e

IT

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia para la sesidén de miércoles
18 de junioc del 2003. Sesidn extraordinaria: "1. Conocimiento
del proyecto de resolucidn mediante el cual se exhorta al
seflor Ministro de Economia ¥ Finanzas, el desembolsc de
recursos asignados al Ministerio de Salud Puablica, de
conformidad con la Ley de Maternidad Gratuita. Auspicia el
diputado Rall Ramirez; 2. Continuacidén del Conocimientoc de la
obijecidn parcial al provecto de Ley Reformatoria a la Ley
Especial del Quince Por Cilento del patrimonico del Gobierng
Central para los Gobiernos Seccionales; 3. Conocimiento del
dictamen del Tribunal Constitucional, respecto de la objecion
total por razones de inconstitucicnalidad, por parte del sefior
ex Presidente Constitucional de la Republica, doctor Gustavo
Noboa Bejarane, al provecto de Ley de Fomento y Atencidn de
Programas para los sectores WVulnerables de los Gobiernos
Seccionales, de conformidad al articulo 154 de la Constituciodn
Politica del Estado®. Hasta &ahi el Orden del Dia, sefior

Preglidente, =~ cmm e e e e e e e i i e e e o
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EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Primer punto
del Orden del Dig ., ——— == o e e e e 2

III

EL SENOR SECRETARIO. “Conocimiento del proyecto de Resolucidn,
mediante el cual se exhorta al sefior Ministro de Economia vy
Finanzas, ]l desembolso de recursos asignados al Ministerio de
Salud Puablica, de conformidad con la Ley de Maternidad
Gratuita”. El1 texto del proyecte de resclucidn es como sigue;
“Congreso Nacional. Congiderando: Que el articulo 23, numeral
20 de la Constitucidn Politica del Ecuador, establece que el
Estado reconocerd y garantizard a las personas el derecho a
una calidad de wida gue asegure la salud, alimentacidn v
nutricidén: Que el articulo 37 de la Carta Magna, establece que
el Estado protegerd el matrimonio, la maternidad y el haber
familiar. Igualmente apoyara a las mujeres jefas de hogar; Que
el articulo 42 de la Carta Politica, sefiala gue 21 Estado
garantizard el derecho a la salud; Que el articulec 43 del
mismo cuerpo legal, sefiala qgue: "LOs programas y acciones de
salud piblica serdn gratuitoz para todos*., Los servicios
publicos de atencidn meédica lo seran para las personas que los
necesiten. Por ningun motive se negara la atencidn de
emergencia en los establecimientos publicos y privados; Que la
Ley de Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia establece
la obligatoriedad del Estado a darle a toda mujer ecuatoriana
atencién de salud gratuita y de calidad durante su embarazo:
parto vy pos parto, asi como el acceso a los programas de salud
sexual v reproductiva; Que la presente Ley de Maternidad
Gratuita y Atencidn a la Infancia, tiene como finalidad cubrir
los gagtos de medicinas, insumos, micronutrientes, examenes de
laboratorio de mujeres embarazadas, recién nacidos, nifios o
nifias hasta los cinco afics; Que la asistencia médica a mujeres

embarazadas, recién nacidos y nifies y nifias de cinco afios de
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adad, involucra gastos que deben ser cublertos
obligatoriamente por el Estado ecuatoriano, en wvirtud al
presupuesto anual asignado por la presente ley, equivalente a
15 millones 100 mil délares americanos; Que el seflor Ministro
de Finanzas, hasta la presente fecha cumple con entregar los
fondos asignados al Ministerio de Salud Piblica para el
cumplimiento de la presente ley; Que los wvalores asignados
dentro del presupuesto econdmico del Estadoe del aflo 2002,
existe wun saldo no cublerto ni satisfecho vy gque del
presupueste econdmico del afio 2003 no se ha entregado aun
dinero alguno, pese a la obligacidén que tiene el Ministerio de
Finanzas de cumplir con dichas asignaciones mensualmente. En
usc de sus atribuciones legales Resuelve: Articulo Unico.
Exhortar al Ministro de Economia vy Finanzas, para que en plazo
maximo de 10 dias contados a partir de la aprobacidn de la
presente resolucidn, cumpla con desembolsar los recursos
asignados del Presupuesto General del Estado al Ministerio de
Salud Publica de conformidad con lo que establece la Ley de
Maternidad Gratuita vy Atencién a la Infancia®. Este, el texto
propuesto por le diputado Raul Ramirez. Al mismo tema, el
diputado Miguel Lopez Morenc, presenta un proyecto de
resolucidn gque dice: "Que el numeral 7 del articulo 23 de la
Constitucién Politica del Ecuador, garantiza el derecho a
disponer de bienes y servicios piblicos y privados, de dptima
calidad, a elegirlos con libertad, asi como a recibir
informacién scbre su contenido y caracteristicas; Que el
articulo 42 de la Constitucidén Politica seflala que el Estado
garantizard el derecho a la salud, su promocidn y proteccildn..
v la posibilidad de acceso permanente e ininterrumpido a
servicios de salud, conforme a los principios de eguidad,
universalidad, solidaridad, calidad vy eficiencia; Que el
segundo inciso del articulo 43 de la Constitucidn Politica
determina que el Estade promoverd la cultura por la salud vy la

vida, con énfasis en la educacidn alimentaria y nutricional de




madres y nifios, v en la salud sexual y reproductiva, mediante
la participacidn de la sociedad y la colaboracién de los
medios de comunicacidén social; Que el articule 47 de la
Constitucidén Politica determina gue en el ambito piablico v
privado, recibiran atencion pricoritaria, preferente vy
especializada, los nifies y adolescentes, lag mujeres
embarazadas, las personas con discapacidad, las gue adolecen
de enfermedades catastréficas de alta complejidad v las de la
tercera edad; Que la Ley de Maternidad Gratuita y Atencidn a
la Infancia, no se cumple adecuadamente ©por trabas
burocrdticas que retardan o impiden la entrega de recursos del
Fondo de Solidaridad al Ministerio de Salud Piblica; desde
este Ministerio a losgs Municipios gque han firmado Convenios de
Gestion y/o de las Unidades Ejecutoras del Ministeric de Salud
Piblica a las unidades de salud correspondientes, perjudicando
a las mujeres y nifios v mnifilas menores de cinco afios que deben
seguiry pagando, entregando insumos, materiales, vy que ademas
de lo anterior no reciben una atencidn digna y de calidad en
las unidades. En ejercicio de sus facultades constitucionales,
Resuelve: Exhortar al sgefior Ministro de Salud, doctor
Francisco Andino, para que garantice a las mujeres vy nifios vy
nifias ecuatorianas la adecuada aplicacidn de la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencidén a la Infancia, acelerando la
firma del convenic con el Fondo de Solidaridad para la
transferencia de los 15 millones 106G mil  dolares
correspondientes a la Ley, aprobados en la pro forma
presupuestaria del presente afio. Exhortar al seflor Ministro de
Salud, para gue una vez recibido los recursos de la Ley de
Maternidad Gratuita se realicen las respectivas transferencias
a los Municipios gue han firmado los Convenios de Gestidn vy a
las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Salud. Exhortar al
sefior Ministro de Salud Piblica, realice las acciones
necesarias para garantizar una atencidn oportuna, humana,

digna, de calidad ¥ sin costo, a las mujeres y nifios y nifias

X
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menores de coinco afiog protegidos por la Ley de Maternidad
Gratuita v Atencién a la Infancia, en las unidades del
Ministerio a su cargo, YV para gue viabilice la participacidn
de otros prestadores de salud, particularmente de agentes de
la medicina tradicgional -parteras- come Lo dispone la ley,
Exhortar al sefior Presidente del Fonde de BSelidaridad, para
gque en forma urgente y prioritaria entregue los 15 millones
100 mil ddélares correspondientes a la Ley de Maternidad
Gratulta vy Atencidn a la Infancia, v disminuya los tramites
burocréaticos gue dificultan o impidan la entrega oportuna
completa de los recursos econdmicos correspondientes para la
aplicacidén de la ley. Exhortar a la sociedad civil, a los
Comités de Usuarias, &a los Comités de Gestidén, a las
organizaciones sociales vy de mujeres a estar wvigilantes v
realizarse el seguimiento y control social necesarios para una
adecuada aplicacion de la Ley de Maternidad Gratuita vy
Atenicidn a la Infancia”. Hasta ahfi los textos de resclucidn
propuestos, tanto por el diputado Radl Ramirez cuanto por el
diputado Miguel Lopez, referentes al tema en discusidn, sefior

PrES L BT E o == = — = =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el proyecto de

resolucién. Diputada Ximena BohdrQuez.-—-—=-=-—-—-=m-c—cmmmmum v

LA DIPUTADA BOHORQUEZ ROMERO., Buenas tardes, compafieros
legisladores. Quiero rogarles, apenas cinco minutos de su

tiempo, para gque me pongan atencion,--——------==-cmmemmmaam—o oo

EL. SENOR PRESIDENTE., Sefinres legisladores, por favor, tomemos

posesion de nuestras curules para el desarrcollo normal de esta

LA DIPUTADA BOHORQUEZ ROMERO. En setiembre del afio 94 fue

aprobada la Ley de Maternidad Gratuita, la misma fue incluida

X
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en la Ley Trole II de agosto del 2000. Basicamente esta ley
concibe en el primer articulo la dotacidn de servicios médicos
para la mujer ecuatoriana embarazada y para el recién nacido,
igualmente para Jlos menores de cinco afies. En el segundo
articule, practicamente el Estade ecuatorianco se compromete a
cubrir los gastos que corresponden a la atencidn medica, a los
insumos, a las medicinas, a los micronutrientes vy a Llos
analisis de laboratorio gque reguieren estos dos grupos
vulnerables. El verdadero espiritu de esta Ley concibe en gue
la mujer debe atenderse cince veceg durante la gestacidn v,
obviamente la atencion gratuita del parto o de la cesarea,
segun sea el caso, De la misma forma se garantiza la atenciodn
de las emergencias obstétricas, es decir, de los casos con
hemorragia o preclampsia, eclampsia, sepsis del embarazo, es
decir, infeccidn vy, de identica forma, todo lo que significa
el control vy regulacion de la fecundidad, es decir,
planificacidn familiar. En cuanto se refiere a la nifiez, agui
se conceptuia la atencidn del recién nacido, del prematuro, del
nific con bajo peso, del nifio gue nacid con ictericia y todas
las atenciones del control del nific sano, mds medicina
curativa e inmunizaciones hasta la edad de cinco afios. E1
cubrir todos estos servicicos de salud estd solventado por el
3% del i1mpuesto a los consumos especiales, esto significa la
venta de cigarrillo, alccheol, etcétera. Actualmente estos
fondos radican en el Fondo de Solidaridad. Se estd adeudando
del afic 2002, siete millones de ddlares gue, obviamente,
regsponsabilidad concreta para el Gobierno anterior,
Actualmente se conceptua en 15 millones 100 mil ddélares para
el afio 2003 gue deben ser transferidos -escucheme bien, doctor
Lépez-, deben ser transferidos directamente del Ministerio de
BEconomia al Ministerio de Salud bajo una cuenta unica llamada
FSS, es decir, Fondo Sclidario de Salud. Lastimosamente, hasta
ahora gue estamos en junio, ya a mediados de este afio vigente,

el Ministerio de Economia ha transferido cero ddélares por

2
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concepto de la Ley de Maternidad Gratuita y es bastante suil
géneris, por decir lo menos, el enterarme que esta mafiana, el
sefior economista Mauricio Pozo, en una entrevista televisiva
con Jimmy Jairala en Telecentro, contestd indicando que en
septiembre, ahi wva & hacer el primer desembolse. Por eso,
repito esta vez, que asi como nuestro Ministro de Economia es
campedn para pagar la deuda externa, igualmente le wvuelvo a
exhortar para gue cumpla con esta Ley, porgque agui esta una
mijer en defensa de la madre ecuatoriana pero, sobre todo, he
tenide eco en la Comision de la Salud para gue Jjuntos
trabajemos por el cumplimiente de esta ley, va gue nosotros,
los médicos, cuando nos graduamos hicimos el FJuramento
hipocratico en el gue practicamente consagramos nuestra
existencia para defender la wvida de los demds. Por eso
solicito a todos ustedes, seflores diputados, que den nuestras
fehacientes, no solo de sensibilidad, no so0lo de sentido
humanitario, sino gque realmente me demuestren con sus votos,
si es gue existe alguna cuota de responsabilidad social.

Gragiag. =R e e e i e e ————
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputado Ramirez.-----

EL  DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias, sefior Presidente.
Colegas. Solicito, con su venia, a través de Secretaria, seflor
Presidente, se deé lectura al articule 37 prescrito en la

Constitucidn del Estado, por favor.—-—-—=--cmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario,-——-—-—=mm—w-

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. De la Constitucidn
Politica de la Republica: "El Estado reconocera v protegera a
la familia como célula fundamental de la sociedad vy
garantizard las condiciones que favorezcan integralmente la

consecucidn de sus fines. Esta se constituilréd por vinculos

X
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juridicos o de hecho v se basard en la igualdad de derechos vy
oportunidades de sus integrantes. Protegerd el matrimonio, la
maternidad y el haber familiar. Igualmente apoyvaria a las
mujeres jefas de hogar. El matrimonio se fundamentara en el
libre comsentimientc de los contrayentes y en la igualdad de
derechos, obligaciones vw capacidad legal de los cdnyuges®.

Hasta ahi lo solicitado, sefior Presidente.——--—cmmm e o -

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias, seflor Presidente. Para
hacer un preambulco de mi intervencién, con mucho agrado, y voy
a explicar el porqué digo con mucho agrado, lei en el diario
Expreso de ayer, un articulo cuyo titular dice: “Lucio decreta
emergencia contra neumonia atipica”, y si usted me permite dar

lectura a los dos primeros parrafos de ese articulo.-=---==-=-

El. SENOR PRESIDENTE. D& lectura, Diputado.---——c-emommo oo

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. “El Presidente Lucio Gutiérrez
decretd el estado de emergencia vy de maxima alerta
epidemiologica contra el sindrome agudo respiratorio SRAS o
neumonia atipica en todo el territorio nacional, y esta
resolucidn se publicéd ayer en el Registro 0Oficial 104, a
renglén seguido dice: La disposicidn presidencial ordena al
Ministro de Economia la asignacidn presupuestaria para el
cumplimiento de este decreto =in afectar al presupuesto del
Ministerio de Salud”. Mire usted, sefior Presidente, conversé
con usted vy gqueria, por favor, me permita un par de minutos
hacer una reflexidn que la quise hacer ayer cuando lela este
articulo publicado en el diario El Expreso, cuando agui de una
forma, v por su intermedio, de una forma muy prepotente y muy
irrespetuosa, mi compafierc el diputado Quishpe nos tratd a
nosotros de pandilleros, nos tratéd de delincuentes al blogue
Social Cristiano. Esta es una muestra gque el blogue esta

trabajando, que nosokros no S0MOS  ni pandilleros ni
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delincuentes. Nosotros, como blogue vy como Partido Social
Cristianc no precocupamos en verdad por los intereses del
pueblo v agui estd una muestra de eso. No guiero hacer
polémica respecto de lo gque acabo de manifestar, porgue son
eventos tristes ya que pasaron y se suscitaron hace algunos
dias, unas semanas atrds, pero esta es la realidad que vive el
pais, esto, vy, ©jala, el sefior Presidente de la Republica,
ojala, haga cumplir lo que &1 ha decretado a través de una
publicacidn en el Registro Oficial. ¥ quiero dar muestras, una
ver mas, de gue el discurso gque utliliza el blogue del Partido
Social Cristiano a través de nosotros los diputados es un solo
digcurso., Hemos dicho claramente que todo o toda disposicidn,
todo aquel enunciade gque sea producto de la Presidencia de la
Repiblica vy que sea en beneficio del pais tendrad el apoyo de
este blogue. Asi de simple ¥ de sencille. Gracias, por haberme
permitido hacer esta reflexidén. Yendo al tema, si es wverdad,
agui se exXpuso a traves, 81 me permite su atencidn, sefior

Presidente, por favor.--—---—+--—-errcrrr st e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Contimie, Diputado,--==----mcmeemommano oo

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Aqui se expuso, a través del
Ministro de Salud, un plan operativo a fin de contrarrestar
una supuesta, una futura incidencia del coronavirus, gue &5 un
virus que arrasa con la salud de los ecuatorianos y gue
produce la neumonia atipica. Agui dijo el Ministro de
Economia, sentado al lado suyo en el Pleno de este Congreso
cuande se dirigid al podium, €1 didjo gue habia hecho un
desembolso de 600 mil délares. Le pregunté y le increpé, en el
gsentido de que si es justo que la salud tenga un precio. Le
hice unas preguntas y él dijo qgue habia hecho un presupuesto
de 2 millones 180 mil ddlares para los controles operativos en
atague a la neumonia atipica. Pregunto, ¢(serd ese presupuesto

suficiente para controlar esa epidemia? Y, mire usted, el
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mismo caso se esta dandoe ahorita con una ley ya promulgada
hace mucho tilempo atras cue es la Ley de Maternidad Gratuita
donde parece, y segin lo gue escuché de mi colega, la diputada
Bohorguez, parece gue aguil el Ministro de Economia wvive en
otro pais, parece gue el Ministro de Economia no se da cuenta
que la salud de un pueblo es lo méds importante. Ya he dicho
agui gue un pueblo sin educacidén es un pueblo realmente
inculto perc un pueblo sin salud es un pueblo enfermo, un
pueblo que se muere vy :;de queé nos sirve la educacidn si no
tenemos salud?, ¢;de qué nos sirve asignar o reasignar partidas
presupuestarias a otras Areas del Estado si tenemos el caso,
por ejemplo, gue hasta este momento no ge cumple con entregar
ago8 recursos de mAs de 15 millones de délares para esas
madres que necesitan para parir con dignidad a sus hijos? Y no
digamos lo que sucedid en el nefasto Gobierno del presidente
Gustavoe Noboa Bejarano, donde se adeudan actualmente 7
millones de ese presupuesto, €5 decir, 22 millones de dolares,
enn cifras cerradas, que no percibe el area de la salud y gue
permiten gue estas madres en hacinamiento, porgue no sé si
usted ha wvisitado alguna vezr en Guayagquil la maternidad
Enrique Sctomayor, vaya wvea, sefior Presidente, usted gue no es
de Guayvagquill, como se turnan una camia, mientras la una madre
pare, la otra esta a la espera de esa cama. Esa es la realidad
que vive este pais. Entonces, creo gue es responsabilidad de
nosotros los legisladores y de todo el pueblo ecuatoriano,
hacer que se respete, por lo menos, el principio y el respeto
a la dignidad humana, que los presupuestos que son asignados
para Aareas tan criticas y tan importantes como es el area de
la salud se respete. Agui se habla del famoso 3% gue va a
manos del Fondo de Sclidaridad. Conozco lo que pasa en esa
entidad del Estado vy muchos conocemeos agui cdmo se distraen
los fondos que tienen que 1r a las &areas donde realmente se
las necesitan. Lo que dijo mi colega, la diputada Bohdrquez,

gque espero, Ximena, que todos, estoy Seguro gue todos vamos a
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apoyarte con ese voto, gque los fondos wvayan directamente donde
tiene gue ir, que no se dilapiden, que no se distraigan fondos
que tienen que ir para algo tan humano como es la maternidad
de una madre, porgue nosotros también somos producto de eso.
Nosotros fuimos paridos y nacimos del wvientre de una madre y
ahora parece gque el sefior Ministro de Economia, gran entendido
en numeros, para mi, un ridiculo ministro, no se preocupa de
asignar las partidas presupuestarias en el momento gue el pais
v la salud de los ecuatorianos se lo estéd exigiendo, vy no
quiers exagerar, Quiere conclulr diciendo, gque s1 es posible
en algin momento dado traer agui al Ministro de Economia vy
hacerle un Jjuicio por las barbaridades econdmicas gue esta
cometiendo, habiéndose entregado de manos, de pies vy de cuerpo
entero al Fondo Monetario Internacional, se despreocupa de lo
gue se vive aqui, la realidad de nosotros, los ecuatoriancs.
Crea, como dije al principio, dque 81 el Presidente de la
Republica tiene un proyecto que es saludable para el pais,
tiene un proyecto gque va en beneficio de la mayoria del pais,
tiene un proyecto gue también puede ir en beneficio de la
minoria del pais, ese proyecto, si es bueno para el pais,
créanleo gue también wvan a tener el apoyo del blogue
gsocialcristianco v entiendo gue mayoritariamente wva tener
también el apovo de todo el Congreso. Pero gde gué sirve si
tiene un ministro que no se compadece con la realidad
nacional? Se preoccupa por guardar en una cajita especial los
dineros para entregarselos al Fondo Monetario Internacicnal vy
la salud de los ecuatoriancs le importa un pepino. Ese seflor
tiene cque cumplir con lo gue estd previsto en la ley. Mire
usted, sefior Presidente, para concluir, tengoe un dato
estadistico que muchos comparfieros de blogque, todos mis
compafieros de blogue yv mis compafieros de la Comisidn de Salud,
algunos médicos muy notables, conocen, por cada mil nifics que
paren en el pais, se mueren 30 madres. Mire usted, creo gue es

algo que tenemos gque reflexionar de wverdad. Aqui no tenemos
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quie rasgarnos las vestiduras ni dar discursos bonitos ni de
estarnos peleando entre nosotros sino vivir y ver realmente lo
que esta pasando en el pais, por cada mil nifilos gue nacen se
muerern 30 madres. (Por gqué se mueren 30 madres? Porgue no
tienen los recurscs para ser atendidas el momento de su parto.
As{ de facil v de sencillo es lo gque sucede en el pais. Por
eso, una wvez mas, solicito a ustedes, colegas legisladores,
gue dejande a un lado cualquier criterio de tipe politico,
porque agui no se trata del Partido Social Cristiano, no se
trata del PRIAN, no se trata de la Izguierda Democrédtica, aguil
no gana nadie, agqui ganamos todos, si todos votamos
unédnimemente para apovar y respaldar una gestidn gue tiene gue
ir en beneficio de las madres gue paren a sus hijos =in ningun
recurso Yy sSin ninguna ayuda, agui tenemos gue apovyarlo.

Grar_‘ias+ ——————————————————————————————————— eSS w T T EoT T e T e

ElL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Miguel Lépez.

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Muchas Gracias, sefior Presidente.
Sefioras legisladoras, compafieros legisladores: Quisiera llamar
la atencion de todos quienes estamos en esta sesion esta
rarde, va Que es un tema gue ha causado preocupacion de
gquienes ya hemos estado también en periodos anteriores como
representantes vy, en mli caso como representante de la
provincia del Azuay en el periodo 96~9%8B. 51 bien la Ley de
Maternidad Gratuita y Proteccidn a la Infancia surge en el afio
94, pero era una ley que realmente en la practica no podia
cristalizarse el cdémo vy a través de gué mecanismos iban a
viabilizar los recursos para gque en la practica, a través del
Ministerio de Salud, a traves de las instancias respectivas
puedan ser utilizados los fondos. De tal manera que fue cbjeto
de un arduo trabajo, en el periodo 96 v el afio 97, hacer una
reforma a la Ley de Maternidad Gratuita que existia desde al

afioc 94. Posteriormente, esta ley también sufre una reforma en




el afio 2000, a lo gque hacia mencidén la diputada Bohordquez,
también en el afic 2002, cuando wviene incluida en uno de los
acépites de la Ley Trole II. Quisiera, seflor Presidente, gue
por Secretaria, para irnos orientando, tengo en mis mancos la
publicacion de 1la Ley de Maternidad Gratuita, pedir a
Secretaria, para gue el Pleno del Congreso sepa sobre lo gue
estd versando la propuesta de los exhortos planteados tanto
por el diputado Ramirez cuanto de mi parte, y no se piense gue
el total del financiamiento de esta ley, solamente son los
157100.000 délares que estan en el Fondo de Solidaridad. Si,
con su venla, sefior Presidente, usted me autoriza que por
Secretaria se de lectura al articulo 3 de la Ley de Maternidad
Gratuita, gue tengo agui en mis manos, para gqgue el Pleno del
Congresoc conozca que existe el 3% del impuesto a los consumos
especiales, los 157100.0000 v otras asignaciones. Es un
articule muy corto, Que nes va a permitir contar con mayor

informacion, a fin de poder ubicarnos en el tema.-—---w-eeme—--

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario,-=—--—-——===-=--

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3, de la Ley de Maternidad
Gratuita vy Atencidén a la Infancia: “"Impuesto a los Consumos
Especiales. Increméntase en el 3% las tarifas del Impuesto a
los Consumos Especilales sefialados en el articulo 78 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, publicado en el Registro
Oficial namero 341 de 22 de diciembre de 1283. De los
rendimientos del Fondo de Solidaridad para el Desarrollo
Humano de la poblacidén ecuatoriana, creado mediante ley
publicada en el Registro Oficial 661 de marzo de 1595,
asignase anualmente el wvalor correspondiente a 1571000.000
dolares americanos. Los recursos asignades al Ministerio de
Salud Puiblica por la Ley de Creacidn del Fondo Nacional para
la Mutricidén v Proteccidn a la Poblacidn Infantil ecuatoriana,

publicada en el Registro 0ficial 132 de 20 de febrero de 1585,

3




Acta No. 24-077 Pdg. 16

v, los recursos gue el INNFA destine a programas de reduccidn
de mortalidad materna e infantil y/o salud reproductiva, se
utilizaran preferentemente para el financiamiento de 1lo
previsto en la presente ley. Los recursos financieros de la
cooperacidn internaciconal vy los contratados a través de
craditos externos para el sector salud, priorizaran la
inversién en areas relacionadas directa o indirectamente a la
aplicacion de esta ley. Los wvalores producto de la aplicacidn
de lo dispuesto en los incisos anteriores seran transferidos
mensualmente por el Ministerio de Economia y Finanzas a una
cuenta especial del Ministerico de Salud Pubhlica denominada
Fordo Solidario de Salud, el gue destinara, en su totalidad,
para financiar unica y exclusivamente lo establecido en la

presente ley’. - mm- oM e e e e e

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Hasta ahi, muchas gracias, sefior
Secretario. Gracias, sefipor Presidente. Entonces, como podemos
ver, yo pediria, sefior Presidente, gque por su intermedioc se
solicite a los colegas legisladores gue dedigquen un poco su

atencidén a este tema también.--—--=—-==-rmmrmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefilores legisladores, por favor,

escuchemos al legislador Lépez.—~=--re s e e e

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Entonces, podemos ver que no
solamente son los 1571000.000 ddlares gue existen en la cuenta
del Fondo de Solidaridad. También existen los otros rubros, el
3%, que es lo qgque se logréd reformar en el afic 97, 98,
imponiendo a los licores, a los cigarrillos, un impuesto para
poder financiar este tipo de proyectos en el marco de esta
ley, y también los recursos gue vienen de otras fuentes. Lo
preccupante es, como yva lo dijo la diputada Bohdrguez, tenemos
conocimiento que aun del afio 2002 no se cumple, del rubro de

los 15 millones, siete millones o algo asi, en lo que va de
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este afio, que vamos ya en el mes de Jjunio, tampoco se da.
Tengo también informacidn gque la he pedido a través a
Secretaria, informacién escrita, en donde esté&n asignadas va
las partidas vy las cantidades en donde se asignan. Tengo en
migs manes un oficio dirigido al sefior Prosecretario, al sefior
doctor John Argudo Pesantez, con fecha 13 de junieo del 2003,
en base al pedido gque vyo realizo al serior Ministro de
Economia, vy en donde me hablan que por concepto del 3% del
impuesto a los consumos especilales vy  otros rubros del
Presupuesto General del Estado, correspondientes a la
aplicacion de la Ley de Maternidad Gratuita y Atencidén a la
Infancia, entrega: por maternidad gratuita para el afdo 2002,
s0lo por el 3%, eran los cinco millones y pico de ddélares; en
el afio 2003,  hasta la presente fecha 4'780.000. ILa
preocupacion €s: estan las partidas, estén los recursos, (por
gué no se wviabiliza? El dia de hoy hemos recibido en la
Subcomisidén de Salud a un representante, al doctor Balda,
guien nos ha expresado esta preocupaciodn, cuando existen
convenios con alrededor de 110 organizaciones y comités de
usuarias y no se puede contar con los recursos para que 3Se
rueda cumplir eficientemente uma atencidn de calidad, tanto
para las madres como los nifios. Estamos reconociendo, y las
estadisticas nos traen dia a dia en los medios de
comunicacidn, hoy nos ha dicho el doctor Balda, gue de acuerdo
a las estadisticas, una mujer, una madre ecuatoriana nmnuere
cada dia. Eso, en estadisticas vitales,., en bicestadisticas, es
realmente preocupante vy dolorosc para guienes estamos
vinculados al area de la salud. La mortalidad: més del 60% de
nuestras madres o las mujeres ecuatorianas, padecen de algin
grado de anemia. La desnutricidm crdnica avanza a mas del 40%
de la poblacidn menor de 5 afios. Entonces, con este tipo de
patologias, de enfermedades y de estadisticas, lo menos Qque
podemos hacer agui, cuandc existe de por medio una ley en

vigencia, cuando existen los recursos, es solicitar el apoyo
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de todos guienes estamos acd, para que a través de un exhorto,
de una resolucidn, el Congreso Nacional pueda plantear tanto,
al sefior Ministro de Finanzas, cuando al sefior Ministro de
Salud v por ende, obviamente, me permitiria hacer uana
correccidn, al proyecte de exhorto gue plantee en el primer
inciso, en donde pediria, gque por Secretaria se recoja, gque se
cambie en el primer inciso, en donde decia: “Exhortar al sefior
Ministro de Salud Publica”, plantec T“exhortar al sefior
Presidente Constitucional de la Repidblica”. Para gue a traveés
del sefior Ministro de Salud Publica, para elevarle y darle el
mayoy peso nhecesario para gue sea desde el Ejecutivo gue se
instruya, para que las diferentes carteras de Estado, de
Bconomia, Salud, puedan ejecutar. Y les decia también, gue
esta tarde conocimos que ya el Fondo de Scolidaridad ha firmado
este famosc convenic gue tiene gue firmarse cada afie, pero,
asimismo me preccupa, cuandoe hace pocos minutos la diputada
Bohdrquez me dice gque no sSe entregaran los fondos, sino hasta
setiembre de este afio, gue ha escuchado gue el geflor Ministro
de Economia ha dicho eso. Entonces, creo que e3 importante gue
con esa correccion gue planteo, se pueda dar paso para que el
exhorto planteado por el diputado Ramirez gque es de un solo
inciseo, wun articulo unico, inclusive sugeriria si me acepta
Raill, esc de plantear dias es complicado, usted plantea die:z
dias para que se cumpla, estd estipulado gue mensualmente
tiene gque hacerse. Creo, gQue en términos generales, se recoja
exhortar al Ministro, en este casco al seflor Ministro de
Economia y se haga, con los planteamientos v los incisos gue
planteo v la modificacidn que he hecho, para que a travées de
la Presidencia obviamente, se pueden hacer aportaciones vy
mejorar este exhorto para gue pueda ser aprobado. Ese seria mi
aporte, sefior Presidente y honorables legisladores, esperando
el respaldo en loz prdéximos minutog de todos y cada uno de

nosotros. Gracias.-——------s--- oo oS rs oo oo - oo e oo —n oo
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EL SENOR PRESIDENTE., Diputado Lépez, le pido gue se reuna con
el diputado Ramirez, para aque wvean la propuesta gue usted ha

hecho v luego pasemos a votar. Diputado Serrang.------—-—-=-----

EL DIPUTADC SERRANC SERRANO. Sefior Presidente, honorables
legisladoras vy legisladores. Creo que es muy plausible el
proyecto de resolucidn que estamos estudiande en esta tarde vy
vale la pena felicitar a sus autores. Hemos escuchado con
mucha atencién las intervenciones de la diputada Bohdrduez,
del diputado Ramirez y del diputado Lopez, tres distinguidos
galenos que conocen mucho mas gque nosotros, gue Somos
empiricos en la materia, este tema tan trascendental. No
quiero ahondar en el fondo del asunto sino més bkien ir a la
forma, para tratar con la mayor consideracidén de mejorar la
redaccion del proyecto de resclucidn que estd suscrito por el
honorable Ramirez. En el gquinto considerando, dice: "Que la
Ley de Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia establece
la obligatoriedad del Estado a darle a toda mujer ecuatoriana
atencidn de salud gratuita v de calidad durante su: embarazo,
eccetera”, Sugiero, para mejorar la redaccidn, que el textc de
este considerando debe decir: "Que la Ley de Maternidad
Gratuita v Atencidn a la Infancia, establece la obligatoriedad
del Estado de darle”, no a darle, sino “de darle a toda mujer
ecuatoriana”. En el considerando octavo, hay que mejorar la
redaccidn en el sigulente sgentido, el texto original dice:
“"Oue el seflor Ministro de Finanzas, hasta la presente fecha
cumple con entregar los fondos asignados al Ministerio de
Salud POblica para el cumplimiento de la presente ley”. Hay
redundancia y ademas una flagrante contradiccidn, dice que si
cumple, entonces s8i esta cumpliendo de gqué le estamos
reclamando, hay un error. Entonces le sugierc doctor Ramirez,
le ruego, con su venia, seflor Presidente, gue en Secretaria se
tome nota de esta redaccidén. “Que el seflor Ministro de

Finanzas, hasta la presente fecha no ha entregadc los fondos
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asignadeos al Ministerio de Salud Publica para el cumplimiento
de la presente ley”, ese debe ser el texto: "Que el sefior
Ministro de Finanzas, hasta la presente fecha no ha entregado
los fondos asignados al Ministeric de Salud Pablica para el
cumplimiento de la presente ley”. En cuanto se refiere a la
resolucidn, el articuleo dniceo, dice: “Exhortar al Ministro de
Econcmia y Finanzas, para que en el plazo maximo de diez dias,
contados a partir de la aprobacidén de la presente resolucidn,
cumpla con desembolsar los recursos asignados”. Este es un
defecto gramatical de construccidn, no se puede redactar en el
sentide de decir: “Cumpla con desembolsar”. La redaccidn tiene
gue decir: "Disponga el desembolso de los recursos asignados
en el Presupuesto General, etcétera”. Estas son las

cbservaciones gue planteo, sefior Presidente, ——=--cocaoew .o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Muy objetivas

sus observaciones. Diputado Marco Morillo.---————-cemmommmmmo

Bl DIPUTADD MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefilor Presidente. E]
dia jueves, gue tuvimos la reunion de la Comisidn de Salud,
antes de asistir a la reunion ordinaria del Congreso Nacional,
nos habia wvisitade la compafiera diputada Ximena Bohérquez,
como Presidenta del INNFA, El pedido es el gue ella misma lo
ha expresado, y el sentir de la Comisidn y todos sus vocales
fue sumarse a la protesta v a la exigencia de gue los
recursos, para el cumplimiento de la Ley de Maternidad
Gratuita v de Atencién a la Infancia, se dé cumplimiento. Los
compafieros de la Comigidn han expresado yva, por medioc de las
ponencias a la resolucidén la necesidad de apovar esta
resolucion. Al respecto, quisiera sugerir gue agui hay tres
partes involucradas en el tema. Primero, el Presidente de la
Republica, gue al mismo tiempo ez Presidente del Fondo de
Solidaridad, v es el Fondo de Solidaridad guien ha hecho casc

omiso del cumplimiento de la ley. El Ministro de Salud, guien




debe Fiyrmar un convenio con el Fondo de Solidaridad para la
rransferencia de los recursos, y légicamente, el Mimistro de
Economia y Finanzas, gque con justa razdn la diputada Bohérguez
reclama, gue por qué no hace conciencia de la entrega de los
recursos para las madres y para la poblacidén infantil. Sobre
esto quisiera hacer una sola reflexidn. El sefior Ministro de
Economia V Finanzas se pertenece A& un pensamiento
fondomonetarista y a los fondomonestaristas, les importa nada
1a vivencia de los gue no producen, y las madres embarazadas,
las madres pobres del pais y los nifies recién nacides no son
entes productives vy, por elle neo, merecen ninguna atencion
para el Fonde Monetario Internaciconal. Ese pensamiento
trasladade ahora en el 2003 en el Presupuesto Gemeral del
Estado si se ha dade preferencia al pago de la deuda externa,
que casi llega al 50% y cero para maternidad gratuita, cero
para la infancia, cero para la salud y eso no puede ser. For
eso mi peticidn también que en el exhorto vaya la exigencia de
la entrega inmediata de los recurscs. No podemos estar
poniendo plazos, sino exigir el cumplimiento inmediato de lo
que dicta la ley. Hace un momento se escuchaba que por cada
mil madres que dan a luz, 30 mueren y también por esos mil
nifioe recién nacidos, 70 mueren por falta de atencion medica
oportuna, 70 nifios mueren por falta de implementos médicos en
los hospitales vy sobre eso guisiera decir tambien,
aprovechando esta oportunidad quiero hacer, una denuncia. En
el mes de enerc, exactamente el 5 de enero del 2003, llegd al
pais una donacidén tramitada por la Fundacidon de Damas
Voluntarias del Hospital de Nifios Baca Ortiz, de parte de una
organizacién espafiola de Alicante, Espafia, se habian enviado
cinco equipos de respiradores neonatales para los infantes. EI
costo que tienen estos respiradores son de apenas 50 ddlares
que en total suman 250 délares. La compafiia TIberia por
tramites realizados por la Fundacién de Damas Voluntarias del

Hospital de Nifios Baca Ortiz, ha conseguidc gue se traiga
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gratuitamente estos eguipos, pero desde el mes de eneroc hasta
hoy, no pueden desaduanizar ya que tiene gque realizar una
cantidad de papelecs enormes para que los nifios tengan estos
cinco equipos. En el mes de marzo habiamos wotado por el
tramite de una Ley de Aduanas y todes losg discursos gue se
dieron fueron orientados a combatir la corrupcidn que existian
vy existen en las Aduanas. ¥, logicamente, no hemos logrado
nada, no hemos logrado ningun cambio, ya gque la corrupcidn, el
descuido, la negligencia, el gquemeimportismo, continba. Claro,
son apenas 250 ddélares, no es un container de mercaderia ni de
televisores donde les pueden guedar pinglle ganancias a 1los
desaduanizadores. Esto es apenas para los nifios, para los
neonatos, para esa infancia desprotegida vy eso no importa
nada. Hago esta denuncia, hemos tomado ya cartas sobre el
asunto, estamos realizando los tramites correspondientes, pero
51 no se atiende de inmediato, volveré a insistir en este
Congresc Nacional v a denungiar gue continda la corrupcion en
las Aduanas. Para terminar, sefior Presidente, mi pedido a los
compafieros diputados, gque una wvez unificado el texto de la
resolucion pasemos a votar, porgue el pedido de la compafiera
diputada Ximena Bohdrguez, &5 por ser demas justo y tenemos

que apoyarla. Muchas graciag.—~===rmem o e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramirez, quisiera saber si es
que va hay una coordinacion de las diferentes propuestas.----=-

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Tres puntos. El primero, sefior
Presidente, estamos poniéndonos de acuerde con el diputado
Lopez, a fin de consensuar en un solo proyecte los criterios
puestos en el mio v los criterios puestos en el de &1, Le
solicito, por favor, nos dé unos diez minutos para terminar
esta parte y se proceda a tomar votacidn. Como segundo punto,
quiero manifestarle a mi colega el doctor Serranc, gue o SOy

médico. Creo que la responsabilidad gue me asignd el Congreso
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v guienes wotaron por mi, diputade Serrano, ha hecho gque me
vea inmerso en el tema de galud y le doy gracias a Dios
corniocer cosas que antes de ser Legislador no las conocia.
Muchas graclas por su expresion, diputado Serrano, si voy a
acoger algunas de sus cbhservaciones, porque considero que son
puntuales vy deben ser redactadas de esa forma. ¥ en cuanto a
lo gue manifestéd el colega Lopez, respecto de la exhortacidn
al Ministro de Economia, creo gue dada la trayectoria que
tiene ahorita, en este momento come funcionarioc, que es un
tipo insensible, gue no se compadece con la realidad vy la
necesidad de los ecuatorianos, mas bien pensé gque diez dias
que se le estaba dando era mucho tiempo. En esa parte no acojo
la cobservacidén de mi colega el diputado Lopez v la exhortacidn
serda darle diez dias plazo para que cumpla con lo que esta

prescrito en la ConStitUCIOn. mm= s wmm o m e mmm mr mm -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Tenemos un texto. Seflores
legisladores, el sentido de las intervenciones, como manda el
Reglamento, debe ser de obhjecidn u observacidn al texto
propuesto. Quierc preguntarles a los seflores legisladores, si
ese es el sentido de las intervenciones para continuar, sino
podriamos suspender brevemente este tema hasta que se concilie

el texto v luego regresamos para vobtar, Diputada Miryam

LA DIPUTADA GARCES DAVILA. Gracias, sefior Presidente.
Solamente para pedir a los proponentes, porgue creo gue seria
importante puntualizar, gque la asignacidén wvaya al Fondo de
Salud, al Fondo Unico, esto es importante, para que quede muy

claro adonde tienen que ir los fondos. Eso nada mag.-----==--- -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Larriva.--—------eomeommm o

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras v

. » 4
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sefiores diputados: Realmente tenia algunas observaciones
dentro del contenido del texto, gue en gran parte de ellas
coinciden con lo que sefiald ya el diputadn Segunde Serrano.
Quizas en el ultimo inciso en donde dice: “Que de los wvalores
asignados dentro del Presupuesto CGeneral del Estado del afio
2002, existe un saldo no cubierto ni satisfecho, v qgue del
Presupuesto General del afio 2003, no se ha entregado aun
dinerc alguno”. Creo gue deberia omitirse ese ™ain”, porgue
suena demasiado redundante. En el resto, creo gque la redaccidén
gque sugirio el diputado Segundo Serrang, €5 correcta. Ademds,
queria hacer alusidén a algo que no se ha topado aqui el dia de
hoy, porgue alguno de logs diputados han analizado la
trascendencia del espiritu de la Ley de Maternidad Gratuita en
donde encontrabamos muy claramente definida la funcidn social
del Estado v el hecho gue la salud es un bien publico, un bien
piblico que tiene gque sger integramente subvencionado por el
Estado. En este sentido, algo muy importante que contempla
esta ley es la prevencidn de la gran cantidad de muertes,
puesto que la tasa de mortalidad en el momento del embarazo,
en el momento del parto y del posparto son cada vez mayoeres,
en una socledad en donde tedricamente los avances cientifico
tecnoldgicos en el ambito de la medicina, no deberian permitcir
gque un hecho tan natural como e8 el dar a luz, sea causa de
mierte en gran parte de las mujeres que forman parte del grupo
excluldo de nuestro pais. Esta prevencidn dentro de la Ley, se
contempla especialmente a través de la organizacion de los
Comités de Usuarias, Yy seria importante gue guienes estan en
contacto con este programa lo hagan, porque el Comité de
Usuarias permite ejercer una contraloria social, se genera a
través de un sistema de veedurias, mediante las cuales se
vigila el cumplimiento de esta ley. Hemos wisto gue esta ley
no se estd cumpliende por falta de wvoluntad politica, v creo
gque el tomar en cuenta la noche de hoy un tema tan importante

como éste, gue lacera a nuestra socledad, debe hacernos
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reflexionar en los mecanismos que debemos adoptar para gue la
misma se cumpla. Igualmente, dentro de la Ley se determina
formas vy maneras a través de las cuales se puede llegar a
generar una educacidén para la salud. Creo gue educacidn vy
salud son simbidéticos, son totalmente interrelaciomados, 1lo
uno y lo otro son indispensables para una buena calidad de
vida. Entonces, es necesario también gque como eje transversal,
inclusive dentro de la Ley de Educacion que estamos
formulando, se contemple: educar para la salud. Creo,
entonces, que estos elementos de juicic van a permitir a la
Comisidén gue esta trabajando, formular un exhorto debidamente

estructurado. Muchas gracias, sefior Presidente, ---=-scomammaoau

EL SENOR PRESIDENTE. Gracgias seifiora Diputada. Diputado Marcelo

EL. DIPUTADO DE MORA MONCRYO. Gracias, Seflor Presidente.
Compafieros diputados, compaifleras legisladoras: Quizas algidn
momento el Congreso Nacional ya no tenga que estar exhortando,
porgue exhortar significa udnicamente solicitar, gquizas, algun
momento nuestra legislacidn ya contemple que se disponga y se
ordene a un funcionarico del Estado, porgue de esa manera se
estaria atribuvendo que el Congreso Nacional es la primera
Funcion del Estade ecuatoriano. Pero lo democratico es
discernir. Igualmente, recojo la intervencion de Segundo
Serrano, para gque igualmente ese exhorto sea para el sefior
Presidente de la Republica, para gque de esa manera tenga mayor
peso vy él si, puede ordenar vy disponer a sus ministros de
Estado para gue se cumpla con la ley. Gracias, sefior

Presidente . - == o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carlos Torres, no estéd

aqui. Diputado Luis HeragS.===-c=mmeme s e e s e e e s e




Acta No. 24-077 Pég. 26

s

EL DIPUTADO HERAS CALLE. Gracias, sefior Presidente. Honorables
legisladores y legisladoras: Quisiera complementar lo gue se
ha expuesto en esta tarde, en referencia a la salud de las
nifiog, y de manera particular en el Oriente ecuatoriano, donde
tenemos problemas muy draves que, sin lugar a dudas, estan
afectando a los nicleos familiares. Por eso felicito a los
honorables diputados que estan planteando en esta tarde este
exhorto, gue anhelamos se aplique de manera inmediata, porgque
s da el caso que en lo referente a salud, tanto lo que es
empleados, funcionarios y eguipos que se regulere para la
atencidén, no han sido atendidos, conociendo de cerca gque
alrededor de dos y tres meses, aun no cobran sus haberes.
Esperemos que este exhorto permita mejorar las condiciones del
servicio de salud, gque la cobertura del mismo llegue a los
estratos abandonados y, sobre todo, a aguellos segmentos de la
sociedad gue no tienen la suerte de ser atendidos. Igualmente,
lo que es la planificacidn familiar ha sido echada de menos,
razén por la cual, en log estratos sociales bajos se wve un
crecimiente infantil riguroso, lo gque se torna preoccupante
para el Estado. Apovo este exhorto y anhelo que se cumpla.

GY A LAD , ~ = = o e o  n e e e i e e o e e o

EL. SENOR PRESIDENTE. Quisiera saber =i el texto definitivo
esta listo para que sea leido y wotado. Suspendemos este punto
para votarlo en cualguier momento que el texto egté
concertado, sefiores diputados BRamirez, proponente, Lopez v
diputada Bohérguez, gue son quienes han participade en este

tema. Segundo punto del Orden del Dia, seflor Secretario.------
IV
EL SENOR SECRETARIO. “Segundo, Continuacién del conocimiento

de la objecidén parcial al proyecto de Ley Reformatoria a la

Ley Especial del Quince por ciliento del patrimonio del Gobierno
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Central para los Gobiernos Seccionales”. Informo seflor

Presidente, a la =sala, gue en sesidn.,.——=————=———m-—mmmmmm——au

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, por favor, les
solicito atender la explicacldn gque wva a dar el seflor
Prosecretario sobre este tema gue va fue abordado por el

Congreso MNacional, sin resolucidn. Continide, doctor Argudo.---

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en las sesiones del dia
27 y 28 de mayo del 2003, se conocid la objecidn parcial del
seflor Presidente Constitucional de la Repiublica, a la Ley
Ezspecial del Quince por ciento del patrimonio del Gobierno
Central para los Gobilernos Seccionales. Se votd la mocidn de
ratificacidén en la que hubo ¢incuenta y seils votos a favor, de
ochenta y tres presentes, consecuentemente fue negada la
ratificacidn. ¥, asimismo, la mocidn de allanamiento no tuvo
regsoluclion, sefior Presidente. Ese es el estadoe del proyecto

hasta este momento, —=--—c oo nas o e it e e s e P e o i

FL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario, hasta cuéndo
debe el Congreso Nacional resolver sobre este veto del

Presidente de la Repiblica.--=-——--—memrmm e e e e o

EL SENOR SECRETARIO. 8i, seflor Presidente. El1 documento
ingresd al Congreso Nacional el 22 de mayo del afio 2003,

corresponde resolwer hasta el 22 de junio, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, 22 de junio me
parece gue s el domingo de esta semana, :no? Este es un tema
que el Congreso debe resolver el dia de hoy ©, a mas tardar,
el dia de mafiana, de otra manera implicitamente estaria el
Congreso allanadndose al veto del Presidente de la Republica en
este punto y entraria por el ministerio de la ley. Por eso

insiste en gue es conveniente gque el Congreso tome una
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resolucidén  en cualguiera de los dos sentidos. Seflor

Secretario, sirvase, en consecuencia, tomar votaclidn en primer

lugar sobre... Punto de Orden, diputade Vallejo,---c-—mveceuaao

EL DIPUTADC VALLEJO LOPEZ. Que informe Secretarfa, cuantos
diputados estéin presentes, porgue si estamos menos de sesenta
v siete, (para gqué sometemos a votacidn la ratificacidn del
Congreso? Y si es asi, nos comprometamos mafiana a pedir a
todos los diputados gue estén presentes, para intentar esa
ratificacion, porgue sl votamos este momente lo unico que
podemos hacer es allanarnos al wveto. Que nos indique

Secretaria cuantos diputados estamos presentes. Gracias,-----~-

EL SENOR PRESIDENTE. Informe el pedido del sefior Diputado.----

EL SENCOR SECRETARIO. Se encuentran setenta y un legisladores

presentes en la sala, sefior Presidente.-—-—--———--——--——=---nvxm-~ -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Del Cioppo.---==-—==--=eccmee—n-

EL DIPUTADOD DEL CIQPPO ARAGUNDY., Sefior Presidente, si usted
lileva la mocidén por el allanamiento, v la mocidn de
allanamiento tiene los votos para ganar hoy tarde, se da por
entendide gue aungue hubiesen maflana cien diputados, si hoy
dia gana el allanamiento, igual la de insistencia iba a perder
hoy, mafiana o el otro martes, con cien diputados o con dos
diputados. Porgue si el allanamiento gana hoy, gquiere decir
que la wvoluntad de la mayoria de los blogques estaba por el
allanamiento. En honor a la verdad, postergar v seguir
postergando este tema, v sclamente teniendo dos conocimientos,
mas no una aprobacidn de ley en la sesidén de la tarde, para
que szea el Congresc més fructifero, sugiero gque se wvote el
allanamiento. Si pierde el allanamiento, ahi si procede lo del

diputade Vallejo, come no hay la suficiente mayoria de

4
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diputados presentes entonces, se vota maflana la insistencia,

51 perdiese el allanamientoc. Eso es todo, seflor Presidente.

Gracias. ——- - o e e e e e e e

EL SERNOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Dotti.----=------

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Hoy dia, sefior Presidente, hace
unos minutos cuando eran diez para la cinco, vy usted llegd,
tal wvez usted no se dic cuenta gue cuando no llegaba todavia,
aqui hubo ochenta y cinco diputados. Seflor Presidente, con
afecto y con respeto, si usted llegaba puntual hoy dia,
teniamos el qudrum suficiente, le hago notar de cara a la
decigion gque tomd esta maflana. Un hombre corrects, integro vy
honesto, como usted, no puede sinc haberse sentido muy mal,
con su atraso de esta tarde, de cara a la decisidn que tomd
esta maflana. S1 llegaba a tiempo teniamos el gudrum, sefior

Pregidente. Es punto de orden. Graclas.—--——==——==-=--sooena—_.o

EL. SENOR PRESIDENTE. Con una breve explicacidn, diputado
Dotti. Ef gque en la maflana esperamos una hora con guince
minutos, Ha sido usual gue en las tardes, en las seziones
extraordinarias empecemos a las cinco en punto, porque siendo
extracrdinaria, hay exactamente una hora para empezar la

sesiodn. Diputado Carles Vallejo.===r==rmmeerc e e v e e e e

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, con todo respeto
al diputado Del Cioppo. Si vamos porgué hizo el Congreso v gue
puede hacer el Congreso, si dice que si este momento votamos
por el allanamiento y se vota a favor, es que eso guiere el
Congreso, el Congreso no habria aprobado la ley, pues, sefior
Fregidente, El problema esta en gque la Constitucidn nos
condiciona a log legisladores a siempre aceptar el wvetc del
Presidente, convirtiéndole en el iUnicoe Legislador, porgue el

Congreso aprobo una ley por mayoria, v si el Congreso aprobd

X
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esa ley por mayoria, lo obvio, la practica parlamentaria es
primero wvotar la ratificacidn del Congreso. Y para eeso se
necesita estar presentes un numero de diputados para saber
cuéal es la wvolunta real. Pero, con 71 diputados votar, para
tener 67 ni donde la sefiorita Rosa Robalino, gque nos ensefid a
sumar, no da, como decian “escribo la jota y no llevo nada”.
No, sefior Presidente; Por eso propongoe que tratemos de
eaperar hasta el dia de maflana en la maflana, que tratemos de
estar el mayor numerc de diputados, y =21 es gque se pierde se
pierde, perc lo primero que se vota siempre, siempre, es la
ratificaciéon del  Congreso, Porque si usted wota el
allanamiento, ya el pronunciamiento de la sala en favor de lo
que hizo el Congreso: hacer esa ley, va queda sin razdn de
ser, por eso yo planteo con todo el respeto a los honorables
diputados y al Diputado jefe de bloque Social Cristiano, gque
deberiames ir por el procedimiento normal parlamentario.

muachas gracias, seflor Presidente,—-——--——c- oo e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Carlos Vallejo.
Sefior Secretario, por favor informe a la sala, cual es el
estado de este tramite, en el tema, primero, referente a la

insistencia. (Qué sucedid en el tema de la insistencia?-------

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. En la sesidén del
Congreszo Nacional del martes 27 de mayo, fue planteada la
mocion de ratificacidn por los diputados Carlos Gonzalez v
Jaime Estrada. Ordenada la votacidn, los resultados fueron 56,
de 77 presentes., Frente a esta votacidn, el diputado Serrano
pidié la rectificacidn de la votacidn, y los resultados fueron
65 wotos, de 77 diputados presentes. Frente a esta negativa
del Congreso a la mocidn presentada, el diputado Pascual del
Cioppo, planted la reconsideracidn para la siguiente sesidn.
En la sesibén del miércoles 28, se votd la reconsideracidén del

diputado Pascual del Ciloppo y fue aprobado con 69 votos, de B3
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presentes. Aprobada esta reconsideracidn, se vuelve a votar la
mocidén de ratificacidn y wvuelve a perder esta mocion con el
resultade de 56 wvotos a favor, de 83 presentes, en ese
momento. Se rectificd la wvotacidén vy wvuelve a obtenerse un
resultado negativo con 53 voteos a favor, de B3 presentes, en
ese momento. Esa es la certificacidén al respecto seflor

Pregsidente. - -——--— - m s e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, en mi criterio, =l
rema de la insistencia va estaria cerrado. De acuerdo a la
informacion del sefior Secretarico, el camino de la insistencia

va estd totalmente cerrado, quedaria exclusivamente el camino

del allanamiento. Usted mociond esa propuesta, diputado
Pagcual del Cioppo. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn

s0bre la mocidn de allanamienfo. == = s m e wm ww m wmo e--—-————

EL SENOR SECRETARIO. Log sefiores legisladores que estén a
favor de la mocidédn de allanamiento, por favor, levanten el

brazo. Sesenta y cinco legisladores a favor, de setenta y tres

prEEEﬂtEE D e e e o T e S O e e e e R ke mm e mm mn m Rm w om wr mm

EL SEFNOR PRESIDENTE. El Congreso se ha allanado a la cobijecidn
del Presidente de la Republica. Envie al Registro Oficial la
decision del Congreso WNacional, Seflory Secretario, sirvase

informar si tenemos el texto para votar la primera resolucidn

propuesta. (Fue ya entregada?---———--memm e e

EL SENOR SECRETARIO. No se ha entregado todavia en Secretaria,

seflor Presidente., -—--——-=-- e e e e e i ek i et e w2 o e 1 e 7o

FL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

Secretario. ———-—=-— = et - -

EL SENDR SECRETARIO. “Tercero. Conocimiento del dictamen del

X




Acta No. 24-077 Pdg. 32

Trikbunal Constitucional, respecto de la objecidn total por
razones de inconstitucionalidad, por parte del sefior =x
raesidente Constitucional de la Repiblica, doctor Gustavo
Noboa Bejarano, al proyecto de Ley de Fomento y Atencidn de
Programas para los Sectores Vulnerables en los Goebiernos
Seccionales®. El texto de lo resuelto por el Tribunal
Constitucional dice lo siguiente: "“Resolucidén nlimero. 001-
2002-0I. El Tribunal Constitucional en el caso signado con el
namero 001-2002-01. Antecedentes: El1 doctor Jozé Cordero
Acosta, solicita a este Tribunal emita el dictamen
correspondiente respecto a la objecidn total por razones de
inconstitucionalidad formulada por el doctor Gustavo Noboa
Bejarano, Presidente Constitucional de la Republica, al
proyvecto de “Ley de Fomento vy Atencidén de Programas para los
Sectores Vulnerables en los Goblernos Seccionales”, aprobado
por el Congreso Nacional el 30 de octubre del 2002. A
solicitud del Tribunal, posteriormente el sefior Presidente de
la Republica dirige a este Organismo, el pedido de dictamen
sobre la objecién de inconstitucionalidad formulada. En lo
fundamental , seflala que el referido proyecto de Ley reforma la
Ley de Régimen Municipal y la Ley de Régimen Provincial, las
cualezs, de conformidad con el articulo 142 de la Constitucidn
Politica de la Republica y con la Resolucidn nuamerc. 22 del
Honorable Congreso Nacional, son leyes orgénicas, por la dque
una ley ordinaria, como el referido proyecto de ley, no puede
modificarlas ni prevalecer sobre ellas, tal como lo establece
el articulo 143 de la Constitucidén. Por otra parte, considera
gue, mas alla de lo importante que puede significar destinar
un porcentaje del presupuesto de los goblernos seccionales a
obras sociales, no puede dejar de considerarse gue la Ley
orgénica de Responsabilidad, Estabilizacidén vy Transparencia
Fiscal, establece los parametros vy lineamientos para la
elaboracidn de los presupuestosg de las entidades del sector

piblico, normas contenidas en una ley de caracter orgénica,

X




Acta No. 24-077 Pdg. 33

que tampoco puede ser modificada por una ley ordinaria. E1
Presidente del Congreso Nacional, doctor José Cordero Acosta,
remite a este Tribunal copias de la objecidn y de las actas
numeros 23-266 v 23-271, de las sesiones de 23 vy 30 de octubre
del 2002, fechas en las cuales se aprobd el proyecto de ley
obhjetado. El nuevo Presidente del Congreso Nacional,
economista Guillermo Landazuri, se pronuncia sobre la objecidn
de inconstitucionalidad formulada, alegande improcedencia
sustantiva tanto de la objecidn como de la solicitud, pues, no
se seflala 81 la objecion es por TAZONESs de
inconstitucionalidad por el fondo o por la forma. Seflala gue
la iley fue expedida de conformidad al procedimiento
constitucional, legal vy reglamentario, habiende sidoe aprobada
por 1la mayoria absoluta de diputados que a esa fe.cha
integraban el Congreso MNacional, en consecuencia, el hecho de
gue en su denominacidn no aparezca el término “organica® de
ninguna manera incurre en inconstitucionalidad. Manifiesta gue
entendiéndose la mayoria absoluta como la conformidad de la
mitad maAs uno del total de integrantes de la Legislatura,
atento lo previsto en el inciso final del articulo 74 del
Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa que eaestablece
gque: "“Cuando de este cédlculo resultare un numero con fraccion,
la mavoria absoluta serda el numero entero correspondiente a la
indicada fraccidn"” y encontrandose en la actualidad conformado
el Congreso Nacional por 123 diputados; el reguisito de la
mayoria absoluta sge cumple con el wvoto conforme de 62
legisladores. Por otra parte, dice que en materia de
chjeciones, la Carta Fundamental no realiza distincidn, tanto
en materia de procedimiento como de wotacidn, respecto de
proyectos de ley de caracter organico u ordinario.
Considerando: Que de conformidad con el numeral 4 del articulo
276 de la Constitucidén Politica, el Tribunal es competente
para dictaminar acerca de las objeciones de

inconstitucionalidad, gque realice el sefior Presidente de la
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Republica en el proceso de formacidén de las leyes; Que no se
ha omitido solemnidad sustancial alguna gue pueda influir en
la resolucidén de la causa, por lo gue el proceso es valideo vy
asi se lo declara; Que el sefior Presidente de la Republica,
formula objecidn total de inconstitucionalidad al proyvecto de
“"Ley de Fomento v Atencidn de Programas para los Sectores
Vulnerables en los Gobiernos Seccionales”, por considerar gue
una ley organica no puede ser modificada por una ley
ordinaria, es decir, la objecidn impugna la constitucionalidad
del proyecto del ley, en el entendido gue la ley habria sido
aprobada con carécter ordinario, razdén por la cual no puede
modificar leyes de caridcter organico; en este sentide, el
cardcter “total” de la objecidén, tal como ha sido propuesta,
es procedente, ya gque este carfcter no se refiere de ningin
modo a s1i la objecidn alcanza a la totalidad de los articulos
del proyecto de ley; Que el articulo 143 de la Constitucidn
Politica dispone gue lag Jleyes organicas serédn aprobadas,
reformadas, derogadas o ilnterpretadas “por mavoria abscluta de
los integrantes del Congreso Nacional”; vy, dispone ademis, que
una lev ordinaria no podra modificar una ley organica ni
prevaiecer sobre ella, ni siguliera a titulo de especial
disposicidén en la que se manifiesta el prinecipioc Jjerarquico,
cque informa el ordenamiento constitucional v legal de nuestro
pais; Que el procedimientc de formacidn de una ley orgéanica,
es similar &al establecido para el de una ley ordinaria,
excepto en lo referente al requisito de nimero de wvotos para
su aprobacidén, pues, para el primer caso, el articulo 143 de
la Constitucidn antes indicado, dispone gue seri de la mayoria
absoluta de los integrantes del Congresc Nacicnal; en tanto
gue para el segundo caso, el articulo constitucional 152
establece, gque sera de la mayoria de los aslistentes a la
sesldn. Debe recordarse, que a la fecha de aprobacién del
proyecto de ley materia de la presente causa, el numerc de

integrantes del Congreso Nacional era de 123,

X
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congecuentemente, para la aprobacidén de un provecto de ley
organica, debia contarse con el vobto favorable de &2
legigladores; Que del andlisis del texto del proyecto de ley,
cuya constitucionalidad ha cobjetado el Presidente de la
Republica, se verifica gque sus disposiciones contienen
reformas a leyes organicas en actual wvigencia, como la de
Regimen Municipal v la de Régimen Provincial, ademas contiene
normas gue reforman la Ley Especial de Descentralizacidn del
Estado; vy, de Participacidn Social v 1la Ley Especial de
Distribucion del Quince por ciento del Presupuesto del
Gobierno Central para los Goblernos Seccionales, todo ello con
el fin de wviabilizar la atencidén a los sectores vulnerables en
los gobiernios seccionales, gue guia el espiritu de la ley
objetada; la misma que, en consecuencia, debia ser aprobada
como ley organica, pues algunos de sus articulos contienen
reformas a leyes orgénicas, sin gue en nada afecte que la ley
contenga reformas a leves de otra naturaleza; Que revisadas
lags copilas certificadas de las RActas numeros 23-266, de la
seslidn matutina ordinaria, de 23 de octubre del 2002; y 23-271
de la sesidn vespertina ordinaria de 30 de octubre del 2002,
del Congreso Nacionmal, en las gue se realizd el segundo debate
de lia Ley, se constata gue los legisladores consideraron gue
la Ley sometida a segundo debate tenia caracter organico,
precisamente porgue contenia reformas a leyes de esa misma
categoria; resolviendo, en consecuencia, con el voto favorable
de 72 legisladores, que la ley era organica. Ademas, se
observa gue log sels articulos gue contiene la ley fueron
aprobados con las siguientes votaciones: articulo 1, ochenta vy
cinco wotos; articule 2, setenta y un votos; articule 3,
getenta v c¢inco votos; articulo 4, s=setenta v =eliz veotos;
articuleo 5, ochenta y cinco votos; articule final, ochenta vy
cinco votogs; Titulo de la Ley setenta v dos votos, por lo que
en cada caso, se superaba la wvotacidn requerida para el

efecto, es decir, los sesenta y dos votos; por consigulente,
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la Ley de Fomento y Atencidén de Programas para los Sectores
Vulnerables en los Gobiermos Seccionales, se aprobd observando
el procedimiento Y los requisitos de numero
constitucionalmente establecidos; Que conforme el andlisis que
antecede, la objecion efectuada por el seflor Presidente de la
Repiiblica, se halla desvirtuada en tanto la Ley objetada no es
una ley ordinaria; y, Que, por cuante la objecidn formulada no
se refiere a temas de fondo v no ha =ido planteada como
objecidn parcial, el Tribunal no realiza analisis de
constitucionalidad alguna respecto al contenido de sus
articulos. Por lo expuesto v en ejercicio de sus atribuciones,
Resualve: 1. Dictaminar indicandce la inexistencia de
inconstitucionalidad total con relacidn a la objecidn
efectuada por el sefior Presidente de la Republica al provecto
de Ley de Fomento y Atencidn de Programas para los Sectores
Vulnerables en los Goblerncs Seccionales. 2. Publicar 1la
presente resolucidén., Notifiguese. Doctor Oswalde Cevallos
Bueno, Presidente. Razdn: Siendo por tal, que la resolucidn
que antecede fue aprobada Con ocho votos a favor
correspondientes a los doctores: Milton Burbano, Miguel Camba,
René de la Torre, Enrique Herreria, Jaime Nogales, Luis Rojas,
Simén Zavala vy Oswaldo Cevallos vy un voto sgalvade del doctor
Mauroc Teran, en sesidén de martes 3 de junio del 2003. Lo

certifico. Doctor Victor Hugo Lépez Vallejo, Secretario

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al

articulo de la Constitucidn referente al tratamiento de este

EL SENOR SECRETARIC. Si, seflor Presidente. “Articulo 154 de la
Constitucidn. 51 la objecidn del Presidente de la Republica se
fundamentare en la inconstitucionalidad total o parcial del

proyecto, &ste serd enviado al Tribunal Constitucional para
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que emita su dictamen dentro del plazo de treinta dias. Si el
dictamen confirmare la inconstitucionalidad total del
provecto, éste sera archivado. Si confirmare la
inconstitucionalidad parcial, el Congreso HNacional deberéa
realizar las enmiendas necesarias para dque el proyecto pase
luego a la sancidn del Presidente de la Republica. 51 el
Tribunal Constitucional dictaminare gue no hay

inconatitucionalidad, el Congreso ordenard su promulgacidn”. --

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén, sefiores diputados.
Diputada Zoila Ollague.-~——~--mr e m e e e e e

LA DIPUTADA OLLAGUE VALAREZOD. Si, seflor Presidente. Comoc hemos
escuchado, el Honorable Congresc Nacional el 30 de octubre del
2002, aprobd en segundo vy definitivo debate esta Ley tan
importante como es la Ley de Fomento y Atencidn para los
Sectores Vulnerables en los Geobiernos Seccionales, la misma
gque en sintesis, trata de dar atencidén especializada
preferente a los niflos, adolescentes vy a mujeres: en salud,
invertir en problemas como campafias para que en momentos de
desastres que sufra nuestro pueblc, haya recursos suficientes,
de igual manera, a personas que han sido victimas de wviolencia
domestica v maltrato infantil. Como todos conocemos, fue
aprobada en segunde y definitivo debate y luego, el Honorable
Congreso Nacional conforme el artieculo 153, envid esta ley al
sefior Presidente de la Republica, quien la vetd totalmente. Si
usted me permite, sefior Presidente, dar lectura el parrafe que

dice lo siguiente., Si usted me permite, seflor Presidente,-----
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefiora Diputada.--——=c-—meeee-
LA DIPUTADA CQLLAGUE VALAREZO, "Que el proyecto de ley reforma

a la Ley de Régimen Municipal v a la Ley de Régimen Provincial

las cuales, de conformidad con el articule 142 de 1la

— X



Acta No. 24-077 Pdg. 38

Constitucidn Pelitica de la Repiblica vy con resolucidén nimero
22 del Honorable Congreso Nacional, son leyes orgénicas, por
lo gue una ley ordinaria, como el referido proyecto de ley, no
puede modificarlas ni prevalecer sobre ellas”. En todo caso,
el seflor Preszsidente del Congreso de ese entonces, el doctor
Cordero, envia al Tribunal Constitucional para gue emita el
informe correspondiente, “El Tribunal Constitucional
considerandoe que de conformidad con el numeral 4 del articulo

276 de la Constitucidn Politica... "S1 me permite, wvoy a dar

I Lol b = T e et -

EL. SENOR PRESIDENTE. Continte, Diputada.-—-—=-—--r-meommmem e

LA DIPUTADA OLLAGUE VALAREZO. Vamos a la parte especifica,
dice: "Dictaminar indicandoc la inexistencia de
inconstitucionalidad total con relacidn a la objecidn
efectuada por el sefior Presidente de la Republica al proyecto
de Ley de Fomento y Atencidn de Programas para los Sectores
Vulnerables en los Gobiernos Seccionales”. Y como punto 2:
"Publicar la presente resolucidn. Notifigquese”. Por ello, en
mi calidad de Presidenta de la Comisién de la Mujer, =] Wifia,
la Juventud y la Familia, y despues de haber analizado todo el
proceso de aprobacidén de este proyecto de ley v habiendo,
sobre todo, el Tribunal Constitucional declarado gque no existe
inconstitucionalidad alguna, de conformidad con  lo gue
establece el gegundo iNCcCiso del articulo 154 de la
Constitucidén Politica de la Republica, le pido al Honorable
Congreso Nacional ordene su promulgacidén en el Registro
Oficial de este proyecto gque e8 tan importante para los

sectores vulnerables. —-—------r—s e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Diputada. Diputado

Wilfrido LuCero.-—=——-m—scm e e e e
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EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Seflor Presidente: En poquisimas
palabras sobre esta objecidén total por inconstitucionalidad
cque ha recaido sobre esta ley. La objecidén del Presidente de
la Republica por inconstitucionalidad no tiene, realmente,
ningltin fundamento. Parte de una consideracidm absolutamente
falsa. ;En qué consiste la consideracidn presidencial, el
argumento presidencial? En gque, supuestamente, se han
reformade leyes organicas mediante una ley ordinaria. Y eso
jamas ha ocurrido agqui en el Congreso. El informe de mayoria,
el dictamen, mejor  dicho, de mayoria del Tribunal
Constitucional asi lo confirma y las actas gue reposan agui en
el Parlamento asi también lo dicen. E1 Congreso Nacional de
entonces me ha dado cuenta gue estaba, precisamente,
reformando leyes organicas, como son la Ley de Régimen
Municipal y la Ley de Reéglimen Provincial, para no citar sino
las dos. Y es por esa razon gque el Congreso Nacional, aungue
el titulo de la ley sea otro, a veces nos estamos
acostumbrando a esos titulos muy largos, pues, dice en su
texto: “Reformas a la Ley de Régimen Municipal”. Por esa
razon, digo, el Congreso Nacional ha tomado una resolucidn en
el sentido de que esta ley es una ley orgédnica, porque esta
reformando leyes organicas. Y luego de eso, en cada uno de los
articules, como lo seflala el propie Tribunal Constitucicnal,
ha tenlido la precaucidn de aprobarlos con la mayoria que se
requiere para la aprobacion de los textos de una ley organica.
Esa es la udnica diferencia gque existe, de acuerdo con 1la
Constitucidén, entre leyes organicas y leyes ordinarias. Para
las unas, se necesita una wvotacidén mucho mas exigente, para
las orgénicas; vy, para las ordinarias, una votacion menor. Eso
as todo, seflor Presldente. Pero agqui se ha tramitado la ley
como ley organica y no podia ser de otra manera, porgue estaba
reformando leyes organicas, y se ha tramitado yv se ha aprobado
con los votbtos que se necesitan para la aprobacidn de una ley

organica. Entonces, sostener que se ha pretendido reformar
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leyes orgénicas mediante una ley ordinaria es caer,
francamente, en el ridiculo, porgue esco no ha sucedideo en el
Congreso Nacional. No ha habido en la Presidencia de la
Repiblica de entonces, la suficiente responsabilidad para
hacer una cobjecién teotal por inconstitucionalidad, comoe ha
recaido sobre esta ley, con los elementos suficientes de
suicio. Debid el Presidente de la Republica ordenar a sus
asesores gque recaben esos elementos como son las actas del
Congreso Nacional., Quizéd el Presidente se ha guiado por el
titule de la ley, cosa que resulta también ridicula. Mejor
hubiera sido, desde luego, gque el titulo sea “Reformas a la
Ley de ERegimen Municipal vy veformas a la Ley de Régimen
Provincial para el Fomento y Atencion de Programas para Llos
Sectores Vulnerables en los Gobiernos Secciocnales”. Podriamos
ponerle ese largo titulo para evitarnos esta increible
objecidn total por inconstitucionalidad. Por eso, la
tramitacidén gue se ha dado a este proyecto es la correcta, se
le ha tramitado como ley organica, porque estaba reformando
leyes organicas. Mo importa el titulo gque le pongan a la ley,
sl usted, seflor Presidente y los colegas legisladores, revisan
el texto de la ley gue se le envito al Presidente de la
Repiblica, encuentran lo siguiente. Con su venia, sefor

Presldente., — = e e e e e e e e s —

EL SENOR PRESIDENTE. Contimte, Diputado.-=-r==-me-cem=cecceac=-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Agui dice: "“Ley de Fomentc vy
Atencidén de Programas para los BSectores Vulnerables en los
Gobiernos Seccionales. Articulo 1. Introdizcanse las
siguientes reformas a la Ley de Régimen Municipal”. Estamos
reformando la Ley de Régimen Municipal, poniéndole a esta ley
un titulo gue guizé ro era tan acorde con lo gque debid ser el
titulo de esta ley, es decir, Reformas a la Ley de Reégimen

Municipal, simplemente para conseguir este objetivoe. Despues

X
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dice mas adelante: “Introduzcanse las siguientes reformas a la
Ley de Régimen Provincial”. Entonces, los legisladores estaban
conscientes gue estaban reformande leyes orgéanicas, yv por esao
tramitaron esta ley como ley organica. Se ha leido va la
disposicion del articule 154, que e5 la que hay gque aplicar en
este caso. Ya la Secretaria dic lectura, la diputada 0llague
también se refirié a esta disposicidn, hay que aplicar el
inciso final del articuleo 154, gque con su venia, 1o voy a
repetir: "Si el Tribunal Constitucional dictaminare que no hay
inconstitucionalidad, -éste es el caso- el Congreso ordenaré
su promulgacidén”, Por tanto, creo que no debemos segulir en
mayores discusiones, y por esa razdn mociono que el Congreso
Nacional ordene la publicacién de esta ley en el Registro
Oficial, atendiendo el dictamen del Tribunal Constitucional vy
en aplicacidn del Gltimo inciso del articulo 154 de la

Constitucidn. Gracias, sefior Presidente.-—--—--—cmmemmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Luis

Fernando Torres.,--—-—=——==——me—-= Y e o o e o o i e s o, e

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERMNANDO. Gracias, sefior
Presidente. Quisiera aque por Secretaria, usted informara al
Congreso Nacional, s8i antes de este caso ha existido otro en
el Congreso de conocimiento de un pronunciamiento de esta
naturaleza del Tribunal Constitucional. De la informacidn que

tengo, s el primer caso, sefior Presidente.-—---—-cmmm oo~

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe al Pleno y al

diputado Torres sobre este importante tema,--——--—==—— == ==v— =

EL SENOR SECRETARIO. Es el primer caso de aplicacidn del
articulo 154 de la Constitucidn vy, especificamente, relativeo a

este Cipo de vetos.,-——-=—-—==-==—w= e e e
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EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefior
Presidente, v muchisimas gracias, doctor Vaca, por la
informacidn. Asi es, &5 &l primer caso entre 1998 v el 2000,
an el gue wvamog a aplicar el articulo 154 v su inciso final,
sobre el pronunciamiento del Tribunal Constituciconal, respeacto
de objeciones hechas por el Presidente de la Republica. Por
consiguiente, le cque digameos en esta sesidén es de
trascendental importancia, porqgue marcara a futuro el debate vy
log procedimientos, ¥ por elle, woy a hacer una brevisima
exposicidn, acogiendo en buena parte lo que ha dicho el
honorable Lucero v lo gque dijo antes la diputada Zoila
COllague. El1 dictamen, pordgque no es otra cosa, del Tribunal
Constitucional adolece de gravisimos errores, no podemos
nosotros santificar este  informe o dictamen. 8i leemos
atentamente los considerandos wvamos a encontrar abiertas
contradicciones. En el considerando tercero, el Tribunal
Constitucional, entre otras cosas, dice: “.El cardcter total
de la cbjecidn, tal como ha sido propuesta, es procedente..”.
Estan reconocliendo que la objecidn qgue hizo el Presidente de
la Republica era procedente. FPosteriormente, en el Ultimo
conslderando, y eso me hizo notar el honorable Luis Mejia, el
propic Tribunal Constitucional reconoce gue "no ha realizado
anilisis de constitucionalidad alguno respecto al contenido de
los articulos”. ¥ a rengldn seguido, “resuelve dictaminar la
inexistencia de Iinconstitucionalidad total”. Primero, dice gue
estéa bien objetado por parte del Presidente; después, dice el
propio Tribunal, que no ha hecho analisis de
constitucionalidad de los articulos del provecto de ley
materia de la objecidn. Y, por dltime, dice, gque "no es
incongtitucional”. 8Se contradice abiertamente el Tribunal
Constitucional, y esto no puede pasar por alto, porgue es un
diccamen gue va a ilustrar el criterio del Congreso Nacional,
para gque adopte la resolucidén de ordenar o no, enfatizo, la

publicacidn de la ley inicialmente objetada, en el Registro
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Dficial. Pues, bien, vamos mas alla. En este razonamiento un
tanto zigzagueante del Tribunal Constitucional, uno  no
encuentra la clave para comprender cuéndo una ley es organica.
Segin unc de los criterios gue exhibe agqui, el Tribunal
Constitucional, una ley seria organica cuando asi lo declara
el Congreso Naclional por mayoria absoluta de sus integrantes,
Podriames decir que, efectivamente, es orgénica esa ley por la
forma, dado el numero con el gue contaria el Congreso para
declararla asi. Este punto, con muy buen criterio, es objetado
en el voto salvado de uno de los magistrados del Tribunal, el
doctor Mauro Terén; €l dice, y coincido con €l, gue no podemos
nosotros determinar el caracter de una ley organica tan solo
porgue el Congreso Nacional, por mayoria absoluta de sus
integrantes, asi lo decida. El articulo 142 de la Constitucidn
seflala que una ley es organica no solamente por la forma, por
el rnumero de votos con el gue se aprueba, sino por el fondo,
por las materias gue regula, y resulta que la Ley gue aprobd
el Congreso Nacional, v gue fue objetada con acierto por el
prezaidente MNoboa, no e3 completamente orgénica, regula
michisimas materias proplas de una ley ordinaria, y ello,
precisamente, hace notar en el wvoto salvado uno de los
magistrados del Tribunal Constitucional, el doctor Mauro
Teran. Por consiguiente, si nosotros cometemos el error de
aceptar gque una ley orgénica es organica porque asi lo
resuelve la mayoria abscluta del Congreso, estariamos
desconociendo el contenido del articulo 142 de la
Conatitucidn, que de manera clara seflala por el contenido,
cudles deben ser leyes organicas en este pais. Ahora bien,
ccome se aplica el articulo 1547 El1 sefior Secretario General
del Congreso lo leyd. 81 encuentra el Tribunal Constitucional
que las objeciones totales del Presidente son razonables vy
procedentes, el proyecto se archiva; si encuentra gue las
objeciones de inconstitucionalidad serian parciales, el

provecto viene al Congreso vy el Congreso tiene gque enmendar;

X
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v, cuando el Tribunal Constitucional, como en este caso, no
entcuentra que haya inconstitucionalidad, la Constitucidn dice
en el articulo 154 gue ‘“ordenara su promulgacidn®. Como
entender este verbo imperativo “ordenara”?, ¢es un mandato
ineludible para el Congreso Nacional?, ipuede el Congreso
Nacional no ordenar la publicacidén de una ley, cuando el
Tribunal Constitucional ha encontrado que no es
inconstitucional? No puede, tiene forzosamente que ordenar la
promulgacion en el Registro 0ficial. El diputado Lucero ha
presentado una mocidn, esa mocidn tiene que ser tramitada,
icon cuantos votos debe resolverse que el Congreso ordene la
promulgacidn? Votacidén simple, no se necesita votacién
calificada, a pesar que la ley cue aprobhdé el Congreso Nacional
en materia de técnica legisglativa es sumamente defectuosa v a
pesar de no estar completamente de acuerdo con el Tribunal
Constitucional. Y wvoy a hacer neotar algo. Si hemos combatido
fundamentalmente las preasignaciones presupuestarias, resulta
que en este proyecto de ley, que se va a convertir dentro de
poco en ley, si el Congresge ordenar su publicacidén en el
Fegistro Oficial, existen preacsignaciones gque van a amarrar de
manos y ples a alcaldes, concejales, prefectos y consejeros,
porgue se les wva a obligar gue no mencs del 10% de lasg
asignaciones fiscales sean destinadas a aguellos proyectos de
orden vy beneficioc social. 51 ahora, por ejemplo, no podemos
nogsotros cumplir con el 30% en el Presupuesto General del
Estado para la educacidn, si no se puede cumplir con el 15% de
los ingresos corrientes para municipios W consejos
provinciales, squé va a suceder con aquellos municipios gue
tendran gue destinar no menos del 10% de las asignaciones
fiscales, en las cuales no ge cueritan las asignacionas
tributarias propias de un municipio, a este tipo de proyectos?
Entiendo que mi blogue considerd estos hechos cuando se tratd
en su debida oportunidad este proyecto en el Congreso vy se

opuso con razoén. ARhora, lamentablemente, nada podemos hacer,
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debemog votar sobre la mocidén que ha presentado el diputado
Lucero que, por cierto, si no tiene la mayoria de wvotos, el
Congreso no resolverd que se ordene la publicacién o
promulgacién de esta ley en el Registro Oficial. Si tiene los

votos se lo hard. Muchas gracias, sefior Presidente.-----=-=-==

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Alfredo

S@ITATD . == — = = = = o e e e e e s s

Ef, DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente. En
su momento, agul, en el Congreso, di mis razones por las
cuales no compartia la forma Jjuridica cémo se estaba
enfrentando este proyecto de ley. No estoy en contra de las
intenciones gue tiene este provecto de ley, estoc es de ayudar
a losz grupos wvulnerables. En su momento dije gque una ley
ordinaria, como era #sta, no podia reformar una ley orgénica.
Con su venia, si me permite dar lectura al articule 143,

incisc segundo de la Constitucidn, seflor Presidente.----------

El, SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, seflor Diputado.------=-=~=--

EL. DIPUTADO SERRANO  VALLADARES. Articule 143 de la
Constitucidn: "Las leyes orgénicas seran aprobadas,
reformadas, derogadas o interpretadas por mayoria absocluta de
l0s integrantes del Congreso Nacional”. Y agui viepe lo més
importante, sefilores diputados, “una ley ordinaria no podra
modificar una ley organica ni prevalecer scbre ella, ni
siquiera a titulo de ley especial”. Aqui esta la clave. :Qué
dice el Tribunal Constitucional? Como la ley ordinaria fue
aprobada con 72 voteos y solamente se necesitaba 51, ah,
entonces, es ordinaria. No, pues, estd demds el articulo 142
de la Constitucidn, que nos dice cuales son leyes ordinarias.
Tanto es asi gue la Asamblea en una disposicidn transitoria,

farmultéd al Congreso Nacional para que por resoluciomn,

¥
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clasifigue en algun momento cudles son las leyes ordinarias y
el Congreso ya cumplié con ese mandato. Pero, si de ahora en
adelante, a cualquier ley que tenga més de 51 wvotos la
calificamos de ordinaria, entonces significa gue todasg las
leyes del pais van a terminar siendo leyes ordinarias. Esta es
una ley que sin duda alguna atenta contra la autonomia
seccional, tanto de los municipios como de los consejos
provinciales, porgque hoy esta gran intencidn, loable por
cierto, de quienes presentaron este proyecto de ley de gue se
preasigne el 10% del presupuesto de los municipios y consejos
provinciales para este tipo de acciones loables, insisto, por
cierto, mafiana o mas tarde, asimismo, un diputado bien
intencionado solicitard gque se asigne otro 10% para el
deporte; otro diputado, mejor intencionado todavia, dird un
20% para la educacidn; ¥y otro més, intencionado todavia, dira
un 50% para caminos vecinales. Y en ese momento diremos:
bueno, :y los concejales para qué fueron electos?, ¢y los
consejeros provinciales para gueée fueron electos?, gacasoc laos
diputados sabemos a ciencia cierta lo que en su cantdén, un
conceijal que aprueba el presupuesto de ese municipio, sabe que
hacer y cdmo distribuir esos recursos? Por eso lo dije en su
momento gque esta ley atentaba contra la autonomia municipal,
que estan facultados ellos por la Constitucidén Politica de la
Reptiblica, a aprobar su propio preésupuesto. Pero hoy les
estamos, practicamente, con esta preasignacion, aprobandola. Y
digo lamentable, porgue en su momento, cuando se aprobs esta
ley & finales del periodo pasado, tenia el pleno
convencimiento gque iba a ser vetada totalmente, como asi fue,
perc que luego, al mandarse al Tribunal Constitucional, nunca
crel, seflor Presidente, créame de verdad, que iban a venir con
un razonamiento de esta naturaleza. Ya lo leyd el diputado
Luis Fernando Torres, wque me antecedié en la palabra, los
argumentos del Tribunal: “no hemos hecho ningin tipo de

andlisies eonstitucional, pero la declaramos constitucional la
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ley™, “no hemos hecho ningun tipo de andlisis constitucional
pero la ley es constitucional”. Es valida la observacidén hecha
por uno de los vocales de gue esta ley, no por el hecho de
tener 72 votos, simplemente se convierta en ordinaria, en ley
organica. El articulo 142, obviamente, la califica como tal,
cudles son las leyes ordinarias y cudles son orgénicas. Cierto
es, me dirédn algunos, ya en este momento poco o nada se puede
hacer, hay que mandar a publicar en el Registro Oficial, vy
pare de contar, cilierto es; pero, al menos debe quedar sentado
y grabado en las actas del Congreso Nacional gue nunca he
estado de acuerdo ni estaremos de acuerdco con atentar contra
la autonomia municipal, por mas loable que sea la funcidn,
para eso se elige concejales, para eso se elige consejeros
que, obviamente, tienen gue ir a legislar por esos sectores.
Que no estd bien qgue a traves de leyes ordinarias pretendamosg
hacer reformas a leyes organicas, simplemente con el mero
hecho de cumplir 51 wvotos. ¥, finalmente, las preasignaciones
como tales, estédn prohibidas por la nueva Constitucidn
Politica de la Republica. Eran razones mas que suficientes,
para que el Tribunal Constitucional lo declare
inconstitucional. Lamentablemente no lo hizo, y hoy estamos en
esta situacidn gravisima, Vv jcuidado! cuidado se =sienta un
grave precedente de hoy en adelante gque a través de leyes
ordinarias reformemos leyes orgénicas, v lo mas grave:
comiencen nuevamente a fomentarse las preasignaciones. Mafiana
o mAs tarde, cualquier Diputado, con todo el derecho gque le
agiste, wva a decir si del Presupuesto General del Estado, el
30% se destina a educacidn, vo solicito que el 20% waya para
salud. ¥ presentard una ley al Congreso, v lo mismo dird otro
diputado, gue del presupuesto del municipio le destinen tanto
para tal actividad. Y eso, obviamente, seria grave, porgue,
insisto, viclamos el principio de autonomia. Una wvez mas,
sefior Presidente, ratifico que jamids estaré en contra de este

tipo de acciones loables, wvalidas por cierto, pero gque,
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lamentablemente, para su cumplimiento sSe tengan gue cCrear

precedentes peésimos en materia juridica. Sefior Presidente,

seflores legisladores.---=-=-ceemmmmmm e aan e e b e e i
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Lucerg.------——-———=-—

EL. DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Scolamente
intervengo para aclarar cilertos puntos que no pueden guedar
flotando en el ambiente del Congreso Nacional. El Congreso
Nacional puede reformar, inclusive, la Constitucidn Politica
de la Republica, puede reformar cualquier ley secundaria. De
tal manera que el Congreso puede, por consiguiente, reformar
la Ley organica de los Municipios, de Reégimen Municipal, asi
como la Ley orgénica de los Consejos Provinciales. Cuando hace
egas reformas, estd haciendo uso de su atribucidén fundamental
de legislar, entre ellas, la de reformar las leyes, la de
modificarlas. Y al hacerlo, en el caso del Régimen Seccional
Autdnomo, no puede interpretarse como que se trata de una
viclacidn de la autonomia municipal, entonces, ya serian
intocables los municipics. Agqui misme estamos tramitando una
nueva Ley de Régimen Municipal v una nueva Ley de Régimen
Provincial, entonces vya tendriamos gue decir que no podemos
tramitar esa clase de leyes porque estariames atentando contra
la autonomia municipal. La autonomia municipal no estéd por
encima de las facultades legislativas gue tiene €l Congresc
Nacional que, repito, facultades legislativas que pueden
llegar, inclusive, a la modificacidén de la propia Constitucidn
Politica de la Hepublica vy, por consiguiente, de una ley
secundaria por mAs organica que sea, como s la Ley de Régimen
Municipal o la Ley de Régimen Provincial. Que esto gquede
suficientemente aclaradc para que no nos sigamos confundiendo.
En segundo lugar, ¥y con el respeto al criterio gue tienen
otros legisladores, no encuentro contradiccidém en el dictamen

gque hace la mayoria del Tribunal Constitucional. Con su venia,
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voy a leer, seflor Presidente, al que se referia el diputado

LUuig Fernando TOIX @S . — == = o e i ot o i o o e
El. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, Diputado.-—-----—=c—==-—-ou-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANQS. Dice en la parte pertinente: “.Es
decir, la objecién impugna la constitucionalidad del proyecto
de ley, en el entendido gue la ley habria sido aprobada con
cardcter ordinario, razém por la cual no puede modificar leyes
de caracter orgénico, en este sentide, el ecaracter “total" de
la cobjecién, tal como ha sido propuesta, es procedente”, y asi
es, sefior Presidente. 81 desde el punto de vista de la
objecidn presidencial, del criterio del Presidente de la
Republica, estéd diciéndonos: el haber modificado una ley
organica mediante una ley ordinaria es lo gque genera la
cbhjecidn total del prmyéﬁtﬂ. Y aflade: ".ya que este caracter
no se refiere de ningin modo a si la objecidén alcanza a la
totalidad de los articuleos del proyecto de ley”, porgue
distinto hubiera sido cque Thubiera ido sefialando la
inconstitucionalidad de cada uno de los articulos de la ley, y
eso no 1lo ha hecho. Por eso la objecidén presidencial se
refiere a la totalidad del proyecto por inconstitucionalidad,
y eso fundamenta, el Presidente de la Republica, en el hecho
de haber modificado, segin el criterio presidencial, una de
las leyes orgénicas mediante la aprobacion de una ley
ordinaria., Entonces, lo que hace el Tribunal Constitucional es
remitirse al criterio presidencial y decir gque desde ese punto
de wvista, la objecidén total gue &l ha propuesto, es
procedente. ¥ asi lo es, sefior Presidente. Entonces, no es la
opinién, no esg la aprobacién, digamos, por parte del Tribunal
Constitucional de lo hecho por el Presidente de la Republica.
Entonces, no existe contradiceciédn porque ciertamente seria
horroroso que exista semejante contradiccidén para gque al

final, no golamente al final, sino gue antes se diga gue

— — : X




Acta No. 24~077 Pdg. 50

revisadas las actas del Congreso, agqui se ha determinado por
una mayoria de 72 votos gue la ley es orgénica. Lo gue ocurre
es gQue en ese tiempo, seguramente el Congreso, yo no eaestuve
presente en esas gesiones porgue todavia no nos dejaban
incorporar al Congreso Nacional, después de las elecciones
dltimas, lo gue ocurre es gque en el Congreso Nacional para
asegurar, precisamente, el tramite, la validez del tramite de
la ley, ha hecho un pronunciamiento. No es gue cada vez el
Congreso tiene gque calificar como orgénicas las leyes aungue
no lo sean. Eso seria absurdo. Pero en este caso, por reformar
leyes organicas y para asegurar la validez del tramite, es que
el Congreso se ha visto obligado a hacer ese pronunciamiento.
Estamos frente a la modificacidn de levyes organicas vy, por
consiguiente, esta ley es organica. Eso es lo que ha dicho el
Congreso Nacional no es gue esta inventando una cosa que estd
fuera de la Constitucidn. Y  por eso el Tribunal
Constitucional, en su mayoria resuelve, coherentemente en mi
criterio, dictaminar indicando la inexistencia de
inconstitucionalidad total en relacidén con la objecidn
efectuada por el Presidente de la Repiblica. Esoc esta bien.
Por esta razdn, no nos gqueda otra alternativa, otro camino, no
podemos ahora ponernos a analizar el fondo del proyecto, esa
fue ya una etapa ya superada. Estamos ahora frente al dictamen
del Tribunal Constitucional que dice que la incons-
titucionalidad total del proyecto, gue ha sido el criterio
pregsidencial, no es procedente, no tiene fundamento y que no
existe tal inconstitucionalidad. Entonces, tenemos que aplicar
el inciso final del articulo 154 de la Constitucidn, porgque es
lo unico gue cabe hacer en este momento. Gracias, sefior

Pregidente, -----------~ommmmmm e e e e —————

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputade Cristdbal
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EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Sefioras legisladoras, compafieros
legisladores, quisiera gue por Secretaria, se deé lectura al

articulo 154 de la Constitucidn,---==-=-==--=-sc-s-mcmmm——mm—

BL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedide del seflor Legislador,
SETIOT SECT BLEAT 1O, === == = e ot i i o e e

EL. SENOR SECRETARIO. “Articule 154. 8i la objecidn del
Pregsidente de la Republica se fundamentare en la
inconstitucionalidad total o parcial del proyecto, £€ste 3era
enviado al Tribunal Constitucional para que emita su dictamen
dentro del plazo de 30 dias. Si el dictamen confirmare la
inconstitucionalidad total del proyecto, éste sera archivado.
8i confirmare la inconstitucionalidad parcial, el Congreso
Nacional deberi realizar las enmiendas necesarias para gue &l
proyecto pase luego a la sancidén del Presidente de la
Repiblica. Si el Tribunal Constitucional dictaminare gue no
hay inconstitucionalidad, el Congreso ordenara S

publicacidn” . —————=-———-- e s s s s s m s

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. De la misma manera, seflior

Presidente, el articuleo 276, numeral 4.---—---cccmrrmmrmmm—n——

ElL, SENOR SECRETARIO. Articule 276 de la Constitucidn:
"Competerd4 al Tribunal Constitucional: 4. Dictaminar sobre las
objeciones de inconstitucionalidad que haya hecho el

Presidente de la Republica, en el proceso de formacidn de las

EL DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Sefior Presidente: De la lectura
de estos dos articulos estd claro que la instancia que ha
conocido el Tribunal Constitucional, esta en firme una
resolucién y esa resolucidn, guste o no nos guste, tiene gque

cumplirse. E1 Tribunal Constitucicnal, de lo que inclusive se
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desprende el texto o del libro gque publica el compaflero
diputado Torres, indica que es el juez de la Constitucidn.
Ademés, el Tribunal Constitucional ejerce FJurisdiccién en
materia constitucional, de ahi que nosotros estamos lloviendo
sobre mojado y Lenemos gue ser concretos: guste o ne nos guste
las resoluciones del Tribunal Constitucional son en f£irme, son
de wltima instancia vy eso tenemos que acatar. Si nosotros no
estamos conformes, el mandato constitucional da al Congreso
Nacional, la posibilidad de presentar una reforma a esta ley v
en esa reforma gque presentaremos los seflores diputados,

podemos discutir y sacar adelante. No discutamos, no perdamos

el tiempo, gino  acatemos lo que dicen las normas
constitucionales, Graciag,—=———~—-mmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Carmen Ocampo.-——=====wo-—ceoan_o

LA DIPUTADA OCAMPCO ROJAS. Sefior Presidente, guiero pedir gue

por Secretaria se lea el articulo 47 de la Constituciodn,------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, le ruege atender el
pedido de la Diputada.-~=cmm o e e -

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 47 de la Constitucién Politica
de la Repiblica: "En el ambito publico vy privado recibirén
atencidén prioritaria, preferente y especializada los nifios vy
adolescentes, las mujeres embarazadas, las personas oon
discapacidad, las que adolecen de enfermedades catastréficas
de alta complejidad y las de la tercera edad. Del mismo modo,
se atenderd a las personas en situacidn de riesgo y victimas
de wiolencia doméstica, maltrato infantil, desastres naturales

o anktropogénicos®. Hasta ahi el articulo 47, sefior Presidente.

LA DIPUTADA COCAMPC ROJAS. Gracias. Seflor Presidente, ademas el

inciso segundo del articulo 154 de la Constitucidn.-------=---
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EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario.-------—-----

EL. SENOR SECRETARIO. Inciso segundo del articulo 154. *“8i el
Tribunal Constitucional dictaminare gque no hay incons-

titucionalidad, el Congreso ordenara su promulgacidn” . -------—-

LA DIPUTADA OCAMPO ROJAS. Serior Presidente, compafieros
legisladores: Quiero hacer una reflexion sobre estos dos
articuleos y llamar a la conciencia de todos. Si el Tribunal
Constitucional ya dictamind que esta Ley que apoya al sector
vulnerable es constitucional, nosotros socolamente tendriamos
gque aprobarla y ordenar su promulgacidén, vy asi estaremos
cumpliendo con lo gue dice también la Constitucidn en su
articulo 47, referente 1la atencion al sector wvulnerable., Son
los goblernos  seccionales, log municipics vy consejos
provinciales, gquienes conocen directamente las necesidades de
las comunidades y nosotros, guienes estamos agui hemos wvisto
en las calles mendigandc a cantidades de personas; hemos visto
a los nifios maltratados, a personas con discapacidades que no
tienen atencidén. Esta es la oportunidad de reivindicar a esta
clase, la mas desprotegida, la mas olvidada, la gue realmente
incluso es= relegada por la sociedad, por el Estado y por cada
una de las familias; y pensar también un poco mas, 1lncluso en
forma egoista en nosctros mismos, en poco tiempo seremos
ancianos y porgué no darnos esa oportunidad, gque nos atiendan
dignamente. A lo mejor, por los reveses del destino, también
nuestros hijos pueden convertirse en nifios de la calle vy
¢quién los va a atender? El 10 por ciento es muy poco incluso,
para gue los gobiernos seccionales puedan atender estas
necesidades., Esta la oportunidad de reivindicar al B0 por
ciento de pobres del Ecuador. Por favor, creo gue la
conciencia nuestra debe votar porgque la ley vaya a

promulgarse. Graciag.-—=-—--—---— oo m o
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EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Xavier Sandoval.-----==-comumaa-

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefilor Presidente,
Creo que este Congreso Nacional efectivamente esta avocado a
cumplir eon el mandate constitucional de ordenar la
promulgacidn de esta ley. También estimo gue en estricto
derecho, el Tribunal Constitucional ha actuado conforme las
normas constitucionales v legales lo obligan a hacer, es
decir, no ha trasgredido ninguna norma. (Qué es lo que entrd a
analizar el Tribunal Coenstiturional de conformidad con el
mandato de la Carta Magna? La objecidn total, al proyecte de
ley aprobado por el Congreso, que hizo el ex Presidente de la
Repiblica, Gustavo MNoboa, gque argumentd, para esa objecidn
total, que esta Ley aprobada por el Congreso Nacional era una
ley ordinaria y que por tanto, no podia reformar en leyes
organicas. En eso tenia razdn el ex presidente Noboca, pero el
Congresc Nacional aclard gue no tramitd una ley ordinaria,
sino gue tramitd una ley organica y gue por tanto, en razdn de
la jerarquia de las leyes podiz reformar las leyes orgénicas
de Régimen Municipal y de Régimen Provincial de acuerdo con 1o
gque la Constitucidn Politica del Estado prevé. Esto es lo gue
ha entrade a analizar el Tribunal Constitucional, nada mas, y
asi lo sefiala la declaratoria de inconstitucionalidad gque hizo
el Presidente de la Repiblica en su objecidén total del
proyecto. Y dice finalmente el Tribunal Constitucional, no
analizamos el articulado de la 1ley en cuanto a su
constitucionalidad porgue no ha sido objetado parcialmente el
proyecto, y nio es esa la razdn de la objecidn total. E1
Tribunal Constitucional no puede hacer mas alli de lo gque debe
conocer en cada caso que tlene que tratar por mandato legal,
En pocas palabras y para que gquede registrado en la historia
del debate legislatiwvo, mafiana o pasado cualguier municipio o
consejo provincial del pais puede demandar la

inconstitucionalidad de los articulos de la ley aprobada por
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el Congreso Nacional, que es cosa muy diferente y que en eso
si coincido «<¢ue esta ley, gque ha sido aprobada por otro
Congreso, no por el actual, si wvieclenta disposiciones
constitucionales respecto de la autonomia gque tienen los
organismos seccionales auténomos en el manejo o aprobacidn de
su presupuesto, Es decir, creo gue no nes gueda otra
alternativa, wamos a tener gue disponer la publicacidn en el
Registro 0Oficial, tal como lo ha sefilalado el Tribunal
Constitucional, porgue no cabe mAs andlisis. Pero también
vamos a advertir gque debemos  tenar cuidade  porque,
efectivamente, =51 estamos trasgrediendo normas consti-
tucionales vy la propia Ley de Régimen Municipal cuando
nosotrosg, con el buen deseo de servir, wvenimos disminuyendo
los patrimonios vy el presupuesto de los municipios y consejos
provinciales y reasignando el manejo presupuestario de cada
uno de ellos. Quiero gue se entienda entonces gque, por lo
menos de nuestra parte, vames a votar para gue se promulgue
esta ley, asi lo vamos a hacer., Pero mas alla de eso, también
dejamos a salvo el derecho que tendrdn, si asi guieren
hacerlo, cualguier municipio o consejo provincial para
demandar la incenstitucionalidad de los articulos aprobados, v
creo gue asi lo woy a sugerir, respecto del Municipio de
Guayvaquil, v de una vez lo sefialo, seficr Presidente. En todo
caso, cqueda clare cue lo actuade ©por el Tribunal
Constitucional es constituciconal yw legal, lo hecho por el
Congreso Nacional al aprobar este tramite con el cardcter de
ley organica gque reforma dos leyes orgénicas también es
constitucional vy legal, pero no sabemos nosotros si el
contenido vulnera ¢ no las normag constitucionales © legales
de las gQque se creeran asistidos los organismos seccionales

AUEONOmMOS. CGracias . —————— e e e —— ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Morillo.---—-—---—-
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EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, sefior Presidente. Si
el tema gue estamos tratando va a continuar en debate, hay una
mocidén presentada en el primer punto, ¥y Que esta pendiente su
resolucidn, gue es importante se apruebe el dia de hoy,
sugierc suspender el debate ¥ pasar a la wvotacidn de la

resolucidn presentada.---------—------- - —ss oo eoo oo

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, ha concluide el debate
del tercer punto, vamos a votar primero ese y luego regresamos
al primer punte. Sefior Secretario, eirvagse tomar votacidn
simple sobre la mocidn planteada por el diputado Lucero.

Expligue al Pleno del Congreso en gué consiste la mocidn.-----

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente, el diputado Wilfrido
Lucerc elava a mocidn gue de conformidad con lo dispuesto en
el articule 154 de la Consgtitucidn Politica de la Repiblica,
el Congreso disponga la publicacidn de la presente ley en el
Registro 0Oficial. Los sefiores legisladores gque estén de
acuerdo con la mocidn propuesta, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta y dos votos a favor, de sesenta y un legisladores

presentes, sefior Presidente.----—-------crmmrm e e

EL. SENMOR PRESIDENTE. Aprobado. Enviese al Registro 0Oficial

para la promulgacidén de este importante instrumento juridico.

VI

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura y tome
votacidn al proveecto de resolucién gue constd como primeyx

punitto del Orden del Dia. Simplemente, lectura y votacidn.-----

EL SENOR SECRETARIO. El texto que ha sido consensuado entre
los diputados Miguel Lépez y Rall Ramirez es como sigue, sefior

Presidente., “Congreso Naclonal. Considerando: Que el numeral 7

¥
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del articulo 23 de la Constitucidén Politica del Ecuador,
garantiza el derecho a disponer de bienes y servicios publicos
v privados, de oSptima calidad, a elegirlos con libertad, asi
como a recibir informacion sobre S contenido v
caracteristicas; Que el articule 37 de la Carta Magna,
establece que el Estado protegeréd el matrimonio, la maternidad
v el haber familiar. Igualmente apoyaréd a las mujeres jefas de
hogar; Que el articuleo 42 de la Comstitucidn Politica, sefiala
gue el Estado garantizard el derecho a la salud, su promocidn
v proteccidn, vy la posibkilidad de acceso permanente e
ininterrumpido a servicios de salud, conforme a los principios
de equidad, universalidad, solidaridad, calidad y eficiencia;
Que el segundo inciso del articule 43 de la Constitucidn
Politica determina gque el Estado promovera la cultura por la
galud y la vida, con énfasis en la educacidén alimentaria y
nutricional de madres vy nifieg, y en la salud sexual vy
reproductiva, mediante la participacidn de la scociedad y la
colaboracidén de los medios de comunicacidén social; Que el
articulo 47 de la Constitucidn Politica determina gue en el
ambito publico vy privado, recibiran atencidén pricritaria,
preferente y especializada los nifios y adolescentes, las
mijeres embarazadas, las persomnas con discapacidad, las que
adolecen de enfermedades catastréficas de alta complejidad y
las de la tercera edad; Que la presente Ley de Maternidad
Gratuita y Atencidén a la Infancia, tiene como finalidad cubrir
los gastos de medicinas, insumos, micronutrientes, exémenes de
laboratorio de mujeres embarazadas, recién nacidos, nifios y
nifias; Que el sefior Ministro de Finanzas hasta la presente
fecha, no ha entregads los fondeos asignados al Ministerioc de
Salud Publica para el cumplimientoe de la presente Ley; Que de
los valores asignados dentro del Presupuesto economico del
Estado del afic 2002, existe wun saldo no cubkierto ni
satisfecho, v que del Presupuesto econdmico del afic Z003 no se

ha entregado atn dinero alguno, pese a la obligacidén que tiene
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el Ministerio de Finanzas de cumplir con dichas asignaciones
mensualmente. Resuelve: 1. Exhortar al sefilor Presidente
Constitucional de la Repiublica del Ecuador, para gue garantice
a las majeres, nifioe y nifias ecuatorianas la adecuada
aplicacién de la Ley de Maternidad Gratuita y Proteccidn al
Infante. 2. Exhortar al Ministro de Economia y Finanzas, para
gque en el plazo méximo de 10 dias contados a partir de la
aprobacién de la presente resolucién disponga el desembolso de
los recursos asignados del Presupuesto General del Estado al
Ministerio de Salud Puablica de confeormidad con lo due
astablece la Ley de Maternidad Gratuita y Atencidon a la
Infancia. 3. Exhortar al sefior Ministro de Salud, para gue una
ver recibidos los recursos de la Ley de Maternidad Gratuita se
realicen las respectivas transferencias, en el plazo maximo de
10 diag, a log Municipios que han firmado los Convenios de
Gestidén y a las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Salud.
4. Exhortar al sefilor Presidente del Fondo de Solidaridad, para
que en forma urgente v prioritaria entregue los 15 millones
100 mil délares correspondientes a la Ley de Maternidad
Gratuita y Atencidén a la Infancia, y disminuya los trémites
burocraticos que dificultan o impiden la entrega oportuna y
completa de los recursos econémicos correspondientes para la
aplicacién de la Ley; vy, 5. Exhortar a la sociedad civil, a
los Comités de Usuarios, a los Comités de Gestidn, a las
organizaciones sociales y de mujeres a estar vigilantes vy
realizar el seguimiento vy control social necesarios para una
adecuada aplicacién de la Ley de Maternidad Gratuita vy
Atencidén a la Infancia”. Hasta ahi el texto, sefior

Presidente.—-——-memme e o e e e s s i

EL SEROR PRESIDENTE. Sirvase tomar wvotacidn, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gque estén de
acuerda con el texto de la resolucidén que ha sido leida,

: —
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sirvanse levantar el brazo. Sesenta vy seis votos a favor, de

sesenta y nueve legisladores presentes, ——-—-c=-ccmmmmrmmmm e m oo

EL SEROR PRESIDENTE. Aprobada la resolucidn. El Orden del Dia

de la sesidn extraordinaria ha sido cumplido en su totalidad,

se clausura la sesidn del Congreso. Agradezco a todos los
seflores legisladores y convocd a la sesidn ordinaria para el

dia de mafiana a 1las NUEeVE NOraS . ————— = === = — e o e e i o e o =
VII

El sefior Presidente clausura la sesidén cuando son las

diecinueve horas diez minutos.——---—--mcmmrm e e e e e
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