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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Incentivos
para Asociaciones Piiblico-Privadas, y la Inversiéon Extranjera.

2.1 Oficio nimero 011-LVLV-PCDEPM-2015-2017 de 25 de
octubre de 2015, suscrito por la asambleista Lidice
Larrea Viteri, Presidenta de la Comisién del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, remitiendo
informe para segundo debate.

2.2 Oficio nimero 011-LVLV-PCDEPM-2015-2016 de 27 de
octubre de 2015, suscrito por la asambleista Lidice
Larrea Viteri, Presidenta de la Comisién del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa, remitiendo
textc final para votacién.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electromco

Llstado de asamblelstas a81stentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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.En la Sala de Sesiones de la Asamblea Naciorial, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas nueve reinutos o

del dia veintisiete de octubre del afio dos mil quince, se instala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. ------=---==-===-mmmmommoommmorommommmmmmno oo

En la Secretaria actta la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. -------======-s==mm=mmmmm=ooommmmommoonosom oo oo

‘LA SENORA-PRESIDENTA. Vamos a dar inicio a la sesidn numero
trescientos cincuenta y cuatro del Plenc ce la Asamblea Nacional. Sefiora
Secretaria, por favor, verifiguie el quorum en la sala. -------=--=---=m-m-ooo-

1

LA SENORA-SECRETARIA. Buenos dias, senora Presidenta; buenos dias,
sefioras .y sefiores -asambleistas. -Sefioras y senores asambieistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, informar a esta Secretaria. Gracias. Cientc catorce

_asambleistas presentes en la sala, seriora Presidenta. Si tenemos

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la’ ‘sesion. Cdnt'irilj.‘e,‘ sefiora

Secretaria. =------=w==mmmo==a- e e —---

I

LA SENORA - SECRETARIA. Con su autorizaciéon, senora Presidenta,

Pagina 1 de 196
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora

Gabriela PwadenelraBurhqno Presidenta de la Asamblea Nacional, y de

éonformidad con él artlculo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la -
Funcidén Leg1slat1va, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién
numero 354 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia rﬁartes
27 de cctubre de 2015, a las 9H30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén tho,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Reptiblica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del
Proyecto de Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-
Privadas y la Inversién Extranjera ur-génte en matetria econdémica”. Hasta
ahi el texro. Sefiora Presidenta, me permite informarle que no tenemos

[

solicitudes de cambio del Orden del Dia, --m=-=zmmmrmmmmmmmmmsmmnmmmm e

LA SENORA DRESIDF‘NTA Grac ias, sefiora Secretaria. Prlmef punto del

Orden ael Dia, ----- S —
v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Repriblica del

Tcuador”, ~---ememmmm———- e e e e o e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR U YU R

LA SENORA SF‘ RETARIA “. begundo debate del proyecto de Lcy
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Organica'de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas, y la Inversion
Extranjera. Urgente en materia econémica”. Con su autorizacion, sefnora
Presidenta, procedo a dar lectura. al informe: “Oficio ntmero Q1 1-LVLV-
PCDEPM-2015-2017. San Francisco de. Quito, 25 de. cctubre de 2015.
Licenciada Gabricla Rivadeneira Burbano, Presidenta de La Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideracién: Reciba un cordial y atento
saludo. En mi calidad de Presidenta de la- Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econdmico, Productivo y la Microempresa,
remito el informe para el segundo debate del Proyecto de Ley Organica de
Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas, y la Inversion Extranjera.
" Le -extiendo mis sentimientos de alta consideracién y estima.

Atentamente, licenciada Lidice. Larrea Viteri, Presidenta de la Comision

del Desarrello Econ6mico, Productivo y 1a Microempresa. Informe para
segundo’ debate. Proyecto de Ley Orgamca de Incentivos pard
Asociaciones ‘Publico-Privadas y de Inversion Extranjera. Objeto El
presente documento tlene por obJeto poner en copommtento del Pleno de
la Asaimnblea N acmnal el informe para segundo debate del Proyecto de Ley
Orgamca de Incentivos para Asociaciones Publico-Pr ivadas yla Inversion
Extranjera, que fue~ asfgnado para su fratamiento ‘a la Comisién
Espeuahzada Permanente del Desarrollo Econormco Proauctlvo y la
Microem presa. Antecedente° 1. Médiante memm ando No. SAN- 2015-
331 1, de 29 de sepfl\,mbre de 2015, dmgldo a la licenciada Lidice Larrea
V1‘rer1 Pr631denta de la Corms1on E pec:1a11zada Permanente del
Desarrollo Econo*mco Productlvo y la Mlcroempresa la doctora Libia
Rivas Ordén €z, Secretaria Ueneral de la Asamblea Nacicnal, notificé con
el contenido de la Resolucion del Consejo de Administracién LCngIatIV

CAL-2015-2017-039, aprobada en sesién de 29 de septiembre de 2015

'~ por parte de ese cuerpo colegiado, mediante la cual, entre otros aspectes,
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se rf*suelve (ahﬂcar y rem1t1r para el tramlte corresporrdlente el Proy ectb
de Ley Orgamca de mcentlvos para A&,oc1ac1oneq Pubhco Prwadas y ].d.
Invm smn E amua, rem1t1do con el cafacter de urgente en materla
economl a por el economista Rafael Corrca Delgado, Presxdente
Constitucional de la Republica, mediante oficio No. T.6736-SGJ —15—694,
de 25 de septiembre de 2015, ingresado en la Asamblea Nacional con
numero de tramite 225776. 2. El articulo 3 de la invocada Resolucién del
Consejo de Administracion Legislativa, dispone que por Secretaria se
remita la misma, a fin de que la Comision Especializada Permanente del

- Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa inicie el tratamiento

- del Proyecto de-Ley, a partir de la-fecha-de notificaciéon, estoes, el 29 de—
septiembre del 20i5. 3. La Comisiéon Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Proeductivo y la ‘Microempresa, €n sesion No. 181,
celebrada el 30 oeptle“nbre de 2015, avocd r'onocmnento de 1a Resolucion
No. CAL-,ZOIS _4017 039, medlante la cual el Consejo de Ad*mmstrac,lon :
Légiélatfva, caiifica y rerm’re para su tratamiento a la Comisién
'Especial‘izada' Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Micrdem'pre%a el Proyect'o‘ de Ley Organica de Ihce:ritivos para
Asociaciones Publico- Pr1vadas y la Inversion Extravnera 4. En atencion
ala prev1s1on establecida en él ‘articulo 57 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativ'a, el Proy'ecto' ‘de Ley Organlca de Incentivos para
Asomauones Publico- Prlvadas y la Inversiéon Extramera ha sido pueﬁto
en conocimiento de la ciudadania en general a través del portal wcb de
la Asarnblea Ndmonal correos electiénicos y redes sociales. 5. En sesion
No. 182 de la Comision Esp€c1ahzada ‘Permanente del Desarrollo
}'_conomlco “Productivo y la M1croempresa celebrada el 5 de ochubm de
2010, se *‘ec1b10 én comision genPral a los mgmenres actores pubhcos,

p"1vados y c1udadanos qulenﬂs expusmron sus comentamos y

5
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ob,serva_ciones al proyecto de ley. A continuacion se adjunta.un cuadra
de tres coli;mnas, en la primera columna nombre, en la segunda
institUc,iéh.» y cargo: Nataly Celi Suarez, Mi—nisterio,b Coordiriador-_ de la
Produccion Empleo y. Competitivida_di Patricio Rivera Yanez, Ministro
Coordinador de la Politica Econémica; Leonardo Orlando Arteaga,
ervicio de Rentas Internas; Carlos Polit F., Contraloria General del
Estado; Cristhian Cruz Rodriguez, Superintendenci‘a de Bancos; Rafael
Balda Santistevan, Superintendencia de Companias, Valores y Seguros;
Juan Carlos Diaz, Camara de Comercio de Guayaquil; Richard Martinez
Alvarado Camara |
Camara de la Construccmn de Guayaquil; Roberto Aspiazu Estrada
Comité Ecuatoriano Empresarial; Ricardo Estrada, Corpei. 6. El d1a 7 de

octubre de 2015, en la continuaciéon de la sesion No. 182 de la Comisién

'Lspemahzada Permanente del Desarrollo Economlco Productivo y la
Mlcroempreoa se rec1b1eron en comisién general a las siguientes
personab v 1‘uncmnar 0s. Se adJunta un cuadro de tres columnas En la
primera norbre, segunda institucién, tercera cargo Rmael Partrefio
‘\Iavas PT‘OLU]"aQUI’la Generdl del Estado Rafael POVde Bonilla, Ministro
\,oordmador de Sectores hstrategmos Roberto A?plaZLl Estrada, Comlte
Er*udtorlano mnpresarlal Pablo Zambrano Camara de mdustrlas y
Produccion; ‘Maiio Burbano de Lara, Asociacién de Mutualistas del
'Eéuador; Hern'én"Barahona,' Corpei; Octavio Unda, Centro de
Obsesvacion Ciudadana. 7. En la sesion No. 183 de la Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
M1croempreoa llevada a cabo el 7 de octubre de 2015 se debati6 y aprobé
el iriforme para pmmer debate del proyecto de Ley Organica de Incentivos
para 4 Asociaciones Pubhco Prwadas y la Inv\,rsmn extranjera ‘remitido

con el Cdracter de urgente en materia econdémica. 8. En seswn No ]84

" .Pagina 5 de 196 o B
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de la Cormmon Espemalmada Permanente del Desarrollo Economlco
Productlvo y la Microempresa, celebrada el 14 de octubre de 2010. se
I‘CClblO en cormsmn general a los s1gu1ente actores publicos, prlvados y
'c1udadanos quienes expu51eron sus comentarios. y observaplone% al
Proyecto de Ley. Se adjunta un cuadro de tres colummnas, en la primera
nombre. En la segunda instituciéon, cargo: Maria de los Angeles Duarte
Pesantez, Ministerio de Desarro'llo Urbano y Vivienda; Richard Espinoza
Guzman, Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; Roberto Aspiazu, Comité Ecuatoriano Empresarial; Angel Torres,
Asociacién de Municipalidades—delﬁ’é‘:euaée—r;—(‘ﬁple%%dfpadc,;l?aﬁddok
Comunista Ecuétoriano. 9, En la sesion No. 352 del Pleno de la Asamblea
Nacional, celebrada el dia 20 de octubre de 2015, se tratd el informe para
pr;mer debate de] Proyecto de Léy COrgénica de Incentivos para
Asociaciones Pubhco Privadas y la Inversién Extranjera, remitido con el
caracter de urgente en materia economica. 10. El dia 22 de octubre de
2015, en la continuacion de la sesién No. 184 de la Comision
Espcc1ahzada Permanente del Desarrollo Econom1co Productivo y la
l\ucroernpresa sé recibieron en comisién gf*neral a las 1gu1entes
personas y funcionarios. Se ad_]u"ltd un nuadro de tres columnas En la
:pr1rnera nombre en la qeounda institucion y cargo: ‘Lourdes Rodhgupz
“Bahco Nacmnal de Fomento Mar1a Soledad Barrera, (,orporacmn
Pman(;leraANaczonal Cristhian Alban Mestanza, ‘Banco del Instituto
Ecuatorldno ‘de Seguridad’ Social; Cristina 'l\l‘Iu.rguéitio, Asociacion
ucua1or1ana de DlStI‘lbuldOI\,S e Importadoles “de 'Eqﬁipoé TMédicds;
Oswaldo Rodriguez, Asoclaaon Ecuatorlana de Distribuidores e
Importadores de’ Equlpos N[PdlCOS Rita Matias Apohnarlo Asamblea
Nac1ona1 Asamblelsta Vanessa FaJardo Mosquera, Asambleista; Angel

Rivera Doguer, Asamblelsta; Oscar Ledesma Zamora, Asambleista;
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Mauricio Proafia Cifuentes; Asambleista. Han presentado por- -escrito sus
observacior.es hasta la aprobacion del presente informe para aegundo?
debate, los siguientes actores publicos, privados y. ciudadanos. .S
adjunta.an; cuadro- de seis -_columnas. En. la primera nombre, en el
segundo institucion, cargo, oficio, fecha, articulos observados: Roberto
Gomez Alcivar, Oswaldo: Larriva Alvarado, Luis Tapia Lombeyda, Moisés
Tacle Galarraga, Oswaldo Larriva Alvarado, Roberto Aspiazu Estrada,
César Robalinc Gonzaga, Raul Bonifacio, Patricic Alarcon Proafio,
Ricardo Estrada Estrada, Xavier Buendia Vanegas, Ricardo Alfredo
. Estrada Estfada, Suad Manssur Villagran, Blanca Arguello Troya, Xavier
Mora Mosquera, Fanny Uribe Lopez, Felipe Rivadeneira Molestina,
Esteban Melo Garzon, Cristi_na ;R'eyes Hidalgo, Sergio Murillo
Bustamante, Carlos Velaeco Enriquez, Jaime Moreno Martinez, Nelson
Serrano Reye% Edgar Cordova F‘ncalada Patricio Salas Guzman Monica
Vlllagomez de Anderson Soledad Buendia Herdoiza, Mauro Andino
Remoso ‘Williain Garzén Ricaur te, Enrlque Pita Garcia, Jedimeé Rumbea
Duenas Pedro Navarro Pérez, Moisés Tacle G alarraga William Garzén
R1caur1e Mareela Agumaga Veronlca Guevara Miguel (,arVa_]al AQUII‘I‘C
>D1ana Pena Carrasco, Rleha"d Martinez, Roberto Asplazu Estrada, Carlos
Be1 gman Abel (:omez Gabriela Rivadeneira Burbano César Robalino
Gonzaua Dav1d Ochoa Maria Gabriela Diaz Coca, Qctavio Villacreses
| ‘Pefia, Octawo Villacreses Pefia, Vanessa Pajardo Nosquera Rosana
Alvarado Carrlon Mae Montafio Valeficia, Maria Augusta (‘alle Patmc‘o
Donoso Chmb')ga Ximena Ponce Leon Dora Aguirre, Vethowen Chica
Arevalo Angel Armando Rlvero Marla Soledad Vela, Ximena Ponce Lebn,
Omar Juez Juez Anoel Vllema F*elre, Pablo de la Torre Jorge Cueva
Ayala Ale‘< Guaman Castro, - Herman N'oya Duque, Xavier Buendia

Vanegas Chnstlan Bueheh Alban Mestan'/a Isabel Mosauera Yanez
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Fabian Solano Moreno, Angel Rivero Doguer, Betty Maric,ela Jerez, Pepe
Luis Acacho Suad Manssur Villagran, Omar Juez Juez, Soledad Buendia
Herdoiza, Luis Gilberto Guamangate Ante, Fanny Uribe Lépez, Ricardo

Zambrano Arteaga, Veronica Guevara, Gozoso Andrade Varela, Mauricio.

Proafio Cifuentes, Cristina Murgueitio, Mary Verduga Cedefo, Edgar
Coérdova Encalada, Gina Godoy Andrade, Oscar Ledesma Zamora,
Mauricio Proafo, Richard Farfan Aponte, Rosa Elvira Mufoz, Angel
Rivero, Rail Tobar Nufiez, Diana MOfeno—ﬂBayron Valle Pinargote,
Marllely Vasconez, Fabian Solano, Lautaro Saenz Viteri, Gozoso Andrade,
Angel Rivero Doguer, Oscar Ledesma,; Miguel Carvajal, Mauricio Proano
~Oscar Ledesma Zamora, Alberto Zambrano Chala, Zobeida Gudifio Mena, - '
Vethowen Chica Arévalo, Herman Moya Duque, Carlos Viteri Guaiinga,
Raul ‘Tobar Ntfez, Armando Agullar Pablo de ia Torre, Montgomery .

Sanchez Ordonez, CI‘lSthlal’l Bucheli Alban Mestanza, Mlguel Carvajal

Agulrre Rosa’ Elv1ra Munoz Armando Aguﬂar Leonardo Viteri Andrade,
Diego Vintimilla Jarrin, Adriana de la Cruz Gaspar, Alberto debrano
Marla de los Angeles Duarte Peeantez Fausto Cayambe. 11. En la sesion
No. 185 de la Comlslon Espemahzada Permanente del Desarrollo
: Ecor~ dmico, Productlvo yla M1croe1npresa llevada a cabo el 22 de octubre
de 2015, se inicid el debate del informe pdra segundo debate del Proyecto
de Lev Organlea de Incentlvos para Aboc1a010nes Pubhco Prlvadaa y la
Inverswn xt*anjera remltldo ‘con el caraf‘ter de urgente en materla
e(‘onormca 12. Durante el debate, en forma Verbal han contr1buldo con
sus ob%elvamones y ap(‘rtes los SLgu1enteo asamblelstas Lidice Vanesa
Larred Viteri, Juan Carlos Cassmelh Cali, Soledad" Buendla Soledad
Buend1a Herdo1za, Edgar Eduardo Cérdova Enr‘alada Pablo de la Torre
Ramirez, Obwaldo Larriva Alvarado Moisés Fernaneo Tacle Galarraga

Patricio Donoso Ch1r1boga, Omar Juez Juez, Fanny ane Lopez, D1ana
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Moreno Cb1r1boga 13 En ]a cowtmuamon de 1a sesion No 18“) de la
Comision Espeuahzada Permanente del Debarrollo Econormco

PlOddCthO y la throempresa, celebradd el 23 de Os.LubI“P de 2015, se
debatio y aprobo el informe para ee,qundo debate del Proyecto de Ley
Orgéanica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas y la Inversion
Extranjera. Analisis y razcnamiento. Conforme se menciond en el informe
para primer debate, la Constitucion de la Republica, a partir de su
vigencia, contempla varias disposiciones que posibilitan la actuacion
articulada entre Estado y sector privado para emprender en proyectos de
interés ‘general. De hecho, el articulo 316 de la Carta Magna faculta al
Estado a delegar la participacion, incluso en los sectores estratégicos y
servicios publicos, a compadias de economia mixta y, de manera
excepcional, a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria.
Bajo este presﬁbue'sto constituciohal, la Asamblea NééionaLa partir de
su instalacion, ha Aexlpedid'o varios cuerpos le'ga.les “que contienen
dispoqiciones 'cémp‘émeﬁfafias, a fin de qﬁe los ‘Sectdi"es.pﬂblico 'y
pr1vado ouedan realizar act1v1dades conjuntao Por su parte, la Funciéon
EJecutlva en 61 ambito de sus Competenmas constitucionales y legales,

ha exped1do via Decreto Ejecutivo, en igual forma, varias normas de
-orden reglamentario, tendientes a que exista el marco juridico necesario
: pai;é la'pa?ti?‘ipdéién del sector privado en determinadas actividades que
el Estado ha resuelto delegar su CJCC acion. Efectlvamente, entre las
normas que componen el Marco legal vigente, que posibilitan esta
artlculacmn entre sectores publico y privado, constan el Caédigo Organlco
de la Produccién, Comercio ¢ Inversiones; la Ley Orgéanica de Empresas
P1:1b1icas; la Ley de Hidrocarburos;’ la Ley de Mineria; la Ley Orgénica acl
Servicio Publico de Energ'ia‘Eléctri'ca;’ el DeérétoEjectitivo No. 810 de 5

de julio de 2011, publicado en el Registro Oficial No. 494 de 19 de fatio
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de 2011 y el Decreto EJGCllthO No. 582 de 18 de 1ebr ro de 2015
pubhcado en el }\eglstro Of101a1 453 de 6 de marzo de 2015 que, en su

ordPn reglamentan la de]eoacmn excepmor\al de ‘servicios pubhcos de'
transporte a favor de la iniciativa privada y el régimen de colaborar‘lon‘_
publico privada. En este contexto, el Plan Nacional para el Buen Vivir
2013-201_7 ,en su afan de afianzar la articulacién entre Estado.y sector '
privado, en cuanto a la participaciéon de la iniciativa privada en la
prestacién de servicios publicos, en lo medular, seflala que: En relacion
a la desconcpntraci()n del Gobierno Central, es necesario acelerar €l
proceso, consolidar el funcionamiento de las entidades publicas a nivel
local v profundizar el abordaje del territorio, desde la entrada de la
prestacion Vy el acceso a los scrvicios publicos de manera universal.
Ad1c1onalmente se contempla.como.. alternativa el establecimientode——
alianzas con el sector prlvado y el sector popular solidario para 1a
pres acion de serv10105 publicos que respondan a cr1ter1os de C()bertura v
calidad. También se ha considerado el Iortalemmwnfo de Ios mecanismos
de regulamon y control necesarlos para asegurar 1a prestacmn oportuna
y ‘la’ sos temblhdad de los ‘sefvicios. En mérito” de lo senalado
Vcor\verld remos en que el Proyf=cto de Ley materia de este uegundo debate
110 Lonsutuye el prlmer esfuerzo para fomentar asociaciones p Gblico- -
'privadas, ‘toda vez que desde el afio 2008 en que 1'1ge la Constitucion de
Montecristi, nuestro pai's cuenta con herramientas juridicas claramente
d\,termmadas para incursionar en este tlpo de emprendlmlentos El
Proyecto de Léy Orgamca de Incentivos para Asociaciones Publico-
Privadas, y la Inversion Extranjera, lo que pretende es estimular
mediarite incentivos la 'géneraci()n de ‘un rmayor ntmero de
cmprendumentoc que se ejecuten ‘bajo la modalidad de’ asomamones

pubhco prlvadas para 10 cual establece espemﬁmdades con el proposﬁ.o

i
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de que ios gestores prlvaclos pdedan desarrollarlos al t1empo de
Deneﬁmax se de exenmones y exoneraciones tr1butar1as glmllares a
aquellds de las que gozan las empresas pubhcas Alaluz de las normas
vigentes se establece con absoluta claridad que la parttmpacmn del sector
privado en la ejecucion de proyectos de interés general nunca estuvo
excluido, prohibido o vetado; sin embargo, el Estado, en su rol natural,
ha liderado exitosamente la inversién en proyectos de interés general que,
Como hemoé mencionado anteriormente, también pueden - ser
desarrollados por actores no estatales. Si consideramos que entre los
~ afios 2007 y 2014 el Estado ha invertido aproximadamente 7.712

_miliones de délares en infraestructura, se estima que bajo la modalidad
de asociaoiones publico-privadas pedrian ejecutarse en los préxiraos tres
afos proyectos de infraestructura portuaria por JSD 576 miliones de
dola.rTs; infraestructura vial por 'USD 1.737 millonies de dolares v,
vivienda. social por USD 831 millones de dolares, lo que cohstituye un
impo'rtzinté reto para el sector privado como actor para cl financiamiento,
censtruccion, " mantenimiento, equipamie'nto y operacion de
infraestructura estatal. En cuanto a la inversién extranjera que
coh’stituye otro de los pilares del proyecto de Ley, es precis‘d mencionar
que por mandaio del articulo 339 de la Constitucién de la Republica
corréspon\dé al E's'tad'o‘promove'r no solo las inversiones nacionales sino
que tamblen aquellas que provienen del extranjelo Adh,lunalmente 1a
1nvocada d1spos1r‘1on constitucional ordena que la xnversmn se orientara
con critérios de diversificacion productwa innovacién tecno‘ocma
generacmn de equlhbrlos reglonales y sectorlale "a la vez que'dispone
un la inversion extramera directa oera comp]ementarja a la nacional,
scgun las necesidadés y pr1or1dade% definidas én el Plan Namonal de

Desarrollo Al respecto €l Plan Namonal para el Buen V1V1r 2013-2017,

Pagina 11 de 1.96



Acta 354

oenala que: El hcuador en la actuahdad se encuentra en un punto de
inflexion hacia, 1d transformacion de la-mat triz produbtwa por lo tanto, la
inversién extranjera debe contribuir al desarrollo endogeno del pais
medjante la diversificacion producuva_, la generacion de valor agregado y
la transferencia de conocimiento; es decir, es necesario. no solo
diversificar productos y mercados, sino realizar alianzas estratégicas,
promoviendo la complementariedad de las economias a través de
encaderamientos productivos y reduccion de las asimetrias, mediante el
reconocimiento de las diferencias en tamafno y desarrollo. Por
"antofxomaS'ia. la inversion extranjera es necesaria para el desarrollo de los
paises, en la medida que conlleve 1o solo la. inyeccion de capital y flujos
a largo plazo, sine que también transﬁera conocimiernito y tecnologia, al
~ Llempo de contr1Lu1r a la generacidn de riqueza y fuentes de emplec. En
el caso de las asomamones pubhco prlvadas la’ inversién extranlera al
1guc11 que Ja inversién nacumal Jugard un papel prepondc—‘rante pata que
1os p cyectos de 1ntf‘res general que se enmarquen en' los contratos de
gestwn delegada se cumplan exitosamente en beneéficio de la sociedad, el
Estado y los pro plos gestores prlve dos. Complementar iamente al analisis
realizado en lineas precedentes, se debe hacer h1ncap1e en €l hecho de
que a través de estas figuras contractuales, por las que la prestacmn de
un setvicio de interés general con calidad se 10 ejecuta a través de un
g’estor ‘privado, no implica la pr1vat1zac1on “del patrimonio estatal,
tampoco la transferencia de sus activos, pues la iniciativa privada se hace
cargd Gnicarnente de la ‘éjecuc‘i()h de un proyé'c‘fo, recibiendo como
cont apres*acmp una retruoucmp justa al r1esgo inversion y trabaJo
‘reahzado. En cuanto a las modificaciones efectuadas’ al Proyecto dé ey
respectd del texto que’ fuera remitido por ‘parte de la Funcién Ejecutiva,

se debe mencionar que, scbre la base de lgs insumos proporcionados
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tanto por los aptores pubhcos y c1udad#ﬁosqﬁeﬁanf(mcufﬁdcrhast&Pl—w—h—
seno de la Comlsmn Espec1a11zada Permanente del Desarrollo Econom1co

Productwo yla Mlcroemprem asi como de las observacmnes formuladas

por las y los asamblclstas,,be ha_r‘onmd,e,l:ado nertmente estructurar de
mejor manera el decumento, a fin de que su nueva organizacion posibilite
identificar plenamente cada uno de los diferentes ambitos que aborda
esta iniciativa normativa. Asimismo, se han realizado precisiones con el
propdsito de que exista absoluta claridad respecto de aquellos bienes,
obras vy servicios que pueden ser considerados como parte de los
proyectos publicos que sean materia de asociaciones publico-privadas, y
que sean propuestds por la entidad delegante al Comité Interinstitucional
.de ‘Asociaciones Publico- Privadas. Adicicnalmente, se han efectuadn
varias puntuauzac:loneb respecto de la conformacién del Comité
Interiristitucional de Asociaciones Publico- Privadas y sus atr1buc1ones
Correlatlvamenu, se ha espec1ﬁcado el rol de las entidades delegantes
que pueden ser tanto las mstltucmnes que 1nt€gran el Goblerno Central
como los Gobiernos Auténomos Desct*ntrahzados el cual rio solo se
cncunqcrlbe a la presentacmn del proyecto puonco respeutno ante el
\,omlte Interinstitucional de Asociaciones Piblico-Privadas, sino que
‘tamble“l abarca Ia realizacion del correapondlf‘ntoﬂ concurso puablico, la
adJudlca cion del proyecto la_celebracién del contrato, su admlmstracmn
N suoervwlon En esta misma linea, se define el alcance del término gestor
privado, asi como el mecanismo ‘que se debe observar 'para cu,ogerse a los
incentivos qu\, establece este proyecto de Ley Por otra parte, se esta
normando lcs mecanismos de solucion de comroverqlas al iguai que la
estabilidad juridica de la que gozaran los contratos de gest1on delegada
durant_e su vi'g:énc'ia.‘Un aspectb dignio de mencién resulta la inclusién

del sector” hidroeléctrico como materia de proyectos que se emprendan
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bajo la modalidad de asociaciones publico-privadas, estableciendo un

régimen de excepcién para que en este caso apliquen los incentivos a los

que alude el proyecto de Ley. En este mismo orden de "ideas,, se aclara

" que Unicamente las inversiones que se realicen ,a'.p'értir_aie la v—igencia del
proyecto de Ley materia de este segundo debate, podran acceder a los
incentivos, es decir, se precisa que no existira retroactividad. Ademas,
se conternpla la creaciéon de un Subcomité dentro del Consejo Consultivo

de Desarroilo Productivo y Comercio Exterior, que se dedique

exclusivamente a aspectos en materia de asociaciories publico-privadas

el que debera conformarse en un plazo de 30 dias, contados a partir de
la fecha de vigencia de este proyecto. Por otro lado, se mejora la redaccion
relativa a la simplificacion de. tr.é.mites administrativos por parte del
Presidente de la Repubhca y los-Gobiernos Autonomos Descentralizados,
a efectos de que ﬁan snnphﬁcarlos sustituirlos o eliminarlos, a través
de la expedlclorl del correspond;ente decreto eJecutwo u ordenanza
segun corresponda De otra parte en lo \,oncermente a las reforfnas a
otros cuerpds legales se hacen determinadas premsmnes, en orden a
mejorar la redaccién y, por tanto, su aplicacAi()ni ‘Adiciohalmente, se
mcorporan reformas adicionales que procuran facmtar 1a recu perauon
fde Vaxores por parte de qulen% mantienen’ obhoacmne% vencidas con
vanas msutucwnes financieras pubhcas y q"e no pudleron acogerse a
los beneficios determinados en 1a Ley Organica de Remision de Intereses,
Multas y RGCdl’UOa Reopecto de las reformas a la Lcy Orgamca de
F‘mpresas Publicas, se ha conolderado pertmente que la Contraloria
General del Estado dlrectamente o a través de firmas auditoras
deb1damentc calificadas por ese organlsmo de control, se realice las
auditorias a lae. empresas mixtas que cuenten como accionista a

empresas pubhcds (,ompos1c:1on del Proyecto de Ley: En cuanto a ]a
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esbructuramop del Proyecto de Ley Orgamca dP Ing entivos para
Asm,lacmnes Pubhco PI‘chtdaS y la Inversion Extranjera se debe destacar
qup se (,Ofnpon\, de una parte exposmva una (‘onmdcratlva tremta
ar’aculoo, un apartado de dlsposwmnes reformatorlas derogatona
transitorias, generales y final. Finalmente, el articulado del proyecto de
Ley aborda el objeto de la materia que se regulara; los incentivos para el
desarrollo de proyectos publicos en asociaciéon publico-privada; la
conformacién del Comité Interinstitucional de Asociaciones Publico-
S juridica; resolucion de controversias;
neutralidad en el origen del financiamiento productivo; {acilitacién de

procesos y procedimientos; remision de intereses, multas y recargos del

Instituto Ecuatoriano de Segurid_ad Social; reformas al Coédigo Organico

de laProduccisn, Comer01o e Inversiones; reformas a la Ley Orgénica de

RPglmP’1 Trlbwarlo Interno reformas a’ la Ley Reformatoria para la

Equldad Trlbutarla del Ecuador reformas a la Ley Orgamca del Sistera—

Nacmnal de Contratacién Pubhca reformas—a—la - Ley Orgamra de
Empresas Pablicas; reformas a la Ley Orgamca de la Contraloria General
del Estado; reformas a 1a Ley de Mineria; reformas a la Ley Orgamca de
Salud, reformas a la Ley Orgdmca de Remlslon de Intereses, Multas v
Recargo entre otras normas. Resolucmn Por lo expuesw la Comisién
.Espeuahzad'l Permanente del Desarrollo Economxco, Prouuctlvo v la
Mlcroemprcaa 'Resuelve: Aprobar el 1nforme para segundo 'debate del
Proyecto de Ley Orgamca de Incentivos para Asocrtamones Pubhco-
Privadas 'y la Inversion Extranjera. Suscriben ¢l presente informe la
asambleis.ta Lidice Larrea, el asambleista Juan Carlos Cassinelli, la

asambléista Diana Moreno, la "asambleista Soledad - Buendia, el
asambleista Edgar Cordova el asambleista Pablo de la. Torre, el

asambléista Omar Juez, ¢l asambleista Oswaldo Larriva. La As amblelstd
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ponente es la ¢ uamblelsta Presidenta de la Com131on licenciada Lidice

Larrea”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. SN —

LA SENORA PRESiDENTAl Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asarnbleista Lidice Larrea. -----==-=r--=mmmmmmmmoommmmoe

LA ASAMBLEISTA LARREA VITERI LIDICE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. = Compaferas vicepresidentas, sefioras y  senores
asambleistas: Como lo manifesté en mi intervencién del primer informe
que esta era una ley totaimente perfectible, donde nosotros habiamos
incluido cambios solamente de forma mas no de fondo y que queriamos
tener todas las observaciones y criterios de ustedes y los de diferentes
actores, hoy dia proponemos un nuevo articulado, un articulado claro,
un articulado totalmente solventado en el objetivb de esta ley que es crear
las condiciones necesarias para atraer esa inversi(‘)ri privada, recordando
que esto es una ley de incentives tributarios para las asociaciones
pubhco pr1vadas El tratamiento del proyecto de ley para primer ‘debate
ir)icic’) con la Resolucién del CAL, el veintinueve de septiembre del des mil
qumce donde tuv1mos una oe%1on de conoc1mlenno con la sesién ciento

ochenta y uno del mismo dla en la socializaciér: del proyecto de ley,
cumphendo un cronograrr\a establecido p or la Comision, suvimos 1a
presencia de treinta ¥y tres actores entre pubhcos prlvados y ciudadanos
y ‘tuvimos también la participacif)n; recibimos noventa y ‘ocho
obsérvaciones hasta la épf'obaéién de eSte informe. El debate y
aprobacmn del segundo informe conté con ocho votos a ‘favor, uno en
contra y Lres dusenmas L4 estructuracion del proyecto de ley se ha
reorgamzado de la siguiente manera podemos ver en esta lamina como

se ha desencadenado una serie de articulos que estaban recogldos en el
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artlculado antemor lo que se ha hecho es esclafever este proypcto
de ley contcmdo ahora con dICC"‘elS oons1du,randos tremta artv‘ulos
ocho dlsposu,;oneg refor rmatorias, dos dls_pos101ones generales, dos
disposiciones transitorias, tres derogatorias y una disposici()n, final.
JCuales son los cambios relevantes que, recogiendo las observaciones del
debate del Pleno de la Asamblea Nacionai, del debate de la Comisién y de
la participacion de los diferentes actores, se han suscitado? Son los
siguientes. Tenemos puntualizaciones respecto de la conformacién del
Comité Interinstitucional de las Asociaciones Publico-Privada y sus
atribucion_es eso lo podemos ericontrar en ¢l informe, que fue repartido
con la debida anticipacién en sus correos personales e institucicnales.
Eso lo poedemos encontrar en. el. al*ti(;ulo cuatro, el articulo cinco, el
articulo seis y el articulo siete, donde se le da al Comité cual es su
conformacion, se le da las atribuciones del Comité'y también se crea una
Secretaria Técnica adscrita ‘al Comité Interinstitucional. El Comité
‘ta‘mbiéfl elaborara un reélémenfo para Que esta Secretaria tenga cuéles
son sus funcmnes y atribuciones. Para’ la as1gf1ap10n de proyectos
pubh(‘o pnvados se otorga al Comité la potestad de 1ncor porar criterios
‘de utilizaciori de componente nac1ona1 transferencia de tecnologia N
:e,mpleo de talento humano nacional. Observaciones que fueron recogidas
aqui,: pdr ustedéé, sefiores asambléiStas, qué'fueron dadas a conocer el
dia del debate. Lo podemos ver esto en el articulo tres, dondeé- se habla,
De los pI‘ll’lClplOb de lineamientos de los pro _[CCtO pﬁblicos bajd la
modalidad de la asociaciéon pflbh«'co—prwada. En eseé éfticulo “en él

numeral tres punto seis, habla de la cobertura e in clusmn social, que
tiene que ver cen la 1ncorpora010n con la potec.tad que s\, le da al Comité
de ougerlr dl momento de establecer el Contrato de la ut1]17aclon del

componente nacmnal transferencia de Lecnolog1a y e“r\pleo de talento
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humano nacional. En el articulo seis también -ée.d'istri-buy_e,' muy bien, se
especifica cudles son las atribucionies del Comité le'terifiéfittlcional de
-Asoéiacio’hes,Publi_co-Pri’vada‘s."Se han realizado pfecisiones'para' qLie
exista claridad respecto de aquellos bienes, obras y servicios due’
pueden ser consideradas corno parte de los proyectos publicos bajo la
modalidad de asociacién publico y privada. En ¢l articulo dos vemos
el Ambito; en el articulo ocho, De la asociacién publico-privada; y,
en el articulo trece, Del objeto de los contratos de gestion delegada.
Esta muy claro ver cuales son las aristas en las cuaies se pueden
deserapefar -asociaciones publico-privadas, en el tema de viabilidad,
en ¢l tema de puertos, aeropuertos y también en proyectos inmobiliarios.
Se: especifica el rol de las entidades ‘delegantes que pueden ser el
Gobierno Central y los goblernos auténomos descentralizados, al igual
que la facultad para reahzar el concurso pubhco la aajudlca‘,lon del
proyt—‘gto la. kelebracwn del oontrato, su administracion’ y su superv1s1on
Se define el alc_ance del término gestor prlvado, asi corrio €l mecanismo
que se debe observar para a‘cdgerse a' 10s incentivos y ‘que pueda
calificar como un geston esto lo podemos enoontrar én el altlculador
»‘chcz once V doce. Se esta normando los mecanismos de solucion de
_controversias al igual que la estabilidad Jundlca de la que gozaran
los contratos de gesuon delegada durante su vigencia. El articulo
dlecmueve en riorma general expresa que: “En el caso de que se sometan
las controve"sms contractuales al arbitraje 1nternac1ona.1 bste se
reahzara ante una instancia arbitral regional latinoamericana. ...las
partes contractualee podrdn demgnar 1o organos JUI‘IodlCClOl’ldleS
arbltrale's en la Reglon Latmoamerlcana Aqul nos hemos apegado a.
cstro texro consfltumonal y a nuestro modelo y proyecto de Gobierno.

Eri el artlr‘ulo O chlas para la Resolucién. Las partes podran pdctar
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arb1trajes o dlctamenes tecn1cos de conforrmdad con termmos 'y
est1pulac1one< prev1stos en el contrato de gestion delegada para resolver
con'rrovers;as puramente factlcas surg1das durante la Q]FCUCIOI‘I o
liquidacién del respectlvo pontra‘ro En el debdte smmpre surgié la
necesidad o la interrogante de porqu_é los sectores estratégicos no
estaban incluidos en esta normativa léga],. Los sectores estratégicos
siguen regidos por sus normativas del ramo y también por los articulados
de la Constitucion. Pero a medida qhe fuirmos dialogando se dejo abierta
da posibiﬁdad de que el sector eléctrico, puede incluirse en las
asociaciones publico-privadas que esta normativa puede sugerir. Se
“inéluye. a este sector como materia de proyectos que se emprendan bajo

la modalidad de aSociaciones publico-privadas, estableciendo un régimen

-de excepceidon para que en este caso a‘ohauen los incentivos a los que alude
el proyecto de ley En el articulo trece del Droyecto de ley que trata del
Objeto de los Contratos de Gestion Delegada En su parte pertmente
dice: “Las ‘eyes sectorlales establecen el reglmen espec1f1(o al que se
sujeta 1a delegamon o} part101pa01on prlvada, a través de cualquler
modahuad,-para la ejecucmn de obras, adqulslcwn de bienesy prestacwn‘
-de servicios en los sectores é*‘tratégicos 'por lo que, las dispési’ciones €
m(,entwos trlbutamos prev1stos en Psta Ley, no se acharan a esos casos,
salvo los pro’yectos publicos relacionados con el sector hldroeler‘trlco
smmpre y cuando se conﬁguran las reglas establecidas en el articulo cien
del \,odlgo Orgamco de Produccmn v las leyes sectoriales”. Se puntuali: za
que los incentivos de las asomac:lones pubhco prlvadas son umcamente
para proyPUo p‘ubhr‘os calificados despues de la anrobamon de esta ley,
la 1ey no es retroact. fiva para proyectos que ya se han vemdo dando en
nuestro pais. ' Podemos encontrar toda esta exphcamon en el articulo

catorce, quince’, dieciséis y diecisiete que nos habla de los t1pos de
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p‘foyectoé pilblicoq de la estabilidad Jundma del contrato de g%tion
d ie gaaa del oto‘”gamiento de mcentwos de la vxgenua de los mcpntlst
para asociaciories pubhco privadas. Se mejora la redacc;oq relatn,’a ala
s1mp11f1cac1on de tramites administrativos, exc eptuan-o lo referente a
licencias ambientales en el articulo veintiuno, donde su titulo es de la
Simplificacién de Procesos y Procedimientos. Se crea un nuevo inciso, un
segundo inciso, donde se da a conocer y se deja muy clarc que no €s la
autoridad principal de los gobiernos auténomos descentralizados quienes
~.tendran que torﬁar una decision, sino que se le da la potestad al cuerpo
- colegiado del gobierno auténomo descentralizado, exceptuando, como
siempre, las licencias ambientales en ambos casos, tanto en €l primer
;‘:.liter.:—il como en el segundoe. Se crea un capitulo especifico que posibilite
:la remision de intereses, multas y recargos de las obligaciones patronales
en mora al Instituto Ecuatoriano de Segurldad Social. Creemos muy
convemente que cuando se trate de darles todos sus derechos a las y los
cmdadanos que no estan temendo ‘todos los servicios del Instituto
Ecuatofiano de qegmndad Social, era muy propu,lo incluirlo, debatlrlo
sobre todo con las argumentacmnes legales del caso. Es por esto que sé
erea todo un articulado donde se dan plazos y se estipulan muy en claro,
g;uéiés son los lineamientos para que se puedan acoger a la remision de

jas multas, no se estan 'Condonando'interés'eé se ha hecho wiia rebaja en
la tasa para ¢l cual sera pagado hay determmacmnes de plazos en cada
uno de ios artlculaaones para los diferentes casos. QUlenes se hayan
acogide ya a Convemos de pagos ‘con el Instituto 'Ecuatoridno de
%egumdad Social se podra”l acoge a los incentivos que estamos
prop1c1ando eri esta normativa legdl Se crea un Consejo dentro del
Consejo Consultivo de ‘Desarrollo Productlvo y Comercio E‘cteﬂor

exclusivamente para las asociaciones publlco-prlvadas. Sl.empre se hablo

[
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de la participaciéon del representante del sector privade en el Comité

Interinstitucional, un Comité que es un ente, reguladory en el cual no

pueden formar parte los regulados, no pueden ser juez y parte, es por. .

esto que se crea Una instancia de un subconsejo.denfro del Comnsejo
Consultivo de Desarrollo Productive y a la vez se le da la potestad, a
trovés de esta normativa, de crear una reforma al Cddigo de la
Produccion, una disposicion transitoria para que en el plazo maximo de

treinta dias se cree este subconscjo y-que tenga, obviamente, la facultad

v.de veedores y consultores en los términos de asociaciones puoluaq N4
_.;-‘pmvadas Se incorporan. reformas a la Ley Orgamca de Empresas

e Puohca:,, sobre el control de las empresas mixtas por parte de la

;Contraloria General del Estado;.a ﬁn c_l.e que dicha entidad pueda realizar

el control directamente o a través de empresas calificadas para el efecto,

aqui podemos ver la quinta reforma a la Ley Organica de Empresas

- Publicas, Ley Orgamca de la Contraloria Generai del Estado y ala Le‘

Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y sus reformas,
sobre régimen de empresas pubhcas y mixtas. Se mcorporan también

reformas adicionales a Ley Organica de Remision de Interés, Multas y

: Reoaroos a fin de qae 1as entidades de la banca pubhca puedan extender

el plazo para que los obhgados pueden acogerse a los beneﬁc;os

vestabmmea esta en la reformatorla octava (,ompaneras CuIIlpaI’ICI‘Ob

} aoambmlstas, estos son los cambios trascendentalﬁs de la’ 1ey, una 1ey

pcrfec‘ubl una ley que puede estar prewsta a las observaciones y

ciiterios que hoy dia podamos mcorporar a lo largo’ de este debate,

cbséfvaciones que las podma acoger swmpre y cuando no camble el

Ob_]etIVO de este proyecto de 1ey, que es el de generar conflanza y sobre
todc de entregar una verdadera herramienta de trabaJo para poder crear

cond1c1ones en las aeoc1ac1ones pubhco pr1vadds Con la v1s1on nac1ﬁsta
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de ‘Nelson Mandela'y la accién integradora de la auténtica-identidad ——
cultural ecuatoriana de Transitc Amaguafia y de Dolores Cacuango, en
un abrazo valiente y decidido con la equidad social, pienso que la unidad,
el'equilibro y la paz haran mas viable nuestras propuestas de desarrollo
para el Ecuador de este siglo, que es el pais complejo, diverso e
intnensamente amado y querido por todos, el que estamos construyer:do
conn herramientas técnicas, juridicas y de solidaridad para hacer mas
armoénica la convivencia politica y ciudadana; creo cue aqueilo es

- sin6nimo de ecuatorianidad y de una legislacién responsable. Pongo a

consideracién de todos ustedes este segundo informe para que. sea
debatido responsablemente por esta Asamblea Nacional, que lo que
-~ husca es el bienestar de todas lasy los ecuatorianos. Sefiora Presidenta,

companeroslegisladores. ------s--r-mmmmmommoommmooooommmmo o oo s s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asaﬂmbléist'a—pgnlén.te asambleista
L1d1ce Larrea Vamos a dar ll’llClO antes de dar inicio al debate vamos a
recibir en Comisién General, ha 51do solicitada por €l Partido Comunista
‘En,uatorlano, fecibimos en este Pleno de la. Asambiea a Paul Almelda

'_ Poso becretano General del Dartxdo Comumsfa Ecuafonano ————————— ———

COMIS ION GmNERAL PARA RECIBIR AL SENOR PAUL ALMEIDA POQO
REPRESENTANTE DEL PAR’IIDO COMUNIbTA DEL" ECUADOR
CUANDO bON LAS DIEZ HORAS C‘UARENTA Y NUEVE MINUTOb e

INTERVENCION DEL SENOR PAUL ALMEIDA Poso‘,' SECRETARIO
GENERAL DEL PARTIDO COMUNISTA ECUATORIANO. Hoy voy a jugar
el papel del segundo a%amblelsta comunista en este Pleno, pero qué

bueno que la' Asamblea tenga estos espacms poraue este es el pals que
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habiamos sofiado. hace mucho tiempo, en ¢l cual los ciudadanos.y
ci_udadanas.podamos estar en estos espacios, donde se construye la
democracia, y decir cudles son nuestras. observaciones y cuéles son
ﬁuestrao ideas para que el desarrollo nacional, con soberania y con
justicia, pueda plasmarse en esas leyes que se construyen en este -
espacio. Asi que un saludo, compafiera Presidenta de la Asamblea,
comparnieras Vicepresidentas, compafieras .y companeros del CAL,
compafieras y compafieros asambleistas y ciudadanos que estan
.escuchandonos tanto por los medios de comunicacion, cuanto en la parte
alta de la Asamblea. Para el Partido Comunista ha sido importante hacer
varias observaciones a este proceso de la Ley de Alianza Piblico-Privada,
‘porqué creemos que el primer docurhento que se presentdé era un
documento, en el cual no estaban contempladas realmente las
aspiraciones que desde la revolucion ciudadana, el Plan Nacional de
Desarrollo N ese ‘gran acuerdo pohtlco programat1co quie se tiené desde el
dos mil ocho, se venia construyendo. 'Nosotros observamios que esa Ley
no estaba proteglendo ese primer texto no estaba protcglendo el sector
esbra‘regmo un ese prlmer fexto tenia elementos demasiados abiertos
frente a la posibilidad de delegar cualqmer funcioén, incluidos servicios ¥
-i_‘ealmente nos élégra que este segundo"tevxto, pafa— informe de segundo
debatle., ﬁaya tenido alguhas de las inclusiones de las observacicnes que
habiamos plantéado no solo como Partido Comunista sino también con
las or gamzamonps cOClak’S En todo cdso, como el ’tierhpb es corto me
pernuhre dar lectuIa a algunas puntuahzdcloneq ‘que creemos
necesarias, companeras y companeros a%amblmstas que se iricluyan en
este <3°gun'10 debate para ahi si tener una alianza pubhco prwada, que
ponga por'enc‘i_ma de todo los intereses del ,Estado, los intereses de los

ciudadanos y que se garanticen asi mismo los derechos de esos
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ciudadanos y ciudadanas alrededor de . la -prestacién -de servicios
publicos. Nosotros' creemos, 'compaﬁeros 'y companeras, que debe
establecerse: puntualmiente que las obras y conocimientos generados a
partir de los contratos de alianza publico-privada, una-vez que’ se
culminen estos contratos pasen a ser propiedad del Estado, esto tiene
que ser absolutamente claro en la ley y creemos que en el articulo tres
punto cinco es posible que esto se incluya. Al tratarse de identificar
proyectos para garantizar la prestacion de servicios; el ejercicio de los
-..derechos de ia ciudadania, nosotros consideramos, companeros y
- comparfieras asambleistas, que como es un tema de politica publica lo
‘mas normal .es que quien presida un Cormité, donde se deciden cuales-
soni los proyectos sustanciales e importantes para garantizar €sos
“derechos, quien presida el Comité pueda ser Senplades, que en este caso
es el responsable naturalmente de ver cuéles son los ¢bjetivos, cuales
sorilos’ proypctos y areas mas unportantes para ¢l desarrollo del plan de
Gobwrno Luego creemos, companerab y companeros que este Comité
Interinstitucional, tal como dice la Constltucmn y la LPy de Partu,lpac:lon
Ciudadana, t1ene que garaptmarw al ciudadano la p031b1hdad de
. participar no solo con la veeduria que se pueda hacer de manera externa,
pero la part101pac1on en el Comlte Interinstitucional de un mudadano con
derecho a voz que pueda gdrantlzarnos una veeduria y un control
permanente de todo lo que se haga alrededor de Ia alianza pubhco-
privada, creemos que podrla ser 1mportante. Las competencias del
Comité no deberian establecerse en réglaméntos ‘los reglamentos,
ustedes saben mas que yo, lo que haceén es decidir come o como se operan
estas Competﬂlclas que se tienen que establecer en la ley, entonceq no
podriar‘noé o no se deberia poner que “las competencias del (,omlte son

las que astan en 1a Ley y los reglamen LOo” no debeman 1nc1utrse el asunto
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de los reglamentos A51 mlsmo cuando se definen las partes en las Luah,s
se habla de cualeQ son los tlpos de proyectos de ah'—‘nza pubhco pr1vada
»tcrnﬁma e‘ pdrrafo d1ctendo, entre otros”. Cuando . tenemos que
oraranhzar que la norma sea absolutamente clara en cuales son los t1pos
de proyectos y en qué areas se puede intervenir. Entonces les sugerimos
que debe eliminarse en el articulo catorce esta palabra “entre otros”. La
estabilidad juridica, que es una de las cosas que mas piden desde los
sectores empresariales, por qué sera, ustedes saben muy bien por qué
Serd,- pero creemos, compaﬁeros' y; compaferas, que se tiene que
garantizar que los derechos de los trabajadores, asi como los temas
ambientales no puedan estar contemplados dentro de esa llamada
estabilidad juridica. Si es que ‘hay avances en los derechos de los
trabajador\,s frente a sus salarios, frente a la forma y tipos de trabajo los
'contratos co.lectlvos, etcetera, deberlamos ga.rantlzar enton ces oue estos
elementos, ‘tanto ‘el tema laboral cuanto a'fnbierital, no estén
Ac'br‘i‘templados detitro de lo que se llama la estabilidad iuridica. Hubo una
inclusion alrededor de esto dé la condonacion de las deudas en multas e
.intereses de quienéé estan debiéndcle al IESS sobre lo de los afiliados.
ng'mo" priricipio, y entendiendo la necesidad de liquidez que se tiene
i podria estar bien, pero no creémos realmente que patrones morosos, que
ihan afectado en Gltima al trabajador qué tal vez no pudo hacer uso de su
servicio de salud en el IESS, téngan que ser perdonado Entendiendo la
situacién del pa1s puede ser una medida necesarla pero por que tenemos |
‘que perdonarles ya a quienes tienen juicio de coactn/a, 31gn1f1ca si ya
tienen _]U.lClO de coactiva, en el artlculo veintiocho se le esta condonando
tamblen estamos- dlclendo que ya el Estado invirtié tlempo y tecursos
para llegar a ese proceso por qué tenemos también quu condonarle,

sugerinﬁds quese elimine el articulo veintiocho. Me dicen que tengo cinco

) :
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minutos, se acaba el tiempo. Acabo con una cosita.mas, companera
Presidenta. Nos preocupa mucho esta derogatoria del inciso cuarto del
articuio noventa y cuatro- de la Ley de Comunicacion, ese articulo -dice.
que: “La publicidad de productos destinados a-la alimentacion y la salud
debera terer autcrizacion previa del Ministerio de Salud”. Y esto se quiere
quitar ¢por qué, qué nos quieren vender, a-quién pretende beneficiar este
articulado? Creemos que es una derogateria innecesaria. Les agradezco
mucho por su tiempo, compariera Presidenta, comparneras, comparneros

del CAL. Muchas gracias, ----------===========-======smoooooosssoooomomoooooooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la présencia del companero
Paul Almeida, Secretario General del Partido Comunista Ecuatoriano y
con esto cerramos la Comisién General. Vamos a dar inicio al debatﬁcon
la mtervencmn ael asamblei sta Juan Carlos L,assmelh ——————————— e
LA SENORA PRESIDFNTAW(‘LAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO oON LA% DIEZ HORAS CINCUENTA Y
: OCHO MINU’[O‘; e e —mmmemas
‘EL ASAMBLETS’TA' CASSINELLI ‘CALI JUAN CARLOS. Buenos dias,
sefiora Presidenta. Buenos dias a tedos y todas aqui en la Asamblea. El
proyecto de Ley que hoy se discute creo que ha sido ampliamente tratado,
analizado por la Pres1denta de la Comisidn, es evidente que ha habido un
trabajo fru(‘tlfero no por ei nurmero de articulos que se han incorporado,
sino por la cantidad de aclaracmnes sxstemaﬁzacmn y sobre’ todo por
Pontenldos de traocendenma que se incorporan como aunHo que hacén
relacion a la rémisién de 1nt¢=reses moras, multas, Banco Nacional de

Fomento, mora patronal Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

Pagina 26 de 195. . °



REPUBLICA BEL ECMADOR
Shhambloa Naciornad
" Acta 354

temas relamonados con el Banco del InstttuLo Ecuatorlano de egurlaad
Social, también el BIESS en relacmn a amphdmor\ de trarm*ea de pLazos
me parece fundamentel. Quiero hacer referencia a tres temas puntua].es
=qué's'egtir_:slrnente no me van a tomar mas de cinco minutos, pere que
durarnte el debate en la Comision me permiti sugerirlos, e indiqué que en
el Plenc de la Asamblea Nacional los iba abordar para conocimiento, y
para buscar un acuerdo dentro del Pleno para pederlos incorporar. Kl
numeral irece del articulo ciento cuarenta 'y siete de la Constitucion
Politica de la Republica, senala: “Son atribuciocnes y deberes de la
Presidenta o Presidente de la Reptiblica, ademas de los que determine la

ley: cito, numeral trece. Expedif los regiamentos necesarios para la

aplicacién de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como los que

convengan a la buena marcha de la administracion™ El articulo ocho
orlgmal de este proyecto de ley, que hoy en esta presentacmn se lo
‘enuncia como articulo veintiuno, habla de la blmphﬁcacmn de procesos
'y prdcédimient’osl y- establece en el veintiuno pu_nto uno: “Cuaquiéra sea
la fuente normativa que determine el procedimiento administrativo, es
potés"‘rad del Presidente de la Reptiblica "simplific.ar‘l()s mediante Decreto
'EJecutlvo en el arnbito de la Func1on EJecutwa estoy totalmente de
: acuerrlo con esa primera 1 1:)arte del enunciado, sin embargo agru,ga “En
gjercicio de esta uompetenua se puede suprmur G modtﬁcar, entre otros,
p;rmlsos licenclas * y en general autorluacmnes administrativas,
r'equisitos formales, art1v1daaes “administrativas o medios 'para
alcanzarlos”. Hasta ahi me par«,ce Yedundante la norrha con el prlmer
enunclado pc,ro concluye con elgo ‘que ha’ auaraado pdrtmuldr
preocupacmn de qulen habla y obviamente de mu*“hos asambleistas, en
la parte final, cuando dice “aun cuando esten prevmtos en ley formal”

Voy a hacer referencia enseguida a eso, €l veintiuno dos, va habla de los
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gobiernos auténomos descentralizados, creo que es una ‘propuesta muy
bien recogida desde la Comisiénn al hablar de eso 'y no de la- maxima

‘autoridad. Ya hemos tenido antecedentes donde la maxima autoridad se

'p'resta a confusioén, pero en estgs casos segutamente sc refiere a alcalde,
a prefecto, etcétera. Me parece oportuno que se habla de gobiernos
auténomos descentralizados a través de su organismo colegiado. El tercer
parrafo que también se ha incorporado;-también me parece preciso: “Se
exceptian de este procedimiento de simplificacién las licencias
ambie’ntales establecidas mediante ley”. Pero como hacia referencia el
primer parrafo me parece e tiene redundancia, pero-ademas pudiera
tener una mconsmtenma constitucional. Por lo tanto propongo el
siguiente texto para el articulo veintiuno: “De la simplificacién de
procesos -y procedimientos. Articulo veintiuno. De la o1mplmca01on de
Procesos / Proced1m1entos Con el fin de facilitar los progesos y
procedlmlentos se consuierara que: veintiuno uno. Es potestad -tal como
lo he dicto de la norma constitucional a la que hPcho alysion- es potestad
del Presidente de Ia Republlca 81mphf1carloo, en el ambito de la Funcion
Ejecutiva, mediante decreto ejecutivo”. Nada mas. “Veintiuno dos. Los
-gob.*erq'os -aﬁfénomos descentralizados, a través del 6rgano colegiado
Competeme tienen facultad para smlpbﬁcarlos en relacion ‘con los
tramltes administrativos establecidos por los OI'le’lOu, de su nivel de
gobierno” " Tal como se habia incorpo-rado en la propue’sta que expuso la
asambleista Lidice Larrea. “Se exceptiian “de “este procedimiento de

ii’ﬁpliﬁcacién las licencias arﬁbiehtales establecidas mediante ley;’ﬁ Pido
ala Comlmon pido al Pleno el acoger esta suﬂerenma de propuesta para
el articulo vemtluno Agradez”o que se hayd acogloo la pet1<:1on de que se
eycluva en este caso se habla de 1nclu1r que se excluya’ los tributos de

los gobiernos auténomos descentralizados _como medida de incentivo
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para estos' convenios de -asociacion publico-privada, ya hoy si se.
mantiene exactamente igual la disposicién cuatrocientos noventay ocho
punto uno, ha sido eliminada del informe para segundo debate; por lo
‘tanto, se precautela realmente la autonomia para disponer de. esos
tributos de parte de los gobierncs, no solamente aquello que tiene
relacién con impuestos prediales, sino también con alcabalas, plusvalia
y utilidad y sus adicionales. Por lo tanto.me alegro que este articulo, que
se habia incluido, haya sido eliminado del informe para segundo debate.
Y este mi ultimo punto de la intervencion que gﬁarda referencia al
impuesto del dos por mil para la construccion del Hospital Universitario,
qué ya esta construido, que primero fue para la construccion de la
Catedral de 'Guay-aquil que ya esta construida. Ratifiquese, dicer la
dlSpOSlClOI’l la Vlgpnaa de la codificacion de la Ley del Sistema
Hospitalario Docente de la UI’llVCI’Sldad de Guavaqull mas alla del debate
de si la ley puede estar v1gente o0 no en cuanto al 1rnpuesto hay un
dictameén de la Procuraduma General del Estado vinculante y obngatorlo,
que establece que esta V1gente quiero dejar conb‘ranc:la que nJ es*oV de
acuerdo ¢on la’ pertmen\,la de que esté en un momento dado mcorporado
un 1mpueoto para mi c1udad para’ un tema e‘specmco que tiene relacion
con | 1a adl’l’lll’llStI‘&ClOl’l de sa1ud pero eso no es materia de esta ley. Sin
embargo el hécho de que se insista en ratificar algc quf= ‘esta v1oenre a
través de un 'p'royecto de ley, me parece totalmeérite mnecesarm. "Por lo
tanto o qve sol1c1to es que se elimine este texto del proyecto de ley,
‘a%tlmosamente continua v1gen‘(e por el dictamen del Procurador creo
que tendremos desde la plovmc1a qu1enes rio estamos de acuerdo con
este tlpO de 1mpuestos que se siga generando en Guaydqull para una
actividad hospltalarla en part1cu1ar, tendremos que buscar otros

mecanismos; sin embargo, considero que su ratificacién en una ley
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estando. vigente es totalmente innecesaria. Hasta ahi.mi intervencion,.

sefiora Presidenta. Gragias, ---------=-===-=-=smmnmmoooees e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. -Como habiamos
quedado en el primer debate de esta propuesta de ley, quedaron algunas
personas inscritas, se va a dar justamente prioridad a esas
intervenciones para continuar con las nuevas solicitudes de palabra que

han sido solicitadas €l dia de hoy. Tiene la palabra, asambleista Cristina

LA ASAMBLEISTA" REYES HIDALGO CRISTINA. Gracias, sefiora
Presidenta. Sa]udo a los colegas asa.mbieistas. En.el debate anterior
.escuchaba cémo algunas asamlolel tas afirmaban que-. las postu‘ras
_ide'ol‘(’);gicas s¢ deb1an imponer en las acciones de Gobierno versus el
'ffagma{fismo y Ia sensatez, y hay que tener mucho cuidado con esas

afirmaciones porque el enfoque tUnico lleva a ios sectarismos, y los

sectarismos 1levan los gobiernos lastimosamente, a que €S0S gob1efnos
s€ ‘conviertan en los gobiernos de las opoxtumdades perd1das ‘salvo
Zadgur‘as excepcmnes que entre dientes, se nota la avermon ‘que sienten
bama esta clase de 1n1c1at1vas heémos escuchado incluso las vobes mas
v radlcales del ouclahsmo pues defender ahora, 1ncluso hasta con pasion
la importancia de la participacion de. la empresa privada en la economia,
y ven a tener que aprobar probablemente esta ley con conceptos que
nunca han promov1do v que probablemente no creen. Pero finalmente,
bueno, vamos a hacer algunas reflexiones acerca de la expectativa que
ha r‘ausado este proyecto de ley en el pa1s Mi abuela decm gue st viviera

les diria algu 1as cosas con flrmeza que es de necns huir del 0011qu0

sobre todo 'cuando los consejos durante muchos anos fueron
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enCammados a raiz de la bonanza econormca producto d\,I segundo bum
petrolero que vivié el pais, a dos cosas. Una a buena admlmstrauon con
Lahddd de gd&to y-en 5egqndo lugar al *‘omento del ahorro nacional. Dos
cosas que lamentablemente no paoaron porque ‘durante ocho anos
resulta que ahora se da tanta importancia a la participacion de la
empresa privada, pero durante ocho aflos el discursc revolucionario,
practicamente, ha despreciado, ha ignorado, incluso ha descalificado la
participabién activa del sector privado en el desempefio de un rol
protaffomco er: el desarrollo del pais y es que, seflores asambleistas, el
Estado no lo es todo. Las sociedades modernas y desarrolladas,
justamente lo-han-hecheo-en base a la participacién activa del Estado, la
empresa privada y la sociedad civil— -pero hoy que el modelo politico y
econndémico nos he conducido a esta crisis, recién se vuelven los O_]OS . un
sector muy importante que, con esfuerzo v trabajo legitimo, genera
Pmpleo productlvo tributos para el blenestdr del pa1° ‘Nosotros, nuestra :

agrnnamon n011t109 slemore ha sido coherente A4 nrooosmva enla defensa,

de las ideas de emprendlmlento de’ gf‘nerar inversion al pais en base a

1gunos prmmploa, que lastlmosamente no ios tenemas hoy v en el pais,
[ éorho begundad jurt dica 1ns‘t’1tuc‘10nahdac1 y sobré todo confianza al
{inversor. No creemos en esos caminos desesperados producto de que al
' derfochador se le acabo la plata para derrochar, entonces recién se mira,
a la empresa prlvada y las inversiones. CQue nos van a pedir los
inversionistas? Pongamonoo en los zapatos dé los mversmnmtas En
p'rime'r lugar, lo que csperan que los gobernantes— tengan poht1cas de
Estado sostenidas y confiables, que garanticen esa inversion privada y
que deja a la em‘presa'pﬁvada como un aliado y no como un eﬁerﬁigo,
porque, sefiores, no €s que con la aprobacién de esta ley van a venir
inmediatamente las inversiones y los empleos productivos al pais. Si'es

v
s
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que LOl’ltand el of101dhsmo con un d1scurso pendenc1ero v confrontatxvo

como aquello de que ojala que quiebren las grandes empresas o que €s

pernicioso el desarrollo de las empresas familiares, Si no se cambia el
discurso referente a, mejor dicho,' si no hay independencia de funciones
en este paisy la justicia estéd en entredicho cuando se intenta perennizar
un modelo politico y econémico desde la Constitucion, a espaldas del
pronunciamiento de los ciudadanos, cuando se soportan mas de una
docena de reformas tributarias aue quita, por supuesto, esta excesiva
carga tributaria a las empresas que ya se encuentran instaladas en el
pals ‘le quita competitividad a las operaciones instaladas ya en el
Ecuador cuando esas reglas del juego se cambian constantemente,
cuando contintian los caprichos ideolégicos con estos s€sgos ideologicos
en reformas a la ley de herencia y plusvalia. Si no hay segumdad _]U.I’]dlca
se i 1mponen estos sesgos 1deologlcos versus €l pragmatlsmo de lo que esta

’ccurmendo en la reahdad del pa1s. Si nada de esto ocurre, pues

nte coptim aremos en la cola de los paises. con menor.

inversion extranjéfa, v déjenme recalcarles -que estos setecientos millones
de dolares que se reportan de inversién extramera d1rectd al pa1s, no es
;que son nuevas inversiones, no es que son nuevas operaaones muchas
obedeceh a termas de mnovacmn de operaaom‘s ya instaladas en el
Ecuador. En' la region miuchos paises, sobre todo los de la Alianza
Péc:’ific’c)'ya han inborpora’do esta normativa desde hace ‘mucho 'tiempo
que ha brindado credibilidad y confianza a nuevos s incentivos y a nuevas
inversiones o han existido algunos palses de la reglon por ejemplo el
'c‘ompadre revolucionario, que ha sido 1o suﬁmente prev1sor para generar
fon’dm de contmgenma en caso de emergenma ‘fondos de ahorro. Pero
quiero referirme a algunos aspccto:, de la ley. Esta ley que esta

conﬂderado con’ Caracter econémico urgcnte se lo hemos dicho hasta la
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saciedeqG. que solam.ent_e va enfocada a buscar alianzas para financiar
obras puhlicas y a generar bencficios tributarios para las empresas que
financian estos proyectos, 'lo-hemos dicho hasta la saciedad, neces1tamoa
ampliar esta visién. Por qu'a se deja a fuera.a la inversion prlvada que
pueda diversificar la economia, que pueda diversificar las exportaciones,
sectores que con urgencia necesitan inversion privada en el tema
agricola. ¢Por qué se los deja afuera de esa alianza y de los posibles
beneficios tributarios? sobre todo, temas que podrian diversificar la
economia y sostener, generar divisas que sostengan la dolarizacién. En
segundo lugar, s€ que no estan incluidos proyectos educativos aqui, pero
creo que debe mantenerse la coherencia entre el discurso y las acciones.
‘Escuchaba hace poco al Minisiro de ‘Educacién decir que cerca de
dosc;ianms centros educatives van a Ponstr1,111'se yvaa contratarse con
empresas “chinas. Creo que hoy mas que nunca, si hay la capacidad
tecnlca y ‘sobre ‘rodo el sector de: la construccién, ‘que se encuentra

semnmra].?qdn quisiera tener estas onortumdades hay que manlener

coherencis en el discurso. De acuerdo, elimineri el 1mpuesto al dos por
(mil que es discriminatorio para'la cindad de Guéyaqiiil que nos resta
'compeuﬁmdad es discriminatorio; no esto y de acuerdo con que esta
: v1g<=nte ese 1mpuPsto fue derogado en el Codlgo Monetario y Financiero.
Por otro lado en vez de condonar la mora patronal comio lo estan
inc orporando en este proyecto que no tiene nada que Ver y €s un tema
co*npletamente distinté de lo que se plantea, Jpor que no se 1ucluye una
transitoria o alguna norma, una disposicion que por e]emplo exna al
ES'deO que se ponga al dia con los acreedores nacionales? Ese realmente
seria un incentivo para myectar 11qu1dez a la empresq pr1vadd
Pcuatorlana. \iue qu1sxera part cipar de ESt0s proye‘,tos puthOD que se

presen’ren y que quieran partlmpar en concursos pubhcos En tetcer
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lugar, entre las observaciones que también he presentado por escrito, sé
encuentra que se garantice absoluta tfanspa’fencia' eri los pforjesds de
seleccién delos concursos publicos, en el manejo de 1os recursos para
Aque no quede ni la minima sospecha en los 1nverolomstas nacionales ni
privados que quieran participar, que hay una agenda de proyectos que
ya tenga nombre y apeliido de los .adjudicatarios. Por ultimo, sefiora
Presidenta y compafieros asarhbleistas, desde algunas esferas de las
universidades del pais, ellos han hablado de la importancia que seria que
los gestores privados, establecidos en estos articulos de la Ley de Alianza
“Pablice-Privado, sean portadores de nuevas tecnologias y cuyo usufructo
pueda Co’mpartirAse con las universidades del pais, por lo cual sugieren
un texto que voy a recomendar a Ja Comisién, al Asambleista ponente del
proyecto, que diria lo siguiente: “Dentro del ambito del Sistema Nacional
de (“1en01a Tecnologla Innovacién y Saberes Ancesfra1°s s1endo una

respoﬁSabilidad constituc‘ional del Estado asegurar el acceso a los

adicional a los gestores prlvados que 1ncluyan en sus propuestas a las
universidades v escuclas pohte(,nh as mtegrantes del Sistema Nacional
de Educacién buperwr Conozco de buéha fuente que esta p10puesta
tiené entre algunos asambleista de PAIS 1o miran con buenos ojos.
Fmalmente, senores asamblﬂstas, es‘raq senales de apertura a la

inversién deben ir acompanados de una cosa fundamental... ~==--enmm=nmm-
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un mihutb,-A's‘arnbleista. N
LA ASAMBLEISTA REYES HIDALGO CRISTINA. Si, sefiora Presidenta.

.una cosa fundamental que es correg1r el modelo Pconomlco v

poht1co porque una muestra para “poder generar credlbmdad es
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generar confianza. El retiro. del- paquete de enmiendas creo que seria
una sefial de madurez politica y no de capricho politico. ‘Esta claro
que el pais necesita trabajo, credibilidad y que todos queremos:
sumarnos 4 -la causa, pero para eso debemos  ser coherentes y
responsables entre el discurso y las acciones de este gobierno. Gracias,

‘sefiora Presidenta. -----=-s-=-=-=mmmmsmmmssmmssossseoosomomoooooesseoos B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Fausto

Cayarnbe, —--=----==mmo-mmm e e s mossmms s omseno o mooomomosoononsne -rmmsmmmos

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas gracias,
compariera Presidenta. Creo que es importante iniciar diciende que
estamos dlacutlendo una de las leyes que tiene mucha dlferencla con esa
1°amoba ley denominada de modermzamon que tema como objetivo

peréltlZdI’ VaI‘IOS sectoreo es‘crateglcos por eso en la sesiéon anterior Luis

M
oy

'ra aue. para ol 1acen esta IPV si va tienen

que,pataa= R
una ley. Esa es la gran diferencia idéblc‘)bica Gue vive nuestro pais.
’\Iosotros estamos marcando una posibilidad para que el sector privado
Ueda partlplpdr pueda invertir como también la inversién extranjera,
pero en condchnes que el Estado ecuatoriano le pone. Nunca mas el
prlvado puede ser _]heZ 'y parte, nuncd més el prlvado puede poner las
reglas' de juego ‘a pretexto de la rentablhdad. Aqui estamos diciendo
blenv mda toda mvcrsmn p'flvada blenvemda toda 1r1v'=‘r31on extranjera
para dmamr/ar 1d evo*womla “sobre todo este a]uste anCI‘oIOH que estamos
haciendo de dos mil doscientos millones de dolares para que en los
sectores de la infraestructura de vialidad, para que los sectores .
a'eroportuarios ‘como también portuarios y de vivienda puedan

dinamizarse. Asi que el objetivo central es que podamos nosotros, en el
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ﬁarcd dél socialismo dei buen Vivir tehga la participaéi,fm él _sector
pr1vado COmo tam‘men la mverswn extrcm]era bajo las regias del Estado
écuatorldno . por que ahora si ’renernos un Estado que regula que
controla que deflne poh‘uf‘a pubhca Ademas esto eota dnclado al Plan
de Desarrollo del Buen Vivir. Uno de los objetivos en el dos mil treinta
que tenemos es que ‘podamos cambiar los ingresos del Estado
ecuatoriano, sobre todo dinamizando el turismo. Aspiramos que el
turismo en el dos mil treinta pueda representar el treinta por ciento de
nuestros ingresos. ¢Qué significa eso? Que podamos nosotros generar
esas -condiciones de infraestructura vial, esas condiciones de
infraestructura portuaria, aeroportuaria para lograr ese objetivo que
significa este cambio de la matriz productiva, dejar de ser un pais de
exportaciéri primaria hacia un peiis de la ciencia, la tecnologia, pero sobre
todo del turismo y. en ese mafco esta 'pe'nsa'da esta 1ey Creo qué es
importarite, querldos companeros y c‘ompaneras de la Cmmsmn quisero
—’%MW%&%W%M@QM@W
sobre todo ya para este seoundo informe, que nos permite teher una ley
mayor eutructurada ya hay un objeto, ya hay una ll“lahdad ya hay un
rol claro del Comité Interm stitucicnal, ya estan claras las atribuciones,
pe;o ‘sobre todo la pOSlblllddd que los goblernoq secc10”1ales también
puPdan promover estas iniciativas del sector pr1vaao v de la inversion
extra njera‘ v “asi poder dinariizar la économia local como también
garantuau la demanda laboral y la transfe -encia de la tecnolog1a en esas
_]urlsdIC\,IO”lF‘s ‘Ademaés, creo que es importante senalar que los 1ncent1vos
que se esta perm(mdo en esta. lvy son bas1camente tributaria, or €so
qulero ‘saluder y reconocer que el SRI, que ¢s la méaxima autoridad, esté
partn,lpando permanentemente y'creo que es necesario, coloquemos una

d1sp031010n que nos perml ta que el SRI pueda 1mormar anualmetite sobre
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quienes se benefician de estcs incentivos tributarios, porque ahi esta.lc
fuerte de estes. incentivos al sector'privado y a la inversién extramjera,
como.también la simplificacion de los tramites y mas alternativas que se
esté»géneran*do para que exista esta inversion. Una de las observacicnes
fundamentales al reformar la Ley de Compras Publicas, me parece
sumamente importante que esta reforma que estamos planteando, a
través de esta ley, al régimen de compras publicas lo hagamos pegado-a
lo que dispone el articulo trescientos  dieciséis de-laCdnstitucidn. No
‘podemeos modificar a traves de este modelc de gestién esta disposicion
constitucional. Cuando exista .asociacién, alianza publico-privada, el
. Estado ecuatoriano tiene la mayoria de participaciones, el Estado
ecuatoriano, porque no solo esta _poniendo dinero, estd poniendo la
competencla eonotltucmnal druculada con la inversién pI‘lV&da, por €so

la reforma a la Ley de Contratacién Publica tiené que estar estrictamenté

pegado a lo que dlspone la (,onstﬂ:umon el articulo trecientos dleusels :

,4 .
donde la_mayori

®-

onde mayoria de las par m«mqmnneq y acciones tiene que tener el
sector publico. Compaﬁera. Presidenta, haré llegar la .r'etﬁa.cmonvpertinénte
sobre esta observacién que me parece %umsmerite'importfan"ce para quec

la’ prop uesta, sia la reforma’ de la'Ley de Compras publicas pero apclada

pegada a lo que d1°pone la COI’IbtltLlClOl’l El segundo tema que qulero .

pxantea‘r es qobrp la remisioén de intereses, multas y costas 1udlcla1e% en
el caso de la cartera vencida que tiene el ‘Instituto Ecuatoriano de
Seguridad & Social. El articulo cien de la Ley de oegundad Social’ v1gente,
establece una'prbhibici()n para'la remisién de los intereses y multas y
mas costas eso, basicamente, esta ligado a 1o qiue determina el Instituto
Ecuatoriano de SegLiridad“Soci‘aI Ninguna instancia del Instituto
Ecuatorianc de ocgurldad bocul puede hacer esta remision. Lo que

estamos hac1er1do nosotros a través de esta ley, plameando uria
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temporahdaa de ha%ta ciento cmcuenta dlas para que mas de cien mil

Pcuatm ianos y ecuatcrianas que no estan al dia del pago de ios derechos

que ‘tienen los trabajadores por c‘onceptos de las c,uestloneq patronales,
lo hagan con un incentivo de hasta el cien por ciento si lo hacen en
noventa dias y del cincuenta por ciento, ciento cincuenta. Pero €so no
puede ser un capitulo de esta ley, compafiera Presidenta,- companeras de
la Comisién, esto no puede ser parte de la estructura de la ley, sino que
tiene que ser una disposicién transitoria, porque Gnicamente mediante

este mecanismo juridico estamos diciendo que el IESS puede pernitir que

.. se pague el capital, porque estan mas de trescientos millones de doélares

. y que estos trescientos millones lo aue estd haciendo es perjudicando al
__trabajador ya que sino se ponen al dia ¢guién no recibe las prestaciones?
los. fraoajadore Razo6n por la cual esta debe ser una transitoria temporal
‘y, ademas estamos sin afectar lo que dlspone la Constitucién sobre los

fondos previs’ionales, no estamos afectando el capital de los fondos$

previsionales pero si garantizando este mecanismo, para que hasta en

ciento cincuenta dias se pueda poner al dia los mas de cien mil
‘écuatorianos y ecuatorianas en cuanto tiene qae ver al éapifal por
concepto de la pa tronal. En ese sentido, pzlanvteo',’.c':om‘paﬁera Presidenta,
que ese 'capitulo ne puede estar a manera de capitulo sino una transitoria
que nos permita, sin afectar lo que dispone el articiﬂo cien de la Ley de
begumdaa ooc*al Vlgente demos esta facilidad pa1a que el IESS pueda
'recaudar OJala 108 tresclento treinita y tres millones de ddlares que es
del cap ital, que es de los trabajadore% y asi genkrar las Drestamones
'prevmwnales que los traba;adores tienen der\,cho conforme al pago de lo

patronal S S R
LA SENORA PRESIDENTA. Un mimito, Asambleista, ------------s===----=-
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EL" ASAMBLFLSTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO Y fmalmente, querlda
'Pres1denta, q”("ﬁdOQ companeros y companerds, creo que €s 1mp0rtar1te

"g flerar condiciones tamblen ‘en esta ley, Io de la economia 1:)01:)11151'~ y

-“sohgar‘a Porque la asociacion, este modeio de gesnon que estamos ,

planteando nosotros, nos. permita también la asociacion de’ varias
iniciativas en el marco de la economia popular y solidaria. Si bien es
cierto, van a ser grandes montos que va a depender para diversas
alternativas, sea viales o portuarias, aeroportuarias ¢ o de vivienda, creo
‘que si hay capacidad para incentivar la asociacidn en ja economia

- popular y sclidaria. Esta ley lo que hace es garantizar a la inversion del

“secter privado, de la inversidn extranjera, no de sorbete, sino en el marco -

“del Plan de Desarrollo del Buer: Vivir en el marco de la Constitucion y en
el marco del soc1ansmo del 31glo vemtluno Nosotros, como socialistas del
'siglo vemhuno modernoo, creemos en la part101pa\,10n prlvada pero no

-creemos que tiene que- poner las reglas del juego sino el Estado

,ecuatorlano Muchas. grauas companera Presidenta. ---:'--',,--i—-:——,—ﬁf&i---,.,,

LA SENORA PRESIDENTA Crra01as T1ene la palabra asamblelsta

Pamela Falconi. --------===-=----- R S S

‘LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. Buenos dias, sefiora

Presidenta. A los rmembros de la'Comision que hoy nos envian este texto
para seguhdo debate ‘decirles qué en virtud del prlmer debate donde se
observaron varios artlculos hémos visto un text to ‘bastante mejorado
_Pero tamblen 08 quedan algunas preocupdcwnes basicamente en este
Tnuevo texto, en el tres punto uno, donde se habla de la sostenibilidad
fiscal, si’ creo pertmente ala snnora Premdenta y a los mtcmbroo de la

Comisién, se deJe claramen‘re establemdo lo que dice el artmulo

'
’
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p"lVadOS v en el amblto de la gebuon del contrato En el treq puntu sms'
31 teriemos una prﬂocupacmn yesen el caso de que s€ auo;a el dOﬂumento

se debe’ revisar, en el segundo 1n01so la p051b111dad de que el Estado
'entregue subvenciones. En el texto para primer debate se hablaba de
subsidios. En el caso, por ejemplo, cuando sea un contrato o un proyecto
| pt{blico que se hable de saiud, educacion no podria aplicar, porgue tanto
el tres cuarenta v cinco como el tres cuarenta y ocho garantizan una
educacion gratuita; el tres sesenta y dos habla de una salud universal,
gratuita y sin discriminacion. Aq_ui se debe dejar establecido y mejorar €l
texto cuando se habia de subvenciones en el caso de proyectos publicos
- que -garanticeh. cobertura, inclusién social de la poblacién vulnerable.
Haciendo refere ncia y ubicando ¢l texto en su totalidad, si es pertinente
que er el seis punto dos, donde se habla de la transferencia de tecnologia,
de contratacwn del” talento’ humano navlonal también debé ser este

articulo contf‘mplado en el articulo Cuatro para que tenga coherencia el

texto, " donde. se ‘habla de las atribuciones que  tiene el Comité

Interinstitucional, 'para que pueda bajo eses lineamientOS realizar los
t1pos de contrato y revisar las aSOCId01011Co pubhco prlvadas En el texto
tarr*blen hemos evaluado la’ pertinencia, en el articule quince, . de la
estabilidad jui 1d10a del conLreto de la gestlon debe dqarse eotlpulada la
temporahdad como asi tamblen fue manifestado en el primer debate las
multiples observamones al artlculo ocho, que hoy en este nuevo texto €s

el articulo Vemtmno dondé se debp esclarecer la Jerarqula COl’lStl’LhClOl’lal
y las normas. expre%as Nosotros en esfe caso, como 'varios asambleistas
lo hemos comentado, tenemos preocupar‘mn también en el capltulo, como
lo menciond €l asamblelsua Cayambe, en el texto sobre 1os nuevos
articules donde se beneflma 1a mnora patron al. Ahi si tcnemos y creo qué

hay ﬂue poue"le atencion, aparte de la fernporahdad que deben ser unas
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tran%tomas que no se pupde Vulnerar lo que dice el artlculo trementos
setepta dos de la COthltU.ClOl’l donde estan claramente estahlemdas
cuales son las atr1buc1ones y cuales son las facultades que tiene el IESS,
don&e se habid de arreglos “elaUVOS a la deuda patronal Deoemos
preservar la autonomla y patrimonio de la institucion. Otra cosa; esta
norma estaria vigente en el Cédigo Penal donde se sancione el no pago al
Seguro Social. Hay que tener cuidado en la redaccién, ubicarlo dentre,
como corresponde a una transitoria, pero sin desmerecer la autonomia
que tiene el Instituto del IESS, y si le pido también a la Preﬁsidentaﬂ'de la
Comision, hiemos estado revisando y seria importante tener ‘datos que
- nos permitan evaluar cuantos serian los beneficiarios. No todos los
empresarios que estan acogiéndose a esta norma, no seran todos los que
deben, causandole no solamente un perjuicio a la instituciéon sino al
trabaJadOI que no puede recibir los beanIC]O% de salud ni preatacmnes
Preocupacion tamblen en el mismo ambito de la segurldaa socml tiene
“el articulo- V’CIﬂtlL)CllO doride ya-se deja exonerado todes los- procebos de
coactiva. I—Iay ouP ver también qalenes estarian siendo los beneficiados,
que' ya ’ren’dfia’m‘ hasta sus bienes' en este caso ya, con procesos de
coaptlva y que se beneficiarian de la norma. En el articuio uento cuarenta
y cuatro del proyecto, ‘también en el artlf‘ulo ciento cuarenta y cuatro,
donde se habla de la importacion de medicamentos, si tenemos
preocupacmnes " yarios asambleistas, o hemos conversado con

ompaneros de la Comisién dé Salud, que est ta norma debe ser térriporal
y de manera excepcmnal cuando por motivos Ioables como lo \,Xph(,a el
documento, " se’ permita la  autorizacién por emergencia sanitaria,
enfermedades ' catastroficas, | importacién de medlcamentos. Sies
impofta‘nte recalcar que 14 reformatoria a toda esta toteﬂidad también, de

la reformatorla eot1ma si modlflca la Ley Orgamca de Salud Debe ser
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recons siderada al ser incluida en. este proyecto de 1ey Debemos
precautelarAel interés mayor que es la salud de los ecuatorianos. No
solamente verificar en el ambito econémi co, en este caso como “hemios
chcho que es tumporal excepcional y debe ser rev1sado en este tex‘ro que
nos han presentado para segundo debate. Comentarles también que
varios asambleistas, el grupo también de Lucha Contra la Pcbreza y la B
Desigualdad, hemos acogido la solicitud de la sefiora, de la companera

asarnbleists Vanessa Fajardo, donde nos comentd la situacién que tienen

los pescadores artesanales del pais. De los microcréditos otorgados por

la Corporacién Financiera Nacional, que se disponga la remision del cien
por ciento de los intereses corrientes, intereses moratorios, gastos, costas

Judiuale.> y demaés recargos derivados de microcréditos otorgados por la

' Corporauon Financiera Nacional, hasta el mes de diciembre dcl dos mil

trece. En virtud de varios criterios que estamos vertlendo esta manana

si cohsidPro pertinente que también estos cambios tengan que mejorar la

redaccwn pero-sin-quitarle, y aqui escuchaba con atencién a algun

Asambleista de un movmrnento de otro partldo pohtlco de opo&c,lon que

-nos decia que los COI‘lS@_]OS que ub1car que si la abuehta bueno

Nosotros entendernos los criterios de ustedes, el tema farmhar qué sé yo,
pero ‘aqui no podemos nosotros en virtud de 1 la norma conahtucmnal en

virtud de uh giro biocéfitrico, en virtid de la defensa de los derechos de

los c1udadavmos y tamb1en con mucho respeto las empresas prwadas que

quleran ahora sér parte de esta aqouacmn pubhco prlvada no
deomerecer 1a nor‘na no desmerecer también a 1os pombles contrato&
que se dén con las empresas prlvadas pero Qlempre v1g11ante pr1mero el

endeudamiento publlco revisar a conciencia todos los procesos de r1esgo
que a mi si me preocupa, ¥ también como finalidad la transferencia de

tecnolog1a y conocimiento que cuando se d1scut10 cuando se hacen
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contratos “con las "empresas ‘estatales al pais le queda, tanto la
transferencia de tecnélo'gia y conocimientos cuando se realizan procesos
de " contratacion. Solamente para culfrii'nar, a la .se.ﬁofa" Presidénté,
_estaremos llevandole algtin texto adicional para que sea revisado y en lo
posterior, ya a votacién, se acoja. Nosotros entendemos también la
posibilidad de discutir una ley como esta en un contexto internacional.
' 3i los indicadores que existen a nivel mundial nos dicen que unas
doscientas cincuenta mil personas vinculadas a la industria del petréleo
han quedado sin empleo, vemos también que hay paises desarrollados,
que apostaron. po'rv una irracional liberacion de los mercados y una
| econornia de casino, han llevado al planeta enterc a una crisis. Nosotros
vivimos - una contraccién econoémica. mundial. Nosotros también
" entendemos que tenemos procesos de adaptaci(’)n interna, econémicos y
fmancwros que nos llevan hoy a ‘debatir, pero sin perder una pbr%peuwa

polmca, real de 1a situacién econémica y lo que anhelamos es que la

'Comwon en- este caso-la Presidenta, _como le \,orresponde acoja los
camblos qugendos en este debate. Muchas gra01as --------------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
asamb]ewta Pacc Flerro S AU
EL ASAMBLEISTA Fi ERRO OVIEDO PACO. Ecuatorianas, ecuatorianos
qae nos ven, que fnos escuchan, buPnOb dizs; a quienes se encuentran
en las barra% altas, de 1gual manera, ecuatorlanos y ecuatorianas,
,buenos dias. Sefiora Pre&denta senontas sefioras, senorao, sefiores
asambleistas, ‘buenos dias. voy a arrancar con una (,orlslgna de
‘\/Iuosoilm que decia: “Todo en el Estado, hada contra el Estado nada

fuera del Estado”. La Constitucion de m11 novec1ento<: noventa y ocho era

" Pagina’44 de 136



REPUBLICA DEL ECUADOR
/‘ . :

Acta 354

una Constitucién considerada como la Constitucién de la larga noche
neoliberal, la misma que produjo leyes.que, de 1gua1 manera, iban en
cuanto s¢ referia a las pr1vat17a01oneq que lo han rr\enmonado el dia de
hoy también, y también que era muy aperturista y que por lo tanto debian
venir los capitales a invertir porque estaba privatizando, etcétera.
Liegamos a la Constitucién del dos mil ocho; esta Constitucion del dos
mil ocho en cambio, a su vez, hace todo lo contrario, se cierra y s€ va
justamente a que todo sea dentro del Estado, la Constitucién del
socialismo del siglo XXI, y aqui mismo, en la sala y en el informe que
prveseﬁta la Comisioén, que voy a dar lectura a algunos puntos, les voy a
hacer nctar de las falencias que existeny el porqué no vienen los capitales
al Ecuadof. Dice que la Asamblea Nacional ha emitido varias leyes, en
referencia a la Constitucion del dos mil ocho, de igual manera decretos
ha‘bla pér ejemplo del Cédigd. ’ley'es también, 'comovel'Cé‘digo Organico
de la Producqon de Comer cioe s wersmr\es la Ley Organica de Empresas
Pubhcas,,la Ley de. Hldrocarbqros la Ley de Mmeﬂa la Leyﬂ Orgamca delw -
Sefvicio Pubhco, de Energ1a Eléctrica, Decreto E_]CCUUVO nuamero tal,
. Decreto tgec,utwo ‘numero qumlento& ouhema y ‘dos, del d1601ocho de
‘sfebrefo del dos mil qumce p ublicado e’ el Registro Oficial del seis de
marzo del dos mil quince, que en su orden reglamenta la dPlegauon
excepcibhal de servicios publicos de transporte a favor de la iniciativa
privada, y de régimen de colaboracidn publica y privada. Quiere decir que
por Cdﬁstitucién, por leyes, | por reglamentos no ha faltado, hay una
abundancia y 1oglcamente deberla haber una inversién qué no sabriamos
donde ubicar esta 1nver51on pero eso es lo que no se da, eso es lo que no
pasa en el pais. Y Vamos a ver con datos exactamernte, miren: Inversion
°}Jranjera ‘dos mil trece-dos mil catorce. Dos mil trece: COIOIYlblct,

O.IGCISCIS rn11 c1ento noventa y nueve mllloneﬁ dos 1mil catorce: Dieciséis
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Iml cmcucnta y cuatro millones. Pert, dos m11 trece: nueve m11 doomentos
noventa y ochg millones; dos. mil catorce siete mil seiscientos siete
millones. Efuador dos mil trepe—dos mil catorce. Dos mil trece,
setecientos treinta y un m]llones y setecientos setenta y. cuatro millones.
Fuente: La Cepal. ¢Qué significa esto? que algo estamos haciendo mal,
algo esta pasando, pues, no cierto, por qué invierten en Colombia, por
qué invierten en el Perd y aqui en el Ecuador no quieren invertir,
Entonces, no cerremos los ojos ante la realidad de lo que estamos
viviendo en el pais. El pais se ha convertido en un espanta capitales y no
en lo'que queremos a través de esta ley, en un pais atrapa capitales. No
lo vamos a ver, miremos la legislatura de Colombia, de Perti, para ver Gué
es lo que estan haciendo elios, para nosotros también hacerlo y buscar
que sea atractivo. Ya se ha hablado aqui de varics temas, que ya hay
é‘s'tabili’déd‘ politiba que hay etcétera, etcéféra pero estamos viendo que

no Heg s el dinero. Yo si creo y considero que deberlamos buscar alguna .

J.errat‘,g A]mln cambio fhndamental nara que esto 1o se vuelva a
repeur CI‘FO que el inversionista le va a ver totalmente atractivo ciiando
nosotros en una nueva Constitucion, en un | nUEVO plan de deaarrollo que
nazca del consenso de todas las vertientes p'ohtlcas 1ogremos que por
ejemplo alli hava el rxesgo haya las gdnanuas 1gud1 por 1g~1a1 entonces
una inversion puDIICa privada del cincuenta - cincuenta creo que seria
una solucién atractwa para que vengan los r*ap1tales aca al pais y con
esto, practlf*amente tendriamos nosoiros... El Directorio deberia ser
compart!do de 'xgual manera, las perdlaas ganancms deberian ser
bompax‘tidas 'y léglcamente seria manejado en forma técnica, no
poh‘rlca“nente ahi no’ podr1an trabajar, en esas emprebas publico-
pr 1vadas cmcuenta cincuenta nadie qué no sea que ha ganado un

uoncurso de mer;tos que no sean puestos a dedo de tal manera que
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ex1sta la rentabﬂlfiad hacia donde qu1ere tanto lo pr1vado como lo piblico,

para poder begulr temendo recursos ¢ ir llevando esos recursos ¢hacia
_donde9 thld la sou,.mon de lOu mas DG("SSLtadOS que existen en nuestro ‘
pails. FXlste el Plan de Desarrollo Naclonal y ahi por eJemplo ese Plan de
Desarroilo nacié de donde, el Plan del Buen Vivir, nacié justamente del
socialismo dél siglo XXI y, por lo tanto, tiene ese sesgo ideolégico. Creo
aue debemos no irnos a los extremos sino buscar el punto, un punto de
equilibrio hacia el centro. De tal manera que este Plan de Desarrollo sea
realizade a través, como dije anteriormenté, de las diferentes vertientes
politicas y- al Presidente de turno, de cualquier tendencia politica que
exista, darle solamente un margen muy pequefio, de tal manera que no
pueda hacer lo que él a bien quiera y con €s0 estariamos - nosotros
acabcndo con ese maidito péndulo de que viene un Presidente y todo lo
anterior no sm/e hay que cambiar absolutamente todo, viene el otro

Pres 1deme v de 1gual manera, hay q que-cam blarrtodnrporque lo abterior -

ho sirve parn nada, y en el merho se ericuentra el Dueblo ecuatoriano que
esta sufrlendo las consecuenmas Pong ymos los pies en la tierra, seamos
reales. Tengo aun algunag recomendamones con respecto al tema de'la,
bley, y ‘me perm ito hacer ougeren(:las por ejemplo en el tema, en el
(‘amtulo V, Resolucién de Controvers1as ‘articulo vemte s1 bien es cierto
que €so ya se ha hablado v el articulo cuatrounntos veintidés de la
(,onsummon y el cuatrocientos treinta y ‘seis numeral siete, 1mp1de ir
hacia 10s organismos internacionales de resolucion de corflictos, pero
aqu1 VO quiero permltlrm«,, decir algo,” que si ‘bien es cierto aqui dice,
“cuando la parte que se estime afectada comunique a la otra el objeto de
la controversia, estas podran solucionar la disputa medlaﬂte dlalogo
directo de mediacion”, pero esto de mediacion y el arbltraje son
mecanismos de reacciéon. Por lo 'tahto,“p’rdpongo éc'jui 'que existan
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mecanismos de prevencion. Cuando recién se hace la alianza publico-
privade, deberia- haber -alguna forma, un comité de solucidon -de
controversias o de ‘disputas, de tal manera que antes de que se agrave,
este Comité dé la solucion réspectiva y no tener que llegar a otras
instan’ciés, como lo esta diciendo el mismo articulo veinte, hacia mas
abajo, en los diferentes articulos. Creo que esto €s importante, creo gue
esto es necesario. Tengo otras recomendaciones pero que las voy a hacer
llegar posteriormente. Y aqui hay algo que me preocupa y guisiera que
escuchen quienes estan aquien la Asamblea y que nos estan escuchando
v nos estan viendo. Empresas privadas del pais con fnayor ingreso de
_utilidad, dos mil catorce, revista ECOS, negocios dos mil catorce:
Corporacién Favorita, ingresos, . mil. ochocientos tres millones,
ochocientos noventa y un mil. Utilida.d: Ciento ncventa y ocho millones

trescientos cuarenta mil. Consorcio Ecuatoriano Telecomunicaciones

Claru, Ingresos: mil seiscientos setenta -y - seis—millones. Utilidad:

nientos sesenta y ocho millenes setecientos setenta’y dos mil. ¢Qué

'si'.gni,fica? que esos son los neg‘ocios lucfa,tiVos‘y nosotros tenemos el
CNT, la Agenc'é Nacional de Télecdhnmioaéio’héé herdﬁn qué esta
baﬂ‘a ndo con esas empresas, qué pasa’ con las eml)resao pubhcau
n1.Je°tras que en definitiva rio estan siendo procluchvas no estan siendo
reniables V1 por fo tanto hay que revisar, hay que ver qué es lo que esta
stcediendo en esds empresas Y para concluir, sefiora Premd@nta
terrnino dlClCl’ldO en cuanto a lo que debe haber estado én el caso
ecuatonano ‘ni tanto que queme al santo ni cuanto que no lo alumbre.

Much1s1mas gracias. S

LA SENORA PRILSIDENTA Grauas Asamblelstd Tiene la pauabra

asamblemta Marllely Vasconez [ —— B SR
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LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias, sefiora
Presidenta: Companeros y compaﬁefas asambleistas, un saludo fraterno

atodos los ecuatorianos y ecuatorianas que nos escuchian a través de La

‘Radio y la Television -Legislativa. Primeramente, quierc felicitar ‘a la

Comisién por el trabajo que han hecho en tan poco tiempo, al tratarse de
una ley econémica urgente y es un trabajo que va en beneficio del pais,
porque este proyecto de ley beneficiara al pais, ya que tiene como misiéon
fundamental incentivar la inversién publico-privada y noe menoscaba
nuestra soberania ni los intereses estatales mas al tos. Quisiera hacer
algunas observaciones al informe de segundo debate de este proyecto de
1éy,' c—)bservaciones que ya han sido planteadas de una o de otra manera

por los compaqeros y comparferas asamblustas que me antecedieron en

la palabra Primero con relac:1on al artmulo trece, cuando abrimos la

cancha tamb1en para que estén dentro de este ampo de las inversiones

pubhco prwadas ias hidroeléctricas, se debe espe(nﬁcar claramente que

estamos hablando de proyectos hldroelectrlcos nuevos y no de los

plovectos que ya éstan construidos o que ya estan én uso. También

: quiero hacer una observacién con relacion al articulo qumce referente a

los cont ratos df= geshon en donde se debe establecer plazoq para estos
contratos de gestwn toda vez que si nos vamos al derecho compar ado,
en varios palse\s del mundo se establecen d1chos plazoo para estos -
contratos de %stmn y,. por 10 tanto, debemamos mcorporar un plazo en
este proyecto de ley, Fundamentalmente quiero hacer una observacion,
que ya Juan Carlds Cassinelli pre'qenfb un texto alternativo, sin embargo
de ello ratifico mi pOSlClOﬂ con respccto al aniterior articulo 6cho, actiial
artict 110 veintiuno, y lo que sug1ero es que se elimine de esta parte del
articulo lo reférente a “Cualquiera sea la fuente normatlva que es una

frase que esta al inicio del art1culo y lo referente “aun cuando estén
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previstos en ley formal”’, que esta al final del segundo inciso de este
articulo. Y propongo come texto alternativo que quede de la ‘siguiente

fnanera: “Es potestad del Presidente dela’ Republica simplificar los

procedimientos administratives mediante decreto ejecutivo en el ambito

de la Funcion Ejecutiva. En ¢jercicio de esta competencia se puede
suprimir o modificar, entre otros, permisos, licencias y en general
autorizaciones -administrativas, requisitos formales, actividades
administrativas o medios para alcanzarlos”. Y de ahi seguimos igual como
esta el veintiuno punto dos y €l inciso final. De esta manera, companeros
y compaiieras, es:ta.riamos evita_indo caer en no curnplir desde el Ecuador

con principios generales del Derecho, que en el primer debate fueron

puestos. de manifiesto, pr1n01plos genpraleb del Derecho, comc ese

pr’nc1p10 del L)erecho Romano de operamonahzacmn en donde se dice

que én Derecho las cosas se deshacen de la misma manera que se hac\,n

v tampoco emarlamoe-—trasgredlendo prineipios - ConbtltU(‘]OI‘lalCS—f—yrr—

principios de jerarquia normatwa en donde todos nosotros de una u otira

manera, conocenﬂos cual es 1aj Jerarqma que tienen las distintas normas
-Entonces, mal podr1a estar en el referido articulo ‘al inicic del mismo,
cualquiera sea la fuente normativa, porque al hablar de que cualqulera
sea la fuente normativa, podeos estar hablando de la Const1tuc1on
podemos e¢star hablando de la ley y Ti la Constitucién ni la ley pueden
ser cambiados po’r‘ un decreto éjeéutix?o por la misma normaﬁva'y
Jerarqmzamon de las 1eyes Emonces sefiora Premdenta ccmpaneras y

companerox ‘asambieistas, la propuesta, en resumpn es quitar

“C "ualquif‘ra sea la fuente normativa” del veintiuno punts uno del articulo

veintiuno y al final “aun cuando estén previstos en ley formal”. De ésta
manera no estariamos violando prmclplos elementalés del Derecho, que

pondria de manifiesto el desconocimiento quie -podamos tener en’ estos
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principios que nosotros, como abegados y abogadas, los conecemos en
les primeros afios de estudios: universitarios. De la misma nianera,»
quisiera .que se-incluya en este proyecto de-ley, respaldando lo ya
presentado por la asambleista Vanessa Fajardo en el primer debate, y
que aun no esta incluidoven el proyecto de ley, perc que respaldo a que
se incluya en una disposicién transitcria, tendiente a que se lleve a efecto
la remision de intereses, intereses de mora, costas y recargos a los
pescadores artesanales que adeuden a la Corporacién Financiera
Nacional, por recargos derivados de micrecréditos hasta el mes de
diciembre del afo dos mil trece. De esta manera, companeros y
companeras, estariamos ayudando a todos estos pescadores artesanales
que han hecho microcréditos con la Corporacion Financiera Nacional, y

que estan adeudando esto para que se les pueda hacer la correopondlente

reraision de mtercseo, de mtereses por mora, de multas y recargoo v se
ouedan poner al dia en cada una de sus- obhgauoneb Estamos ayudando -

4 esta narip del_sector nesoue o oue esta cobuando g la nrov1nc1a de

Santa Elena, a la pr ovincia de Manabi, a la prov1n01a de (xalapagos ala
provinc a de Esmeraldas y El Oro y a todas aquellas prov1r101as que
tienen franja costera. De la m1sma manera, aylaudo lo ya regomdo por la
'Comisiéh las obsérvaciones planteadas en el prrm‘er debate, con relacion
a que se haydn 1ncorporado las observaciones relativas a las reformas a
la Lcy Organlca de Remision de Intereses Multas y Recargoq reformas
que también van en beneficio de los campesinos. Con este proye(,‘r_o de
ley, si mcorporarr‘os lo de los pescadore% artesanales, y aplaudo ya la
incor poramon para que se extienda el plazo para que puedan ponerse al
dia en 1as deudas que se cambié también la f1gura del seguro por un
seguro de desgravamen para los campesinos de la patrla 'De esta manera,

compaﬁero‘s y c'ompaﬁe'ras, estamos apuntalando, estamos respaldando
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a través de estos proyectos de ley, 1o solamente la iriversién publica-
privada;’ que es el objetivo principal del referido proyecto, sino que
también estamos respaldando-a los pescadores -artesanales, estdmos
respaldando a los agricultores, a 1os campesinos del Ecuader y de esa
mranera, pues, estamos reactivando la economia de todos y de todas. De
la misma manera, quisiera referirme por ultimo, a lo ya recogido en el
proyecto de ley v considero lo que dijo el asambleista Fausto Cayambe,
que debe ser trasladado como una transitoria, lo que tiene relacién con

el Seguro Sccial, para que los patronos que estan adeudando, aca capaz

se puede tergiversar el tema y decir, ah estan condonandoles a los

patronos vy ya hay una disposiciéon que esta establecida en el COIP; sin
embargo de ello, nosotrcs estamos mirando estas disposiciones legaies
para gue se puedan poner al dia y vaya en beneficio de los afiliados y

afiliadas, que si bién es cierto, cuando el patrono no esta al dia en esas

aponacxones plerden rnuchos de los beneficios qu\, tienen ya. ganados,

por pertenecer a ‘la Segumdad Soc1al De esta manera también estamos

pre'cau'te'lando los intereses de todos los afiliados y afiliadas, llamense

trabajadores, llamense funcionarios publicos. Por uitimo, = sefiora

Presidenta, éompa_ﬁeros y Compéﬁeras asambleistas, ‘qu‘iero terminar mi
intervencién dicierido que aqui estamos aunando esfilerzos, tanto el
Bstadd como los Ipfivados, porqué todos somos Estado, todos estamos
dentro del Ecuador y todos; tanto el Gobierno Nacional como las
empresas privadas, como los ecuatorianos y ecuatorianas que no somoes
parte de 'emp'resas priVadéis tenemos qué aunar esfuerzos, 'porque
cuando estamos alravesando situaciones d1f1c1les todos tenemos qu@
ponernos una sola camiseta y en éste caso es la. camiseta del ECL.ador
compaderos y companeras ‘asambleistas, para sacar ‘adelante nuestra

pa‘rrla, esa patrla que la Van a neredar nuestros hl_jOb nuestros metos y
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todas las generaciones que vengan después de nosotros. Muchisimas

gracias, sefiora Presidenta. e e Do e

LA SENORA PRE‘S‘*DENTA Gracias.” Tiene la palabrd, asambleista

Verénica Guevara. ~--=-------==-==-=== I

LA ASAMBLEISTA GUEVARA "\/'ILL-ACRES VERONICA. Gracias,
companera Presidenta. Saludos a todo los colegas. La iniciativa de este
proyecto de incentivos, ahora si, en este segundo texto quiere posibilitar
las relaciones del Estado y el sector privado para-la- participacién
conjunta en desarrbﬂo de proyectos de interés genéral. El Gobierno de la

revolucion ciudadana reconoce el importante aporte del sector privado

para el pais, su capacidad'y sus potencialidades en esta sinergia se

genera ‘esta lcy para las emp1esa% con los mc,entlvos propupstou, que
pef’mlt]ran el desarrollo de proyectos para- prestacion- de _servicios de. -

interés generaj Una cosa es anovar este proyecto obletwa“nenfe v otra_

muy dlstmta ponerse al servicio de empresarlos que solo buscan ‘estar

bien, velar por sus intereses, priorizando ellos el capital sobre el ser

~humane. Apoyo ¢l proyecbo porque se trata de un vompromtso que debera

conducir a ‘resultados eiectwos que coadyuven al desarrnllo del palq que :

activa la inversion nac1onal y ‘extranjera, los emprendlmlentm con
bereficios estimulades con exenciones y exoneraciones tributarias. Es un
compromiso’ que consiste, consiente la conexion entre €l Estado, las
entidades ~ del Gobierno Central v los ‘Gobiernos  Autdénomos
Descentralizados y el sector privado. Corh'p’romiso que quiero confiar que
con segumdad estara fundamentado en la ética ernorebarla] la
responsabmdad social,  gobernabilidad y el absoluto respeto ‘a - los

principios y lineamientos establecidos en la propuestd de ley. Quiero

'
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también respaldar la propuesta de la companera Vanessa Fajardo, con
'res.pec.to_.'a la. remision de recargos, multas e intereses para pescadores
artesanales del pais que adeudan a la Corporaciéon Financiera Nacional
por microcréditos. Compafera Presidenta, lo manifestado es en base a
las recomendaciones expuestas, que fuercn con el animo de pulir el
provecto de ley a fin de obtener un resultado de real beneficio para el
pais. Solicito, después del debate, nos otorgue por lo menos veinte
minutos para tevisar el texto final. Quiero indicar que un Asambleista
manifesté en su intervencién, que votaremos los asambleistas del bioque
de Alianza PAIS, ‘a pesar de no estar de acuerdo con-los-conceptos;,——-
quisiera mamfestarle y concluir con este, citande las palabras del
companero Fander Falconi: ‘Los revolucionarios no estamos para
*natermhzar el cap1ta11smo, sino para 11qu1darlo” solo quiero acotar, “en

un tiempo no muy lejano Muchab gra01as S SIS

I
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PPF‘SIDENTA, Gracias, Asa mh]mqu Tiene la pa]ghra,,

T

‘EL AS’AMBL JISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,

enora Premdenta No es verdad. que este informe ha sufrido ‘m‘jortanteo
camblos o es Verdad Este mforme cdsi no reboglo camblos y nmguno
de Tos siete quc 'yo propuse todos de buena fe, todos para mejorar el
‘proyecto Quuas noy se hagan camblos qulzas pero en la Comision, el
dia viernes, no ‘se hicieron cambios sustanciales;’ por cllo voté en contra
del informe. Cuando la sefiora ‘Secretaria dio lectura, no dijo aquel].o de
que yo voté en contra de este informe, porque este informe recoge
inconstitucionalidades, como aquéHa referente a que el Presidente de la

Republica puede, a través de un decreto ejecutivo, irse en contra de algo
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th este esbablemdo en ley formal Hoy veo que hay un cambio sobre esto,
pe"o dejan uh texto que es verdad de Perogru lo porque gueda la par‘re
en que “cualqulera sea Ja fuente normatlva que determine el
procednmento -administrativo, es potestad del Presidente de la Repubhca
simplificarlos mediante decreto ejecutivo en el ambito de la Funcién
Ejecutiva”. Por supuésto, pues, donde esta lo nuevo, el Presidente puede
en su funciéon, emitir decretos, pero claro, se lo deja para disimular la
inconstitucionalidad que este texto tiene, tiene todavia en el informe que
estamos tratando. Por eso voté en contra. Segundo, el famoso impuesto

zombi, €l de dos por mil que pagan quienes hacen actividades productivas

en Guayaquil, se ha dicho que esta vigente, otros dicen que no lo esta, el

Subprocurador, de apellido Parrefio, fue a la Comisién y dijo que esta

- vigente, y se nos acaba de decir que laimentan que esté vigente. Entonces,

,hagamoo algo mLy r*laro pues deroguemoslo ahorlta Por eso propongo,

sefiora Pre&denta de la Comisién, tome nota de esfe texto que voy a

’——prop ener—qu%s %}%mel—u—y:%é %reganek—%ekm%pu%t@ —as chomoils tedés

estan 1ncorporando temas de remisién de: deuda y multas, yo propongo
qae se derogue exprcsamente el dos por mil de Guayaquﬂ y no se diga
51mplemen+e ah caray, ha estado Vlgente ah caray, nada podemos hacer,
porque si podbmos hacer. Cual es el texto en la Dlsposxcmn Transitoria
Final: “Rduhquesc de esta forma las dlspos1c1ones dcrogatoma% dei
C‘odlgo Monstario v F1nanc1ero vigentes’ desde septlembre ‘del dos mil
catorce, que ‘sefiala como derogada la Ley numero Setenta cero seis de
abril del afio Qetentd” y se anada un’ segundo inciso que diga: “De esta
forma qheda Pxpresamente derogado el impuesto del dos por mil bobre el
capital, de 'qulenes realicen actividades comerciales e industrialés en el
cantén Guay.aquﬂ” Aprobemoé esta derogatoria, pues, dprbbémdslé,

u%fedeo tienen maj yorla aprobemosla no d1oamo~‘ 51mplemen te ah caray,
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el Subprocurador ha dicho que esta V1gente, cuando algunos dlcen que
e‘ota v1gent<—* y otros que no, salgamos de la duda y derocuemos el
impuesto que es d1scr1m1nator10 contra la c1udad de Uuayaqull Tercel

Tema arbitrajes. Sl no hay arbltrajeﬂ mtf‘rnamonams para temas
tributarios o va a venir la inversién, porque alli, en los temas tributarios
esta precisamerite el fuerte de las controversias, y ustedes pueden decir
lo que les parezca, perc si no hay capacidad de arbitraje en temas
tributarios no se suscribiran contratos, el texto dice que habran para
otros temas no tributarios y solo en el tema regional, es decir, en el
ambito subregional, América Latina, he de Sgponcr,, con esto, no habra
inversién, porque no se genera la seguridad juridica que se requiere. En
el primer debate hacia mencién qug en Fruta del Norte todavia no se firma
el proyecto minero inherente a la veta de oro enorme, una de las mas
grandes del mundo que se encontro porque no existe la posmlhdad de

arbltrajes 1nternac1onales Cuarto, sefiora Presidenta de la Leglslatur.a y

- dela Gemtswn—Elimfopm&nwestablcce,, a.capacidad de que ¢l sector

prlvado esté con por lo menos un reprpsentante en el Comité
Iriterin stifucion'al yen términos futbolisticos alguien d"Cla cinco a cero,
cinco a ur'o, 1g11a1 el poder pubhco 1gual la funcion pubhca resolvera,
t,orque tiene mayorw de voto , Pero dqara de nutrirse, i esto gueda dSl
de Y experlenma de la oplnwn del Consqo ‘de un sector prlvado que si

sabé como hacer dvtermmdda obra y pongo como ejemplo si se van a
construir V1V1endas de interés social, es evidente que las camaras de la
.c”o'ns',tnicci(')n del Ecuador, ‘constructores que tienen veinte, trelnta,
cuareﬁté afios de experiencia saben yvmucho y p’i,lederi apoftar al ‘oais,
Se e contesta con respecto a este tema, que va a haber un sub(‘onsejo
consultivo a través del reglamento’y no  dice debera, sino podra, es decir,

si quieren lo hacen, si quieren no lo hacen. Esto no implica la seguridad
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_]LlI idica qiie necesita el inversor para a. postarle al pais porque sino, no se

a a nutrir o no se van a nutrlr los proyactos con esa op1n1on del sector

T Hn

produétiv< p*" ado. Unsu en la ley, ne tiene
mé.yof valor, pOrque ustedes saben que' en Derecho Puablico solo se puede
hacer lo un6 esta inscrito en la norma, a diferencia del derecho privado
que se puede hacer todo, menos lo expresamente prohibido. Come
estamos en Derecho Publico, insto a ustedes, mayoria. legislativa, que
coloquen el “deberad”, de tal forma que aquel consejo consultivo algun
~ valorlegal y practico sobre todc practico tenga. Areas estratégicas. Todos
sabemos que el fuerte de las areas de las inversiones extranjeras y
nacionales grandes, la exministra Cely nos habld de tres mil quinientos
millones de déiares, sclo se daran §i hay apertura, en cuanto a incentivos
se refiere, en aguelias areas estratégicas donde esta el grueso de la
ihverslién,'émén' de que deberian también haber acciones dé incentivos a

Jos contratos ya firmados, porque siguen siendo contratos privados, pero

deben iﬁc’orbbrarée por supuesto, a las areas estratégi,cés, mas alla de
las ‘hidroeléctricas. Para termmar sefiora: Presidenta, pido que se quite
total“neﬂte del proyecto que estamos tratando; el numeral ciento
cuarenta y tres, referente a la Ley Organica’ de la Salud, donde
puntualmen’fe te'itualmente pr ohibe cualquier pubhudad en remed1os 0
medicamentos que tequwran “prescripcion médica, porque estarm
_eliminando de un ‘solo taJo con esta prohibicion los avances de la ciencia
*nedwa. que no pueden ser soslayados por nadle, que no pueda,n ser
\Obla\;'adOB a UaVC\ de una le ey, pues, la genuma promocion de estos
medlcarnento por ejemplo, contrd €l Alzhelmer son preusamente aptos
en favor de la gente aptos en icuor del ciudadano, y a través de una
ouena pubhcldad S€ puede lograr prec1sarnente el avance de esa ciencia

fnedlca L(,—t sola necesuiad de preccrxpclon medlca de un medlcamento

- Pagina 57 de 196 -



REPUBLICA DEL ECUADOR

LQ%WZ:;@ ./V wcw%a&/

‘Acta 354

ya garantiza el buen uso.de un determinado remedio, porque seran los
facuitativos los que den y firmen: aquella prescripcion médica. Sefiora
Presidenta de la Asamblea y sefora Presidenta de la Comisién, no
sigamos siendo. discriminatorios a través de este texto legal contra
Guayaquil, deroguen, como solicito y puntualizo yo aquel impuesto del
dos por mil. Cambiemos deuda por inversién, no hagamos mas
empréstitos, hagamos que la inversion venga al Ecuador y venga la
inversion extranjera, por qué no, cuando el Ecuador apenas capta
setecientos cuarenta millones de doélares de inversidon extranjera,
mientras nuestros vecinos, que son amigos, que son vecinos, que son
socics-como Peru y Colombia, pero también son nuestros contradictores
en temas de exportacion ellos si, captan nueve mii millones de doélares,
Peru trece mil millones de délares o mas Colombia, y Chile no se diga. Yo
creo que cuando inicié mi intervencién la semana paqada diie, mas vale
tardp (u€e Nuncy, ‘dice el V1<,Jo adaglo pero, sefiores del G blerno y del

of1c1ahsmo ent la Aoamblea --‘-————-—---4—-—'-———--—'---—-——----—"-‘-'————----——-' ----------

LA SENORA PRESIDENTA Un minuto, Asamolelsta e

EL’ ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRI(‘IO Gracias,; sefiora
Presidenta. . dejenqe ayudar, a través de un proyecto que reco;a las
observaciones de buena fe, que intentan, que intentan que esta ley sea
factible, que sea factible para recibir al sector pr1vado Vv que €s, V con esto
termino, el que arriesga su dinero, sus empresutos su crédito, su nomina
de sus tmbajadores, su presflglo y su trabajo Por lo ménos denle a este
sector pI‘chldO la pos1b111dad de opinar sobrs 10s temas de los cuales si

conocen. Muchas gracias, Sefiora Presidenta,—--------xm-nnzsbmmnomzmz-n=ncos

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Puhto de informacién-,
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asambleista Soledad Buendia.:
LA ADAI\/IBLEIS"‘A BUENDIA HERDOIZA MARIA SOLEDAD. Gracias,
sefiora Presidenta. Decirle al asambleista Donoso que lamentablemente
creo que nc ha leido el proyecto de ley que debatimos en la Comisidn,
porque si ha cambiado de ocho articulos tenemocs veinte, Asambleista.

Se han incorporado muchisimos de los criterios que se han debatido

dentro de la Comisién y dentro del Pleno de la Asamblea Nacional, asi

que si es importante dejar puntuahzado aquello, y si, si s¢ va a dejar
oplnar como asted dice, nutrirse del sector privade, es justamente uno
de los elem¢ntos 1mportantes de este proyecto de ley, pero
"de:s-gra'ci.adanler!te, porque no se .incerpora ia observaciéon como usted
cree que es lo correcto, entonces ya no vale. Se esta incorporando ai
sector pr1vado se va a incorporar sus criterios en un subconsejo

consultivo, que es- lmnortante que se seniale, Asambleista, creo que usted

COHSCJO SPctonal de la Produccion dentro de un piazo de treinta dias”,
no esta enundiado para que no se cumnla nunéa, se “establece” con
claridad “treinta dias contados a partir‘ de la pubhcacmn de la presente
ley en el Régis&o‘ Oficial, se conformara el Subconsejo para las
asociaciones - pﬂbiico—privadas”: Aqui sera el “espé'cio ' para las
aportaciones , para la veeduria, para las ébihiorie‘s para todos los criterios
del sef‘tor prlvado Eso es 1mportante que se puntualice, porque aqui
se dice cualqmer cosa, pero muy lejano a la verdad. Muchisimas gracias,

PreSIdenta __.__..:.'.-____; _______________ f._______.____;______;__'_____; _____________________

LA SENORA PRESIDENTA Grac:1as Tlene repuca asamblelsta Patricio

Donoso e —————— e e —————— .n__._.‘.'___...__.L_Q___.._.-____; _________
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EL ASAMBLEfSTA DO‘\IOSO CHIRIBOGA PATRI(,IO Nuch151mas
gracias, seﬁbra Presidenta. Rapidamente dos temas, dos réplicas. La
primera, asambleista Buendia, yo si he leido la ley, yo si he leido la ley
nunca leo los discursos, pero si los proyectos de ley. Segunda réplica, en
Derecho Publico solo se puede hacer lo que esta escrito y si no consta en
la ley aquel consejo o subconsejo o €l nombre que quieran darle, podria
modificarse el dia de mafiana a través de las reformas de un reglamento.
Pido, que si esa es la intencion, se establezca a través de una ley, la
existencia de la participacion privada en el Comité Interinstitucional de
APP o por mérito de la ley, una subcomisién, pero en la ley, porque bien
ahora nos dice en el reglamento, pei‘o el regtamento puede ser cambiado,
€s mas oronosuco que eventualmente sera cambiado cuando asi resuelva

la mayona e‘ GOblCI‘I’lO o el poder ejecutivo. Esas dos aclaraciones, con

_hontahddﬂ v con el Ipspeto que me caracteriza. Gramas sefiora

Présidenta. ---------- LR

LA SENORA PREDIDFNTA Tiene la palabra asamblelsta V1rg1110

Her nande7 SRR ESIEESEERSE S SIS S —mmen e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,
Presidenta. Me parece que és importante iniciar- tsta intervéncion
reiterando qué la ley ha tenido miodificaciones prof_undaé y. esas
modificaciones profuridas no pueden ser otra cosa que i“espondef'a lo que
l# Constitucién y el 'I‘na’rAcVo juridico vigéhte nos sefialan. Del ﬁfiiﬁér
préyec,to que se presénto y del informe para pi‘*irhef-debate el que ahora
presema Ia Comision hay cambios auc’ranuales solo menc ioiio algunos
para que quede expllclto que se han hecho ‘cambios y se han recogldo

muchisimas de las observaciones que aqu1 se plantearon. Uno, se acota
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el rvmmen competenmal porque no todo lo que es facultad de los
gobwrnos autonomos descentralizados ni’ tampoco “del Gobierno
I\JSCIOndl puede ser obJeto de esta ley APP se recnge esa modlﬁcacun
1mportantv én el proyecto de ley que estamos dlscutlendo Queda
absolutamente claro que este proyecto de ley no abre las puertas para las

privatizaciones, que los sectores estratégicos que no estan cornprendidos

en esta ley, tienen una ley sectorial especifica y tiene determinaciones
absolutamente claras en la Constitucion. Tres, se establecen regias
especiales, especificas respecto de los sectores estratégicos. Cuatro, se
aclara y se recoge, como lo habiamos planteado en el primer debate, gue
no exw.te devolucion del IVA, porgue ya el incentivo es que en este pais
se paga uno de los IVA mas bajos de la region, por lo tanto, ese ya es un
suficiente incentivo, no hacia falta que ademas tengamos como extra la
devolucién del IVA. Cinco, se establece lo de los arbitrajes, puede ser que
efectivamente esto no sea del agrad'b de élgﬁno de los asambleistas de la

opo<.;1c1(,t1 pero’ lo que pasa que a nosofros nos toca actuar en

coq(‘ovdanﬂa y €n coherencu con lo quf‘ dice la Constitucion de la
Repubhc : y es esa Cons stitucion de la }\epubhca la qu\, limita la
p031b1hd ad de los’ arbltrajes al tema regronal de tal manera que lo que se
hace en el proypcto es mas bien establecer lo que sefiala la Constitucién,
y correglr las mconstltuuonahdades que existian en el informe para
pfimer’de'bqte Seis se establece la eliminacién de los 1ncent1vos que
pretendmn tanﬂblen bereficiar a los- proyectos APP de lo que tiene quf- ver
con los 1mpuestoo de los goblernos auténomos descentralizados,
1mpueb‘ro pred1a] a 1as alcabalas ala plusvaha mnguna nlnguna
inversion qgue se preble de tal, nmguna qac se preme de tal, va a ooner
reparns a estos 1mpueotos que son, en el marco de la inversion que se

reahce a")so]utamente 1n31gn1i1cantes por 10 tanto tamblen esto’ recooe
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También se aclara en el proyecto lo que tiene que ver con la caducidad
con los contratos, solo para mencionar siete u ocho observaciones, que
han sido acogidas por la. Comisioén. de tal manera que si-hay cambios
sustanciales. Un segundo elemento que quisiera plantear es esto que
tiene qué ver con la inversion, aqui se hacer: loas a la inversion, se
establecen datos de la Cepal, respecto de por qué no viene la inversion
extranjera, pero no leen completo lo que dice la propia Cepal, porque la
Cepal si sefiala con claridad cuales son las razones per las gue un pais
es heneficiario o no de inversién extranjera, y sobre eso también hay que
tener mucho cuidado, porque de lo contrario terminamos haciendo loas
a la inversion extranjera, comparando ademas esa cornparacién también
no tiene relacion con el Producto Interno Bruto, por lo tanto es una
comparacién en términos nominales sin ver el tamarfio efectivo de las
economias. Péro una de las cosas que dice la Cepal también es hacia

dénde va la inversién extranjera. La inversion extranjera va, por ejemplo,

')arpaise&dﬁﬁd&ha{sﬁpeeafregulaelomsee}al/y—labQ@LL por lo tanto hay

inversién extranjera a costa de flexibilizacion laboral o "hay inversion
e‘xtré.njéra,-a costa de tener menos supervisién sobre el tema y el dafio
ambiental, Entonces eso e€s una cosa 'impdrtante, ademas
des*mtmquemos tamb1en lo que sefiala la inversion extranjera veamos
los pcuses qae mdyor inversion extranjera tuvieron y ublquemos
umquemos esa mversmn extranjera sobre qué areas se oeneraron sobre
qué areas, y vamos a ver que las areas son generalmenfe :.cbre 1os temas
extractivos Tamblen dice la Cepal gue 1a inver Sién extramexa es
ébsolutamente absclutamente clara "especto ‘o0 por lo menos la inversioén
bxtranjera responde a que en miuchos casos, no es inversion nueva, sino
se trata de remversmn estas cosas también vale ubicar po'"que de lo

contrario se citah y se sefialan datos de la Cepal sin circunscribirlos
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adecuadameﬂte Tercer elemento Yo coincido plenamente en que es

nece ‘ar1a esta 1ey en el marco de lo que he e*»mresado de la Constltumon
y por eso creo que todav1a en el proyvcto hay que . hacer algunao
precisiones que ‘me voy a perrmtlr expresar de la manera mas smtetlca
En lo que tiene que ver con ¢l articulo tres, numeral seis, coincido con la
observacion que se hizo de que no puede establecerse ni subsidios ni
subvenciones en el marco de la ley; porque esto puede generarse como
un hecho dado para el inversionista y por tanto, aunque esto tenga que
contratarse, tehga que establecerse efectivamente para ampliar la
cobertura no podemos plantearlo en la iey, por lo menos nc como esta.
-Si es que es necesarib para garantizar la cobertura, el alcance regional
que pueda establecerse una acci(m estatal de esta naturaleza tiene que
SET Coo e‘{cepcmnal y €80 ’uene que constar claramente en el proyecto.

'S undo, en el ar’qculo trece se sefala cor claridad cual es el objeto de

los ‘contratos de gesuon delegada, para que son e%tos ‘proyectos,

f—lﬂffaf‘stmetuﬁa,—é%saﬂmne—&pb&ne,—ppw@etos inmobiliarios, servicios

publicos en el marco de la Constitucién, pero se incluye también al sector
hidroeléctrico y"es:toltiene expliCacién.' Creo que es importante que se
puéda éétablecer ¢l sector hidroeléctrico pero siempre que sean ﬁuévos
proyectos que S€ genere 1o puede ser que ahora el Estado conceda la
administr acién al sector pr1vado de aquello que le ha costado al Estado
erideudars‘e v, por lo tanto, ahora que esos proyectos pueden ser
rentables trasladarlos a la .'édministi*aéi()n‘dé un privado, tiene'que
referirse v pieiﬁte"ar%é claramente que esto esta relacionado con los
uévos proyectoo e incluso, me atreveria a decir, s1 son nuevos proyectos
no tiene por que ser'necesanamente solo de’ oenerdcmn hidroeléctrica,
sino de todo tipo de generamon hidroeléctrica v nuevas energias ‘también,

alternativas, edlicas u otras que pudieran desarrollarse. En el articulo
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quince; no se¢ establece un plazo, no pueden ser que estos proyectos'y

estos convenios estén y que pueden durar para siempre, no pueden ser

eternos, hay que prec:1sar el plazo y el plazo tierie relacion tamblen conla -

tasa de retorno que’ “pueda desarrollarse en el proypcto En ¢l articulo
veinte, que se habla dei arbitraje, en el marco de le que senala la
Constitucién no puede establecerse, en el Giltimo inciso, “sin perjuicio de
lo previsto”, porque eso significa que no importa que haya esta restriccion
constitucional, puede pactarse, puede pactarse arbitrajes o dictamenes
técnicos, tiene que ser claramente en el marco de lo que dice la
Constitucion, por lo _tahto, hay que eliminar la Gltima frase, ultimo inciso -

del articulo veinte... ------==s-=r-mommmm-m e b B

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
\IACIO‘\IAL, (‘UANDO SON LAS DOCE HORAS VEINTF‘ MI'\TUTOS

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambiéista.-----' -------------- S
EL ASAMBLEISTA H}LRNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ... En el articulo -
‘tres setenta y dos, no me Voy a referir ya a lo del IESS, se han referido
otros colegas Si, leo rhismo, en la reformatoria gegunda referida a la Ley
Organlc.o de Reg1men Tributario Interno hay aue climinar el afiadido en

1 numeral once, hay que eliminarlo porque ya ‘el articulo sesenta y seis
de la Ley Orgamca ‘de Régimen Tributario Interno ‘establece una norma
general respecto del credlto trlbutarlo Igual me sumo a los
plantearmentos respecto de la Jprarquua \,onSUtucmnal que en el articulo
que ahora esta en el articulo vem‘uuno, pues‘ro que esa. Jerdrqula

co11st1‘ruc1or1dl no puede quedar en dudqs siempre eso esta ya planteado
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en la propia Constitucion y un decreto no-puede desconocer lo que dice
la ley o-la Constituciéon. Y de la misma forma, sumo a lo que han
planteado los colegas respecto del IESS, pero si me parece importante
apoyar lo que ha propuesto Ja asarnbleista Vanessa Fajardo, para poder
pérmit’ir que los microcréditos de ia Corporacion Financiera Nacional
también: se puedan beneficiar de la posibilidad de remision de intereses,
multas y recargos. Creo que con estas precisiones y otras que los colegas

han planteado, este proyecto puede ajustarse plenamente a . la

Constifuicién vy sobre todo a los intereses del pais. Gracias, sefora

Presidenta, —-----mm=mmmmmmmmm e m s o oo oo meSsSo oo s
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Vanessa, perdon, tengo
dos puntos de informacion solicitados, inmediatamente la asambieista

Fajardo primero. Asambleista Lidice Larrea. punto dé informacién.-------

EL ASAMBLEIS STA_LARREA VITERI LIDICE. Buvno, no lo veo en el

F e ‘

Plenario al asambieista Patr1c1o Donoso, que es miembro de la (.,01’1’118101’1
del Desarrollo Economlco y que puedo dar fe que ha asistido a cada uno
dé l(,s debates, y que ha partl(‘lpado que ha sido escuchado y dentro dél
march del respeto, yo le puedo decnr a Patricio, que esta muy claro decir,
log cam'bio‘%'que lemos suscitado en el proyecto de ley, que no puede
ven1r a decir aqu1 \iue la ley no ha tenido cambios sustanciales. Es muy
cla*o como en la reforma del Cédigo de la Produccién, en el articulo siete,
se habla del fun(,lonamlento de este Consejo Consultivo que se normara
er €l tPglarvento de este Codlgo pero nosotros esfamos creando una
dispos’icic‘)n transitoria segunda, que indica taxativamente que el Consejo
Sectorial de Ja Produccién dentro del plazo de fre_inta dias contados a

partir de la publicacion de la presente lev en el Registro Oficial
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conformara el Subconsejo que es el espacio'donde el sector privado
tendra un perteneper y hacer las sugerencmb, las Veedunas v las
(‘onsultomas del caso. Me es 1mp031b1e creer que algmen que ha suio parte
del debate con qulen hemos dlalogado en el marco del res peto venga
aqui a terglvemar v a decir que por norma escrita no se estéa creando un
suibconsejo, donde se le estd dando la oportunidad de que el sector
privade, a quien lo estamos invitando para que venga a tener estas
alianzas, estas asociaciones publico y privadas con nosotros, con el
. Gobierno Nacional no se le esta dando un espa<31o Yo si quiero dejar muy

en claro no solo al Plenarlo sino a todos los ciudadanos y ciudadanas

" ecuatorianas que nos estan escuchando. Hemos hecho un debate
- responsable y con altura dentro de la Comision del Desarrollo Econémico.

Gracias, sefiora Presidenta.----~--====--=m--oroo-smmmmmosssoomoom oo s s

RhAoUMh LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
vanr NF‘TRA RIIRRANO PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,

'CUANDO SON LAS DOCE HORAS VEIN [‘ICUATRO MU\IU”‘OQ -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene punto de informacién,

asambleista Richard CalderOn, ---mnmmmmmmmmmmmm smmm oot oo oo

El. ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. He pedido punto de informaciéon porque me ha sdrpfeﬁdidb
la e'xposici()n del asambleista Paco Fierro, en la medida que es imf)dsible
comparar empresas publicas con empresas priv;'idés; obviamente en ese
analisis que se hace de la revista Ecos, si no me equivoco, primero se esta
hab]ando de un ranking de empresas prlvadaq Las empresas pubhcas

cumplen ‘un’ rol distirito, no olamente plensan en la rentablhdad
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econémica sino también en la rentabilidad social. El caso gque usted ponia
de las telefonicas, en razon que en mi Mesa se tratd por ejemplo la Ley de
Telecomunicaciones, la empresa CNT,. la empresa publica cumple
muchas otras ‘tareas mas que las privadas, por. ejemplo, llega a los
sectores rurales en donde no existe rentabilidad econémica, se preocupa
de la telefonia fija, a pesar de eso; a pesar de apoyar al ECU 911, en
~ semaforizacion, al Ministerio de Educacion, a pesar de eso ha tenido
rentabilidades econdmicas superiores & los ciento cincuenta millones de
détares, que ha aportado al Presupuesto General del Estado. De tal
‘manera que no se las puede comparar, —posiblemente si, son
complementarias, porque pueden participar las dos en el mercado, pero

tienen principios y objetos totalmente distintos. Eso por un lado, por otro

lado, yo creo_que para analizar la economia en su globalidad no
solamente debemos pensér en las gréndes,émpfesas, tainbién el pais esta
COl’lStltLl]dO por las pequeias empresaskpor economla popuiar solidaria,
pe%maﬁes&n}asquaenio&ui  afios, gracias ala pelitica econémica

del Gobierno, a la politica arancelaria. sobre todo, han tenido un gran

repunte un Uran crer‘lmwn‘ro por ej,emplo sectores como el calzado en
Amba‘ro sectores (,omo ¢l textil en At untaqw en el caso de Imbabura, que
aan cuenta ’Lamblen de un 1mportante porcentaje de generdcwn de

emnl(’o -__:.; _____ Q.__';;____;;_.;____;__-; _____ '_._,.-__-.'..-...‘--_'._--,;-_Q ______________ —————
LAS I‘\JORA PRESIDEN’I‘A Un minuto, Asambleista. <----<-mrnimrmmmmmmmsmns

BT, ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. ...Yo solamente
quisiera preéisar 'apfdvéch'arido la intervencion, en el articulo trece del
Proyecto de ley se establece que la excepc1ona11dad par poder financiar,

en esta ahanua pubhco prlvada mertos servicios pubhvos se 1o em1a a
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[a €onstitucién y precisamente lo que éstablece, esto.es el articulo
trescientos dieciséis, pero el articulo trescientos dieciséis de 1la
Constitucion, en el ségundo'invcis‘o establece que la ley debe determinar
estas excepcionalidades, por lo que yo creo que el proyecto de ley debe
desarrollar con mayor atencidn estas excepciones que determine el
s'ervicio, la posibilidad de financiar recursos publico privadas, ciertes

servicios publicos. Gracias, sefiora Presidenta. —----------- B e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra =

asambleista Vanessa Fajardo. --------===--mssmmmmmmommmmmmmosommmmmmnom s

LA. A@AMDLETQTA FAJARDQ .. MOSQUERA VANESSA. - Gracias,
_,Premdpr ta. Compaieros y companera& Antes de iniciar mi intervencion,
e permlto tomarme unos minutos para qaludar a nuestros queridos
hermanos pescad’ores de la provmcla de Santa Elena hombres y mujeres

traba]adorea, luchadores que exponen su vida en sus faenas d1ar1ds y

que tamhwn exponen su patnmomo y oue muchas veces ese valor y
sacrificio ni b1qulera es recompensado Es d]gno de mirar el interés que
han démostrado ’ por este proyecto de l.ey rlestros companero-e,
peééadorés" viajando aproximadamente diez horas desde la provincia de
Santa Elena, para ser testigos de este segundo debate que se vuelve
trabcendentdl para nuestro pais. _Obviamente no han podldo asistir todos
nuestros queridos pescadorv , pero estan representantes de las
diferentes coraunas de mi cantén Santa Elena Pescadores de San Pedro,

dé Va1d1v1a ‘de Ayangue, también de algunas parroqulas como los son
”‘handuy, Anconcito y Santa Rosa La mayorld de ellos son cabezas de
hogar v han dedicado su vida entera a la actividad pesquera artesanal,

que sin dudd alguna ha aportado no solo a la economia del pais sino a
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garantlzar la sober nia ahmen‘rarla del hc‘uadcr En mi mtervencwn del
mart@s an terior, manlfeqte que siuno de 103 pr1nc1pales ObJCUVOS de esta

propues’ra I»gbla‘uva es el de rea(‘tlvar el aparato economlco deemos

aprovechau la oportumdad para darle un impulso a. Clertos m,ctores que -

por motivos de casos fortuitos o fuerza mayor, pudieron verse afectadcs
en . su dinamismo productivo; y yo me referia especificamente al caso de
los pescadores artesanales, que en algin momento fueron beneficiados
con microcréditos por parte de la Corporacion Financiera Nacional, para

la. fabricacion de embarcaciones y compra de motores, pero que debido a

la siniestralidad a la que estuvieron expuestas la embarcaciones y ios
motores que adquirieron, se han quedado sin herramientas de trabajo
que les permita cancelar el crédito, provocandoles una deuda, una deuda
que durante varlos anos fue acummando intereses hasta volverse
1m‘3agab1€ Tal vez a algunos se les dificulte Lomprender la compleﬂdad
que vive este sector ‘pero nosotros que estamoa todas las semanas en

nuestra Drov‘incia que recorremos 1as diferentes comunas las d1ferentes

parroqmas y que a dlarlo recibimos oficios, donde nos cxpresan su
rnalestar por Jos Tobos ocu‘rldos en alta mar, por los deoapalemdos e
incluso por los muertos a manos de los famosos plratao que se les llevan
el producto de sus trabajos es decir su pebca V. hasta los motores,
comprendemu° pﬂriectamente que este sector hoy por hoV necesita un
1mpulso y respaldo Por eso, acogiendo el pedldo del ‘sector’ peqquero
artesanal, presenté la propuesta de remisién de intereses de mora. costas
v rwargos a los pescadores artésanales que se encuentran enjuiciados
mediante coactiva por la Corporacmn Financiera Nacional, ante la
Comlsmn del r\esarrollo Economlco y la Microempresa, ‘presidida por

nuestra comnanera Lidice Larréa, con la finalidad de que sea 1ncorporado

dentro de éste pro'yecto de ley, v de ,esta manera brindarles una.

s

' Pagina 59'de 196



er.PUBLICA DEL EC U!ADO R

Acta 354

oportumdad a nuestros pescadores artesanales del pals para’ ‘que
puedan cancelar el capital de sus deudas, y contmuen ggneranao su
actividad econémica para sus familias y para sus locahdaaes Por esto,
seficres miembros de la Comisién 'delDesarrollo' EC"OI’IOIHICO,‘ solicito

' nuevarnente que se incorpore una disposicion transitoria que establezca
lo siguiente: “Microcréditos otorgados por la Corporaciéon Financiera
Nacional. Se dispone la remision del cien pbr ciento de los intereses
moratorios, gastos, costas Jud1c1ales y demas recargos derivados de
microcréditos otorgados por la Corporacion Financiera Ndc1onal hasta el
rmes de diciembre del dos mil trece, que se encuentren registrados con
cartera castigada, a favor de los deudores a los que se les haya otorgado
~los créditos solo con garantias personales o los bienes entregados con
gararitias reales hayan sido robados o siniestrados totalmente. En la
parte fio cubierta por los seguros respectwns o si los dn,hos bienes han
31do ‘ejecutados dentro de los rebpectlvos ]UICIOS coactlvos en la parte no
reubteﬁ&eeﬁekpfeéuet&dekrem&t%w (

deudores deberan presentar su solicitud hasta en sesenta dias plazo

habiles 51gulentes a la pubhcauon de esta ley en el Remstfo Oficial,
'acompanand\,, para el caso de bienes robados o siniestr ados otalmente
la constancia o la denuncia que haya sido preeentada a la F1sca11a
‘General del Estado o a la Capitar_lia. del Puerto. Al acogerse a’la revisién
co‘ntemplada a esta d'i"spo‘zicﬁc‘)ri los " deudores deberan canéelar' 1;1
totalidad del Capltal adeudado dentro de los s -iguién'tes diez habiles de
’plazo antes refendo o poda,r suscribir un convenio de pago del caplta]
adeudado en cuotas 1guales, pudlendo concederse un periodo de gracia
de hasta qumoe meses y un plazo ‘de pago de hasta qumce meses y una
tasa de interés del cinco por ciento anual. El mcumphmlento en cualquier

pdgo eliminara los b\,npﬁcms concedldos por esta les Yy reactwara o séra
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causal para iniciar inmediatamente los procesos de coactiva por ¢l total
del capital adeudado, los valores devengado.s aplicando la tasa de mora
Av1gente a la fecha del incumplimiento, asi como. por todos los intereses
corrientes; intereses moratorios, ‘gastos, costas judiciales 'y demas
recargos que hubieran sido objeto de la reruision. Los beneficiarios por
las disposiciones de remision no pedran posteriormerite iniciar acciones
o recursos en procesos administrativos, judiciales o arbitrajes nacionales
o extranjeros por los montos efectivamente cancelados a la Corporacion
Financiera Nacional. En caso de que los deudores hayan iniciado
acgidncs legales, deberan presentar los escritos de desistimiento y
vcéntar con la reépectiva disposicion de archivo del juicio dictado por el

Juez competente, y contar para 61 ,efecto con la razon actuarial de

nr‘ontrarsc en ﬁrmp A narhr de laq mznpr].mnn de esta ]ev se sugpenderan

1os procesos coacuvos iniciados por la Corporacmn Financiera Nacwna]
en cont*a de los’ deudores de los microcréditos que S€ aCOJat‘l a los

pbeneficios de esta remisién durante un plazo de sesenta dias. Mientras

estén suspendldos los procesos coactivos se suspenden asimismo los
plazoq para la pxescr1pc1on Quendos companeros y companera\,,
apelando a vuestra sen31b1hdad y al ser uno de los sectores productlvos
mas importantes con los que cuenta el pals, _soll.glto a la Comision del
Desarrollo Fconomlco y la Mlcruﬁmplesa qﬁé se 'incor'pore esta propuesta
y que se haga Ju<t101a con nuestrm pescadbres artesanales porque la
lucha de ellos debe ser nuestra lucha.’ Muchlslmas gracias a todos los
camfpaﬁeros y compaﬁeras asambleistas que s¢ han sumado a esta

PIOPUESEA. =mmmmmmmmmmmmmmm s s oo smmmomoomsm s oo B

LA SENOR PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
asambléista Fernando TOrres, ~------------ ‘——-‘-——’————;----—-——~¥;'---'---4-4------4?—

|2
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EL ASAMBLEISTA ’I‘ORRES TORRFS LUIS FERNANDO Gracias, genora-
Pres1den ta. Cnstamos me pregunto frente aun proyuto de ley que s el
capltulo owldado del Codlgo de la Produccmn'P, Ces*amos fI ente a una
solucwn Harmal de la urgencia econémica por la que esta atravesando el
pais? La respuesta es facil: es lo uno y es lo otro; lo que no es el Proyecto
de Ley de Alianzas Pablicas, es la solucién magica a la crisis econdmica
del Ecuador. En los antecedentes del proyecto se indica que se espler_aria

atreer_cerca de tres mil millones de dolares en los proximos tres anos,

quinientos millones de dolares para obras portuarias, mil setecientos

millones de délares para obras viales y ochocientos millones de délares

para proVe‘ctos de vivienda. Si los tres mil millones de dodlares llegan al

pais, ’rendremos una gota de agua en el desierto, porque las necesidades’

eronomlcas del Ecuador son mayores mcluslve a las expeptatlvas
econormcas de1 jolye) jCCtO ¢Vendran, me pregunto yo, inversionistas con
tres mil rmllones 'de dolares, si la solucién de las controversias se
—enweﬁﬁQ%dTﬁeﬁmﬂaéwqu%s%pedn&f&eﬂm%cmluquM;
articule diecinueve de la ] ley es ablertamente inconstitucional? Uno de los
elementos tundam\,ntales en el desarrollo econémico ‘es la _]11‘3"1(,18.
JU%tlxla mdependlente es la garantla para que la Uenfe 1nv161'ra porque
teniendo _]Llethla mdependlente ac sabe de anternano que en la resolucion
de conflictos habra equidad, habra, en “definitiva, jUsticia’ ‘En el articulo
d1ecmueve de la lev se dice que no se podra pactar arblfrajes fuera de la
Region, se entlende Latinoamericana. El arUculo cuatrocientos veintidos
de la Constitucién no proh1be que en contratos se pacten €so0s arbltrdj‘es,
Lo que el art1culo cuatrocientos veintidés de la Constitucién prohlbe es
que el Ecuador al suscribir un tratado’ internacional, se someta a
Jurlsal cion arbxtral distinta del ambito laflnoamerlcano en arbltrajes de

inversién o en arbltrajeQ comerciales. Sl la Const1tuc1on no prohme, ¢por
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qué en el articulo diecinueve se prohibe? Inclusive ‘en el transito del
primmer  debate al segundo, debate han -de_struido completamente la
posibilidad de pactar arbitrajes a nivel internacional.. El articulo
‘veintisiete del Codigo de la Produccién establece la péSibilidad de que se
puedan pactar arbitrajes fuera de la Regién Latinoamericana en el caso
de arbitrajes de inversion. ¢Por qué si en el Cédigo de la Produccién se
e permite que se acuerden esos arbitrajes, en esta ley, en cambio, se los
prohibe?, ¢es demagogia?, ¢nacionalismo? No logro entender, pero con
esta modificacién al articulo diecinueve de la ley, le hacen un flaco favor
a la:Ley de Incentivos para la Inversion Extranjera. No vamos a tener la
inversiéon queé esperamos Ssi no existe amplitud y claridad en la forma
cémo se. puedan resolver las dispi.utas _éntre inversionistas y el Estado,
sabiendo que los inversionistas lo que quicren es una sede arbitral
d1stmta de aque]ias que ‘repemos en América Latina. Chile es una de las
mab 1mportantes pero tampoco reviste, digamos, la confianza que ‘reviste
—}%ﬁe%&%ﬂm%mmmglmmf@mmwpw—
existen cerca de diez mil procesos arbitrales acordados por ccmpaiiias
prwaaas ¢ ‘inclusive Estados d1spuestos s16mpre a traer may ores
volumenes de inversion. El otro’ tema sobre el que veo que ‘hay una
confusion es el articulo velntluno numeral uno. El articulo cuatrocientos
veinticinco de la Constitucién establece la jerarquia normativa, sabemos
la Jerarqum normaﬁva no tlene sentldo répetir Constitucion, tratados,
leyes, reglamentos y lo demas es Verdad sin e“nbargo en el Derecho
Constitucional (‘o*qtemporéneo y en el Derecho Adm*mstratlvo ex1s te una
f1gura que se llama la dvslegahzacmn este fenémeno esta preoente en
mspana, en Franua y en otros lugarea y con31ste fundamentalmente én
exammar si pueden las Lpglslaturas deleoa1 al Poder Eje(*utlvo pald que

mediante reglamentos auténomos, no reglamentos eJecutwos, porquie hay
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dos 11pos de reglamentos reglamentos auténomos,. pueda abordar
materias gue le encarga el Leglslatlvo. El problema que tenemos.en el
Ecuador es el gle la reserva de ley, que se encuentra 'prgbv‘isAta en los
articulos ciento treinta y dos y ciento treinta y tres de la Constitucion. La
pregunta que nace de estos articulos es muy simple, ¢la reserva de ley es
absoluta en los temas indicados en los articulos ciento treinta y dos y
ciento treinta y tres? Ese tema en el Ecuador no se ha discutido siquiera.
No hay sentencia de la Corte Constitucional ecuatoriana que hable si es
absoluta o no la reserva de ley. Yo creo nersonalmente, que si abre
puertac ia (‘on stitucion ecuatoriana paralac deslegalizacion y para que se
puvda, en ciertos casos, hacer delegacionies, v no €s nada nuevo, ya
ocurrié con ¢ 1 Estatuto Administrativo de la Funcion Ejecutiva que entrd
en v1gencm en marzo del afic de mil novecientos noventay (,uatro cuando
tres meses - antes s’eﬂpuim la uey de Modermzamon cuyo articulo
cuarenta le faculto al Presulente de la Repubhca queé e}qalda este

Estatut to, y rlge el Lstatuto hasta que se dicté una ley. Ese es un

reglamento autonomo el Estatuto hasta ahora Vlgente El asambleista
Cassinélli ha hecho una p*opuesta para clifninar ‘1a mencién de ley
formal pero la solucmn que ofrece es la de dejar en manos del Presidente
de la Rc—‘pubnca la decisién final de si modifica o suprlme permisos o
1equ1%1tos pmbablemente dejandole al Presidente con una competenma
_abierta, podrla entender el P“es1dente ‘que puede mediante un
reglamento ‘auténomo, efectlvamente s1mp11ﬁcar "‘o' " modificar
proc,edlrruentm En cuanto a un tema del que hablé 3 y que le oreocupo
también al asambleista' Mauro Andino, veo que para el segundo debate
nada se ha dlcbo ni 31qulera se mencmna en el informe. En la derog.atorla
segut nda se modifica el articulo trescientos véintinueve del Codigo

Orgé.nico General de Procesos, de agache quieren’ reformar una norma

'
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del Cédigo Orgénicd General de Procesos que nada tlene que ver con esta
ley, por eso en el prlmer debate dije que esa derogatorm sbgunda es
1r1const1tur‘10nal por la forrna, porque rompe ¢l pr1n01p1o de umdaa de la
r_nat_erla. Resulta que con la- modificacion . al _druculo trescientos
veintinueve del Codigo Orgénico General de Procesos se santifica vy s€
eleva a los altares eternos, a los principios de presuncién de legitimidad
y legalidad de los actos administrativo y se les despoia, escichenme bien,
a los ciudadanos de la posibilidad de suspender esos &clos

ad“nini-*tratiVos, tal como se establece en el Cédigo. Cuidado, cuidado

'apruebanm reiorma, porque estarian descuartizando algunos de los

"logros que se incorporaron en el Codigo Organico General de Procesos

para defender a los administradgs, mas alla de otorgar super poderes a
las administraciones publicas y al Estado. De 1a seguridad Jurldlca
‘tambmn e Ha. hablado estos d1a<s esta mafiana la Presidenta de la
Cornision | puso ‘énfasis en el hecho de que con este proyecto se va afirmar

la segundad juridica, 6jala la seguridad juridica prev1sfa en el articulo

ochenta y ‘dos de la Constitucién sea una realidad diaria; sin embargo
este proyecto al reformar ncimas dp la Ley de Reg1men Tributario Intern
[y de la Ley de Equldad Trlbutarla COI’lotltUVe la’ décimo segu*‘lda reforma
; tributaria. En ocho afios, con esta sera la décimo begunda ocasmn en que
I'se reforma la legislacién trlbutdrla del pals con tantas eformao
tr 1butarlas, Cpuede haber segurldad Jurldmd'? Y mas atun cuando algunas
de esas reformas trlbutarlas se las hacen para cambiar ncrmas que
aprobamos hace un ano, normas relacwnadas por ejemplo con la
exoneracién del pago del impuesto a la renta en la transferencia de

acciones y partlc1pa01ones. ‘Muchas gracias, ---=-----=--- B
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Na\,loncu Yo estoy segura de que a nivel deta Comision pueda existir

asambleista Rosana Alvarado. --------- e o oo

qu ASAMBLEIQTA ALVARADO CARRION RObANA Gra01as Pre\,ldenta
heconocer los camblos sustan‘rlvos que ha tcnldo la propuesta,-

reconocer, por supuesto, las observac-mnes que ha acogido la Comision y

que demuestran toda la voluntad de hacer una ley con la mayor
participacién, y de aclarar aquello que pudiera estar oscuro. Inicio la
exposicién apoyando la propuesta de la asambleista Vanessa Fajardo,
sobre eso varios legisladores ya se han pronunciado y que tiene que ver
con “una disposicién transitoria, a partir del reconocimiento de la
necesidad de facilidades para quienes son los pescadores artesanales del

Ecuador en el caso de sus -.deud.as .con Ja Corporacion Financiera

3an

1a
j=
sensibilidad M a.demas el reconocimiento de que esta pueda ser una
medida tecmca de apoyo a Ios que son nuestros pescadores artesanales

Recoqozco lo importante que ha 31do la aclaratona del artlculo trece de

la pfo'puebta relacionada con el objeto de los contratos de gest1on

delegada cuando se insiste con esa redacciéon en que la 1ey no apllca a

.f]os sectores Cot‘”ate;:,lCO salvanqo el caso o eacepmonando el caso de los

~proyect0% publicos de] sector hidroeléctrico. También ese mismo afti culo

insiste, 'y por €S0 es muy 1mportante esa reda(,cmn, que ro se delega esta

ley, esta propuesm no delega en mngun caso a la gesaon privada ni la

rectoria ni la regulacmn ni el control que tiene el Estado, ni tampoco.

sacrifica la geatlon de los servicios de interés general Fn buena hora esta
dclaratorla én la’ ley, en el articulo trece de la oropuesta. De otro lado,
con re:ap Cto al articulo seis, todas estas obsetvar‘lones Presidenta, las
haré Ilegar por escrito a la Presidenta de la (,om1<;1on pero me parece

impor’tante que se elimine en el articulo seis el numeral se1s,punto uno,
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cuando se refiere a los sectores-en los que se promovera el'empleo ala
asociacion publico-privada, para la ejecucion de proyectos publicos. ¢Y
por qué. la el1m1nac1on'> Porque es el ambito de la ley, es €l amb1to a partir
de €s0 no har1a falta el numeral seis punto uno, es el ambito de laley el
que determina su espectro de aplicacion, el ambito esta determinado en
la misma iey. De otro lado, sobre el numeral seis punto dos, es
importantisimo, esta ha sido una incorporacion que ha recogide la
Comisién y que se relaciona con la transferencia tecnolégica, con la mano

de obra nacional y con el componente nacional, muy bien puesto,

probabiemente hace falta pasarle al articulo cuatro, como una de las

- facultades del Comité Interinstitucional. Creo que con eso clarificamos y

ponderamos ademads, que un elemento muy fuerte en esta ley, el espiritu

~de esta ley ha sido recordar la necesidad de transferencia tecnolégica,

més todavia en estos tiempos, el empleo, la mano de obra nac‘ional que

es premsamente vno de 1os motives de esta pr opuesta y el componente

nacional, muy necesario pdra el dusarrollo de nuestro pais. Sobre ia

entidad dclc—:gante' he hechc también una propuesta, én el sentido dé que

es la entidad delegante y como se define la’entidad delegante. Sobre ¢l

Vobje‘t'o'. de ‘los contratos de gestion delegada, proponemos una

enunwel acién de manera que se contenga en la propia ley los sectores a
los que dp'mara el concurso pubhco a través del cual se realizan las |
ahanaas pubhco pr 1vadas es necesario establecer, por ejemplo que son
]a vialidad, las infraestructuras portuarlao y aeroportuarlas la vivienda,
aquellos bienés y servicios para Puya prestacion la ley le hubiese otorgado
ompetenma al’ Estado sin exclusividad. Proporngo tarnbiéh que a nivel
de las (,tapa" de; proceso podamos incluir un articulo que desmenuce las
etapa% del proceso la co*wocatorla ‘a concurso pubhco, las bases del

concurso, a ,preséntaél()n de las ofertas y ‘también la- evaluacion y
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adjudicacidn, ¢Por qué se justifica esta propuesta o-este articulo? De
incorporarse, yo creo que €s mejor, nos otorga mas claridad, a partir de
eso también esta la seguridad juridica para el propio inversionista y no
-se.diga para el Estado, que también tiene derecho a la seguridad juridica,
de ciaridad en la misma ley de cuales son las etapas del concurso publico,
incorporar requisitos minimos para las entidades contratantes, al
momento en que ellas rea]icen la convocatoria, de modo que las etapas
sean regladas bajo los principios de transparencia, publicidad, etcétera.
Algo que también es importante, ojala sea recogido, me parece que el
temeé del plazo se tiene que establecer a través de una ley, con €s0
evitamos 1a liegada de los tan famosos y cuestionados capitales
golondrina, | esa es una forma de también al mismo Estado darle
segundad y también al inversionista, también al inversionista, establecer
un minimo, un maximo y la pos1b111dad de prorroga Eso esta 1nclu1do en
las pronuesta\ ‘de APP en-diferentes paises, como (,hlle Ccomo Memco

como’ Colombia, como Perti. En lo relacmnado, Premdenta, ‘con el

arbitraim ‘ "lbho" se ha insistido aqui'en el Pleno’ A(—:‘lé':l'é‘Asémblea, y
algunos leglsladores han pedido que él arbitraje uéda hacerse en
cualquler parte del mundo, que pueda el Estadc acudir con €l
mversmnlsta pueda acudlr cualquun tribunal arbitral. Présidenta, yO
Sl quiero insistir en lo que ha blgmﬁcado tradlclonalmentp los arbitrajes,
.y POT €80 €8 que la Constitucién, & tiempo, permltlo Gnicamente el caso
de los arbltrajes regfonales «Qué dice Cecilia Olivet sobre los arb1tra1es’9
Es un ateritado contra la soberania leg"al de los Estados, permite a los
inversores saltarse todo el sistema judicial nacional. No hay reforma a la
édmﬁn stracién de Just1c1a que valga, no hay evaluamon de los j JUCCGS que
valga no Lay Consejo ‘de Judicatura, no hay 1*un01or1 Judicial

1ndepend1\,nre cuando se trata de acudir a los tr1bunales de arb1trale

BN v ’ Pégina 78 de 19¢

.



REPUBLICA DEL ECUADOR
JQ{W@@ V%Az«: onal
 Acta 354

internacionales donde el Estado, en el - noventa por ciento de ‘ics

casos, pierde. No hay un caso reportado de un Estado que haya

-ganado en un, tribunal de arbitraje internacional. Grandes son los
‘poderes, inmensos los poderes econdémicos que  controlan. los

tribunales. de arbitraje internacional, no puede un ecuatoriano

olvidarse de lo que ha significado los tribunales de arbitraje, cuando
hemos cedido todo y cuando le han despellejado al Estado ecuatoriano.
En buena hora la Comisién recuerda e insiste dentro de los limites que

la Constitucién permite, y que es unicamente acudir a un arbitraje

-regional en donde mas o menos la igualdad, en donde de alguna manera

. estamos enfrentandonos a situaciones méas o menos parecidas. Acudir a

tribu‘nales internacionales en .donde. ng hay ningtn tipo de limite al

- poder, que’ en defmltlva es el poder econémico, el que hace que una

d1spo>1c1on prevalezca " cuando estamos nablando de’ arbltrdjes
1nterna.01onales, es ceder y anular la soberania ]o que se opone

completamente a las dlsp0s1c1'ones const1tuc1onales, que fueron

proclamadas desde la idea de mantener para el Ecuador todas las

soberanias. Esas m1<: observaciones, Pres 1denta, esperando que sean

:~recog1des por la (‘ormsmn Gracias. --2---=----=m-mmmmmmmmmonooooo- —mmmmmm ot

A SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Angf*l RIVETO. ---nnmnmmmmmsmmmmmmmmnm=s —mmmmee e

1S
.-

EL ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, ' compafiera.

Presidenta.’ Compcmera Vlcepres1denta, companeros asamb]e]sfas un
saludo muy especml muy cordial a ‘todos los companero% y companerds
a nivél nacional que nos mgue a través de las senales de televmlon un

saludo muy eumeal a nuestlos querldos V quendas companeras

L
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_companeros campesincs que dia a dia aportan mucho a la economia del
pais y ademas, son las perscnas que trabajan la tierra para darnos
nuestra alimentacion. Un saludo también muy especiala los comparieros

pescadores que estan aca-presentes’y decirles que, de igual manera, me

sumo a la propuesta presentada por la compariera Vanessa Fajardo,

porque creo que lo finico que se esta haciendo es actuar en derecho, un

derecho—ue les—asiste, porque de igual manera ustedes son parte

fundamental del desarrollo de nuestra querida patria. Quiero también.

iniciar mi intervencién agradeciéndole a la Comisién de lo Econdmico, a

‘sus integrantes y de manera especial a nuestra compafiera Lidice Larrea,

que preside esta importante Comisién, felicitarle por el trabajo

minucioso, por ese trabajo incluyente.que se ha realizado, ya que ha sido

una Comisi(‘)n que ha abierto las puertas a todos los actores para que

puedan presentar sus propuestas Quiero decirles también que felicito a
la Comisién por haber recog1do algunas omervacmnes que habia

plantpado yo a titulo personal como también a las obsefvacmnes que

 habiamos presentado por escrxto, bueno, un grupo de companeros

asambleistas preocupados por la problematica dé los ‘deudores del Banco
de Fomento, como es el compariero Miguel Carvajal, el compaﬁero Oscar

Lcdesma la Compdnera Rosa Elvira ’\/Iunoz, el companero Richard Farfén

Ly el companero ‘Mauiricio Proafio. Es importante resaltar el trabaJo que

ha hecho la Comisién, como dlg'o, porque se ha recogmlo Ju..starnente las
denuncias que los compafieros, deudores del Benco Nacional de

Fomento, habian presentado en las reuniones que habiamos tenido a lo

largo y ancho del pais y de manera especial de los comparieros del sector

rural. Por qué no estar de acuerdo, companeros, y felicitar a'la Comisién,

ya que en primer lugar uno de los temas que preocupaban a los deudores

del Banco Nacional de Fomento era la culminacion este dos de noviembre,
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para que puedan _reestructufar su deuda desde el inicio de su vigencia,

que fue el cinco de mayo de este afio. Nos complace ver que para el

imforme para el segundo debate aparece la.ampliacion del plazo hasta el
treinta y uno deé diciembre de este aiio, dejando en claro que hasta ¢l
treinta v uno de diciembre no es que se cierra ¢l proceso, los compafieros

y compafieras que presenten la documentacion con una iniciativa para

reestructurar su deuda, estara alli para que sigan el proceso y puedan-

acceder, si es posible, el cien por ciento de mas de cuarenta y siete mil
cornpaiieros beneficiarios de esta ley. En otro tema importante, que
S ¥Emos que se recoge en las dlSDOSlClOI’lPQ reformatorias, es que se
~:-:supr1me la frase donde se hab1a en la ley inicial de un seguro que cubre

el riesgo de pago, cosa que no existe en nmguna parte del mundo, y que
. se ponga en vez de “cubra el riesgo de pago”, por la frase “un seguro de
desgravamﬂn Al establecerse un seguro de desgravamen cosa que no
ex1st1a para 'los deudores del Banco Nacional de Fomento, significa que

estamos terminando’ prachcamente con ese viacrucis, de cuando el

deudor del Banco fallecia, los familiares en este caso la esposa, los hijos
he redaban, mas alla de la miseria, la deuda del’ deudor para que sigan
pagando los companeros ‘Esto se tcrmma por Ic tanto es un acierto de
la Comision y €s un acierto también del Gobierno de la revolucién
‘c;ludad :na y, por “supuesto, de las 'personas que hemos tratado de que
esto sé contemple en esta ley. Kl otro tema important‘e, que es la tercefa
1'eforma,"que vemos que se recog'e y que a‘plai,ldirhoé el“trab‘éjd de la
Comisién porque 16 se hizo de los didos sordos, es la remision inmedidta

del taonto del capital e interés adeudado al Banco Nacional de Fomento

correspondiente 6 obligaciones de cartera vencida y castigada, registrada -

en el Banco Nacional de Fomento con corte del treinta y uno de marzo

del dos mil quince, cuyo capital es hasta quinientos ddlares de Estados
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Unidos de Norteamérica. Esto significa, compafieros, gue practicamente

mas de quince mil comparfieros y compéﬁ?ras que estaban’ debiendo
hasta quince mil délares, y que mas comphcado y costoso le swmﬁpaba ,

-al Banco Nacional de Fomento hacer esos cobros se les hace la rémision

del capital e intereses y, por ende, los companeros pueden reinsertarse
en el procesc del cambio de la matriz productiva. La otra reforma que
vemos que es muy importarnte para el sector campesino, donde de mariera
inmediata, la remision de capital e intereses correspondientes a

obligaciones originadas de créditos a los compafieros del Bono de

Desarrollo Humarno, dP igual manera se les esta 1ngresanao también a la
refrision de los intereses y el capital. Pero ahi hay una cosa importante,
compaﬁeros_ en esta parte es importante y quiero que la companera

Preszdenta de la Comisién, conociendo su disposicién, su amplio

compromlso con el sector rural; I‘CCO_]a lo °12mentc= Dice lo 51gu1ente que:
“Inmediatarnente” ia remisién cap1tal e intereses "orrespondwnte a

bllgaclones orlgmadas en créditos de deaarrollo hu*nﬁno con corte’ al

treinta y uno de marzo del dos mil qumce, cuyos dcudores hayan

fallecido”. Creo que es 1mportante compaﬂeros senaldr que si solamente

‘1o dejamos para las companeras v companeros del Bono de Desarrollo

Hu”naﬂo ‘esto un poco da 1a Dercppuon de que estamos discriminando

~al Urupo de companeros y companera% del sector rural, de los

Lornpa"leros que historicamente han Vemdo apo rtando al desarrollo
que han venido labrancm la tierra para darnos de comer. Créo gue es
1mportante que se 1€CO_]a la ¢1gulente propuesta que a ma% de que
sean beneficiarios los compdnerou y companera% del Bono de Desarrollo
Hmﬁano 'también se eleve a los compaﬁeros que hayan obtenido
credltos hasta cinco mil’ délares. De ‘esta ménera compaferos,

stanamos termmando con esa problemanca de que los (‘orr'paneros y

S : Pagina 82 de 196



REPUBLICA DEL ECU’ADOR
%ﬁ@é«:@w oo ol
Acta 354

compaifieras - del sector rural, que - ha heredado la deuda de los
comparfieros que ha obténido crédito en el Banco N acional de Fomento y

que han fallecido, pues puedah ser objeto de ‘la remisién en. -este

proyecto. Por lo tanto, comparfieras y compafieros, €s un clamer de los

companeros campesinos, estoy seguro, totalmente seguro de que

esta Asamblea, despojandonos de cualquier banderia politica y
pensando siempre en nuestros campesinos, en el sector rural, en uno
de los sectores mas importantes de la patria, vamos a votar en faver de
esta: ley. Quiero terminar mi intervencién tarnbién, felicitando al
companero Presidente de la Republica como proponente de esta ley, ya
que una vez mas, consciente que la patria necesita del desarrollo,
consciente de que el Ecuador necesita consolidar ese buen vivir, hizo esta
propuesta que lo Unico que busca es dinamizar la economia del pais,

pero también promover y motivar la inversion. Much1s1mas gracias,

companeros y compafieras. _______-___;.-________-____;________; ———————————— S—

LA SENORA PRESIDENTA. Gracia as, Asamblezsta Tiene la palabra

asambleista Luis Tap1a ——————————————————————————— e e

. . DR . .

FL- ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefiora Presidenta,

‘companeros aSamHleistaS' Ciertamente esta ley és s’umamente

import tante para el desarrolle del pais, asimismo creo que ‘es un buen
mcbntwc para activar la economia. Esto vV corvenmdo que es una
opcrtu'nidad inmejoi‘able para darle mantenimiento a las obras
co’hstruidas, y’-qﬁe ahofa., por 'aquellé guia en i:lue cay6 el Gobierno de la
revolucién, ya no tienen dinero para mantenerla, pdr lo que a gritos piden
n salvavidas al sector'privado. Sin embargo, Veo con'predéupaéién cHmo

se sigue insistiendo en esta logice. egoista de no permitir que formen parte
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de ]é cbﬁstruocién .de lés leyes de la Repubilica, ,.l_as'in_iciati'./as que
v1enen uesde la oposwcmn Sefiores, ninguna de mis .obsefvacior-les
fueron rer‘ogldas observac1one° presentadas y con buena fe y que
buq\,an prmclpalmente 1la 1ndustr1ahzac1o*1 de las prov1nc1as del pais
mas pobres, como el caso de la provincia de Bolivar. Esto no debe
ser solamente un acuerdo para salvar al Estado de su déficit, creadas
por medidas noveleras € irresponsables, esto debe ser también un

ejercicio de aporte a los ciudadanos que necesitan trabajar,  vivir

mejor y crecer-La propuesta que-hice-en el primer debate, en la que

sse proponia incentivos adicionales a las empresas que participen €
“inviertan en las provincias que se encuentran por debajo de la media
.del Producto Interno Bruto, no ha sido acogida por la Comision y, de

hecho, crec que ni siquiera fue debatida, cerrando la puerta a

cualqumt intento de 1mpulsar la industrializacion de las prov1nc1as
~“més pohrﬁs del pais. Yo suefio con la industrializacién de Bolivar, he

Juchado todo este tiempo para que se haga realidad, he presentado

las‘observaciones para que medlante ley se pueda generar las cond1c1ones
para queé podamos mejorar 1a condicién de Vlda de nuéstra gfnte
sm embargo; de acuerdo a la (,onst1+uc1on en su articulo ciento
ve1nt1S1ete, dice que los asambleistas debemos actuar con sentido
na.ci.onal, asi lo he hecho, pr'esentando observaciones para todas las
proxﬁncias pobres v ustedes ni siquiera lo han tratado.’ Seguifé
luchando por este ob]euvo pero asi mismo qu1ero 1r‘v1tarle sefiores
leg1sladores del of101ahsmo que abran sus mentes lucidas y sus
corazoties ardlenteq y que alguna vez den pa so a las iniciativas desde la
oposicion, 'p'or‘que no solamente ustedes son duefos de la verdad sino
que deben saber que desde este otro lado, también podemos aportar para

la patria. Muchas gracias.-------=r=-=-===rm=omrm-ormmmsmsosmsmnsosossomoomomoees
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la_ palabra,

asambleista Blanca Afgﬁello. —————— S —— R TS ————

LA ASAMBLE[STA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, compafera

Presidenta. Companeros y compafieras asambleistas: Yo quisiera si
resaltar el trabajo de la Comisién, que se han recogido aiguna de las
observaciones, pero también recalcar firmemente en aquellas que no han

sido recogidas, que no han sido tomadas en cuenta en el informe para

“segundo debate, y espero que en este preciso momento puedan ser

recogidas. Una de ellas es una de las observaciones que habia hecho yo

sobre la Secretaria Técnica. Creo que la Secretaria Técnica, priraero €s

un. mandato constitucional el que . le tenemos que dar funcicnes a la

.oecretarla chmca, lo cual este proyecto de ley no contempla, no

-contemplq las funciones que debe tener una institucién que estara

creada o’c{ue se estél creando en este momento. Tenemos ya normativa

aqui, que se ha aprobado en esta Asamb‘ea Nacional, en la que

Claramente Cbt&blﬁmeOS las funcmr*es que tiene que tener una

Secretaria Técnica. Y otro de los aspectm que ouiero ‘mencionarle a la

-Comlslon y a la senora ponente son los I‘CQL.ISltOo para ser ‘Secretario

Fccmca\ creo que hay que hacer énfasis en los requ1s1tos que tiene que

‘,-fener el SecreLarlo o Secretaria Técnica, que va a ejercer una funcién

>'fundamental para el Estado. Entornces, creo que ahi, hago una ropuesta

de texto en la queé dma que pondr1amos en el articulo siete que diria asi:

“Créase la Séc'retaria Técnica de! Comité Interlnstltucmnal como una

entidad deﬁconbel‘trada de derecho pubhco con pex soneria 3ur1d1xa y

autonomia adininistrativa y financiera adscrita a la entidad publica
cor:npeten‘r‘ €n matena de produccmn empleo y comp titividad. Tendra

su sede en Qu1to con ]urlscuccmn en todo el territorio nacional.” La
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Secretaria o Secretario Técnico es la maxima autoridad de la Secretaria

Técnica del Comité Interinstitucional. Sera designado-por la-maxima—— — = -

utoridad de la entidad en materia- de preduccion,. empleo. y
competitividad. Debera tener la nacionalidad ecuaforiana, estar en goce
de los derechos politicos, no encontrarse incurso en ninguno de los casos
en inhabilidad o incompatibilidad previstos en la Constitucion de la
Republica”. Creo que es fundamental que incluyamos los requisitos ¢
también las funciones que tendria el Secretario o Secretaria Técnica; v,

por eso me permito, creo que es fundamental que se cree el articulo ocho

- en el que pondriamos las atribuciones de éi, o €l Secretario Técnico del
- Comité Interinstitucional de las Ascciaciones Publico- Privadas. “La o el

_ Secretario Técnico tendra las siguientes atribucicnes: Representar legal,

.judicial y extrajudicialmente al Comité lnterin%titucional de Asociaciones
Pubhco Prwadas GJGI‘CCI‘ la dlrecmon técnica y ia gestlon administrativa
flnancwra ae la Secretaria “Técnica de Asociaciones Publico-Privadas;

disefiar la estrafegla y los insumos necesarlos para definir el pldn de

trabajo de la Seéretana Técnica de la Asociacién Pubhco—Prlvada,
establecer los mecanismos de coordinacién con las demas institucidnes
encarﬁadas del rumphmwnto de esta. 1ey, dirigir las tareas de

bOOI’dIl’ld(‘lOl’l gestloﬂ segulmlento v evalua(non respecto ala apdcamon

;:g:lé las 'polit'icas 'pﬁblicas Y planes “formulados por el Comité

Interinstitucional’ de Asouacmnes Pﬁblici)#Pl”ivadeiS' presen‘tar "al
Preﬂdente dﬂl ‘Comité Intermbtltucmnal de la Asoc1a<‘1on Publico-Privada

i 1r*forme anual sobre la g\,stmn Jnterlrmtltu01onal de la Secretaria
Tecmca nombrar y rémover a los serv1dores pu011c0° de la Secretaria
Tecnlca del Comité Interlnstltucmnal ‘de las Asociaciones Publico-
Prwdda conformf‘ la 1ey El texto es una propueSLa Yy yoO espero que

se reéQ]a, porque no podemos crear una institucién sin darle las
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_competenuds ni rampoco delegar a funuonarlos sin que tengan las

competen(:]as exactas que tienen que cumplir. Referente al Comité

‘Interinstitucional quiero ahi recalcar la propuesta que ha venido a

~hacernos el compaiiero del Partido Comunista, en el que claramente nos

establece que no podemos dejar que un reglamento se sobreponga sobre

una ley; asi es que por lo que sugiero, y claramerite la Constituciéon

también establece que los servidores publicos ejerceran solamente las
competencias y las facultades que le sean atribuidas en la Constitucion
yla Ley. Eso quiero decir que deberiames y sugiero, que cuando ponemos

al final de la frase, retiremos la palabra “o sus reglamentos”, porque el
reglamento no puede sobreponerse sobre la ley o la Constituciéon, Otro de
los temas fundamentales, y vu_e}lvo. a._ihsistif, en favor del dereche que
tienen los y las ecuatorianos, ese derecho consagrado en la Constitucion,
esé derecho a 'lAe.i' salud. Creo que 'aqlii' en beneficib como habia
menc‘onauo en mi intervencién anterior, en_ ‘beneficio dc los y las

1udadanos en este caso de las per\,onas que quleren invertir en el

Ecuador de llamar [a inversion thranjera no podemos irnos en contra

de la salud de los y las ecuat torianas. Por esc ahi tengo algunas de las

«propups‘cas que las planteo en la reforma a la Ley de Salud en el articulo

ciento treinta y s1ete que en el pr1mer inciso de la Ley Orgéanica de Salud,

pro’pongO que en el primer inciso del articulo ciento treinta YV cuiatro de la
Ley Orgamca de Salud, que se sustltuya la frase “1'f=g1men de proteccmn
obhaatorla por una “not1f1cac:1on sanitaria”, y que se retire del texto del
primer *inciso 1o “siguiente: “Productos’ nutracéuticos, productos
biolégicos, naturales proéesados de uso’ rr'iedic'inal,- ‘rnedicamentos-

h"omeOpéticos‘ y productos dentales; dispoqitivos médicos, réactivos

_’b1oqulrn1(‘os y de diagnéstico”. Y oue se sustltuya el aegundo inciso del

articulo clento treinta y siete por ‘el 51gulente “Estan uUJetO a la

s - i
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obtenuon del regiatro san1tar1o los medlcame—ntos en- general predugtesf?ff

nutrace mcos productos blolomcos naturales procesados de uso

med1c:1nal, med;oamentos homeopatlcos y productos dentale's;

-dispositivos medlcos cactwos bloqu1m1cos y de diagnéstico fabrlcados

en el territorio nacional o en e! exterior para su importacion,
comercializacion, dispensacién y expendio”. ¢Esto por qué? Porque en el
Ecuador se venden en las esquinas, en nuestros barrics tenemeoes centros
naturistas, y estos medicamentos o estos productos naturistas que

consumen los ecuatorianos no les podemos dejar sin registro sanitario,

- cres que estariamos cometlendo un error en esta ley en dejar en

“indefension al pueblo ecua‘romano Tengo otra de las observaciones,

tomando en cuenta y esperando que se tomen las observaciones en este

articulo ciento treinta y siete, solicito que sea eliminado el segundo inciso

del articule ciento treinta y ocho; adicionalmente en el tercer inciso

eliminar la expresion “registro’ sanitario”, en razéon de gque las buenas

practicas en relacion al controi sanitario del establecimiento y-no del

produf"ro adicionalmente se aiiada la expresién “buenas practicas” en lo

. 31gu1ente, pero ‘que conste “de manufactura lo que solicito es que se

~1nc_luya “de manufactura”, porque ‘esta - “buenas practlcas pero

.deberiamos ir‘él‘Uir “de manufactura”. En los articulos ciento cuarenta

Clento (‘uarenta y uno V ciento cuarenta y cuatro, se debe modificar la

-referpnc1a a autorlzacmn O autorlzacmnes por not1ﬁca<:1on sanitaria

o registro sanitario”. En el tltimo inciso del articulo ciento treinta y ocho,
1uégd de la’ palabra “universidades y escuelas politéériicds” afiadir
también "‘oi‘ganismos”,: ;V'a que existén organisrﬁos debidamente
acreditados gque pueden emitir informes de control de calidad por el
retnsfro Entonces €S0 Cieo que también es 1mportantc a pcsar de que

estén las universidades ¥ escuelas politécnicas, ' también incluir
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OTANISINOS. .., === === m oo oo oo omomoooooos e -

ASUME LA DTREL,(,IO‘\I DF LA SESION LA AQAMBLEISTA ROSANA
- ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRE%IDENTA DE LA AoAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS DOCE MINUTOS, --------

LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. ... En el articulo ciento
cuarenta vy dos sustituir la expresion “sujetos autorizacion”, por “sujetos
de notificacion sanitaria o registro sanitario”, y afiadir lo siguiente: “A fin
-de verificar que se mantengan las condiciones que permitieron el
ctorgamiento de las mencionadas notificacicnes o registro”. También,
- tengo otra cbservacion en el primer ineiso del articulo ciento cuarenta y
cuatro, en-los casos excepcionales de productos sin registro sanitario
.cujra irﬁﬁdrtaei()n puede autorizar la Autoridad Sanitaria Nacional,
incluir, luego de la frase “para fines de investigacién clinica-humana”, las

eiguien'rce'S‘ ‘para el abastecimiento del sector publico a través de

orgams*nm inter namonales tra andose de donacmne% aceptadao por la
Autoridad Sanltarla Nacional, o para otros casos definidos por la
-Autondad oamtarla Naaonal” En el art;culo ciento sesenta y cuatro, es
pertmente mantener 1a frase sxempre que cuenten con el reg1stro
sanitario nac1onal”, debldo a que los }Jroduotos naturales procesados
de uso medicinal ticnen accion terapeutlca, lo que implica un riesgo
en la salud, pbr‘ lo qué estan sujetos a la obtencion del "registro
sanitario. Yo (,reo que estas son observaciones pertmentc% y que creo
»que debemos analizar en este Pleno y tamblen dentfo de la (,omtslon,

que Sean mcmporados porque como vuelvo y replto, lo que aqui
tenemos que garant17ar es ese derecho consatucmndl a la salud, creo

que eso es 1o que para nosotios tamblen siendo parte de la Com131on de
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Salud es fundamental Y otro de los cammos compa fieros y compa*leras

a%amblelotas es el camblo que yo hab1a planteado tamblen —————— mmmems

LA SENORA PRESIDENTA. Un MNULD, -----n—memesmememmrmemmmommrmmsmooees

‘LA ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. ...a la Ley Organica

de Comunicacién, gracias Presidenta. Se esta planteando derogar el
cuarto inciso del articulo noventa y cuatro de la Ley Organica de

Comunicacion que dispone: “La ley de publicidad de productos

destinados & la alimentaciéon y la salud deberdn “tener autorizacion -

previa del Ministerio de Salud”. Este cambio, como les habia
menCiQnad'o, pareceria sencillo, en ‘realidad es de mucha gravedad,
ya que. estamos quitando la competencia de la Aur.ofidad Sanitaria
Nacional para ‘controlar la publi'cidad,- esencialmente de alimentos y
todo -1o relacionado a la V'Sah-id contraviniendo 1o dispuesto en la

Conshtucmn de la Repubhca en el articulo trescientos sesenta y

cuatro segundo inciso, que claramente establece que el Estado
controlara y regulara la publicidad de alcohol y tabaco Y, antes de
termmay mi 1nterven01on por supuesto yo quiero sumarme a 1o
que ha planteado la asambleista Vanessa Fajardo creo que es el
momento pertmente tamblen de velar por esos companexos y
compane; as que hoy nos v131tan los pescadores’ artesanales del
p'aisr Y me s 11nare v apoyaxe dé manera contundentb &l p]antedmlento
que ha' hPcho la companela Vanessa Fauardo Muchisimas gramas

Premden*a ..______;__.; ______ '.._..._..__;....___..________;-_-__-.___._____,;__;.-__.;_____;;_;._;

LA SLNORA PRE‘SIDENTA Gracms Punto de informac 1011 asamblelsta

Maria Augusta (,alle S S S-SR
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ASAMBLEI%’E‘A CALLE ANDRADF‘ MARIA AUGUSTA Grama corripaﬁera
| Preadeﬂta Fla hace un momento que pedl el punto de 1nforma<:1on
porque creo cue €s suﬁCJente es suficiente escuchar tanta orosena
en el Pleno de la Asamblea. Un Asambieista que intervino hace un
motnento, dijo que el Gobierno ahora est4 cansado por la gula de
haber comido ocho afios tanta plata ¢qué gula, compaiiero?, Jqué
gula, pues? ¢Por qué carretera se va usted a su case de cuatrocientos
metros cuadrados de construccién en Bolivar?, ¢por qué carretera se va?,
cen donde estudian los nifios pobres de este pais, en las pequefias
chocitas o en escuelas del Milenio? ¢Eso es gula? Gula porque ahora es
el pueblo el que come y no ustedes; gula porque ahora si hay centros para
formacién en deporte que son de‘verdad, y no casas de un Ministro de
cuatroc:lentos metros cuadrados de COl’leI‘UCf‘IOIl hechas con la plata del
pueblo Cgula es eso? No gula es la que ustedes tuvieron. ,Basta de
ofendernos' Dese la vuelta y mire el nuevo palo en el que usted y todos

N0S MOVemos. (R oo e ————-- ——eee e

LA ENORA PRESIDENTA 'Asambleista He*ny Cucalén, tiene la
‘ palabrd __...._...-..__'_-_'___.__-___..__.__; _________ ,.._..,-_; ________________ ._'_;.,-____._..____..__-'_;;

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Sefiora Vicepresidenta,
encargada dexpresidi'r la sesién, sefioras y seﬁofe% législ'adoresi Creo
firmemente en el fol de la 111101at1va pr1vada en el desarrollo economlco de
un pais, con ley o sin ley Asi mismo creo en un Estado rcgulador no en
un Estado que entorpezca La simbiosis entre estos dos sectores hace ia
formula 1deal para poder generar mayor product1v1dad con sohdar1dad Y,
por tanto, bi cnestar y empleo 'En este proyecto que estamos tratando

sin peI“JLIlC‘O que han aumentado los articulos con relacmn al prlme
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debate, subswten 1n(‘onst1tu01onal1dades y sub31stcn también injusticias.
Y creo también que se ha retrocedido en ciertos preceptos que ya estaban
ncorporados, .y que creo que eran positivos, asi que los numeros no
necesariamente van de la linea de los conceptos. El primero, se mantiene
la Disposicion General por la cual quieren revivir un impuesto
discriminatorio para la ciudad de Guayaquil, como es €l tema del dos par
mil a favor del Hospital Universitario; Aimpuesto que como se lo ha

recalcado en los dos debates, fue expresamente derogado en el Codigo

Monetario v Financiero por -nosotros, aqui en.el Pleno de la Asamblea . .

Nacional, como también se lo hizo con otras disposiciones en la linea de
eliminar las preasignaciones, con' la diferencia que si se logré
reincorporar el tema de Solca ¥ también lo concerniente a la Junta de
Beneficencia. Sin embargo de aquello, y por las tranqueras, en algo que
no habia duda alguna, se consulto al Procurador del Estado que en una
primera instancia ‘manifestd que estaba derogado, en un segundo

pronur\mdmlenfo ratlflco que estaba derogado Y, en una tercera, cuAe

=va1ga la aclarauon no existe de acuerdo a la Ley Orgamca de la
Procuraduria Ceneral del Estado, apar ecié con la novedosa teoria,
deleznable d1r1a yo de que lo que se na eliminado son las normas y no la
_codificacion. Peregrina tesis sin sustento. 1ur1d1c,o alguno En ese
razonamiento ‘{nsisto, pfélcticamente de zaguém ‘en que dice que subsiste
Ia nmma por la codificacion, debpues qae varias veces habia dicho lo
contrario, es lo que ahora ante la. duda arite la duda se qLuere aqui via
d1spos1c1on geﬁeral en una ley de incentivos, incentivos y estimulos
trlbutarm% revivir o anver a clavar pra(,tmamente €, 1n°1sto en
detrimento de Guayaqull de la clase productiva, de la clase empresarizal
de mi ciudad. Pero, supongamos, sigamosle el hilo a la descabellada

teor1a del sefior P ocurador General del Ek‘tado seria este el momento,
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no como eecuehe al principio de este debate ﬂe aejamo a mao Como

que no diga nada y que subsista en el limbo, seria la oportunidad,

siguiendo la linea del Procurador, para que ahora si se le elimine por

completo, si es que existiera alguna duda, gue yo no la.tengo, valga la

aclaracion, v que los textos juridicos y la norma tampoco la tienen, sin
embargo se mantiene. Esperemos ver hacia el final de la votacién como
va a quedar, pese a que se comprometieron en el primer debate los
miembros de la Comisién, disculpandose de que asi habia venidoe el

proyecto, original y que se comprometian a cambiarlo, veamos c6mo

queda. Si o dejan en el limbo para quela-discusién—y-la—inseguridad -

juridica se mantengan los cobros indebidos que se estan dando, o si

tienen la firmeza de ratificar su derogatoria; caso contraric seran

reopovlsable% ante la ciudad de Guayaquil por €l castigo que se le ssta

propmando a una ciudad en evidente discrimen de su clase produc‘ava.

Asi mismo, Sin fund‘a’mento alguno, perdén, hoy dia escuché un

fundarano que era una cifra molqnlf]cante se elimina algo oue estaba

en el pﬂmer debate que asi como hay estimmilos e incentivos: 1mpuesto
ala r’entéi,' impueSto a la salida de capitales, también los tengan en los
lgobiern'ésl lecales', que no son agencias ni subsecretarias, gobiemos
loea.le's, como los prediales, plus'\'/alia-s"; alcabalas, etcétera. El gran tema
es'que es insigﬁifieante. Aqui’rio importa, aqui son las ganéié de invertir
los montos, todo suma, sino pregintele esta carestia de recursos que
tenemos, todd suma y lo importante una vez mas era el‘mensaje:

Gobierno Nae1onal gobiernos locales con estimulos para que haya

produccmn para ‘que haya pr oductividad. Asi misio, mé ratificé en los

manifestado en primer d’ebate‘ que coincido con muehos;egls;adores que
ahora esta en el articulo vemtluno un poco maquﬂlado pero ‘subsiste y

se rnantlene la 1r1eon'~:t1‘ruc‘10ndhdad Si blen el Derecho Admirnistra tivo da

N L
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la potestad de que existan leyes habilitantes o reglamentos delegados

para que sea el Ejécutivo nacional y/o local, que pueda adoptar medidas

para supr imir tramites y/u otro tipo de dlsposwlones que esten en le veS

0 en otros cuerpm juridicos, en el caso ecuatoriano expresamente no-se

puede porque nuestra Carta Magna no lo dispone, al contrario de otros
ordenamientos juridicos; caso el venezolano, su Constitucion lb permite
y por eso es que ahi juega al pepo las leyes habilitantes, que inclusive se
les he ido de la mano, no es el caso ecuatoriano. Entonces subsiste la
inconstitucionalidad en ese sentido. Pero, adicionalmente, en lo que
dencmino un maquillaje para decir que se ha cambiado algo, ahora se
inventan la- teoria que en el caso de los gobiernos locales, sean los
organismos colegiados, el oérgano. legislativo, la asamblea local que se
denomina Concejo Municipal que lo haga, cuando en la actualidad ya las
normas previstas en ordenanzas tienen el mismo sentldo y se pueden
ehmmar Hay que comprender y qulero hacer énfdsis quie quien maneja

la admlnlstmuon en un gobierno local es €l Ejecutwo se denomina

Alcal'de "como en el pais se denomina Pres1dente es como si la Asamblea
Nac‘lonal autorlce a hacer obras o coadministre con un Presidente, es lo
mismo que pa sal en los gObleI“‘lOQ ‘locales. Q-e qLe -gunos viven

confundidos dehberadam\,nte y plen%an que es una agencia zonal que
puede recibir ordenes de cualqulera pero es un goblm no’en ‘que el
E Jehutlvo sé denomina Alcalde y maneja la administracion, y su asamblea
local legislay fiscaliza en ese sentido. Senora Presidenta, quiero reiterar
algo que paré mi es de gran importancia. Este proyecto, ‘en gran rﬁedidd,
no serd 1o que se escriba el dia de hoy,- sino la actitud que se tenga para
su debida y su correcta aphcauon porque en las actuales circunstancias,
en las actuales circunstancias es indudable que es la libertad econoémica,

y no el estdatismo pianificador y ‘centralista, quien puede crear mayor

Pagina 94 de 196



-~ Acta354 - - v

pIOQperldad mayor celerldaa que los modelos dll‘lf’lotao, y,‘ en ese'

sent1do hay que. termmar con la mestablhdad constante dar mensaJPs

:c'aros que fac 11ten y que orlenfen para que se pueda acabar con la

desconfianza que puede ex1st1r en los procesos o en el decarrollo

econémico, porque solo de esa manera podemos atraer la inversion que
tanto requiere el Ecuador para salir adelante, para mejorar la vida de
nuestros pueblos y que venga la produccién y el empléo que tanto la
ciudadania exige. Muchas gracias, sefiora Vicepresidenta, encargada de

presidir la $esion. -------==--=mmmssmmmmmmomesneeomsmmsne s ssesses oo emmmmmmmmes

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Suspendemos el debate de la

mafana con la intervencién de la asambleista Gabriela Rivadeneira.-----

LA ASAMBLF isTA RIVA')PJNETRA BURBANO GABRIELA. Gracias,

companera Presidenta. Companeras y companeros asamblelstas.

Primero recalcar la 1mportan01a de la diversidad del debate que se ha

gestado referente a la Ley de Alianza Publica y Privada. Me parece que €s
sustancial que esa diversidad del debate alimente un fema tan
importailt'e- para el péis, como es justamenté el convocar y el llamar a la
1nver31on prlvada, nacional N4 extranjéfa como ‘parte de la
corresponoabmdad del desarrollo de este pais. El misio Plan Nacional
del Buen Vivir establece que la altcrnatlva es el establecimiento de
alianzas con el sector prlvado v el sector popular solidario, para la
prebfacmn dc servicios pubhcoo que respondan a cr1ter1os de cobertura v
de calidad. Es de‘cir, en el modelo econémico que hemos construido para
esta gran patr1a ecuatorlana se conte mpla por supuesto, la parampecmn
del sector pr1vado, asi como también dé la economia popular y SOlldaI‘ld

ademas ex1g1endo la cahdad vy la regulacmn de ese sector, las gue sean
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nece%ar1a° para, garantlzar Justamente el desarrollo econdmico del pais.

Es ante este escenario poh‘ru,o y actual la coyuntura que nos ha

'_-xpermltldo a todds y todos nosotros debatlr sobre este proyec‘ro que

“también en calidad d_e;_Asamblelstq_,Nacmnal ‘he presentad.q mis

observaciones a la Presidenta y a los miembros de la Comisién del
Desarrolio Econémico, senalando algunos puntos, gue creo han sido
recogidos por varios de los compafieros asambleistas en el primer debate
y en el transcurso de la manana de hoy, pero ademas quisiera hacer
hincapié en algunos que me parecen sustanciales. El primero es la
definicié'n clara del ambito de apiicéci()n de esta ley que ya ha sido

sefizlada justamente por algunos colegas, pero que me parece

fundamental, principalmente hacia los comentarios de la opinién

' publica, tener absoluta claridad de que la aplicacion de esta ley esté

enmarcada directamente a la prov1su‘)n'de bienes, obras o servicios por

parte del Goblerno Central y los gobiernos auténomos descentralizados,

A pero excep‘rua V hay que ser absolu tamente claros en es to exceptua de

esta relacion publtco pr1vada a los sectores estratégicos, y €sto no

w]amente por una conviccion de soberama absoluta que tenemos

vqulenes construlmos este proye(‘to pohtlco sino ademas anclados al

art1culo trescu—:ntos trece de nues ra Comistitucion. Por eso, y en base a
e$0 garanuzamos v rauflcqmos que los sectores estrateglcos son base
fundamental de la soberania del pals Ademas, creemas que si esta ley
fornbnta la provision de obras, bienes y servicios, es ‘necesario también
qu° los’ prmcmlos y lineamientos de esta ley deban sab31st1r y cumphrse

en ¢l desarrollo de la relacion entre el Estado y los actores pr1vados Aqu1
voy a hacer menmon Justamente al artlculo trebaen tos tremta y nueve de

la Constitucion de la Repubhca del Ecuador, que se basa o convoca

justamente a las inversiones nacionales y extranjeras, pero aqui hay que

«
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hacer énfasis en dos puntos sustanciales: la primera que establece

claramente la-prioridad en la inversién nacional, y yo creo que esto es
fundamental porque ademas estamos garantizando en esta ley, que uno
de los parametros absolutarnente claros y decidores de esta revolucion
que ha sido trabajar hacia el objetivo de erradicar la pobreza en nuestro
pais, uno de los temas sustanciales es justamente la seguridad y la
garantia del Estado ecuatcriano con sus habitantes en garantizar trabajo,
es decir, mano de obra nacional, mano de obra ecuatoriana. Es por €so

que los principios de esta ley deben estar claramente establecides

sdemas y relacionados al tema de la inclusion sooial, a través de los -

cuales los contratos a\., gestion deleaada deberan procurar en la €] ecuuon

de los provegtos publicos la utlllzauon del componente nacional, la
transferencia de tecnologia y la ocupacion del talento humano nacional.
Por eso s que se esta estableciendo QUe sera el Comité [nterinstitucional
que sefialara, referente al tema del proyecto de inversién, también el

porcentaje  de mano de obra nacional porque con eso estamos

garahtiz’a’ndo’ ' qﬁe ‘en esta posible o en este posibie decrecimiento
econémico del pais, justaménte provocado por factores externos al
' adejo del modelo econémico nacional, tengamés que féViSar ‘alguna;s
cifras, como por ejemplo la cifra de desempleo que se cierta en este mes
de sppuembre en cuatro’ punto veintiocho, por ciénto, pero ademas
recalcar que ‘és una de las menores cifras, es dec1r el ataque hacia €l
de%empxeo en este mes nos evidencia que este modelo’ econormco ha
permmdo fenier un indicador de deoemph,o el mejor en toda la hlthI‘la
del pais, nero ademas uno de los mas 1mporrantes del Ecuador. Pero, por
supuPsto que hay que atender hacia ese. cuatro punto veintiocho por
ciento de la poblacmn que toddv1a esta por fuera de ese margen o'en ese

desempleo Pot eso €s que creemos 1mporLantls1mo que esta ley /, que
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promueve ademas la inversién nacional y extranjera, también promueva

con esa 1mer§10n un cierre o un candado a esa fuga de capitales, y que

més bien esa inversién y esa liquidez provocada a través de esas alianzas
garantice manc de obra nacional.'Y esto va concomitante. también a-urio
de los articulos que tiene relacién esta ley, y es sobre la estabilidad
juridica. Y, por supuesto, que ante-los inversores, ya sean nacionales y
extranjeros, no solamente que tenemos que garantizar una estabilidad
juridica, eso no lo hemos ahora en el debate de esta ley, lo hemos-hecho
durante estos nueve afios donde ha quedado atras el mito de que el
Estado y el sector privado no pueden trabajar de manera conjunta.
Demostramoes que a través de las politicas y de las leyes implementadas

por esta Asamblea se ha potencializado y se ha motivado para que la

inversion prwada ‘sea parte, y"ccrresponsal —ademas, del-desarrollo de
nuestre pais. I‘enemos que g:n antizar segur1dad Jurldlca pero uno de los
temas qu‘e también tenemos que gai“ant1'7a1* es 'que esa seguridad. _]U_l'ldlca,

jamas vaya en contra de los logros y de las conqu1sta>, de las y los

tra.bajadores For eso la observacion’ que ‘hemmos cmﬂddo a la Comisién
tiene rélacion a que se exceptuP de los temas de seofurldad Jurldlca los
temas de conqulstas laborales obtemdas durante estos afios de
revoluc10n pero ademas todas las conquxstas laborales que en los
swulentes afios seguiremos construyendo y conqulstando de la mario de
los trabajadores Eso me parece que es fundamental dej Jano por sentado
en este debate. Y un punto que ya fue topadc’ ]us‘ramente por mi colega
asambleista’ Rosana’ Alvarado, que me parece ademas’ que es
fundamental. En el dos mil nueve, cbmp'a'fieras y cbi*npaﬁe’ras, va. el
companaro pre iidente de la Republica Rafaelv'C‘o.rrea' Delgado, deruncis,
denuncié la participacion dzl Ecuddor ante ios centros internacionales

de cdntrové’rSia, cormo por ejemplo el Ciadi. Me parece que la polmca mas
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coherente que podemos llevar y que hemos llevado durante estos nueve

aﬁos cuando la principal apuesta de esta revolufuon fue Justamente

vbarantl ar la soberania de nuestro pais en pohtlcas 1ntemamonales que

sea respetadc y que el tema de controversias tengan que 1ograrse dentl o

de la nueva institucionalidad, que estamos conformando en esta gran

integracion de la patria grande. Pero ademas, este articulado al

cumplimiento del articulo cuatrocientos cuarenta y dos. de la
Constitucién, en la que dice claramente que en primera instancia estaran
lcs érganos nacionales de solucion de controversias y en segunda
instancia, tendran que respetarse iustamente los organismos regionales.
Y menciono esto, compafieros y compafieras, dando relevancia a lo que
ha sido mencionado en este Pleno, porque bajo esta légica y la coyuntura
econémica global bajo este momento, han existido smmpre espemalmente
dos upos de Iespuesta ante la wyuntura econémica y global, la primera

que ha sido la misma de,s1empre, que se'adhiere ademas clegamente a

las'd;irec'tri'ces de los organismos inteiné.fciggalgs, como por ejemplo el
Fondo Monetario Inter‘nacional y' que abona la consolidacién de una
gbeopohhca de domma\,lon, me permito aclarar esfo companeroq y
ompdnerds porque espec:1almente en las Gltimas semanas hemos visto
¢émo ha sido manipulada' la informacién sobre el manejo del modelo
cconémico soberano de nuestro pal frente a Qngei"ﬁ‘hr:i’éié o frente a
comentarios que puedan hdcer 1nstdnc1as econdmicas reglonales
Decxrles que justamente porque’ ‘creemos eii las politicas’ soberanas de
este pa1s que ha sido construida por la mayorl a de los ecuatouanos y
ecua‘fonanas y ‘la comprenslon que s2 nﬂ,eolta pard establecer estas
politicas de soberania enmarcados también en un “cambio de matriz
b‘ultural, es cua_hdo ahora mas que nunca esas politicas de soberanl.a.se

ven manifestadas a través de la busqueda de alternativas, como esta Ley
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de All"‘xl’lZd Pukhce‘Prlvada para no Volver a someter las pohtlcaq

econémicas, qnmaleq ol]lturdle§ y de deaarrollo de nuestro pals a

ﬁnlnguna a nmgund orgamzacmn mternacmnal por mas sugerenmas que

'puedan hacer b1enven1da la cooperacmn 1nternac1opa] blenvemda la

inversién privada, nacional y extranjera, siempre bienvenidas, es asi

como construimos este pais: La gran diferencia es que antes nuestro pais

se vendia, hoy nuestro pais se defiende; per lo tanto, esteblecer las reglas -

claras en esta Ley de Alianza Publica-Privada va a permitir que csta
alternativa, como ya muchas alternativas econdmicas se han tomado en

nuestro_pais, justamente para enfrentar este posible decrecimiento

econodmico van enfocadas al desarrollo prioritario que tiene nuestra
poblacién y que tiene nuestra ciudadania . ecuatoriana. Por eso

companeras y companeros.., «----=---==---- it memmm e mm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. -------s--m=====-- SR —

LA A%A’\/TBLEISTA RIVADENEIRA BURBANO GABRIELA ...me adhiero

(]ustamente a - todas ldS observaciones que ‘han heche nuestro

compaﬁeros el dia de hoy en este debate. Pero ademas quiero cerrar €sto,
porque ‘toda ley 'se construye . de manera pé.rtic'ipiati\ia“y' con la
participabién v la presencia de amplios sectores ciudadanos, felicitar
a la ‘Comisién por haber recorrido sectores y por haber recibido en
comisiones ger’iefales ‘a los sectores involucrados dentro del
tratamiento de esta ley, pero ademas saludar también a quienes nos

acompanan en este Pleno, ‘a nuestros queridos companeros y

‘comparieras representantes de los sectores pesqueros artesanales de

nuestro pais, vy sm duda alguna este buen vivir se lo construye con

pohrlcas soberanas, defendiendo un modelo econdmico que antepone al
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ser_humano por sobre el capital, pero sobre-t

pepular. Gracias;.sefiora Presidenta.----=====-- N S ———

LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota de la suaspension;—sefora e

Presidenta. ---- it R .

,'LA S}LNORA PRESIDENTA- QU%EFNBE L&SE%I@MUAND@«&QMASk

TRECE HORAS CUARENTA Y UN MINUTOS, ==-mm--zmmmmmmmrsos e :

-EL SENOR_BRESIDENTF Senora Secretarla por favor, constate el

qumr gm pdra. relmc:lar ala Seblon tresmentos Cl ncuenta y cuatro ----- ==

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefor Presidente, buenas

tardes aenoras v senores ‘asamblelstas. Sefdras y sefiores asambleistas,
oor favor sirvanse reg1st1ar la asistencia en su curul electrénica. De
existir algnna novedad por favor informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento tres asamblelstas prescntes en la oala sefiora Presidenta. Si

tenernms quorum. mmrmmmmmee e oo mmommooe

LA SENORA. PRESIDENTA REINQTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS TREINTA MINUTOS. - tnmnnnmmmmmmmmmnemmmmmm oz

LA SENORA HRESIDEN’I‘A Gracias. Reiniciamos el ‘debate con la
intervencion del aqamblmsta Maur1c1o Proafio. Apoyo técnico, por favor a

la curul del asambleista Mauricio Proafo. ---=--==--=-n--=s=mm=moomosnmosmne=ss
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EL ASAMBLEISTA PROANG. CIFUENTES MAURICIO. Buenas ‘rm‘dP%J
sefiora Presidenta seﬁoras Vicepresidentas compaﬁeras companeros
asamblelstas pueblo ecuatoriano. Una de la importancia que tiene
esta ley de la APP que se denomina o Asociaciones Publico-Privadas,
es la importancia para lo que es el desarrollo del pais, y quisiera felicitar
a la Comision porque la Comisién ha sido muy receptiva a cambios, ha
sido muy feceptiva a mejorar el articulado para el beneficio de tener
una ley que sea efectiva en la aplicacién a nivel nacional. Tal vez .
una. aclaracién antes de iniciar con las propuestas que se tiene es que
se estéa confundiendo a veces y se piensa que el hacer asociaciones
pﬁblicov—pri\-/adas es volver a la privatizacion. Muchos grupos hacen esa
critica y piensan que estan felices porque regresamos a la privatizacion,
CUaII0.0 por definicion, y cuando se definen las cosas es muy claro, hay
‘:una dCfU’ll(;lOl‘l que dice, es Una conjunmon de caplfaleb pubhcos y
prlvado no es una pr1vat17dc1on exoluswamente ni tampoco una

concesion. Si pud1eramos comparar que paso en los novenia con las

prlvatxzqmones en el pais, si hubiera 51do mas enc1ente solamente el
sector prl ado N ‘el mercado que funmonaba hubmramos tenido mejores
carreteras que' hoy, hubiéramos. t'snido mas vhospltales,' hubiéramos
tenido mejores escuelas, huibiéramos tenido cantidad d'é infraestructura
qué el Gobierno 1o hizo en este périodd Asi es que $i queremos comparar
un “nomemo de privatizacién con un momento que hoy ‘vor necesidad,
aegun dlgU.I’lOu abamble1stas necesitamos dinero y es por eso \que
'queremos que entre el sector pr1vado el sector prlvado ha estado presente
y ha sido urio de ios que ha desarrollado aqul en el pais y es facil
compdrar cuanta infraestructura ha habido en las prlvatlzacwnes y

cuante ha habido en este periodo, donde el Estado ha sido el que dirige

la economia y dirige todo el désarrollo del pais. Una de'las cosas, cOmo
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ya me antecedleron la palabra algunos companeros es quefse pudo,,,,,,,,,,_,,,,_,
incluir den‘(ro de esa propuesta se 1ncluyo un tema de amphac:lon dP los
Crf‘dltOb enla ampha(:lon del plazo del pago efectlvo del seguro de riesgos
de pago deudas de cartera Venc1da que estaba castlgada hasta
quinientos doélares y la remision de obligaciones cuyos deuderes hubiesen -
fallecido. Lo que voy a hacer es un poco argumentar mas con informacién
sobre cada uno de los temas. Un tema importante que se inciuyo ya en
" la propuesta de ley es la ampliacion de los plazos, y eso porque. existio
problemas de limitaciones operativas y tecnolégicas en el banco o la
debilidad de la comunicacion, dificultades pafa contactar a todos los
clientes para la reestructuracion y desde el dia que salié publicado en el
Registro Oficial, el cinco de mayo, de dos mil quince y luego, apenas el
: diecisiete de julio salié un instructivo para comenzar a pagar, fue muy
'pocb lo -qiie’ se logré hacer en el Banco de Fomento, de cuarenta y ocho
mil casi cuarerta y nueve mil épe'has se liega"on a %iete mil ochocientos

nueve oper amones fue poqulslmo lo que se hizo y en recaudacwn que

eran ochenta y cmco millones en el capital, apenas se hizo seis millones
riovecientos m11 Entonces, poL eso y para no perjudicar alos producforeq
_vhor‘nbres y mujeres del pais que tenian estos problemas,' la ampliacién
, fue acogi‘da’por la Comisién y se lleva hasta el treinta de diciembre delﬂr
dos mil quince. Luego se hablo del seguto dae r1esgo de paoo y ahi hay un
dato, €l ochenta y tres punto nueve por ciento de la cartera tiene saldos
hasta "tres . mil délares, corres’ponden a cuarenta mil nov‘ecmntos
cmcuen ta y un operacmnes de credlto la aphcacmn de un seguro
ganadero genera un costo del cinco por ciento y agrlr'ola un tres por
iento, eso podrla estar adicional sobre los montos que sé incrementan
en el costo financiero. Por eso, para dar agﬂldad a euto es 1mportantx,

hacer el remplazo ‘del spguro de nesgo ‘de pago por ‘un seguro de
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desgravamen. Otro de los temas importantés es la remisién de deudas de
cartera vencida y castigada hasta quinientos délares, como vemos en las
es-tadisticas,r'apenas el tres punto dos por ciento de las operaciones,.
representan ¢l dos punto tres por ciento de los meneores a quinientos
délares, son trece mil cuatrocientos cuarenta y seis operaciones que se
‘tiene gue hacer la remision y de estas, el cuarenta v cinco por ciento son
créditos de desarrolio humano. Por eso es que la remision de capital e
intereses de las deudas que corresponden a clientes con saldos menores
a quinientos dolares, es importante porque también el costo de recobrar
: sus qu1n1entos délares por el barco, los costos de fransaccién sen
«-alt1s1mos y e€s0 mejor iria en contra de la banca v el cuarto tema gue es
“también de importancia es la remision de obhgacmnes cuyos deudores
_hubieren fallecido, y ahi tenemos la informacion de las operaciones de
clientes f.alleci'dos; son seis mil cinclienta y ocho Cliéntes, cinco mil
seiscientos setenta y tres lo que ayudaria en esté caso, €s un grupo

-,p'equ'eﬁo' pero que no podian tener ellos seguro, porque en ei dos mil ocho

/ el 'dos mil diez, el Banco de bomento no aphcaba el seguro de
desgraVamen para tener segundad en estos créditos, por eso la remision
de ca'pitaf e intereses de las deudas que cOrr’esponden a clientes
fallecidos, y obligaciones originadas en créditos de desarrollo humano.
Con esto creo'quéhacemos un'g'r.an apoyo a lo que es la ‘gente' qlie tenia
que estar beneficiada con la ley anterior y con la ley que nosotros hicimos
aqul en la Asamblea Nacional de remision de multae e interés. Ese seria
ur terha y por eso que la Comisién ha 1ntegrado y es falso cuando se dice
que no hubo cambios'y ho hubo mejoras €n la propuesta de ley, hubo
gran can‘udaa de cambios y grandes aportes de companera“ 'y
«,ompanf‘ros de la Asamblea. Y hay otro tema que se inciuia dentro de lo

que soti los 1mpuestob a las tier ras, ahl se hab]a de zonas bmmares, hlce
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un ejemplo de por qué zonas ‘similares tienen que tener el mismo
tratamlento que, en este caso, zonas de la Amazonia. Cuando uno revisa
la estadistica de la Regién Amazoruca urio pone el numero de las UPA’ y
hectareas, mas 6 menos nos da una relacion superflc1e UPA de cincuenta
y siete punto noventa hectareas, y hay una zona que es parecida a la
Amazonia o similar a la Amazonia, por ejemplo en Pichincha, San Miguel
de los Bancos, Pedro Vicenté Maldonado, Puerto Quito y, cuandc se hace
la misma relacién el tamafio estd entre cincuenta y tres, cuarenta,
cincuenta y tres de superficie de UPA, que es similar a lo que se entrego
cuando se hizo la colonizacion en la Amazenia de cincuenta hectareas, y
también en la zona de norcccidente de Pichincha que da cincuenta
hectareas. Por eso es clave que.si, zonas similares deben tener el mismo
trato en el impuesto. En esto hay varios justificativos, por ejemplo uno
de 'IOS ‘témas 'importantes es 'ﬂendient"e ‘uno puede VéI” esta es una
1magen ya tratada de SIG, en donde uno se puede ponm los tdmanns N

por colores lo que son las pendlentes y cua. ndo" rev1samos Ias pend1ep tes

son 1guales casi en estribaciones que la Amazonia, tiene el mismo trato,

no solamente por famafio sino también por pendlcnte el mismo tlpo de
\uperﬁue Lo mismo sucede en Ta cextura del buelo la gran cantidad de
suelos son muy parec1dos de la Ama,,omd con 10 qae es la textura del
suelo de esa Zona smnlar lo que podemos llamar el noroccidente de
Pichincha. Por esc es que en funcién del analisis efectuado en zonas
noroccidentales de la provincia de Pichincha, respetando a la superficie
’ﬁ)or UPA, 'péndiente y textura del suelo es p‘féferenté horﬁologar a dichas
zonas de régimeri de impuesto a las tierras rurales ubicadas en la Regi(’ﬁn
Amaaomca en funcmn por cual el hecho generador se produce con la
prop1eddd o posesmn de superficies de terreno superiocres . a setenta

hectareas. La propucsta que temamos nosotros ‘también dentro. de esto
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es.que se tome en cuenta superficies, un techo de, en esa. Region
Amazdnica y superficies .y las: regiones similares, que sean setenta
hectareas y de ahi, todas las que son,superiores entrarian al impuesto y

las de-menos no pagarian este 1mpuesto Eso quisiéramos.que en... -----
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. -------=========---=-mo=ooommmoooooons

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. ...quisiéramos que
»-1a Comision, como ha hecho todo el trabajo de incremento, de apoyo, de
r'n'ejoram.ientov del articulado nos pueda ayudar también, para beneficiar
a las organizaciones y a la gente que vive en la Amazonia y en las zonas

similares. Muchas gracias. ----- et

LA omNORA PQmSIDEN’[‘A Asamblelata N[OlSCb Tacle tieﬁe“ la

pa]abra _,'_.._..-...____-.-._____-_-____...; _________________ e ;____-_....._......'._._._....._.._.._'-__

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Gracias, Presidenta
Ven(‘argada Colegas asamble1stas Habiamos manifestads en el debate de
la: semana anterior que el modelo economlco aplicado en nuestro pais se
babla agotado, y se habia agotado ‘porque la bonanza petrolera ha
termlnado v, por lo tanto, ahora el Goblerno Nac1ona1 tira con urccncu
lo que antes no le llamé para nada nmguna atericion, es demr, la
participacion de la inversiéon privada nacional y extranjera, en esto que
se denomina las alianzas piiblicas privadas. Es curioso que en estos dias
que se ha debatido este tema por muchos medios, en la Comision y en la
cmdadama en g,eneral ver que los pr1n01pales detractores de esta
mlc‘lauva que los asalnblelstas de la opomuon entendermnos

perfectaméhte de qué se trata, nunca pensabamos ni pensamos ahora
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que esta es una 1n1b1at1va para prlvatlzar nada sablamoq perfectampnte
que €s lo que se ouerla aqu1 sm embargo, muchos detractmeb que son
del prop1o Goblerno 31mpat1zantes y alglmos colaboradores nunca Ies
agrado la 1dea de la pdrtlclpauon de la inversién prwada y esta es una
gran realidad que hay que reconocer, porque todos tenemos la buena
intencién y los buenos deseos de que cualquier iniciativa, que vaya en la
direccién de tratar de mejorar las condiciones econémicas que estan muy
deterioradas, y Que amenazan a hundirncs en una grave crisis en el
Ecuador, por supuesto que seran bienvenidas y una de elias
evidentemente es la apertura a la inversién privada, apertura que se da
_en términos muy leves, muy tenues, muy parciales, pero que de todas
maneras es una apertura que puede traer beneficios a la economia
nacional. Aqui se ha hablado de las. alianzas publico-privadas y
obviamente se ha hablado de los incentivos que estan contempladbs en
e's‘t:e proyecto de léy Y yo les he dicho, al iguai Qué algunos' de ustedes lo

han manuestado es que este tipo de alianzas pubhco privadas no es un

invento de ecuatorlanos, éste flpo de alianzas se dan en otras partes del
mundo, en otras partes del Ulaneta y déjenme decirl.es. se dan'en mejores
condiciones tributarias y fiscales en algur‘os caeos pero ademas con €l
afiadido dé que en muchos de estos paisés si hay estabilidad Jundlca en
muchos de estos palses siser %net? una adecuada solucioén de'Conﬂlctos
que pueden genereu se en este tipo de contratos pero sobre todo en estos
palses si és bienvenida la inversion prlvada y hay estabﬂlddd y
tranquilidad social. <Qué es lo que tenemos en el Ecuador, qué es lo que
pueden ver los inversionistas extranjeros en el actual Ecuador, en'la
: 31tuar*1on que estamos viviendo actualmen te en.el Ecuador? Por un lado
tenemo% un modelo en donde muchos, v hay que ser muy claros y no

tiene por que molestar esto a nadie, muchos satanizan la inversiéon
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prlvada la ven. cono algo 1ndesea.ble nunca la quisieron antes ni la
quieren ahora, pero ademés también van a ver en el Ecuador que aqui -
esta vigente, plenamente vigente un modelo de gestién econdmica que es
un mod-cl\o cétatisté, '_centrali_zador,' _ extremadamente regulador,
inquisidor, sancionador y sobre todo impuestero. Eso es lo que van a ver
desde afuera, pero también van a ver en los hechos cosas que nadie
puede negar pues, no podemos tapar el sol con un dede. Aqui hay
salvaguardias, tenemos impuesto a la salida de los capitales, estamos
-cambiando las reglas de juego tributarias a cada rato, no hay ninguna
garantia en el tema de mantener estabilidad juridica, el propio Presidente
amenaza gue va a hacer los cambios que sean: necesarios e materia
tributaria cuando £] estime cenveniente.. Hay un exceso de regulacion y
de espiritu inquisidor en el manejo empresarial, hay en definitiva un
ambiente en donde no se puede hablar de que es un ambietite propicio
del deéempeflo empresa:rial. Se sataniza el éxito empresairial, se afirma

que la gran mayoria de las empresaq en el Ecuador, que son de estructura

familiar al 1gual que en todas partes del mundo deben desaparecer, no
se premia de ninguna manera ni se reconoce €l éxito empresarial y;
encima de €S0, S€ NOS amenaza cons tantemgnte ‘con afectar seriamente
el | }atrlmomo que podemos hacer los ecuatorianos y que obv1amente
queremos hetedarlos a nuestros hgos En ese ambiente, CCual es el
resultado real que se perc:1be afuera, como se califica la sitnacion del
Ectador en el tema de la inversion? Ecuador es un pais en donde el riesgo
paié ‘estd bordeando los mil cuatrocientcs puntos, eSto Sigxiiﬁca que
aighlen que quslera traer sus Capltales al Ecuador va a demandar un
retorno “de ese Cdpltal de por 10 menos urn ‘quince o un dieciséis por
ciento, tasa que por supuesto es muy elevada. Esa es la realidad que

vivimos en ei Ecuador. Pero veamos al tema de lo que estamos planteando
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en este provecto de ley, eSta 1n1b1at1va df‘ hacer poenble la% ahanf'aé -

pubhco prlvadas x,o*no dl]e hace un Inomepto se t"ata de una apertura

~ parc1a‘ y esto tamblen ‘rrae un problema porque no es correcto no es

logmo, no es razonable no vamos a atraer gran mversmn extranjera.
cuando estamos limitandola sclamente a proyectos publicos que el
Gobierno considere prioritario. Los incentivos deben abrirse a (,ualql.uer -
inversién que sean necesarias para el desarrollo del Ecuador, eso lo
planteamos reiteradamente. Una de las observaciones que hicimos de
que también estos incentivos se extiendan a proyectos que se desarrcllen
en las dreas estratégicas, creo ‘que es un gran acierto de la Comision por———
lo menos haber recogido el tema que tiene que ver con los proyectos
hidroeléctricos, que dicho sea de paso porque aqui también hay una gran
: coniusmn escucho con frecuencia decir que la gestién delegada no es
una concesion. " Alguien que me exphque cual es la d1ferenc1a entré el
concepto de gebtlon delegada el de concesmn por pjemplo para una

carretera, es la misma cosa. No se hagan riudos meutales en esto, pe

dejenme declrles que en el caso de lag centrales h1droelect'~1ca% ah1 sino
hay una’ Co*u‘e i6n porque en la’ central h1'ir<*elecfrlca cual es el
corrmrounso del inversionista, poner el dmero construir la central y
operarl‘a’, cquién vende el producto de esa central? El Estado, al Estado
es que sé le entregan los kilovatio /hora de energla electrlca generada,

el Estado es el ericar gado de paoarle al mverﬁlomsta por esa energ1a que
le va a entregqr Entonces, no confundan 10s c‘onceptos, €sd no ayuaa a
nada, no se haffan proulemas Dicen que el Ejecutivo puedv tener
atribuciones para medificar incluso contenidos de una ley por un simple
decreto, por una simple disposicién ‘admiinistrativa que esté baJo la
respoﬂs&bilidad del Ejecﬁtivo: Esto no es 'p‘osible aceptarlo, yo no veo

porqué tengamos que perdef tiempo discutiendo algo que es tan obvio,

' " Pa4gina 109 de 196

. .
g



REPUBLICA DEL E C UAID CR

dect o awm%)/m/

Acta 354

esa es una. clara violacion a la ley y a la Consutucwmpeniaverﬁ#\quku—f—:’ff

tampoce—se—hagar:

suntos que puedan QSt&I‘,G,G)HT:%FHdO&%D:l&I@] perqu%eseﬂm%bqaesﬂal%rj

gue nosotros aceptemos una flagrante violacion a la ley. Se dice en un
articulo de ese proyecto que se pueden dar incentivos tributarios a

transacciones de titulo valores, incluyendo-acciones que se puedern hacer C—e

en la bolsa de valores del pais... --=======-=mmmmmmm oo mm oo oo oo oo e

EL A&AM LEISTA TACLE-GALARRAGA-MOISES—déienme-decirlesque . -

= E R A= ST S s> B X VL IR
o 4 - 4 §

43+

-en eSte momento la CFNesta Fu;ui( idjlv(;u z | [FIWW Tar= Ompraco

-acciones eri las bolsasjcgfalores porque les ﬁsiamhauendgjxtﬁnsmas o

las deudas Fceme—tengeﬂ:lfrselfrfmﬂuto~ €10 enta qulero

finalizar diciends 10§1gu1mte,,nasm:ms:ajm7° VOZ ‘nm‘ﬂ a‘mmas semanaﬁf

proclamamos'fnfuesfra total oposicidén a la creacion de 1’ﬁipuestos en este

pam, tenemos exceso de 1mpuestos y por lo tanto ho podemos apepfar
que mediante una disposicién mariosa, tramposa se Lrafe de resuutar la
v‘i'gencia de un impvesto Lo correcto si realmente queremos defender los
mtereses de (;ua'y aquil, a mis colegas asambleistas gue son de Guayaquil
”:y de la provmma de Guaya , es pedir que se ratifique la derogatoria de
ese lmpubs‘ro del dos por il Dara el smte*na hospltalarlo en Uuayaqull

Muchas gracias, Presidenta. -------==-==---mmmmsommommm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Soledad Buendia. ------

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidehta. Serioras y sefiores legisladores: Creo que esta es una ley que
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ha, susmtado un debate 1mportan1:e tanto. aqui en el Pleno como en la
Comision, donde_ “hemos recibidoa muchos, diversos actores
representantes del sector empresarial, representantes del sector piblico
y creo que han permitido mejorar este cuerpo .normativb. El informe para
primer debate y el informe para segundo debate incorpcran cambios
importantes, lamentablemente e Ceso:s At

consensos se incorporan, los disensos se procesan .a traveés de

este espacio de debate y discusion, no todas las observaciones que
todos los asambleistas hemos presentado pueden acogerse, quiza

1o en su integralidad, pero creo que han sido parte de la legitimacion

~de un proceso importante. No es cierto que antes no ha existido apertura

y que hoy, magicamente a partir de esta ley, estamos volviendo los

ojos al sector privado. Ev1dentemente esta es 1nstanc1a de la realidad,
varios son los acercamlentos las mesas de dlalogo y las normativas que
hemos aprobado en este mismo seno legislativo, para’ justamen'te

impulsar esa apertura a la inversion extranjera, la inversion nacional,

teriemos el Cédigo de la Produccién como un e‘jemplo"que ya geAnera
cuales son las reglas del juegé para esas asorciaciones pl’l’blico—privadas'.
- Creo que es impoftante diféréi_'lciar conceptos, no es lo mismo una. dlianza
.pfl'bli'co-vpi‘ivadaque una asociacié_h pﬁblicoiprivadd,,aSi'mante’héiﬁ(:s la
propiedad en el Estado. Hay una delegacion controlada justamente para
garaﬁtiiar los ihtereses de los ciudadanos y ciudédétnas."a:qui ‘estamos
garant;zando esos 1ntereses sobre el capital, aqu1 no hay un modelo
mqumdor justamente una prueba deello es este debate hoy, Justamen’re
una prueba de ellc es haber escuchado las voces de todos los sectores,
del sector Béncario, del sector empresariai, del sector art‘esa:nél,'id.e los
trabajadores, de los diferentes repfésfehtantes de'los diferélites sectores.

Y ]ustamente Drueba de que aqm no a hay un modelo 1nquls1dor €s que
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estamos generando una propuesta de incentivos para las asociaciones
nublico-privadas. No se sataniza el éxito empresarial, creo-que esaesuna

vision bastante distante de la. realidad. Creemos en los -buenos

empresarios que pagan sus impuestos, que pagan a sus trabajadores y

que cumplen con las normativas, aqui se pone interés en los ciudadanos,

se legisla para todos los ecuatorianos y en esto-estamos incluidos todas——

y todos. Esta ley lo que busca es impulsar, abrir una puerta al desarrollo
del pais, a generar posibilidades de empleo, fortalecer la dolarizacion,
creo que es unc de los elementos importantes, generando mecanismos
para la liquidez e iﬁcentivos tributarios para proyectos especificos en
areas que sean priorizadas por el Estado. Tampoco satanicemos al
Estado. El Estado somos to,dos_, somos todas las ecuatorianas y
ecuatorianos. Esta ley también incorpora un tema iraportante que hay
que resaltarlo quinientos seis mil afiliados van a poder ser béb.eficiados,
porque antes estaban sus patronos en mora y hoy, a través es esta puerta

que se establecé, en estos ciento cincuenta dias podrén poder ejercer ese

derecho y €sas prestax,lonps ala segundad social. El tema del a b1traJe
region'al, otro tema debatido en esta Asamblea, garantlz'a la soberania
nacional y creo que eso es fundamental aqui hay un tema ideolégico
.’tamblen, hay una p posicion que ya le hemos eyprf—sado y que ademas esta
ya en nuesttra Constituciéon de la Republica. Creo im portante también
1ncorporar algunas observaciones. Los articulos tres ochenta y cinco, tres
ochenta y séis, tres ochenta y siete de nuestra Constitucion establece que
el letemd Namonal de Ciencia y Tecnclogla los gestores prlvados
e~.tab1601dos en la ley de asociaciones pubhco pr1vadas sofri portadores de
nuevas 'técnologias, cuyo usufructo deberia compe;r’arse‘ con las
universidades y escuelas politécnicas, por lo que sugiero que en la

disposicién transitoria se incofpore que dentro del ambito’ del Sistema
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‘Nacional ‘d.e". Ciencia, T'ecnologid Innovacién 'y Saberes Ancestrales,
siendo una responsabmdad constitucional del Estado dsegurar el acceso
‘alos onommxentos cientificos'y tecnolégicos, se oforqara una valoracién:
K: dlClonal a los sectores prlvadob que 1ncluyan en sus propue%tas a las
umvermdades y escuelas politécnicas integradas al Sistema. Nacional de
Educacién Superior. Creo importante también incorporar algunas otras
observaciones en la reformatoria quinta, Reformas a la Ley Organica de
Empresas Publicas; Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado vy
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. Une. En
la Ley-'-Qrgénica de Empresas -Ptlblicas;,publicada en el Suplemento dei -
Registro-Oficial tres noventa y cinco del cuatro de agosto del dos mil ocho
y sus reformas integrar, de conformidad con lo previsto en el articulo tres
dieciséis de la Constitucién de la Reptiblica: “La empresa pﬁblica debera
tener la. mavorié accionsria en las émpresas de economia mixta, la
empresa prhca podra contar, contratar, perdon la adrrumstramon y

gestién de la empresa_en cualqmer caso las asociaciones publu,o—

prlvadas conformadas por cmprpsas publlcas con mayorla en la
pa'i"‘;icipacién tendran el mismo ‘tratamientc  tributatio, ‘beneficios e
incentivos prev’iSto's en el ordenamiento juridico para la modalidad de
delegacmn También quwlera puntualizar unas observaciones, sefiora
Presidenta, sobre el dmblto del proyecto de la ley. En eI articulo'dos, en
atencion a lo previsto en los incisos prlrnero y begundn del articulo tre
trece de la Constitucién de la Repubhca, suglero un ‘texto aclaratorio: “No
estan sujetas a esta 1ey los séctores estrateglcos de dems1on y control
exclusivo del Estado”. Sobre los tipos de proyectos pubhcos,' sugiero al
final del numeral catorce punto seis, en atencién a lo previsfo en el
: a.fticulo'_tfes cincuenta de la Constitucién de la Rep.ublica, se agregue el

siguiente textc aclaratorio: “Las actividades de investigacién deberan ser
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coordmadas con el s1stema dP educacion superlm” Sobre la estabilidad ———
_}U.I‘ldlca de los contratos de gebtlon delegada en el inciso ﬁl’ld] al dI‘t]CUIO
quince, en dthlClOl’l al ordenam ento Jur1d1'*o prev1stc, en el cuairo
Vx,lnthIIICO de la norma conqtltuuonal luego del texto “(“onstltuuon de
la Repuiblica”, debera agregarse el siguiente “la ley”. Sobre la resolucion
de controversias, al final del articulo diecinueve en atencién a lo previsto
en el articulo ciento noventa inciso segundo de la Constitucion de la
Republica, incorpérese “Para este efecto se deberd contar con el
pronunciamiento previo y favorable de la Procuraduria General del
- Estado”. Y, al final del numeral veintiuno uno, relacionado a la
simplificacion de procesos y’procedimientos, a fin de evitar falsas y
erréneas interpretaciones, se d'ebe'ré suprimir la palabra “formal” que se
“ha ubicado a continuacion de “en ley”, esto porque ni la Constitucion de
1a‘Rep1’JbliCa en su articulo tres trece ni la Ley Organica de ja Funcion
Legislativa en su articulo-'cincﬁenta y tres, reconocen otro tipo de Iey que

no sea la organica u ordinaria. En estos ultimos minutos que me quedan,

sefiora .P’residenta» yo si quisieré aclarar, -porqué la Comisién mantiene
el fexto que s€ 1ncorporo desde un inicio sobre ‘el 1mpuesto al dos por mil.
Sur ge aqu1 una 1n+erm'eta01on anto_jadlza al numeral veintisiete de las
| d1spos1 “iones derogatorlas contenidas en el Codlgo Orgamco Monetarlo
y Flnanmero que ehmma de nueotro ordenamten’ro juridico la Ley Setenta
céro sels pubhcada el d1eclslete de abrﬂ de m11 ﬂoveuentos setenta en el
Reglstro Oficial cuafro trece. La Ley Setenta cero seis, establemda er1 uno
de los artjculos, que el nuevo destino del 1mpuesto del dos por mil anual
que grava al (‘omercm banc,o lnduc‘ma del canton (Juayaquﬂ partu del
primero de enero de mil nueve setenta ¥ uno, seria para financiar la
construccion, equ1pam1ento y mantemmmnto de; Hosp1ta1 Un1ver31tar10

de la Unlvers1daf1 de Guayaquﬂ posterlormente a esta ley hubo otras

v . Pagina 114 de 196



REPUBLICA DEL ECL ADOR

LR | @;“M’d"%@/

Acta 354 - S

normas que regularon dlbtlntOb aspectos e EEEEE R mmmmmmes —m—me

v

LA SEVORA PRESIDENTA. Un MiNUt0. —---rmnmnm=insemiomnmemmssieimmmnninn

A ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. ...de esta misma
materia. Asi, pues en mil novecientos ochenta fue publicadoeldecretode——
la Camara Nacional de Representantes, para facilitar la construcciény et —
equipamiento del Hospital Universitario. A fin de recopilar y ordenar
sistematicamente los mencionados cuerpos normativos se expidi(’), en el
afio dos mill, la codificacién de la Ley del Sistema Hospitalario Docente
Universitario de Guayaquil, aqui se incorporan disposiciones que se
refieren al sistema hospitalari_o docente, incluyendo naturalmente el
'1mpuesto del dos por mil que s€ grava al comercio, banca, industria del
. cantén. Guavaquh prev1sto orlcmalmente en la Ley Setenta cero seis.
Ademas, se introdujo a la codificacién nuevas disposiciones que no

constaban en las normas que les sirvieron de fuente, una de ellas dice

f-xpresamente “La presente Ley tiene el r‘arauter de espec1a1 vy, en
c‘onsecuenua sus disposiciones prevalec'*ran sobre’ las génierales V'
espemales que se o pusiere y no sera modificado, derogada por otrds levca,
si no se'lo mencmna de manera expresa”. De modo ‘quie para COl’lLlUlr
senora Uremd#nta “siendo expuesto que estd normatlva se encuentra

_v1ger1te io umco que realiza la Comisién en su articulado es rat1f1car Io
que ya existe como dlctamen del Procurador. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta. ST A

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asainbleistas. Han intervenido todos
los asambleistas que siendo de la Comisién solicitaron la palabm, nos

restan veintitin petlclonec; de palabra As1 que sohclto de la manera mas
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comedida, para poder avanzar en el debate de hoy en la tarde, les solicitc
a los asambleistas tratar de ser breves, concisos, ojala no utilizar los diez
minutos que legalmente son posibles y evitar repeticiones, por favor, para
poder avanzar mas rapidamente dando la palabra a un mayor numero de

legisladores. Asambleista Diego Vintimilla, tiene la palabra. ---------------

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Gracias, Presidenta.
Procurando aterder su peticién trataré de ser lo mas breve posible. En
primer lugar me parece indispensable y necesario saludar y agradecer la
participacién de las distintas organizaciones sociales que han logrado
implicarse en este debate, y hacer aportes importantes para que este
proyecto de ley pueda cumplir.con los objetivos politicos planteades al
momento de ser emitido. De la misma forma me parece necesario
aé’rade’cer a la Comisién por la incorporacién de muchas de las
propuestas y observaciones que se han hecho, sabiendo que es una tarea

titanica recoger observaciones tan diversas, tan plurales y lograr

sistematizarlas en un solo cuerpo. Para concentrarmé en las partes
bastante complejas del 'telx.to,' que aun me parece que debe suscitar
dﬂ‘bate en este m01nento En primer lugar, el artwulo tres punto cinco,
establece el derer‘ho de prop1edad durante’ la gestién del proyecto pero
no menciona qué va a- pasar c,on esa propledad ana’ vez finalizado el
proyecto en ”nodahdad APP, 10 cual nos pdrece que es necesario que se¢ lo
aclare. Y por su partv, el tres punto sels cuando habla dé 1a transferencia
de conocimiento y tecnologia, nos parece que debe haber un verbo raucho
mas bb’iigatori'o ‘que el de procurar, la po‘éib'ﬂi‘dddvci‘e transferencia de
Cohééimiﬁenté@ tecndlogia y el uso de cofnponente nacional y si poner en
discusion y en consideracién de este Pleno la posibilid'ad de las

subvenciones, ccmo ya de entrada incorporar la de la capacidad de
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négomamon Dos ar tlculos que me parecen que son neoe-’;ario\ mencmnar

que la modlﬁcacmn que se ha hepho para segundo debate es. satlsfar‘mrm
es el artlculo ocho en el c‘ual esta prohlblda la delegamon de 1a rectcria
v distintos tlpO‘* de control que hace él Estado y el articulo trece en el
cual se establece que la inversion en el sector de las hidroeléctricas es
Unicamente para proyectos nuevos, lo que cerrariz, lo que cerraria esta
posible puerta que se abria en el primer documento respecto a la
privatizacién de las hidroeléctricas. En el articulo veintiuno, tal como esta
.planteado en el texto, sefiora Presidenta y colegas, me parece que mas
. alla de las diferencias politicas, ideoldgicas, y con esto no quiero decir
- que no las existan o que no importen, ha habido un acuerdo comun en
. respetar el orden institucional democratico del pais y, sobre'todo, la
" doctrina juridica que sustenta no cierto la jerarquia de ley, y es
1mportante quf' ‘el articulo veintiuno, exarticulo ocho, ya "ha sido
modificado para garantizar que esto que “€s tan necesario que es la

1mp11flca01on de tramites, no vuinere las normas superlores Para buena

not1c1a leia no hace muchos minutos la in tervencion del companero de
la Secretaria de Administracion Pubhca, y la cual mencionaba que este
momento sin ley, sin necesidad de establecer “esta controversial
propuesta s€ han’ eumlnado yva en el Ecuador seiscientos tramites en este
,afoy se espﬂd que se eliminen mil doscientos mas en el prommo lo cual
da cuenta que es una propuesta que no seria necesaria de acogefla Se
dice que nada es para siempre y con eso ceincido plenam\,nte asi que yo,

ompanpros y companeras me pe*‘mltlrla proponer ala Pres1denta de la
Comisién y a la Comision y & este Pleno que podamos definir pleOb
eépécificoé para la duracion de los contraios en modalidad APP, para la
.épiiéééiéh de pfoyec‘ros APP, no podernos ser tan discrecionales, dejar tan

al al’ltO_]O del proyecto los plazos, mucho de los proyectos, en es'ro del
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