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Hn la ciudad de Quito, a los veinte y cuatro dias del mes de
julio de mil novecientes mnoventa, en la Sala de Sesiones del
H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del sefior doctor
ANTONIO RODRIGUEZ VICENS, se instala la Sesién Vespertina del
Flenario de las Comisiones Legislativas, siendo laz 17h30.-
En la Secretaria actfia el sefior Licenciado Carlos Alberto Soto,
Frosecretario del H. Congreso Nacional,—==e—mmmmeoo—o_ -———

A ls presente 3esidn concurren los siguientes honorables legisla-

QOr B e e e e e e e ——
COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. JUSTINIANO CRESPO VERDUGO H. LUIS PALADINES RAMIREZ
H. FREDDY ESPINGZA CHIMBO H. CARLOS SOLINES CORONEL

H, ELDOY MUECKAY BAZURTO

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIAL

H., DIEGO TORRES BARRENO H. ANTONIO GAGLIARDO VALAREZO
H, GUIDD PALACIOS PALACIOS ; H. ANGEL POLIBIO CHAVES
H. RENE MAUGE MOSQUERA H. JUAN CARDENAS ESPINOSA

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL,
¥ COMERCIAL. : ;
. CARLOS CARCTA CARCIA H. RAUL CARRASCO ZAMORA

. AUCUSTO PAZMINO OROQOZCO H. ALBERTO GILER GILER
H., CARLOS VALLEJO LOPEZ H. JUAN CARLOS CAMACHO DAVILA

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y
DE PRESUPUESTO. '

. JORGE SANCHEZ ARMIJOS. ' H. ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ
H. GUILLERMO HARO PAEZ H. REYNALDO YANCHAPAXI CANDO f
H. PATRICYO VIVANCO RIOFRIO H. LUIS GARZON FLORES

FL SENOR PRESIDENTE.- Ruego nuevamente a los sefiores diputados -
uhicarse en sus curules, para constar el gqudrum-——-—-——=-=----_
EL SENOR SECRETARIO.- Se encuentran enla Sala dieciséis honura-

hles legisladores, ———————mdmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Habiendo el quérum reglamentaric, instalo

la sesidn del Plenario de las Comisiones Legislativas.- Orden
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EL. SENOR SECRETARIO.- Para la Sesidén Vespertina de hoy martes
24 de julio, el Orden del Dia es el siguiente: "1l.- Segundo _
Debate del Proyecto de Ley sobre operacidén de Maquila. (continua i
cién).- 2.- Conocimiento de la Resolucidén del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, que suspende los efectos de una Resolu-~
cién dictada por el Concejo Municipal de Guayaquil. 3.- Lectura
del Proyecto que Dispone 1la Construccidén de una Pirdmide en
Targui, Provincia del Azuay, en el lugar fijado por los académi-
cos franceses. 4.- Segundo Debate del Proyecto de Decrete que
Faculta al Directorio de Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar,
la inversidn de mil millones de sucres en obras de dicho puerto.
5.- Segundo debate del Proyecto de Ley de Servicio Dﬂiigatﬂriu
del Afic Rural en Nutricidn.- 6.- Segundo Debate del Proyecto
de Ley de Creaciodon de Centros Agricolas y Cémaras de Agriculrtu-
ra. {(Continuacién).- 7.- Segunde Debate del Proyecte de Ley
de Creacidn del Instituto Forestal y de Areas Naturales y de
Vida Silvestre, INEFAN.- 8.- BSegundo Debate del Proyectn de
Ley Reformatoria de la Ley de Defensa de los Derechos del Ciego.
%,- Segundo Debate del Proyecto de Ley del Fondo Provincial
de Riego de Cotopaxi. 10.- Segundo Debate del Proyecto de Ley

de Sustancias, Estupefacientes 'y Sicotrbpicas, 11.- Segundo

Debare del Proyecto de Ley que Crea el Programa de Desarrollo
de F1 Oro, PRODEORO.- 12.- Primer Debate del Proyecto de Ley
de {ompafias de Financiamiento Comecial, 13.- Primer Debate
del Proyecto de Ley de Creacidn del Programa de Viglidad Kural
de Los Rios. 14.- Primer Debate del Proyecto de Ley Organica
del Tribunal de Garantias Constitucionales,- 13.~ Lectura del
Proyecte de Ley de Iniciativa Popular",c-eesco—weeeoeomao—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jorge Sdnchez.--———=--m—mmemouemnm-=
El. H: SANCHEZ ARMIJOS.- Sefior Presidente, colegas legisladores: -
hay un proyecto de ley que esté para segundo debate, ubicado en

¢l doceavo lugar o en el onceavo, realmente es un proyecto muy -
importante para la provincia, yo he venido insistiendo, sefior -
Presidente, que este proyecto que ya estd para segundo y defini-

tive debate lo tratemos lo antes posible, vo apeleo a la sensibi-
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lidad de usted, senor Presidente y de los sefiores y distinguidos -
colegas legisladores, para que este proyecto muy importante para -
la Provincia de El Uro, lo tratemos en el sexto punte. Gracias, sg
fior Presidente,-—s—===cmmmen——— e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Mueckay.—-—=--=-- etk e
EL, H. MUECKAY BAZURTO.- Seiior Presidente: vuelvo a agradecerle a -
ysted lm pentileza que ha tenido en colocar para primer debate el

proyecte de ley que crea el sistema de vialidad para la Provincis

de Los Rios. Yo sé que estamos trabajando drduamente y colaborando
pars que salgan adelante sus iniciativas de ser lo més productive

posible., Por la provincia hago eso y mucho més, seifior diputade. Le
solicite a usted y a los sefiores legisladores, que comprendiendo -
la importancia de este proyecto, en vista de que ha venido reci -
biendo apoyo franco de grandes sectores de legisladores, permita -
colecarlo en el séptimo punto  del Orden de Dia,~~-cemmeomecracaua-
EL SENQRE PRESIDENTE.- Fara que vean gue tanto el Diputado Sédnchez,
come el Hiputado Mueckay no son mu?'ﬂ?timistas. pero bueno, eso
demuestra la franca intencidn de colaboracidn. Hay un planteamien-
to que puzdo resumir brevemente, el Diputado Jorge Sdnchez plantea
que el décimo primer opunto pase al sexto, y el décime tercern
del Uiputade Mueckay pase al séptimo.- Los diputados que estén
de acuerdo con los planteamientos, que se sirvan expresarlo
levantando el brazo,~~=~~ e o e o e 0 o o A e
El. SENOR GSECRETARIO.- De quince diputados presentes, catorce
a faver . ——~mmc e e e e e e e
EL SENCOR PEESIDENTE.~ Les ruego & los sefiores diputades, quedamrse
en 1a sesidn, por favnf.ﬂ Entonces, ha sido aprobade que el décimo

primer punto pase al sexto y el décimo tercero al séptimo.- El

Primet puonto del Orden del Dia, sefior Secretarivc.—-—=-—-c=-=-

III

El. SFNOR SECRETARIO.- 1.- "Continuacidn del segundo dehate del
Proyecto de Ley sobre Operacidn de Magquila, Contratacién Laberal,
Politica Salarial, Reformas a las Leyes de Corporacidn Financiera
Nacional, Compafilas Financieras, Consultoria, Orgdnica de Aduanas,
Orgdnica del Servicio Exterior, Creacidn de Sistemas de Gavantias
Crediticias. Auspicio del Ejecutivo con el cardcter de urgente'.
Dicho proyecto fue suspendido en su tratemiento en lo que corres-

ponde al Articulo. . memsm e e e e
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Fl. SEROR PRESIDENTE.- Habia wuna reconsideracién plantesda por
el Diputpdo Juan Cardenas,--—----——- g o o A e i e e

El SENOR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente: estaba pendiente la recon-

sideracidn planteada por el H, Cardenas con relacidn al Titulo

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Juan Cérdenas, tiene la palabra.-
EL: H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente, sefores diputados:
yo he planteasdo la reconsideracién del Titulo II, Contratacién
Laboral a Tiempo Parcial, desde el Articulo cincuenta al sesenta
¥ upo, inclusive, porque considero que el Plenaric de las Comisio-
nes Legislativas tiene una importante responsabilidad acerca
de lo gue estamos tratande y de la seriedad, la trascendencia
v las consecuencias de las decisienes gque acd se tome, sin el
respectivo andlisis. Concretamente, sehor Presidente, este tituloe
afecta los dercchos adquiridos de los' trabajadores. Lesiona garan-
tias constitucionales y legales, crea un régimen de excepcidn
discriminateria y por tal odioso, imjusto, que inclusive nosotros
nos atrevemos a pensar que ni siquiera tuvieron la originalidad
de plantearlo. Alguien decia que el Partido Socialcristiano
eatd por iniciar un juicio por plagio, en contra de la lzquierda
Demoscrética, por haber copiado tan textualmente el proyecto de
contratacidn a tiempo parcial, cuya autoria la estéd reclamando
el inefable sefior ingeniero de los ciento cincuenta mil dolares.
Volvemos a railexinhar, sefior Presidente, sobre cuestiones de
fondo gque afectan la estructura juridica del Estado, pero sai
hay una forma de darmos la razén en forma concreta, es la referen-
~eia sl Articulo sesneta f uno, al como estd aprobada siguiiica
una flagrante wviolacién a la Constitucién Politica del Fstada,
en sus Articule 19 y 31. Disponga, sefior Presidente, que el =seaor
Secretaric, dé lectura al Articulo 19 de la Constitucidn Poiitica
del Estado, en su numeral 13,---c-ev-or-rnmmmomee
"~ EL SEROR  PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretario.--------- e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La Constitucidn V.0
ca del Estado en su Articule 19, prescribe: "Sin perjuic.ue =
otros derechos necesarios para el pleno desenvolvimiento =er tl
y material gque se deriva de la naturaleza de la persona, el Fsroaio
le garantiza numeral 13 el derecho de asociacidén y de libre r.
nidn con fines pacificos" i ~—mmmmmmm e e e
EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefior Presidente: igualmente para abun-

dar en la {fundamentacién de mi reconsideracidn solicitada, que

e i e e i e
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el sefior Secretario dé lectura al Articule 31 de 1la Constitucidn
Politica del Estado, en su literal h).- He solicitado una lectura,
Sefior Presidente,========= e e B e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Proceda, sefior SECTELATEO s —m e e e e mme
EL SENOR SECRETARIO.- Si, seifior Presidente.- El Artfcule 31 de
la Constitucidén Politica del Estado, prescribe: "El trabajo es
un derecho y un deber social, goza de la proteccidn del FEstado
el que asegurard al trabajador el respeto a su dignidad, una
existencia decorosa ¥y una remuneracidn justa que cubra sus necesi
dades y las de su familia, y se regird por las siguientes normas
fundamentales. Literal h).- Se garantiza el derecho de asociacidn
sindical de los trabajadores y empleadores y su libre desenvolvi-
mientd sin autorizacidn previa conforme a la ley".-———-eeomeao
EL H. QERBEHﬁS ESPINOSA.- Sefior Presidente; de estas dos lecturas
s¢ deduce gue con este proyvecte de ley, concretamente con este
titelo, se estd afectando estas dos garantias, a mis de que,
el mismo Articulo 31 de la Comstitucién ncs habla de la inmtangibhi-
lidsd y de la irrenunciabilidad de los derechos. Pero, el Articule
61 como estd aprobado, significa uha directa afectacién al derecho
d¢ nsociacidn, en términos generales, y a}“dereﬂhn de asociacibn
sindical en los términos del Articulo 31, ﬁﬁe acabamos de escuchar
sy lectura. No es antojadizo el hecho de la Ceonstitucidn eleve
a garantia y a categoria de principio doctrinarie, el respeto
de estos derechos. idPor qué, sefior Presidente?. Porque el trabaja-
dor s&lo, aislado, es presa_f&;il del abuso patronal, es presa
fdcii del contubernio con autoridades venales, es presa facil
de la injusticia, de la explotacidn. Al asociarse esta ejercicndo
un derecho, y al dejar de asociarse también ejerce un derechs;
perc como estd planteado en el Articulo 61, sefior Presidente,
nos eéncontrameos con que hay dos clases de trabajadores y de peor
51 ys este discrimen es injusto, perverse y odioso. ¥ resulna
que los trabajadores contratados bejo este régimen febresborjiszta,
del trabajo a tiempo parcial, son ciudadanos de eleéime oriden
en la jerarquia de nuestro esquema nacional, que no pueden asociur
se¢ a las organizaciones existentes de trabajadores, que tiene;g
abzeluta libertad para incrementar el nilmero de sus asocciados,
dependiendo de 1a voluntad de cada uno de ellos, quieram o ae
pertenecer a tal o cual organizacibén. La doctripa filesdiica

del derecho de asociacidn, sefior Presidente, no es un hecho aisla-
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de, es un fruto de una gran jornada de lucha permanente para
enfrentar al patrono en condiciones ventajosas y defender los
contratos individuales de trabajo y sus consecuencias, a través
de 1a organizacidn sindical, a través de la organizacidn que
‘garantiza la Constitucidén para que se asocien libremente. No
repararon los auspiciantes de este proyecto, que estaban afectando
la Constitucidén Politica del Estado, el Cbdigo del Trabaijo, al
querer reglamentar inopinadamente aquello gue tiene la categoria
de principlio constitucional. Ya hemos abundado tanto en el primer
debste, come en este, en cuatno a8 nuestras razones para exigir
la supresidén de este titulo, ¥y lo han hecho otros colegas diputa-
dos en este mismo sentido; pero quiere particularizar, sefior
Presidente, como la razén de ser de mi reconsideracién, el atrope-
lle juridiceo y constitucional que se contiene en este Articule

61, me permito dar lectura con su venia, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE,- Siga  €Sted.--mwm—-=-e=memmemom— T
EL 4. CARDENAS ESPINOSA.- "Se reconoce -dice- el dereche de organi
zacidn de les trabajadores contratados a -tiempo parcial...” 51

quleren gque esta sea una declaracidn, pues hasta ahi deberia
contanerse, pero cuando dice: "quienes podran asociarse exclusiva-
mente entre si,.!' Cémo que fueran leprosos, como que tuvieran
el SIDA, como gque fueren ciudadanos que no tienen derecho a asc-
cisarse a los demés. FPor queé EStE1 discrimen, senor Presidénte,
este discrimen ez odioso, es fastidioso, molesta la convivencia
democratica de un pais que se precia de isla de paz; "y por ende
~dice~ no podrén integrar las organizaciones sindicales formadas
~por los trabajadores sujetos a cualquier otro régimen laboral”.
Mientas la Constitucidn eleva la categoria de principio deoctrina-
"rio el derecho de libre asociacién, en el Articulo 61 se Lllegn
a prohibir agquello que la Constitucidn permite, y esta contraposi-
cion de la Constitucidn frente a una ley, como la que estamus
por ﬁeagrafia tratando, es un desafio a la subordinacidn e
todas locs leyes, decretos, acuerdos, reglamentos le deben a 1.

Constitucidén Politica del Estado. No podemos legislar en contr

[

de la Constitucidn, ese es el unico limite que tiene el Congress
y que tienen todos los poderes del Estado. No nos estA permitido
discriminar, porque la Constitucidén sabiamente garantiza precisa-
mente que no se discrimine los derechos de 1los trabajadores &
particularmente el dereche de asociacién, Sefior Presidente, esto

L ——— ite—— -
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es légico, esto no es un argumento ideolégico, esta no es una po-
sicidén del MPD en el Plenario, es 1la posicion 1légica. Quiere
dgecis entonces que yo tengo fundamentos de hecho y de derecho
para haber planteado esta reconsideracidén del Titulo II, y me
" he detenido en el Articulo 61 concretamente, para demostrar 1o
que congiderec un error de bulto, un atentade grande en contra
de la Constitucidén que garantiza un derecho, que agqui en el 61
se prohibe expresamente. (Bajo qué premisas?. iBajo qué criterios?
Con el eobjete de ecrear lo que nosotros hemos venido denunciando,
esto si ya es ideolbgico; es decir, el enfrentamiento entre grupos
de trabajadores que con esta modalidad de tiempo parcial se van
a covnvertir en los perros falderos del patrono, en los pobres
diablos gque tienen que estar convertidos en fuerza de chogue
"de los patrones, para enfrentar a la organizacidn regular de
traba jadores estables de esa misma empresa, de ese mismo patrono.
5i no, cbmo es gque se prohibe taxﬁtivamﬂnte para que estos ciudada
nos caidos en desgracia, no puedan pertenecer a los organismos
sindicales clasistas que tienen vigencia al amparc y en el marco
legal, Esto, sefior Presidente, para ejemplarizar 1los errores
de bulto gue se contiene en este proyecto de ley, Es evidentemente
inconstitucional el Articule 61. ¥ el Titulo i1 es evidentemente
inconveniente, injusto, discriminatorio, antihisgtérice. Sedor

Presidente, nunca ni en tan poco tiémpo se ha atacado & mansalva

los derechos de los trabajadores, por la via de un Congreso gque
ya es hora que defienda su derecho a la autonomia de sus actos.
Y he tenido gque detenerme en este Articule 61, porque es ran
- evidente la violacidén constitucional, que madie puede soslayarlo,
Y oque ademAs en el Titulo II que fue pedida la reconsideracidn,
se consuman precisamente violaciones a derechos como la irrenuncia
hilidad, la intangibilidad que es uma garantia de los traba jado-
res, y que constan en la Constitucidén, Pero nada de esto se ha
querido revocar, no se ha gquerido meditar en la importancia de
somaterao:n, porgue es un mandato dimperative al espiritu y al
mandato de la Constitucién. Y se quiere entregar rapidito purque
asi ordend el jefe, un proyecto que va a empeorar las condiciones
de vida de nuestro pueblo. Por estas razones, es que yo he pedido
la reconsideracidén de este titule II, que tiene que ver con 13
contratacidén laboral a tiempo parcial, obra del ingeniero Febres

Cordero, que nosotros ne podemos legitimarlo, porque es lnconve-
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niznte, porque es dinconstitucional. Demos el crédito a quien
le tiene, el dingenieroc Febres Cordero es el autor..,,——=cw=c--
EL SENOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minutos, Diputado Cérdenas.-
EE. H. CARDENAS ESPINOSA.- ..... de este proyecto, y bien puede
"demandar su autoria, per plagiadores a quienes traen esta ley _
en cotres tiempos. Por estas razones, sefior Presidente, es que |
he planteade esta reconsideracidn., Y me he detenido en el Articulo
61, para demostrar la monstruosidad juridica que se estd abusando
con esta aprobacién, de una flagrante violacidén constitucional,
Y que nos dejard realmente en ridiculo cuando en el préximo perioc-
do sea el Tribunal de Garantias Constitucionales, guien suspenda
por ipconstitucional los efectos de esta malhadada ley. Gracias,
seior Presidente, —~—————— e e e
- EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputadop CéArdenas ha planteado la recon-
sideracidon de los Articulos 50 al élﬁ- De acuerdo con el inciso
segundo del Articulo 84 del Reglamento, perdébn, el inciso primero
del Articulec 84 del Reglamento, la reconsideracidn de uno ¢ mas

de las articulos de un proyecto de Ley o decreto, quiere decir

que podria perfectamente tramitarse una reconsideracidn de varios
articulos, globalmente. Sin embarge, en el caso concreto dificulta
la aprobacién de una reconsideracidn, porque varios diputados
podrian considerar que la reconsideracidn de Uno - procede, pero
no del once restantes. Yo personalmente sugeri que se analice
el Articulo 61 detenidamente, desde el punto de vista constitucio-
nal. E1 Diputade CArdenas ha pedido la reconsideracidén global,
estoy facultado para dar tramite de acuerdo con el Reglamento
¥y la dispoﬂicién gue he leido. Por tanto, los seffores diputados
que estén de acuerdo con la ‘reconsideracién planteada por el
Diputade Cérdenas de los Articulos 50 al 61; es decir el Titulo

il.- Contratacidn Laboral a Tiempo Parcial, que se sirvan expresar

1o ilevantando el Brazo.———=——=—s e e e e e =
El. SENOR SECRETARIO.~ De veinte diputados presentes, cuatro a
FOLWV DT |, o o oo i o o o e o o o e

F1, SEROR IRESIDENTE.- Ha sido negada. Diputado Crespo.------ ~
£I, H. CRBESPO VERDUGO.- Sefior Presidente, sefiores diputados: el
Honorable Diputado Juan Cardenas solicité la reconsideracidn
del Titulo II, que se refiere a contratacidn laboral a tiempo
parcial, indicando entre otros argumentos que es inconstituctonal
el Articulo 61 y el resto es inconveniente y otros fundamentos

que &1-hacia alusibébn. Yo mds bien debo decir que, el Titulo II

Term e ——— ———— — i L —_—
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a excpecidén del Articulo 61, viene, digamos, a solucionar el gran-
problema de fuentes de trabajo parf miles y miles de ecuatorianos.
Con esta ligerisima alusién y andlisis, quiero solicitar, sefior -
Presidente y sefiores diputados, la reconsideracidén de la reconsi -
deracién del Articulo 61, y luego si es'que tengo el apoyo nece -
sario, formular y argumentar digamos, el por qué de esta peticidn.
Ei Articulo 61 exclusivamente, - - oo oo e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Necesitamos la unanimidad.- Les rYyego @
los sefiores diputados, reflexionar sobre la reconsideracidn de
la veconsideracidn que ha planteado el Diputado Justiniano Crespo.
Los seiicres diputados que estén de acuerdo con la reconsideracifn
de la reconsideracidn del Articulo 61, plantéada por el Dipurtado
Justiniano Crespo, gque se sirvan expresarlo levantando el brazo.-
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: no hay unasimidad, no
han votado el Diputade Vivanco, ni- el Diputade Maugé, a faver.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Esti presente en la Sala el Diputade René
Mauge. El Diputado CArdenss pide la rectificacién de 1la voracidn.
La rectificacidén de la votacidn, sefior Secretario. Estamos votando
la reconsideracidn de la reconsideracidén planteada por el Piputade
Justiniane Crespo. Los sefiores diputados que estén de acuerdo,
npucyamente que se sirvan levantar el brazo.--s-=s=-mercmssoswa
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, no hay unanimidad.---
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Estéd ratificada la unanimidad y por tasto
ha sido negada la reconsiderscidn de la reconsideracibn del Articu

le 61. Sefor Diputade Antonio Gagliardo.—--—-r--mrmccemccareaa-
EL H. GAGLIARDO VALAREZO0.- Paras gque conste en actas y esto lo
digo con el méximo respeto, de que todos los legisladores coni:de-

rando el planteamiento .y el razonamiento que se ha formalado,
hemos levantade la mano, menos el Diputado de la Demceqivia
Popular Patricio Viwanco, que se ha opuesto a que sea .. -=----
EL SENOR PRESIDENTE.- No es punto de orden, sefior diputad., 10

armemos una polémica en donde no procede. El siguiente art? .1,

Sefar = Tarh o 3 A5 ol 1 o JP Ay O
FL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, Disposiciones Fiosi.ow,
Articulo 75.- Para la aplicacién de esta ley, el Presidenrc le

la Repdblica dictard 1leos reglamentos respectivos".-----------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule 75.- Duijt iidn
Patriclo VAVANC O, = o o o
EL H. VIVANCC RIOFRIO.- Seofir Presidente: en realidad jyona «oté
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ni apoyé la reconsideracién de la reconsideracidén del Articulo
61 de este provecto, por lo siguiente: El Plenario de las Comisio-
nen Legislativas en les dltimos dias, ha tenideo como caracteristi-
ca Llas rTeconsideraciones, Ean venido revisandose las decisiones i
que s¢ han tomado una tras de otra, simultdneamente, seguidamente,
Ezto qué demuestra, sefior Presidente, en el trabajo del .Flenario,
de las rectificaciones y las reconsideraciones, de que en definiti
va, cuando se aprobé la mafiana de hoy el Articulo 61, no hicieron
caso, no aceptaron los planteamientos expuestos justamente para
esa aprobacidén. No se escucharon los planteamientos hechos por
los legisladores, para efecto de esto. Entonces, sefior Presidente,
estar planteando recanaiﬁeracianes de reconsideraciones, me parece
queé no beneficia ni favorece la seriedad del trabajo del FPlenario
de las Comisiones. Por ese motiveo, yo¢ no he wvotado a efecto de
ijue justamente no pueda utilizarse como se viene utilizando una
series de otros mecanismos para efecto de las ra tificaciones
y luas reconsideraciones. Yo creo que la responsabilida del Plena-

ric y la seriedad de este trabajo, obliga a que los legisladores

gy s e m

toememos con conciencia v con responsabilidad, permanentemente

el trabajo de la uotaciﬁn,y cuando se levanta el brazo, responda
no a un ejercicie fisico sino a la representacidén y a8 la voluentad
de spoyar o negar tal articulo, porque de otra manera, sefior
Fresidente, el trabajo de este Plenario y el trabajo de este
Congreso, simplemente se vuelve mecanico. Nosotros creemos de
gque ©n esta ley, como en todas las otras leyes, hemos estado
discrutiende con argumentos, con planteamientos, con observaciones,
nuestro criterio, Es mi voluntad y es la responsabilidad como
legislador de que tengo, por lo tanto, las reclamaciones no ne

1lepan, no ecuentro fundamento para eso, y mejor responde a mi

conciencia de que cuwando actio y en cada una de las votaciones
respondo a esa decisidn y a esa voluntad. Gracias, sefor Presiden-
R ettt e —————— e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Seguimos en consideracibn del Arriculo
75; convendria que conste el plazo maximo de noventa dia. de
acuerdo con la norma de la Constitucidn, en el texto. Los sefores
diputados que estén de acuerdo con el Articulo setenta y cinco,
dejando constancia que de acuerdo con la Constitucidn sen noventa
dias como plazo maximo, gque se sirvan expresarlo levantando ol

EL SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, catorce
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a favor.-—-—— s e e —————
Ei, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo setenta vy
cinco. Diputado Solines.==-ermmem e e e o

EL H. GSOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
antes de que se termine este capitule, falta sdlo un articulo;
yo ¢reo, seéfior Presidente, que durante el dia de hoy hemos escucha
do tres largos discursos del Diputado Cardenas, de veinte minitos
cada uno, el primero creo que se pasé de los veinte, en los que
ha querido demostrar que se esta violando la Ley, que aqui estamos
nosotros haciendo barbaridades constitucionales. Creo que estamos,
sefior Presidente, debatiendo y el debate tiéne gque tener el primer
reguisiteo, que es honestidad juridica, y seriedad parlamentaria,
Cuyando nosoctros vamos a dar un discurse politice, a lo mejor
poidemos nesotros falsear la verdad, falsear la ley, pero cuando
nosctros estamos debatiendo en un Parlamento y haciendo leyes,
no podemos caer en esa trampa, porque entonces podemos nosorros
hacer las leyes mal hechas. Aqui &e ha hecho leer un articulo
diciendo que se estid violando la Constitu¢idn, porque todos los
ecuatnrianos tienen derecho a asociarse, a formar sindicatos,
porque cuande é1 habla del Artfculo treinta y uno, literal hj
dice: "~ "Se garantiza el derecho de asociacibén sindical de 1los

1
trahnjadores y empleados", ¥ por lo tanto como esta ley esta

™

impidiendo, segin &1, se estd vielando la Coastitucidn,pero ho
es asi. El Diputado CArdenas es abogado y sabe que trece trabajado
res por ejemplo no pueden hacer un sindicato, por qué?, porgue
la ley, el Cbdigo del Trabajo, dice que tienen que ser quince
o mas; entonces no es gque se estid violando la Constitucidn, porque
lla Cﬂnstituuién dice que tienen derecho a asociarse los trabaiado-
res, etcétera, etcétera, y.empleadﬂreﬁ en su libre desenvolvimiecn-
to, sin torizacidén previa, etcétera, conforme a la ley y =l
Cbédigo del Trabajo es una ley que regula, reglamenta, limita;
los trabaijazdores a prueba no pueden pertenecer a los sindticarnos
y 8 los comités de empresa, porque la ley asi lo disponc:

se pﬁede hacer uncomité de empresa de trabajaderes a prueba,
ni de trabajadores a destajo, por qué?, porque la ley asi dice,
¥y esto que estamos aprobando aqui es une ley, y aqui se ent]
diciendo en la ley que no podran asociarse, sino dentro de =su
propia actividad de tipo parcial y no se estd violando ninguna

disposicién: cuando uno quiere asociarse y formar una asociacidn
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para realizar actos licitos de beneficio a la comunidad, tiene que
cumplir ciertos requisitos, tiene que ir al Ministerio de Previ -
sidn Svcial, el Ministerio le autoriza o le niega esa facultad, vy
y min embargo la Constitucidn dice que, todo ecuatoriano puede aso
ciarse para fines licitos y de page. Entonces, sefior Presidente, -
la Conmstitucién en la norma general, en donde estd sefialapndo
los grandes lineamientos de los derechos de los ciudadanos ecuato
rianos, pero las leyes estdn fijando las norwas y los requisitos
¥y las condiciones; hay trabajadores de catorce afos, de trece
ajios, de acuerdo al Cbdigo del Trabajo y ellos no pueden pertene-—
cer a loa sindicatos; entonces no todo traba jador puede pertenecer
a up sindicato, porque los menores de catorce anos no lo pueden
hacer, porgue la Ley lo determina asi. Sefior Presidente, yo creo,
creoc que noesotros para que quede en la historia parlamentaria
grabadh estas cosas, no podemos, yo sé que estoy en estos momentos
tomande la palabra sobre untema gue no deberia ser materia de
debate, porgue ya pasd ese articulo, no puede ni siquiera aceptar
sy vteconsideracibn; pero estas cosas quedan para la historia,
¥y resultara manana qQue el senor BDiputado del MPD denuncid La
inconstitucionalidad de wun articule que realmente no es justo
que acusen a los demdAs diputados como que fueramos autores o
cOmplices de delitos en el campo legislative, no hay tal cosa,
nosutros tenemes plene derecho y plena facultad de hacer leyes
v en esas leyes podemos noscotres, como han hecho otros legislado-
res en la historia del Ecuador, podemos poner condiciones, lisites
maximos vy minimqs, para que puedan ejercitarse lpge derechosn,
los derechos constitucionales, y esa es facultad del legizlador
cuandos hace 1la ley; nosotros podemos decir, como prese nté una
mocion: los senores a tiempo parcial no podrédn sindicalizarse,
y no estoy violando ninguna disposicidén constitucional; por quéf
porgue los trabajadores a prueba tampoco lo pueden hacer, los
menocres de catorce anos tampoco lo pueden hacer, los que nes
son mas de catorce trabajadores a los quince trabajadores eon
upa @mpresa tampoco lo pueden hacer y ninguno de esos limitintes
son violatories a la Constitucidn, simplemente sSon mecanismos
juridicus que solucionan los problemas; aqui se habla del dereche
del trabajador, si los desocupados no son trdbajadores, senores
diputados, los desocupados se mueren de hambre, ¥ no tienen el
titule de trabajador, qué derecho tiene ese pobre hombre, ni
que derecho adgquirido, ni que irrenunciabilidad de derechos tiene
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un sehor que notrabaja, porque no tiene empleo, y esta ley lo
gue querias es dar empleo a esa gente; y ahora resulta que los
saivadores de l1a FPatria se oponen a que estos sefiores y estas
familias que se mueren de hambre y que tenian a lo mejor wuna
migaja de pan, de posibilidades para llevar a su hogar, pues,
no sefior, aqui se cumple con todas las cosas tradicionales que
me permiten ami el lucimiento. personal o que se mueran de hambre,
no me importa, No, senor Presidente, no sefiores legisladores,
este pais no va a salir adelante asi, hay tanta necesidad, tanta
injusticia, tanta hambre, tanta desigualdad; © nos metemos en
la cabeza de que este pais necesita cambios profundes y distintos,
innovaciones cnncretaﬂ,lpara gque pueda crearse y generarse mayores
posibilidades de trabajo, o hacemos esec, o estamos mal; si segui-
mos con la cabeza cuadrada, de sélo pensar que la institucidbn
tal cual esta es la dnica que vale. y no puede cambiarsela un
dpice, estamos mal; este pais necesita de cambios profundos.
Hov dia en la televisién, sefior Presidente y sefiores diputados,
escuchaba l1a declaracibn de un altisimo dirigente sindical de
otro pais latinoamericano, de un auténtice dirigente y de un
hombre que realmente mueve a miles de trabajadores de ese pais,
de un gran pais americano, y decia que é1 no aceptaba aumento
salarial que queria dar el Gobiernoe y el Congreso Nacional, no
acoptaba ¥y se oponian los trabajadores, mientras el gobiernso
no garantice que se iban a congelar los precios de todes los
productos de primera necesidad en ese pafs, porgque el asumento
salarial decia &1, si es que no se congelan los precios significan

un mayor perjuicio para el trabajador, porque se le eéncarecen

los costos, v cuando yo oia esa reflexidén decia: caracho, que
nuestros dirdgentes.,  me o m e e e v e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Concretémonos sSefiores,——————cm—me——-- -
EL H. SOLINES CORONEL.- ...que nuestros dirigentes pensaran
asi, gue nuestros dirigentes estuvieran pensando que muchas veces
ua aparente sacrificie de un trabajador significa beneficio
para la sociedad; pero aqui no, aqui lamentablemente si es gque
nosotros no seguimos dentro del mismo sendero de desorganizacidn,
de facilismo, de vagancias institucionalizada, de mendicidad insti-
tucionalizada, en donde aqui todo queremos que nes den gratis
y sin esfuerzo, desde los mads bajos hasta los mas altos, mientras
sigamos as! en este pals no va a pasar nada, va a seguir habienda
hambre y privilegios y ricos y vives, vivarachos y explotadores,
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pergue aquil hay de tedo; entonces ellos hacen mucho dinerc, enton-
ces ellos viven muy bien, entonces ellos llegan a la caspide
del poder, a base del engafio, de la mentira y de la explotacidn.
Y eszns leyes, sefior Presidente, son las que nosotros estamos
sacando, esas leyes son las que nosotros gqueremos que salgan
en este pais, porque eso nos mantiene el sistema, sin que se lo
modifique v a los sefiores de extrema izquierda les encanta que
se mantenga el sistema sin modificarsele, porque es la UGnica
forma de tener la posibilidad de seguir haciendo la demagogia
populista que estédn haciendo en este pais desde hace muchos afos,
por esc ellos siguen sin que se cambien las leyes, y w9pelean por
la Maquila y pelean pnlr esto, pero no pelean por las proefundas
transformaciones dque deben hacerse en este pais. Yo quiero dejar,
también que gquede aqui, sefior Presidente, gque quede en actas,
y que quede en grabacidén, que aqgui .no se estd violande ninguna
ey, que agui los diputados hemes querido servir al pais ¥ a
los marginados vy a los sin empleo, no'a los trabhajadores, ellss
tienen empleo; a los sin empleo, y esto se estd impidiendoc aqui;
¥y que caonste también quienes son los que se han opuesto a estos
pequefiisimos paliativos que no significan sino ridiculas....-
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego Diputade Solines, cﬁntribuir para
la tramitacidn del ProOyeCto .~ === em e ———— ————————— i i o =
EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, seinor Presidente. Yo no he interp-
venido en todo el proyecto, & usted le constard, primera vez
que hable. Ridiculas, porque son ridiculas transformaciones e
1o gue podia haberse hecho en estos dos afios, con una gran posib:-
lidad de trabajo y de cambio, lamentablemente la hemos desperdici
do v muchas veces por culpa de los mismos senores gue se oponen
a todo cambio, porque si no hubiéramos tenido muchas mas posibii:-
dades de transformacidn, de legislacién efectiva, de crmbics
posttivos en beneficio del pueblo ecuatoriano; agui hemos f{ail. .
todns, pero per eso, no porque se sagquen estas leyes, hemos faii
do porgue no hemos ido al fondo del problema nacional, [

na hemos ido a la raiz, porque no hemos afrontado las ¢ . .-,
como debemos afrontar, como varones, porque no- se reformd i
Constitueidn cuande habia que hacerleo, porque no se reforsg
ciento veinticinco cuando habia que hacerlo, porque aqui segui-
nosotros con miedo de tocar los temas que son algidos y que -.a
la csusa de nuestro deterioro social, econbmico y politico, porgus

esos puntos no se los trata aqui y no se los seguird tocanido
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nunca, ni en la izquierda ni en la derecha, porque los dos son
aliados para conservar el sistema, porque los dos viven del siste-
ma, sefor Presidente., Gracias.,-=-osccmmcmmcccnncrcmnea
EL SENOR PRESIDENTE.- Dos breves aclaraciones: nunca he limitado
el debate, pera para debatir hay quel intervenir cportunamente;
de tal manezila que lamenténdolo voy a evitar, de acuerdo con mi
facultad reglamentaria que debatamos sobre lo que no se esté
discutiendo en este momento. Y segundo, da reconsideracién no
implica el reconocimiento eventual de un error, la reconsideracidn
inicamente abre el debate sobre un tema que posiblemente requiere
seghn el criterio del legislador, mayor discusibén. El Articulo
selenta y seis, sSefor Secreétario.--—-———---m———me——tomem e
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Artidule 76.- "La
prezente Ley entrarid en vigencia a partir de su publicacibén en
el Registro Oficial y prevalecerid sobre las normas generales
y especiales que se le opongan!i--—mem—mmmmmm e o
EL, SENGR PRESIDENTE.- Una de las facultades del Presidente, es
pedir a los diputados, e ineclusive disponerleo asi, que =se cifian
estrictamente al tema que se esté debatiendo. Estd en considera-
cidn dnica y exclusivamente el texte del Articulo setenta y seis,
En consideracién el Articulo setenta y seis. Diputade CArdenas,
repico socbre el texto del setenta y seis.--———----em—ermaem e
EL. #. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, en acatamiento de
lo dispuesto en el Articulo ochenta y cinco del Reglamento, plan-
teo la reconsideracidn para la prdxima sesién del Articule sesenta

y dos del preoyecto que estamos aprobando. Gracias, sefior Presiden-

Fi. SENOR PRESIDENTE.- Seifiores: el Congresc se ha llevado a cabo
dentro de un pianﬂ de armonia, de respeto, de consideracidn vy
de altura; hemos tenide diferencias y las hemos sabido discutir
y debatir; peroc no greo precisamente por esto que debemos cambilar
¢l ambiente en el gue se ha desenvuelto el Congreso Nacianal.
Viry ‘a dar trémite su peticidn, simplemente estoy sefalesnde wl
criterio que crec tengo el derecho de hacerlo. El momenta, seno-
res, en que doy curso al planteamiento del Diputade Cardena:s,
estid en plenoc derecho de hacerlo, ftnicamente pido un poco de
reflexibén, el proyecto enviado por el Presidente de la Repiblicu,
de acuerdo con la norma constitucional entrard en vigencia, ¥

entrard en vigencia sin las modificaciones que ha aprobado el
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Conpreso Nacional y que en algunos casos son obvias, ldgicas
y necesarias; si lo que se busca es eso, -déjeme terminar, le
doy enseguida- si lo que se busca es esc, no hay ningin problema
en Gue se disuta mafiana el tema, de lo contrario Onicamente llamo
a la colaboracidn, a la reflexién, en el plano de altura en el
que nos hemos venido debatiendo. No he tomado ninguna decisidn,

asi que no hay punto de orden, pero si desea intervenir el Diputa-

_ﬂﬂ Antonio Gagliardo, 1le doy la palabra.—--——-——--c-mmeceme__

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente: c¢reo gque durante
la discusibén de este proyecto y aqui se lo reconocid, se han
dade en la debida forma, en cada articulo, el debate respectivo;
esta es una sesidn ordinaria, sefior Presidente y aln no terminamos
de discutir este proyecto y tenemos una serie de proyectos mas
que tratar. Yo me permito plantear, de que nos declaremos en
sesidén permanente, hasts avanzar no 's6lo en lo referente a este
provecto, sino a otros maAs gue tenemos por delante, a fin de
que en sesidén permanente podamos culminar este trabajo y los
otros gque tenemos en el Orden del Dia,-=-v-cmmommmcemnmrcnne-
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputade Carlos Vallejo,—=——me—e—emew-aax
ElL H. VALLEJO LOPEZ.-~ Gracias, senor Presidente. Honorables legis-
laderes, he pedido la palabra para sumarme al planteamiento del
sefior Presidente, ¢y pedirle al Honorable Cérdenas, que pensemos
en lo gque puede pasar. Nosotros, sefior Presidente, cuando el
provecto llegd al Congreso Nacional expresamos nuestro criterio
de insatisfaccibén e incomodidad por la forma en que habia sido

enviado por el Presidente de la Republica: ocho proyectos de

" ley mezclados, tres de ellos que nada tienen que ver comn ‘urgencia

econdémica’™; no se puede tratar asi al Congreso Nacional dijimos,
seficr Presidente, nosotros recibimos el encargoe del Congreso
en la Comisidén de hacer el estudio del proyecto y cuando vino

a primer debate, expresé nuevamente la inconformidad con dos

o tres capitules de este proyecto, Pero, sefior Presidente y Ponura

bles legisladores, no por €l hecho de que sea una falta d;_jﬂbpuLu
al Congrse, el que el Presidente nos haya mandado un proyecto
de esa naturaleza con el cardcter de urgente, quiere decir que
el mecanismo cémodo es dejar que entre por el Ministerio de 12
Ley; porque hay cosas fundamentales, sefior Presidente, que huan

sido reformadas por los diputados, en todos los debates se hun

hecho reformas sustancliales a la Ley de Maquila, se han hecho

reformas sustanciales a la Ley que reforma la Ley de la Corpora-
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cidén Financiera Nacional; sefior Presidente, esta mafiana se hicie—
ron reformas sustanciales al proyectoe original de consultoria,
sera justo, seiior Presidente, que irresponsablemente dejemos
que por el Minsiterio de la Ley, entre este proyecto sin las
reformas a las que estamos con el plepno derecheo, los legisladores
de hacer, observar y corregir, sin dejar de protestar porque
ha venido un proyecto gque no tenia el carficter de urgente, =sin
de jar de protestar porque se sobrepasd del limite, de un proyecto
qus ya estaba en tramite en el Congreso Nacional, como es el
del trabajo compartido, con otro nombre: "Trabajo a Tiempoe Par-
cial", pero, sefior Presidente, caer en el plano de gue de que
el Ministerio de 1la Ley ponga el ejecltese en este proyectoe,
no creos que sea justo, después de que el Congreso le ha dedicado
quince dias de trabajo para corregirle y mejerarle. Por eso,
seficr Fresidente, muy comedidamente yo le pido al Honorable Carde-
nas, gue pensemos en el futuro, gque pensemos en la responsabilidad
dei Congreso, que pensemos en lo que dird la historia de este
Congreso Nacional, que pudiendo aprobar un proyecto carregido,
de jando sentada nuesrra protesta porque han venido con el cardacter
de urgencia, leyes que no deblan venir asi{:; vamos a dejar gue
pase asl este proyecto, sefior Presidente. Por eso yo le pediria
comedidamente a nombre de los honorables diputados, que cambie
sua planteamiento y que la reconsideracidn sea para el dia de
hoy, para poder tratar el proyecto y mandarle al Ejecutivo con

ias reformas, gque los legisladores han hecho en base a un trabsajo

y & su dedicacidén, Gracias, sefior Presidente.-~-=cc--rce-a-- _———
EL. SENOR - PRESIDENTE.- Gracias,. por coincidir con 'mi reflexidn.
Diputado Juan CATdENAS, ~ = —mmmm e e e e e e e e

BL H., CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente: estoy haciendo uso

tpica y axclusivamente de un derecho que me franquea el Reglamento
Interns del Congreso MNacional, que yo sea malo, que sea buenao,

eso gueda en el fuero personal de mi A&mbite y los que me conocen
saben gque yo soy bueno mismo. Pero aqui estamos legislando, senor
Presidente, ¥ significa que estoy en la prerrogativa de sostener
lo que he pedido, sin embargo, sefor Presidente, aqui vamos a
recansiderar, en esta misma sesidn; es decir renuncic a mi derecho
de que se considere el dia de mafiana y si usted me permite voy
a fundamentar mi reconsideracién del Articulo sesenta y des,
no sin antes dejar constancia de mi predisposicibén a aceptar
una bondadesa sugerencia del Diputado Carlos Vallejo. Sefior Presi-
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dente, aprovecho.que me da la palabra para tratar de hacer otra
intervencién gque tanto molesta al Diputado Solines, &1 hubiese
guerideo que yo venga aqui wmudo, que nunca diga nada, dque no
le haga caer en cuenta al Congreso, que solamente Leén Febhres
Cordero colegislaba o mandaba a legislar con sus wmuchachos a
la patada, violando la Constituciém, hay un frene, no podemos
salirnos de madre y la madre es la Constitucidén que tenemos que
obzervarla, y seglin el c¢riterio del Diputade Solines no hay
m&s revelucienario en el Ecuador que Ledén Febres Cordero, porgue
&1 mandd esta Ley hace dos afios y se la rechazamos, hoy manda
Borjasa la misma Ley y es para cambiar, para transformar ¥ una
serie de calumnias que vienen de una confusidn ideoldgico y concep
tual nque realmente no creo gue sea el pensamiento de la Demccracia
Popular, y el Diputado Solines deberia decir que hace esas observa
ciones a titule personal, porque Democracia Popular aqui al menos
come hlogque ha mantenido un ecriterio coherente y ha sostenido
puntos de vista muy rescatable en este proyecto de ley. El Articu-
lo sesenta y dos, sefior Presidene, traslada facultades al FPresiden
te de la RepOblica por 1la wia de un decreto Ejecutivca ¥y esto
no es posihle, las leyes no pueden derogarse ni reformarse por
medio de un decreto Ejecutive, tiene que ser a través de una
ley si es que gquieren hacerlo y asi se reconocid en el debate
en la mafiana de hoy. Por esto, sefor Presidente, la reconsidera-
cién del Articulo sesenta y dos para plantear un texto alternativo
y por faver no se venga con la floja salida de gue se ha planteado
la reconsideracién a varios articulos, pues ahorz lo hago c.airreta
mente el sesenta y deos, y estoy aceptande cambiar inclusive un

derecho adquiride por mi, de acuerdo al Reglamento, para que

ce discuta en esta misma sesidn, no quiero asomar como obstruccio-
niséﬂ, que vava no mads la ley como le conviene a la mayorla;
pero, guierc que se ultime esta posibilidad de que se reconsidere
al 4Articule sesenta y dos, "con la argumentacién breve gque he
terminado de hacer para no molestar a8 quienes realmente no les
cag bien este modesto discurse. Gracias, sefior Presidente.---
ELL SENOR PRESIDENTE.- Les cae muy bien Diputadoe CaArdenas, si no
que a veces discuten. La reconsdieracién planteada al Articuloe
sesents y dos por el Diputado Juan Clrdenas..los diputados que
estén de acuerde, que se sirvan expresarle levantando el brazo,
hasta est4 votande a faver suyo, sefior Secretario,-—--=-==-=--

EL SEROR SECRETARIO.- De veintidn diputados presentes, ocho a
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El. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la reconsideracibn ¥ sigue
en consideracidén el Articulo setenta y seis. Los sefiores diputados
que estén de acuerdo con el texto, que se sirvan expresarlo 1evaﬁ~
tando ! bhrazo. Articule setenta y seis, selores,-—-—we-—eao—o..—
EL SENOR SECRETARIO.- De veintidin diputados presentes, guince
a fAvOr e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Ha sido aprobado. La Disposicidén Tramsitoria
EL SENOR SECRETARJIO.- Disposicién Transitoria.- "E1 Consejo Supe-
rior del JIESS en el plazo de sesenta dias a contarse desde la
promulgacidn de esta ley, emitird las disposiciones que regulan
la afiliacidn, aportes y prestaciones de los trabajadores sujetos
al régimen de contratacidén a tiempo parcial”.---—c-em—eoo—o ———
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién la Disposicién Transitoria
gque por obvias razones tiene que tenper una ubicacién distinta
en ¢l proyecto, la Disposicidn Transitoria tiene que 1ir antes
por ejempio que el Articulo setenta ¥ seis, en todo caso la Secre-
taria tendrda que hacer la ordenacibn légica de los articules.
En consideracién repito 1la Disposicién Transitoria que debe ir
ubicada en sitio diferente. Los senores diputades que estén de
acuerdo con su texte, que se sirvan expresarlo levantando el
brazo. Estames votando la Disposicidn Transitoria, sefiores. Les

ruegs gquienes no son del Plenarie, retirarse por favor.------

EL SEROR SECRETARIO.- Dieciséis a favor.--—--m——-comomoamao- -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la Disposicién Transiteria,
Los Considerandos, ——=—r===mmmem e e e ———————

EL SEROR SECRETARIO.~ "E1l Plenario de las Comisiones Legislativas
" Permanentes. Considerando: Que es deber del Estado garantizar
el derecho a2l trabajo de los ecuatorianos, que al efecto 2l esta-
biecimientos de industrias magquiladoras la contracidén laboral a
tiempo parcial v la asignacidén al Ejecutive de facultades suficirn
tes =obre la politica salarial son prioridades en el marco lo

un esfuerzonacional para la superacién del grave problema .

desemples y el subempleo; Que la Corporacidn Financiera Nacicnai
para coadyuvar a mantener y desarrollar los sectores productis .=,
proteger el empleo y crear fuentes de trabajo necesita aumentar
su capital autorizado, asi como disponer de npuevos mecani.ags

que e faculte el financiar a sectores cons iderados fundamentaicsy

para cl desarrollo del pais; Que las compaiilas financieras necesi

tan de mecanismos de captacién de recursos que respondan a 1cs
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requerimientos del mercado; Que para la celebracién y ejecucidn
de contrates de consultoria, financiados con recursos proveniente
de ocrganismos multilaterales de desarrollo a gobiernos extranje-
ras, se requiere contar con disposicioens especificas que permitan
a las entidades beneficiarias la utilizacién agil de tales fondes
que son otorgados en condiciones economicas preferenciales; Que
para estimular en forma integral a las unidades populares, econdmi
cas de produccidon, comercio y servicios, es preciso que se acojan
al mecanismo del sistema nacional de garantias crediticias:; Que
en el marco de la auteridad econémica es conveniente asegurar
ia eficacia de los embajadores del servicio exterior ecuatoriano;
¥y, En ejercicio de sus facultades constitucionales,  expide 1la

siguiente: Ley del Régimen de Maquila de Contratacidn Laboral

a Tiempo Parcial y de Reformas a otras Leyes",--—weemcwrmmne=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consdieracién el texto leido. Diputade
Juan CArdenas.,~——=—=r—w-—nman—2 e

EL #. CARDENAS ESPINOSA.~ Sefior Presidente: hago caer en cuenta
que en los Considerandos ni de lejos se habla del trabajo a tiempo
parcial, da-la impresién de que fye una inclusidén hecha a dltima
hera per algun asesor que todavia tiene vocacidn febrescorderistaj
y, por lo demds, tedo estd consumado, Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los, sefiores diputados que estén de acuerdo

con el texto de los Considerandos elaborados por un asesor de

| tendencia febrescorderista, que se sirvan expresarlo levantando j
el DI BZ0 = s i i o i e o e e e i
EL SENOR SECRETARIO.-~ DPe veintiin diputados presentes. quince
| FAVOT 4 o o om0 im0 o . e

EL SEROR PRESIDENTE.- Han sido aprobados los Considerandos vy
por tanto el proyecto, gque la Secretaria elabore el texteo definti-
Vo con las. modificaciones introducidas en el segundo debate vy
que sea enviado a la Presidencia de la Repidblica.----m--==n=--
El, SENOR SECRETARIO.- Se cumplird, sefior Presidente,—-—------
EL SENOR PRESIDENTE.~ El1 segundo Punto del Orden del Dia, sejdior

O T PR AT L0, = e e e e o o o i o o o o ot i 0 i e o o o . e e

EL SENOR SECRETARIO.- El segundo punto del Orden del Dia.- "Cono-
cimiento de 1a Resolucidén del Tribunmal de Garantias Constituciona-
"les, que suspende totalmente los efectos de la Resolucién dictada
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por el Concejo Municipal de Guayaquil, con fechas cuatro } cinco
de agosto de 1988, por la cual se dio en donacidédn un terreno
de propiedad privada al Partido Roldosista Ecuatoriano™.- Dicha
Resolucidn ha sido enviada por el Tribunal de Garantias Constitu-
cignales con el siguiente Dficio.- Sefior doctor Wilfrido
Lucero, Presidente del Congreso Nacional.- Sefior Presidente:
Para su conocimiento ¥y més fines ciampleme remitir adjuntas ail
presente oficio copias de la Resolucidn del 26 de los prEEeﬁtes
mes ¥y ano y, de la Providencia de la misma fecha, que tienen
relacidén con el Caso 374-884 denuncia formulada por el sefior
Pedro Almeida Cabello, en contra de la Alcaldesa de Guayaquil;
ademis se sgervira encontrar tede lo actuado por este organismo

en 223 fojas. Hago propicia la ocasién para reiterarle mi senti-

mientoe de consideracidén.- Atentamente.- Doctor Luis Proafic Car
zén, Prosecretarice, Encargado, del Tribunal de Garantias Constitu-
cinnales,~ En la parte pertinente del Acta de la Sesién Ordinaria

del Tribunal de Garantias Eﬂnstituciﬂnales, del dia jueves 26
de abril.- Informe de la Comisién de Régimen BSeccional, Caso
374884 |, denuncis presentada por el sefior Pedro Almeida Cabello,
en contra de la Alcaldesa de la Ciudad de Guayaquil, se lee =1
informe v se lo aprueba. El Tribunal resuelve: El1 Tribunal de
Garantias Constitucionales en uso de las facultades consagradas
en los numerales 3, 4 del Articulo 141 de 1la Constitucién ¥y una
vez gue se ha comprobado conforme a derecho el incumplimiento
del Articulo 64, numeral 11 de la Ley de Régimen Municipal vy
violacidn del Articulo innumerade que va a continuacidn del Arcvicuy
lo 165 del mismo cuerpo legal, Articulo 734 del Cédige Civil
¥y violaciones de fondo de los Articules 39, dnciso 2, &7 y &8
de la Cﬂﬂétitﬂﬂién, resuelve: 1.~ Observar a la seforita Alcaldesa
"del Cantdn Guayaquil, abogada Elsa Bucaram Ortiz y al Ilustre

Conseiov Municipal del propie Cantén, asi como al sefor Prefecto

y Lonseje Provincial del Guayas. 2Z.- Suspender totalmente los
efectos de la Resolucidn dictada por el Concejo Municipal de
Guayaguil, con fechas 4 y 5 de agosto de 1988, por la cual v
dio Eﬁ donecidn un terreno de propiedad privada al Partido Reldo-
sista FEcuatoriano. 3.- Notificar con esta Resolucidén al sefor
Registrador de la Frﬁpiedad de Guayafuil, doctor César Moya Jimé-
nez. V¥, 4L.- En referencia con el nimero dos de esta Resolucién,
someter lo resuelto al Congreso Nacional o en receso de este
al Plenarioc de las Comisiones Legislativas Permanentes. Notifique-
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EL. SENOR PRESIDENTE.-Lea sefior Secretario, per favor, el numeral
cuarto del Articulo 141 de la Constitucidn,-——smmmmmccee
EL SENOR SECRETARIOQ.- Sefior Presidente, la Constitucidén del Estado
“en su Articule 141, numeral 4, prescribe: "Compete al Tribunal
de Garantias Constitucionales, numeral 4, suspender total o par-
cialmente en cualquier tiempo de oficio o a peticién de parte,
los efectos de leyes, decretos, acuerdos, reglamentos, ordenanzas,
¢ resoluciones que fueren inconstitucionales por la forma o por
el fonde. El Tribunal someterd su decisidén a la resolucién del
Cengreso Nacienal o en receso de éste el Plenario de las Comisio-
nes Legislativas., Ni la resolucién del Tribunal, ni la del Congre-
so Naclonal, ni la del Plenario de las Comisiones Legislativas,
tendran efecto retroactivo" imem e
El. SES0R PRESIDENTE.- En consideracidn 1la Resolucidén enviada
por el Tribunal de Garantias Constitucionales. Diputade René
MBURS  m— s m e e e -
El. H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior FPresidente, . sefiores diputados: al
avocar conocimiento el Congreso Nacional, de esta Resolucidn
dei Tribunal de Garantias Constitucionales, en el que claramente
se expresa y se expone como se han violentado la Constitucidn
del Cédigo Civil y la Ley de Régimen Municipal, yo sblo insisrto
encarecidamente a los Milembros .de esté Plenarioc, la ratificacidn
por unanimidad. Porque, quienes vivimes en Guayaquil estamos
cansados de tanta violacién, hoy sefior Presidente, estamos cono-
ciendo esta Resolucién del Tribunal de Garantias Constituciocnales,
prégimamente el Congreso Nacional volverd a conocer otra resolu-
cidn también del Tribunal de Garantias Constitucicnales, de demoli
ciones asi mismo de bienes inmuebles que se han hecho en la ciudad
de Guéyaqbil, para construir monumentos a8 les dirigentes del
Partido Roldosista o de Concentracidn de Fuerzas Populares. Por
esta razén, sefior Presidente, considero que es justa la Resolucion
de]z Tribunal de Garantias Constitucionales, y por esta razdn
me g.:bﬁrmitcr proponer que se ratifique por parte del Plenario de
las Comisiones esta Resolucidén dada por el Tribupal de Garantias
Constitucicnales, ————=————mmeme e s s s s s s s s e
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Diputado René Maugé ha presentado como
moci6n, que el Congreso resuelva la ratificacién de le Resolucién
enviada por el Tribumal de Garantias Constitucionales. Los seiliores

diputados que estén de acuerdo, gque se sirvan expresarlo levantan-
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do el brazo.-- — —
FL SENOR SECRETARIO.- Votacidn undnime a favor, sefior Presidente, ————eme——
EL SENOR PRESIDENTE.- La mocién’ del Diputado Maugé ha side ratificada par

unanimidad, gque el texto de la Resolucidén sea enviada al Registro Oficial.

Tercer punto del Orden del Dia, perddén, antes el Diputado Carlos Vallejo.-
EL. #. VALLEJO LOPEZ.- Antes del punto del Orden del Dia, sefior Presidente,
una intervencidn de dos minutos, si usted me permite., Por su amabilidad, sefior
Presidente, en el séptimo punto del Orden delDia, yo les pediria a los honora-
bles diputados si me pueden atender dos minutos. Constaba el segundo debate
del Proyecto de Ley de Creacidn del Instituto Nacional Forestal
y de Areas Naturales y Vida Silvestre, no importa que haya sido
bajado al puesto nueve, mi exposicidn, sefior Presidente, solamen-
‘te por lo siguiente: el Diputado Ortiz de la Provincia de Galépa-
gos esta recogiendo firmas de los diputadus para solicitar que
no se tramite el proyecto, porgque estd en contra de los intereses
de Galdpagos, hay una mala interpretacidn, hay una concepcidn
ervada, vy hay un deseéo de utilizar wun interés de Galapagos en
contra de este pruyenfu que nada tiene que ver. Me explico,
sefo FPresidente, en la actualidad la forestascién, la reforesta-—
cilén, el control de los bosques naturales y los parques, se
encuentra en manos de una direccién en el Ministerio de Agricultu
r.a.. y ne se ha podido desarrollar 1a fnresta:i&ﬂ en el pais,

porque los recursos que pueden asignar muchos organismos externocs

ne llegam porque no gquieren entregar a una burocracia como la
del Hinisﬁeriﬂ, qué estamos haciendo?, sacdandole a todo se pague-
te, sefor Presidente, forestacidn, resfﬂrestaﬂi{‘m_. control de
los bosgques naturales y los parques, a un organismo autdnomo,
. Galédpagos dice: que quiere tener sSu propio orgaiisw autdnomo
sdlo para el parque Galédpagos, no tieme nada que ver lo uno
con io otro, el dia que los diputades de Galdpagos presenten
acd ia ecreacién del Instituto de parque Galédpagos y lo tramiten,
lo #‘;af:arén hoy del Ministerdio, mafiana del Instituto, pera no
par &1 intergs de GalApagos de sacar su parque, vamos a pagar
un instituto, sefior Presidente, yo le entiendo, pero perdbneme,
vamos a parar un Instituto que tiene interés nacional. Por eso
es que yo le pediria, que continde el tréAmite, y que cuando
estemos agui en el debate, que expongan sus criterios leos dipura-
dos de Galépapgos, ¥y si es que son vélidos los aceptaremos, pera

gue no recojamos firmas porque no me parece el mecanismce mis
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procedente. Gracias, sefior Presidente., .wmremmmcmc e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Por la necesidad que tengo, he roto el
procedimiento sefiores, Lo que quiero decir es que es un proyecto
que  estd para segundo.- debate, Y que mientras yo esté en la
Presidencia del Congreso, seguird constande en el Orden del
Dia. Adicionalmente, y esto me gustaria que escuche el Diputado
Carles Vallejo, estaba en un puesto que perfectamente habria
sido posible tratar ese proyecto heoy dia, si nos apuramos creo
que podemos hacerle, El tercer punto del Orden del Dia, sefior

S T R AT L0, m e e e e e e e e e e o i o

EL SENOR SECRETARIO.- Tercero.- "Lectura del Proyecto gue Dispo-
ne la Construccidén de una Pirdmide en Tarqui, Provincia del

Azuay. Parte Resolutiva: Articulo 1.- "Constriiyase una Pirdmide
en el lugar £ijadeo por les académicos. franceses cuyos detalles
geoprdficos se encuentran sefialados en la lépida que dejaron
gravada. En la cara que da al Occidente se colocard la inscrip-
cién que consta en la mencionada lédpida y en la que da al Oriente
se inscribird lo que dice el Decreto del 14 de Julio de 1BE6;
en la cara gque da al Norte, los nombres de Pedro Vicente Maldona-
do, de los académicos fraceses y de los dos marinos espaficles;

en la cara que da a8l Sur se dinscribird lo que dice el actual

decreto! @ mm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, observaciones al Articulo
primero. Diputado Raitl Carrasco.-——=———mmemmm e o -

EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
quizids wuna brevisima explicacién del proyecte en general, no
de este articulo. Los académicos franceses que vinieron en el
afio 1736 con la misidén de medir un arco del meridiano terrestre
en el Ecuadﬂr, igual que otra misidén fue cerca al Polo Noste,
en Lapﬂnia, para medi£h también un arco de meridiano terrestre
y c&mpruhar cual era la curvatura de la tierra, si es que ora
igusl en el pole, o era igual en el Ecuador. La misidn que vino
| al Ecuwador, trabajo por algunos anhos, hasta el afio mil setecien-
tes cuarenta y cuatro, midiende una red geodésica, desde las
i llanuras del Ucarqui, hasta la llanura de Tarqui, en la Provincia
del Azuay, una vez que hicieron todo este trabajo dejaron dos

l14pidas gravadas, una para que se colocara aqui en el Norte,
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al norte de Quite, y otra para que que se coleocard en la llanura
de Tarqui; realmente en la Provincia de Pichincha se a aprovecha-

do, se¢ ha hecho un verdadero complejo turistico, pero en 1la
Provincia del Azuay, a pesar de haber un Decreto del afio mil
ochocientes ochenta y seis, en el que luego de recaudar una
lidpida que fue llevada a Colombia y por la importancia histérica
y por la importancia cientifica, se decretd, que se construyera
una pirdmide en la llanura de Tarqui y se colocara esta lapida;
ese decrete no se ha cumplido hasta el dia de hoy, sefior Presiden
te. Por eso es que, en esta ocasidédn reinvindicando este decreto,
estames proponiendo que actualmente se dicte este nuevo decreto,
en 1ls gue se construya la Piramide de Tarqui y ademis que se
forme un museo, 9que sé& forme unmuseo en la Ciudad de Cuenca
que o©stard a cargo del Consejo Provincial, y algunos articulos
en gue se verd posteriormente cudl es el financiamiento, para
gue realmente puedan subsistir los museos de la Provincia del
Azuay; para nadie es conocido que la Provincia del Azuay, vive
especialmente en parte por el turisme y en- parte por el aspecto
cultural que tiene la ciudad de Cuenca, pero desgraciadamente
los museos no cuentan con rentas parsa poder tener un mantenimien-
to adecuado. Por esa razén, estd -agui una propuesta para el
mantenimiento de sus museos, estoy seguro que si se aprueha
este financiamiente serd retribuido por el mismo turismo gque
de alguna manera se incrementard a la ciudad de Cuenca; yo creo
que en cada uno de los articulos que se va a ir leyemdo, se

va haber con mayor claridad lo que he trado de sintetizar en

brevisimas, palabras, sefior Presidente. Muchas gracias.------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Vivanco, estamos en
observaciones ., —=~ememrm e e e e o

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: gue la Comisidén a
la cua! usted disponga se estudie este proyecto, analice si
es facultad del Congreso Nacional aprobar este tipo de decretos
mediaﬂte' ius cuales se dispone la construccidn de determinada
obra, vo creo gue es fundamental 4iniciar el anAlisis de este
proyecto en bisqueda de las facultades constitucionales y legales
por medio del cual se dispone la construcciém de esta. Esa obser-

vacién para la Comisidn, sefior Presidente.--—r=r=mrm——c—w—na-
 EL SENOR PRESIDENTE.- Esta observacién a 1la Comisién. Articulo
BOS 4 — e m e o e e e e e o e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 2.,- "Constriyase un museo gue
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seréd dedicado a ‘aspectos geofisicos que tenga relacidn con el
Ecuador, en el sitio que el Honerable Consejo Provincial del

Azuay designe" . ————
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dos., No hay
observaciones. Articulo EL @8 o v o e o 2
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "E1 financlamiento de 1lasg

obras requeridas para dar cumplimiento de este decreto, se reali-
zard mediante el monto de sesenta millones de sucres, de las
asignaciones de interés provincial correspondientes a los diputa-
dos de Jzquierda Democrética del Azuay para el afio 1990 y, por
otra parte con los fondos gque el Honorable Consejo Provincial
del Azuay asignara cnmﬁlementariamente para la realizaecidn de
las obras de construccidén sefialadas" . ~——ccmcmm
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo tres.- Diputa-—
do Patricio Vivanco. mmemme e m e - e o e e e e
EL H., VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: financiar la ejecucién
de estas impoertantes obras, con lasg p#rtidaﬂ de obras de interés |
provincial, me parece absolutamente improcedente, y no factible
per o sigpuiente: primero, porque se refiere a 1990 y entiendo
que los legisladores de 1la Provipcia del Azuay, al igual que
todos los legisladores hemos hecho la distribucidn de esas parti-
das, consecuentemente no existiria 1la posibilidad; y, agui me
preccupa, sefor Presidente, cual ha sido el cumplimiento que
el Gebierno nacional ha dado de estas partidas famosas, de ocbras
de interés provincial; de la dinformacién que conozeco y de 1la
certificacidn que tengo, hasta el dia de hoy el Gobierno nacional
'y el Ministerio de Finanzas no ha transferide um =sd6le centavo
.de esto, justamente negando, no a los legisladores, sineo a las
obras gue los legisladores asignaren es50s8 recursos, la posibili-
dad de inversion, Yo aprovecho, sefior Presidente, esta oportuni-
dad, para solicitar expresamente al sefior Ministro de Finanzas,
una informacién referente a la ejecucidbn de lag partddas de
ebraz de interés provincial de este afio, y solicito que se infor-

me cuyantos han sido los cupos entregados y las transferennias

efect ivas. Por lo tanto, que la Comisién analice un financiamien-
to adecuamdo, porgque esto de obras de interés provincial es
un cuente, sefior Presidente, que nos han engafiade, no a los
legisladores como insisto, sino a las instituciones y a las
obras a las ¢uales los legisladores hemes asignado.-——=-—===~
EL SENOR PRESIDENTE.- Esta observacién a la Comisién. Articulo
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¥L SENOR SECRETARIO.- Articule 4.- "E1 financiaimento para el
mantenimiento de este museo y de los otros museos de la Provincia
del Azuay, serd con las contribuciones de las personas naturales
o juridicas que voluntariamente lo hagan, el monto con el gque
contribuyan serd descontado en su totalidad del pago del impuesto
a la renta, siempre que no exceda del diez por ciento del impues-
to causado” . —mmmmm——— e i P
FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado
René Maygé, ~—w—wmme e n e e e e
EL H. MAUCE MOSQUERA.- Sefior Presidente: yo no me opongeo, todo E
lo contraric, aplaude 1la creacidn de museos que perpetien hechos
notables, aun cuando este heche cambio un poco la historia
y el nombre de este pais. Yo pediria que la Comisidén y quienes
son autores de este proyecto, vean no solamente la necesidad
que se haga un museo, sino un instituto astrondmice, permita
justamente recuperar el espiritu de lo que significaba en esa
época la medicidn del meridiano terrestre. Esa es mi propuesta,
sefior Presidente, para la Eﬂﬁi&iﬁﬂ."—--: ---------------------
EL. SENCR PRESIDENTE.- Diputado (Carlos Solines, observaciones.-
EL H, SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: que 1la contribucién
que haga cualquier ciudadano se hé deducible "del impuesto a
la renta, me parece que es una medida adecuada, pero que sea
come estd redacrado aqui, dice: "el monto con el gque se contribu-~
va, serd descontade en su totalidad del pago del impuesto a
la renta, Eiempre que no exceda del diez por ciento", significa
gue el diez por ciento del impuesto a la renta del ecuatoriana
que d¢a eso, esta destinado; entonces, es0 si es gravisimo, porque
por ejemplo, no sBé, pero yo creo que todos los ciudadanes del
azuay si es que les da lo mismo pagar el diez por ciente ai
fisco o dar para los museos, a lo mejor dan para los museos
¥, en cambio el fisco para tener un déficit de un diez por cient.
de los ingrescs gque tenia de impuesto a la renta, yo creo sjuv
esto ﬁeber{a ser simplemente que el aporte sea deducible ¢
gasto, de los ingresos de un paersona, peroc no que'sea descont.g-
ble del} impuesto a la renta, porque eso es demasiad alto, sedor
Presidente., ————=—mrewrem e e s e s s ——mm

FEL SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisidn. Siguien-
te AT ELC UL 0, o o o o o e e o e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 5.- "Para el cumplimiento de

il
' R o o o L

e TRy o B
o B P e e T L e o, S

N e



ActaN? 90 Pdg -

R TS . A——

las obras y construccibn previstas en este decreto, se encarga
al Honorable Consejo Provincial del Azuay, entidad que administra

ra el MUSE O ¢ e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articulo quinte.- Dipu
tado Patricio Vivanco,===cowamaaa__ o e

EL H. VIVANCO RIQFRIO.- Sefior Presidente: gque la Comisidn analice
en cuante a la posibilidad del Congreso de disponer u obligar
que el Consejo Provincial del Azuay, una entidad auténoma, con
capacidad, autonomia propia, pueda recibir una instruccidn del
Congreso Nacional, yo crec que es bueno que en el contexto de
todo este proyecto, y de su articulado, se revise la constitucio-
nalidad y de la legalidad, nosotros creemos de gue el propbsito
de la construccibén de la pirédmide es vdlids, peroc tenemos que
buscar justamente y encontrar mecanismos que se ajusten a la
Censtitucidén, yo no creo que el Cosejo Provincial pueda recibir -
una irl.ﬂt:r!.l.!:ci!ﬁn del Congreso Haﬁiunai, si es que dentro de su
sen¢ no lo acepta ni le convalida a efecto de ejecutar las obras
que se obligan por esta ley,-————-mmmmmmer e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ratil Carrasco, observaciones.-
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente: para que la Comisidn
cuando estudie este proyecto de decreto, estudie también el
decreto del afio mil ochocientos ochenta y seis, en la que coasta
bs wun financiamiento, no por parte de ninguna entidad de 1a
i Provincia del Azuay y , también para aclarar algoe con respecto

a este 0ltimo articulo, en que previamente para presentarse

este proyecto de decretoe aqui en el sene del Congreso, fue discu-
en el Honorable Consefo Provincial de la Provincia del Azuavy;
las partidas presupuestarias de los diputados de Izquierda Demo-
cratica de la Provincis del Azuay constaron a su vez oportunamen-—
te en las asignaciones gue debian haberse hecho. Gracias, sefor
PIESLAONEE 4 = oo oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisibén. Articulo
SE XL O o e o o e o e e e e i e i e e

EL SESOR SECRETARIO.- Articulo 6.- Para la distribucidén de 1los

fondos que se recauden, créase el Comité Provincial de Museos

del Azuay que funcionar4d de acuerdo a su reglamento™ .~—-~=-~
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién al Articulo sexto.---
Diputado Carlos Solineg .= cm s e

EL H., SOLINES CORONEL.- Seiior Presidente: que la Comisibn ves,
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81 se le entrega la responsabilidad de la construcecidn y de
la administracién del museo al Consejo, por otro ladeo se 1le
esta dandoe a2 otros organismos en cambio la capacidad de distribu-
cibn de fondos, eso mEf;HrEEE peligroso, porque podria eventual-
mente el Consejo verse imposibilitado de cumplir con una disposi-
cién legal gque le estamos dande nosotros por falta de fondos,
porque el Consejo, porque el comité no le entrega esos fondos
por ejemplo. Entonces, normalmente gquién administra, quien cons-
truye, quien es el responsable de todo, debe ser la perscna
que mane je esos fondos; ahora, si es que la idea es que el rema-
nente de las asignaciones que van a servir para otros museos,
este maneje de consejo, entonces deberia decirse que el Consejo
s6ln tendra gque hacer la piradmide y alguna otra obra concreta,
para lo cuyal se le asignard, pero aqui dice para el cumplimiento
de las obras de construccidén previstas en este decreto y, en
este decretc se habla de la pirédide, construyise el museo, en

el sitio, y luego viene el financlamiento de las obras requeridas i
y luego se habla de museos en general. Entonces que la Comisidn
vea =1 es que es obra muy determinada o es abierta.-~---~---
EL SEROR PRESIDENTE.- Esta observacidn a la Comisien. E1 articule
siguiente, que deberia ser el séptimo, hay un error en el proyec-
to, Arricule BEPLIMO . = m e e o e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfcule 7.- "El Comité de Museos estard
conformade de 1la siguiente manera: Presidente de los museos

del Azuay o su delegado; el Prefecto del Azuay o su delegado;

el Alcalde de Cuenca o su déiegada: el Gobernador del Azuay
o su delegado; el Presidente de la Casa de la Cultura Niclieo

del Azuay © su delegado”,~———mmmr e e e o
Fl. SENOR FPRESIDENTE.- En consideracién el Articule séptimo.
Diputado Reynaldo Yanchapaxi, ——weeeee o e

EL H., YANCHAPAXI CANDO.- Para pedir a la Comisidn y dar ejecutabi
lidad. 5 este proyecto, gque se mantenga solamente los titulares
¥ sea supriman los delegados.-—-——————————-mmomossmrme—on oo
EL SE%DR PRESIDENTE.~- Esta observacidén a la comisidn, en todo
.casﬂ s Comisidn debe reestructurar el proyecto, tiene que incor-
porar un fltimo articulo sobre la vigencia del decreto y hacer
las modificaciones que considere pertinentes a base de las obhser-
~vaciones de los sefiores diputados. Los Considerandos, sefor

SECTELAr 10, == o o e i o e e e
Bl SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente.”El Plenaric de las Comi-
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sionnes Legislativas, Considerando: Que los académicos franceses
Carlos Maria de la Condamine, Pedro Muger y Luis Budin, y los
marinos espancles Jorge Juan § Antonioe de Ulloa, wvinieron al
territoris de 1la actual Replblica del Ecwador en el afio 1736
eri cumplimiento de una misién cientifica requerida por la Acade-
mia de Ciencias de Paris; Que la misibén cientifica consistid
en la medicidn de un arco de meridianco terrestre, con la finali-
dad de comprobar la exactitud de la forma de la tierra; Que
los trabajos de los académicos franceses terminaron a cabalidad
en 1744, y dejaron gravado una lépida de maArmol que debia ser
ceclocada en un punto geogréfico de la llanura de Tarqui, Provin-
cia-del Azuay; Que el Congreso de la Repiiblica del Ecuader en
fecha 14 de julio de 1886, considerando la importancia de esta
misién cientifica, mediante decreto dispuso levantar una pird-
mide en el extremo austral del arco del meridiano medido en Tar-
qui, que no¢ se ha dado cumplimiento al decreto legislativo- de
esk fecha; y, que es obligacidn del Estade velar por la riqueza
cultural vy la riqueza histérica del pais. En uso de sus atribucio-
nes, Decreta" imemm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a los Considerandos. No hay
observacliones., Que el proyecto de decreto, con las observaciones
presentadas por los sefieres diputades, sea remitide por la Secreta
ria, a la Comisidén de lo Laboral y Social, esperando que se presen
. te le més pronto pﬂsihlé el informe para el primer debate.- El

punto cuarto del Orden del Dia, sefior Secretario.—-——-—————m=--
VI

EL SENDOR SECRETARIO.- Punto cuatro, sefior Presidente.- "Segundo

Debate del Proyecto de Decreto gque Faculta al Directorio de Autori
‘dad Portuaria de Puerte Bolivar, la inversibén de wil millones

de sucres, en ohras de pavimentacidn, alcantarillado y rellenwo

de dichu puerto”. El dinforme correspondiente. Sefior Presidente:

Mediante oficio se remitn esta Comisidn copia de la parte pertinen
te, el acta de la sesidn del Plenario de las Comisiones Legislati-

vas, del dia jueves 21 de junio de 1990, en la que constan las
observaciones de los sefiores legisladores en el primer debate

del Proyecto de Decreto que Facultaria al Directorio de Autoridad

Portuaria de Puerto Bolivar, la inversién de mil millones de

-sucres en obras de pavimentacidén, alcantarillado-y relleno de
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diche puerto. Las observaciones fueron analizadas por leos sefiores
legisladores miembros de la Comisién de Presupuesto, en la sesiédn
del dia miércoles 18 de julio de 1990, y estas hacen referencia
unicamente al contenido del Articulo segundo del proyectsc en
referencia, en razén de que la Ley de Licitaciomes y Concurso
de Ofertas se derogaria, de sancionarse por parte del Ejecutivo
la Ley de Contratacidén Pablica que fuera aprobada por el Plenario
de las Comisiones Legislativas en dfas pasados. En tal sentido,
se ha redactado el nuevo proyecto de decreto, el mismo que me
permito remitirle anexo para su consideracidén en el Plenario
de las Comisiones Legislativasg, en segundo debate. Atentamente,
firma, Doctor Jorge Sé&nchez Armijos, Presidente de la H. Comisién
Legisiativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto".
En la pafte resolutiva, el proyecto tiene los siguientes articu-
los. Articulo 1.- "Fachltase por esta fniva wvez al Directorio
de Autoridad Portuaria del Puerto Bolivar, para que a través
de su presupuesto invierta en el relleno, alcantarillade y pavimen

tacién de la parroquia urbana del mismo nombre, la cantidad de

gn mil millones de Sucres” —sm o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Estames en segundo debate, sefiores. Articuls
primero, en consideracién. Diputado Carlos  Solines.--—-------

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: yo mocionaria, que
no se diga la parroquia del mismo nombre, hay cosas que hay que
| repetirlas lamentablemente asi sean redundantes, tiene que decirse
que se invertird en el relleno, alcantarillado y pavimentacidn
de la Parrogquia Urbana de Puerto Bolivar, porque asi se llama,
esa seria mi mocidn. Aun cuando las dos veces, se repita en el
-miamﬂ Aarticulo, —mmmmmm e e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carles Vallejo,-——————————e——-=
El. 4. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente; para ver si se puede
corregir la redaccidn: "Faclltase por esta (nica vez al Directorio
de Agteridad Portuaria, para que a través de su presupuesto invieg
ta en el rellenmo”. El1 Directorio no es el que invierte, senor
Presiﬂente. eg la Auteridad Portuaria como entidad el responsable
de ejecutar el presupuesto, es la Autoridad Portuaria, el Gerente,
el TDirector Ejeautivu, yo no se como se llame, lo que se puede
hacer es decir faclltase por esta inica vez a Autoridad Portuaria
de Puerto Bolivar para que :anierta.- ne al Directorio, o en su

defecto al Directorio que apruebe en el Presupuesto la ipversidn,
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el Directorio lo que hace es aprobar el FPresupuesto, no invertir
Autoridad Portuaria con su Director Ejecutivo es la que invierte.
Giracias, sefiior Fresidente . ——=——-——mmmmm e e e o
EI, SENOR PRESIDENTE.- Entiendo que para «quée lo haga Autoridad
Portuaria, se necesita la autﬂrizaciéh previa del Directorio,
supongo que es asi, de tal manera que podriamos facultar a 1la
Autoridad Portuaria previa la resolucidén correspondiente del
Directorio, dque, etcétera. Adicionalmente 1la observaciébén del
Piputade Carlos Solines, que plantea que conste el nombre claramen
te de la parroquia ¥ no se diga simplemente el mismo nombre.
Alguna otra nhservaci-&n, estamos en segundo debate, el Diputado
Revnaldo Yanchapaxi.—=—————mme o m e e
EEL. H., YANCHAPAXI CANDO.- En 1la parte final, sefor FPresidente,
sefores legisladores, para que diga la cantidad de mil millones
de sucres, no un mil millones de sucres, con mil millomes c¢reg
gue ya estd mAs que Claro.smcedemmc e e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Con las tres bbservaciones que podemos
sceptarlas para un texto {(nico, come quedaria el Articuls primers,
senor BT B LA L0 e e o e e e e e e e e o
EL. SENOR SECRETARIO.- El1 texto modificado por las tres maciones,
quedaria de 1a siguiente manera: Articulo 1.- "Facdltase por
esta tnica vez, a Autoridad Portuaria de Puerte Bolivar, previa
autorizacidn de su Directorio para que conste en Su presupuesto. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Para que a través de su presupuesto, guere-
mo s el TR RO o oo oo o g o e e o
EL SENOR SECRETARIO.- Para que a través de su presupuesto invierta
en el relleno, alcantarillade y pavimentacidén, de la Parroquia
urbana de Puerto Beolivar, la cantidad de mil millones de sucres™.-

EL SENROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texte leido por la Secretaria, que se sirvan expresarlo

levantando el brazZo. =~ s e e e e e i
EL. SENOR SECRETARIO.- De veinte diputados presentes, doce a f{avar,
EL 'SEﬂGR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo primero. Artic=io
BERUNGEO — s o e s i ot e o e e e e o e

£l SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- "La contratacién de tiles
ohras se sujetard a las disposiciones de 1la ley vigente [ara
el efecto i ~—rmm e ———— et e e S
EL SENOR PRESIDENTE.- Es un hecho evidente que sobre wuna ley,
en todo caso en consideracidén el Articulo segundo. Alguna mocidn,
sefiores. ELl Diputado Yanchapaxi plantea que se suprima el Articulo
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segundo. e T - e b e

EL H., YANCHAPAXI CANDO.- No tiene razdén de ser, sefor Presidente.
El. SENOR PRESIDENTE.~ Los sefices diputados que estén de acuerdo
con la supresidén del Articulo segundo, que se sirvan expresarlo
tevantando el brazo, estamos votande la supresidén del articulo
segundo que no tiene sentido, todos ‘les contratos tienen que

realizarse de acuerdo con las normas legales vigentes. Sefiores

estamos votando el Articulo segundo.-—=-mememcmm e o
EL SENOR SECRETARIO.- De veintifin diputados presentes, trece
3 FaAVOr i e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la supresidén del Articulo
segundo. Sedores falta un articulo en el que por lo mencs se
establezca que el decreto entra en vigencia a partir de su publi-
caciédn en el Registro Oficial, si algin sefior Diputade acocge
el planteamiento. E1 Diputado Carles Vallejo plantea que se
miiada un articulo estableciendo la wvigencia del decreto a partir1
de su publicacibén en el Registro 0Oficial; y, entre paréntesis
ruegs a los miembros de las comisiones que envien los provectos
meinr elaborados si es que vienen para segundo debate, con teda
respets ¥y con toda consideracién. Los sefiores diputados gue

estén de acuerdo con la mocidn del Diputado Carlos Vallejec que

se girvan levantar el brazo., Sefiores estamos Votando,------=
_ EL SENOR SECRETARIO.- De veintifin diputados presentes, dieciséis
a EAVOT o o o o o o o s i . e o P 8 o
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobade el articule planteado
por el Diputado Vallejo. Los Considerandos.-----~-vvouewoa-=
EL SENOR SECRETARIO.- Los Considerandos, sefior Presidente. "El
Plenario de las Comisiones Legislativas, Considerande: Que

Ia parroquia Urbana de Puerto Bolivar, requiere de la inmediata
ejecucifn de obras de relleno, alcantarillade, pavimentacidn,
que permitan el mejoramiento a las condiciones sociales y econdmi
cas de su poblacidn; Que la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
es}una institucidn de servicio conforme lo establecen sus estatu-
EDSl; reglamentos; Que la Autoridad Portuaria de Puerto Bolivar
cuenta con Trecursos econdmicos generados en la provincia, los
cugles deben ser reorientados a la realizacidén de obras en benefi
cio de la comunidad; y, En ejercicio de las atribuciones que
le concede 1las Constitucién Politica del Estado. Decreta:----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, los Considerandos.
Los sefiores diputados que estén ‘de acuerdo con Sus textos, que

—
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se sirvan expresarlo levatando el brazo.—-cceeemom e
EL SENOR SECRETARIO.- De veintidn diputades presentes, veinte
& fﬂ‘i’ﬂ'r--—*——----_-"“--*-*—*-; ----------------------------------

EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobade los Considerandes 7y por tanto
el proyvyecto de decretd. Que Secretaria redacte el texto definiti-
vo, de acuerdo con les planteamientos de los sefiores diputados
que han sido aprobados ¥ sean enviados a la Presidencia de 1la
Repiblica, para el tramite constitucional. El quinto pinto del Orden

del Dia, sefior Secretario,~—=—em e mmm e
VII

EL SENOR SECRETARIO.- Punto cinco, sefior Presidente. "Segundo
debate del Proyecto de ley de Servicio Obligatorio, del Afic Rural en Nutricidn
'y Dietética. El1 Informe correspondiente. Sefior Presidente: E1
Proyecto de Ley de Servicio Obligatorio del Afio Rural en ﬂufri-
cibén y Dietética, ha sido remitido a la Comisién luego del primer
debhate en el Plenario de las Comisiones Legislativas. Ean 1o
fundamental se han formulado observaciones en cuanto a los recur-
'E{HEI necesarios para la aplicacidn de esta ley y gue se mejora
la redaccibén del Articule cinco del proyecto. A este respecto
manifestamos, que los egresos requeridos por la ley, no constitu-
"yen un monto considerable que el Ministerio de Salud no los
pueda financiar, tal cual se eéxpusoc en el primer debate ¥ s
ademés este Ministerio que integra el Frente Social, recibe recur-
sos significativeos del Fondo de Nutricidn y Proteccién Infancil,
que dispone la produccidn al infante, desde gu periodo de
gestacion, 1o cual supone implementar medidas de proteccidn
a la wmadre, entre ellas la atinente a su alimentacidn, nutricidn
y dietética. En cuanto ‘al Articulo cinco del Proyecto se han
introducido las necesarias reformas de redacciédn. Asi nismo
en la Primera Disposicidn Transitoria se dispome que el servicio
oblipatorio en nutricidn y dietética, se iniciard con los egresa-
dusé de la promecidén mil novecientos noventa, mil novecicuios
noventa y uno. Dentro de lo sefialado, el proyecto estd listo
I ‘para su ceaxcimientat.en segundo y definitivo debate, salvo su mas
ilustrado criterio y el de los honorables legisladores gue inte-
gran el Plenario de las Comisiones Legislativas. Firma: Abogado
René Maugé, Presidente de la Comisidn Legislativa de 1o Laboaral
I ” y Social. En su articulado el Proyectoc contemplo los siguientes
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articulos.- Articule 1.- "Establécese el servicio Obligaterio
del Afic Rural para los egresados de las facultades de nutri-
cién y dietética, de los centros de educacidn superir del pais".-
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule primero,
¢stamos en segundo debate, sefiores. Los sefiores diputados que
estén de acuerdo con el texto del articule primeroc, que se sirvan
expresarlo levantando el brazo.-—-=-emmmeccmc— e ———————
EL SENOR SECRETARIO.- De veintiidn diputados presentes, diecisiete

a AV QT 4 e e o e e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articule primero.
Articulos BOB 4 = o e e e

Bl SENOR SECRETARIO.- Articulo 2 ".- E1 Afo Rural Obligatorio
consistird ep trabajos de investigacidn, planificacidén y ejecu-
cidén de programas, relacionados con el 4drea de alimentacidn
'y nutricidén., E1l Ministerio de Salud Piblica determinard  las
zonag y programara periddica y oportunamente los campos y temas
especificos, gue seran cubiertos por los egresados en el cumpli-
miento del Afdo Rural Dbiigatﬂriﬂ".—t:: ----------------------

El, SENOR PRESIDNETE.- En consideracién el Articuleo dos. Los

diputados que estén de acuerdo, gue se sirvan expresarlo levantan

do el B B0 .~ m e e e e e e e e e
Fi. SENOR PRESIDENTE.~ De veintidds diputados presentes, dieciséis
B favﬂr. ----------------------------------------------------
EL SENGOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articuleo dos. Articule :
S o s e i
FL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "“Los gastos que demanden :

la ejecucion de estos programas, sé financiaran con los recursos
presupuestarios del Ministerio de Salud Pdblica".--------—--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo tres. Los

sefiores diputados que estén de acuerdo con su texto, que se

sirvan expresarle levantando el brazo,-=——=c—=—r-cc—c-mm——--
EL SENOR SECRETARIO.- De veintidés diputados presentes, diecisie-
£ B FAVOT . oo o e o e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo. El siguiunte.
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 4.- "El cumplimiento del AR
Rural Oblipatorio para los egresados, serd requisito previo
a l1s inscripcién y registro del titulo y 481 ejercicio de la

DI OFEaldn . e e e e e
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputado
COliflES , == m = — e — e e I
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£, H. SOLINES CORONEL.~ Sefior Presidente: creo que el proyvecto
como se lo ha concebido después del primer debate, estéd recogien-
do, las 1inquietudes que se plantearon y, me parece importante
inclusive, porque puede ser el inicio de un proceso nacional
de investigacién en el campo nutricional que es tan necesario
para regiones, para tipo de alimentacidén, para productos ecuato-
rianos que cada vez consumimos menos, etcétera, pero esto mismo
que se esth creando como digo como un proyecto interesante,
va 4 tener ¢omo financiamiento los recursos presupuestarios
del Minsiterio de Salud Pdblica, o sea no se estd creando ningdn
presupuesto adicional, y esto también digo, pues, es saludable,
porque no estamos ahorcdndole mis al Presupuesto., Por . eso mismo,
el Artfculo cuatro si me preocupa, porque aqui en cambio estamos
nocsotros condicionando a que los egresados puedan optar: por
su titule, siempre y cuando hayan cumplido <con este afic rural,
que va a estar condicionado a la tapacidad econbdmica del Ministe-
rio a los planes que de acuerdo al - Articulo dos, va a tener
gque realizar, etcétera. Entonces, por eso yo creo que no deberia-
mos ponerle tan dura la weobligacidn, porque podria afectarse
para los titulos de los estudiantes, sbélo por ese motivo, siendo
discrecional del Hinisteriu, la planificacién, los cursos, la
distribucién v, el Presupuesto, yo creo que deberiamos suprimir
este art{tulnr hasta que entre en funcionamiento y los egresados
piiedan Dptﬁripﬂf esto, de lo contrario le veo que podria traer
problemss graves para el estudiante, que no puede praduarse,
porgue no hay recursos para hacer el plan o cualquier cosa,
o por la obligatoriedad de esta, le convirtamos en un organismo
de simple formulismo, que también seria grave, porque si no
tienen recursecs, sino tienen planificacién adecuada y todo,
pero necesitan el certificado para optar por el titule a lo
me jor  Se convierte en un departamente mas de la facultad, para
de;ir' si hizo un certificado y se pierde todo el sentido de
la% ley, Quiténdole el Articule cuatro, entonces, nbd, porgue
quedarad como un objetive a largo plazo que pueda servirnns de
mucho como ha dicho al principio. Por eso yo augeriria, sedor
Presidente, que se suprima el articulo cuatro.-=--——----=====
EL, SEWOR PRESIDENTE.- Diputado René Maugé,---—-—-=-=-mmo----
B, ¥, MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: yo considero gue el
Articule cuatro debe mantenerselo, porque estéd ademds en concor-
dancia econ el Articuls quinto. No ge trata simplemente de que :
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el Ministerio de Salud Pablica aporta para este afie rural, sino
también las otras instituciones, entidades y personas que estan
involucradas en este hecho., El antecedente, sefior Presidente,
lag tenemos en el afic de medicatura rural, y esc ha funcionsdo
muy bilen, es wuna buena experiencia tanto para los estudiantes
como para quienes reciben el trabajo de los estudiantes, Pero
es mis, sefior Presidente, si no se establece éste requisito
previo, para la inscripeibén y registro del titulo y del ejerci-
cio de la profesidén, simplemente no se cumpliria, nosotros sabe-
moS como operan las actitudes en el Ecuador, entonces esto es
necesario, y mucho mas necesario, porque Yo no creo que sSe per ju-
digue a nadie, yo crec gque la universidad ecuatoriana y el Estado
ecuatoriane asignan cuantiosos fondos para que los estudiantes
cursen gratuitamente durante toda si@ carrera universitaria,
es légico que por lo menos retribuyan a la sociedad este aiio
rural obligatorio, incluso, si es necesario que ellos tengan
gque pagarse porque se pague el ‘afie rural obligatorio, porque
51 es un reconocimiento ¥ lo hemos .diﬁhn claramente, gue 1la
supresidén de los ex&menes de ingreso a afectado a la universidad
y hay una enorme facilidad, todos pueden entrar a la universidad
ecuatoriana, 1incluso el extranjero también puede entrar sin
nigndn problema, lo que no sucede en otras latitudes, =en donde
fos ecuatorianos por ejemplo, es muy dificil que estudiemos
en una universidad de Chile, en una universidad de Colorbia,
o de Venezuela, sin embargo aqui vienen tranquilamente, porgque
&5 inclusoe gratuita también para los extranjeros la instruccidna.
Entonces, vo considero que esto es muy importante, sefior Presiden
be ¥ hﬂnﬂrﬁbles legisladores, nosotros en la Comisibén hemos
recogido ecomo " lo ha recogido agqui el Diputado Solines, hecmos
recogido las observaciones, que aqui se hicieron, cosa importante
porque por ejemplo las observaciones que hemos hecho para oiras
leyes, como la ley de trabajo a tiempo parcial, no fueron recugi-
das' por la Comisidn respectiva, en cambio nosotros si thenos
recogido, sefior Presidente, estas observaciones; y, en rcste
caso yo si quiere insistir haciendo esta explicacidn, de jue
esto serd muy positivoe para los propios estudiantes, porgue
son los estudiantes los que aprenden a conocer al pais, aprenfen
a conocer al pueblo, y ademis es una elemental retribucids sl

esfuerzo que hace el pueblo ecuatoriano, incluso aquellos que
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ne tienen posibilidad de estudiar, que son los que mas aportan
para que  las universidades puedan dar la instruccidn a gquienes
VAT a sus aulas, === mees——— e e e £ o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Si no consta este articulo y eventualmenfe
otroe, © virtualmente otro distinto, pero que haga efectiva 1la
ohligatoriedad constante en el Articulo primero, el provecto
quedaria en simple declaratoria.---——c——ememmmmmrn
EL SENKOR PRESIDENTE.- Diputado Reynaldo Yanchapaxi.-—--w---—-
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
para ineistir en la necesidad de que el Articulo cuartoc conste
en esta ley, ya lo ha manifestado el Honorable Maugé. Quizés
une de los pasos efectivos que vamos a dar para hacer realidad
la nutricidén en todos los sectores, seria obligandoe come 1lo
estamos haciendo para que presten sus servicios en las iuna§
rurales donde precisamente la desnutricidén campea y el {ndice
es muy elevado. Peor consiguiente el Articulo cuarte estid bhien
redactado y -deberiamos aprobar, en la forma en la que se ha
dado L UL A, e o e e e
El. SENOBR PRESIDENTE.- El Diputado Carlos Solines, ha retirado
su planteamiento. Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto del Articule cuarto como ha sido presentado por

la Cemisibén, que se sirvan expresarlo levantando el brazo. Esta-

mos votando el Articulo cuarte. Diputade Mueckay.--——-—=—--=-
EL SENOR SECRETARIO.- De veinte y tres diputados presentes,
diecisiete a favor.———==———— e e
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Ha .aida aprobado el texto del Articulo
cuarto. Articulo qQUINtO.— == smmmm -

EL SENOR SECRETARIQ.~ -Articulo 5.- "E1 Ministeric de Salud Piblica,
las entidades o personas que prestaren los medios necesarios
para la realizacién del Afio Rural Obligatorio en nutricidn y
di_e.tét'iﬂa, ne establecerdn relaciones de dependencia respecto
de. guienes cumplan las obligaciones a las que se refierc esta
1&}”,-=u1 ---------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo quinto. Los

diputados que estén de acuerdo con el texto, que se sirvan expre-

sarlo levantando el brazo,——e—m— e — e -
EL SENOR SECRETARIO.~ De veinte y tres diputados presentes,
dieciséis a faﬁur.-—-—--ha--a-; —————————————————————————————
EL. SENOR PRSIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo quinto. Las
digposicilones transitorias. La primera.——=—-=seemeemme e
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FL SENOR SECRETARIO.- Disposiciones Transitorias.- Primera.-

"El servicio obligatorio del Afio Rural en nutricidn y dietética,
se 1niciard con los egresados de la promocidn 1990-1991", -—-
EL SENOR PREEIDEHTE.*;En consideraciédn 1la Disposicidn Transito-
ria Primera. Alcanza para el noventa, noventa y uno?, Ferfectamen
te si. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la Disposi-

cién Transitoria Primera, que se sirvan expresarlo levantando

el D BB . e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- De wveinte y tres diputados presentes,
dieciséis a FBV O | e e e e e e i o e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada, la Disposicién Transitoria Prime-
TAa. La segunda, ——rm = e e

EL SENOR SECRETARIO.- Segunda. "E1 Presidente de la Replblica
en el plazo previsto por la Constitucién dictard el reglamentg

a esta L g T o o e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidédn la Segunda Transitoria,

que deberia constar como articulo normal del texto. Los sefiores

diputades que estén de acuerdo con el texto leido, que se sirvan

expresarlo levantande el brazg. === e
Pl SENOR SECRETARIO.- De treinta y dos diputades presentes,
dieciocho a FiB W QL e om0 R ROt o g e o o e L o
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Articulo U B P ————

EL. SENOR SECRETARIO.- Articule Final,- "La presente ley entraré
en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro Oficial’.-
FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo Final. Los

sefiores diputados que estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo

levantandoc el brazo. Estamos votando el Articule final.-
EL SENOR SEGRET&RID.— De veinte y dos diputados presentes, dieci-
séis B8  favor, -~ e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo final. Los
Considerandes., ———--mmmmmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislativas
Ccn#iderandn: Que mediante Decreto Supreme &4, publicadoe «n
el PRegistro Oficial 13, de 8 de julio de 1970, se establecio
el servicie obligatoerio de un afio de labores en salud rural
come requisito previe a la inscripcién del titulo de graduados
en ﬂienciaﬂ médicas y afines; Que los Articules 175 y 176 del
Cédigo de 1la Salud, establecen igualmente 1la obligatoriedad
antes mencionada, por el tiempo de un afo; y Que es necesario

aprovechar los recursos humanos que egresan de las facultades
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de nutricion y "dietética de los centros de educacién superior
del pais, a través de su participacidén en programas especificos
que <¢onselidan su formacion profesional, y asi mismo aporten
con sus conocimientos universitarios especializados en la imple-
mentacidén de las politicas y prnyﬁctﬁs que busquen me jorar la
deficiente situacidén alimentaria de la poblacdén ecuatoriana;
ley, en ejercicieo de sus facultades, constitucionales, expide la
siguiente: Ley de Servicio Obligatorio del Afdoe Rural en Nutriciédn
v DA B EEE L CA s e e oo o e m e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el texto leido. Los sefio-
res diputados que estén de acuerdo con los Comsiderandos, que
se¢ sirvan expresarlo levantande el brazo.-----=-eme—memmeaoo
El. SEHNOR SECRETARIO.- De veinte y dos diputados presentes, dieci-
sigte a favﬂr.#-m-—----u---—-—l ------------- s e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Han sido aprobados los Considerandos y
per tanto el proyecto, que debe- ser enviado a la Presidencia
de la Repiiblica para su ejecfitese. El siguiente punte del Orden
del Dia, sefior CECrelaAr §0 . == o e e e e e e
.EL SENOR SECRETARIO.- El1 siguiente punte del Orden del Dia,
&5 el punto seis modificado., "Segundo debate del Proyecto de
Ley que Crearia el Programa de Desarrollo del D.r{:, Prodeoro ., -
FL SENOR PRESIDENTE.- Antes de leer el texto, el Diputado Jorge
Sinchez me ha pedido la palabra. Diputade Sanchez.-----smm—-
EL. H. SANCHEZ ARMIJOS.- GSefnor Presidente, colegas legisladores:
realmente yo pedi el cambio del Orden del Dia y agradezco a
los diputados, porque realmente atendieron mi planteamiento,
vo entendia gque el sefior Diputado Pepe Ugarte, que es uno de
los mis entusiastas aspiciadores de este proyecto, €1 ha trabaja-
do muy arduamente en la Comisién de lo Econémico, Agrario, Indus-
rrial v .Comercial y lamentablememwte por razones de fuerza mayor
todavia no ha llegado aqui a la capital.Yo propongo, sefor Presi-
dente, de gque este proyecto lo posterguemos para tratarlo el
dLa de EEL FLEITLE o = e o o o o 0 e T
EL, SENOR PRESIDENTE.- Creo que no hay inconveniente en los seno-
res diputados, més aln cuando proviene del propio autor el plan-
teamiento. Dejamos suspendido este proyecto, y pasamos al siguien

te punto del Orden del Dia.--==--=r——-—- e e e e

VIII
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EL SENOR SECRETARIO.- Es el punto siete modificado.- "Primer de -
bate del Proyecto de Ley de Creacidn del Programa de Vialidad Ru

ral de los Rlos" == e = i £
EL SENOR PRESIDENTE.— Les ruego a los sefiores de documentacidn,
que repartan el texto del proyecto que en el Orden del Dia consta
ba, con el nimeroe trece.-—————mmmmemmmmm e —————————
EL. SENOGR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el informe correspondien-
te, Senor Presidente: Hago referencia al proyecto de ley mediante
el cual se crearia el Programa de Vialidad Rural de Los Rios,
que ha sido dado lectura en la sesidn del Plenario de las Comisio
nes Legislativas del dia 28 de junio de 1990, y remitido a esta
Comisidn conjuntamente con las observaciones de los honorables
legisladores, con el fin de que se someta al respective tramite
constitucional. Al respecto la Comisiépn de Presupuesto en sesién
del dia miércoles 1B de junio del presente afio, analizé el conte-
nido del mencionado proyecto y las observaciones de los sefiores -
legisladores resolviéndose emicir el siguiente informe. El proyec
to que consta de cuatro articulos v una disposicibdn final, propo-
ne crear un fondo destinado al Programa de Vialidad de los Rios,

para le cual se dispondria que a partir de 1991 hasta 1996, cons-
tan asignaciones fijas en el Presupuesto del Estado, para este -

pragrama, se dispondria asi mismo que estos recursos sean trans-—

feridos en calidad de aportes al capital del Banco de Desarrollo

del Ecuader, ﬁnr parte del Estado ecuatorian, para ser utilizados
por el Consejo Provincial de Los Rios a través de créditos de
desarrello, gque financien 155 proyectos de caminos vecinales,
para lo e¢ual tante el proyecto come su financiamiento deben,
sar aprobades por el Directorio del BEDE. Finalmente, se dispon-
dria que los créditos dé desarrollo otorgados por el BEDE para
el proyecte de caminos vecinales, se hard con recursos del Fresu-
puesto del Estado. En el pais existe un plan de vialidad Nacional
que lo elabora el CONADE, conjuntamente con el Ministerio de
Obras Piblicas, al cual debe sujetarse la utilizacion de los
rechrsms del Presupuesto del Estado, sin embargo segiin lo mani=-
fiesta el honorable legislador proponente del proyecto, 1los
recursos de este programa serén utilizados en relacidn con un
Plan que ser4d estudiado y aprobado por el concejo de Los Rios,
redactAndose en este sentido el Articulo primero del Proyecto.
Respecto de los Articulos- dos y tres, se los unifique en une

solo, ya que se refieren a los recursos con que contard el progra
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‘'ma de vialidad de Los Rios. Los recursos de este programa serén
rransferidos anualmente, en calidad de aportes al capital del
Bance de Desarrollo del Ecuador, por parte del Estado ecuatoria-
ne, Siendo este un mecanismo que permitird la canalizacidn de
los recursos necesarios a través de créditos, inclusive en montos
mayores segin sean los requerimientos de los proyectos que sean
aprobados para la ejecucién de las obras, disposicidn que consta
en el Articulo tres. Respecto de la amortizacibén de tales crédi-
tgs, se hardn con recursos provenientes de las asignaciones
gque constaran en el Presupuesto del Estado, para agquellos gque
por Su naturaleza noe sean autofinanciables, lo cual consta
en el contenide del Articulo cuatro. Debe dejarse constancia,
que este proyecto ha sido elaborade en el marco de la jurispru
dencia creada con la aprobacidén de la ley de Creacién del Progra-
ma de Vialidad de Manabil; al ampareo de lo cual se han presentado
otres proyectos que plantea la creacién de fondos para la ejecu -
cién de obras necesarias en otras provincias de la Patria. De es-
ta manera se presenta el proyecto de Ley de Creacidn del Programa
de Vialidad Rural de lo & Rios, redactado en base de las conside-
raciones expuestas énteriﬂrmenté. a efecto de que sea sometido
a la.- consideracidén de los. honorables miembros del Plenario de
135. Comisiones Legislativas, en primer debaée.d Atentamente,
{firma) Docter Jorge Sénchez, Presidente de la Comisién de 1lo
Tributarie, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, Los articulos
del presente proyecto de Ley de Creacién del Programa de Vialidad
Rural de Los Rios. Articulo 1.- "Créase el Programa de Vialidad
Rural de Los Rios, destinado a la realizacién del proyecto inte-
gral de caminos vecinales de dicha provincia, cuya administracian
estard a cargo del consejo provincial de lamisma, fundamen -

tado en ur plan bésico previamente estudiade y aprobade gpor

este organismo’ i —mmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- El1 articulo en consideracidon, sedores
dipgtadﬂs. Diputado Justiniano Crespo.-==smm—mmecmecaaesr——---
EL. 4. CRESPO VERDUGO.- Sedor Presidente, sedores diputados:

una de las virtudes del Congreso Nacional y concretamente Ie

las Comisiopes Legislativas Permanentes, ha sido ir soluciocnando
los prﬂ-hieﬁms de las diferentes provincias del pais, por elin
es que considero justo, que la hermana Provicia de Los Rios,
hoy tenga ya discutiendo en primer debate la Ley de Creacidn
del Programa de Viali@ad Rural de Los Rios., Esto es fundamental
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e importante, -y por su intermedio quisiera solicitar de 1la
manera més encarecida a la Comisidn respectiva, que luego de
este primer debate, se entienda la necesidad que tiene la Provin-
cia de Los Rios, que el informe respectivo se presente lo antes
posible, ésta es la dnica forma de solucionar los gravisimos
problemas que tiénen lag diferentes provincias del pals, aver
fue a Manabi, antes fue mi Provincla, fue la Frovincia del Azuay,
laprovincia de Morona, por ello es que con absoluta satisfaccién
apoyo esgste ﬁrcyectu. porque viene a solucionar un grave problema,
ya, en la fraterna Provincia de Los Rios. Gracias, sefior Presiden
£B v o o e 8 e 2 o

EL. SENOR PRESIDENTE.- El espiritu de solidaridad veo que se
desarrolla también para las comisiones como no hay observaciones,
pasamoes al Articulo dos, sefior Secretario,--=--c--s=scrom—oo—
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.- "Constituyem recursos del
Programa de Vialidad Rural de Los Rios: a) A partir del afo
1991 hasta 1996,”Esignase en el Présupuﬂsta Geﬁﬂrsl del Estado
los siguientes recursos que se destinardn dnicamente para finan-
ciar el Programa de Vialidad Rural de Los Rios: 1991, dos mil
ImillﬂnEE: 1992, tres mil millones; 1993, cuatro mil millones;
1964, cinco mil pillones; 1995, seis mil millones; 1996, siete
mil millones. b) Otras asignaciones que le otorgue el Estado
y las donaciones que hagan particulares". Hasta allil el articulo.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule dos. No hay
observaciones. E1 espiritu de solidaridad del Diputado Crespo
va a llegar hasta la Presidencia de la Repablica, en el caso
de que el proyecte se ‘apruebe, Articulo tres,-=-=-==-m=---——-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.- "Los recursos del Programa
de Vialidad Rural de Los Rios serdn transferidos anualmente
en calida de aportes al capital del Banco de Desarrollo del
Ecuader . por parte del Estado ecuatoriano y serén utilizados
por el Consejo Provincial. de Los Rios como fuentes de crédito

de ‘desarrollo para financiar el Proyecto de Caminos Vecinales

de ,la Provincia de Los Rios".------ormormmmocmmamerem e
ElL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule tercero.-
No hay observaciones. Articuleo cuarto.--——=-~--—s-—-——--o——---

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 4.-. "La amortizacion de los
créditos de desarrolle otorgados por el BEDE para financiar
el Proyecto de Caminos Vecinales de la Provincia de Los Rios,
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se haré con recursos provenientes de ‘las asignaciones que consta-
rén en el Presupuesto General del Esvrado, para aguellos otres

que por su naturaleza no sean autofinanciables".-—meemonoo
Ei, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo cuarto. Diputa
do Angel Polibio Chévez.---——=— e —————————— o e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, senor Presidente. Hoenorables
legisladores: yo quisiera solicitar a los miembros de la Comisién
o tal vez al diputado proponente, que se sirva darnos una explica
cidén de cbdHmo funciona este mecanismo, porque realmente la redac-
cidn del Articulo cuarto, no es del teodo clara, eventualmente
podria entender yo hasta donde dice Presupuesto General del
Estado, per¢o con el agregado de para aquellos OETO0S que por
su naturaleza no sean autofinanciables, definitivamente distorcio
na un Ppoco la naturaleza del proyecto. De manera que c¢on el
mayor comedimiento, pediria que la Comisién analize la convenien=

cia de establecer aquello **

de para aquellos otros gue por su
naturaleza no sean _autnfinanciablas_"; ¥, por otro lado, si es
que tuviera la amabilidad el sefior diputado propomente de aclarar
nos un poco el alcance de este Articuleo cuarte gque <reo que
es muy importante para entender todo el mecanismo del proyecto.
Gracias, sefor Presidentg.—rerremrmrmermrn e ra e e e —
Fl. SENOR PRESIDENTE.~ E1 Diputade Jorge Sénchez, Presidente
de la Comisidn. No sé si quiera absolver la consulta, estaba
en otro  sitio. Blputﬁdﬂ Eloy Mueckay.-———c—-cmmmmmm e
El. H. MUECKAY BAZURTO.- Sefor Presidente: permitame primero
sgradecer la comprensidn y la solidaridad expresada por el sefior

Diputado Justiniano Crespo, y por el pronunciamiento silencioso

pero que sé& que ha sido de acep tacidén por parte de todos los
honorables legisladores. que conforman este Plenario. Yo creo
que es muy justa la preocupacdn en cuanto a la aclaracidén se
refiere del Articulo cuarto, este proyecto se diferencia al
que presentd el bloque de diputados de la Provincia de Manabi,
con- el respaldo del bloque de Tzquierda Democrética, en el scntci-
do -l__de gque estamos introduciendo por primera vez la posibilidad
cierta, de que ciertos proyectos de caminos vecinales sean autofi
nanciados por medio del pago del peaje, pero comoc no todos los
caminos vecinales tienen esa naturaleza, ni tienen el potencial
de recursos como para autofinanciarse, nosotros estamos poniendo
aqui en- el Articulo cuarto, la obligacién del Estado de asumir
el pago de aguellos préstamos que salgan para- ese efecto; lo
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que ocurre es gque aqui confunde un poco la redaccidén, cuando
en la pentltima linea dice: "Presupuesto General del Estado
para aquelles otros que por su naturaleza no sean autofinancia-
bles", deberis suprimirse la palabra "otros" y, quedaria "para
squelles que por su naturaleza no sean autofinanciebles”, o
sea es un error de redaccidédn, pero el concepto de fondo es el
que le acabo de explicar, creo yo que en este pais debemos empe-
zar & poner en vigencia proyectos financiados por el BEDE, pero
que al mismo tiempe tengan la posibilidad de retorno por la

via del peaje en este caso, sefior Presidente. No sé& si esto

deja satisfecho al sefior diputado. Gracias.-————--——=mw-ooeo
EL SENOR PRESIDENTE.- Estas observaciones a la Comisidén. El
Articulo final, sefior Secretarig.———————mmmem e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo Final.- "La presente ley especial
prevalecerid sobre cualesquiera otras generales o especiales
que se le opusieren y entrard en vigencia desde su publicacién
en el Registre Oficial” . ——ormrr o s i o o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Va a regresar Diputado Justiniano Crespo?,
En consideracidn el -hrticuln:r final., No hay observaciones. Los
Considerandos, sefior SECTEEAr 10, ——m e e e e
EIL. SENOR SECRETARIO.- Los Considerandos, sefior Presidente:
"El Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes. Conside
rando: Que, la demanda de construceién ¥ mantenimiento de cami-
nos vecinales para la Provincia de Los Rios, ha sido deficiente-
mente atendida a lo largo de: su hisiuria; Que, la wariedad
de cultivos de esta provincia no pueden explotarse adecuadamente
por falta de wvias adecuadas para el transporte terrestre; QJQue,
el Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones no cuenta
con recursos suficientes para éuhrir los requerimientos viales
vecinales en la Provincia de Los Rios; Que, es necesario fortale
cer al sector agropecuario del pais ante el desafio de sustituir
al petrbleo como principal fuente de divisas del Estado; vy,
E-n.{ejerciciu de sus facultades constitucionales, expide Ila
sig@iénte: Ley de Creacién del Programa de Vialidad Rural de
- Los Rios" . ——— = e e e e e e
| EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones a 1los Considerandos. No
| hay observaciones. Que el proyecto con las observaciones realiza

das por los diputados sea enviado a la Comisién de lo Tributa-
rio, Fiscal, Bancario y_ de Presupuesto, para que lo analice

y les analice, ¥y gweaen:eiel informe para el segundo debate.
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F1 siguiente punto del Orden d;l Dia, sefior Secretarig.---
IX

El. SENOR SECRETARIO.- E1 siguiente punto del Orden del Dia,
es: "Segundo debate del Proyecto de Ley de Creacién de Centros
Agricolas y Camaras de Agricultura. (Continuacién)". Este proyec
to fue suspendideo en el tratamientodel Articule 2 cuyo texto
es el siguiente: "Todoe productor agropecuario, propietario
de predios risticos tiene derecho de pertenecer al centro agrico
la de su respectiva jurisdicecidén cantonal y por medio de éste
a las célmaras de agricultura f a participar de sus actividades
en la forma que prescriba la ley y los estatutos. El miswmo
derecho . se reconoce a quien sin ser propietario del predio
estuviera a cargo de su.explﬂta-:iﬁn en virtud de contrato de
arrendamiento celebrado legalmente y previa la correspondiente
gutorizacion del organismo piblico competente. Si el propietario
del predie fuere una persona juridica sﬁ participacidn en las
organizaciones a quel se refiere esta ley, se hard a través
del representante legal, Si el predio perteneciere prondiviso
@8 varias personas, solamente una de ellas previc acuerdo can
las demds o por sorteo si el acuerdo no se produjere, formara
parte de las organizaciones reguladas por esta ley“. ———————
EL SENOR PRES%BEHTE‘~ En consideracidén el Articule dos. Si
estas instituciones se crean mediante 11éy. a qué estatutos
se refiere el Articulo dos?.. Estamos en el Articulo dos del
proyecto, en el ipnciso primero se habla en la forma que prescri-

ban 1a ley y los estafutos pero esas instituciones son creadas

medinpnte ley, alqué estatutos se refiere. No serian los reglamepn
tos?, o al reglamento de la ley, pero alguien debe acoger el
plante amiento no, yo plantee la inquietud nada més. Diputado
ANgel "Polibio ChAvezZ .. ==—mmm e e e e e e
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefor Presidente: solamente para aclarar
la ﬁrﬂcedencia del texto, porque las cimaras tienen sus estutos
¥ gsos estatutos han sido aprobados por el Ministerio de Agricul
tura en ejercicio de la facultad que le confiere la Constitucidn
y es alli en donde nacen a la vida juridica precisamente las
cdmaras, De manera que, Yo creo que es procedente tal y como
estd el texto del articulo que ha venido desde la comisiédn,
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EL SENOR PRESIDENTE.- Si, no quiero entrar en la discusién por -
chvias razones, perc el Articulo primero se refiere a los cen -
tros agricolas cantonales y las cémaras de agricultura zonales,

y la federacidn nacional de cémaras de agricultura, creadas
mediante ley, se referirifan los Estatutﬁs a otro tipo de camaras.
Diputado Carlos Valle jo. mme—me s i
EL H. VALLEJO LOPEZ.-~ Sefior Presidente: en la actualidad leos
centros agricolas y las céAmaras de agricultura son creados
también por ley, y tienen sus estutos aprobados por el Ministe-
rio de Agricultura, yo va en el campo juridico si hay o neo
contradiceién en gque haya ley, estatutos y reglamentos, yo
rﬂspeﬁu el criterio, pero enla actualidad las cémaras de agricul
tura fueron creadas por ley y tienen sus estatutos aprobados
por &l Ministerio de Agricultura. Si eso no es ilegal, sefor
Fresidente, asi funcionan ahora,—==——=—erm e —
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputade 'Carlos Seclines,-=-—-——c—mmeae=x
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: el problema se obvia
simplemente quitidndolo de la'ley. porque el instrumente juridico
gue crea y que cred estos organismos son los estatutos aprobados
per el Ministerio, que es ley para elle. Entonces, simplemente,
para gque no vaya a pensarse que existe una ley constitutiva
de estas cémaras y estatutos de las clmaras, como aparentemente
apareceria aqui, simplemente gque se ponga que, porque la que
interesa es que todo productor agropecuario tiene derecho a
pertenecer al centro agricola de su respectiva jurisdiccidnm
y por medio de éste a las cédmaras de agricultura y a participar
de sus actividades en la forma que prescriban sus estatutos;
porque la norma de derechos, obligaciones y mas disposiciocnes
legales, son los estatutos. Por eso yo sugeriria que mas bten

se suprima la palabra "la ley" y quede simplemente "los esratu-

EL SENOR PRESIDENTE.-~ La disposicién general primera creo que

aclara todo, creo que no hay inconveniente. Los sefiores diputa-

dos' que estén de acuerdo con el texto del Articulo seguudo,
gque se sirvan expresarlo levantande el brazo. Diputade Valle ;o

noe  vota por  Su proyectod  mmmmmmrmm s e s s e e -
EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, catorce

a AV Or = e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo dos. Articulo tres.-
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PL SEROR SECRETARIO.- Articulo 3.- "Las dependencias del Estado,
las municipalidades, el Banco Nacional de Fomento, y en general

les instituciones financieras privadas exigirdn siempre que
una persona deba justificar ante ellas su calidad de productor
agropecuario, sagricultor ¢ ganadero,  la cédula o certificado
que compruebe dicha calidad, extendido por el centre agricola
cantonal respetivo. Se exceptian de esta exigencisa los integran-—
tes de las comunidades campesinas y de las cooperativas de |
l produccidén agropecuaria, que no sean propietarios indjviduales
de predios rasticos Yy que tienen su propia ley. Soclamente la

céduls expedida por el centro agricola cantonal serviri para

el propésito a que se refiere el presente articulo".---—---
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tres. Diputa- >
do Antonio Ruig.,=—— e e ————

~EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente: yo quiero hacer una.
aﬁservaﬂiﬁn. dice el Articule tres: "Las dependencias del Esta-
do, municipalidades, el Bance Nacional de Fomento y en general
las inatituciones financieras privadas, exigirdn siempre que
una ﬁarsana deba justificar ante ellas, su calidad de producter
Egrapetuarin, agricultor o ganadero, la cédula o certificado
gque compruebe dicha calidad extendida por el centro agricola
cantonal respectivo", pero hay casos, sefior Presidente, de
gue en provincias hay la ssociacidn de ganaderos de cada cantén
y va a haber un conflicto ahi, en extender este requisite,
yu-'aqui tengo sefior Presidente, un certificado extendide por
la Asociacidén de, Ganaderos del cantén Tulcép, pero el Banco
de Fﬂﬂ&!ﬁﬁj.tﬂmﬁién exige las certificados del Centro Agricola
del cantﬁﬁl&ul:én, yo quiero pedir uns explicacidn al proponente
del proyecto, .para que se digne esclarecer que ya una vez que
se tenga el requisitu.expedidﬂ por el centro agricoela cantonal,
este certificado extendido por la asociscibén de ganaderos,
ya no tiene ninguna validez, porque va a haber conflictos,
de%quﬁ_a los agricultores se les va a pedir un doble cextifica-

do,, expedido por el centro agricola y por la asociacidén de

ganadercs, sefior Presidente, Esta es mi inquietud.-—-=----- —~
EL SENOR Presidente.- Diputado Carlos Solines,-—--m—re—=v==
' EL H., SOLINES CORONEL.-~ Sefior Presidente: yo también quisiera
l que el sefior Diputado Vallejo me aclare algunas cosas gque yo

le veo confusas, Aqui comenzamos diciendo que los centros agricu
1 las cantonsles, las cémaras de agricultura zonales y la federa-
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ciﬁn nacional de cémaras, creadas mediante lef. dice el Articulao
primero, O Sea que existen ya, han sido creadas mediante ley,
gsi como las cédmaras de agricultura provinciales que se crearen
en virtud de la pregente ley; o sea, en definitiva existen
va unas paersonas juridicas y se estd creando por esta ley otra
persena jurldica, dice: "son corporaciones de dereche privado
que gozan de personerie Jjuridica y se rigen por las normas
de 1a presente ley", no hay pues, lamentablemetne dos leyes
que puedan regular y normar a una misma persona juridica vya
existente, o ya no existen y desaparecen como tal, todas las
cémaras existentes y se constituyen nuevas de acuerdo a esta
ley, © en su def'ecte y8 no podemos, sino esta ley s{ servira
para reglamentar la persona juridica que se estd creando, que
son las cémaras provinciales. Yo le veo que aqui comienzas una
confusién gravisima, que después se va . eagravando, porgue
ya entramos a este nuevo articulq, que es el tercero, Yy diﬁe:
"que en todas las dependencias del Estado y las municipalidades,
etcétera, etcétera, no le darédn la calidad de agricultor o
de ganadero, si no tiene la cédula o certificado que compruebe
dicha calidad, extendida por el centro agriceola, las leyes
vigentes actuﬁies, entiendo yo que, no necesariamente dan la
obligatoriedad al centro agricola, sino como decia el Diputado
Ruiz, pueden ser también otro tipo de organizacicnes que estaban
reconocidas por ley. La impresidn que me da, sefior Presidente,
egd Que nosSOtros con una ley nueva gque estamos haciendo, estamos
queriende reglamentar instituciones juridicas o personas juridi-
Cas que va existen mediante otra ley, mediante
ctra ley, mediante otras normas, mediante otrpos estatutos,

y eso si puede darnos gravisimos conflictos de ley. Por eso,

. i

no se si es que sea factible, ahi termino mi intervencidn,
para que me explique el Diputado Vallejo, se seria factible

gue. esta ley ablo regule las camaras provinciales, o en su

def%htﬂ- dejemos todo insubsistente y reglamentemos todas las
CAMATAS . m= = e e e e

EL SEJSOR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo.-—-—-=--=~>--
EL ¥. VALLEJO LOPEZ.-~ Sefior Presidente: yo sé, porque he presen-
ciade que los sefiores representantes de las CAmaras de agriculty
ra actuales hap hablado con los diputados, y algunos les eacu-

" c¢han y otros no les escuchan. Sehor Presidente, yo creo que
el preoyecto de ley es tremendamente claro y ~expliqué en el
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primer debate y expliqué en la lectura, de qué se trata, sefior -
Presidenteéﬁ En la actualidad existen centros sgricolas, cémaras
zonales y consorcio de camaras a nivel nacional, y la federacion
de cémaras, Los centros agricolas, sefior Presidente, se supone
gue eligen a los representantes de la ‘céamara zonal, pero se
inventaron un jueguito porque los centros agricolas no les coenvo-
can, de las asociaciones de productores, y tres centros agricolas
y dece asociaciones, definen quién es el que representa la cémara
zonal que no reconoce la ley a esas organizaciones por productos.
Sefior Preéidenta. el Articulo primero ya estd aprobado, pero
ain embargo como ha sido observado por el Diputade Solines,

que dice que le causa confusibdn, voy a explicar: los centros

agricolas cantonales, las céamaras de agricultura zonsles y la by
federacién nacional de camaras de agricultura que ya fu#}an.'}IJ
creadas mediance ley, ya fueron creadas mediante ley, son u:_ias, |
asi como las cémaras de agriculturﬁ provinciales que se nﬁean

{ en virtud de ésta ley, porque esa es la reforma, sefior Presidente
y henorsbles legisladores, estamos reformande la anterior ley
de céamaras de agricultura, incluyendo una ipstancia intermedia
que as la camara de agricultura provincial, que serd la que
recoja- en su seno a los centros agricolas de toda la provincia,
esta e€s la reforma, qué dice el Articulo primero: "Los centros
agricélas, las camaras de agricultura zonales, y la federaciin
da cémares que ya fueron creadas por la anterior ley”, mads las
camaras de agriculturas prnvincialgs que se crean por esta ley, |
todas eatas de aqui en adelante se regirdn por esta ley, vya

la otra vg a desaparecer, ya le vamos a derogar a la otra porgue

- se reamﬁl&hﬁ_'pur esta, yo no sé& en dbénde estd 1la confusibn,

! sefior Presidente, perdﬁneﬁé que sea, puede ser que yo vea diferen
| te las ¢osag, que no me sSepa explicar mi nivel campesino, puede
ser rfque no esté al nivel intelectural de leos demés, entonces;
peru-egﬁ es la razdn, centros agricolas, cémaras zonales y feders
ciéni de -cAmeras, que ya se crearon por ley, mas las camaras
ﬁraufnﬂiales gque se cream por ésta, sSe regirdn por esta ley,

con relacidén al Articulo primero. Con relacién al articulo que
estamos debatiendo, sefor Presidente, hay una cosa bien clare,
Honorable Rulz; en la anterior ley y en la actual ley, el dnico
organismo encargado de entregar los certificados, el carnet

de agriculter es el centro agricola, porque esa es la célula

bésica-de la organizacibn del sector agropecuario, ese es el
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unico que-en el cantdédn le dice el seiior ingeniero Carlos Carcia,
si es agricultor, tome su carnet, el sefior ingenierc doctor
Ruiz, si es ganadero, tome su carnet las asociaciones por produc =
to, sefior Presidente, pueden tener, como tilenen actualmente
" unos estatutos, pueden regirse por ellos y pueden tambiédn dar
carnet de certificacidn que estén afiliados a esa asociacidn,
pero no son esgos los documentos que tienen que presentarse en
los orgenismos pablicos para demostrar que son agricultores,
el dGnico reconncido por 1ey, actualmente y en el futuro, seri
el carnet que emite el centro agricola cantonal, porque esa
es la cé&lula bésica de la organizacidn del sector agropecuario.
Gracias, sefior Presidente, ~——c—me e e e e ' 3
EL SENOR PRESTDENTRB.- Diputado Angel Polibio Chévez.-—==——==J03%)
"EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Si, sefor Presidente. Nada mis pars tom= ' "

plementar un poco la clarisima exposicidn del Diputadﬁ Eﬁ;rlna'-'g.};'i

Vallejo, en el sentideo de que existe una disposicibn general '-'}
prinera que asclara totalmente el panorama; en mi anterier inter- L
r "~ vencidén yo sefialaba que los centros agricolas cantonales y las
cAmaras zonaeles, tlenen ya personeria juridica, esa personeria
juridica no l1la pierden bajoe ningln concepto, lo que pretendemos

con erta ley es actualizar .1a ley- anterior que por el pasc del

.
T R e, T

tiempo v& no era absolutamente procedente, 'y 1lo que es mas
en cierta mangra crear esta instancia - intermedia como ecia
l el Diputado ?ﬂfleja. de las cémaras provinciales, en la actuvali-
dad existen los 1llamados nunsu;cins provinciales de centros
Jagricﬂlaax ﬂantﬂnnlas. pero es una figura que no tiene ningin
aslderqﬁlhgal y a pasarlde que en algunas provincias Funcionan '
[ - bien, creemos gque si nasntrns establecemos las cémaras pruviqcia—
les estara anluciunandu el problema. Sin emhargu1r para que haya 1
le mas ahsﬂluta clarldad en cuanto al raspetn que se tiene sobre
la axlatenc1ﬂ. de los centros agricolas cantonales, las camaras
de agr1cu1tura zonales y la federacibén nacional de céamaras de
ﬂgrlLJliurE, en su debida oportunidad yo me voy a permitir presen

tar 'a consideracién de este Plenario, una redaccidn de esta

disposicidn general- primera, que discrime lo que pasa con las
entidades que hoy existen frente a las entidades que se van
a g¢rear, que son las cémaras pravincialés. estableciendo gque
en al primer caso recconocemos la existencia legal de esas entida-

des y les damos un plazo para que ajusten sus estatulbos a o

que dispone esta ley, en lo que fuere necesarioc, si es que no
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hace falta, simplewmente los mismos estatutos seguirdn vigentes
come sigue vigente su personeria juridica y se establece wun
capitulo aparte, donde se refiere a las camaras provinciales
que se creen en virtud de esta ley e igualmente se establece
gque estas cAmaras provinciales deberén presentar sus estatutos
a la aprobacion del Ministerioc de Agricultura en un plazo determi

nade para que se le cqncedﬁ la personerfia juridica respectiva.
Creo gue esta aclarecidén, mds la exposicidn del Diputado Vallejeo,

definitivamente dejma satisfechas las inquietudes wuy justas
gue han tenido los honorables legisladores, respecto del alcance
de este cuerpo 13331,_ sefior Presidente. Muchas greciss.---=~
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Hay precedentes en la historia juridica
ecuatoriana, recuerdo en estos momentos dos: las célmaras de
comercie se constituifan cantonalmente, tenfan sus estatutos,
peros no existis la Ley de Céimaras de .Comercio, tampoco la Federa-
cién Nacional de Cémaras de Comercio; vy, pu'r" un proyecto del
doctor Arsenio Vivanco Neira, en lﬁ Asamblea Nacional Constituyen

te, se aprobd la ley; en la ley obviamente se reconocia las
cémaras ya constituidas, se establecia los tréamites para 1la
aprobacidn de las futuras cémaras, ls constitucidn de las futura
cémaras y se creaba una institucibn distinta a la Aﬁamblﬂa Necio-

nal de Cémaras de Comercio, lo que si se obligaba es a las exias-

tentes ;efurmat sus estatutos para que estén de conformidad
com¢ consta en la diap_usit:iﬁn general primera, en conformidad
con las disposiciones de la ley. Lo mismo sucedidé con la Ley
de Deportes, no existia una ley de deportes, perc existian las
asociacienes, existian 1los clubes, 1las federaciones con 3us
respectivos estatutos, se dicta la ley y lo que tienen que hacer
los urganismna-ya exigtentes, lo que tuvieron que hacer es adaptar
4 sus estatutos en un plazo perenterio establecideo en la oropia
ley, a- ias normas de la nueva ley. Diputado Carlos Solines.-
EL }H:I SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: lo que usted acaba
de iindicar con el objeto de aclarar esto, desde el puanto e
vista jurfdico lo complica més todavia, porque lo que Jstwd
eaté' manifestande se gque, personas juridicas -existentes, «an
H plena facultad legal y que tenian sus estatufns, luego se dicratLa
una ley para reagruparlas a ellas, darles mormas de comportamivi-

te, racionalizar su  comportamiento, y légicamente todas Civnen

gque someterse a esa ley, porque eso si1 es factid le, aqul el

| . prublema es que estamos un poco haciende al revés, o sea ecxiste :
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una ley, en donde regula a la Federacidn Nacicnal de Camaras;
existen leyes, estatutos, que regulan a las cdmaras de agricultu:*
ya yonales, existen leyes y estatutos que regulan los centros
agricolas, y todo eso esta reglamentado en una sbla ley, por
eso as que el Diputado Vallejo dice, lnﬂque se esta es reformando

esa ley, y esto no es reforma a esa ley, esto es una nueva ley,
es una ley distinta, estd reemplazdndose; el Diputade Vallejo
dijo dos veces se estd reformando la ley de céAmaras y esto no
se estd reformande, estd haciéndose una nueva ley, y entonces
si se estd haciendo una nueva ley, cudl es la base juridica
parz que existan los organismos, las personas juridicas que
fueron creadas no mediante lef., sefior Presidente, sino mediante
estatutos aprobados por unMinsiterio, o sea ahi se dijo: "Créase
los centros agricolas y los centros agricolas estardn compuestes,

asi v asado y funcionardn asi", todo eso, ese es el estatuto)
¥ esa es la ley con la que se cred, si es que nesotros vamos,
ya los centros agricolas no van a funcionar asi, van a funcionar
de otrasmanera, e3 distinto, se estéd reformando esa ley, pero
agui se dice en el Articulo cuatro: "en cada cantdédn los producto-
res agropecuarics conformarédn um centro agricola", pero si se
supocne fque estAn conformados yay pues, porgque al principio se
dice gque ya existen y que se respetan, acd dice que ....van
a conformar otra?, de acuerdo a esta ley o de acuerdo & los
estatutos de la ley que crearon los centros anteriores, o sea
| hay confusidén jurdidica, sefor Presidente, y no se trata de que
nes pongamos bravos porque siempre digo eso, si estamos aqul
1e;,iﬂam:[u* 1‘ el legislar significa dejar en claroc algunas cosas,
" puede ser.- qua el que tenga mentalidad campesina y no entienda,
sea yo, pero por eso mismo tenemops que seguir clarificando.
Para mi aqui estd mezcléandose las cosas, por unlado se esta
creando ,“"ﬁ ley que trata de wvincular y unificar estos organis-
mos, a les que existen y a los que se estén lcreandu. inclusive
ﬂqui:;"s-e:. dice: "asi como las camaras de agricultura provinciales

que ke crean en virtud de esta ley", pero en ningln momanto

se estd ecreando, deberfia decirse: "créase las céAmaras provincia-
les de agricultura", y no se estéd diciendo, sino, las cémaras
que en virtud de esta ley se estdn creando, peroc no se estin
creando, proque no hay ninguna disposicién juridica en esta
ley aue cree esta persona juridica distinta; persona juridico
que va a ser intermedia, que a lo mejor va a tener un lazo de
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un;én entre la éhica existente y la grande existentes, entonces
lo 1légico era que reformemos la Ley de Camaras de Agricultura,
que a esa ley que estﬁ estructurada se le aumente un capitulo
creande las cémaras ﬁruvihcialeﬂ. se le aumente otro capitulo
integrandolas dé me jor manera, se les dé otras funciones, se
las dé lo que sea; pero desde el punto, de vista juridice, insis-
| to juridico, teniamos que buscar un mecanismo asi como estamos
aqui concibiéndoela, como digo es, una parte reformas a las leyes
vigentes, a los estatutos vigentes, y otra parte es ley y como
digo en el caso de la creacidén inclusive incompleta, y otra
parte es un.a cuestidén muy grave, porque se estdn creando otro
tipo ahora, de acuerdo a esto, otro tipo de ¢éntr¢$+agri¢olas,
gue van a tener otro funcionamiento o van a ser creados. Luego
funciones de los centros agricolas, aqui se estdn dando otro
tipo de funciones, de cu&les?, de estos que se estan diciendo
aqul que se van a conformar con los productores agrupecua'riﬂs
o de los que ya existen como centruﬁ agricolas, de todos, eso
es lo gue Estamaa' diciende agqui, no, sefior Presidente. Yo por
eso creo que deberia volver nuevamente a la comisidén, para que
la Comisidn estudie, recoja inclusive inquietudes, porque realmen
te en efecto que han habido observaciones muy serias de sectores l
5 importantes del pais, que consideran que como estéd concebido
este proyecto de ley, no se estin solucionando muchos de los

problemas Algidos y acuciantes del sector, y en cambioc se estdn
creando y agravando otros problemas, que existiendo actuslmente

-  pueden hacerse maAs dificiles y agudos. Entonces, yo creo que,
hay qu;r#ﬂ;unncar.esas cosas, personalmente en el primer debate
vy en la Iégtura, hice serias objeciones y presenté serias recomen
daciones, pero 1£mentah1ementﬂ no se recojen précticamente ningu-
na de las- recomendaciones que nosotros hacemos, este pasd igual

1 comn el_-"?rnyEf,tn de Maquila, en donde no se ha wodificado ni

se ﬁa"tﬂmadn nada, a mi me preocupa, porque nosofres no lezisla-
1

mos HsihﬁlemEnta damos c¢riterios que se graban, que salen rn

actas, y después en la Comisién dicen esto si y esto no, ¥y o

se toma en ningln momento en cuenta; ¥, en el segundo debate
COMENZAMOS a hacer las mociones y & sacar las leyes sin ples
ni cabeza wmuchas veces, por impruvisé:iﬁn, _hnr de maiiana ¢,
seior Presidente, én broma me decia que répido, pues asi legisla-
mos aqui, Qiﬁiﬁndu rapido redacte un articule, pongamoes que

. = 3
hubiera salide favorable la votacién ega, con una truﬂﬁgndenciﬂ
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muy grave y de mucho contenido, porque estaba quitando esa parte
de la organizacién de los trabajadores; igual pasa aqui, yo
cresc que estamos en segundo debate y para mi existen gravisimos
defectos juridicos, que pueden crear no unaley que favorezca
gl sector, sino que nosotras metiendo u obligando a este
sector tan importante del pails con tanteos conflictos actuales,
wetiendole en wuna situacibén de conflicto grave, que no le veg
razdn, sefior Presidente,———remmmm e e e e e
ElLL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chévez.--=vcaaa
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Sefior Presidnete, honorables legisladores:
ciertamente que dentro de las limitaciones que existen en 1la

L e

forma de legislar, de todas maneras el debate nos permite ncla:an N

ciertas cosas e 1ir . algunos problemas que se& vam PIEF*“?M
tardo en ese debate, y en efecto el Arti:ulu_ primero- ahr-@id*ﬁ{;\, ¥
por este Plenario, si podrfa dar lugar a confusién, por qgé&?.
Porque en definitiva, estamos hablande de los centros ag:icniuaﬁﬁﬁs:
cédmaras de agricultura zonales y federacién nacional de cémaras B
- de mgricultura, creadas mediante ley; quizd no es tan feliz
el término "creadas mediante ley", pﬁrque lo que se deberia 1
decir es: ''creadas al amparo de la Ley de Cémaras gque existia 1

anteriormente”, pero ¥Ya estdn creadas y, a un mismo tiempo,
a continuacién se dice: "asi como.- las cédmaras de agricultursa

provinciales que se crean en virtud de la presente ley", lo

cual tampoco es muy cierto, porque lo que se crearfn estos cen-
tros agricolas serd al amparo de ‘esta ley que estamos aprobando.
por qué razén?., Porque tal como estd el texto, podria haber
la p.&ucu{uﬁiﬁn expresada por el Diputado Solines y no emn el .

" sentido }au que las cémarsas que actualmente existen, que los i
cCentrosy agricnlas que &actualmetne existen, se pueden sentir

camo que se.les ha dejade sin su partida de nacimiento, se puede

decir como gue vamos a borrar tode y a organizar todo, de acuerdeo
1 a estalﬁﬁeva ley, lo cual no es la tencibén de los proponentes
de eéte“pruyectn; la intencidn de los proponentes de este proyec-
to E¥ actualizar la Ley de Cédmaras y, respetar naturalmente
aquellas cémaras y aquellas federaciones y aquellos centroas
agricolas que ya existen, Por estas cunsidera;iunas. aefior Presl-
dente, y con el fin de darle la mis absoluts f:lnridad a eare
asunto, yo me voy a permitir proponer en su oportunidad, un
texto a) Articulo primero, pero como ya fue aprobado este Articu-

-
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lo primere; yo guiero pedir a los honorables legisladores, que -
me permitan plantear y que me apoyen con una reconsideracidn, y -
3i estd aprobada esa reconsideracidn, entonces yo plantearia una-
reforma muy simple al Articulo primerec, que aclara definivamente
el problema ¥ nos va a permitir prﬂﬁeguir con el tratamiento
de este tema. Por esto, sefior Presid.ente, me permito plantear
la- reconsideracién del Articulo primero, encareciendo a los
honorables colegas que se sirvan apoyvar este planteamiento,
a fin de corregir esta pequefia distorcién que se ha dado vy,

una vez corregida aquella, poler proseguir adelante. Gracias, sefior
Presidente .. mmcmmmc e r e e e e o . o e e g

"n

EL SENOR PRESIDENTE.- Camn el texto de los articulos tiene alguna. 1?%}

.o-"“‘

a
vinculacién entre si, mejor dicho no alguna, sino uns pernanmh&‘\}&

vinculacidn entre ai, voy a dar curso a la reconsideracidn P%ﬂ“‘?
teanda por el Diputade Angel Polibio Chéavez. Suspendemos- }pﬂr e )
el mowento la discusidén del Articulo tres. Los seifiores diputﬂdnﬂwﬂzg

#Lﬂux

gque estén de acuerde con la reconsideracién planteada por el

| Diputado Angel Pelibico Chévez al Articulo primero del provecto,
que se sirvan exprEaﬁrlﬂ levantando el brazo.-—=————c—mevo—aa
EL. SENOR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, votacidn i
UNANTME e e o e e e e e e i o o i e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la reconsideracién. Diputa 1
do Ehavezz --------------------------------------------------

El, #H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente y honorables
legisladeores. Cowo expresaba hace un momento, la idea fundamental

e o R L "R 5

es, Evitar‘nuﬂlquiﬂr interpretacidén en el sentido de que aguellao
que Exisqq;ﬁﬁata hoy, va a desaparecer con esta ley, y por esto
el texte qﬂe proponge para el Articulo primerc, es el sipguiente:

"Les centres agtricolas. cantonales, las chmaras de agricultura

zonales y.fia Federacion Nacional de Céamaras de Agricultura,

R __,;:—,.._.LEJ—L_

{ - va ereadas, asi como las cémaras de agricultura provinciales,
que 'se crearen al amparo de la presente ley, son corporaciones
de derecho privado que pgozan de personeria juridica, etcétera,
etcétera”, Con esto queda absolutamente claro y, si complementa

mos cun el contenido de la disposicidn general primera, tendremos

que no va haber ningin problema respecte de ests situacidn que
! ha generado alpuna inquietud por pﬁrte de los legisladores.
Gracias, sefior Presidente . m—vrercecmm e e s s e e e e '
EL SENOR PRESIDENTE.- El plantecamietno del Diputado Angel Polibio

. Chévez, es el asiguiente: que dénde dice creadas mediante 1ley,

e o o R, e, Ty TR TRy TR R
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iig&:'“ya{hﬁﬂﬂdaé“. y dénde dice que: "se crean en virtud de esta

- ley™, “qﬁ&'se crearen en virtud de la presente ley"™. El texto es
| el mismo., En consideracibén el planteamiento del Biputadu Angel Po
1ibio Chévez. Diputado Solines.-~~-=--———co———- e e ———————

EL H. SOLINES CORONEL.- Yo, sefior Presidente, sugerirfa que
se hagan dos articulos tranquilamente. La uma en un articulo
1 que se diga que "los centros agricolas que han sido, que existen
mediante ley, se incorporan o se regirédmn por las disposiciones
de la presente ley". {(punto). "Articule segundo. Créase los
centros .epricoles provinciales, <con personeria juridica, los
que se regirin por los estatutos, etcétera“. 0 sea dos cosas,

son dos aectos juridicos distintos; el uno, es reconscer la exias-

tencia tegal 'y la conveniencia de que se sometan a estas normas
juridicas y, el otro articulo, que se crea, porque no se _esl:ﬁ“"
creando en ninguna parte, '"'que se crearen © Que Se crean o.que
se crearan", pero no se estd creando, le ley tiene que ser muy
clara y tiene que decir gue 5e crean los centros agricolas provin
ciales. ¥y eso puede ser otrﬂ_hrtiﬂulﬂ. Ahora viene ya la cuestidn

. esta. Dice que: "gozan de personerfa juridica", todos los organis
mos estos gozan de personeria juridica? y se rigen por las normas

| de la presente ley. Dice: "y de sus propilos estatutos y reglemen-

tos", ya dijimos en el primer debate, "los estatutos son las
leyes con las que se crean las personas jurddicas", lo que pedria
mos decir es: "que estardn sujetos & esta ley y a los reglamen-
toa®, pero nﬂ-h los estatutos, porque sl estamos creando estatu-
tos de-cada.persnna juridica, ys tendrén su propia ley. Entonces,

no ea ﬂuﬂ'ntiﬁn r.ia seméntica ni de redaccibn, es cuestidn de
cﬂncaptiﬁm ﬂe 1o que estamos diciendo. Si nosotros creamos una
ley, @ la- que se van a regir todeos estos organismos existentes
¥y que se estdn creando, diremos: "se someterdn a las rorwas
de asta;lér",d ahi si, queda todo 1lo demas, derogado, y a lus
reglamentos que serédn aprobados por el Mimisterie, por cualquirr
nrgéﬂismn.-si es que gqueremos decir algo de reglamentos, pura

cadai vno de los organismes. Pero, no lo dejemos nuevamente a

los propios estatutos, porque los propios estatutos son las
normas juridices, que reglan su forma, .su creacién juridicas,
y lamentablemente asi se constituyeron estas institucinnea,
no se constituyeron mediante ley del Congreso. Son estatutus

gque =se hicieron ante los ministerios respectivos,———~==cw-==
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ElL. SENOR-. PRESIDENTE.- Diputado Carlos Vallejo.,-—~-——mmemama—-

EL H. VALLEJOLOPEZ- Sefior Presidente: yo no voy a perder la
calma, pnf dicha en esta ocasidn no voy a perder la calma. Pero

me entristece, me entristece, sefior Presidente, y me apena que

‘an colega legislador de mi partideo, se haya convertido en el

| vocero oficial de quienes hoy manejan y controlam a las cimaras.

de agricultura, ¥ dice algunas barhbaridades, sefior Presidente,

que no tiene porque hacerlo, dice que las camaras de agricultura

y los centros agricolas actuales, no se rigen por una ley dictada
antes por el Cangrasu..Seﬁut Presidente, la ley de centros agri-
colaa 'y cémares de agricultura fue publicada en el Registro

L ODficial 938 del veinte y cinco de noviembre dé& mil nﬁuuciuntu&m;x;
setenta y cinco v, en base a essa ley, que dice que cada Géu!rﬂdgﬁé
tendrd sus estatutos, el Ministerio de Agricultura les-. aptﬁ&h&ﬁk‘:
los estatutos, pero existe una E|'.E‘jl' de nentrus agricﬂlas Q da‘x“ﬂf.’_
cinaras de agricultura. creo que si se puede decir ignnraﬂ-ﬂxa, 5‘{
ignorancia por desconocimiento, es wuna ignorancia -del Diputado - .
Solines, decir que no existe esa ley, existe, y se estd derogando

con esto. Segunda ignorancia, senor Presidente, ignorancia por
desconocimiento. Decir que aqui no se dice nada de la creacidn

de las cémaras pruvinciﬂlea, se dice, en el capitulo correspon-

t o
e R

| diente, sefor Presidnete, lo que pasa que no punemnﬁ en el mismo
articulo, em el primero, decir tode y, tampoco es conveniente,
l sefiorx Preaiﬁentﬂi -qua; por ser voeere de 1&5 cémaras, quiera

destruir el prnxent01 quu ha sido apuyadn pu: los centrus agrico-

N, '_ ads a‘ﬁ. _-.j cunstan en la Presidencia, més de ciento
uch&nt ' ‘\QK? 'Etlntrns agricnlas que estin apoyando el proyec- .
Lo, A\% o r_"“q;{dit.t el Diputado Angel Polibio Chavez, 1lo gque \
estamos. hﬂa_ﬂqiﬁnhww sustituyéndo la ley anterior por esta nueva -

cntreg1da,_*najurada,' remosada, en funcidn de las necesidades
que tiene el pals, de ir actualizdndose, sefior Presidente. Yo
gustoso acepto, cuando tienen buena intencidén las observaciones

comoy .1a- del Diputado Angel Polibio Chévez, de corregir para

perfeccionar la redaccidén del primer articule. Yo creia que
estabs bilen y me parece que sigue estando bien, ¥y que el ajuste
de redaccidén le mejore un poco, acepto, me parece bien egas

1 cosas positivas. Pero, decir que esto debe regresar a la Comisidn
porque sectores interesados no estdn de acuerdo, claro que hay
sectores interesados en gue no salga esta ley, los que vinieron

| a hHablar con los diputa?nﬁ.que los actuales duefios de las cdmaras
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de agffi.&&ttf'ﬁ;‘a. que no citan a los c'iantrua agricolas para eregix
se como ‘dignidad, sefior Presidente, ellos no quieren que pase
esta Ley, Yo 1lo dige bien claro, ellos no quieren, ellos son
los que hablan con Tos diputados. Yo apoyo el planteamiento
" del Honorable Angel Polivio Chévez, iremos corriendo cada uno
de Josa articulos, con una Gltima aclaracién, sefior Presidente.
En el primer debate, porque aqui se dice que la Comisién no
ha recogido las observaciones hechas por el Diputado Solines,
que condte por Secretarie, y si pueden traer el acta de la sesidn

 anterior, hubieron tres observaciones: S unas dﬁl Diputadu Eloy

Mueckay, una del  Diputado Zapatier vy, una dtI Hﬂnurahle Eiputadu:ﬁ:-
Rk

Ty Wy

René Hattge. Tres observaciones al proyecto, gue fu-&rnn retugidair

no hubo -ni una séla observacidén mas en el prine.r dahitn ¥ !I"" .

le pido ‘a Secretaria que confirme, si es o nao- verdaﬂk qum‘f;nﬁluu:ﬁa

| hubiercn trea observaciones, de los tres dlputudﬂs quu éstoy - A‘h'
diciendo.  Gracias, sefior Pretaidente-. ————— —— ---—-—'—--ﬁ_-,j_":;
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a cambiar un poca ﬂ'ﬂ-_lé‘.ﬂlﬂr en el *”
‘ dehate, se nos esté vd:_l.vie;rdo muy verde. -Diputada Antonio Rulz, - ‘

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sendoxr Presidente, sefiores legisladores:
yo hice uns consulta al autor del proyecto en el Articulo tres,
con la explicacién que se ha dado, 'yo estoy conforme sefior Presi-
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dente, ﬁﬂrqu& se estd limsndo un conflicte que puede tener el

pequeiia y el madlann agricultﬂr‘ Fero yo quiere expresar, senor

Preaident.e. _n'f: '».:ﬂ:nrl::n];:~ .raa‘ps—lqia al proyecto; pn:que -eate proyecto .

tieqﬁ un&b giﬂg;h, "'ingular. de que por- primera vez se estd elimi-

nand}u' _% o, _‘_E+ centrﬂs agricolas, dﬁnde s6lo tenian cabida - -
! : ;1..,:1..-!.: mnndunes en las provincias, ¥ ‘dbnde los que
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agritﬂlﬂs.‘x‘*j hae::lf nentrns agriceolas, sefior Presidente, que ante-

1
Banbreru ancho podian entrar a los centros "i

:
rimmente.f’ para. elegir sus dignidades no reunian a cuatro perso-
nas yr.ellﬂs mismos se eleglan a dedo. Si este proyecto tiene
alg"tu}'a virtud, es de democratizar el ingreso q-e los peguefos,
mada‘[aﬁéé productores, de los representantes de las cooperativas
'ﬂgrfﬁﬂltﬂi de las comunidades, y yo creo, qué de hoy en adelante,

tos productores del campo, serén los legitimos representantes

el proyecto, sefior Presidente, pero yo sl quisiera pedir de que
el derecho *a opinar- no sea criticado en la forma violenta gue

l en los centros agricolas. Estamos. totalmente de  acuerdo con
' se lo astd haciendo. Yo creo que todos los legisladores tenemos

deraché a opinar sobre un proyecto, y més, si es que esas criticas
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vienen de coidearios del mismo partido. Nada més, sefior Presiden-

EL SENOR ﬁﬁEEIDEHTE.m Diputado Carlos Solines.- Estamos discutien

do en la reconsideracién. Estamos en un nuevo debate; de tal
_manera que no es la tercera intervén¢ién.-~—--——-~—---—-~4~-

EL H. SOLINES CORONEL.- Yo estoy debatiendo la ley, sefior Presi-
dente, no estoy actuando, ni nunca lo he hecho, como vocero

de mnadie, no tengo ninguna vinculacidn y gque esto que qﬁedet
bien ﬁlara, con los sectores agricolas del pais, porque me limpio

hien las wufias, ni sgiquiera tierra en.laﬂ ufias. tenge yo. Lo que

| yo nn tengo, sefior Presidente, lo que yo no temgo y que - ne Eﬂﬂuwgﬁ%ﬁ
che el Diputado Vallejo, lo que yo no tengo es, rEEé"” AL g
J con nadie, este es mi fnico prubl&ma. yOo no soy enemigu

ni nadie es enemigo de mi, nadie. Entﬂnces como- rnﬁy }

las inquietudes de 1&3 distintos sectores. Lo grave &s cuandn ""E“,_-:
unc recibe, les ofrece y después no se cumple. Ese es un proble-
ma, sefior Presidente, que no debe mezclar aqui en el debate
parlamentario, vy pecr, decir gue el doector Scolines es vocero

de los sgricultores; como digo, 36 nada tengo -que ver con los

sefiores agricultores y por lo tanto no puede representarlos

a ellos bajo ningun punto de vista, Este. ley no. ea".he'c.ha pc;r_-‘_1.J_x,_:

~ el Dipytado .'H’allejo, et prahlana es ese,-como el Dip.ul;:a,;fq'k vallejo =3
no eas ahugd&n, aste. 1&} hian en’ ef- Fra#idantnhia.ud-;éﬂtééiﬁgricg ﬂﬁ 
la - qﬂn*""fuh hﬁ&%& abnga.d-n, ]fh- cuando. ‘yor lei 15 1#_-]:, parque
1 vino: ptiﬂ%?#‘dﬁuda'wi este sefior, a que le auspicie o le promocig g
i ne, ie % ‘Eﬂw._nn puedo prumnciﬂnar esta ley, Parquﬂ esté .muy
ma 1l henha,,h&n 1ua hacer bien hecha, desde el punto juridice,

yo le veo ;nn muchos defectos. Entonces ha ido a donde el Diputa-

do ‘-’a]leajﬁ para que le auspicie, y é1 sin leer auspicia esta
1 ley .. = s e . L A e o

| El QEHG&- PEFSIDEHTE. " Le ruego, Diputado Vallejo, ya 1le voy
a dat la palebra, para que usted refute los comentarios hechos
por el Diputado Scolines. Ante esta sitﬁnciﬁn; doy ﬁﬂgvterliﬂldl
la sesgibn y, convoco al Plenario pa_rur el dia de __nai'iﬁna a las

diecis&is horas. Les ruego mantener un planc de absoluto respeteo

reciproco, debatir tesis y no descender al plano personal.--
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‘1:'1
E1l 3ENOR PRESIDENTE.— .~ Da por terminada la sesidn, siendo las -
veinte horas, quince minutos,—=————mem——— e s o e e e e

Dr. Antonieo Rodrigue:z Vicens - 'f
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL, EHE&READQ
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