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eivdad de Cuenca, a los veinte y up dias del

mes de o 'ir:a de mil novecientos noventa vy cvatro, en el
salén Prircipal de la Svcuvrsal del Bapco Certral del Ecwva-
dor, bajo la Presidencia del Honorable Samvel Bellettini
7edefio, se instala una Sesidn del Plerario de las Comisiopes

Legizlativas Permanentes, sierndo lasz 18HOD., —-emcmmcemea-

Er la Secretaria actia el abogado Walter Santacrusz
Vivanco, Prosecretario del H. Congreso Nacional..——--—-

A la sesidn concurren los siguientes sefiores Legis-

lﬂdﬂrﬂﬁ: ----- T R e W e e e e R e e g S e e el B e gl M R e e e o U . ST R T T i

CHAMORRO GUERRON JAIME
DAVALOS DAVALOS GUILLERMO
DELGADC JARA DIEGO
GUERRERQ GUERRERQ FERNADRO
ICAZA ENDARA ROOSEVELT
LARRIVA ALVARADO OSWALDO
LEON AGUIRRE CESAR

LIMA GARZON MARIA

MATUTE ZAMORA PATRICIO
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
VALLEJO ARCOS ANDRES
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VELEZ NUNEZ RUBEN
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El. SENOR PRESIDENTE: Agradeceré a los sefiores diputados
ocupar sus curules. Sefor Secretario, cuvantos legisladores
estan presentes en la Sala.-~---—=—=-=--—--—-—--m—m -

1, SENOR SECRETARIO: 19 legisladores estan presentes ebp
la Sala, sefior Presidente.,----mmmmmmmmmm e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Instaleo vna Sesidén Solemne. Orden
del Dia, sefior Secretario.--—-——--—crmmm e s
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EI, SENOR = CRETARIO: Primero: Palabras del sefior Alcalde
de la civdaed de Cuvepnca. Segundo.- Palabras del sernor Diputa-
do Rubér Velsz, Vicepresidente del Parlamento Andino. Terce-
ro.- Suscripcidn de Converios., Cvarto.- Palabras del sefior
Diputado Fercando Guerrero, Miembro del Parlamento Andino.
Quinko, - Palabras del senor Presidente del Congreso Nacional
del Ecvador, sefior Presidente. Hasta ahi el orden del dia.-

EL SENOR PRESIDENTE: Epn consideracidén el Orden del DbDia,
senores Dipvtados, Ha sido aprobado. Primer punto del Orden

del Dia de esta Sesion Solemne.-—--——c-cmm o e
- IIT -

ELL, SENOR SECRETARIO: Primeroc: Palabras del sefior Alcalde

de la civdad de Qunga.——--—----=mmsmmm s e

EL SENOR ALCALDE DE LA CIUDAD DE CUENCA: Sefior Presidente
del Congreso Nacional, honorables sefiores Legisladores,
senor Prefecto Provincial 'del Azvay, senor Arzobispo de
Cvenca, sefior Alcalde de la civdad de Azogvez, distinguidas
avtoridades, serioras v senores. EBn primer lyvgar, a nombre
de Cuvenca, senor Presidente y honorables sefiores Legislados
res, doy la mas cordial bienvenida a la :iuda-:'lJ formulo
los medores wvotos por el éxite en las deliberaciones que
van a tepsr, a la vez gue agradezco muy cuvmplidamente por
la deferencia gue har tenido los legisladores del Ecvador,
por vepir a nveskra civdad a sesigmar y, a rendirle unp
homenaje. Pero vale la pena gue ponga énfasis en algo gue
creo gue vale la pepa hacerlo, esta reupién se debe, a
mas de la gentileza del sefior Presidente y de los lagizlado-
res, de veprir a Cuenca, a un empeno muy especial gue el
Diputadoe Rubén Vélez ha tenido porgque se discuka una ley
gue e€s de gyran trascendencia para la Regidn. Siempre hemos
sosterido que la reconstruccidon del Avstro ecuvatoriano
g2gra vna gvimera, si no se dota de los recursos npecesarios
a las diferentesz entidades gue tiepnen dgue llevar a cabo
@sta tarea. Y ep Cuverca por wentura, se ha erncomendado
a wuna orgarizacidn que hasta el momento wviene cumpliendo
can ejempliar patriotismo, como es el Consejo de Programa-
cidn, & guier se le debe dar todo el apoyo necesario para
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tirfie con este trabajo, a la Curia Arquidiocesana
, Que roestro Pastor la dirige con gran adierto,
sy neacesariamente los medios v los recursos nece-
sarlos para gee pueda coadyuvar en ese empefio, ademds a
ics dos wrganismos seccionales, Por elle doctor Rubén Vélez,
i vEsted, a poembre del Municipio de Cuenca, a nombre de
1a tudad, mi agradecimiento mas rendido, pero tambiép
debo agradecer a los integrantes del Congreso Nacional,
que han tenido un empeéno éspecial er dotar a las diferentes
ertidades de la Provincia, de los recursos y de los medios
para que  puedar cumplir eficieptemente suv cometido. ElL
senor Dipuvtade Apdrés Vallejo, recuverdo, que asignd su
partida con cargo a las asigpaciones de interés provincial,
gqua 2 €1 le correspondia, para que se realicer algupos
trabajos en la reconstruccidn de la zona, a los dipuvtados
de la Provincia del BAzvay, al Diputado Nacional, Diego
Delgade, gue tambiér ha estado empefiade para trabajar con-
jvrtamerte e este desec gue debe tener pecesariamente
ia legisiatvra, para due se lleve a cabo un trabajo eficien-
te. Senor Pregidente del Congreso, se wva a discutir, ajala
exlsta rl1 4uoruvm necesario para que el Plenario de las
Comisiones Legislativas pueda trabajar en la Civdad de
Cuoenca,; pero de po serlo asi, pediria gque se analice a
fordo ura Ley gue cuente con los recursos y los medios
necesarios para gue se pueda llevar a cabo este trabajs
gque es indispensable para el bien de la pacidn, y estoy
convencide gue usted sabra poner todo el empefio, al igual
gee todos los senores Legisladores, porgue son conscientes
que esta regidp de la Patria merece el apoyo de la legisla-
tuvra; tenrgo el convencimiento pleno que la Ley gque va a
sar discutida merecerd wpa aprobacidn favorable, pers si
hay alge gue teremos gue rescatar en estos momentos en
el pais, es up acverdo saludable gque se ha dado entre los
diferentes sectores de la pacidn, para conseguir la aproba-
cidn de wvra Ley. A veces se cree, porgue el Presidente
del Congreso Nacionral o los legisladores pueden tomar con-
tacto cor =21 Ejecvtivo, para el arilisis de una Ley, que
aguellasz persoras o gue agquellos dipuvtados se entregan
al gobierno, rada mis falso, rada mis errdneo, es indispern-
sable que el didlogo se constituya en una verdadera herra-
mierta para svperar viejos problemas, y estd muy claro




SESTON SOLEMNE

Acta N*°

el eiempic gue se ha dado hace unos dias, en la aprobacidén

de la Ley Agraria, cuvardo hay un consenso, cuvando hay un
acuerdo, «vandoe hayva vp deseo de servir a la Patria, se
puede conseguir estos aspectos, ojala esta Ley merezca
también el tratamiento y el apoyo favorable de la Funcidn
Ejecvtiva. &1 bier las palabras mias eram para dar la bien-
verida a los senores Legisladores,; para desearles tengan

ITETHRT T T T R

vna estadia feliz en la civdad, sin embargo, me aprovecho
y hago una peguena y breve disgregacidn, para solicitarles
muy comedidamente el guve se analice también un aspecto
que tiene mucha importancia para la Municipalidad de Cuenca,
desde luvego, dando toda la prioridad a la ley gue concedera
los recvrsos para el Avstro ecvatoriano, en lo gue tiene

O TS TTRR STIRTETI

gque ver a la nveva Ley de Telecomunicaciones, o a uvpa refor-
ma gue necssarimente tendrid gue hacerse a la Ley de Teleco-
muricaciones gue actvalmente estid en vigencia. Como ustedes
corocer, =l Mupicipio de Cuenca, es el {Unico en el pais,
gque maneja el sistema telefénico, pero no tenemos en nuestro

manejo la telefornia npacionmal v la teleforia internacional,

la podemosz realizar perfectamente, v dentro de estos proce-
sos de modernizacion, puede darse al Municipio de Cuvenca,
como vrp ejemplo de lo gue podia extenderse a otros munici-

coh o w abind LESTTL LA

pics del pals, y darse el sistema telefdnico a log munici-
pios, para gue se 1o mapneje én s integridad; hemos hecho
llegar al sefior Presidente del Congreso, un proyecto, quiza
vn tanto ipcompleto, gue abria gque madurarle vy revisarlo,
pero gque aspirc se lo pueda hacer, no solo para el bien
de Cuenca v de suv Municipio, sino para bien de tode el
Ecvador., De wmanera gue, me permito porer en conccimiento
de vstedes esta suvgerepcia, JQue asplro Jgue no calga en
el vacio, gue lo aralicen a fondo y gue puede dar una salida
apropiada al problema de las telecomunicaciones guve hoy

se discuvte, Bienvenidos a Cuvenca, senores legisladores.-

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia,
SEH0T SeCrefarig, ——-—----m-mmm e e e e e

EI. SENOR SECRETARIO: Sequndo: Palabras del sefior Diputado
doctor Ruhén Vélez Nirfez, Vicepresidepte del Parlamento

- . .
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VELHEZ NUNEZ: Sefior Presidente del Congreso, distingui-
utoridades, coleyas diputados, seforas y sehores:
Hablar de la wunidad Aandina, hablar del sueno unificador
4que tuve ¥ por el gue Bolivar entreyd hasta su dltiao alien-
te,suena waAs yue autopia al lugar cowlin; pareceria gue
la 1inteyracién es una muletilla usada por la demagogla
para adornar discursos esperanzadores, llenos de fervor
americanisista, wpero vacios de ogpcidn pré&ctica; el boliva-
rianismo, diria alyln pragmdtico, es un tributo necesario
yue paya las dewdas espirituales del pasado, pero es al
trompe un lastre para el desarrollo autdnomo de los Estados,
sin atreverse a escribir leo gue hiciera el General Santan-
der, en la pAyina de su diario, gue corresponde al 18 de
agosto de 1830, en ella leemos: "Me ha wvisitado el Bardn
de Huwbslt v, se acupd laryo rate de hablarme de Colombia
y del General Bolivar, ¥ dijo gue la vida del General Boli-
var era un obstaculo paa la libertad de Colombia, curiosa
paradoja, la wvida del Libertador se habia convertido seyin,
los detractores, en una atentado contra la libertad, pensa-
miento wesguino gue dividid em este wmismo afio la Gran Colom-
bia y derrotd el anheloc inteurado del gran visionario.
Preyunto: Ard Beolivar en el mar, murid vencido el triunfador
de Avacucho. Cabe senoras y senores traer a lamemoria las
palabras de la cuenta gue diera al Rey, el General egpanol
Pablo Morillc, enemniyo militar de Simdn Boliwvar: "Majestad
he wvencido a Bolivar en dos encuentros, pero mas tewmo a
Bolivar vencido gque vencedor, porgue la ftenacidad de boli-
var, la tenacidad del Libertador, convertia sus derrotas
en bEriunfos, porgue &l pensaniento inteyrador de los paises
andinos aenospreciados, postervados, olvidados, hoy recobra
su viyor y se transforwma en uryente, en necesario, en impos-
teryables, en imperative para el desarrollo social de nues-
tros pueblos, La Integracidn Andina, entonces, al igual
de su wentalizador, pasard de pensawiento politico derrotado
a wodo de wida ¥ yoblerng de los Estados, porgue como dice
Manuel Mupoz Cueva; "Quién puede discutir de Beolivar, su
1dealista vy excelsa locura, su romanticismo guijotezco,
tan providencial para Awmérica; vale entonces todo esfuerzo
en pos de la integracidn, por mids gue sea fallido, vale
los intentos, valen los encuentros, valen los acusrdos,
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[ asngue ses imitados, asague se restrinjan én temas especi-
ficos vy no opargue la ylobalidad. £l Acuerde de Cartagena
ez la primsva avanzada en esta nueva batalla para superar

la pobreze v la posteryacidn de nuestros paises, a la gue
le siguid &l Protocolo de Quito, firmado =1 12 de mayo
de 1987, v wue did respiro nuevas esperanzas al Pacts Andi-

i na, Y al gus Seguirén otros hasta cumplir con la nmeta de
la Inteyracidn Regyional, c¢ontra toda adversidad, contra
los nuevos gobiernos gue se deshacen de los compronlsos
aceptados por sus antecesores, contra la negligyencia de
los precaristas de la politica, con su vision limitada
a lo inmediato, contra los burbdcratas relegados de la crea-
tividad v adesinos de las nuevas realidades; vy, finalmente,

contra la indiferencia popular, esa masa de hombres y muje-
res sieapre ajena a los foros, distante de los acuerdos,
ecéptica ante los proyectos, pero gue mas tenpranc o nas
tarde s=serid la constructora de su destino cuando exista

A T T T T I AT A

la wunidad, La fraternidad v la paz. Por lo expuesto, la

e

viyencia bolivariana debe situarse éen el campo del pensa-
miento de =u creador y, en la realidad histdrica concreta,

guardando correspondencia y sintonia con el pasado y el

T TEEET ST T——

i presente; el vigor formal y conceptual, la hondura filos6fi-
ca, la amplitud de las miras v su correspondencia con la
realidad son alyurnas de las caracteristicas del pensamiento
i bolivariano, convertide por eso en horizonte politico v
f en @l vértice vital gue hoy nos ocupa. La idea de la unidad
latinocamericana, el concepto de democracia, la politica
i del recurso natural vy preservacion ecoldgica, contenidos
en el pensamiento bolivariano, asi como la idea de hallar
2l Bolivar, al Bolivar necesario para easte momento de Améri-
ca Latina, sirviendo de marco para gue el Parlamento Aandino,
vy todo esto fue considerado, fue trascendental y fundamental
gara la creacidn del Instituto Andino de Ciencias Politicas
v Sociales, Antonio José de Sucre, con sede en la ciudad
de Cuenca, <l miswo gue tendra como preocupaciones centra-
les, entre atras, la formacidn vy capacitacidn de lideres
y funcionarios de los Estados miembros de los organismos
subreyionales; el fomento, difusitén e intercambio de expe-
riencias sobre los fendwenos sociales y los procesos de
cambios que s& operan &n el Area, por ello, contribulirewnos
al desarrcllo y al fortalecimiento del Pacto Andino vy sus

L = S T ——
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mos politicos, econdmicos y sociales y, aportarsinos
al
Aouard
cbretivos, wmetas, lograran cristalizarse, confiamos gue
nuestros propésiteos sean recogidos por ustedes, y alcanzaréan

rello sustentable de los paises signatarios del

de Cartacvena. Cudntos de nuestros planteawmientos,

LT T

sus metas, sin anbargyo, necesitamos el concurso de muchas

] veluntades, &l esfuerzo y el apoyve de diversos sectores

v, la pradisposicién politica de impulsar estas iniciativas
lejos de limitados intereses. Por ello, deseo expresar
ni agradecimiento al Parlamento Andino, en la persona de
su Presidente el Diputado Venezolano Pacianc Padrdn, a
los comgeaieros Legisladores gue me apoyaron en esta tarea,
al Congresa Nacional, a sus presidentes, el Honorable Carlos
Vallejo LSpez, el Honorable Samuel Belletinni, a las autori-
dades locales, en especial al sefor Alcalde de la ciudad

de Cuenica, a la Asociacidn de BEmpleados municiapales de

NSNS CER S O SO SR SoW D § L SN . g o

Cuenca, en la persona de su FPresidente el senor Eudoro
Moscoso, puas todos de una u otra forma, han aportado para

s

gue la ide=a Lnicial loyre su ghjetivo; sofames con la c¢onsua-
macidn de Utﬂpi&s, nce tenemos otra alternativa gue sonar,
seqguir scnandeo con la firme esperanza de gue este nundo
sera meljor y lograremos transformarlo, no podemos renunciar
nanca a los suefios, ni a las utopias, porgue luchar por

una utopia, es en parte construirla, en esta hora tan difi-

cil de América Latina, que demanda un nueve liderazuo,

T o e

una actited ¢ una accidén positiva, un reencuentyo con noso-
tros mismos, parafraseando al escritor Eliecer Cardenas,
deberiamos decir sumando todas las voces posibles: hablanos
Bolivar, hdblanos. Muchas yracias,-——-ecccom oo meam e

T T AT ST Tmarar T e

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia.-—---

EL SENOR SECRETARIO: Tercero.- Suscripcidn de Convenios...--—

BL SENOR PRESIDENTE: Siyuiente punto del Orden del Dia.--=--

EL. SENOR SECRETARIO: Cuarto.- Palabras del sefior Diputado
Fernando Guerrero Guerrero, Presidente de la Comisidn Segun-
da del Parlamento Andinog.-=--ecmmcr e rmr e e r e m e =
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| EL, H, GUERRERD GUERRERO: Voy a pedir la agulescencia de
irle wvigses amiyos, Alejandro Corral, Javier Murioz, de ase
naevo v vVieno amigo v tan guerido; Monsenor Alberto Luna,
para cumphkir con un cometide, gue me honra, pero no pPor
ello debo dejar de hacer alygin wvocativo. Sefiores Diputados

de la Repiblica, demas autoridades de la provincia del

; Azuay, de la Ciudad de Cuenca, dilecteos amiyos, sSenoritas,
sefiores, senoras. vVamos a concluir un periodo legislativo,
apenas bLres semanas faltan para ello, el puebleo del Ecuador
ha de calificar a cada uno de sus representantes al Parla-
matite Nacional, a veces seé anticipan conceptos, muchas,
vaces se prejuzga, pero bueno, para eso estd el politico,
P necaesaric para €l guehacer de la colectividad, pero para

eso estd, para dar y para recibir, si no fuese asi, mejor

no entrar en poelitica, es una profesidédn dura, se dice gue

" R ——— A e

ingrata, no importa, peor seria no éestar presto para reprée-
sentar al pails, para hacer por el pals alyo, sin gue seamos
por ello perfecte, nadie es perfecto. Y al estar por finmali-
zar este periocdo, gueremos ¥y por eso pedi la aguiescencia

de las autoridades del Azuway, queremos a nombre del Parla-

T S ——

ments Andinae, haeseger un justo homenaje en asta ciuvdad de
Cuenca, también mi ciudad, alguién puede recordar por qué
digo también mi cjudad, hacer un homenaje a Samuel Belletj-
nni Zedefio, Presidente del Honorable Congreso MNacional
del Ecuador, por gue no s bueno gue la gante se vaya sin
: haber recibido &l jesto afectuoso de la gratitud. Yo decia
; f la semana pasada en Quito, gue he tenido la suerte de traba-

LT T IS T I S I S G —

jar en estos dos Gltimos anos, con dos excelentes ecuatoria-
noes, en 1o gue hace relacidn con el accionar en 21 Parlamen-
to Andino, ocon Carlos Lépez, agui presente y, con Samuel,
ambos hicieron posible gue el Parlamento Ecuatoriano se
conviarta en el principal scoporte del Parlamento Anding,

conjuntamente con el Venezolano, eso ha permitido que este-

nos  hoy firmando un convenio, eso ha hecho posible gue
Rubén Vélez, Vieepresidente del Parlaments Andino, hava
logrado sus objetivos, fueron esas dos figuras del Congreso
Nacionai gue hicieron, las gque posibilitaron el cumplic
casl a cabalidad con nuestros objetivos, Por ello el Parla-
mento Andino nos ha pedido a Rubén, a mi, a Maria Eugenia
Lima, gua también estd acd v gue alglin instante trabaid
F_ : con- el Parlamento Andino, a otros diputados gue estdn ausen-
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s partenscieran a €1, gue entreyemos a Samuel Belle-

a presea, pusde llamarse condecoracidn, puede
liamarse cualguier <oesa, pero lleva sobre tode, el senti-
miento de los gue hemos hecho Unidad Andina, a nivel parla-

senbtario, la gratitud; nunca nos carvaron puertas, nunca

desoyeron nuestros petitorios y por eso hay éxitos, y como

e ]

dije Rubén Vélez, utopias, posiblemente utoplas, pero si

el hombre no suefia, =21 hombre no se proyecta, gué le espera

a la humanidad, hay gue segulr sonando, gue tarde o temprano

los  fruteoz se vuelven duleces, se wvuelven generosos, vya

tomaran la posta nuestra otros honorables diputados y les
va gustar hablar de integracidn, unir a esteos cinco publos,
¥ procurar algin dia hacer lo gue guiso el Libertador, porgue
se hace necesario, se impone hoy més gue nunca la unidad,
asi come acd se impone la unidad de la Patria, halld en

esa pabtria un poguito méds grande, se impone la uanidad.

Senor FPresidente del  Congrezoe, amiyde Samuel Belletinni,

s T AL

tengo el honor inmenso. de colocar en su pécho una presea,
una condecaracion, y  le ruego aceéepte, y como también se
dido hace unoz instantez, lo cumplo a nombre de Paciano
| Padron, usted sabe quien es €1, de todos los miembros del
Parlamento Andino, de sus diputados ecuatorianos pertene-
| cientes a ese Parlamento, porgue no decirlo tawmbién a nowbre

de todos sus rolayas diputados, para wi o un yran womento,

una gran ocasidn... de la decisidn correspondiente, Ccomo
wiembre del Parlamento Andino, gue dice asi: Condecoracién,
; : Medalla de la inteuracidon al Diputado BSamuel Belletiona
nedefia, Parlasmente Andino en su Quinto Periodo Extraordina-
ric de sSesiones, decide: Unico.- Otoryar la distincidn
medalla de la inteyracicén al Diputade Ecuatorianeo, sefior
Samuel Belletisni Zedefio, en su cardcter de Presidente
del Conureso Macional del Ecuador, por se ejemnplo a seguir
E vara 1los puebles del Area Andina, coito gestor y propulsor
del desarrolo Reyional: en é1 tiene nuestro subcontinente
ail canmibo ¢laro para la integyracidn, y sus hijos, familiares
y connacionales, una razén para el orgullo Andino. Decidido
en Caracas, a los 19 dias del mes de abril de 1994, Paciano

padron, Prasidente, Juan Vileda, Secretario General.--—------

EL SENOR SECRETARIO: ... por interwedio del cual, el Conyre-

so Nacional se sclidariza y se adhire al Homenaje rendido
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rendido al senor Presidente del Honorable Congreso MNacional,

gefor =Ramuel Belletinni Zedeno, por el Parlawmento Andino.
Bl Plenaric del Comisiones Leyislativas: Considerando:

piue 2l sefor Diputade Samuel Belletinni Zedeno ha ejercido
su actividad gparlamentaria en calidad de Presidente del
Conyreso Nacional del Ecuador, ha contribuido siynificativa-
mente al fortalecimiento de la Integracién Andina; Que
el Parlamento Anding en la reunidn desarrollada con ocasidn
de la Cunbre Social Andina, el 19 de abril de 1994, en
Caracas-Venezuela, resolvid condecorar al senor Samuel
Balletinni: Zedeno, con la medalla a la Integyracidn, en
reconocimiente a su lmportante labor en este campo; Que
es deber del Coanyreso Ecuatoriano, reconocer y exaltar
los wvalores civicos y patridticos de tan ilustre ciudadano.
Y an ejercicio de las atribuciones coanstitucionales: Acuer-
da, Adherirse a la resolucidon del Parlamento Andino gue
hace justo reconocimiento al trabajo realizado por el Dipu-
tado ecuatoriano, sefior Samuel Belletinni Zedeno, en benefi-
cio de los paises andinos, entregar copilas autdgrafa del
presente acuerde en la persona del homenajeado vy publicarlo
por la oprensa nacional., Dadoe en Quitco en la Sala de Sesio-
naes del Plenmaric de las Comisiones Legislativas del Congresc
Macional del Ecuador, a2 los 19 dias del mes de julic de
1994, Brunoe PFrixone Franco, Vicepresidente del Congreso
Nacional v Abddn Monroy Palau, Secretario del Congreso
Nacional, Hard la entreya el sefor Doctor Fernando GUerrero

GUEB T TR I, o = o o s o o e o o e e

FlL. SENOR PRESIDENTE DEI CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR.
HONORABLE DIPUTADO SAMUEL BELLETINNI ZEDENO.- Sefior Doctor
Javier Muhicz <Chavez, Alcalde de 1la Ciudad, sefor doctor
Alejandroe Corral, Prefecto Provincial, Monsenor Alberto
Luna, Arzobispo de Cuenca, Senor Alcalde de Azogues, senores
diputados, Auteridades Civileg, Militares vy de Policia,
amigos todos. En este mundo lleno de condecoraciones vy
bastante wvacio de walores, c¢obra especial importancia el
yesto noble gue recibo, porgue nose trata de un simple
compromiso de afecto, sine de la sincera manifestacion
de reconocimiento a una accidn compartida, a un eguipo
de trabajo, a una responsabilidad gue la Presido, con voca-

cion de Patria grande. Convencido del valor de la fraterni-
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| -integracion de los pueblos para el camino hacia
objetivos &

omunes, mi aporte solo tiene la insignificancia
de una arena, pero la grandeza de un ideal en el gue brilla
al compromiso comiin., Las diversas comisiones del Parlamento
Andino han cumplido y siguen desarrellando tareas frutiferas
gque alientan cada wvez mejores resultados, la integracidn
para el desarrollo, ya no es una guimera, sino una alagadora
realidad nacida de gente visionaria y de trabajadores de
la paz, mi gestidn como Presidente del Congreso Ecuatoriano,
no podria jamds estar ausente de este compromiso,
del deber cumplido se siente adornada
con esta condecoracidn gue la recibo en nombre de todos
gquienes comparten la misidn creadora en la tierra de los
Andes, solidaria con la jornada Legislativa Andina, y guiero
que me cuenten entre los soldados de la Integracidn. Esta

condecoracién serd una insignia imperecedera que me identi-

y la
gyran satisfaccidn

ficard siempre con el misio lenguaje y la misma pasién

de servicio gue he compartide con usteds. Por el valor

esencial de esta presea, porgue viene de ustedes,
amistad gue me honra,

por su
¥ en nombre de quienes me ayudan,
reciban mi preofunde agradecimients v el renovado COMPromiso
de caminar juntos hacia el destino gue merece el gran pueblo
de la
les sencres diputados:
algin otro diputado,

Vallejo,

Patria Andina. Muchas gracias. Tiene la palabra

La diputada Maria Bugenia Lima,
desea inscribirse, Diputado Andrés
Diputade Diego Delgade. Diputada Maria Eugenia
Lima, por favor.---—----—- e i e

LA H. LIMA GARZON: Senor Presidente del Parlamente Ecuato-

Alcalde, compaifiercos legisladores, sefiores
Y Senoras. Nosotros como Partido, hemos tomado la decisidn
de acudir a la cita,

riano, sefor

con el objetive de ofrecer nuestro
contingente para una feliz gestidn, v gue surge fundamental
frente a una grave

inguietud... tenya esta condicién de

centralizacidn, mientras el Presupuesto General del Estado,
no refléjﬁ una planificacidn y un desarrollo de cada una

de las reyiones y de nuestras proevincias, nos obliya a

buscar gprovectos de ley gue buscan

soluciones inmediatas

y efectivas para cada una de nuestras jurisdicciones, es
por est@{@qefgntandemas 28 prioridad apoyarlo, poryue siyni-
fica bustar recursos que le van a permitir al Azuay y a
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otras preovincias lograr solucionar problemas que han venido

acunulandosa precisamente por la falta de apoyo, y de lo

yrar entender gue los oryanismos seccionales tienen gue
lograr un desarrollo y fortalecimiento i1mportante gue le
paermita awtowantenerse, en el sentido de encontrar Jlos
recursos para ello y, sobre todo, poder dinamizar su activi-
dad; es por eso que nosotros hemos estado acid y nos conpro-
metemos entonces para que la prdxiwma sesidn donde podanos
tratar este provecto de ley, se proponga con los voetos
de 1los tres diputados del Movimiento Popular Democriatico
y yue seran favorables para gue este proyecto se convierta
en una realidad. Sin embargo, no deja de preocuparnos la
actuacidn del reyimen de Gobierno, presidido por el Argui-
tecto Sixto Durdn Ballén, quiere entonces obligar a las
autoridedes azZuayas, para gue asuman una actitud, para

) rpﬂﬁ! FEFFE R R ey fpfﬂ-’;_{fffﬂ{_;fﬂ_,"_,’n":,}'_’..ﬂ,"r

yue logren hacer entender gue el Azuay reguiere de esos

recursos vy gue noseria justo para ustedes ni para este

B S L LI R R e R . R P Y A i g e e e e r——— ——— it a.

pais, el veto de parte del Eiescutive, cong se ha dado premna-
nentemente a todeo proyecto de cardcter social y de cardcter
reyional, Creo gue es entonces obligacidn de ustedes, de
esta parte de la Patria, asumir una actitud unificada gue
les permita presionar al Ejecutivo, por gue estoy convencida
gue en &l Parlamento ecuatoriano, encontraran el eco corres-
pondients. Pero también guisiera pedir al Parlamento ecuato-
rianc, en esta reunidn, aqui en la ciudad de Cuenca, puesto

gue ha pedido de la Directiva Provincial de mi Partido,

L

% a gulenes salude y gue se encuantran presentes, me han
hecho llegar una solicitud gue es precisamente lograr un

T E

acuerde para gue la Universidad de Cuenca, gue hoy enfrenta
el problema de todas las Universidades de Cuenca, gue hoy

e L L By P

enfrenta 1 problema de todas las Univesidades y Escuelas
Politéenicas, tengan la posibilidad de los recursos gue
reguieren para poder segulr funcionando. Quisiera entonces, .
sefior Presidente, solicitarle gque en la prdxina sesidn
pueda poner a consideracidén un acuerdo, donde se combine
al Gobierno Nacional y al Ministerio de Finanzas, la entrega

de los regursos correspondientes. Muchas yraclias, --—---—-—-=—-

El. SENOR PRESIDENTE: Acepto su pedide Diputada Lima. Diputa-
do Andrés Vallejo.e———- e e e
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Senor Presidente, yguiero preguntar

e el il R R e e e e I e T T

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaris, cuintos diputadoes
del Plenario ezxaisten en la Bala.———ccm e

EL, SENOR SECRETARIO: Doce diputados integyrantes del Plena-
rio, sefior Presidente,——-———-m oo o e e

EL SENOR PRESIDENTE: No podemos instalarnos en sezién del

Plenario por no tener guorum, Diputado Vallejo.---weem-- —————

EL H, VALLEJO ARCOS; Senor Presidente, lamentando como
2l gue mas, ue no hay el nimero de diputados suficientes,

para una sesidn en la gue no solamente se iban a cumplir
con las formalidades, y 2n la yue ibamos a estar presentes
para la suscripcion de convenios que son muy importantes
para el apis, para el proceso de integracidn, porgue consi-
dero gue log proyectos gue se iban a presentar para estudio
y resolucitn de los sefores diputados, son de especial

T T R R i i e g

significacidn e importancia para el Azuay, para el Austro
ecuateriane, para el (Cafar, para la c¢iudad de Cuenca, vy

por gue creo gue estos y estas circunstancias y necesidades

Famaa

de las provincias del pais, tienen gue estar por encima
de cualguier metivacidn o consideracidon de orden personal,
partidista o circunstancial, vy lamentando le digo, gue

T TR TIET T T T

no tengaitos la posibilidad de gue haya una sesidn formal
: del Plenario, guiero solicitarle a usted, gue por Secretaria
disponga que se lean esos proyectos, a efectos de gue se
conozca en gué consiste, yue se conozca gue el Congreso
i  Nacicnal los tiene listoc y que esperamos gue en la primera
sesion gue pueda sesionar el Plenario, se dé lectura vy

se aprusben y se comprometan, no digyo los diputados gue
estan agul presentes, poryue si es yue estdn ayui presentes,
es poryue estdn comprometidos a hacerlo, sino los diputados
gue no estdn agul presentes, a consiynar su voto para apro-
barlos, tres proyactos gue estin listos, el uuse relacionado
con el proyecto de ley, gyue ha sido presentado para conse-
guitr una - serie de rentas para el Azuay, para solucionar

lﬁs"prdhiamaé gue todos conogemos y lanentamos en el Austro,
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y el otroc, relacionado con la solucidn de un problema wue
tiene relacidn con la atencidén a los dawnificados de la
Josefina, «ue ha realizado la Arguididcesis de Cuenca,
ancaberada por Monsefior Luna, a quien se le facilitaron
fondos y recursos gue han sido intervenidoes, creo vo, con
la mayor eficiencia, la prueba es yue ya estidn las casas
habitadas wpor los damnificados, poxr sus beneficiarios,
y Que reyulere ser solucionada, poryue no es posible gue
la Arguididcesis de Cuenca tengya gue encontrar fondos para
develver szo0s recursos al Estado, cuando el Congreso Naclo-
nal y el propic Estado, aprobaron una ley, gque provee de
recursos al Consejo de Proyramacidn y yo estoy absolutamente
convencido vy seyuro gue estard también de acuerdo en gyue
se epncuentre esa solucidn. Y el tercero, yue entendiendo
tiene relacidn con un proyecto de una universidad, presenta-
da por =1 szerfior Diputado Matute. De tal manera yue yo le

o

pedirfia gyue de lectura para sepamos de gué se trata, para
yue sepamos gue ha existido toda la buena voluntad de que
esto guede aprobado el dia de hoy, lasentando gue por cir-
cunstancias gyue no vienen al caso analizar; eso ng haya

i aido posible en esta SES10M.-—crremmmrr—a E s scmEmE - ——————

BL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vallejo, estaba previsto
la lectura de los tres provectos vy se lo harda luego de
i gue hagan uso de la palabra los sefiores diputados gue estan
inscritos. Diputado Diego Delgado,=========r—----—-—-ooccmeno——

El. H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, distinyuidas autorida-
des, senores Legisladores. Hoy al medio dia tuvimos ocasibn

de conversar con el sefor Alcalde de la Ciudad y el senor

— T T

Prefecto Provincial, v guisidéramos expresar al conjunto
de legisladores, la posibiliedad de alternativas para finau-
ciar oryanismos seccionales, pero no solamente agyui, alter-
nativa para defendar el patrimonio de la Repiblica del
Ecuador. Quisiera referirme concretamente a algo gue vya
ha sefialade agui, el senor Alcalde de la Ciudad de Cuenca,
el caso concreto de la Telfonia en el Ecuador. Yo guisiera
seflalar, porgue 28 esa informacidn que nosotros disponenos,
gue solamente an llamadas internacionales, la Empresa de
Pelecomunicaciones EMETEL, ygana 176 millones de ddélares,

cerca del 20% de ese dinero sale de la Provincia del {anar

R T BRI ST PR SRRE I AR . 3] bl i e s
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v de la Provipcia del Azvay, gque son las provincias de
mas alta migracidn, es decir, si es gque en vez de wvender
EMETEL, se le eptregarlia EMETEL a los municipios, comno
alterpativa, eso implicaria que los 176 millopes de dbélares,
para efectos de gue en wvez de 1r a los empresarios privados
que los ceamprarian, muy bien podria ser canalizado para
efectss de gue las administraciores municipales tengan
forma de firanciamiento propio. E1 sefior Alcalde de 1la
Muricipalidad de Quito, ha dado uvwp ejemplo de que si es
posible admiristrar biepes municiaples, yo entiendo que
muchos alcaldes del pais, podrian evidentemente manejar,
en la evenvalidad de ser esa la decisidn del Congreso Nacio-
pal, en cvarte al destiro del EMETEL, la posibilidad de
que esos recursos, puedan ir justamente para las mupicipali-
dades. Quisiera remitirme al caso corcreto, pero gue se
tbigue vn ingreso de cerca de 30 millones de ddlares, cuvando
meros, dJue se origira  por las llamadas internacionales
por los problemaz derivados de la migracidn en las Provin-
¢ias del Azvay y fCanar. Ipmaginense, sefores Legisladores,
cvanto se favoreceria la Provincia del Azuvay y La Provipcia
del <Canar, provipcias muy abandonadas, si manejaran el
monto de la gananpcia de lo gue significa ijustamente el
costo de estas llamadas internaciopales, pero no solamente
llamadas irternacionales, gueremos que ustedes sepan, porgue
ademas esa a5 la verdad, de que la ¢ivdad de Cuvanca, las
llamadas sor eguivalentes al 54% de lo gue cvesta las llama-
das del EMETEL en el resto del pais, ¥y no existe pérdidas
er el casc de la Empresa Mupnicipal de Teléfonos y Agua
Potable enr la Civdad de Cvanca, lo gue demuestra qué cosa,
que no es gue no sea posible que el pals, puveda marejar
este patrimonio, y esto viere al caso, a raiz precisamepte
de que ahore hay ura campafia para tratar de que se doblegue
ta voluntad de los legisladores, para gue todo mondo apruebe
la ertrega 2 sectores privados de la telefonia, pero guere-
mos incluso alterpativamente sefialar que si existe vuna
salida adicional, v que alguma wvez la habiamos expresado
er el Congresoc HNaciopal: La Empresa Frapstelecom es una
enpresa estatal, perco administra la Empresa Franstelecom,
vra compania privada, se hace concurso privado vy administra
los bieres del Estado, la Empresa Franstelecom lleva cerca
del 2% de la ganancia de la empresa de Telefonia de Frarncia,

.
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el 2% sigynifica cerca de 900 millones de délares, haua
ia cuenta, e} 98% restante y, fijese cudnto se capitaliza
esa empresa gyue tiene la més alta tecnolouia, es decir,
gue no se digya lo yue no existen alternativas en torno
al pfahlema de Las telecomnunicaciones. Pero no solo yue
hahia wuna alternativa, sino gue habria posibilidades de
ayudar a los menicipios. Habrd yue preguntar si al Municipio
de la Ciudad de Quito y de la Ciudad de Guavaguil o cual-
yulera de los municipios en el Ecuador, guisiera o no tenar
decenas de millones de ddlares para efectos de atender
obros reqguerimientos de las correspondientes coumunidades
a los cuales de ellos se derivan. Una relacidn adicional,
se calcula gue EMETEL wvale tre wil millones de délares,
habra gue preguntar de cada milldén de ecuatorianos, quién
tendrd un millod de ddlares libres, alrededor de dos mil
ciento sesenta willones de sucres, para efectos gue tepner
al un tres mil avo, de la Empresa de Telecomunicaciones
del Estado ecuatoriance. Esto en cuanto a las telecomunica-
ciones. Segundo: Queremos senalar ademas gue hay una respon-
sabilidad muy wgrande del Congreso Nacional, en cuanto a
la ley que hace relacidn a la fuerza eléctrica y a INECEL
en el Ecuador. Resulta gue hay un patrimonio de 5.700 millo-
nes de délares, en lo gue tiene gue ver INECEL, pero hay
dos cosas yue el Congreso puede correglr en cuanto a INECEL
y gque también la hemos solicitado en el Congreso Nacional,
Primero.- Todas las empresas privadas del pals, pudieron
someter a proceso de privatizacidén sus deudas privadas,
y existen bancos gue sucretizaron hasta 50% millones de
délares, como en el caso de CITIBANK y 29 millones de déla-
res, el casco del Banco del Pacifico, cuyo principal dirigyen-
te es justamente el Presidente actual de CONAM, informacidn
yue la podemos verifiar docunentadamente. Pues bien, resulta
yue a INECEL no le remitieron la sucretizacidon de su deuda,
y existe otro hecho adiciconal, gue no se lo conoce en el
pais, a IMNECEL le conuyelaron el ddlar en 66 sucres, para
yue participe Jjustamente en las regalias. Cuando empezo
la exportacidn del petrdleas en &1 Ecuador, en 1972, el
47% de la regalias se destinaba precisamenis para ese
ohjetivo, y ahera, resulta: dé: gque: participa. &l INECEL, pero
con dflares inexistentes, d&lares ficticios de 66 sucres,
antonces se guiere llevar a la guiebra, a condiciones difi-
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&iles RECEE, para efectos de venderlo, y c¢onozéo de

fuentes fras gue se pretende vender desde la Central
Paute y una cantidad de Centrales gue existen en el pais,
es5a es la decisidn gue la adoptaron en el CONEM, el dia
6 de mayo de 1994, Es decir Tue va a guedar en el pais
del patrimonie de la RepOblica, después de este fanoso
proceso llamadgo de la modernizacidn, gque de modernizacidn
noe tiene absolutamente nada vy yue solamente iwmplica la
subasta y el remate del patrimonio de la Replblica, pero
existe un hecho adicional gue los senores legisladore tienen
gue ayudarnos: a defender, vy &2 el patrimonio del Instituto
Ecuatoriano de Seyuridad Social; es cierto gue hay muchas
fallas en el IEES, no negamos, perg a4 nadie se le ogurre
gue una enfermedad se acaba matando al paciente, existen
muchisimos problemas gue debea ser corregidos en el Institu-
to Ecupatoriano de Seguridad Social, pero el banco privado
| mas importante del pais, se maneja con una cartera cotidiana
de cerca de 20 wil milleones de sucres, y el monto de las
prestaciones del IESE, cada afo, supera los 500 mil millones
de sucres, 25 vecas lo gue significa la cantidad de dineros
con la gue opera el banco comercial mas importante de 1la
Replblica, w»or tanto, el problema es gue también gquleren
llevarse el Patraimonio del IESSE, w existe un hecho adicio-
nal, senores LedJisladores, gue nosotros no podencs dejar
de considerar, se guiere pregsentar el modelo de Chile,
en Chile existe la posibilidad de la djubilacidn por 10
anos, si alguien se jubila a los 75 afios y vive 90 ahos,
tendrd derecho a recibir determinadas posibilidades de
sﬂ-br?viwencia durante 10 anos, peéero todo aguells daue exceda
al tieuwpo de los 10 afos posteriores a su jubilacidn, habra
gue ver de dénde sobrevive este c¢iudadano ecuatoriano.
Sengres Legisladere, existen muchos hechos 4gue no pueden
dejar de dacirse, donde esté el Congreso Nacional, por
gjemplo, a donde apunta la reforma constitucional, =e re-
‘guiere reformar la Constitucién, primero se dijo yue esta
Constitucidn ya no walia y que habia qgue hacer otra, ahora
Jque se gyuliere hay gue hacer solo reformas Yo Crec gue es
preciso gue se denuncie exactamente lo yue estd pasando;
se guiere eliminar el Artiecule 46, numeral 1, yue imnpide
la transferancia de dominio de las telecomunicaciones del’

del petrdleo y &1, caso concreto - -del agua potable, asi couwo
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de la fuerza eléctrica v de la emuresa INECEL, se guiere
reformar el Articulo 29, numeral 1, inciso cuarto de la
Constitucidn, gue dice gue el dinero del IESS, el dinero
de leos trabajadores vy gue es dinero ajeno del fisco vy,
gue concuerda con el Articule 47 de la Censtitueidn, yue
seftiala gue, en el pais, no hay cotizacidn, también se guiere
eglininar =1 Articule 5%, yue establece de gue el duerio
de las tlerras tiene gue cultivar directamente las tierras,
yque se groscribe el latifundic y €l acaparamiento de las
tierras, las anteriores leves de la Reforma Agraria, limita-
ban la cantidad de tierras gue puede tener la familia,
un  ser humano gpodia tener 2.500 hectareas en la cCosta,
y 1800 hectareas en la Sierra, hoy con la actual ley, como
bien ayer lo recordarad el Diputado Carlos Vallejo, en el
Congresp, zhora no existe limites a la tenencia en la tie-
rra, puede una persona ser duefio de Costa, Sirra y Oriente,
ne hay Llimitacidn pare la tenencia de la tierra, y ahora
ya no haria falta, de acuerdo a la intencidn de guienes
guieren cambiar la Constitucidén, de gue el dueno cultive
directamentse la tierra. Por ege creo, senores Leyisladores,
de gqgue el nomenaje gue ustedes pueden hacer a la Ciudad

de Cuenca, a la Provincia del AZuay....-s=—-m-—--ceemmcmme e

EL SENOR PRESIDENTE: Le guedan dos minutos, sefior Diputado.
ELL, H. DELGADG JARA: .... 51, sefor Presidente, este pueblo
no solamente guiere ohras fisicas, este pueblo gyue constitu-
yo la cuna espiritual de José Peralta y de muchisimos hom-
bres importantes de la Replblica del Ecuador, es un pueblo
gue no solamente reguiere obras figsicas, obras gue atiendan
ios reguerimientos de las necesidades muy sentidas de las
Provincias Calar y Azuay, & veges cuando miramos un pase
a desnivel cuando miramos un paso a desnivel en Quito,
pensamnos cudntas decenas de miles © cientos de miles de
coprovincianpos de Azuay vy Canar la posibilidad de adgua,
a cambio del costo de una de esas obras gue no delan de
ser importapntes para la capital de 1la RepGblica. Pero,
senor Preasidente, este pueblo, el pueble del Azuay, =l
vueblo del Canar, ayul representados por sus autoridades,
es un pueblo también gue tiene un alto sentido del honor,
Y Yo crac {gue tan importante, como gue ustedes atiendan

los reguerimientos de Paute, da Gualaceo, de Azogues vy,
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de todos los sectores golpeados por el desastre, de 1lo
gue significd FJustamente el embalsamiento de la Josefina
es también, para este pueblo, el problema del honor de
este pais, el problema del patrimonio de la Repiblica,
el problema de gue esta Patria ni se vende ni se rinde,
y €l patrimonio de los ecuatorianos, no puede ser subastado,
y planteamos nosotros, senor Presidente, una vez mas a
los senores legisladores, yue si se guiere hacer una consul-
ta, se le pregunte al pueblo del Ecuador, si es gue debe
o no venderse su patrimonio, si debe subastarse su patrimo-
nio, si es gue debe desaparecer lo gue hoy es el patrimonio
de la Repiblica, eso también lo agradeceri el puebloc del
Azuay v el pueblo del Canar. Muchas Gracias, sefior Presiden-
e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Sefior Diputado DAava-

EL H. DAVALOS DAVALOS: Senor Presidente, honorables Diputa-
dos, senor Alcalde de la ciudad de Cuenca, sefior Prefecto,
distinguidas autoridades, sefiores y sefioras, Hemos acudido
a la ciudad de Cuenca, gulenes en una o en otra forma esta-
mos vinculados con la Provincia del Azuay, la ley gue debid
haberse considerado en =sta s=esidn, esta bien para la pro-
vincia a la gue tenge &1 honor de representar, a la Provin-
cia de Morona Santiagyo, somos una parte de la afluencia
del Paute, donde ya acuden las aguas de Azuay y Cafiar.
Cunado el desfoyue de la Josefina fueron también pueblos
de la provincia wvecina los afectados, qgquiero unirme al
dolor y a la inconformidad, por cuanto no se pudo tener
el gquérum necesario, para gue el Plenario pueda dar la
parte final de su discusidén y andlisis a esas leyes gue
favorecen a los pueblos olvidados del pais, pero el compro-
miso estid hecho, el Plenario se reunird en la Ciudad de
Quito, y tengo la plena evidencia de gue esta ley yue favo-
rece nobles propdsitos, gue favorece necesarias razones,
va a ser promulgada, va a ser resuelta por el Congreso,
y estoy seyuro de gue tendremos gue luchar por la promulyga-
cién correspondiente. A nombre de Morona Santiago, guiero
en la persona del sefior Alcalde de la ciudad de Cuenca,

expresarle mi complacencia y mi homenaje por estar en esta
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noble ciudad. Muchas gracilasS.-————m e el

EL H. ICAZA ENDARA: Senor Presidente del Congreso, dignas
autoridades de Cuenca, Azuay, Azogyues, senores diputados,
sefioras Yy sSernores: Hay pocas oportunidades en la gyue los
politicos tenemos esa brillante ocasidén para saber decir
gracias a un pueblo gue hasta hace poco tiempo le daria
un triunfo pelitice a un partido peolitico gue triunfd tam-
bién en el pais, y gue tiene y controla el 40% de diputados
gue confomamos el Plenario de Comisiones. Esto, senor Presi-
dente, senores diputados, es digno de decirlo, nos hubiese
gustado gque el Partido Social Cristiano y sus diputados,
vengan a decirle gracias al pueblo de Azuay, que les did
el triunfo el primero de mayo; c¢coémo no entender, o mejor
dicho, no logramos entender como cuando hoy era ocasidn
proplclia para gue se aprueben en segundo y definitivo deba-
te, este Proyecto gue wva en beneficio del Azuay, y en segun-
do y definitivo debate, el Proyecto de Creacidn de la Ley
de la Universidad Técnica Saleciana de Cuenca, no venga

a aportar, para dar por los menos gudrum, aungue no voten

a favor de estos Proyectos los diputados gue integran el
PLenario de las Comisiones Legyilislativas, los miembros de
la Comisidn de lo Laboral y Social, siete, estamos cinco
presentes, senor Presidente, pero faltan los dos miembros
del Partido Social Cristiano, ausentes en esta sesion,
por eso creo gue con el derecho leyitimo de diputado de
la ReplOblica, para gue guede constancia de lo histédrica
de esta sesidn, gue usted disponga yue el sefior Secretario
corra lista, para que constate el gudrumn, para gyue sepan
definitivamente yuienes son los gyue hemos venido a hacer,
no solamente un esfuerzo fisico, sino a entregyar nuestro
afecto, nuestra solidaridad, para el desarrollo de este
importantisimo sector de la Patria. Quiero concluir, sefior
Presidente, manifestidndole a 1la Diputada Maria Euyenia
Lima, gyue el senor Presidente de la Republica, a dado mas
de una demostracidén de afecto al Austro Ecuatoriano, vy
tenya la seguridad de gue cuando el Congyreso apruebe estas
leyes, el senor Presidente sera sensible y pondra el ejeci-

tese para le bien del desarrollo del Austro Ecuatoriano.----

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Matute.,-—-——----—oecmu-=
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EL H. MATUTE Z2AMORA: Sefor Presidente, sefiores Diputados,
dignas autoridades del Azuay y del Cafiar, sefloras y senores:

Quiero empesar agradeciendo a ustedes senores diputados
y a usted, sefior Presidente, por haber venido a esta Provin-
cia, a ser sencibles con las mdltiples necesidades y a
contribuir con su presencia y con el deseo gue se aprueben
los proyectos de ley, que han sido mencionados anteriormen-
te, lamento como el gque mas la ausencia de los diputados,
de 16 diputados gue no han sido sencibles con la Provincia
del Azuay, sus motivos tendrdn y deberdn ser analizados
posteriormente, lo gue si guiero comprometerme, sefores
diputados, es para gue el dia martes estaremos los diputados
azuayos, gue estamos aqui presentes, en el Conyreso Nacio-
nal, luchando conjuntamente con ustedes, para gue se traten
estos proyectos de ley y, sean aprobados definitivamente
en favor de la provincia del Azuay y en favor de esta re-

EL H. CHAMORRO GUERRON: Sefior Presidente, honorables senores
Leyisladores, autoridades de la caiudad y de la Provincia.
Sefior Presidente, me serd permitido, con su anuencia, a
nombre de la provincia a la gue represento, la septentrio
nal, la del Carchi, presentar un saludo a la Ciudad y a
esta Provincia, a sus personeros, sefior Alcalde de la ciu-
dad, sefior Prefecto Provincial, y manifestar gue con honda
satisfaccién estoy agui en esta importante Sesidn Solemne,
en la gue enverdad, veniamos con el animo de conocer Y
dar nuestros criterios sobre los importantes Proyectos
de Ley qgue iban a discutirse, la situacidn no se ha dado,
pero estamos conscientes de gque tanto el Proyecto de Ley
que trata de crear fondos propios para la reconstruccidn
de la zona gue fue afectada en dias anteriores por efectos
de naturaleza, lo mismo gue la creacién de una universidad,
son en verdad Proyectos gue merecen nuestro respeto y nues-
tro respaldo, y dentro del tiempo gue falta para terminar
este periodo Leyislativeo, esperamos gue sean tratados con
la mesura y con la fortaleza gue los Proyectos reguleren

sobremanera. Otro aspecto por el gue he solicitado hacer

uso de la palabra, sefior Presidente, es sumarme a este
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Y acto de agradecimiento gue los compafieros gue forman la

Comision, han hecho en su persona. Creo gue la gratitud
es, de entre todas las virtudes humanas, una qgue la debemos
seyuir robusteciendo. Qué hermoso seria, sefior Presidente,
si en el Congreso Nacional, en verdad discutamos con calor,
pero con respeto, gue veamos aguello gue nos une y gue
aguello gue nos disgreya o nos separa, para tratar de puri-
ficarlo en todos nuestros aspectos, ese fue el criterio,
ese fue el pensamiento gue obtuve cuando siendo estudiante

de la Pontificia Universidad Catdlica....—--——=——=——=ceeeemeeau-

ELL H. MONSALVE IGLESIAS: Como representate y leyislador
de la Provincia del Canar, gulero primeramente darle la
bienvenida, a usted, sefior Presidente y a los comparieros
legisladores, gue trbajamos aduamente por un bienestar
y prouyreso de la Patria ecuatoriana. Yo creo gue la ausencia
de los legisladores social cristianos... pero aqui -estoy
yo presente, senor Presidente, honorables Legisladores,
en representacidén, alguna cuestion involuntaria de los
compafierog social cristianos, no han pedido estar en esta
ciudad hidalgya, pero yo sé y tengo la esperanza, gue el
dia martes, sefior Presidente, gue usted haya constar en
el primer punto del Orden del Dia, y los diputados social
cristianos estaremos ahi presentes, para que esos proyectos
de ley sean aprobados en beneficioc del Austro Ecuatoriano,
como es Azuay, Canar y Morona Santiago; y al mismo tiempo,
sefior Presidente, gquiero felicitarleo por la decisidn que
ha tomado el Parlamento Andino, en colocarle esa presea,
a usted, gue dignamente a dirigido el Parlamento Nacional.

Muchas yracias,--=--—--=-—-—-=——=————-———-———————————————————————

ELL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencién del Diputado Ledn,
proseguiremos a hacer leer los informes de los Proyectos

gque beneficiaran al Austro. Diputado Ledn.-—--—-—————-oueeu-

ELL H., LEON AGUIRRE: Senor Presidente del Congreso, autorida-
des de la Provincia del Azuay, Canar y Morona, senores
diputados, seficras y senores todos. solicito la palabra
para hacer una corta intervencidén con el propdsito de sena-

lar gque la Provincia de Loja, observd de una reunidn piblica

de autoridades de Loja, el iniciar el Proyecto de Ley,
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en favor del Austro, pero siendo Diputado de Loja, hoy
estoy agui, para apoyar un nuevo proyecto gue los diputados
de esta provincia lo han presentado en el Congreso Nacional.
Se ha sefialado agqui la necesidad de todos 1luchar por 1la
descentralizacidén, no solo le conviene a Cuenca, la descen-
tralizacidén, no solo le intereza al Azuay, a Cafiar, a Moro-
na, al Guayas, a Pichincha, a Portoviejo, también le intere-
za a Loja, a Zamora, a El Oro, a la frontera sur del pais,
y el Proyecto inicial en favor del Austro, teniendo impor-
tantes propdsitos de lograr recursos econdmicos permanentes
para la reconstruccién de los dafios de la Josefina, tenia
otros aspetos relacionados con concentrar un poder adminis-
trativo en esta ciudad, y este problema fue observado por
nosotros en la Provincia de Loja, el Alcalde, el senor
Prefecto, los diputados que participamos en esa reunidn,
y aguil, gueremos decirles presente a ustedes, por gué obser-
vabamos ese Proyecto, se pretendria c¢rear una serie de
Subsecretarias de Ministros, etcétera, para gue el Azuay
se convierta en un nuevo Centro Administrativo, y gue Loja,
El Oro, Zamora y otras provincias dependan de ella. Permi-
tidme decirles a ustedes gue esa no es la razdn de la lucha
de la descentralizacién, senor Presidente, saludo la actitud
de percepcidn de todos ustedes, de haber acogido las obser-
vaciones, no solo de Loja, sino de agui también, del Azuay,
porgue algunos diputados del Azuay, también presentaron
observaciones, el propio Diputade coleya Rubén Vélez, desde
el punto de wvista positivo, no es negativo, oponiendose
a los recursos econdmicos, también otros sectores defendian

la presencia del CREA, etcétera, y decia gue saludo el

haber recogido esas observaciones y haber formulado un
nuevo proyecto, gue en lo principal gue me propuesto, es
conseguir recursos para las provincias del Azuay, del Canar
y de Morona; en ese punto de vista, con esa rectificacidn,
tengan la segyuridad, como ha sefialado la compafiera Maria
Eugenia Lima, Diputada de nuestro partido, vamos a apoyar
cuando se trate este Proyecto, en el Plenario del Conyreso
Nacional. Por {ltimo, sefior Presidente, guiero solicitar
encarecidamente, gue ademas de los proyectos yue ha mencio-
nado el Diputado Andrés Vallejo, de gue se dé lectura,
también se tome en cuenta un proyecto de ley presentado
por los auyricultores pobres de la Troucal, auspiciado por

I et —————— e
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el compafero Juan José Castelld, Diputado Nacional del
Movimiento Popular Democréatico, se trata de un proyecto
relacionado con lo gue estamos tratando ayui, de los proble-
mas del Azuay, del Canar v de Morona; el fuerte 1invierno
destruyd varias hectareas de cultivo, wmds de cien familias
pobres de la zona de Troncal fueron destruidas sus vivien-
das, gquienes estdn planteando de gue les concedan, les
donen, o les vendan, a un precic mddico, cuatro hectdreas
de la tierra, para gyue esas cien familias puedan reconstruir
su wviwvienda, de tal manera gue se trata de uan proyvecto
totalmente justo, relacionadoe con la materia, por lo cual
pido, senor Presidente, gue también se tome en cuenta para
gue le dé lectura en el Orden del Dia. Gracias, senor Presi-
dente, autoridades del Azuay, un pedido muy cordial a uste-
des, gue nos unamos para yue de una vez por todas se cons-
truya la carretera Loja-Cuenca, esa carretera anos de anos
gue estd construyéndose, eg hora de todos aportar para
yue de una vez por todas y para gue definitivaumente se
construya esa carretera, gue es vital para esas provincias

de la zona sur del pais. Gracias, senor Presidente.---------

ELL SENOR PRESIDENTE: Acoio su pedido Diputado Ledn y el
dia martes estara en el Orden del Dia. Sefior Secretario,

los informes de los proyectos.-——--—smmememmmm— e e e

EI, SENOR SECRETARIO: Lectura del informe para Segyundo Debate
del Proyecto de Ley en beneficic del Austro.- Quito, 18
de julio de 1994.- Oficio No.- 000737- CLTFBP-CN,- Sefor.-
samul Belletini Zedefio.- Presidente del Honorable Congreso
Macional.- En su despacho.- Sefor Presidente: El1 senor
Secretario del Honorable Conygreso Nacional, mediante oficio
No.- 2327-SCN-94, de 8 de julio del presente afo, remite
a la Cowisidn Leyislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto, el Proyecto de Ley del Azuay, No.- II-94-
156, adjuntado las observaciones realizadas por los senores
Leyisladores en el primer debate del referido Proyecto.
Al respecto, la Comisién se permite presentar el siguiente
informe: La Constitucién Politica del Estado en el Articulo
68, segundo inciso, establece "Si en el curso del primer
debate se presentaren observacioneg al Proyecto, éste volve-

rda a la Comisidn de origen para gue informe exclusivamente
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aob ellas”. En razoéon de gue en el primer debate del
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1 Proyect se ha presentado ninguna observacidén, ni a

FRg

i los consi@randos ni a la parte dispositiva, esta Comisidn

en cunpliniento de la dispnsicién citada, remite el Proyecto
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de Ley de Reconstruccidn del Azuay, Cafar y Morona Santiago,

S

L sin modificacidn alguna, para gue sea conocideo en segyundo

debate.- El presente Proyecto de Ley, es constitucional,
{ en razdn de gue no contraviene ninguna de las disposiciones
de la Carta Fundamental del Estado, y es c<¢onveniente para
loyrar superar los yraves problemas gue sufrieron las pro-
: vincias del Azuay y Canar come cohsecuencia del desastre
natural de la Josefina,- Atentamente.- Ingeniero Jorye
E_ Manuel Mardan.- Presidente de la Comisidn Legislativa de
' le Tributarioc, Fiscal, Bancariec v de Presupuesto.- Ley
de Reconstrucecidn del Azuay, Canar y Moronma Santiago.- El
Plenaripo de las Comisiones Legislativas Considerando: Que
el desastrs natural gue sufrieron las provincias del Azuay,
Canar v Morona Santiago en el afio de 1993 por la estacidn
invernal y los deslaves v represamientos, no han logrado

ain encontrar solucionas definitivaz: Que los recursos

asiynados para atender la emergencia presentadas en las

e R e e

pwrovincias del Azuay, <Canar y Morona Santiayo no son sufi-
cientes:; Que es necesario encontrar la unidad nacional
con el sacrificio de todos los ecuatorianos para restitulr
en parte los servicios de gue disponian las zonas del desas-
tre; v.- En ejercicio de las atribuciones gue le concede
1 la Constitucidn Politica del Estado, expide la siguiente:

Ley de Reconstruccidén del Azuay, Canar y Morona Santlaygo.-

Articule 1.- Para financiar los gastos gue demanden las
i obras de las zonas afectadas en las provincias del Azuay,

Canar y Morona Santiago; credse un fondo especial con los
siguientes tributos y asignaciones: a) Las Superintendencias
de Bancos y de Compafiias, la Contraloria y Procuraduria
General del Estado, las Entidades Financileras Publicas,
Las Autoridades Portuarias, la Direccidn Nacicnal de Trédnsi-
te, la Comisidn de Transito del Guayas, Petroecuador v
sus Empresas Piliales FLOPEC, TRANSNAVE, EMETEL, aportaran
obligatoriamente con el 4% del monto total de sus presupues-
tos divididos en dos de 19894.- b)) las Entidades Bancarias.
Financieras Privadas, sometidas al control de la Superinten-
2 dencia de Bancos, excepbo las de arrendamiento mercantil,
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garan hasta el 30 de aygosto, un impuesto eguivalente
pgor mil sobre el total de la cartera al 31 de diciembre

gi: <) el 5% del rendimiento total gue generem los

SIS =n&s  arancelarios a las importaciones en la parte

gue alimenta el presupuesto del gobierno central, a partir
de 1995 y hasta el 31 de diciembre del afo 2000: d) los

recursas que Se le asignen en el presupuesto del Gobierno
Central .- Articulo 2.-

1

Los tributos creados en el Articulo
de la presente Ley seran depositados en la cuenta wue
mantiene el Centro del Reconverz2idn Econdmica del Azuay,
Canar v Morona Santiaco en el Banco Central del Ecuador,
y deberdn ser utilizados exclusivamnente para los fines
determinados en esta Ley.- De la Programacidén y Ejecucidn
de Obras.- Articulo 3.~ Los valores asiynados en el Articulo
Z2 del Decreto Legislativo No.- 47, publicado en el Reyistro
Oficial Ho.- 281 del 22 de septiembre de 1989, serdn acredi-
tades dentro de los primeros 10 dias de cada mes en elas
cuentas gue mantenyan en el Banco Central, las entidades

beneficiarias.- Articule 4.- El Centro de Reconversidn

Econdmica de las provincias del Azuay, Cafar y Morona San-
tiaso, sera el orgyanisme del estado que se encargue de
programar Y coordinar los trabajos de reconstruccidn de

las zonas afectadas por el desastre de la Josefina, de

acuardo al Plan de Inversgiones gue apruebe anualmanta el
CREA.- Articulo 5.- Sustituyese el Articulo 7 del Decreto
Supremo, publicado en el Reyistro Oficzal No,.- 245, de
31 de diciembre de 1976, por el siguiente: La Junta Directi-
va estara inteyrada de la siguienté manera: a) Por un repre-
sentante del Presidente de la Repiblica que la presidiri;
b} Por el Secretario de Planificacién del CONADE, o© su
delegado; ¢} Por los Prefectos Provinciales

del Azuay,

Canar v Morona Santiago; db Por un representante de la

Camara de Agricultores, Industrias, Peguefia Industria vy

Asoclaciones v Federaclones Artesanales de las tres provin-
cias; ¥, &) Por un representate del sector campesinoe organi-
zado de las tres provincias.- Articulo 6.- El1 literal e)
del Articule 9 del Decreto Supremo, publicado en el Reygyistro
Dficial No.- 245, de 31 de diciembre de 1976, sustituyase:
"Desiynar al Director Ejecutivo del CREA, de una terna
sometida a sus consideracidn por parte del Presidente de
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la Eepiblica™.- Articulo 7.- Las personas naturales o juri-

uyue ejerzan actividades econdmicas ¢ wroductivas
en ias provincias cuyos bienes hubieren sideo destruidos
o darados a consecuencia del desastre de la Josefina, podran
deduciy para el pago del impuesto a la renta, el wvalor
total de las pérdidas sufridas dentro de los cinco ejerci-
cios economices posteriores a la fecha de wiygencia de esta
Ley.- Articulo B8.- La presente Ley, entrard en vigencia
a wartir de la fecha de su publicacidn en el Registro Ofi1-
cial, serda considerada como Ley Especial vy prevalecera
sobre cualguliera otra gue se le ppusiere.——--————=—--=+-—-—==--—

EL H. MONSALVE IGLESIAS: Quilisiera en nombre de los Diputa-
dos de las Provincias de Azuay, Canar vy Morona Santiago,
agyradecer la presencia de usted, sefior Presidente y de
los. colegyas diputados,  esh esta sesidn de trabajo, no ha
sido posible realizar una sesidn ordinaria del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, por falta de
gqudérwn, sin embaryo, agreciamos la presencia de los sefiores
diputados v también vamos a apreciar la aprobacidn de estos
Proyectos gue han side leidos por el senor Secretario,
el dia martes o algin dia de la proxima semana; estamos
seguros 1os azuavos, los de las Provincias del Canar v
de Morona Santiago, de gue estos Provectos gue han =i1do
presentados durante algunos meses, senor Presidente, van
a tener la respuesta positiva de los sefores diputados,
digyo esko, porgue hay un compromiso, no solamente el dia
de hey, aina el compromise desde la wvez anterior, cuando
se aprobd el Provecto de ley 026 de apoyar no solamente
la emeruyencia de las wrovincias mencionadas, sino también
entregyar fondos a estas provincias, a los organismos seccio-
nales, al Conseio de Programacidn, para la rehabilitacidn
de la =zona de la Josefina, y no solamente el sector del
desastre, sino todos los cantones orientales de nuestra-
wrovincia v de la Provincia del Canar y Morona Santiayo.
Muchas yracias, senor Presidente, en nombre de los diputa-
dos, a wusted v a todos los colegas diputados gque estan
pragsentes el dia de hoy vy, los gue van a aprobar estos
provectos de ley en la proxima semana, apreciamos también

la presencia de los senores comunicadores socliales, todas
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las autoridades de las Provincias de Azuay, Cafiar y Morona

Santiago. Muchas gracias.---—==—--—=——=———c—=—sc—ecmmre—ov——o

" EL. SENOR PRESIDENTE: Antes de clausurar esta Sesidn Solemne,
tengo el honor de conceder la palabra a Monsenor Luna,

Arzobispo de la Ciudad de Cuanca.-—--——--—===—==—==—=-————c——-c-—-———

EL EXCELENTICIMO ARZOBISPO DE CUENCA, MONSENOR LUNA: Gracias
serior Presidente, por concederme ese beneficio de decir
solo dos palabras, me atrevo a decir gue no son mlas, son
de los gue no hablan: la gratitud, el aygyradecimiento para
todos los gue en el Conygreso Nacional, han tratado de ayudar
a la Curia Arguidiocesana, en su entrega a los mas necesita-
dos, por las casas gue ellos tienen, por las seiscientas
treinta jr dos casas gque ya les hemos dado, gue las hemos
hecho con el apoyo de todos los gue nos han ayudado, los
gue nos pueden decir gracias, los gue no tienen como asistir
a una Plenaria, dicen por mis labios: gracias, senor Presi-
dente vy gracias a todos ustedes.--—=—=c-meemmemeao - e ot
- YL -
EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia del Congreso aygradece
a los doce diputados gue pertenecen al Plenario por la
asistencia y a los siete diputados, gue sin pertenecer
al Plenario, con su presencia, han expresado su solidaridad
con el Austro. Deben tener la seguridad las autoridades
de esta regidén de la Patria y el pueblo, de gue la semana
entrante, el Plenario de las Comisiones Legislativas conver-
tird en ley estos tres Proyectos. Clausuro la Sesidn Solem-

ELL SENOR SECRETARIO: Se invita a todos los presentes al
cHbetel gyue con motivo de esta reunidn, brindard el sefior
Presidente del Congreso Nacional, en representacidn del Con-
yreso de la Replblica.-—--cmmmmmm e

Honorable Samuel Belletini Zedeno
PREESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL
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~ Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIOMNAL

G.A. V. /m.a.t.




