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Acta NE 16

En Quito, Distrite Metropolitanco, a leos veintiiin dfas del
mes de mayo de mil novecientos noventa y siete, en la sala
de sesiomes del Honorable Congreso Nacional ¥ bajo la direc-
cidon del sefior Presidente, doctor Heinz Moeller Freile, se
| instala la sesion vespertina de Congreso Extraordinario,

siendo las dieciocho horas quince minutos.

En la Secretaria, actiila el sefior doctor Jaime Davila De 1la

REosa, Prosecretario del Honorable Congreso Nacional.

A la presente sesidn, concurren los siguientes honorables

I sefores legisladores:

H. ACOSTA VASQUEZ CESAR

H. ALTAMIRARNO DE CELI LUGITA

H. ALVAREZ GARCIA HARRY

H. APOLD BERRU HECTOR

H., BARRERA ARGUELLO SEGUNDOQ

H. BARRAGAN VINUEZA ULISES

H. BELLETINI ZEDENO SAMUEL

H. BERMEO VILLAREAL CESAR MISAEL
H. BUCARAM ORTIZ JACOEO

H. CARPIO AMOROSO LUILS

H. CASTRO MONTENEGRO HERNAN

H. CORDERO ACOSTA JOSE
H
H

COELLO IZQUIERDO JAIME
CRUZ ANDRADE HUGO
H. CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
H. CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
H. DELGADO ZUNIGA RAUL ABELARDO
I H. ECHEVERRIA CHASIPANTA AVELINO
H. ENCALADA ERRAES HOOVER
H. ESPINOZA AREVALO LOURDES
H. ESTRADA PANCHO CELSO
H. ESTUPEINAN QUINTERO ERNESTO
H. ESTRELLA ARIAS FREDDY
H. FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
H
H

FEEIRE POZ0O ULEIO
FLORES TRONCOS0O MARCO
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H., FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
H. GARCIA CASTILLO HECTOR
H. GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
H. GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
TLLINGWORTH NIEMES JUAN
ISSA OBANDO NICOLAS

IZA QUINATOA LEONIDAS
LANDAZURI ROMO MARCO
LANDIVAR GONZALEZ OSCAR
LEON SARMIENTO NELSON
LICUY YUMBO ELIAS

LOPEZ MORENO MIGUEL
LLUCO TIGZE MIGUEL I
, MADERA ERAZO FERNANDO

. MENDOZA GUILLEN TITO

. MERINO MACHADO WILSON

. MONTERO RODRIGUEZ JORGE

. MONTECE ROJAS PARMENIDES

. MORENOD QUEZADA FRANKLIN

. OLAYA BALLESTEROS MANUEL

PADILLA TORRES LIDER

PEREZ INTRIAGO ALVARO

PILATAXI LECHON SEGUNDO

. PROANO MAYA MARCO

PROANO SALGADO MARCO

QUELAL PAVON MARCO

QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO

RIOFRIO CORRAL OSWALDO

. RIVADENETRA RIVADENEIRA JOSE EUGENIO
. RIVAS PAZMINO RAUL

. RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

ROMAN CAMPANA MARCELO

H. ROMERO LOAIZA FRANCO

H. RUPERTI DUENAS EMILIO

H. SALEM MENDOZA MAURICIO

H. TORRES TORRES CARLOS MAURICIO
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TORRES MALDONADO ANCEL
TORRES HINOJOSA NANCY
UBILLA BUSTAMANTE GONZALO
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILEERTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
VELA FPUGA ALEXANDERA
VELAZCO ORBE PATRICIO
VERDUGA VELEZ FRANKLIN
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI ESTEVES PATRICIO
YAPUR AUAD FARID

= &&= L L& L £ L =L £ = X £ X

ELL. SENOE PRESIDENTE: Sirvase constatar el qudrum sefior
Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: S sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Acosta Viasguez César. Altamiranmo de Celi Lucas
Lucia, presente,. Alvaregz Garcia Harry. Apolo Berri Héctor,
presente. RBarragin Ulises Fduardo, presente. Barrera
Bolivar. Belletini Zedefo Samuel, presente. Bermeo César
Misael. Bucaram Ortiz Jacobe. Carpio Amorose Luis, presente,
Castro Montenegro Hernan. Cordero Acosta José, presente.
Coello Tzquierdo Jaime. Cruz Hugo, presente,. Chiriboga

Acosta Luis. Choloquinga Framcisco, presente, Delgado Raul

Abelardo, presente. Echeverria Washington. Encalada Hoover
Isaac, presente. Espinoza Lourdes Adina, presente. Estrada
Celso Rodrigo. Estupinan Ernesto, presente. Estrella Freddy
Ecuador. Fajardo Fausto, presente. Flores Troncoso Marco.
Freire Ulbio Filemdn. Fuertes Juan Manuel, presente., Garcia
Castillo Héctor, presente. Gavilanez Ramos Estuarde, presente
Gonzabay Heinert Agustin, presente. Gonzdlez de Vega Susana.
Guillén Zambrano Richard, presente. Ddette de Salcedo,
presente, [1lingworth Juan José. Issa Obando Nicolas.
Iza Quinatoa Leonidas, presente. Landazuri Romo Marco,
presente. Landiwvar Oscar. Lefdn Sarmiento Nelson, presente.
Licuy Elias Ermesto, presente. Lépez Moreno Miguel, presente.

Lluco Tigze Miguel. Madera FErazo Fermando. Mendoza Tito

J _ _ 1
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Nilton. Merino Machado Wilson. Montecé Parménides, presente, I
Montero Rodriguez Jorge, presente. Moreno Quezada Franklin.
(0laya Manuel, presente. Padilla Torres Lider. Pérez Intriago |
Alvaro., Pilataxi César, presente. FProafo Maya Marco Antonio.
Proano Salgade Marco. Quelal Marco Yinicio, presente.

Quinonez Zambrano Orlando, presente. Riofrio Corral Oswaldo. |

‘ Rivadeneira José Eugenio, presente,. Rivas RatGl, presente.
Kodriguez Fernando, presente. Rojas Reyes Rosendo. Roman
i Marcelo. REomero Loavyvza Franco. REuperti Duenas Emilio,
presente, Salem Mendoza Mauricio. Tello Benalcdadzar Rail.
Torres Carleos Mauricio. Torres Nancy. Torres Maldonado

Angel, Ubilla Gonzalo Simdn. Uribe Lopez Fanny, presente.

Vaca Garcia Gilberto, presente. Valdano Raffo Walter.
Vallejo Lépez Carlos, presente. Vasquez Aguilar Franklin,
presente, Vela Alexandra. VelaSco Elmo Patricio, presente.

Verduga Vélez Franklin, presente. Villacreses Luis, presente.
Viteri Eateves Patricia. Yapur Auad Farid, presente. Seror
Pregsidente, contestarcon a la lista cuarenta v dos legisladores
‘ y con el ingreso de los diputados: Castro, Moreno, Padilla, |

Alvarez, Proano Mava, Landivar, Mendoza, Torres Carlos vy

Torres Nancy, mAs su persona, cincuenta y dos legisladores

en la Camara.

| EL SENOR PRESIDENTE: Declaro dinstalada la sesién. Tiene
la palabra el diputade Gustavo Teran. Diputadoe Teran, le
consulto, porque me estd pidiendo autorizacidn el Jefe de
la Escolta para que ingresen unos dirigentes de salud, usted

me decia que se va a ir con ellos?

EL H. TERAN ACOSTA: 8i, sefor Presidente, se encuentran
encolumnades v solicito que se permita que Ios dirigentes
de las wveintiin provincias del pais se encuentren aqui

presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, esperemos que ingresen.

EL H. TERAN ACOSTA: Gracias, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Entre tanto, diputado Harry Alvarez,

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefnor Presidente del Comngreso Nacional,
sefiores legisladores: Los diputados de la provincia de El
Oro entre los que citamos al diputade Jorge Encalada, al
diputade Rafil Rivas w quien habla, solicitamos a usted la
semana anterior, que convoque para el dia de hoy al Ministro
de Agricwltura y al Ministro de Industrias, para que nos
den umna explicacidn, respecto a la enorme preoccupacidn
referente al hecho de gque se pretemnde bajar el precio de
la caja referencial de banano de cuatro délares veinte
J centavos, a precios que no serian los adecuados en base a
la economia de los bananeros de nuestro pais. Segiin hemos
sido informados extraoficialmente, 21 Ministro de Agricultura
ha solicitado un nueve plazo para comparecer al Congreso
Nacional, de manera que no significa que desacate el criterio
de usted senor Presidente, sinoc por el contrario, solicita
un nuevo plazo para concurrir al Congreso y dar su explicacidn
pertinente; por lo tanto, enterado extraoficialmente de esta
peticion del Ministro de Agricultura, YO me permito
solicitarle a usted, sefior Presidente, para que el proximo
| miércoles cuande funcione el Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes, porque entiendo gque el Congreso
Extraordinario serd clausurade el dia de mamnana, se reciba

al Ministro de Agricultura, al Ministro de Industrias, al

Subsecretario de Agricultura y al Director Ejecutivo Nacional
del PRananeo:; e igualmente, sefior Presidente, se reciba en
comisidén general a los dirigentes nacionales de la Asociacidn
Nacional del Banano del Ecwador y a los productores bananeros
i para gque hagan una exposicidn al Congreso ecuwatorianoc por
intermedio suvo, safior Presidente. For lo tanto, esta
peticidn solicito a usted se sirva recogerla y entiendo es
un criterio que compartimos los legisladores de la provincia

de El1 Oro. Muchas gracias, sefior Presidente.

| ELL SENOR PRESIDENTE: Se va a proceder de acuerdo con lo que
usted solicita e indica v le agradezco la explicacidn, porque
efectivamente 1 Ministre... no, todas las auteridades, porgue

van a compartir conjuntamente iVerdad?




ActaN? 16 i i _ F'ag 6

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, es el conjunto de

las autoridades para el préoximo miércoles, el Ministro de
Agricultura, el Ministre de Industrias, el Subsecretario
de Agricultura y el Director Ejecutivo de la Comisién Nacional
del Bananmo y wuna comisi®én para que hagan una exposicién los
b dirigentes macionales del banano =-los productores—- Gracias,

senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a proceder en ese sentido.
Diputado Encalada.

EL H. ENCALADA ERRAEZ: Sefor Prezidente: El1 motive de mi

intervencidén es para apoyar la propuesta del Diputade Harry

Alvarez, estuvimos juntos en Guayaquil marchando por las
calles, haciende sentir 1la protesta al Gobierno MNacional
por esta pretendida baja en el precio de la caja de banano.
Esperamos, sefor Presidente, como usted lo ha diche, que
se conveoque a las autoridades antes mencionadas. Muchas

gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castro.

EL H. CASTRO MONTENEGEREO: Sefior Presidente, sefiores
legisladores: A todos, buenas mnoches, Preocupado por 1los
intereses de mi provincia, la provincia de Tungurahua, con

el comedimiento del caso, tenge que exponer lo siguiente

sefor Presidente ¥ sefores legisladores, en un lugar
denominade "Terremoto de Picaihua" en una extensién de cuatro
I kilometros a la redonda, se hunden ecasas yv se hunden los

cultivos, es un problema sumamente alarmante para el sector
Yy para mi provimcia. Hago esta exposicidn, en virtud de
que en ocasiones anteriores, inclusive las autoridades de
la provincia enviaron sendos oficios, uno de ellos a su

persona, para que tenga la gentileza de interceder con su

gestion para que el Ejecutivo pueda atender este problema
de cardcter emergente. También, senor Presidente, el paro
del hospital de Ambate es un pare le cardcter muy particular,
los trabajadores del hospital, los mé&dicos, no reclaman

aumento de salarios, leo que estan solicitando es la
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rehabilitacidén de esa casa de salud, que estd mas enferma
gue los mismos enfermos que asisten a ella. Por tanteo, sefnor
Presidente del Congreso, de igual manera pide que usted
interceda con su buena gestidn para que el Ejecutivo trate
de solucionar ese problema com la necesidad de doce a quince
mil millones de sucres, para poder levantar bien esa casa
de salud y que pueda cumplir bien sus funciones. El tercer
aspecto, sefior Presidente, es una aspiracién vieja que tiene
mi provinmcia, particularmente la ciudad de Ambato, que se
I construya un paso lateral porgue se ahoga en humo ¥ en polvo
el pueblo que habita el centro de la ciudad. Esta es una

vieja aspiracidén y se le ha dade largas al asunto v que debe

i ser va cohcretada. Esta mi peticidén, a nombre de la provincia
de Tungurahua, sefior Presidente, sefiores legisladores. Muchas I
gracias.

I
EL SENOR PRESIDENTE: Bien, ¢Ya dingresaron los sefiores
representantes de los trabajadores de la salud? Estan con
nosotres? Diputado Terdn tiene la palabra.

EL H. TERAN ACOSTA: Senor Presidente, sefiores diputados:
El Levantamiento popular del c¢ince, seis y siete, expresd
al pueblo ecuatoriano ¥ & la comunidad imternacienal, su
rechazo a la forma de hacer politica aqui en el Ecuador a
través de la prepotencia, del autoritarismo e impulsando
desenfrenadamente actos de corrupcidn en el Ecuador. Este
levantamiento culmind en el FEcuador, con la destitucidn

del ex-Presidente de 1a Repfiblica y otros funcionarios,

Fue factible este levantamiento, esta lucha popular, para
gque al interior del Congresoc Nacional, se impulsara un proceso
de depuracién que culmina en su segunda fase con la
destitucidn de diecisiete diputados. i0Oh sorpresa! Senor
Presidente y honorables diputades, que hasta el momento no

se ha llegado a cumplir con una disposicidn del Congreso

ecuatoriano, de la Corte Suprema de Justicia, de privarlos
de la libertad a través de la Policia Nacional del pais,
pero sucede que las cdrceles... pero sucede, sefor Presidente
y honorables diputados, gque las cArceles del Ecuwador se

encuentran abarrotadas con compafieros indigenas, con la gente
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de c¢color, <¢on la gente humilde que roba una gallina o un

mendruge de pan para llevar a su hogar, porque aqui no existen

fuentes de trabajo.  Seror Presidente, el Congreso Nacional
viene presenciando una lucha de los trabajadores de la salud, I
I de los profesionales y administrativos, frente a una realidad

concreta de entender que no queremos en el Ecuador que se
=igan muriendo en los hospitales v centros de salud, nuestros
hermanos ecuatorianos; pero esto es por la falta de un
presupuestos general del Estado para atender este sector
importante de la salud, para tener ecuatoriancs sanos y para
desarrollar este pais en mejores niveles. Indudablemente,
el Congreso ecuatoriano sensible a esta lucha de 1los
trabajadores vy profesionales de la salud y administrativos,
1 ha destacade una subcomisidén de la Comisién de lo Seocial
y Laboral, para que paueda - analizar con lpge sSectores
involucrados del Ejecutivo, de los trabajadores de la salud

¥ también del Congreso pcuatoriano. Esto loe venimos
cumpliendo en las diferentes instancias y hasta altas horas

de la neoche y madrugada, buscando atender y dar una =salida
que en este momento necesita el pais. El problema de Ila
salud ez un problema del FEcuador. i0h sorpresa, sefior
Presidente ¥ honorables diputados! A partir de las diecisiete
horas nos encontramos en el Ministerio de Trabajo con los

dirigentes de las diferentes centrales sindicales que se
1 encuentran aqui presentes, de las wveintiiin provincias del
pais. Las autoridades del Ejecutivo como el Ministro del
Trabajo v Subsecretario, en una aparente conversacidn para
buscar salida a este problema, el momento gque requiere entrar
la delegacidn del Congreso Nacional, se impide que 1ingrese

esta subcomisidn para que busque seolucidn al problema de

’ la salud que es el problema de los ecuatorianos. Incluso,

el propio Presidente de la Repiiblica, ha llamado a un sefior

uniformado, que ninguno de ellos exhibe presillas ni

I identificacidn, en clara violacién de los intereses del pais

y violando las leyes de la Repiblica, hacen caso omiso vy

nosotros acabamos de hablar con el propio Comandante General
de Folicia, tampoco tiene autoridad em este pais, para buscar
solucidén a este problema que agqueja a los ecuatorianocs.

Conclusién, sefior Presidente, no son los sectores de los
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trabajadores, de los profesionales de la salud leos que no
quieren dar salida a este paro justisime para que se
i incremente el presupuesto general de la salud, sino =so0n
otros sectores y desde va, senor Presidente, responsabilizo
al Comandante Gemeral de Policia por sus reiterados desafios
al pais, al impedir el ingreso de la comisidn que rTepresenta

al Congreso Nacional, para cumplir con este trabajo gue en
l este momento estd demandando el Ecuador entero. En tal
virtud, senor Presidente v honorables diputades, neo puede
ir mds alld el Comandante General de Policia. También tenia

que haberse dade la baja igual gque a otros dos generales

nue han =ido incapaces con todos sus aparatos egpecializados, I
de capturar a los ex-diputados ¥ mas corruptos en el Ecuador,

que estdn gozando vy disfrutando del sudor y las lagrimas

de nuestre pueblo. Y ahora; de manera premeditada, se han

sacado sus indentificaciones y no han querido que ingrese
la delegacidén del Congresoe Nacional. For elleo, sefior
Presidente, tenemos los testigos agui presentes, solicito
i con sSu venia a su autoridad ¥ a los sefiores diputados, gue
no puede pasar un dia mas que debe comparecer a este Congreso
Nacional de la Repiiblica, el Comandante General de PFolicia,
y asi mismo, establecer la denuncia correspondiente al sefor

Ministro de Gobierno y también invitarle al Mimistro de Salud,

para que entienda que el problema de la salud es un problema
del pais ¥ gque hasta el momento ha permitide cen su
negligencia, gque treinta y oche guilias se mantengan en paro
y permita que se continde y se radicalice la medida. Si
es necesario estamos dispuestos a encabezar vy radicalizar

la medida de hecho agui en el pais, sumando a otros

importantes sectores del pais. Y ahora, mucho mas, cuando
la negligencia del Comandante Gemeral de Policlia, ha impedido
conversar vy resolver este tema, senor Presidente. Dejo en
vuestras manos sefior Presidente, dejo en las manos de este
Congreso, para que de manera urgente venga a responder el

Comandante General de Policia. A gqué obedecen esos desafios

al Congreso Nacional, a qué obedecen esos desafios al pais
¥y a la nacidén ecuatoriana. FEsto no ha cambiado su norma
de conducta, continfian los altos funcionarios de la Policia

General del FEstado haciende y burlando el derecho de 1los
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ecuatorianos. Con ello, =efior PFPresidente, he de solicitar
al Honorable Congreso Nacional, gque me permita avanzar al
Auditorium del Ministerio de Salud, para continuar con el
trabajo cumpliendo, sefor Presidente, el encarge que me diera

el Congreso Nacional. Gracias sefior Presidente.

FI. SENOR PRESIDENTE: Continiie usted, seifior diputado con el
encargo gque le ha hecho el Congreso Nacional, manténganos
informados. Sefior Secretario, sin perjuicio de la eventual
comparecencia del Comandante de Poldicia, curse usted para
mi firma, wun oficie urgente al senor Ministro de Gobierne
que eg el superior del Comandante de la FoliclIa, para que
me informe en un plazo perentorio, las razones por la que
la Policia Naciomnal y su Comandante han tomado las actitudes
gue aqui denuncia el diputadoe Teréan. Vamos a proceder de

inmediato, diputado. Diputado Riofrio.

EL H. RIOFRIO CORRAL: Sefior Presidente, honorables
legisladores: Aunque me veoy a referir a otro tema, me permito
solicitar la atencidn de los colegas, sobre un asunto. He
recibide un pedido del Instituto Nacienal Mejia, sefior
Presidente, en el sentide de que el proxime once de junio
cumple esa noble institucidén, cien anos de fructifera labor
educativa en este pais. Por ello, pido sefcor Presidente,
ya que para nadie de ustedes es desconocida la tarea en la
educacidn que hace este instituto de educacidn media, y aunque
vyo no soy un ex-alumno de ese colegio, come diputado de
Pichincha he reecibide el pedide v he preparado, senor
Presidente, un provecto de resolucidm, que pediria que por
Secretaria usted disponga que se de lectura, en el sentido
de condecorar el pabellén del Colegio Nacienal Mejla por
los cien afios de labor, ya que es obligacidén, creo, de
organismos del Estado como el Congresoc Nacional, el dar

atencidn a este tipo de situacidn,

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario.

EL SENOR  SECRETARIO: E1l Honorable Congreso  Nacional,

Considerando: Que el Instituto Nacional Mejia ha cumplido
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vy cumple con excepcional patriotismo, la noble tarea de formar
ciudadanocos libres, responsables V¥ patriotas; Que esta

institucidén cumplird el once de junio proximo, cien afos
I de existencia y fructifera labor; v, Que es deber del Estado
| ¥y sus organismos mas representatives en este caso, la Funcion

Legislativa a través del Honorable Congreso Nacional,

reconocer y exaltar los acontecimientos importantes del
convivir republicano. Resuelve: Saludar al Instituto Nacional
Meifa en las personas de su Rector, Consejo Directivo,
Autoridades, Personal Docente, Administrative y de Servicios,
sobre todo a su alumnado actual y a agquellos ciudadanos que
tuvieron la oportunidad de pasar por sus aulas y han dado
al pafs =su importante y patridtica contribucién vy condecorar
al PFabelldn del Instituto en acto solemne, con metivo de
la centenaria conmemoracidn. Encdrguese al senor Fresidente
del Honorahle Congreso Naciocnal, dimponer la condecoracidn
N ptorgada y publiquese por la prensa el texto de la presente
resolucidn. Dado en San  Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, en el saldn de sesiones del Honorable Congreso
Nacional, a los veintiin dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa vy siete. Hasta ahi el texto del provecto

’ de resolucidn, sefnor Presidente.

ELL H. RIOFRIC CORRAL: Seior Presidente, me permito solicitar
a usted disponga que por Secretaria, se vote este proyecto

de resolucidn, porque creo que merece ser atendido.

Fl. SENOR PRESIDENTE: Asi es. Tome votacidn, senor Seeretario,
sobre este homenaje en favor de tan querido plantel, por

todos los ecuatorianos.

FL, SENOR SECRETARIO; Si, sefior Presidente, Los seiiores

i legisladores que esté&n a favor del proyecto de resolucidn
del Instituto Nacional Mejia, sirvanse levantar el brazo.
| Por unanimidad de sesenta y um legisladores en la sala, votan

a favor =senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Dé lectura al Orden
del Dia.
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EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Unoc. Continuacidn
del segundo debate del proyecto de Ley de Comerciec Exterior
e Inversiones. Con la calificacidn del Ejecutiveo como
Economico-Urgente. Dos. Segundo debate ¥ votacion del

provecto de EReformas Constitucionales. Tres. Conocimiento

¥y Resolucidn de Convenios Internacionales. Hasta ahi el

Orden del Dia, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Antes del Orden del Dfa, diputado
Napoledn Saltos, tiene la palabra.

EL H. SALTOS GALARZA: Muchas gracias, sefior Presidente,
Quiero cumplir un encarge senor Presidente, con su permiso.
l Los seiores periodistas parlamentarios, han presentado un
criterio sobre algunos problemas que se suscitaron el dia
de ayer, mientras se desarrollaba la sesidfn plenaria del
Congreso Extraordinario, respecto a una informacidén que se
presentd en uno de losg diarios del pais, He asumido esta

responsabilidad porque creo, senor Presidente, gque la relacidn

entre el Congreso Nacional vy los medios de comunicacidn debe
ser una relacién armoniogsa, debe ser uma relacidén de
ceordinacidon y =i es que hay estos incidentes, si es gQue
hay estos problemas, es mejor abordarlos en forma directa,
porgue de otra manera me parece que pueden tornarse en
problemas que dificulten tantoe la labor del Ceongreso Nacional,
come también la labor informativa de los medios de
comunicacidn, Yo lea solicitaria s1i me permite, sefor
1 Fresidente, de un lado =sefialar que creo que aqui sobre todo
ha habido...

I EL SENOR PRESIDENTE: Un punto de orden, diputado Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILLEN: Yo le rogaria al dipuwtado Saltos que

se refiera concretamente, que lo que tenga que decir lo diga

fromtalmente.

EL SENOR PRESIDENTE: No es punto de orden, diputade Saltos.

g e R -
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EL H. SALTOS GALARZA: Me iba a referir a eso, porque me parece
que este tipo de problemas es necesario mAs bien tratarlos
directamente. A mi me parece que ha habido una confusidn
de informacidn y en ese sentido, en lugar de convertir a
este incidente en un problema de ruptura entre el Congreso

Nacional ¥ los medios de informacién, es conveniente que

lo aclaremos, es conveniente sobre todo ratificar come creo I

que es la voluntad de usted sefior Presidente v de todos los

diputados, de gue el Congreso tiene una actitud de informacidn
permanente, unma actitud de coordinacidon con los medios de
comunicacidn y de que hava una actitud de mituo respeto,
para que esa informacidén llegue adecuadamente a toda la
ciudadania. Creo ese es el afan que nosotros tenemos de
recoger las preocupaciones de los periedistas v creo que
en ese sentido, el pedido que ellos hacen de transmitir cual
es st concepcion, tiene que réecibirle el Congreso: v, ¥vo
pediria en este sentido =zenor Freszidente, =i usted me permite,

qgue se de lectura a través de Secretaria la comunicacidn

que los senores periodistas parlamemtarios han enviado al

Congreso Nacional.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Quiero dejar constancia ante Jlos
diputados, gque es facultad 'del Presidente, disponer que se

de ©o no lectura a este tCipo de comunicaciones. Dispongo

que se de lectura.

EL SENOR SECRETARIO: Con su autorizacidén sefor Presidente,
procedo a la lectura siguiente: Quito veintiuno de mavyo de
mil novecientos noventa y siete, Los periocdistas
parlamentarios al pais. La noche del weinte de mavo, mientras
se desarrollaba la sesidn plenaria del Congreso
Extraordinarie, el diputade Tite Nilton Mendoza, elevd a
i mocidn que la companera Saudia Levoyer sea expulsada del
recinto parlamentario e impedida de realizar coberturas de

prensa, dehbido a que ella publicd el nombre de ese legislador
I junte a otres cuarenta vy c¢uatre, Qque proponen gque los ex-
diputados nacionales que ejercen cargos plblicos retornen
a sus curules para completar el periode hasta el ano dos

mil. El Fresidente del Congreso, doctor Heinz Moeller
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corroboréd la actitud de su coideario y ofrecid realizar una
investigacidn exzhaustiva para determinar las responsabilidades
y adoptar sanciones en contra de la reportera, a su vez,
Mendoza amenazo con enjuiciar personalmente a nuestra
companera. Ante esta situacidn, quienes abajo firmamos,

periodistas que diariamente informames al pais sobre 1las

’ actividades de este recinto, exponemos lo siguiente: Es
nuestra obligacidn el informar sobre la actividad
parlamentaria en base a las declaraciones de diputados, actas
l parlamentarias, discursos o como en el caso presente, en
base a un provecto de ley, donde consta la firma del diputado

Tito Nilton Mendoza. Para sorpresa de quienes cubrimos esta

fuente, hoy aparecen dos documentos casi iguales, uno gque
contiene la firma de Mendoza, que sirvid de base para la
informacidn publicada v el otro, cuva firma ha desaparecido.
Nog preguntamos (Cuidl e=s el documento forjado? Lo fnico
que sabemos es gque los periodistas no tenemos nada que ver,
ni con el wume ni con el otro, el problema es de algin
legislador, Los administradores del Estado vy quienes

gobiernan a nombre de uma representacidn popular, se hallan

en la obligacidn de informar, mientras el pueblo tiene derecho
a ser informadeo libremente. FEsto es lo que los periodistas
realizameos a través de “los medios de comunicacidn social.
No es la primera vez que los periodistas somos amenazados
por favorecer este derecho, por algo serd que el periodismo
es una de las profesiones que a nivel mundial, tiene los
menores Indices de esperanza de vida. Queremos decir a 1la
opinidn pOblica nacional e intermacional, que los
comunicadores ecuatorianos no estamos dispuestos a soportar
actitudes amenazantes de ningiin legislador, mas afin, si carece
de argumento para ello. Nosotreoes debemos responder ante las

leyes v la Constitucién de 1a Repiliblica, mas no ante actitudes

! intimidatorias de aquellos que pretenden que el periodista
sea complice y encubridor de actos que solamente a ellos
les corresponde asumir, Atentamente, Ana Angulo, Diario
Hoy.

EL H. SALTOS GALARZA: Hay wvarias firmas. Muchas gracias

senor Presidente. fuierc concluir si me permite. He asumido
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esta tarea porque creo que este tipo de incidentes no tienmen
gue dificultar la relacidon entre la prensa vy los medios de
comunicacidén, no c¢rec que debemos llegar a un punto en el
cual haya esa ruptura y mAs bien mi interés es sobre todo,

llamar a que se establezca una actitud de didlogo, a gque

este problema que se ha suscitado sea esclarecido
convenientemente ¥ la relacidn que debemos temer los
legisladores como hombres piblicos con los medios de
comunicacidn, se rijan come hasta ahora hemos tenido una
‘ relacion de coordinacidn, de informacidn, de aporte de

elementos para que la opini&n piblica tenga el suficiente
| conocimiento de cada wuna de las materias. Creo, senor
Presidente, que asi como hay el derecho que tienen los sefiores
periodistas a la informaci®én, a cumplir su tarea, igualmente
i los legisladores tenemos que solicitar que en &l cumplimiento
de ese papel tambié&n se destague la aeccidn gue hoy esta
llevando adelante el Congreso v sobre todo se consolide el
papel del Parlamento en esta nueva fase de desarrollo de

nuestra democracia. Le agradezco, senor Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Tito Nilton Mendoza.

ELL, H., MENDOZA GUILLEN: ‘"Gracias, sefor Presidente. Sefor
Presidente, =sefiores legisladores: Hay diputados gque temen
a lo gque la prensa diga, perc la prensa debe infermar no
desinformar. Mi acusacidn ne es contra la premsa, a través
suyo, sefor Presidente, al diputado Saltes, mi acusacidn

es contra una determinada periodista v de esco tengo pruebas

y suficientes sefor Presidente, y no es la primera vez que
I gesta seforita periodista comete este tipo de errcres. Sefior
Presidente, agui tenge un recorte de prensa del diario EI

Comercio, del viernes veintiocho de febrero de este afo,

en donde aparece una publicacidn del diario El Comercio,
que si lesiona pues, mi honor, mi dignidad, mi buen nombre,
gque me causd muchisime dafo en mi provincia especialmente,
Yy con sSu venia, sefoer Presidente, me voy a permitir leer
lo que dice este dato de prensa, de la corresponsal dona
Saudia Levovyer, gque o¢jald esté aqui presente y me esté

escuchando .
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EL SENOR PRESIDENTE: Continie diputado.

EL H. MENDOZA GUILLEN: E1 titulo del articule, dice: Los
legisladores mno temen la investigacidn. Y en un acapite
dice -con su venia sefior Presidente- En ese sentido se
pronunciaron Susana Gonzilez y Gilberto Vaca de PSC, ademas
Rail Tello del MPD; Juan José Illingworth LP y -esciicheme

bien esto, sefier Presidente y sefiores legisladores, lo que

saca la pericdista Levover- Tito Mendoza ex-PCS. Este aaltimo
dijo, que lo fnice que recibid del gobierno fueron dos mil
millones de sucres para su provincia; 1les primeros mil
millones fueron entregados en noviembre ¥ se distribuvyeron

entre cuarenta y un colegios de Tungurahua, los otros mil

millones los recibio en enero vy sirvid para varias escuelas

de la provincia. E=zto saecd la periodista Levover en el
diario El Comercio, aqui estd el recorte. Yo no soy diputado
de Tungurahua, soy diputado de Manabi, vyo nunca he sido
ex—-P53C, nunca me he desafiliade del partido Scocial Cristiano
sefior Presidente, nunca he recibido partida presupuestaria
alguna del gobierno del abogado Bucaram, semejante error,
semejante falacia; hubo enemigos politicoes que en mi provincia

se dedicaron a sacar esto para desacreditarme 4iPor culpa

! de quién? &Por wun error- de buena fe o de mala fe de una
periodista? Aqui estd la prueba sefiores legisladores, aqui
estAd la prueba a través suyoe sefior Presidente, diputado
Saltos, esa es mi indignacidn primera. Y cuando yo le ruego
a la periodista que no me interrumpa, dque sSe gque es ella,
y cuando vo sefior Presidente, envio una carta al diario EI
Comercio par que aclare esta situacidén —soy hipertense sefior
Presidente y es tanta mi indigmacidn que creo que me ha subido
la presién. Cuando vo aclaro esto, senor Presidente, mediante
i esta carta, en donde le aclaro todo al diarie El1 Comercio,
el diario E1 Comercio, no cumple, sefior Presidente v sefiores
legisladores, con la obligacidn constitucional, de publicar
la rectificacién en el mismo espacio y con la misma
importancia, no hace eso, saca en una pigina secundaria donde
dice correcciones y pone: Milton, no Nilton, mofa, ironia,
nos debemos respeto todos, sefior Presidente, y asi como la

prensa merece respeto también debe tener respeto hacia los
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legisladores v eso no ocurrid en mi caso. Y dice, con su
venia sefor Presidente, Milten, ne Nilton. El diputado Social

Cristianmo Tito Nilton Mendoza, escribid a este diario para
hacer una rectificacion. LYo cometi el error? La
rectificacidén tenian oque hacerla ellos, a la nota "Los
legisladores no temen dnvestigacion", aparecida en la pagina
tres del veintiecho de febrereo. EFn ella se afirma que &1
’ recibid dos mil millomes para Tungurahua, también se dice
que &1 es un ex-legislador del PSC, se trata de dos errores

en uno =aqui reconocen=- gse menciond -escuchen bien esto=

a Nilton Mendoza, no, se mencioné a Tite Mendoza, mis dos
nombres son Tito Nilton Mendoza, pero acda se menciona Tito

Mendoza y acd dice como gque se me ha mencionado Nilton

Mendoza, iUstedes creen que esta es una aclaracidn que hace
el periddico? Es una aclaracién que la hace, como le obliga
constitucionalmente la Carta Folitica del Estado, ¥y vo después
le pregunté a la senorita Levoyer, a quien no conocia, ¥
a quien siempre veo después, gue cuando estamos en sesiones,
ngeg atiende las sesiones del Congreso, estad conversando, por
eso desinforma, no informa, hacia ella es mi ,onsacion.
Y refiriéndome por idGltimo, sefilor Presidente, al famoso i

proyecto, hablan 1los perieodistas de 9que en uno aparece mi

firma v en el otro no aparece mi firma. Yo nunca he firmado
eso0. Aqui hay una firma con un esferogrifice y dice H. Tito
Mendoza y con otra letra y otro esferogratico, esa no es

mi firma, sefor Presidente, esga firma la han puesto. Aquil

I tengo pruebas de cual es mi firma, en un informe de 1la
Comisidn de Asuntos Constitucionales vy en cualquier otro
documento en donde conste mi firma, se verd que los rasgos
vy la firma no son las mismas, no coinciden, no se lo que
se  trama., Sefior Presidente, rcon esto, vyvo dejo terminado
este incidente y si, quiero decirles que porque no hizo la

rectificacién a lo que primeramente me referi el diario El

Comercio, =i he 4dniciade um juicio de dmprenta y lo voy a
seguir sefior Presidente, y si la periocdista Levoyer merece
que s e la enjuicie penalmente, lo wvoy a  hacer senor
Presidente, porque la honra, la dignidad y el buen nombre
de las personas no tienen temor ¥y como Yo no tengo rabo de

paja, no le temo a la prensa. A mi me pueden escudrifiar




ActaN? 16 Pag 1s

todo sefior Presidente, y jamds encontrardn nada, porque toda
mi vida, en toda mi vida pliblica y privada, me he desempefiado
honestamente sefor Presidente. Asi me conocen en Manabi I
y yo se de donde vengo, que formacidm tengo, se lo gue soy

y se lo gue quiero, senor Presidente y por eso no le temo

a ninguna amenaza y tampoco puede estar con el temor que
algin legislador se haga eco de lo que la prensa diga, senor I
Presidente. Si l1la prensa quiere perseguirme pues aqui me
tiene, vo no le temo, porque no tengo nada que temer sefior

Presidente, mi wvida vy mi trayectoria piblica y privada ha

sido siempre limpia ¥ transparente, vengo de una familia
l honorable, de una familia honerable en todo sentido de 1la
palabra, de un hogar bien formade ¥ soy bien nacide ¥ bhien
formado y esta travectoria la mantendré hasta cuando muera,
sefior Presidente, porgue ne gquiero que scolamente yo sienta
orgulle, v le digo honestamente de mi mismo, quiero que mis

generaciones que venga tras de mi, mis hijos, mis nietos

también sientan orgulle de este manabita gque si tiene los

I pantalGﬂE$ bien puestos. Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del Dia. |
=od I -

{ EL SENOR SECRETARIO: Primero. Continuacidn del segundo debate

del proyecto de Ley de Comercio Exterior e Inversiones,
El, SENOR PRESIDENTE: El articulo gque corresponde.

El, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., Titule Tercero.
De la Coordinacifn Institucional. Capitulo I. Del Consejo

de Comercio Exterior e Inversiones, Articulo once. Créase
el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, COMEXI,
integrado por: a) El Presidente de la Repiiblica o su
representante permanente, quien lo presidird; b) EI Ministro
de Comercio Exterior, Industrializacidén y Pesca; ¢} El
Ministro de Finanzas y Crédito P{iblico; d) E1 Ministro de
Felaciones FExterdiores; e) El Ministroe de Agricultura ¥

Ganaderia: f) Fl Presidente de la Federacidén Ecuatoriana
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de Exportadores FEDEXPOR ©o el representante; g) El Presidente
de la Federacidn Nacional de CAmaras de Industrias del Ecuadoer
o su representante; h) El Presidente de la Federacidm Nacional
de Cémaras de Comercio del Ecuador o su representante; e)
i} El1 Presidente de 1a Federacidn Nacional de Camaras de
Agricultura del Ecuador o su representante. Actuara como
Secretario del COMEXI el GSubsecretario de Comerciec Exterior
e Integracion v, en su ausencia, el Director de Comercio
Extericor e Integracion del MICIF. En caso de ausencia o
impedimento del representante permanente del Presidente de
la Repiblica, presidira el COMEXI el Ministro de Comercio
Exterior, Industrializacidn y Pesca, quien en tal evento

participarada en las resocluciones con un vote. S5i un Ministro

de Estado estia dimposibilitado de asistir a las reuniones
del COMEXI, lo remplazard el Subsecretario a cuvo cargo =se
halle el manejo de los asuntes relacionados con el comercio
exterior y la inversion. E1l secretario General de
Planificacidn del CONADE, serd miembro consejero del COMEXI,
con voz pero sin voto. El Consejo de Comercio Exterior e
Inversiones podrd dinvitar a otros funcionarios del Sector
Piiblico, asi como recibir en comisidén general a otros
i representantes del sector privadoe. Hasta ahi el texto iIntegro

del Articulo once, sefior Presidente.
| EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Landazuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente: Como miembro de la

Comisidon de lo Econémico, junto con los colegas integrantes

‘ de la misma, nos hemos preccupade de atender esta propuesta
de esta ley como la nueva que regirfa para la Corporacidn

Financiera Nacional, elementos ambos, indispencsablez para

| un correcto desarrollo de las actividades econdmicas del
pais. Hecho piliblice, sefor Presidente, de que el primer
debate de esta Ley de Fomento a las Expeortaciones habia tenido

lugar en el Congreso Nacicnal, por responsabilidad debo hacer

conocer lo siguiente: La Federacidén de Camaras Binacionales
del Ecuador, que las hay entre el Ecuador y wvaries o miiltiples
paises del hemisferio vy fuera del hemisferio, me han pedido

hacer trascendente a este pleno una peticién que ellos
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formulan, su anheleo de conformar con un delegado propio,

los dos organismos que esta ley crea sefor FPresidente, es

l decir el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones sefialando
en este Articulo once que esti en debate y el organismoe que
se crea wen el Articulo veinte, que es la Corporacidm de

Promocidén de Exportaciones e Inversiones. La Federacicn

de Caimaras sefiala su especial dedicacidén al fomento de las
exportaciones ¥ a la suscripcién de este tipo de convenios
vy debo en honor a la verdad, también aclarar a los sefiores
legisladores, que esta FECABE, (Federacién de Camaras
Binacionales del Ecuador) es parte del directorio de FEDEXPOR,
que aqui =i estd representada en la creacidn de los dos
organismos; vy, por tanto, sefior Presidente, atendiendo este
requerimiento que por escrito se me ha formulade por parte
de la Federacidn de Cdamaras Binacionales Ecuatorianas, hago
transcendente al Plenarioc la posibilidad de incorporacidn
adicional como integrante de las dos corporaciones que la

ley crea, Como se estd tratando la creacidn del Consejo

de Comercie Exterior, hago puntualmente este pedido a nombre
de elles, aclarande que son parte de FEDEXPOR que si esta
incluido como titular de estos consejos que se crean, sSenor
Presidente, para que usted tenga la gentileza de poner en
consideraciodn de la CaAmara esta posibilidad gue  hago

trascendente a usted. ©Gracias, sefnor Presidente.

! Eil, SENOR PRESIDENTE: Diputado Encalada.

EL H. ENCALADA ERRAEZ ! Sefior Presidente: Entre los
considerandos de este provecto estd promover las exportaciones

no tradicionales. 51 manfana, algltn ecuatoriano quiere

exportar allullas, yvyo qué se, conchas, chochos, hierba Luisa,
no hay realmente quien le represente, muchas personas que
van a estar alll y gque posiblemente nunca se han comido wun
choche o una allulla. Yo por eso propongo, seifior Presidente,
que se incluya al Consejo Nacional de Planificacidn vy
Desarrollo de 1los Pueblos Indigenas vy Negros del Ecuador,
que se diga quienes representarian a estos sectores que

obviamente no se encuentran agui en el listado de las

instituciones que van a formar parte del organismo. Y por

I ) _
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otra parte, sefior PFPresidente, propongo que se elimine la
representacidon del Ministerio de Relaciones Exteriores, vya
que este proyecto de Comercio Exterior, y aqui esta
debidamente representade el Ministro de Comercio Exterior,

Integracidn y Pesca. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castro.

EL H. CASTRO MONTENEGRO: Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Desde luego que hay que felicitar a la comisidn

por este trabajo realmente positivo, pero se ha olvidado

en la integracifn de este Consejo de Comercio Exterior e
’ Inversiones, de un sector tan 1importante ¥ sobresaliente
como es la artesania nacional, La artesania nacional
representa algo asi como m&s del treinta por ciento del sector |
activo de nuestro pais, (Juiédn de nosotros no vestimos de

cardcter artesanal? Solicito muy comedidamente que el sector

artesanal esté representado en este consejo. No vamos a
negar la exportacidn permanente que se hace de articulos
artesanales como jovas, tejidos, sombreros de paja toguilla,
etcétera, etcétera. Fesumiende sefior Presidente, solicito
que pase a integrar este consejo, un representante de la
Junta Nacional de Defensa del Artesano. &Por qué de la Junta
Nacional del Artesano? Porque es la institucidn supervisora
i y administradora de todos los centros artesanales del pais,
donde se forman los futuros artesanos. Estd coordinada
también esta Junta del Artesano, con la Confederacidon de
Artesanos Profesionales del Ecuador, Federaciones
Provinciales, Federaciones Cantonales y cientos de gremios
! regados en todo el pais, al rededor de dos a tres milloenes
de artesanos estdn bajo la &égida y supervigilancia de 1la

Junta Nacional de Defensa del Artesano. Conclusidn, sefior

I Presidente, para que tenga la bondad de coordinar la comision
respectiva, que en este Titulec Tercereo, referente a la
coordinacidn institucional, Capitule primero del Consejo

de Comercio Exterior e Inversiones, Articulo nimero once,

como parte integrante, agréguese: Literal j) E1 Presidente
de la Junta Nacional de Defensa del Artesano. Solicito que

se de paso a la artesania ecuatoriana, sefior FPresidente,
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sefiores legisladores. Muchas gracias,.

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ: &Gracias sefnor Presidente ¥ honorables
diputados. Para exXpresar mi criterio y pedir gque 1la
integracidn del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones

quede como estd en la propuesta enviada por la comisidn,

con los nueve representantes v voy a explicar las razones, I
saficr Presidente. Por wun lado, la Federacidn de Camaras

Binacionales, quiere participar. 5i se da pasoc a ese pedido,

sefior Presidente, se estaria duplicando la representacion
de los sectores empresariales, (Por qué? Porque ellog forman
parte de FEDEXPOR, porque ellos ya forman parte de la Camara
de Industriales vy porque ellos va formam parte de la Camara
de Comercio, senor Presidente. Tener umn puesto mds, seria
deseguilibrar la relacidn entre el sector piiblice y el sector
privado e incrementar uf representante mAs a un sector que
i ya tiene representantes a través de FEDEXPORT de la Camara

de Comercic y de la Camara de Industrias,. Por otro lado, l
sefior Presidente, el plantear que en este directorio estén
representados todos los estratos de 1la sociedad que tienen

que ver con el comercio exterior, sea de dimportacidn o sea

de exportacidn, seria i directorio interminable de
trescientos o cuatrocientos representantes, sefior Presidente.
Fs verdad que los pequefios productores de chochos ¥ allullas
ojald alg@in dia exporten, y el momento en que exporten estaran
afiliados a la CAmara de Comercio, sefior Presidente, indudable
vy lo mismo loz artesanos, senor Presidente, para poder

pxportar estan afiliados a la cadmara y estdn tramitando las

cogas a través de la camars. Por eso creo, sefor Fresidente,
que es conveniente amnalizar con detenimiento sin generar
y sin crear dentreo de 1les directorios que vamos formando
en este Congreso Nacional, que estén alli representados todos

los sectores gque nos parece que deben estar o que tienen

algo que ver, porgque se convierten en colegios de grandes
debates e interminables decisiones. Yo le pido, sSenor
Presidente, gue someta a votacidén el articule como esta,

porque coreo Qque es necesario respetar una estructura, en
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donde los grandes sectores productivos estén representados
y el sector publico si, Y ademas, senor Presidente, cuidado
deje de estar el Ministerio de EKelaciones Exteriores. En
el mundeo modermno la diplomacia tiene que manejar el comercio

exterior, asi =se maneja en el mundo, guerer eliminar al

Ministerio de HKelaciones Exteriores del manejo del comercio
exterior, de la promocidon de nuestras actividades en el
exterior, es quitarle la funcidén fundamental gue en el mundo
l moderno tiene las relaciones dinternacionales y por lo tanto

nuestra Cancilleria, sefior Presidente vy honorables diputados.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Illingworth.

El. H., ILLINGWORTH NIEMES: Senor Presidente: Quiero en primer
lugar, apovar una parte de la exposicidn que haece el honorable
Vallejo, en lo que se refiere egpecificamente a que seria
necio e innecesario incorporar & la Federacidon Nacional de

CAmaras Binacionales, porque efectivamente ella forma parte
del directorio de FEDEXPORT, estd en la Camara de Comercio
y por lo tanto estd representada en este consejo. Solo que
vo quiero incorporar un argumento adicional, sefor Presidente
y sefnores legisladores; esta Federacién de Camaras
Binacionales, a pesar de gue segiin los estatutos de FEDEXPORT
forma parte del directorio, recién =se afilia a FEDEXPORT,
segitn tengo aqui el documento gque lo comprueba, recientemente

hace un mes, sefior Presidente, cuando pudo haberlo o debid

I hacerlo hace méas de dos afios, pero sin embrago, recién lo
hace en un documento del dieciséis de mayvo, mas gque reciente,
sefor Presidente. Y esto dindica uma actitud oportunista
por parte, mAs gque de la Institucidn de Camaras Binacionales,
de quien preside esta Federacidn. Se trata del sefior Izurieta
Mora Bowen. E1 argumento que yo quiero aportar adicional
al de Carlos Vallejo, es de que este sefior, cuando fue a
Europa a negociar la defensa de los dintereses bhananeros,
hizo nada menos, sefior Presidente y sefiores legisladores,
que un intercambio, hizo un canje de intereses y entregd
a la Comunidad Econdmica FEuropea la renuncia de la pelea
por los derechos de los bananeros a cambio, senor Presidente,

de que Eurepa no persiga a Ecuador por el tema de la leche
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holandesa que pudiera venir aquli a venderse a buenos precios,
pero porque hay ciertas asociaciones de productores de leche,
especialmente agqui en la Sierra se impide que esta leche
barata, a veces donada, sefior Presidente, llegue al
consumidor. Y tengo la prueba, porque he visto el documento
en que oficialmente TJTzurieta Mora Bowen dice que canjea el
un argumento por el otro. Y en vez de fomentar la exportacién
de banano en este caso, lo gque hizo Izurieta Mora Bowen

simplemente fue al contrario, impedir que e hagan

exportaciones pero de otro sector ¥y actud en definitiva en
contra de las exportaciones ecuatorianas. Por lo tanto,
una persona asi estd totalmente descalificada para promover
las exportacicones, y conm esto,.. gracias, seflor Presidente,
Y con esto empato el hecho de que esta ley hace bien en poner
el peso en el Ministerio de Comercio y no en el Ministerio
r de Relaciones Exteriores como preferiria el diputado Vallejo,
porgque sefior Presidente, la Cancilleria en nuestreo pais,
hay que decirle con toda frontalidad, ne representa al
FEcuador, sefor Presidente, de trescientas personas que tienen
rango de Embajador en 1la Cancilleria, apenas hay diez personas
que pertenecen a la Costa ecuatoriana, senor Presidente,
es0o es practicamemte una logia, por no decir una mafia, ese
Ministerio sefior Presidente, no representa a todo el Ecuador,
vy 2ino, deténgase usted en la calle FEloy Alfaroc para ver
f el mapa turistico del Ecuador, en donde la Costa no existe,
el Ministerio de EKelaciones Exteriores, los consulados vy
embajadas no representan al pais, representan a una parte
del pais v mal puede en este caso hacerse cargo de la
promocidn de exportaciones cuando justamente la mayor cantidad
| de exportaciomes se la produce no exactamente en la regién
que representa este ministerio. Por lo tanto, ojald no sea

mediante esta ley ni de ninguna otra Ley gue se le entregue

esta responsabilidad & wn ministerio -repito- que teniendo
la obligacidtn de representar en nuestras misiones diplomdticas
! a tode el Ecuador, solamente estin ahi representadas cuatro
familias de 1la aristocracia, de la rancia, como se dice
vulgarmente, aristocracia de wuna sola ciudad. cUsted ha
visto acaso algin diplomdtico, algiin cdnsul del OUriente,

de (al&pagos? e la Costa hay diez de trescientos, senor
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Presidente, no son representantes diplomdticos del Ecuador,
son rTepresentantes diplomaticos de wuna parte del Ecuador,

que 5 muy distinto, sefior Presidente, El pais se ha

desarrollado como en Bélgica, hay cuotas por ley, los walones
tienen cuarenta y wocho por ciento de la representacién en
el extericr y los flamencos el cincuenta por ciento vy el
dos por ciento los que hablan alemdn en Bélgica. Eso es
una manera de gque todo el pais esté representado en el
exterior, pero la Cancilleria es una mafia en donde inclusive
se sabe que han habido hasta crimenes pasionales, crimenes
pasionales por pecados lujuriosos que no se pueden decir
aqui en este Congreso y por respeto soleo lo menciono. Por

lo tante, ese ministerio que ha -repito- permanecide gracias |

a wuna ley dinconstitucional que le permite tener estos

privilegios, representandeo a una ciudad, no siquiera a una
regidon, no puede ni podrd nunca promover ¥y representar el
comercio exterior, mas afin cuando —repito—- el comercio
exterior se produce principalmente en otras zonas del pais.

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.

EL H., PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, sole un asunto de
redaccidn en el penfiltimo inciso, penfiltima linea, después
| de 1la palabra "Subsecretario", agregar la expresidon "del
ramo", va que se supone que no en todos los ministerios habréan
subsecretarias especializadas en esta materia. Y para ser
mas preciso v evitar confusiones que se anada entonces "del

T

ramo'’ luego de Subsecretario.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vallejo.

{ EL H, VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefior Presidente. No habria

querideo dintervenir, pero me veo obligado a hacerlo para

I defender a la Cancilleria Nacional cuande en forma hidalga
con altura, con dignidad y con conocimiento estd defendiendo
i los intereses del Ecuador en Rio de Janeiro, queremos
denigrarla, no, sefior Presidente. Las amarguras ¥y las

pasiones no pueden aflorar en el Congreso Nacional en esa

L
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forma, protesto, sefior Presidente, protesto por la
Cancilleria, puede tener problemas, en esa Cancilleria si
se la respetara y no se usara demasiada cuota politica, seria
diferente, pero los profesionales gque manejan el servicio
exterior sSe merecen nuestro respeto, sSenor Presidente v
pequenas insinuaciones 8i e8 que ha pasado, debemos dejar
por alto em el Congreso Nacional. Protesto, sefior Presidente,
porque la Cancilleria es un ejemplo de madurez en el manejo
internacional, estd dando muestras en el Brasil y se merece
el apoyo del Congreso Nacional y no que se le denigre en
esa forma por pequenas amarguras b pequenos compleios
regionalistas que no vienen al caso, senor Presidente. Yo
respeto mucho al diputade Illingworth, pero creo que debe
dejar de ladoe su amargura ¥y su pasidn, porque nada
constructivo es para el peis. Protesto por la Cancilleria,
protesto por el pais v proteste por el Congreso Nacional,

sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Lluco,

EL H. LLUCO TIGZE: Gracias, senor Presidente, En este punto
quiero intervenir para sumarme a la propuesta hecha por los
diputados, gque se incorpore a importantes sectores de la
spciedad, que se estd tratando, esforzando de aportar en
el desarrolle nacional v esto con acierto se ha dicho un
espacio, un espacio para los indigenas y los negros de este
pais, se estd tratando de elaborar politicas para poder
avanzar, para no ser como mal se ha dicheo, el estorbo al
desarrollo, para no seguir siendo la Gltima rueda del coche,
sefior Presidente ¥ por lo tanto, estan los artesanos, estan
los microempresarios v estamos los indigenas y los campesinos
a través del Consejo de Planificacidon y Desarrolle de los
pueblos indigenas. Yo si considero que cuande en este
Congreso se estén elaborando leyes, tiene que ser pensando
no solamente en un sector. Yo respeto mucho, pero si quisiera

que todos los diputados tratemos de 1incorporar a estos

sectores que vienen haciendo mucho esfuerzo a través de mucho
tiempo ¥ que en este momento no se les puede dejar relegados

en esto tiene que ver el comercio exterior, cuando se estd
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hablando de 1la apertura, cuando se estd hablando de un
desarrollo, cuando se estd hablande de un dintercambio, en
esto tieme que haber las posibilidades equitativamente.
Esto es lo que yo queria manifestar para pedir a usted, sefior
Fresidente v a los seficres diputados que estamos aqui, que
consideremos a estos sectores ¥y no lo excluyamos una vez

maAs. f(racias, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Quelal.

EL H. QUELAL PAVON: Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: Nosotros sabemos que el cuarenta y tres por
ciento de la poblacidén econdmicamente activa en el pais,
| constituye la fuerza artesanal: por lo tante, acogiendo las
palabras del companero Hernan Castro, del compafiero Lluco,
queremos 1invitar a los ‘honorables sefiores legisladores para
que se sumen a esta peticidn de los artesanoes, que piden

se los incluya dentro del Articulo once gue estamos tratando,

es decir gue se incluya un articule que diga: "un
representante por la artesania". Por qué? Porque la Junta
Nacional de la Defensa del Artesano, es necesario tomar en
cuenta dentro de la politica de Comercio Exterior e
Inversiones para elevar el nivel de vida de este importante
sector de la patria, senor Presidente y senores legisladores.,

Muchas gracias.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Merino.

EL H, MERINO MACHADO: Senor Presidente, sefores legisladores:
’ Mucha polémieca vy debate ha ecausade este articuls que tiene
relacidon con el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones.
S5e ha pedido dncluir otras agrupaciones, sin desconocer el

dereche que les corresponde, gque con teda seguridad es

legitimo, sefior Presidente, pero en el caso de las
I Federaciones de las Céamaras Binacionales, hay que entender
sefiores legisladores, que las c¢amaras ya son parte de las
CZmaras de la Produccidn, que =si estadn integradas emn el
Consejo de Comercio Exterior e Inversiones. Por lo tanto,

sefnor Presidente, en este debate gque ha ido, desde hablar
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peyorativamente de una dinstitucidn muy respetable como es

el Ministerio de Relaciones Exteriores, COmo es la

Cancilleria, =situaciones en las que ni siquiera =se ha

respetado como bien decia el honorable Vallejo, la hidalga
posicidn de esta institucion de la Cancilleria en la

diplomacia ecuatoriana frente a problemas de orden limitrofe

que todos noscotros cCconocemos. For ello, sefior Presidente,
quisiera solicitarle de la manera mas comedida, que una vez
que va se ha debatido profundamente este tema relacionado
con el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, planteo,
senor Presidente, que se vote el texto exactamente como Se
lo ha presentado, el Articulo once como se lo ha presentado.
Le ruego a usted, =senor Presidente, que se proceda a la

votacidn, porque va hemos debatido lo suficiente. Gracias,

senor Presidente.

F. SENOR PRESIDENTE: Todavia me corresponde a mi decidir

cuando hayamos debatido lo suficiente. Diputade Padilla.

ELL. H, PADILLA TORRES: Gracias, sefor Presidente, sefnores
legisladores. Yo considero gue la grandiosa e inmensa fuerza
de los artesanos, debe estar representada en el Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones, es una fuerza inmensa ¥
puede ser incluso y es efectivamente, un rengldén de divisas
muy importante vy lo puede ser en el futuro afin mas. Creo
que los artesanos ecuatorianos, no solamente deben ser tomados
en cuenta cuando se trata de wuna campafa politica, porque
] ahi si se los busca a esta masa inmensa de compatriotas.
Pienso entonces que es necesario se integre aqui en el Consejo
de Comercic Exterior e Inversiones a un representante de
la Junta Nacional de Defensa del Artesano, para que esté
ahi su voz, su presencia, dando las pautas necesarias de
lo gue debe ser 1la exportacidn artesanal en el pals, gran
fuerza alcanzada en los {ltimos tiempos. En Otavalo por
ejemples la artesania, la artesania de Felileo, la artesania
de ceramica de Cuenca, en fin, todos estos artesanos estarian
bien representados en el Consejo de Comercio Exterior e

Inversiones. Gracias, sefior Presidente.




EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivadeneira.

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefores
legisladores: El Articuloe once, el cual estamos tratando,
que crea el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, debo
manifestar con toda claridad, pienso yo con el respeto de
los sefores legisladores, que esta clase debe estar
integrando, porque noe Qquisiera vo caer en esta situacion
ya que estos no estd@n integrando las CAmaras de Industrias
ni de Comercio. Por 1lo tamto, tienen una ley especial, la
Ley de Defensa del Artesano, esto gquiere decir que sus
actividades son manuales. For lo tanto, evoco a la conciencia
de los senores legisladores, para que pensemos de que 81
es necesario que esta gran mayoria de ecuatoriancs que con
su trabajo diarico v manual hacen patria, estén integrando
en este Articulo once que mucha polémica estamos haciendo.

Gracias, sefior Presidente, gracias, sefiores legisladores.

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputade Encalada.

ElL. H. ENCALADA ERRAEZ: Senor Presidente: Todos conocemos
como se manejan realmente las (Camaras de Comercio, de
Industrias, inclusive la de Agricultura, Nunca le van a
permitir a un negro, a un cholo, a un indio gue los
representen, son verdaderas argollas que se vienen manejando
y wienen representando a través de muchos afios, sino, no
existiria la Asociacidn Nacional de Bananeros del Ecuador,
de Cafetaleros, de Azucareros, de productores de léacteos,
infinidades de asoclaciones, porque no se sienten
representados como dice el diputade Vallejo, que estan
representados en la CAmara de Comercio, s8i se sentirian bien
representados no tendrian que acudir a formar otro tipo de
instituciones paralelas, Es por esto mi propuesta, sefor
FPresidente, de que se incluya al Consejo Nacional de
Planificacidn y Desarrolle de los pueblos indigenas y negros
del Ecuador, para que los negros v los cholos tambi&n estén
representados, los que van a producir allullas y a exportarlas
o <chochos o conchas, y que estén los artesanos, sefior

Presidente. LPor qué s3e quiere sacar a los artesanos? Los
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artesancs son buenos para campafa, para producir joyas, pero
que se las exporta a través de otras idinstituciones. Y mi
respaldo, sefior Presidente, a las expresiones del diputado
Juan Jos& Illingworth, muy walientes, que lamentablemente
no tienmen la acogida de ciertos diputados que no le dicen

la verdad al pais. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, ahora si considero que se ha
debatido suficientemente el articule. Voy a proceder a tomar
votacidn. Vamos a wvotar primero sobre el texto del articulo

original, de tal manera que los senores diputados ya saben

que si votan por ese texto, no se pueden incorparar las
cbservaciones, Un momento diputado gue estoy en el uso de
la palabra. 31 noe tiene mayoria ese texto, podemos entrar
a conocer ¥ vwotar el <texto alternative gque dincluya wuna,
algunas o todas las observaciones que aqui se han hecho.

Diputado Estupifan.

ELL H. ESTUPINAN QUINTERO: Sefior Presidente: Curiosamente

en este proyecto existen los mismos miembros del Consejo
Nacional de Exportaciones e Inversiones. Ese consejo fracasb
con esos miembros. La fnica dinnovacidn que se plantea ¥

que apoyamos, es que los artesanos tengan un representante
| para que cambie entonces lo que ahora se estid proponiende,
Sen los mismos v fracasd ese consejo. Sefior Presidente,
«Por qué tambié&n fracasé ese consejo? Porgue la Cancilleria
reclamaba para =i el protagonismo, porque carecidé el MICIP
de respaldo politieo a2l mids alto nivel: porque no tuvo un
presupuesto para desarrollar los planes de exportaciones
g inversiones. Creemos que debe haber una solucidn simple,
que el Consejo de Comercio Exterior e Inversiones modifique

el existente por decreto ejecutive, que se le otorgue el

presupuesto adecuado para el plan de  exportaciones e
inversiones ¥ representantes del sector empresarial ¥
Ministerios de Estado ejecuten el plan. Lo otro, serfia seguir

| creando leyes y organismos que en el caso concreto que ahora

estamos demostrando ya fracasaron., Esos mismos representantes
fueron incapaces de darle al pais lo que ahora se esta

reclamando. Por ello apoyamos, reiteramos, que los artesanos
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tengan una representacién, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Diputado Landdzuri, si, como no.

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Presidente. Para mejor
comprension, Sefor Presidente, por haber analizado en

profundidad el preoyecto. Las dos dinstituciones que se crean

tienen objetivos diferentes. El Consejo de Comercio Exterior
tiene un vocal mas, representante del sector piiblico, frente
r a los representantes del sector privade diPor qué? Porque
este consejo como consta del texto del articule siguiente,
el doce, determina las politicas que se han de seguir para
el incremento y fomento de las exportaciones. Pero, sefiores
legisladores si se permiten revisar el contenido del Articulo
veinte, que ¢rea la  Cerperzcién de Promocidén de 1las
Exportaciones e Inversiones, en el literal i), estd el

delegado por la Federacidn de Camaras de la Pequefa Industria

y Artesania. Aqui estid atendiendo el requerimienteo, porque
esta es la cémara en cambio, que tiene un nimero mayor de
integrantes del sector privado, porgue son los directamente
interesados en sufrir Ia serie de falencias que se ha
producido a través de 1la Cancilleria en uneos afios vy el
Ministerio de Industrias en otras épocas. Creo gque esta
aclaracifén es vilida, porque una cosa es senalar las grandes
politicas a cargo de un instituto que tiene un nimero de
delegados superior por parte del sector pfiblico v otro, el
que va a tratar de ser el 1incentiveo, la promocidn directa
por parte de quienes =son directamente interesados que son

los sectores privados, sefor Presidente, Por eso, con toedo

comedimiento, después de este largo debate que a lo mejor
yo mismo lo provoqué, por atender un requerimiento escrito

de la Federacidn de Camaras Binacionales, demandaria de usted
que se vote inicialmente el texto propuesto por la comisidn
sin ninguna modificaecidén y con estas explicaciones, senor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn sobre el texto original.

El., SENOR SECRETARIO: S5i, senor Presidente. Los sefores
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legisladores que estén a favor del texto original del Articulo

once, dignense levantar el brazo.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Proclame.

ELL. SENOR SECRETARIO: Treinta y nueve a favor, sefor

Presidente, de sesenta ¥y nueve legisladores en la Camara.

El, SENOR PRESIDENTE: Estad aprobado. Articule siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule doce. Son deberes ¥
atribuciones del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones

COMEXI...

El. SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, voy a suspender en
este moments el conecimiento @ de este articulo, porque
chviamente el debate es enriguecedor, pero también consumidor
de tiempo. Vamos al punto miAs dimpoertante que consta en la
agenda, porgque quierc gue hoy dia ya concluyamos con el tema
de las reformas constitucionales a discrecidn, criterio ¥
voluntad de ustedes, sefnores diputados. De tal manera que

vamos a pasar al siguiente punto del... Diputado Pére=z.

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente: Una preocupacidn
respecto al articulo que se acaba de aprobar. El Consedjo
de Comercio Exterior e Inversiones estd integrado por los
Ministros de Comercio Exterior, Finanzas, Relaciones
Exteriores y Agricultura, pero los ministroes, cuando deberia
haber dicho © sus representantes, porque caso contrario,
por la experiencia que sabemos de estos organismos, donde
les ministros son miembros de los organismoes, son inoperantes,
ne pueden reunirse por falta de qudrum, ante la falta de
presencia de los ministros y en este caso especifico, el
sector plblice hace mayoria en la composicidn de este
organismo. Por lo tante, sefor FPresidente, habia solicitado
la palabra para hacer votar esto que podria ser contradictorio
con la intencidn que tiene el proyecto, de tener un organismo
dgil, wun organismo que pueda tener la gran oportunidad de

promover el sector de exportacidn del pais y si no se cumple
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con el organisme rector, con su  compesicidn, con su
integracidn, estc va a ser inoperante. Por lo tanto, sefior
Presidente, dejo planteada la reconsideracidn para que el

momento oportuno podamos por lo menos tener la oportunidad

de discutir sobre el tema.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, yo también creo gque es aportuno,
la reconsideracidén para el dia de mafiana, a fin de que si
alguien se preocupa de esto, podamos tratar de encontrar
un consenso para incorporar algunas observaciones que en
este casoc, han quedado afuera en razén de la votacidn. Lo

verefios esta articulo entonces, luego de la reconsideracién

del dia de mafiana, wvamos a volver esta noche a la ley porque

sigue avanzando el tiempe. Diputado Estupiidn.

EL H. ESTUPINAN QUINTERO: Sefior Presidente, quiero que me
permita, antes de gque tratemos el puntoe siguiente, dar una
opinién muy concreta alrededor de algo que debe preccuparnos

a todos los diputados,

EL. SENOR PRESIDENTE: Proceda diputado.

EL H. ESTUPINAN QUINTERO: %l dia de ayer y hoy, umno de los

diputades del Comngreso ha expresado su inconformidad, por

escritos aparecidos en la prensa, en donde se lo sefala de
un hecho gque en =su opinidn, &l no ha realizado. Los
ciudadanos tenemos derecho a gque se nos respete y a reclamar,
cuando nos sintamos ofendidos en una u otra situacién. Pero
lo que me preccupa, sefior Presidente, es que este Congreso
de ninguna manera y no creo que sea el espiritu del pleno
del Congreszo sgostener un entrediche, una diserepancia con
los medios de comunicacidén, pienso que ese no es el problema
actual, For elle, en nombre del blogue de diputados del
MPD, queremos expresarle a la prensa de este pais,
independientemente inclusive, de que en muchas ocasiones,
tengan consideraciones y opiniones de nuestro propio accionar
politico, nuestro respeto a los medios de comunicacidn.
Creemos, seficr Presidente, que los medios de comunicacién

en esta f{iltima etapa, ¥y creo que siempre, han contribuido
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positivamente para fortalecer las instituciones, para orientar
a la sociedad, para cen sus puntos de vista posibilitar que
este Ecuador marche por el sendero gue la gran mavoria
queremocs. Fero en esta fGltima etapa, sefnor Presidente, la
l prensa jugd un papel importante, los periodistas, para que
la corrupcién en este pais sea conocida de cuerpo entero,
se senale a los respeonsables v es maAs, los periodistas

contribuyercn para que las jornadas del cinco, seis y siete,

sintonizados indiscutiblemente con el pueblo ecuatoriano,
] cese un gobiermo ejemplo de la corrupcidbn en este pais, que
culmind con la resolucidn histérica del Congreso Nacienal
de cegar en gus funciones 4 ege Pregidente. Pero
consecuentemente con esa gran movilizacidn, en esta {ltima
I etapa también, seifior Presidente, la prensa, los medios de
comunicacidn y los periodistas, han contribuido positivamente
para que también diecisiete diputados, hayan sido depurados
de las filas del Congreso Nacional. Por ellec, seifior
Presidente, wvale decir que el Congreso Nacicnal, el pleno
vy particularmente nosotros, expresamos no estar de acuerdo
con gue se creen condiciones para un enfrentamiento con los
medios de comumnicacidn y cen 1a prensa, creemos Yy repetimos
que en su derecho ¥y buscande les canales correspondientes
cada uno de nosotros tenemos derecho a reclamar en los casos
en gue nos sintamos indebidamente sefialades en umno u otro
I acto. Reafirmamos entonces a los periodistas, nuestro respeto
y reafirmamos también que en este Congreso la libertad de
prensa estd vigente vy no puede ser conculcada. Senor
Presidente, gracias por permitirme antes del Orden del Dia

expresar estas opiniones,

El. SENOR PRESIDENTE: Si algo estd vigente en este Congreso
es la libertad de prensa, no porque usted dijo un discurso
diputado, sine porque es una actitud permanente de la
Presidencia del Congreso v de todos sus integrantes. Diputado

I Gilberto Vaca.

EL H. VACA GARCIA: Gracias, sefior Presidente. Y muy
rapidamente para no distraernocs del tema gque corresponde

tratar, pero creoc es imprescindible hacerlo, primero, sefior
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Presidente con un pedido muy especial para todos los
compafieros legisladores vy para todos quienes hacemos el
Congreso Nacional., El tema de las reformas constitucionales
ha sido tratade particularmente en este periodo con especial
cuidado, con especial tine y con especial transparencia v
asi la Comisidén de Asuntos Constitucionales, dejande de lado
posturas o criterios personales, partidistas ha tratado vy
ha conseguido el CONSEenso para presentar un informe,
priorizando los temas que se consideram de interés nacional.
Menos mal, gque la mayoria del Congreso ecuateriano le ha
percibido de la misma manera; perc con ocasidn del tratamiento
de las reformas constitucionales, en el Parlamento ecuatoriano
han resurgide otros proyectos de iniciativas de varios
legisladores ¥ de iniciativa de otros sectores ciudadanos
que estad bienm que sean debatidos, discutidos, analizados
fremte a 1la opinidn piblica nacional pero que de ninguna
manera comprometen al Congreso ecuatoriano, porque el Congreso
ecuatorianc es responsable Gmnica v exclusivamente de aquellos
provectos que los trata en forma oficial, pueden presentarse
uno ¥ mil proyectos, pueden estamparse una y mil firmas,
que ese es el derecho de los legisladores yv de quienes tienen
iniciativa legislativa, per¢ esoc no necesariamente quiere
decir gque esas iniciativas van a traducirse en reforma
constitucional, Para eso existe el tamiz de la Comisidn
de Asuntos Constitucionales, gue modestamente me incluyo
en ella, para decir que estamos trabajando con seriedad vy
con responsabilidad de tal modo que el Congreso ecuatoriano,
reitero, es responsable de los proyectos que oficialmente
tramita la Comisidén de Asuntos Constitucionales, presenta
el informe vy son debatideos tanto en primera como en segunda.
Justamente esto ha ocasionado un penoso incidente, sefor
Presidente, del que no <voy a comentar absolutamente ningin
detalle, pero que si creo vale la pena decir wunas pocas
palabras, para darle por terminade como bien han expresado
algunos legisladores, Todos los ecuatorianos, sSenor
Presidente, tenemos y estamos inscrites en la defensa
irrestricta del derecho & la honra ajena vy a la dignidad
de las personas, derecho connatural con el ser humano, derecho

consagrado en todes los pactos y convenios internacionales
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y obviamente consagrado en la Constitucidn Politica de la
Republica, asi es senor Presidente, pero también es cierto
que en estas democracias representativas que ya no vivimos
los tiempos del A&Agora teniense o el foro romano, en donde
r el pueblo directamente espectaba las decisiomes gue tomaban
sus mandatarios, es a través de los medios de comunicacidn
que se ejerce el derecho a la informacidn; la ciudadania
ejerce el derecho a ser informado, derecho, tambiém consagrado
en la Constitucidén a través de los medios de comunicacidon
colectiva y en este caso, los representantes de los medios
de comunicacidén social ecuatorianos que cubren el Congreso

Nacional, evidentemente que gozarn de nuestro respeto |

incondieional, de nuestro respaldo en el ejercicio de =suw
praofesidn y de ninguna manera, como digo, este enojoso
1 incidente Creo deba ir mas alla. Sefior Presidente,
particularmente quiero expresar mi preocupacion por leo que
ha sucedideo ¥ hacer mis wvotos porgque no vuelva a repetirse
incidentes de esta naturaleza v reiterar el respeto
incondicional a los medios de comunicacidn, a s5us
representantes,; porque a través de ellos se estd ejerciendo
el derecho a la informacién que consagra también 1la
Constitucidén ecuatoriana. Muy rapidamente, senor Presidente
y para dar por terminado este tema, yo quigiera pedirle que

el Congreso MNacional se pronuncie, no esti por demds que
' se pronuncie, sabemos, usted lo ha dicho reiteradamente vy
todos los legisladores hemos coincidido en ello ¥ crec que
estd en el Animo de cada uno de los diputados, pero no estia
por demd@s que con esta ocasién una vez mids el FParlamento
ecuatoriane deje muy en claro, gque esa es su postura, por
eso propongo, sSefior Presidente, un proyvyecte de resolucidn

que si usted me permite dar lectura, procedo.

FL SENOR PRESIDENTE: De lectura.

EL H. VACA GARCIA: El1 Congreso Nacional. Considerando la
1 gran importancia de los medios de comunicacidn en la vida
democratica ¥ progreso de los pueblos. Resuelve: Reiterar
| el respeto irrestricto del Congreso ecuatoriano a la libertad

de expresidén y cuidar porque se garanticen a todos los medios

L e




de comunicacibn ¥ sus representantes, un ambiente adecuado

para el desempefic cabal de sus funciones. Ese es el texto

que propongoe comedidamente a la sala, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn respecto al texto de la
resolucidén que plantea el diputado Vaca,

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que est&n a
favor del provyecto de resolucidn planteada por el diputadoe
Gilberto Vaca, sirvanse levantar el brazo. Sesenta y tres
a favor de sesenta ¥y nueve presentes en la CAmara, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada la resolucién. Bien,

segundo punto del Orden del Dia. iHay informe de la comizgidn?

_I'liil‘-_

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., Segundo. Segundo
debate y votacidén del provecto de Reformas Constitucionales.
El informe de la comisidén es del texto siguiente: Quito,
veintiuno de mayoc de mil nowecientos noventa y siete. Sefior
doctor Heinz Moeller Freile. Presidente del Honorable
Congreso Nacional, En su despacho. Sefior Presidente: La
Comisidon Especial Permanente de Asuntos Constitucionales
revisd los textos correspondientes al primer debate y votacién
del proyecto de reformas a la Constitucion Politica de la
Repliblica del Ecuador Codificada, publicada en el Registro
Ofiecial dog, de trece de febrero de mil novecientos noventa
¥y siete, realizado en las sesiones del Congreso Extracordinario
los dias siete, ocho y 20 de mayo de mil novecientos noventa
y siete; vy, presenta a consideracidn del pleno el adjunto
texto para el segundo debate del mismo. Atentamente,
Alexandra Vela Puga. Presidenta de la Comisidn Especial
Permanente de Asuntos Constitucionales. Hasta ahi el texto

del informe, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el Articulo primero.




EL SENOR SECRETARIO: Articulo primero. A continuacidn del
Articulo cien, pOngase el siguiente: Articule cien A, En
caso de falta definitiva del Presidente de la Repfiblica,
le subrogardn en su orden por el tiempo gque faltare para
completar el correspendiente periodo constitucional: a) E1
Vicepresidente de la Repiiblica; b) El Presidente del Congreso
Nacional; v, c) El Presidente de la Corte Suprema de Justicia,

Hasta ahi el Articulo primero, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Ko hay debate, Tome

votacion.

EL SEKOR SECRETARIO: Los seifiores legisladores que estén a
favor del texto del Articulo primero de la comisidn, sirvanse I
levantar el brazo. Sesenta vy siete de sesenta ¥ hueve

legisladores en la Cédmara, sefior Presidente, votan a favor.,

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobada la disposicidn, estd ahora I
3i llenade el vacio constitucional, que algiunos persisten

obcecadamente en afirmar que nunca existid, ahora si tenemos

reglada, si es que el Presidente de la Repiliblica sanciona
esta reforma, la sucesidon Presidencial en caso de ausencia

definitiva del Presidente Constitucional. Articule segundo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo segundo. A continuacidn de
la décima tercera disposicidon transitoria, apréeguese la
siguiente: Décima cuarta. El Tribunal Supremo Electoral,
sujetandose a los plazos establecidos en la Ley de Elecciones,

convocaria para el tercer domingo de mayo de mil novecientos

noventa y ocho a elecciones directas, para elegir Presidente
vy Vicepresidente de 1a HRepfiblica, diputades provinciales
y las mimorias de <consejeros provinciales y concejales

municipales,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, Diputado
Illingworth.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES: &Sefior Prescidente: El1 dia de avyer
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yo queria intervenir, pero usted no me dio la palabra respecto
a este tema y como no hay mal que por biemn no wvenga, voy
a aprovechar para ser ahora mAs breve y seguramente en un
ambiente mas tranquilo. Bidsicamente, se acaba de aprobar,

sefior Presidente, una reforma constitucional que en mi

criterio no era necesaria gque este Comngreso la trate, porque
I esto siempre constd en la Constitucidén v nunca fue reformada
la Constitucidén como debe ser y los codificadores de la
Constitucidn obviamente que no estdin autorizades para hacer
I reformas constitucionales. Y cuando ¥ O calificaba de
inmorales ciertos actos de este Congreso, Jjustamente me
referia a rcasos como este, en el que por un lade algunos
diputados se rasgan las vestiduras en el exceso de cumplir
¥y hacer cumplir la leyv con punto y coma, pero por otro lado
no se dice nada cuando se reforma una Constitucidén mediante
el codificador y no como debe ser tal como lo defina y lo
especifica la Constitucidén y las leyes, y me ratifico, sefior
Presidente y le responde a mi colega Landdzuri, el doctor
Marco Landdzuri, a quien respeto muchisimo, me ratifico,
que ese vacio, entre comillas, fue un acto de dinmoralidad
parlamentaria que el pueblo supo entender, acto que tuvo
como consecuencia obviamente al caos que se armd en sSu momento

en ©1 mes de febrero. Y hablando de moralidad, sefor

Presidente, hay gque distinguir entre inmoral vy amoral, cuando

usé la palabra inmoral y me ratifico, porque inmoral es aquel
que declara tener unma moral y sin embargo su actitud se opone
a esa moral:; por ejemplo, senor Presidente, v aqui valga
ilustrar con un ejemplo la diferencia entre inmoral y amoral,
asi como se habla de la diferencia entre justo vy correcto,
| dinmoral es por ejemplo decir que un partido politico es el
partido de la corrupcidn y¥ sin embargo en la practica politica
hacer un pacto, no para llevar a la Presidencia del Congreso
a unoe de sus afiliados, =sino para simultineamente llevar
a la Presidencia de 1la Comisidn de Presupuesteo, ano mil

novecientos noventa ¥ cuatro me parece, Jjustamente a quien

resultd ser el fundader de la "'red Pefiaranda", que fue el
causante en definitiva de la descalificacidon de tantos
diputados en este Congreso. Eso para mi por ejemplo es

imnmoral, porque con la boca se dice algo y con la actuacidn
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se dice otra., Amoral es el gue se declara no tener moral;

por ejemplo, "hice el pacto poerque me dié la regalada gana",

ese es amoral, porque no tiene moral y en este Congreso a
veces somos inmorales, sefor Presidente, ¥y no tenemos que
rasgarnos las vestiduras poer el uso de esta palabra que la
preciso como la contradiccidén entre declarar una é&tica vy
actuar en contrario: por ejemple, en el articulo que se acaba
de leer en la décimo cuarta transitoria se pone para convocar
a elecciones el préximo afno a los diputados provinciales,
Presidente y Vicepresidente y a la Vicepresidenta se la pone
para empatar los periodos, pero en cambio ese concepto de
empatar los periodes no se lo aplica a los diputados
nacionales, he ahi un ejemple para mi de un acto de
incomgruencia que es un acto primo hermano de la inmoralidad,
en el sentido de que se deeglara por wun lado respetar un
concepto ¥ en la prictica se hace otra cosa. Se habla v
_! se habld ayer de que se persigue hacer el cumplimiento de
la ley y la Constitucion con todo rigor, sin embargo, sefior
Presidente, no solo que no se respetd el procedimiento para
crear el vacio constitucional de la sucesidén, sino Qque por
ejemple de repente hubo wuna resolucidm aqui en el Congreso,
eligiende wum Presidente interino, cuando 1la Constitucidn
no contempla la calidad de Presidente Constitucional Interino,

pero otro articulo de la Constitucidn dice que lo que no

estd en la Constitucidén sSe opone; por lo tanto, al no estar
en la Constitucifn es inconstitucional y alli en cambio ne
afecta, alli en cambio el punte y coma de la ley mno cuenta.
A eso es lo que yo llamo, sefior Presidente, y a través suyo
me dirijo a mi colega Land&zuri, a eso es lo que yo llamo
inmeral, a una contradicecifn entre umn esgquema de actuacidn
v le que se hace en la practica, sefior Presidente, y por
] esos actos, no solo por los actos de amoralidad gque yva fueron
juzgados en febrero por el pueblo, sino tambié&n por los actos
de inmoralidad en donde ya no cuenta el "me da la regalada
gana", sino que por un lado se dice una cosa y se actia por
otro, por eso es que el pueblo ya ha juzgado tambié&n a la
clase politica y el lider mAs importante del partido politico
mis importante del pais, ha tenido gue reconocer que la clase

politica estd efectivamente desprestigiada. De alli a que
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¢so sea culpa de la prensa, es otro asunto, yo creo que la

culpa de ese desprestigio, la tieme la clase politica
justamente por su accionar distinto, Por un lado se barre
y se dice gque se actlia para combatir la corrupcidén, pero

por otro lado se pactd para darle la Comisidn de Presupuesto
al fundador del caso Pedaranda. Entonces, ese es el tipo
de actos que el pueblo, senor Presidente, rechaza. Y termino
con un caso, que lamentablemente tieme que ver con su persona,
sefior Presidente, lo escuché ayer en CN-3, usted decia en
ese programa, que si el domingo que viene en la consulta
gana el no en la segunda pregunta, no habria razdn para que
Alarcdn renuncie, =sin embargo en febrero se dijo que el
Congreso habia actuado porque dizqué habifa habide un
plebiscite en las eallez, que es una manera de interpretar,
porque no es que fue un plebiscito, fue una manifestacidn,
pero se usd la palabra plebiscite para decir que el plebiscito
en la calle, era el causante para que salga determinado
Presidente. Pero ahora en cambio, usted, y me dirijo a usted
en la medida de que =su opinidn en la televisidn representa
a la del Congreso en alguna medida, ahora se sostiene la
tesis de que un plebiscito vy este si, verdaderamente
plebiscito, en cambio no tendria ninguna obligacidén ¥y no
causaria efecte ni obligagidn, ni para el Presidente Alarcén
ni tampoco para este Congresc, entonces es este tipo de
contradiccidn, sefier Presidente, el gque en mi criterio ha
hecho gque se cause el desprestigio de la clase politica,
porque el que ve la televisidn, el gque ve todo esto dice,
bueno aqui no hay un concepto, aqui hay wuna cuestidn, una
dedicatoria, aqui por 1lo tamnto, =si hay dedicatoria, hay
intereses politicos, hay dintereses personales, ¥y es asi de
simple la razdn por la cual en mi criterio, sefior Presidente,
estd desprestigiada la c¢lase politica. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Vela,

LA H. VELA PUGA: Gracias, sefnor Fresidente. Yo quisiera
vy a eso se debe esta intervencidn, dejar total vy claramente
establecido que 1la Presidencia de esta comisidn y cada uno

de sus dintegrantes ha realizade el trabajo que le ha
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encomendado el Congreso Nacional, teniendo en cuenta el
interés del Ecuador v teniende sumo cuidado de traer a este
Congreso Nacional, los textos gque sean adecuados. Seria
un absurdo, sefior Presidente, que esta comisidén le hubiese
1 planteado una reforma constitucional para una disposicidn
que estuviera wvigente. Eso no seria ni apreopiade, ni ético,
ni profesional, ni responsable ¥ cualguiera de estos

calificativos, estan muy lejos de ser los adecuados para

adjetivos a esta comisidn. Desec dejar perfectamente claro
que la reforma constitucional que se acaba de votar ¥y que
ha sido aprobada, 1llena un wvacio constitucional producido
cuando en el anterior Congreso, en la tercera etapa de las
reformas constitucionales, en este Congreso Nacional, se
voté en dos debates con mAs de dos tercios la sustitucién
del artficulo que establecia lo que hoy dice el Articulo ciento
uno de la Constitucidn. En ese momento, el debate que se
tenia era &i es que &1 Prezidente de la Repiblica cuando
salia a ejercer sus funciones de representacidén fuera del
Fcuador, temporalmente debia encargar o no el despacho al
Vicepresidente de la Repiblica y si es que el hecho de hacer
ese encargo no significaba tener en realidad dos Presidentes,
el uno en el ejercicio de la representacidn del pais en el
exterior vy el otro, ejerciende las funciones al interior
del Ecuador. Este era el tema del debate y esa fue la

solucién gque se planted a través de la sustitucidn del

articulo gque hoy es el ciento uno y que en aquel momento
si la memoria neo me es infiel, era el ciento siete, £Cual
fue el problema, sefor Presidente? Que en agquel Articulo
ciento siete, con una sola palabra se trataban los dos casos

de la sustitucidn, el de la sustitucidén definitiva y el de

sustitucidn temporal y el texto decfa si mal no recuerdo:
"En caso de falta temporal y definitiva del Presidente de
la Repiiblica, le subrogaridn en su orden: a), b) ¥ c)". El
nueve texto, que es el texto que se sustituyd mediante dos
votaciones en el seno de este Congreso HNacional, dice en

caso de falta temporal del Presidente de la Repiiblica y cuando

se votd el articulo, se sustituyd el uno por el otro y no
se percataron en ese instante de que habian eliminado el

tema "y definitivamente" y al hacer esa eliminacidn, sefior
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Presidente, se produje el vacio constitucional y se produjo
mediante una reforma constitucional, porque si lo que hubiera
visto la comisidn después de hacer el andlisis y la revisidn
prolija tres veces, de todas las actas en donde se tratd
el tema en el anterior Congreso, si es gque hubiese tenido
constancia la comisidén de que lo que se habia producido no
era una reforma constitucional sino un error en la
codificacidn, sefior Presidente, no hubiéramos estado
discutiendo esta reforma constitucional durante tres dias,
hubi&éramos simple vy llanamente presentade un proyecto que
permitiera mediante una fe de errata, solucionmar el problema
de la codificacidn, Por 1lo tanto, sefor Presidente, para
| que gquede absolutamente claro a este Congreso Nacional vy
a les ecuatorianos, lo gue se acaba de votar es la sustitucidn
de un vario eonstitucienal, producido por un error en la
| reforma de la Coenstitucién anterior, en donde se votd la
csugtitucidn del mencionado articulo tantas veces citado,

y esa es la razdn por 1la cual esta comisidn con absoluta

responsabilidad ha traido acid ese texto. En cuanto a los
’ otros temas a los cuales ha hecho referencia el diputado
Illingworth, me parece que no debemos entrar a hacer
calificaciones sobre la @&tica con la que este Congreso
Nacional se desenvuelve, ma parece a mi que el tema de la

honestidad en este Congreso debe ser mAs que unas palabras

l reiteradas en el seno de este pleno, uma linea de conducta

que lleve a todos los diputados a actuar en funcidén de los
altos intereses del Ecuador y este Congreso, sefior Presidente,
en esta linea ha actuado como ningin otre, ha actuade con
absoluta respomsabilidad respondiende a un mandato popular

producide si, por un plebiscito, un plebiscito con gente

en las calles, un plebiscite indditoe en el Ecuador, mis de
doe millanes de ecuatorianos en las calles, que salieron
no para hacer una manifestacidn cualquiera, sefior Presidente,
salieron para hacer un acto que significaba el rechazo a
una forma de hacer gobierno con el cual la mayoria de los
ecuatorianes no estuvimes, no estamos y no estaremos nunca
mAs de acuerdo,. Vamos a ir a una proxima ceonsulta y otra
f vez 1los ecuatorianos volverdm a las wurnas para ratificar

ese mandato vy para dejar perfectamente claro, ante todos

b SR St b
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nosotros, ante nuestra conciencia y ante el mundo, que esa

es la woluntad de los ecuatorianos. La clase politica, sefnor
i Presidente, s& ha desprestigiade, no porque la prensa lo
haya hecho, 1la prensa lo que hace es informar a los
ecuatorianos de lo gue los dirigentes v los politicos hacemos
J ¥y es un grave error creer que son ellos los que califican

la conducta de los diputades y en ese sentido también, sefor
{ Presidente, este Congreso ha dado muestras a los ecuatorianos
de que quiere actuar dejando atrdas el mal ejemple v los
I errores que como dirigentes politicos hemos cometido en el
pasade ¥y en esa linea los medios de comunicacidn nos estan

ayudando, creoe que ese es el objetivo que tememos todos los

que estamos aqui, tratar de demostrar que somos capaces de

rectificar a tiempo v de efectivamente responder al mandato I
’ de los ecuatorianos que nos hap traido a esta curul., Muchas

gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Landizuri,

l EL H. LANDAZURT ROMO: Gracias, sefior Presidente, Muy
brevemente, creo estas escaramusas de polémica no conducen
absolutamente a nada, sino a la confusién del Ecuador, La
noche de ayer hice un reclamo frontal, porque cuando se

trataba de la votacidn de un articulo diferente al que
F acabamos ahora de aprobar, se utilizaron términos que yo
no los acepté ni los acepto, ahora después de haber va
ratificade en segundo debate lo que era una demanda del pals
que sSe llene un wvacio constitucional, se reitera tardiamente
H e alegaciones que campaoco tienen fundamento, sefior
Presidente, porque recuerdo a la Cdmara vy al pais, que desde
el afo pasado fui vo, personalmente, y a mi no me gusta hablar

en primera persona, el que demandé del Plenario de las

Comisiones en ocasiones v del pleno del Congreso Nacional
en otras, que detectado ese vaclio se haga el analisis
correspondiente. Yo, documentadamente habia argumentado
de tal manera que c¢casi en una noche del Plenario de las
Comisiones se iba a votar porque sSe trataba de una fe de
errata cometida al momento de la codificacidn, no fue atendido

ese requerimiento solamente de mi persona, no de otros
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diputados, sefior Presidente, con todo comedimiento, pero
no siendo atendido ese petitorio, lo correcto era hacer 1o
que estd haciendo ahora el Congresoc para que como usted lo
dije, a 1lo mejor tapar la boca de aquellos elementos que
velian en la actitud del Congreso Nacional alguna
intencionalidad oscura o de tapada vy queda comprobado que
eso no existe, pero que quede absolutamente claro, senor
Presidente, la norma que acabamos de aprobar es una norma
de cardcter definitivo y para el futuro y la norma transitoria
gue aprobamos en la semana anterior es un hecho puntual para
un caso exclusivo de wuna persona que también ha quedado
absoluta y definitivamente aclarado, la una definitiva, la
otra que desaparecerid en cuanto se la aplique como disposicidn
transitoria que es. Sefior Presidente, no sigamos
confundiéndonos, cuando hay dohle discurseo es cuande el
Fcuador se confunde, cuando hace pocos meses se escuchd un
largo, emotive y endrgice discurso @ un diputado y cuando
todo el mundo suponia como iba a votar, precisamente lo hizo
en sentido contrario. Yo desde ahora me anticipo a saber,
sefior Presidente, que ya sabemos de un voto por la vuelta
del sefior Bucaram desde Panamd gue puede producirse el dia
domingo, precisamente de quien trata de confundir y desde
luego que lo consigue muy 'a menudoe, al pueblo ecuatoriano

cada vez gue le escucha. Gracias, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Votemos, sefior Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor del Articulo segundo,
disposicidn dé&cimo cuarta, sirvanse levantar el  brazo.
Sesenta v siete de setenta parlamentarios presentes, sehor

Presidente, votan a favor.

El. SENOR PRESIDENTE: E=td aprobado. Considerandos.

FI. SENOR SECRETARIO: E1 Congreso Nacional. Considerando:
Que es necesario llenar los vaclos gque al momento existen
en la Constitucién Politica de 1la Repifiblica; Que deben

expedirse las normas transitorias que regulen la eleccidn
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de los dignatarios que deberan posesicnarse el primero vy
el diez de agosto de mil novecientos noventa v ocho. En
ejercicio de las atribuciones que le confieren los Articulos
ciento ochenta y ciento ochenta y uno de 1la Constitucifn
Politica de la Repiiblica, expide las siguientes Reformas

a la Constitucidn Politica de 1la Repiiblica del Ecuador,

l codificada, publicada en el Registro 0Oficial dos, del trece
de febrero de mil novecientos noventa y siete. Hasta ahi

los Considerandos, sefior Presidentce.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Padilla.

ELL, H, PADILLA TORRES: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Faltando tam solo votar los Considerandes, quiero emitir
un breve criterio sobre las reformas gque hemos aprobado,
si me permite unos tres minutos, sefior Presidente. Quiero
manifestar que el dia de avyer la sefiorita licenciada Alexandra
Vela, dio un discurse tan importante como pocos he escuchado
en el Congreso Nacional, yo gquisiera felicitarla a esta
distinguida diputada por la forma vy por el fondo de esas
palabras expresadas el dia de ayer, cuando se trataba de
! la polémica de la publicacidén en el Registro Oficial vy
realmente pude observar en ella, como se desenvuelve, como
ha trabajado para que esta reforma constitucional =e lleve
acabo, lo que nos da la medida de que aqui en el Congreso

si podemos hacer una reforma constitucional y quiero felicitar

a todos guienes han participado aunque ¥yo no he compartido
algunas de estas reformas y también nuestro companero Marco
Proafio Mava, gque demuestra también que el Partide Reldosista
Fcuatoriano, de alguna manera, tiene también buenos
legisladores. Pero el discurso de la licenciada Alexandra
Vela va mAs allad de esta palabras, pienso que ella en su
demostraciédn el dia de ayer en no tener revanchismos, en
expresar que no ha legislado con dedicatoria, nos demuestra
s11 bhondad, nos demuestra gue es una persona muy importante
en el Congreso Nacional. Yo le gquierc felicitar licenciada
Alexandra Vela, acepte esta felicitacidn y a mds de es0 quiero
decir algo, usted fue wofendida hace algln tiempeo, cuando

éramos gobiernmo, acepte las disculpas de este modesto
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legislador como miembro de ese partido, acepte las disculpas

licenciada. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted diputade Padilla. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de los Considerandos, dignense levantar el brazo.
Sesenta y seis legisladores a favor de sesenta y siete

presentes en la CAmara.

EL SENOR PRESIDENTE: Estdn aprobados 1los Considerandos,
aprobadas las reformas, enviese al Sefior Presidente de 1la
Repliblica para que proceda a su sancidén y publicacidn en

el RKegistro Oficial. Diputado Issa.

EL H. ISSA OBANDO: Pido 1a reconsideracion de los Articulos

primero ¥ segundo del provecto de reformas, senor Presidente.

ElL, SENOR PRESIDENTE: Tome vatacidn sobre la reconsideracién

i planteada.
EL SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén a
favor de la reconsideracion planteada por el diputado Nicolas
Issa a los Articulos primero y segundo, sirvanse levantar
el brazo. De sesenta v siete legisladores presentes, ni
uno vota a favor de la reconsideracidén, sefior FPresidente,
i EI, SENOR PRESIDENTE: Est& negada la mocidon. Queria expresar
sefiores diputados, como lo hice en su momento, gue es probable
que yo hava cometide y cometa en el futuro equivocaciones
en el ejercicio de la Presidencia del Congreso Nacional,
‘ durante el perfodo parz el cual fui elegido por ustedes hasta
el treinta v uno o primero de agosto de este afio, pero yo
si quiero decir gue indiscutiblemente he acertado como lo
hice en la integracion de la Comisibén de Control Pelitico
y Fiscalizacién que ha cumplido con el Congreso y con el
! pueblo, en 1la integracidén de 1la Comisién de Asuntos
Constitucionales. La labor que se ha cumplido es
trascendente, es de fondo, es una labor con 1a cual el
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Comgresc Nacionmal habia estado en mora con respecto al
cumplimiento de sus obligaciones y por ello gquiero expresar
mi satisfaccidén profunda y personal, porque la confianza

gue vyo deposité en todos v cada uno de los miembros de la

Comisitn de Asuntos Constitucionales, ha sido correspondida
plenamente por sus integrantes, con el trabajo que nos han
entregado por cierto, esa confianza ha sido reciprocada por
el Congreso Nacional que en todas las dinstancias con una

votacidn, en ningliin casoe inferior a sesenta votos, ha aprobado

las reformas planteadas en los términos ecasi totalmente

idénticos a los contenides en el informe de la ecomisiéon.,

Estas son las cosas trascendentes @ importantes sefores
diputados que nos estimulan a seguir adelante en el
cumplimiento del mandato del pueblo que nos trajo aca y del
mandato del pueblo que junto a nosotros luchd en las calles
en febrero de este ano, por renovar la manera de hacer
politica en el Ecuador, por romper los esquemas que nos ataban I
inexorablemente a un pasado que no debemos olwidar pero del
cual debemos aprender algunas lecciones, Felicito a 1la

comision v felicito a ustedes senores diputados por un trabajo

bien realizado. Muchas gracias, de verdad muchas gracias.

Siguiente punto del Orden del DIa.

EL SENOR SECRETARIO: Tercero. Conocimientoe y Resolucion

de Conveninsz Internacionales.

El, SENOR PRESIDENTE: Unm momento. La palabra diputado Proafo
Mava.

EL H. PROAND MAYA: Quiero referirme a la resolucidn que
presentd el sefor diputado Vaca sobre el tema del incidente
con una distinguida periodista de uno de los diarios
nacionales. Miren, sefior Presidente vy sefiores legisladores,
gquisiera reccrdar una hermosa frase de Octavio Paz, cuando
al referirse a la prensa &l dice que la prensa es una especie
de catedral de papel, en donde todos leos ciudadanos todos

los dias ingresan para bendecir las buenas noticias, para
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indignarse por lo feo y lo aspero que sufre el mundo y para
no perder la fe en que los hombres y los pueblos tengan
derecho a ser felices. Sefior Presidente, pienso gque el
Congreso no puede valorar este incidente, todo lo contrario,

si no fuera por la prensa nacional, por estos jovenes

periodistas, trabajadores de la cultura, militantes de 1la
inteligencia gque conjuntamente con nosotros sufren las
1 decepciones, las frustraciones y tamhién comparten nuestras

realizaciones, sin ellos sefiores diputados nuestra presencia

seria casi andénima. Garcia MAarquez, este gran escritor vy
gran periodista, &1 dice que la prensa v los periodistas
son el puente entre la sociedad c¢ivil y el poder politico.
De tal forma, sefior Presidente, que mis alld de haber aprobado
esa resolucidn en la que este Congreso se ha pronunciado
por la libertad de pren=a y por el respeto a la opinidn
piblica, pienso sefior Presidente y sefiores diputados, que

una resolucidn puede morir en el papel o puede ser una
generosa disculpa de un diputado solidario, lo que la prensa
y estos jdvenes periodistas exigen de nosotros y del Congreso
como institucidn es respeto vy respeto significa actitud ¥y

conducta. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: A . usted, sefior diputado. Diputado

Villacreses.

EL H. VILLACRESES COLMONT: Sefior Presidente ¥ honorables
| legisladores: Yo pide a usted sefnor Presidente, que el texto
que se va a mandar a la Presidencia de la Repfiblica aunque

sea un trabajo acelerado de la Secretaria, ese texto sea

entregado mafiana en la sesidn de la tarde, para efectos de
’ que el dia domingo, que es un dia trascendente, tengamos
un documento para orientar de acuerdo a como sSe pronuncie
el pueblo, que estoy seguro <que este Congresc tendrd que
revisar las acciones como se ha hecho con este motive de
febrero. De manera, senor Presidente, yo le rogaria a usted,
que asi sea un esfuerzo supremo, nos permitan manana tener
esos documentos gque van a ser enviados a la Presidencia para
que en la sesidén de la tarde tengamos algo a que atenernos

para el dia veinticinco, sabiendo que si hay respeto a lo

I—..——n-uﬁmmm e e —
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que diga el pueblo, a lo mejor sea necesario que se lo apruehe
rapide en la Presidencia de la Repiiblica, sefior Presidente.

Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Lluco.

EL H. LLUCO TIGZE: GCracias, sefior Presidente. Yo quiero
a través de usted decir a los sefiores diputados y al pais,
el bleque Pachakutik Nuevo Pais, esta tratando de contribuir
para autocriticamente revisar =i es que tenemosz errores el
momento precise y el momento oportuno y poder de esta maners
hacer las rectificaciones miituas y avanzar. Y esto, digo,
gracias diputados, porque a través del compaferoc diputado
Napol&on BSaltos se present® la preocupacidn de la aludida

y de la expresidn de los sefores comunicadores, entonces

yo creo que esto no es discurso, estos son hechos concretos,
: creo que estamos demostrando que es posible escuchar, es |
posible rectificar v de esta manera vamos a avanzar. QGracias

Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: PBien, demos lectura al informe de la

Comisidon de Asuntos Internacionales,.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Lea &l primero, vamos a ver a qué se

refiere.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefier Presidente. FEI1 primer informe
es del texte siguiente: Quito, veinte de mayo de mil

novecientos noventa siete. Oficio nfimero O0O39CAIF. Sefior

doctor Heinz Moeller Freile. Fresidente del Homorable
f Congreso Nacional. Fresente. Sefior Presidente: La Comisidn
de Asuntos Internacionales en sesidén del dia wveinte de mayo
de mil novecientos noventa y siete, aprobd los siguientes
convenios: Protocole Modificatorio del Tratade de Creacidn
; del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena. Convenio
entre la Repiiblica del Ecuador y 1la Repiiblica de Bolivia

para la Promocidén vy Proteccidn Reciproca de Inversiones.
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Convenio entre el gobierno de la Repiiblica del Ecuador vy

el gobierno de 1la Repfiblica de Canadd para el Fomento ¥y

’ Proteccidén Reciproca de Inversiones. Comvenio entre el

gobierno de 1la Repifiblica del Ecuador y el gobierno de Cuba
para la Promocidén y Proteccidn Reciproca de Inversiones.
Convenio entre el gobierno de la Repiiblica del Ecuador y
el gobierno de la Repiiblica Popular China para el Fomento
y Proteccidn Reciprocas de Inversiones, Acuerdo para la
Promocidn y Proteccidn de Inversiones entre la Repiliblica
del Fcuador v el Reino de Espana. Convenio de Promoeidn
v Proteccién Reciproca de Inversiones entre el gobierno de
la Repfiiblica del Ecuador v el gobierno de la Federacidn de
Rusia. Convenio entre el gobierno de la Repiiblica del Ecuador

y el gobierno de Rumania, para la Promocidn y Proteccitn

Reciproca de Inversiones. Acuerdo entre la Comunidad Europea
vy la BRepfiblica del Ecuader, relative a los Precursores
Sustancias Quimicas Utilizados con Frecuencia en la

Fabricacion Ilicita de Estupefacientes o de Sustancias
Sicotropicas. Acuerdo Marco de Cooperacidén entre el Acuerdo
de Cartagena y sus paises miembros, la Repiiblica de Bolivia,
la PRepiiblica de Colombia, la Repiiblica del Ecuador, la

Repiiblica del Perfi, la Repiiblica de Venezuela y la Comunidad

Econbmica Europea. Adjunto a la presente remitec los

expedientes en los que constan el informe y el texto del

instrumento internacional que han merecido nuestra
recomendacién de aprobarlos. Atentamente, suscribe Carles
Vallejo Lépez. Presidente de la Comisién Especial Permanente
de Asuntos Internacionales, Hasta ahi el texto del primer
informe.

FL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar informe por informe.

Tome votacidn respecto a este informe.

El, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del informe que se ha dado lectura, presentado por
el honorable Carlos Vallejo L6pez, dignense levantar el brazo.
Cincuenta v ocho de sesenta y tres presentes, votan a favor

de]l primer informe, sefior Presidente.
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado, en consecuencia los

convenios enumerados en el informe que ha sido aprobado.

Que se le dé el curseo legal correspondiente. Informe

siguiente,.

EL. SENOR SECRETARIO: Informe sobre convenios referentes al
I Fomento y Proteccién Reciproces de Inversiones, La Comisién
Especial Permanente de Asuntos Internacionales, conocid la

splicitud de 1la Cancilleria para aprobar los convenios

suscritos por el Ecuador con varios paises sobre proteccion
reciproca de inversiones, mediante nota niimero 9935-64BGT
del diecinueve de mavo de mil novecientos noventa y siete.

El s=sefior Embajador Hermdn Holguin, Director General de

Tratados actualiza el envie de 1los siguientes convenios:
Uno. Convenio entre la Repfiblica del Ecuador y la Repiiblica
de Bolivia para la FPromocion vy Proteccidén PReciproca de
Inversiones, suscrito en Quite el veinticince de mavo de
mil novecientos noventa ¥ ocinco,. Dos. Convenio entre el
gobierno de 1la Repiblica del Ecuador y el gobierno de la
Repliblica de Canadad para el Fomento y la Proteccidn Reciproca
de Inversiones, suscrito en Quito el veintinueve de abril
de mil nowvecientos noventa y =seis. Tres. Convenioc entre
la Repiiblica del Ecuador vy el gobierno de la Repiblica de
| Cuba, para la FProteccidn vy Promocidn Reciproca de Inversiones

suscrito, el seis de mayo de mil novecientes noventa y siete.

Cuatro, Convenio entre el gobierno de 1la Repdblica del
I Fecuador v el gobierno de la Repiblica Popular China, para
el Fomento y Proteccidn Reciproca de Inversiones suscrito
en Begin el veintiuno de marzo de mil novecientos noventa
¥y cuatro. Cinco. Acuerdo para la Promocidm y Proteccidn
Reciproca de Inversiones entre la Repiblica del Ecuador vy

el Reino de Espafna, suserito en (Quito el veintiszséis de junio

de mil novecientos noventa y seis. Seis, Convenio de
Promocién v Proteccidn Reciproca de Inversiones entre el
gobierno de la Repiliblica del Ecuador y el gobierno de la
Federacién de Rusia, suscrito en Moscili el wveinticinco de
abril de mil mnovecientos noventa y seis, Siete, Convenio
entre el gobierno de la Repiiblica del Ecuador y el gobierno

de Rumania para la Promocidn y Proteccidn Reciproca de
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Inversiones, suscrito en Quito el veintiune de marzo de mil
novecientos noventa y seis. Sobre los convenios la comisidon

hace los siguientes comentarios: Uno. En general, los

convenios dintentam dar una igualdad de derechos para las

partes, tienen previsto wun marco juridico sobre el que se
ham de ddirimir las controversias. Dos. De los textos
analizados podemos sefialar que no se contraponen a la
legislacién ecuatoriana y de ninguna manera afectan a las

relaciones que se deriven de acuerdos e¢on otros Estadoes en

virtud de acuerdos aduanercs o mercados comunes asgi como

zonas de libre comercio. En unos casos los convenios

reafirman la veoluntad de asistencia reciproca y sirven de
complementacién con otros palises, con los que el Ecuador
es miembro de organismos regionales, hecho que refuerza la
| voluntad integradora ¥ la decisiton del Ecuador para buscar
tanto inversiones como mercados con todos los paises de la

Comunidad Internacional. Tres. l.a proteccion de inversiones

y de indemnizaciones estdn  sefialados en cada uno de los

convenios como parte esencial del mismo. Cuatro. De 1lo
anteriormente expuesto, esta comision considera que la
aprobacién de estos siete dnstrumentos intermnacionales, es
una demostracidn de la necesidad de seguir promoviendo la
inversidn en nuestro palis asi como de ir buscando mercados
y fortaleciendo las excelentes relaciones que guarda el
Ecuador e¢on cada uno de los paises con quienes se ha firmad» i

aztos convenios., Cinco. Del =andlisis realizado a los

convenios v rtespondiendo a la solicitud de la Cancilleria

para que el Congreso los apruebe, la comisidn considera que

los mismos se encuentran enmarcados en 2! ordenamiento

juridico constitucional ecuatoriance, por lo mismo la comisidn

recomienda al Congreso Nacional que los apruebe. Seis.

La comisidn recomienda que cada uno de estos convenios tenga

una resolucidn individual y asi deberd ser notificada a la I
| Cancilleria. El texto de este informe es aprobado en sesidn

del dia martes veinte de mayo con los votos favorables de

los gsiguientes diputados miembros de la comisidn: Honerable
Merinoe Machade Wilsomn, heomorable Rodriguez Paredes Fernando,
henorable Landiazuri Romo Marco, honorable Lluceo Tigze Miguel,

honorable Safild Galindo Michael y honorable Vallejo Lopecz
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Carlos. Suscribe este informe Carlos Vallejo Lopez,

Presidentas de 1la comisidén y la certificacidn del licenciado
Francisco Rocha Romero, Secretario de la comisién, Hasta

E ahi el texto integro del segundo informe, sefior Presidente.

Fi. S&NOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

l votacidn.

EL. SENOE SECRETARIO: Los sefiores legisladores «que estén a
favor del segundo informe gue ha sido leido, dignense levantar

el brazo. Cincuenta vy cuatro a favor de cincuenta ¥ cinco

legisladores en la Cimara, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: FEstd aprobado ¥ con el informe los
convenios materia del misme, que se dé el curse legal

correspondiente. Suspendo e! tratamiento de... diputado

Landazuri.

| EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior Prasidente. Yo

demandaria que de acuerdo al numera! sexto del informe que

suscribimos los integrantes de la comisién, se proceda a
la aprobacidn individual de <cada uno de los cenvenios o
acuerdos 1iaternacionales, ese es el procedimiento para que
pueda enviarse a la Cancilleria. Me permito con su venia
lecer el numeral seis, dice: La comisidn recomienda gque cada
uno de estos convenios tenga una resolucidn individual, v
asi deberd ser notificada a la Cancilleria y contiene informes

individuales para cada uno de ellos, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Si, la Presidencia conocia de ese numeral

diputadeo Landazurti ¥ le interpretd come ha s.ido el

1

procedimiznto parlamentario, nque habiéndose aprobado los
’ convenios al aprobarsze ¢l dinforme, cada umno da ellos sera
materia de wuna resolucién individioal, perc la decisidon de

'a (Cé&mara ha sido tomada aprobando el infoarme que contiene
l todos los convenios a los que usted hace referencia. Volvamos
sefiores por un momento a la ley que es de emergencia econdmica
que hay que segu’r avanzando porgue nos vence el plazo,

sefiores diputados, la de Comercio Hxterior., Sefior Secretario,
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dé lectura al Articulo doce.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefov Presidente. Articulo doce,
Son deberes y atribuciones del Consejo de Comercio Exterior
e Tnversiones COMEXT: a) Determinar las politicas de comercio
exterior de bienes, servicios ¥ tecnologia, 1integracién e
‘nversiSn directa. en concordancia con el principie de libre
comercio, el entorno del comercioco mundial, los compromisos
internacionales asumidos por el pais en estss materias, el
programa macroecondmico ¥y ron les planes de desarrolleo del
pais, general ¥ s=cterial; by Expedir las normas que, dantro
del marco que le fija esta ley, sean necesarias para 1la
ejecucion yv desarrollo de dichas politicas para lo cual los
organismos y ontidades del s=ctor piblico dentreo del A&mbito
de su competencia, prestaran oportunamente las facilidades
e informacidn que fueren necesarias; ) Proponer loa
linsamientos ¥ estrategias de las negociaciones
internacionales que el Gabierno Nacional realice en materia
de comer-io exterior, integracids econdmica e iaversidn
directa, asi como conformar grupos de negociadores estables
del sector piblico ¥ privado, integrados por pzrsonas
especializadas y «con probada ezperiencia en la materia,
nombradas poaor seis afios; d) Recomendar a las aator:dades
competentes la celebracién de tratados, acuerdos o convenios
bilate-ales - mnltilaterales de comercio exterior, integracidn
g inversidn directa; e) Establecer los lineamientos genervales
que sirvan de base para la formulacidu dal plan esstratégico
de promoecidn de las exjortaciones e inversiones directas,
a sargo de la corporacidn de Jue trata =l [itule IV d= esta
ley; f) Determinar las paoliticas para impulszar el
fortalecimiente 1+ desarrolleo de los regimenass especiales,
coma» zonas francas, maquila, drawback, seguro de crédito
a la exportacidn, depdsitos e internacidn temporal, asi como
otros instrumentos de apoyo a las sxportaciones; 2) Dictar
la politica r=lativa a los procedimientes de dimportacidn
y exportacidn, en coordinacién con el Ministerio de Finanzas

v Crédito Piiblico; h) Est-blecer las directrices v plazoas
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para la aprohazidén a carso del Tomité Técnico Aduanero, de
los aranceles y normas de valor de las mercanciIas en Aduanas;
i) Establecer prohibicionss a 1la importacidn dro mercancias,
por ra=ones fundamzntadas de seguridad nacional, salud o
amdiantales: y autorizaciosnss pravias a la importacién, por
la razones antes dindicadas v por practicas desleales de
Comercio Exterior, clausulas de salvaguardia o ivcumplimieato
de compromisos intermacionales; sin perjuicic de la facultad
de la Junta Monetaria para acordar dichas autorizaciones
previas por desequilibrios en la balanza de pagos. FPara
tal efecto, =2 observaran las normas ¥y procedimientos de
la OMC. Los Miiisteries de FEstado wu otreoes organismos
pitblicos, podran formular propuestas para conocimiento y
ragpolucién del Consejo de Comercio Exterior e Inversionles,
respecto al establecimiento de prohibiciones y autorizaciones
previas a la importacidén de mercaderias. Las solicitudes
correspondientes se canalizardn a través del Ministerio de
Comercio Exterior Industrializacién ¥ Pesca. Para la
eliminacién de estas prohibiciones ¥ autorizaciones previas,
se considerard el dictamem prewio a la Junta Monetaria sobre
su impacto en la balanza de pagos; j) Imponer, temporalmente
Derechos Compensatorios o Antidumping y las medidas a las
que haya lugar para corregir priacticas desleales que lesionen
a la produceidn macional, con observancia de las normas vy
procedimientos de la OMC; k) Conocer y resolver sobre bandas
de precios u otras medidas de ordem comercial no arancelarias,
en concordancia con las mnormas de l1la OMC; 1) Formular las
ternas de candidatos para ocupar las funciones del Servicio
Comercial en el exterior, cuya designacidn estd a cargo del
Ministerioc de Comercio Exterior, Industrializacidon y Pesca,

de acuerde al TIitule IX de 1la Ley Orgdnica de Servicio

l Exterior: m) Emitir criterioc para resolucidn del Presidente

de la Repiiblica sobre 1leos conflictos de competencia que

pudieran presentarse entre los distintos organismos del sector

| piblico que son parte del sector comercio exterior, y; m)

lLas demAs atribuciones y deberes que le fueren confiados
en esta levy. Hasta ahi el texto integro del Articule doce,

sefior Presidente.

A — — .
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputada

Alexandra Vela.

LA H. VELA PUGA: Gracias, sefior Presidente. Nuestro compafiero
el diputade Carlos Vallejo, tuvo gque salir y me pidid hacer
dos observaciones en este articulo «<con lo cual nosotros
estamos de acuerdo. En primer lugar, el literal k) del
Articule doce, al cual =e ha dado lectura, establece una
atribucidén para el Consejo de Comercio Exterior que no puede
atribuirsele, porque el conocimiente y la resolucidn sobre
las bandas de precios, estd determinado como una obligacidn
de caracter internacienal en el acuerdo mediante el cual
el Ecuador se convirti® en parte de la Organizacidonm Mundial
de Comercio: por lo tanto, plamteo la eliminacidén del literal
k}, puesto que esto contraviene los acuerdes de cariacter
internacional gque el Ecuader ha firmado, Y, finalmente
quisiera, sefior Presidente, solicitarle que al final del
incise n) en el Articulo doce incluya un literal que diga

lo siguiente, con su venia leo,

EL PRESIDENTE: Le rTuego.

LA H. VELA PUGA: Gracias. Definir politicas tendientes a
lograr mayor competitividad en 1la producecidn nacional ¥y
| promover programas y proyectos gque permitan desarrollar
actividades productivas con miras a 1la exportacion. Esta
atribucidn que no estd incluida aqui, es sin embargo una

de la mis importantes que se le darian al coensejo. Miuchas

gracias.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn. Diputade Pérez.

El, H, PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, sefiores diputados:
En el 1literal i) en la linea tercera del primer idinciso,
después de la expresién: "por las razones antes indicadas”,
me permito sugerir, se redacte lo siguiente, a punto seguido:
"E1l consejo serd informado sobre las determinaciones que

asuma e1 Ministerio de Comercio Exterior, Industrializacidn

v Pesca, respecto de medidas que adopte para contrarrestar
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el domping, las subvenciones y el incremento irregular de
importaciones que ameriten la aplicacién de medidas de
salvaguardia de conformidad con 1la OMC": vy asi mismo, me
permitiria suwgerir un cambioc de redaccién en el literal d)
que diga lo siguiente: "Imponer temporalmente derechos
compensatorios antidomping 0 aplicacidén de medidas de
salvaguardia para corregir praActicas desleales y situaciones
andmalas en las importaciones que lesionan a la produccidn
nacional, etcétera", conforme sigue la redaccidn pertinente.

Esas dos observaciones, sefior Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Bien., Diputado Estupifnan.

El, H. ESTUPINAN QUINTERO: En el Articulo doce, literal c),
que se indique el nfimer¢ de negociadores estables, gque en
nuestra opinidén no deben ser mids de seis, entendiéndose que
presidiran dos o tres grupos cada experto, De igual manera,
que el nombramiento debe ser por el perfiodo similar al del
Ejecutive, porgue ahi =se estda planteando seis anos ¥y que
se afiada sefior Presidente, gque los negociadores estables
del sector privade serin pagados por la Camara de la
Produccidn. Esto gue se tome en consideracién, sefior

&

Presidente,

ELL. SENOR PRESIDENTE: Fs de tomarlo en consideracidén pero

en este mismo momento. Diputado Landazuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Sefiar Presidente: Considero que algunos

de los planteamientos deben ser concretados, en alguna

alteracion de textos, pero no en sSugerencias, La diputada
’ Alexandra Vela a nombre del diputado Vallejo, ha heche dos
planteamientos, pide la eliminacidn del 1literal k), creo
que era la primera observacidn. Yo encontraria que podria
eliminarse, sefior Presidente, pese gque agui se hace referencia
a que las bandas de precios y otras medidas de orden comercial

no arancelarias, estardn en concordancia con las normas de

la OMC: entonces, =si se elimina lo de la OMC, tiene que
prevalecer porque ya es un convenio suscrito por el pais.

Pero me preocupa la propuesta del diputado Estupifdn en doble
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sentido, sefior Presidente, limitar a seis el niumero de
negociadores estables, cuando se sabe que como miembro el
Ecuador en miiltiples organizaciones internacionales, lo menos
que se tendrd que tener es un representante estable en cada
una de ellas. Que hay Pacto Andino, nosotros aspiramos al
MERCOSUR, hay la OMC, hay lugares de exportacidén del Ecuador
que debe tener necesariamente un representante, Washington
por ejemple. De manera que yo mo creo gue en forma definitiva

e inamovible, =salvo reforma legal, se debe establecer el

nimero de eses representantes de caracter estable v s1
efectivamente se ha propuesto que sea para seis afios, de
manera que no obedezca la estabilidad a las cuestiones de

caracter politice que implican el cambico de un gobierno,

porque la propuesta de mejorar las exportaciones del pais,

tiene wun contexto mds bien de un propbdbsito de Estado que

ne de una politica de gobierno, sefor Presidente. Entonces,
comedidamente yo pediria que al menos esa observacidn si
usted la considera sea después de que se vote el texto
original propuesto por la comizidn en el segundo debate,
una vwez que en el primer debate no fue materia de ninguna

observacidon que podria haber sido tomada en cuenta por 1la

comisidn. Gracias, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Bien, voy a disponer que se tome votacidn
sobre la redaccidén del texto original, mAds las observaciones
del diputadeo Alvaro Pérez, que han sido aceptadas yv de 1la

diputada Alexandra Vela. Tome votacidn.

Fl. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo doce del informe de la comisidn, mas las

ocbservaciones del Diputade Alvaro Pérez y diputada Alexandra

Vela, sirvanse lewvantar el braze. ©Cincuenta ¥y un diputados

a favor de cincuenta y dos en la sala, sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Estad aprobado. Articulo siguiente,.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo trece. El COMEXI se reuniri
previa convocatoria dispuesta por el Presidemte o el Ministro

de Comercio Exterior, Industrializacidom y Pesca o a pedido

_ﬂ#ﬂﬂm
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de al menos cuatro de sus miembros. Hasta ahi el texto del

Articuleo trece.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Tome votacion. Un

momento, diputado Alvaro Férez.

ELL. H. PEREZ INTRIAGO: Sefor Presidente: El mismo problema
podria surgir =i es que mantenemos a los ministros como parte

integrante titular inamovible del consejo, poT lo tanto
"

deberfa decir: "o su representante.

El, SENOR PRESIDENTE: Con esa observacidn o agregado. Diputado
Estupindan. Va a sentirse mads comodo hablando de pie.

El. H. ESTUPINAN QUINTERO: Quien preside este organismo es

el sefor Presidente de la Repiiblica o su representante en

el planteamiento, pero se plantea que la convocatoria la

puede hacer el Presidente o el Ministro de Comercio Exterior.

Se supone que quien debe conveocarla es quien preside. Esta

puntualizacidn queria hacer, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Le agradecemos su contribucidn, yo creo

que es correcta su observacidn. Con esas dos observaciones

tome votacidon.

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del texto del Articulo trece de la comisidn, mas las
ohservaciones de los diputados Pérez y Estupinan, dignense
levantar el brazo. Cincuenta de cincuenta y dos presentes I

en la CAmara, votan a favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobadeo. Articulo siguiente,

EL SEROR SECRETARIO: Articulo catorce. El COMEXI sesionara
validamente con la asistencia de al menos seis de sus miembros
vy sus decisiones se adoptardn por mayoria simple. En caso
de empate, quien preside la sesién tendrd voto dirimente,

Para la adoptacifn de sus decisiones el COMEXI deberid contar

con informes técnicos que presente el Ministerio de Comercio
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Exterior, Industrializacidn ¥ Pesca ¥ el criteric del
Ministerio de Agricultura vy Ganaderia en las materias que
fueren de su incumbencia. E1l COMEXI podrad normar todos los

asuntos dinternos que estime

de sus atribuciones deberes. Hasta

catorce, senor Presidente.

puntos gramaticales.

EL. SENOR PRESIDENTE:

Tome votacion.

Que se corrijan

EL. SENOR SECRETARIO:

presentes, sefior Presidente.

ElL SEROR PRESIDENTE: Aprobado.

Fl. SENOR SECRETARIO: Articulo gquince.
del COMEXI,

Comercio

censtaran en el

Exterior, Indutrializacidn

Articulo quince.

EL SENOR PRESIDENTE:

KL SFENOR SECRETARIO: Los sefiores

favor del Articulo

el brazo.

presupuesto

EFn consideracidn.

quince de la comisidn,

necesarios para el cumplimiento

ahi el texto del Articulo

FL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Riofrio.
EL. H. RIOFRIO CORRAL: Senor Presidente, una correccidn
gramatical en el incise segunde del Artieulo catorce, dice:
"Para la adoptacidn de sus decisiones”. Entiendo que debe
decir: "Para adoptar sus decisiones"” y seguir adelante en
la redaccidn. Tgualmente en el tercer incisc del mismo
articulo, esto entiendo e$ un error de escritura, deberia
decir al fimal del inciso tercero: "de sus atribuciones ¥y
deberes", Pido, seidor Presidente que se corrijan esos dos

es0s puntos gramaticales.

Los senores legisladores que estén a
| favor del Articulo catorce, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta v dos a favor de cincuenta vy dos legisladores

Articulo siguiente.

Los gastos de coperacidn

del Ministerio de

v Pesca. Hasta ahi el
Tome votacidn.

legisladores que estén a

dignense levantar

Cuarenta y nueve de cincuenta y dos presentes.

e
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EL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articule siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: Capituls Segundo. ElI Organo Ejecutor
1 de 1la Politica de Comercio Exterior e Inversiones. Articulo

dieciséis. Corresponde al Ministerio de Comercieo Exterior,
Industrializacién y FPesca, planificar, dirigir, controlar
y ser el ejecutor de las politicas de comercio exterior de
! bienes, servicios y tecnologia, integracidn e inversion
directa; funcion gque la ejercerada en estrecha coordinacidn
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y coordinar que
las entidades del =sector piblico ¥y del sector privado que
conforman el sector comercie exterior, contribuyan a la debida
ejecucion de dichas politica=s en el Ambito de sus respectivas

competencias. Hasta ahi el Articulo dieciséis.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Diputade Fuertes,

EL H. FUERTES ROMERO: Sedor Presidente, en un intento de
mejorar la redaccidn, dice: "Planificar, dirigir, controlar
y ser el ejecutor de las politicas”: deberia decir:
"Planificar, dirigir, controlar ¥y ejecutar las politicas

de comercio exterior"”.

EL SENOR PRESIDENTE: Es correcta la obhservacidn. Tome

votacidn, con esa obserwvacidon.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo dieciséis, texto de la comision, mas la
observacidn planteada por el diputado Juan Manuel Fuertes,
sirvanse levantar el brazo. Cincuenta a favor de cincuenta

y dos legisladores presentes en la Cadmara, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule diecisiete. Fl Ministeria
de Comercio Exterior, Industrializacifn y Fezgca, como

organismo ejecutor de las politicas de comercio exterior

e e — == e L ST WR AT A



ActaN® 16 Pag 63

e idinversiones, ademds de las funciones asignadas en su
estatuto juridico, tendri los sipguientes deberes ¥
atribuciones: a) Elaborar y presentar al Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones, por iniciativa propia o a pedido
de dicho organismo, informes técricos que contengan propuestas
para la adopcidn de las politicas a cargo de dicho organismo;
b) Participar en foros y organismos internacionales de
comercio v en los procesos de negociacion bilateral v
multilateral en materia de comercio exterior, dntegracidn
e dnversidon directa, guardande la necesaria coordinacidn
con el Ministerio de Relaciones Exterlores y otras carteras
de Estado; <¢) Vigilar el cumplimienteo de las normas vy
I procedimientos en materia de comercio exterior e inversiones;
d} Evaluar y aplicar la politica relativa a la prevencidn

y correccion de practicas desleales, restrictivas y lesivas

de comercio exterior que afecten a la producecidn nacional:
.I e) Aplicar las normas sobre la existencia y funcionamiento
de las =zonas francas, en coordinacion con el Ministerio de

Finanzas y Crédito Pfiblico; f) Preparar, en coordinacidn

con el Ministerio de Finanzas y Crédito Piblico y el Servicio
l Nacional de Aduanas, las propuestas de politica arancelaria
y normas de valor en aduwana de las mercancias, de los
regimenes aduaneros especiales vy de los preocedimientos de
exportacidn e dimportacién para conocimiento vy resolucidn
del COMEXI: g) Recopilar, producir vy divulgar informes vy
estadisticas sobre comercio exterier e inversiones, asi como
promover vy coordinar con las entidades competentes sistemas
de informacidén econdmica ¥ comercial para apoyar la gestibn
de los productores y exportadores del pais y el desarrollo
del comercio exterior; h) Estudiar v evaluar los servicios
de Apoyo al comercio exterior de hienes, servicios y
tecnologia con el fin de propomer y coordinar las acciones
para mejorar la competitividad internacional de la produccidn
local; i) Preparar, en coordinacidn con el Consejo Nacional
de Desarrolle v el COMEXI, los planes de promocidén a las
gxportaciones e inversiones, los cuales formardn parte del
Plan Nacional de Desarrolleo; j) UOrganizar vy establecer, en
coordinacifn con el Instituto Ecuatoriano de Normalizacidn

INEN, un sistema nacional de Metrologia, normas técnicas,
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certificacidn de calidad vy acreditacidon de laboratorios:
v, k) Dirigir el servicio comercial establecido en el Titule
IX de 1la Ley Organica del Servicio Exterior y con &l
participar en el Sistema Ecuatoriano de Promocidén Externa,
previsto en esta ley. Hasta ahi el texto integro del Articulo

i diecisiete, senor FPresidente.

El, SENCR PRESIDENTE: En consideracidén. Diputado Pérez.

ELL, H. FPEREZ INTRIAGO: Senor FPresidente, para ser consecuente

con el Articulo dieciséis que acabamos de aprobar, del que

se desprende que el Ministerio de Comercic Exterior,
Industrializacidn y Pesca, debera planificar, dirigir,
controlar y ser el ejecuter de las politicas de comercio
exterior, de bienes, serviecics vy tecnologia e integracian
e inversidén, me permitirfia sugerir que en el primer parrafo
_ [ de e=zste articuleo se cambie lo expuesto en el proyecto por
el siguiente texto: "A més de las facultades senfaladas en
el articulo anterior, el Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacién y Fesca tendra los siguientes deberes vy

atribuciones”. Ese seria el texto sustitutivo en el primer

pirrafo en el Articulo diecisiete.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fuertes.

EL H., FUERTES ROMERO: Por efectos de redaccidn en la parte
| final del literal b) dice: "Comercio exterior, integracién,
inversion directa, guardando la necesaria coordinacidn con
el Ministerio de ERelaciones Exteriores vy otras carteras de
Estado", deberia decir: "en coordinacidén con el Ministerio

de Relaciones Exteriores y otras carteras de Estadoe".
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Vela,

LA H. VELA PUGA: Gracias, sefior Presidente. Para proponer
un texto alternativo al literal j); aclara 1la redaccidn vy
establece realmente cual es la solucidn a los problemas que
se tiene respecto al tema de metrologia y deberia decir lo

siguiente: "Organizar y establecer en coordinacidén con los
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organos competentes, un sistema nacional de metrologia, normas
técnicas, normas sanitarias v certificaciones de calidad
y acreditar a los laboratories para el control v la emisidn
de certificados o registros sanitarios y de calidad. Gracias,

sefor Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones formuladas por

los diputados Pérez, Fuertes y Vela, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articule diecisiete con las observaciones del
diputade Pérez, diputade Juan Manuel Fuertes y diputada
Alexandra Vela, sirvanse levantar el brazo. Cincuenta de

cincuenta y dos presentes votan a favor.

EL. SENOR PRESIDENTE: FEsti aprobado el articulo. Articulo

siguiente.

ElL, SENOR SECRETARIO: Titulo 1IV. De 1a Promociodn. Capitulo
I. De la Promocidn no financiera de las exportaciones e
inversiones directas. Articulo dieciocho. Para la promocidn
no financiera de las exportaciones e inversiones, en el pafis
vy en el extranjero, estructirase el Sistema FEcuatoriano de
Promocidn Externa, gque estari integrado por la Corporacibn
de Promocion de Exportaciones e Inversiones CORPEI, ¥ =su
red externa, el Servicio Comercial mediante su representacidn
en aquellas ciudades que ameriten funciones de negociacidn
en politica comercial y la colaboracidon del Servicio Exterior,
por medio de sus embajadas o misiones diplomdticas, La
organizacidn, funcionamienteo, instrumentos y mecanismos de
coordinacidén del Sistema Ecuatorianoe de Promocidédn Externa,
seran reglamentados por el Fresidente de la Repiblica,
mediante Decreto Ejecutivo, a propuesta del Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones. Hasta aqui el texto del

Articuleo dieciocho.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidomn.
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EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores legisladores que estén a

favor del articulo dieciocho texto de la comisidn, dignense

levantar el brazo. Cincuenta de c¢cincuenta v un presentes

votan a favor, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Dos articulos mds les voy a pedir.

|l Articulo siguiente,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo diecinueve. Como parte
constitutiva del Sistema Ecuatoriano de Promecidon Externa
establécese, con domicilio en 1la ciuwdad de Guayaquil, Ila

Corporacidn de Promocion de Fxportaciones e Inversiones cuyas

siglas serdn CORPEI, como persona juridica de derecho privado
sin fines de lucro, con patrimonio y fondos propios, cuyo
funcionamiento se regirda por lo dispuesto en el Titule XXVI
del Cddigo Civil y por su estatuto aprobado por el Presidente
de la Repiblica, en el ecnal constara su organizacidon
administrativa. Tendrd a su cargo en forma directa el diseno
vy ejecucidn de la promocifn no financiera de las exportaciones
e inversiones tamto en el palis como en el exterior. Su
gestidn contard con el apoyo del Ministerio de Comercio

Exterior, Industrializacidn y Pesca, el BServicio Comercial

y los &rganos de Serviecio Exterior Ecuatoriano, segiin lo
disponga el reglamento que se dicte para tal efecto y los
convenios que se suscriban., Hasta ahi el Articulo diecinueve,

senor Presidente,

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputado Péresz,

EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente: Me alegre mucho que
este proyecto de ley tenga la gran iniciativa de poner la

sede de este consejo en la ciudad de Guavagqguil, pero aqui

viene una nueva dinguietud que refuerza mas la necesidad de
revisar lo que va se aprobdé, en funcidn de quienes integran
este consejo, porque si es que wva a funcionar en la ciudad
de Guayaquil vy leos integrantes son los Ministros de Finanzas,
Industrias etcétera, etcétera, coOmo vamos a garantizar la
eficiencia yv la eficacia en el funcionamiento de este consejo;

por lo tanto, sefior Presidente, insisto en la necesidad de
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revisar ese articulo con motive de la aprobacion o el estudio

y aprobacién de este Articuleo diecinueve.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a resolver esa reconsideracién

para ver si cambiamcs de redaccidn. Diputado Landazuri.

EL H. LANDAZURI EROMO: Senor Presidente, una explicacién que
creo que va satisfacer al diputado Pérez. Estamos tratando
la ereacidon de un ente diferente; en el articulo gque aprobamos
se cred el Consejo de Comercio Exterior e Inverziones COMEXI,
que estd integrado por las personas a las gque ha hecho
referencia el diputado PFPérez, ahora estamos estableciendo
un organismo diferente, el CORPEI que tiene una constitucidn
que estd senalada en el Articule veinte y que habla de
delegados permanentes de esos ministros pero no de los
ministros directa y persconalmente como el caso del COMEXT,
de manera que eso si estd previsto porque efectivamente vy
se ha escogido a la ciudad ‘de Guayaquil en razdén de que neo
menos del noventa por ciento de las exportaciones se las
realiza a través de esa noble ciudad ecuatoriana, pero no
hay ningfin dinconveniente porgue no necesitan trasladarse
los ministros a esa ciudad para esas reuniones, porgque como
dice el Articuleo vedinte, estara compuesto su directorio por
un delegado permanente del Ministro de Comercio Exterior,
un delegado permanente del de Relacicnes Exteriores, etcétera;
es decir, seguramente personal residente en esa ciudad de
Guavaquil, No ecreo que s=ea necesgario el votar en forma
diferente en la conformacidén de los dos organismos. Con

esta explicacidn, ojald satisfaga la inquietud presentada.

EL SENOR PRESIDENTE: Nos es grato reconocer que esa mencidn
que ha hecho usted a la importancia que tiene Guayaquil en
las exportaciones ecuatorianas, la haya heche el diputado
Marco Landazuri de Pichincha ¥ neoe el diputado Illinmgworth,
que parece gque ya aburride por la poca importancia de este

proyecto, nos ha dejado. Diputado Fernando Rodriguez.

EL H. RODRIGUE?Z PAREDES: Sefor Presidente: Mi obhservacidn

era semejante a la que acaba de hacer el diputado Marco
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Landé&zuri. ElL Articulo weinte habla de delegados permanentes,
en cuyo caso la inquietud justa que tenia el diputado Alvaroe

Férez, estaria salvada. Gracias, sefnor FPresidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Diputada Vela.

LA H. VELA PUGA: Una pequefia correccidn, sefior Presidente.
Fl titule al cual se refiere el Articule diecinueve, no es
el veintiséis, es el Titulo weintinueve del Coédige Civil

que se refiere a la aprobacidédn de las personas juridicas.

El, SENOR PRESIDENTE: ©&54i, asi diece, pere la correccidn es
correcta, valga 1la redundancia. Tome votacidn con esa

observacidn y correccidn de la diputada Vela.

EL SENOR SECRETARIOQ: Los sefiores legisladores gque estén a
favor del Articuleo diecinueve, con la observacidm de Ila
diputada Alexandra Vela, dignense levantar el brazo.
Cincuenta a favor de cincuenta v un legisladores en la Camara,

sefnor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado., Diputade Belletini.

ElL. H. BELLETINI ZEDENQ: Sefior Presidente: Para sugerirle
muy comedidamente a mnombre de warios legisladores, que como
tenemos todavia tiempo, terminemos de tratar este proyecto

esta misma noche. Gracias.

EIL, SENOR ©PRESIDENTE: Yo habia pensado reservarme algunos
articulos para manana para que actile esta ley por =su propia
naturaleza como un sedante, préleogo a la restructuracidn
del Plenario, peroc yo aceje por supueste y con muchoe gusto

su insinuacidn. Continde con el articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Artficule veinte. El Estatuto de la
Corporacidén de Promocidn de Exportaciones e Inversiones,
contemplard como parte de su organizacidén un directorio gue
estard compuesto por: a) Un delegado permanente del Ministro

de Comercio Exterior, Industrializacidén y Fesca; b} Un
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delegado permanente del Ministro de Relaciones Exteriores;
¢} Un delegado permanente del Ministro de Agricultura vy
Ganaderia: d) El1 Gerente General de la Corporacidon Financiera
Nacional; e) Un delegade por la Federacidn Ecuatoriana de
Exportadores, FEDEXPOR: f) Un delegado por la Federacién
Nacional de Cémaras de Industrias; g) Un delegado por la
Federacidn Nacional de CaAmaras de Comercio; h) Un delegado
por la Federacidn Nacional de Camaras de Agricultura; e,

i) Un delegado por la Federacidén de Caimaras de la Pequena

Industria y Artesanias. Hagsta ahi el texto del Articulo
veinte.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, Diputado Castro.

EL H. CASTRO MONTENEGREO: Muchas gracias sefior Presidente
y sefiores legisladores: Lamentoe muchoe que al hacer la
tratativa del Articulo nimero once, no se diera paso a una
valiosa sugerencia v a un informe gue hiciéramos como esta
agrupada la artesania del pais; desde luego que tengo que
agradecer a los sefiores diputades Padilla, Lluco, Quelal,
Rivadeneira, Encalada ¥ Estupifidn, que si entendieron el
mensaje. La clase artesanal del pai=s, lastimosamente por
intereses creados, desde hace afios estid subdividida en dos
bloques, el bloque que pertenece y se rige a la Ley de 1la
Pequena Industria y Artesania, ese bloque de companeros
artesanos 3i estdn tomades en cuenta ean las Caimarasg
lastimosamente el otro grupo de artesanos que es el mas
numerosec, que estdn bajo el amparo y proteccidén de la Ley
de Defensa del Artesano, no pertenecen a mninguna Camara vy
este es el sector que no estd representado en este documento

especificamente en el consejo cuando habldbamos del Articulo

nimero once., For eso, senor Presidente, y sefnores
legisladores, apelo a vuestra exquisita comprensiom y alta
capacidad, para que se de paso a la siguiente sugerencia,

qgue desde luego no es mi sugerencia, este es un documento,
sefior Presidente, gque nos envia la Junta Naciomal de Defensa
del Artesano y la Confederacidn de Artesancs Profesionales

del Ecuador, cuyos originales fueron dejados también a su

Sefioria. Dice lo siguiente la propuesta. En el Titule IV,

L B
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respecto a la promocidén no financiera de las exportaciones
e inversiones directas Articulo veinte, modifiquese el literal
{ i) por el siguiente: Literal i) Un delegado per la Federacidn
de Camaras de la Pequena Industria; ademas, como miembro
de la Corporacidon de Promocidén de Exportaciones e Inversiones.

Inclfivase literal j) Un delegade de la Junta Nacional de

Defensa del Artesano. Con esta inclusidn, sefior Presidente

¥y senores legisladores, se estaria haciendo un homenaje a

esa clase trabajadora muy numerosa, a esa clase trabajadora

manual de nuestro querido Ecuador. Muchas gracias.

El. SENOR PRESIDENTE: Tengo la impresion senor diputade, gque
neted wva a tener mAs sSuerte en esta votacidn gque en la
anterior, tengo esa premonicidén si es que votamos rapido,
pero si continuamos interviniendo vyo creo que... diputada

Gonzdlez.

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Concuerdo plenamente con la

importancia gque tiene la artesania en nuestra provincia,
represento a una provincia justamente gque su mayor valor
es el artesanal y es una clase totalmente abandonada de todo
tipo de proteccidn. Coincido v apoyo la sugerencia que ha

| dado el diputado. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Quelal y diputado Estupifidn

¥ votamos.

EL H. OQUELAL PAVON: Vovy a ser ripide, sefior Presidente, por
cuanto coeincidimos con el compafiero Hermdn Castro. En el
gobierno anterior, inclusive se ofrecid en campafna un Banco
del Artesano. Como usted comprenderid a eso no queremos llegar
porque son promesas de campana, pero si queremos que sSe
incluya un representante de la Junta Nacional de Defensa
del Artesano en el literal j), concordando con el compafiero.

Gracias, senor FPresidente,

FELL SENOR PRESIDENTE: Diputado Estupifédn.

EL H. ESTUPINAN QUINTERO: En lugar de un delegado permamnente,
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que se diga: El ministro, el subsecretario del &area o el

director cuyas funciones tengan relacidn. Solicitamos a

la comisién tome en cuenta este, en los literales a, b, c¢,
I porque se estd planteando un delegado permanente del ministro,
entonces solicitamos que se tome en cuenta esto a la comisidn

y reafirmamos nuestre apoye al planteamiento hecho de que

los artesancs tengan su representacidn.

I EL, SENOR PRESIDENTE: Vamos primero a votar la redaccidn

original con el agregado modificatorio, modificacidn con
agregado que plantea el diputade Castro, con el apoyo del
diputado Quelal. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo veinte con &l agregado del diputade Castro,

sirvanse levantar el brazo. Cuarenta y siete a favor de

cuarenta v siete legisladores en la Camara.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Vote la modificatoria

planteada por el diputado Estupifdn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legzisladores que estén a
favor de la modificatoria planteada por el diputado Estupifian,
sirvanse lewvantar el brazo. Dieciséis a favor de cuarenta

y siete presentes en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd negado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintiuno. Las politicas,

estrategias v lineamientos administrativos y financieros
] de la configuracidn de promocidn de exportaciones e
inversiones, serdn aprobadas por su directorio, Hasta ahi

el Articuleo veintiuneo.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Tome votacién.

EIL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del texto del Articule veintiuno de la comisidn,

sirvanse levantar el brazo. Cuarenta vy siete a favor de
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cuarenta v siete legisladores en la CaAmara, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobadeo. Articulo siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: Articule veintidés. La Corporacidn
de Promocidén de Exportaciones e Inversiones CORPEI, sin
perjuicio de las atribuciones y deberes gque le asigne su
I estatute, cumplirda primordialmente las siguientes funciones:
a) Orientar y ejecutar la promocidn no financiera de las
exportaciones en el pals y en el exterior, entendiéndose

como tal, las actividades que, en conjunte ¥ con el

cofinanciamients de las wunidades productivas nacionales,

se cumplan en &Areas de informacidn, capacitacidn, asistencia
récnica, desarrolle de mercados, promocidn externa y otras
que tengan come objetiwe la diversificacidém e dincremento
de la oferta exportable vy su promocidbn en el exterior;
b) Apoyar los esfuerzos de las personas naturales o juridicas
exportadoras en el desarrolle de procesos, tales <como:

Diversificacién de mercados, productos ¥ exportadores.

Incremento del valor agregade en los productos y voliimenes I
exportados. Identificacidén de nuewos preoductos y servicios

con potencial exportador. Perfeccionamiento de la insercidn
de las empresas y productos ecuatorianos en Jlos sistemas I

de comercializacidén internacional; c) Orientar y dirigir

la promocidn de la inversidn directa en el pais, entendiéndose

como tal, entre otros aspectos, el cumplimiento de programas
J de difusién de oportunidades de inversidon, la divulgacidn
de la imagen del pais en el exterior, la organizacidn de
misiones de dinversidon y de otros eventes promocionales;
d) Organizar y dirigir una red externa para la promocidn
de las exportaciones y la atraccidn de inversiones directas
al pais; v, e) Propiciar la formacidén de consorcios o uniones
de exportadores con el fin de conseguir una presencia mas

dinamica en los Mercados Internacionales. Hasta ahi el

Artfculo veintidds.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Diputado Pére=z.

Diputado Estupindn, luego.
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ELL H. PEREZ INTRIAGOD: Sefior Presidemte: En el 1literal b)

en el {ltimo guidn, me permitiria sugerir se suprima la

palabra "perfeccionamiento de 1la", porque la insercibn es
una accidn gue para que sea tal, no se requiere de un estado
intermedio de transicidn. 0 se la hace o no se la hace.
Fero si es que la corporacidén de Promocidn de Exportaciones
va a tener esa atribucidén y hablamos de perfeccionamiento I
de la insercifin, es alge gque no tiene ninguna relacidn lo
uno con lo otro; por lo tanto, me permitiria sugerir la
supreasidn an el dltimo guidn del literal b) "de
perfeccionamiento de la", para que guede exclusivamente desde

I la insercidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Estupifdn.
EL H. ESTUPINAN QUINTER®: En el Articulo veintidds, literal
_! a) debe suprimirse, Torientar", porque el CORPEI es solo I

ejecutor. Que tome en cuenta esto la comisidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Permitame simplemente corregir, su

intencidn estd clara, no es la comisidn es la Camara, porgue
estamos en segunda votacidn v su observacidén es correcta

diputado. tNinguna otra? Con las observaciones hechas,

tome votacidn.

EL GSENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que esten a
favor del Articulo veintiddés, con las observaciones de los
legigsladores Pérez vy Estupifidn, sirvanse levantar el brarzo.

Cuarenta v seis a favor de cuarenta y seis legisladores en

la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE: Articule siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintitrés, Para el
i cumplimiento de sus funciones, la Corporacidn de Promocidn
de FExportaciones e Inversiones CORPEI, <contarda con los
siguientes recursos: a) E1l aporte obligatorio de los
exportadores priwvados, correspondiente al tres por mil del

valor FOB de cada exportaciom gque deberd ser depositado en
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el Banco Central del Ecuador o en 1los bancos privados

corresponsales al tiempo de la declaracidn ¥y que sera

acreditado diariamente en las cuentas que al efecto designe

al CORPEX. Quedan exentas del pago del tres por mil las

exportaciones de productores artesanales hasta por un monto
de cincuenta mil délares anuales. Este aporte se recaudara
durante diez afos, constituird un fondo de la Corporacidn
r de Promocidén de FEzxportaciones e Inversiones CORPEI, que
conjuntamente con sus rendimientos, financiard los gastos
operativos de la corporacidn. Este fondo se liquidara al
término de los referidos diez afos v los saldos activos
corrientes gque correspondan a los aportes de los exportadores,

sg restituiran en prnpﬂrciﬁn a los mismos, en la forma que

determine el Estatuto de la Corporacidn; b) Los aportes que

de acuerde con la Constituweidén Politica de la Repiliblica vy
la ley entregue el Estado; ¢) Los fondos no rembolsables
que se destinen a este propdsito provenientes de organismos
internacionales 0 de paises amigos; d) Los aportes
| contractuales provenientes de empresas para la ejecucidn
de programas sectoriales de promocidn; e) Los excedentes
originados en el giro de su actividad, ¥; f) Los legados

o donaciones legalmente aceptados. Hasta ahi el Articulo

veintitrés.

! FL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Diputada
Vela, diputadoe Rivas. Sirvanse inscribirse sefiores diputados I
porque este es el articulo polémico por decir 1lo menos.
i Diputada Vela.

LA H, VELA PUGA: Senor Presidente: En el anidlisis de este
texto, a mi me preocupa el literal a). Especificamente la
indicacién gue se hace al establecer un aporte obligatorio
de los exportadores privados para el manejo de la Corporacién.
LPor gqué me asalta la duda? Porque si es un aporte
obligatorio, en realidad estariamocs generando un impuesto,
estariamos generando un tributo en los términos que establece
el Articulo sesenta y siete de la Constitucidén, y si generamos
un impuesto, este impuesto debe servir para generar recursos,

obtener recursos o rentas para el presupuesto del Estado
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vy no debe ser con un destino especifico para uma entidad
que de acuerdo con el articulado que hemos aprobade antes,
estd constituida de acuerde con las disposiciones del titulo
preliminar del Cédigo Civil, es decir como una persona
juridica de derecho privado,. Tal vez, s5i es que elimindsemos
la palabra obligatorio v hablasemos de un aporte de los
exportadores privados, tengo entendido que este texto ha
sido discutide antes con cada una de las entidades que
formarfan parte de la CORPET ¥ que existirfia un acuerdo entre
los exportadoeres para financiar mediante ese mecanismo esta

Corporacidén de Promocidn de Exportaciones, que por otro lado

ha sido una aspiracidn durante largo tiempo acariciada por
el sector y que podria ayudar a promover intensivamente las
exportaciones del Ecuador. La f{inica parte, tal vez, Yo
propondria la eliminacifdn de la palabra "obligateorio”, de

manera que no estuviésemos estrablecienmnde un impuesto, en

cuye caso si encontraria una contradiccidn. Gracias, senor
! Presidente.
|
EL SENOR PRESIDENTE: A usted diputada. Diputado Fuertes.
ELL H, FUERTES RIVERA: Senor Presidente: Coincido plenamente
con la preocupacidén de la abogada Vela en parte, en cuanto
a la creacidon real de un impuesto gque estariamos efectuando
| al aprobar el texto que ha presentade la comisidn; sin

embargo, en la propuesta que plantea discrepo, porgue el
financiamiento de esta institucidén no puede quedar al arbitrio
voluntario por muche que exista un supuesto acuerdo de los
exportadores. Creo que es imprescindible que debatamos mas
sobre este particular, a fin de wque no cometamos errores,

tanto mas que como indicd la abogada Vela, estariamos a traveés

de un impuesto generando recursos para una entidad de derecho

privado.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivas.

EL H. RIVAS PAZMINO: Senor Fresidente, honorables
legisladores: En la noche de ayer que tuve la oportunidad

de intervenir en esta C&mara, expresaba claramente que este
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aporte del tres por mil que entre comillas podrian los
exportadores, seria un impuesto que estaria realmente

cargidndose al agricultor directamente. Nunca en este pais

las tasas v los dimpuestos se han pagado, sino que lo ha hecho
aquel agricultor que exporta su producto. Yo no puedo, senor
Prezidente, concebir que los productos tradicionales que
exporta este pais y me refiero concretamente al banane, que
es el primer producto de exportacidn del Ecuador, tenga que
en wun momento dade subsidiar a productos no tradicionales,
porque ese es5 el objetivo, el tratar de subsidiar a productos
no tradicioenales poniéndole esta carga a les productos

tradicionales, conlleva para los agricultores en general

un fuerte impuesto, sefior Presidente, que no creg que es

justo, porque cuando estamos hablande de que el pals necesita
acelerar su proceso agricola; cada dia tratamos de cargarlo
con mas dimpuestos, Yo sugeriria, sefor Presidente, si me
permite leer en el punto a) lo siguiente: FE1 aporte
obligatorio de los exportadores privados corresponden al

tres por mil del wvalor FOB de cada exportacifn que deberi

ser depositado en el Banco Central del Ecuador ¢ en los bancoes
privados corresponsales, al tiempo de declaracidn y que seran
acreditados diariamente en las cuentas que al efecto designe
CORPEI. Quedan exentos del pago del tres por mil las
exportaciones de productos artesanales hasta por un monto
de cincuenta mil délares ¥ los productos agricolas

tradicionales en su totalidad. Muchas gracias, Senor

Presidente.

EL SENOE PRESIDENTE: A usted, sefior diputadeo. Diputado Pérez.

ElL, H. PEREZ INTRIAGO: Indiscutiblemente, sefior Presidente,
este es el articulo de mayor preocupacidn dentro de lo que
hemos venido analizando v dentro del contexto del provecto.
’ El dia de ayer, cuando se discutia el Articulo octavo, ya
se habia anticipado la preccupacidén en varios sehores
legisladores y légicamente que no se trata de wuna contribucién
voluntaria, es uma imposicidn y al ser una imposicidn estaria
encasillade dentro del sistema tributario como impuesto,

y este indiscutiblemente podria y de hecho traeria algunos
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inconvenientes, tanto en su concepcidn como en su aplicacidng

sin embargo, tampoco podemos dejar de reconocer la importancia
que este proyecto de ley tiene, no soleo en su estructura,
sino en el objetivo v la finalidad de promover el sistema
exportador del pais. Unoe de los mecanismos que realmente
necesita el Ecuador, es la promocidn de sus productos
tradicionales ¥ no tradicionales y en esto si yo no comparto
con mi colega Rivas, el hecho de que el producte tradicional, I
el banano, subvencione a los ne tradicionales, erec que lo
gue hay que estimular es la exportacion de productos no
tradicionales, pero esto tampoco quiere decir que haya que
castigar a los unos en funcidon de los otros. Pero es

| importante entonces, senor Presidente, que hagamos algunas

reflexiones. El orgamismo encargado de la promocidén de Llas
exportaciones de acuerdo a este proyecto de ley que estamos
tratande vy aprobando yva en maAs de wun setenta vy cinco por
ciento de su contenide, necesariamente tieme que dncurrir
en grandes gastos para que tenga éxito la promocidn de las
exportaciones ecuatorianas. 51 uno regresa a VvVer un poco
a Chile, ve que gran parte del éxito de las exportaciones

chilenas =se deben precisamente a que existe un organismo

especializado en la promocidén v exportacidn de sus productos;

i vamos un poco mAs hacia el norte, paises vecinos como

Colombia, vemos gue hay un mecanismo parecide a le que tiene
] Chile o a lo que tiene Brasil o a lo que tiene Argentina
v a lo que tratamos de tener nosotros v jamis podriamos estar
ilusionados en que solo la ley nos va a dar a nosotros la
respuesta que el pais necesita o que el sistema productivo
sobre teodo agropecuario del pals, necesita tener como
resultade al aprobarse esta ley. Hay que hacer promociones,
hay que  tener personal calificado para fomentar esas
exportaciones vy légicamente esto cuesta v sabemos que el
Estado no tiene o la capacidad para poder subvencionar o

cubrir las erogaciones v tampoco tiene el personal calificado

necesario para gque esto tenga el éxito que todos los
ecuatorianos necesitamos v lo gue esta ley tieme como cbjetivo
fundamental. El Ecuwador, senor Presidente, en mil
novecientos noventa v ¢inco, exportd alrededor de mil millones

de dolares en productos no tradicionales; las exportaciones
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en mil novecientos noventa vy seis, =subieron significativamente
comoe consecuencia de una gran inversidén del sector privado
en el sistema productivo, pero esa gran 1inversidn muchas
veces se ve limitada y tropieza desgraciadamente con la falta
de mecanismos necesarios para promover sSus exportaciones;
sin embargo, creo yo que se llegarom a exportar cerca de
mil cuatrocientos o mil quinientos millones de do&lares en
productos no tradicionales. De l1lo gque yo conozco, sefor
Prezidente, hay la intencidn a través de esta ley con los
mecanismos de estructura organica vy econdmica que se esta
proponiendo, en duplicar o mas todavia, la exportacidn para
el ano dos mil uno, es decir si hoy estamos exportando mil

cuatrocientos millones de ddélares, posiblemente para el afo
dos mil wuno podriames exportar tres mil o maAs millones de
délares en productos ne tradicionales, tPero de qué? No
de una ley exclusivamente, =sino de la promocidén que a través

de este mecanismo o de este marco legal podamos hacer en

el exterior, de nuestros productos tradicionales y no
tradicionales y lo que se pueda hacer en el futuro. Por
loe tanto, me atreveria a pensar, sefior Presidente, y tal

vez valdria 1la pena cuando se lleguen a discutir Llas
transitorias de esta ley, el poner un condicionamiento a
esta contribucidn obligatoria a este tributo, ege
condicionamiento estaria dado en funcidn del tiempo, es decir
si hasta el afiec dos mil wuno por decir algo, no se han
duplicadeo laszs exportaciones de productes tradicionales, esta
contribucidn voluntaria, esta contribucidn legal,
desapareceria y buscar otros mecanismos de financiamiento,
pero si es que el mecanismo de financiamiento comienza a
dar réditos que la clase exportadora y sobre todo que el
pais necesita para el fomento de sus exportaciones, creo
gue entonces la contribucidén estd més que justificada. Fero
la iinica forma de probarle es a través del tiempo, porque
si hay que contribuir con el tres por mil, el dos por mil
o con el porcentaje que se pueda aprobar, la idnica forma
de wer la eficiencia de esa aportacidn econdmica es a través
del tiempe; por lo tante, en el momento oportuno creeria
qgue se puede introducir wuna disposicidn transitoria para

probar la eficiencia de este organismo a través de esta ley
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que estamos aprobando ¥ ver s5i es que realmente la
contribucién obligatoria del tres por mil tieme o no sus
efectos positivos. Por otra parte, sefior Presidente, de
un calcule memtal, si es que sSe exporta mil doscientoes o
mil trescientos millones de délares y vamos a contribuir
obligatoriamente c¢on el tres por mil, mads o menos estamos
hablando por el orden de oche © nueve millones de délares
anuales para poder sufragar el costo no scle interno que
va a tener este organisme, sino fundamentalmente fuera del
pais, donde necesariamente tendrin que haber las
ceorresponsalias, las agencias, el personal técnico ¥
l6gicamente la contribucidn de los organismos oficiales para
que el fomento a las exportacicones comience a producir los
efectos desecados. Si es gue no hay argumento, Sehlor
Presidente, de cardcter eminentemente legal en funcidén del

concepto de esta contribucifn obligatoria, que tendria a

_! lo mejor que pasar a sSer un impuesto en beneficio de una
institucidn de card@cter privado, vyo me atreveria a pensar
en la necesidad de aprobar en el tiempo con ese tres por

| mil.

EL SENOR PRESIDENTE: Sus inteligentes observaciones diputado
Pérez, me obligan a una reflexidon. Posiblemente, cualguiera
gque sSea nuestra vertiente ideoldgica, nuestra perspectiva
| del futuro, algo respecto a lo cual si hay un ecuatoriano
que no esté de acuerdo, es porgue no vive en el pals, vive
en el sentidoe de vivirle, es esta ley:; sin embargo, la prensa
naos ha abandenade con pocas vy muy respetables excepciones.
Fsto no s un tema gque venda periddicos o espacies de
televisidn o radio, simplemente de este depende el futuro
del pais, porque si alguna esperanza hay para el Ecuador,
’ cualquiera que sea la perspectiva ideolégica o politica del
gobierno a future, si gqueremos seguir dinsistiendo en la
falacia de i=zquierda, derecha, centro, 1lo que fuese, es
activar nuestros recursos naturales ¥y exportar, vender,
producir con justicia, pagando salarios correctos, creando
trabajo, pero esta ley no merecerd mafiana sefiores diputados,
ningfin titular en los periddicos, mis importante es saber

si hemos tomade tal o cual deci=sidén politica. Yo queria
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hacer esta reflexidn com ustedes, porque realmente es tan
importante el que estemos de acuerdo en que tenemos gque crear
los mecanismos para poder producir m&s, trabajar mas, exportar
mids, ser mAs pais, lo gue tenemos, y me agrada que havya
aportaciones de todas las vertientes politicas, de todos
los blogques respecto a este tema en el cual estamos todos
absolutamente de acuerdo. No es noticia, es =simplemente
importante, en consecuencia no es noticia, no es escandalo,
es simplemente trascendente y por eso estamos aqul trabajando

casi solos. Diputado Riofrio, diputade Rivas en seguida.

ElL H. RIOFRIO CORRAL: Sefior Presidente: Me permito solicitar
una mejor redaccidn para los literales c¢) v d) del articulo
gue estamos discutiendo, En el literal c¢), permitame dar
lectura como estd planteadeo en el proyecto, dice: "Los fondos
no rembelsables que se destinen a este propdsito provenientes
de organismos internacionales ‘o de paises amiges". La
intencidn es clara, pero la redaccidn puede permitir que
se distorsione esta situacién; por ejemplo, un organismo
internacional, vamos a decir la O0OMS, da fondos para salud
v el gobiernmo los designa a este tipo de proyectos; entonces,
la redaccidn que propongo gque impediria eso, seria lo
siguiente, sefnor Presidente: "Los fondos no rembolsables
que destinenmn a este propdsito los organismos internacionales
o los paises amigos". De esa manera quedaria claro. En
el literal d), sefior Presidente, la propuesta tiene que ver
con lo siguiente, dice el proyecto: "Los aportes contractuales

provenientes de empresas etcétera... Eealmente no comprendo
lo que se quiere decir, pero si se plantea una redaccidn
como la que digo, probablemente crec gque se cumplira el
interés del legislader en este proyecto, Propongo que el
literal d) diga: "Los recursos provenientes de contratos
celebrados para la ejecucidén de programas sectoriales de

promocidn". Y creo que es un mejor castellano de le gue

se quiere decir. Fso es, senor Presidente.
El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivas.

FLL H. RIVAS PAZMIND: Sefor Presidente: Concuerdeo cen 1las {

e ey — ek T ——ure S R
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palabras del honorable Alvaro Férez y con las suyas, sefior
Presidente, pero en el caso del banano, cuando en el mundo
hay excedente de fruta; cuando en el mundo, los paises
productores de banano tienmen excedente de fruta y siendo
el Ecuador el mayor productor de banano del mundo y cuando

para nosotros poder cumplir nuestras cuotas dentro del

mercado, necesitamos solamente setenta mil hectireas y el
’ pafis tieme doscientas mil hectdreas, hay una produccidn
bananera, sefior Presidente, que esta entre el treinta ¥
cuarenta por ciento =sobre la produccidn, que se queda en
las plantaciones o se queda en los puertos por calificaciones
estrictas de las companlas exportadoras, 51 se tratara
de un producto que tiene mercado amplic y que habia que
promocionarlo para que venda mAs, yo seria la primera persona
en estar de acuerdo en gue 8e haga asi, pero es que el banano

no necesita promocidn, senor Presidente, el bananoc tiene

excedentes de produccidén en el mundo, lo gque necesita el
pais es producir menos bamano v esto lb6gicamente no puede
ser; por consiguiente, creo que el sector bananero en este
articulo ¥ en esta ley debe tener um tratamiento especial,
porque usted ve, sefior PFresidente, que ya los bananeros le I
estdn bajando el precio ¥ poer gué le estadn bajando el precio?

Porque no hay mercado para vender la fruta, sefior Presidente,

porque hay que w<casi regalar la fruta para poder exportar
algo, v si el productor bananerc esta en esas situaciones
I delicadas econdémicamente, agregarle un impuesto mieg, sgefior
Presidente, agregarle una carga mas, va a volver mas cadtica
la sgituacidom de gquienes estdn en este negocio del banano,
Yo pediria al Congreso Nacional por su intermedio, sefior

Presidente, que se piense y que se medite si este sector

que es importante en la economia del pais, que no lo

castiguemos mas,. Constantemente sSe estd castigando al
productor bananero, cuando todos sus insumos tiene gque pagar

cada dia mids v su precic en vez de subir baja. No creo,

sefior Presidente, gque sea justo que este sector tenga que

aceptar y soportar esta nueva carga. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Fuertes.
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EL H. FUERTES RIVERA: Sefior Presidente: De las exposiciones

de los diversos sefiores legisladores, se desprende lo que

usted al inicio sefialéd, la polémica de este articule ¥ en
particular del literal a). Mas alla del analisis de las
potenciales sumas de lo gue se establece en el proyecto
generen; mis alld de la posibilidad de verificar a lo largo
del tiempo la eficacia de este organismo, es imprescindible
analizar tambi&n la naturaleza juridica del asunto que estamos
debatiendo y la situacidn de los diversos sectores |
exportadores, Por esta Tazdn vy en la medida de la bfisqueda
de un texto legislative que guarde la responsabilidad
suficiente con el Animo que tiene al presentarse este proyecto

legiglative, estime gque vy./a manera de sugerencia, que se

| suspenda &1 debate y la aprobacidonm del 1literal a) de este
articulo, para que mafiana con mas elementos de juicio podamos
continuar con el debate v buscar una solucidn mads conveniente
para el pais y continuemos en el tratamiente de los literales
que a continuacidn vienen en este articuleo y en los siguientes

del proyecto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: A mi cuando me dan un buen consejo,

no hay necesidad de repetirlo, suspendo el debate sobre el

literal a). Sefier Seg¢retario tomemos votacifin si hay
modificatorias o mantengamos el debate con respecto a los

demds literales del Articulo veintitrés. Diputada Vela.

LA H. VELA PUGA: Sefior Presidente: lna observacidn sobre
el literal e). Para plantear la eliminacidén de ese literal
como un mecanismo para obtener recursos para la corporacidn.
{Por qué razdn? Porque el literal e) dice que son recursos
de la corporacidn, los excedentes originados en el giro de
su actividad y acabamos de aprobar hace pocos momentos un
articuleo en 21 que se establece 1la naturaleza juridica de

la corporacidn como una persona juridica de derecho privado,

sujeta a las disposiciones del Cddige Civil y de se asi,

es absolutamente imposible que esta corporacidn pueda tener

excedentes originados en el giro de su propio negocio, porque
la naturaleza de una corporacidén es no tener, O Sea no generar

una actividad de lucro vy por Lo tanto mno puede haber




excedentes. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: A usted. Diputade Landfzuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Sefior Presidente: Me reservo para cuando
usted ponga a consideracidén final, 1la discusidén sobre el
literal a) que es el polémico.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, votemos los literales b) al f)
con las observaciones hechas por los diputados Riofrioc, Vela

alguna mids sefior? Con esas, tome votacién,.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de los literales b)), «c¢), d), e) v f) «con las
observaciones de los diputados Riofrio y doctora Vela, en
el sentido de suprimirse el 1literal f) y las observaciones

de los literales c¢) v d}, sirvanse levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, la supresidon es el literal

e}, e de ecuanimidad.

EL SENOR SECRETARIO: Con la supresidn del literal e) sirvanse
levantar el brazo. Cuarenta v dos a faver de cuarenta vy

tres presentes en la Cémara, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobados estos literales. Articulo

siguiente.,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veinticuatro. El servicio
comercial es parte del sistema ecuatoriano de promocidn
externa, que se establece en esta ley y los conforman los
funcionarios y representantes acreditados ante organismos
multilaterales de comercio internacional vy naciones definidas
de mayor interés comercial. Dicha definicidn y la designacidn
de los funcionarios N representantes mencionados ¥ su
trasladoe, corresponde al Ministre de Comercio Exterior,
Industrializacién v Pesca, en consulta con el Ministerio
de PRelaciones FExteriores que procederd a acreditarlos ante

los gobiernos extranjeros u organismos de comercio
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internacional respectivos, otorgandoles las categorias segin

corresponda de acuerdo con el titulo noveno de la Ley Organica

del Servicio Exterior. Hasta ahi el Articule veinticuatro.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate. Tome

votacidon,

FL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articule veinticuatro, texto de la comisibn,
sirvanse levantar el brazo. Cuarenta a favor de cuarenta

y dos legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo siguiente. Estd aprobado el
anterior.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articulo veinticinco. En los paises
en doende no se acrediten miembros del servicio comercial
ni tenga representante la CORPEI, la promocidn no fimanciera
de las exportaciones e inversiones, estarda a cargo de las
respectivas misiones diplomaticas bajo la orientacidn en

esta materia del Ministerio de Comercio Exterior,
I Industrializacidn ¥ Peseca y las instrucciones de 1la

Cancilleria. Hasta ahi el Articule veinticinco.
i EL,L, SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. 8in debate. Votacidn,.

FL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Artieculo veinticinco, texto de la comigidon, dignense

levantar el brazo. Cuarenta vy uno a favor de cuarenta ¥y

l dos presentes en la sala.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado., Articulo siguiente.

EL SERNOR SECRETARIO: Capitulo Segundo. De la Promocidn
Financiera de las Exportaciones. Articulo veintiséis. La
Funcién Ejecutiva, a través de les oOrganos pertinentes,
adoptard las medidas gque hagan factible el establecimiento
de un mecanismo de seguro de crédito a la exportacidén, con

el objeto de cubrir los riesgos de no pago del valor de los
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bienes o servicios vendidos al exterior en razdon a la
insolvencia del comprador o por causas politicas 0
extraordinarias, acordadas en las correspondientes pbdlizas.

Hasta ahi el texto del Articulo veintiséis.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Diputada Vela.

LA H. VELA PUGA: Sefior Presidente: Yo le pediria suspender
este debate para poder proporcionar una redaccion que se
adeciie mejor a lo que el articulo quiere establecer, En
realidad, lo que se pretende es crear un mecanismo de seguro
para las exportaciones, pero tal como estd la redaccidn ahora,
estamos a través del articulade simplemente dandole la
indicacidén & la Funcién Ejecutiva para que adopte las medidas
para gque haga algo. En ese sentido 1le pediria tal vez
digamos, porque en egte instante es imposible darle la
redaccidn en los términos mas adecuados, sSuspender este
articule hasta proporcionarle mafiana una redaccidn que se

adecilie exactamente a este texto.

EL SENOR PRESIDENTE: Coincide su inquietud diputada cuando
se ha cumplido ya las cuatro horas de trabajo del Congreso
Nacional. Clausurec ¥y convoco para manana a las cinco en
punto de la tarde. Va haber restructuracion del Plenario

diputados, concurran.

- VII -

El sefior Presidente c¢lausura la sesidn, cuandeo son las

veintidés horas, cince minutos,

Doctor Heinz Mceller Freile,

Presidente del Honorable Congreso Naciomal.
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Prosecretario del Honorable Congreso Nacional,

FHEG/rept.

Doctor Jaime Davila De la Rosa,

Secretario Encargado.




