% I-9q4-

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA G 1 Sﬂ

Oficio No., 94-3343- DAJ-T. 1015

| gr CONGRESO
GQuito, & 11 de febrero de 1994 5 *“L’] NACIONAL !

| %‘ SECRETARIAL
Sefior . S CIsILO
Samuel Belletini Zedeiio ’ R A
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL  Didggy oo e O
En su despacho.- | &?
Sefior Presidente: B R L !

— LR oy S

R i S e —

Cumplo con sl mendato constitucional de contestar au vficio No.
232-8CH-84, fechado el Z de febrero de 1984, con o1 cual me envia
el FProyecto de "Ley de Condonacién de Intereees Adeudados al
Bance HNacionel de Fomento"”, aprobade por el Flenaric de las
Comisiones Legislativas Permanentes hace casl tres meses, asto
ep el 16 de noviembre de 19893,

Conegidero de mi deber dejar constancia de mi profunda extrafieza
por la inusual demtra en el envic de este Proyecto al Ejecutivo,
pues recién llegd a mis manos el 2 de febrero de 15894 y fue
aprobado, segun congta en gl miemoc, &l 16 de noviembre del afic
inmediato anterior. Las expectetivas generadas por esete provecto
deade &1 inicio de =u discumlion y esta desaconatumbrada tardanzs
han ocagpionado una dramatica diesminucidén de las recuperaciones
normales de cartera del Banco MNacional de Fomento, afectando su
pogicidn financiera. El #saldo de cartera wvencida de 1ls
Inetitucidtn, a diciembre de 19852, era de cuarenta v cinco mil
deacientos ochenta ¥ un millonem trescientoa mil sucree
(8/.45.2817° 300 000} v representabe &) 10.1% de la cartera total,
mientras al 31 de diciembre de 15893 ascendid a noventa y seis mil
cientc ochenta y treg millones novecientoe mil sucres
(5/.88.1837900.000 ), gque significa ol 15.3% de la cartera total,
incrementc gque en valorea abeolutosr significa cincuenta mil
noveclientos dos milliones galacientos mil sucran
(8/.50.8027600,000), atribuibles a esta tan publicitada Ley,
cantidad que implica un encrme dafo cuyos perjudicados son los
requefios v medianos productores clientes del Banco, quienes
seguramente pediran cuesntas a sug causantes,

Respecto al Proyecto miemo, deboe hacer los seiguientes
comentariocs:

1. No existe Justificacidn alguna para que en eata Lay Be
incluya a los clientes del B.N.F. de loa sectores de la
Pequefia Industria, Turismo y Artesania, guienes no han sido
afectadoe por caueae de fuerze mayor. Algo similar e=s
puede menclonar del sector ganadero. El afic agricola
anterior fus bastante normal y la produccidn resultd
abundante y ei ealgin olients del DBance, en forma
particularizada, sufricd algin problema gue le impida
cumplir sus compromisce, el Banco ha mantenidc una politica
de apertura para refinanciar su obligacidn, condonar los
intereses de mora cuando asi =2e ha reguerido e inclusive
otorgar nuevoeg oréditoe, ain necesldad de este Proyecto gque
es tan general,
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2. Tanpoco exiaste fundsmento para incluilr les condonacidn de

intereseas de mora v otrosa recargoes de la cartera renovads
del B.H.F., ya gque ésta es cartera vigente resultante de
arregloe celebrados con clertos clientes con problemas,
come los descritos antes. precisamente pare darlep mayoren
facilidede=s de pago.

El efecto de la promulgaciénm de la Ley de Condonacion de
Intereses Adeudados al B.N.F. afectaris significativements
a la Tnetitucifn, va gque Impliceria le pérdida de mis de la
tercera parte de su capital ¥ reservas. Se concumiria mas
de la totalidad de los ingresos gue obtuve &1 Banco en 1993
por la venta de atciones de empresas, de vehiculoe y
activos fijous ¥y los provenientea de su participacidn en
diferentes empresas, quée constituyen la bass fundamental
del procesc ds capitalizZscidn en que se halla empefiads la
Institucidn para poder cumplir sus objetivoa. £e estima
gue el coeeto de la splicecidn de eseta Ley superaria loe
clncuenta Yool breg mil millones de BUCres
(8/.53. 0067000, 008), "que =e desglosan asi:

Intereses de mora de la cartera vencids: cusrenta y tres
mil millones de sucores (45 0007000 . 000);

[nterasges normales vy de mora de la cartera cagtigada: diez
mil millonese de sucres (5. 10.0007°000.000%;

e debe anotar que ests Ley no esetablece fuentes de
financiamientos para cubrlir estas muy cuantiosas pérdidas
gue, por s=sa aplicacidn, tendrisa =1 Banco HNacional de
Fomento, esfumandose aei Ia poeibilided de capltmlizacidn
del mismo gque &2 tan neceparia.

La sntiguedad de la cartera vencida del B.H. F. de hasta
tres (3) mesee representsa el treinta y custro por ciento
(34%) del total y de la de tres (3) a sels (6) meses el
veintione por clento (Z1X), lo gue significa gque el
cincuenta ¥ cinco por clente (56R) de los beneficiarice
gerian clientee cuyos venclimisntos datan de menos de esis
(8) meses, guienes sin haber sufrido pérdidas por
tenomencs climaticos, no han cuwmplide sus obligaciones
gesperanzados enla promalgecidn de ezta tan publicitada Ley.
Loe produoctorss gque &n verdad se han visto afectados por
problemas climéticos v otros casce de fusrza mayor, va han
scudido &l Bancoe v han realizade arveglos de su situsciin.
De promul garse sBta L&y, gquienes Be gentirian
verdaderasmente castigados serisn aguellos clientes gue,
manejindosse en forma adecuads, atendieron &n forma puntual
sue obligecicnes, gue s=e sentirian perjudicados por un
tratamiento alejado de la eguidad.
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Las expectativae Eﬂﬂ&l"&ﬂ&ﬂ Por la jased-} ibilidad de
promulgacidon de esta Ley han determinade gue muchos
clientes del Banoo dejen de cancelar sus ocbligaciones en
espera de su aprobacifn, pese a tenser posibilidades pars
hacerlo.

Considerando que loe beneficiarice de esta Ley eserian
guienes tlenen obligaclones consolidadas de hasta clncuente
millepea de spucres (5/7.50°000.000), se& debe pefinlar gue
hasta diciembre de 1982 los créditos de hasts e=e valor
repregentaban en el EB.H.F. 21 ochenta y ocho por ciento
(B8%) del monto concedido ¥ el noventa y nueve puntco tree
por ciento [(99.3%) del total de operaciones realizadas, lo
que significa gue esta Ley ampararis a la casi totalidad de
lee clientee que Gisnen cartera vencida o castigada, una
buena parte de ellioe solventes y pudisntes, lo gue
determinaria gue este proyecto resulte socialmente injusto
Bl traspasar log escagpos recursocs de nusstra sociedad, en
la cual hay esectores verdaderamente marginados vy
necegitados, en favor de conciudadanos pudientes.

En cuanto a la linea especial de crédito gque supusatamente
debe establecer el Banco del Estado para financiar las
operaciones qQue demande la rehabilitacidédn de loe clientes
del B.H. F. gue Be arojan a esta Ley, estimo gque ademéds de
gque no e el rol del Bance del Eatado otorgar
financliamientoe pera inversiones en el sector agropecuario,
la pequeiia industris, ¢l turisme, la artesania o la peasca
artesanal, epa Inatitucidn no dispone de lineas de crédito
para este proposlto v, de establecerlas, las operaciones se
otorgarian a tasas de interég del mercado y por tanto el
costc de los créditos seria mayor al gue tilensn las
operacionee del RB.N.F., que a8e oconceden a tapas
preferenciales.

For otro lado, los recursos que regueriria el B.N. F. pars
refinanciar lase operacionee de los beneficiarioes de esta
ey estarian en el orden de los noventa y cinco mil
millones de sucrees (S5/.585.0007000.000), que el Banco mo los
tiene ni =1 Estado estd en cepecidad de suministrérselos,
por lo que mse afectaria seriasmente su liguidez y posicién
financiera, volviéndose impoaible que pueda otorgar crédito
a eue clientes cumplidoe para gue lleven adelante al
procesn producklivo.

La saplicacién de log postulados de mi Gobierne ha
determinado gque el B.H.F. esté llevande adelante una
transformacidén profunda fundamentada en su modernizacion,
racionalizacidén del reracnal, capitalizacidn,
descentralizacién y profesiconalizacién, todo lo cual la
estd abriendo las puertas de las entidedes multilaterales .
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de crédite v le posibilitaris obtener recursos de magnltud,
que &l Estado no l= puede proporcionar, para financiar lasg
actividades productivas y fundamentalmente a loe medianos
v pequefice productores, en favor de los cusles ha decidildo
concentrar sy sccldn. Le promelgacidn de ests Ley
egtableceria un funesto precedente para gque cada afio
venldero se pretenden nuevas condonaclones, cerraria al
E.N.F. la posibilidad de accesc a creditos blandoe de
desarrolle v conduciria al Banco & la gquiebra, como ha
sucedido con instituciones similaree de otroe paises en loe

gue, por demsgcogis, se han permitidoc politicas sabeurdas
como las gue informan =ate provecto de Ley.

10, Esta realidad ha sido cowprendida por la dirigencia seris
del sector agropecuaric = sn més alto nivel y por clientes
del Banco pertenecientes a otros sectores, quienes me han
expresado por escrito ¥ peracnalmente en mis recorridos por
diferentes provinciae del Fais, su rechazo a este Proyecto,
que pone en peligre. ls supervivencia del B.N.F. ¥y Bu
respalde a log esfoerzos de fortalecimientc de la Entidad
en gue estd empefiado mi Goblerno.

‘or todo lo expuesto ¥ 2n ejerclclio de la facultad gque me concede
1l Art, 89 de la Congtitucidén Politica de la Repuiblica, CBJETO
'OTALMENTE el Proyecto de "Ley de Condonaciétn de Interesee
deudados al Banco Hecional de Fomento",. aprobado por el Fle=nario
& las Comisionss Legislstives &1 16 de noviembre de 15993 ¥

nviado al Ejecutivo recién el 2 de febrerc de 1904. Para los
fectose legales, devuelvo el suténtico del miemo.

.1 tomar esta decisidn, gue se fundementa en =1 interés nacional

eppecislmente en &l mejor futuro de log sectores campesino e
ndigena del Paie, no he dejado de reconccer eituacicnee reales
= crigls por las gue han atrevesado en el pessedo muchos peguefios
iricultores v pescadores Artesanales, para cuya rehabilitacion
| Gobierno Nacional ha preparado un proyecto de ley gue enviaré

© L Congreso Nacional por cusrdaes separads.,
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Conyresc Nacional interprétands el sentido del sector productive

CONGRESO MNWNACIONA L

EL FLENARTO DE LAS (OMISIONES LEGISLATIVAS
OHSIDERANDO

los sectorss productivos: agricolas, pecuarics, artesanales,
incluido el Pesguero Artesanal, Pequedfia Industria vy Turiswo,

se anouentran inmersos en la grave crisis por la cue atraviesa

la econamia nacicnal y por ello ne han podide cancelar sus

oblivaciones castigadas vy vencidas en el Banco Neciaml de

Fomatito

madiante la Ley nimero 142, publicada en el Reyistro oficial

mimero 876 del 19 de febrero de 1992, se exonerd del pago de

los intereses moratorios v otros recargsos de la cartera
castigada v vencida de los sectores productivos: agropecuarios
v artesanales incluyendo al sector Pesyuero Artesanal:

por el corto plazo establecido, la falta de difusidn vy
reglamento a la mencionada Ley, la maycria de los sectores

productives no pudieron acogerse a estos bensficios; y, siendo

careniente dar facilidades a los agricultores, ganaderos,
peyuerios industriales v artesansles para gue cancelen sus
obl lgacionss;

general; y, an ejerciclo &8 sus atribuciones ocnmstitocionales vy
ileg, expide la siguiented

DE

CONICNACTON DE INTERESES ADELTAINS AL BANOD NACIONAL LE FOMENTO

. 1.= FEl Banco Nacimmal d& Fomento, condonarda a favor de los

.
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sectores productivos: agricclas, pecuarics, artesanales,
incluido el Pesquero Artesamal, Pequena Imdustria v Turismo.

a} Loe interesec, Iintaresez de mora, impuestos y  obros
recaruycs de la cartexra castiyada, reyistradas en las
cuentas de orden del balance del Banco Nacional de Fomento,
cortade a la fecha en la gue entre en vigencia esta Ley;

Yo

b) Los intereses en mora y otros recarycs de la cartera
vencida vy renovada que registra el balance del Banco
Nacional de Fomento, cortado a la fecha en la gue entre
en vigencia esta Ley.

Los intereses de mora y recursos se liguidaran a la fecha

de cada obligacion.

beneficios de esta Iey, dentro del plazo de 180 dias contados
a partir de su publicacifn en el Reuistro Oficial.

{cincuenta millones de sucres).

En el caso de las Cooperativas, Federacicnes o Cominas por

cada micmbro una suna gue no supere por concepto de capital
los 50'000.000,00 [cincuenta millones de sucres).

feois
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Loa beneficiarics de esta condonacion podrén acogerse a los

Se acogeran a este beneficio los productores a yue se hace
referencia en el primer articulo, yue adeuden al Banco
Naciconal de Fomento por wo o mas prestamos wna suma gue
no supera por ooncepto de capital, los S/ 50'000.000,00

"
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. ART. 4.- El Banco del Estedo establecerd una llnea especial de cré&ditos
para financiar las operaciones gque demande la rehabilitacifn
de los clientes gue se accjan a la condonacidn de deudas
al Banco Macienal de Fomento, prevista en esta Ley.

DISPCSICIONES TRANSITURIAS

PRIMERA.- E1 Banco MNacional de Fomento vefinanciaxrd el capital
correspondiente a los préstamos a los gue se refiere esta
Ley, a un plazo de cinco afios.

SEGUNDA.- El1 Banco Nacional de Fonento elaborard v pondrd en vigencia
enn un plazo maximo de treinta dfas las disposicianes vy
mecanismos pertirentes para la aplicacidn de esta ley.

TERCERA.~ Quedan suspendidos los juicios coactivos vy teda accidn leyal
que el Banco Macional de Fomento, haya iniciade en oontra
de los beneficiarios da los créditos a gue hace referencia

la presente ley.

ARTICULO FINAL.- La presente Lev tiene el caricter de especial v
entrard ‘@n wigoncia desde su promlgacién en el
Reyistro Oficial.

- Dedo en Quito, en la Sala de Sesiones del Plenaric de las Comisiones
Legislativas del Qonureso Nacicnal del Ecuador, a los diez y seis dias
del mes de noviembre de mil novecientos noventa v tres.
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AB. ARDON MINROY P
SECRETARTO DEL (UNGRESD NACTONAL

PALACTIO NACIONAL, EN QUITO, A ONCE DE FEBREEO DE MIL NOVECIENRTOS NOVEKTA ¥ CUATRO

OBJETASE TOTALMENTE
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