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En la ciudad de 3angoiqui. cantén Rumifahul, provinceis de

" Plehincha, a log diecinueve dias del mes e eaera de nd

-novecientor novente y ocho, en ol Sulon Tiwintza de la A-cad.m| s

de Guerra del Eiército, sede de la Asomblea Macional
Constituyante, bajo la Presidencia de su titulsr, Onvaldo Huop r =il

Larrea, se instala la sesién matutina, siendo las die= horas

veinte minutog, -—~w—-- et e a4 et i e e iy, i i o i ny e o

~En la Secretaris actts el dactor Diese Oriidez Sueiiein,

Recretnrric de lx Asamblea Nacionali Conatituyente, —w--.. o e s e e e .

A la preseénte sesion, aeasisten ios slgulentes Representantes:

ALBAN GOMEZ ERNESTO ' GARCIA ENRIQUE

ALCIVAR SANTOS ERNESTO GUERRERO GUERKERT FERNANDS
_ _ALVAREZ ULLOA JAZMINE | HARO HARO CORMELIG
. ANDRADE -ENDARA GABRIEL KON LOOR JACINTO
ANDRADE GALINDO LUIS KUN RAMIREZ JACINTO
AREVALO BARZALLO XAISER LEON LUNA VICTOR
ANAZCO CASTILLO JORGE LOBATO VINUEZA YI1oTOR
ASAN WONSANG JOSE LOFEZ SAUD VAl
AYALA MORA ENRIQUE LOPEZ BUSTAMANTE LAUED
BARREZUETA PAZMINO CARLOS LLERENA OLVERA PEDRO
BERMEO JARAMILLO LUIS MALO SONZALEZ CLAUDIO
- BRAVO AMDRADE MLIECER -~ MARTINEZ GONZALEZ GLEMYS

CARBONEL YONFA FRANCISCO MEJIA MONTESDEOGA LU[S
CARDENAS -ESPINOZA JUAM -~ MERCHAN LUCO NICANOR
CARRION MALDONADO JOSE MINUGHE MURILLO MARI1O

" CASTANIER MUNOZ JUANM MONTALVO MENDOZA EDNGAR
CASTRO BENITES NICOLAS NAVEDA SUAREZ PATRICIA
COELLO IZQUIERDO. MARIO MOBOA BEJARANO RICARDO
COELLO SANTANA GUILLERMO OJEDA DE VACA GLADYS
CORDOVA CEPEDA PATRICIO ORTIZ YANGARI ANGEL
CORTES - VILLALBA MARCO PACARI VEGA NINA
CHAVES ALVAREZ ANGEL . .. - . - .. POGGI -ZAMBRANO HUMBERTO
CHUMPI FELIPE MARCELINO - REINOR0O GARZON LUI:
DAVALOS GUEVARA MAURICIO - RESTREPO GUZMAN MAR‘O
DOTTI ALMEIDA MARCELO RODRIGUEZ EDGAR 1VAN
FALCONI ESPINOZA GUILLERMO ROHON HERVAS CESAR

. GALARZA LOPEZ GABRIEL ROMERO LOAYZA FRANCO
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RUIZ BNRIGUEZ WUGO - VALAREZO SIGCHO MIGUEL
- - SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR =~ VEGA DELGADO GUSTAVO
. SAWTILLAN OLEAS EDGAR - - YEGA ILAQUICHE JOSE
" SANTOS VERA MARCELO ' VERA ARRATA ALFREDO
'-'ﬁﬁviLLh MONTALVO JUAN | - VELA PUCA ALEXAMDRA
' SEVILLA LARREA ROQUE - - 'VITERI JIMENEZ GYNTHIA

 TRUJILLO VASQUEZ JULIO _ . = ZAMBRANO 3EGOVIA MARIANO

B L - " -
- e . mms . S e . n.u-i.._---
- 1 a -

EL SEHDR FREEIDEHTE Se instala la sesién. Esta Comizian Genaral

‘ha &ido convocada para que varjios erpertus de! Banco Mundial

praaenten aﬁperlenclas latincamericanas y de otras partes, qua-
pudieran ser Otiles a los representantes para las decigiones gue

 deben tomar en materia constitucicnal. La Presidencia vy la
JC¢m{§;§nihdm;nisfrntiva ha cnnﬁxdaradn gua. 1“1 1ﬂt&_;ﬂmb5¢ de. | -

'ideas de eata nhturaleza. les va a permitlr a los r@p:aaentantea

nutrirse con lo que ha sucedido, bien o mal, en otros paises del

- ,mundﬂpy deducxr de-asas experiencias, instituciones politicas que
| permitan aaeuurar el desarrollo del Ecuador., En la maffana

o tendrenos dos punenrias' la una, de Andreés Sol imano. Dire#tﬂr dei'

Banca Hundial ‘para Ecuador Y ntros palsea de América Latinsa,

aohr& el tema “"Instiluciones para el Crecimiesnto Econémico v la

-nquidad bﬁcial" Andrés Solimeno, es de nscionalidad chilena v

”tiene una larga euperienaia t&nta son el sector puhlicn como con

el sector privada. en materias atinentes al desarrolio de Ameérica

Latinn.' Ofrezco la palabra-ﬁ hnﬂréa Saiimanu. que hghlar& por

.. #&lrededor de treinta minutos,

=1~

" © INTERVENCION - DEL SENOR  ANDRES SOL IMANO, DIRECTOR DEL BAHCO
- MUNDIAL para Eﬁuadnr y ntrns paises de América Latin&,_ Muchas
_gruaias. ducbnr Hurtadn. Quialena prlmeramEnta agradecer la

'ﬂpﬂrtunidad qua nos ha- Brindado el FTEEIﬂEHt? de la Asamhlea.

: :Upara dirigirnam a uﬁteian.' 1a Asamblea, en ¢l contexio ue- EEEE

5qminariu gaobra temss del -rnl de las lﬂﬁiitULiﬂnEb en ia

L promocién del desarrollo econdmico vy _ﬁﬁciul;' la - experiencia-

_Intarﬁacionat.. Es para_nusni}rns_ y para mi en par_l.!-::ul_a-i*. U

‘honor ‘poder dlrigirme s ustedes en el ‘contexto de lasz
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: ﬂiséuaiﬁnes da ia Aﬂamhlea‘ uri&ntndaa ) diaeﬁar &l nueuw mnrﬂm '

{natitueiaﬂai 4 leqal para el Ecuador. 'h nivel insti*uriﬁnal.
tambimn ﬁi Banzo Huﬂdiul wa. encuantrs nu3- *mpl&u {dorde t&pm: o
apnrtunidad de dirlgirse a ustedes ¢l dis de hoy. = El tems de mi
praaentacinn. hﬁslaamenta es comn lo sehalabs el dDbFﬂl Hurtado.
vnnmlnur que lnl Ju&ua LA nnatltuuiunes “ﬂnnﬂMIEﬂE. ﬁDGiﬂlEE bd
pﬂlitiﬂas en . qeneral. en la prumnnlﬂn del prmceaa de crecimienta

Y. desarrnilﬂ de los paises' el tema es bastante ampliﬂ' comn

"uatﬂdea puaden penear. Yy me quiern referir B par+1cular a trnﬂ

&rensi El ﬁfim@rn ns digﬂutir ‘en’ forma sueintal’ cusles sen 1oz

elementnu basicaa de una. estrategla nauianal ae deearrollo gue

l

?f-'sEﬂ Ecﬁﬂéniuﬂmenha f':tibiﬁ.y 1ﬁ1m:huu viable, cusils ;;r_l;s'

elementaa principales de EEtlafﬁgian. eﬁ | partfrufar,'
refiriéndnnns a los temas de drecimiento Y de aquidad social.
El segundc tema e’ revisar un poco la ﬂxperiencia internacinnal

de cr*aimlunlﬂpy deunlnnilu v tralar de qufﬂEl aigunas lecciones

_‘l:‘.-lt.ile 'pa‘.i‘--ﬁ Erl t:r&aE: LIEI “Retador; - r."ia-ir ﬁhp&: isnslas ekl vagey - de -

uricimienta y de modernizacién econémica y social: y. el tercer
punﬁq de mi presentacién se refisre en particular al tema de que
phﬁe{',puadeﬁ ‘jugar las instituciones en ia promocién del
bréﬁimientﬂ, la equidad y el desarrolle. Creo que el punte de

partida basico en una disrusiﬁn de este tipo ez cnnaiderar que--

'-ql_ ohjetivo final ‘o primordisl o uno de. los nhjativnb_
o

primordiales de las politicas pablicas vy de las instituciones,
. EE_pramesei,! _prcepéridad,erenémicsi 1a ele.::ien da los ni.elee-
“de vida de la poblactén, la reducc {én de la pohreza., Una de las

paradojas que»mueatra la hiatarla, tan+a pasads como mas rEﬂlente

en hmérica Lntina.- es que a pasar de que ‘estamos en un

T Gentlnedte “con Una endfm& ceantidad “de récursos naturales,

'fiqﬁé”ﬂﬂ de tadc tibn, minaraé. marinas, forestales, etcétefa.

qua tenemos una dr:taai&n de recursos ahun::tantea.' que otras

regiunem del. -mundo muchaﬁ veces no . tLienen , que se- enEUEntran

”-ﬂﬂn recurﬁus humanus, en muchas partes hastante bien preparados,

que hay una geografis favorable sl comercio, a la integracién, .

o al deaarralla, Ein emhargn. nueatras ecanumias no crec&n a lﬂa'

nive1EE que daseariamus. neo ae:deﬂarrmilan. no & modernizan cnm¢m 
quisiéramas. LPor que’ hahiendn recursos no as posible crecer,
dEHarrallarEe y elavar al ﬁtandard de vida de nuestros pueblas?:'
el puntn @8 impartan*e pﬂrque apunta ‘al rol de la organizaclan .

"_¢s¢¢111,:1q5 instituciones, “céme lae sociedades ge estructuran.
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,:patu aprﬂuﬁchar 2BO3R racurana, pﬂra ttanafarmarlas Y para poder-

ChewNe 12 e b

'{areeer 2 ﬂeaarrnllarae, antnna&s. tal vez ls falta no es que no
'_:ﬁﬂﬁ dﬂnarrnllahnn parque no hay r EGHIEHH 2 porque no hoy pﬂrvﬁngs'
-prapuradaﬂ O porgue no hay riquezaa, Einn que alge pose en }a
"_'-a:nrgani;.aai-!m gsoclal de nuaafrns pai‘ﬂaﬁ. aque impide #n aiqlfin_
1:”E9q Lidg a;rcvechu;.a te & poleneixl, Yo . diria Qua Ung. s .faiﬁgia
."-'nar_:ri-_:mal_'da'_ deﬁa_r'rull_c-'-dehq_'a_stt_‘uctumtsa alrededor dallt-"rajs
--E}Qﬁénﬁqa_b&Siﬁﬂh; El primero, @s el crecimientot el segundo.
la equidad social y, el tércers es 15 calidad de uidﬁ,d':la-

TS dimensi on T humans ¢ del desarrsilo.  Un &lemento central . L3

eatrategia de desarrﬂlin es al grecimiento, ﬂin ﬁrﬁuimianta nu'

hav canacldad de erear Emnleos. ne hav canariﬂad de aenerar

m " a ol el -

ingrasas. no- hay cap&cidad de reducir le pnbra_al ln& eafadus.:

"1*‘T"luﬂ gah:ernns. ainn se crece es difiﬁil awtraer recursos para
padar ser redistrihuidna ¥ gastades en. politica social, en

'w:aducahién. an ‘534ud y,-e! cerecimiento, al final, s el proceso

;-ﬁﬂsn,-dg“grﬂgﬂ}ﬁﬂ;ﬂﬁwniquﬂ;aﬁzaﬁmaj progesa gue eieva los eatindares

_ﬂﬁ-yida_d& la poblacién, sin cregcimiento no nay'manyamientﬂ-déi

| J'&#Eanﬂqrdurde vida, sin crecimiento no hay  reduccién de la

| p&bfé:ﬁ; sin creclimiento no. Hav* recursos flscales- para .Eﬁr

utilizados en las pnlitlcah gociales; entonces., un prianer
.2 elemento central es el crecimients, - Un segundo e=lemento-es lo

| dua_ilaﬁafia, la equidad saﬂtél. 23 impnrfanta qua la torta, par

' i:hénerla asi, &i“nracimiantu, da--riqueza crezca, hay que. crear

rigueza. hﬂy qua qanerar riqua?a,lpera es impnrtante qug ase

ilcreuimlentm llague ojald a todos, en pnrticular. a2 los arupos de

: mannrﬂﬂ ingresos de la pnhlaci&n. que no siﬂmpra se-beneficlan

del aracimiantd' v de 1a modérnizacién. ~ Entonces, un primer

wm“f"m:ﬂ4HMEnhﬂ ‘de- la equidad :ucial s la reducciin da - pnbre:&: la

'---_'.-reducf::iﬁn de )a pnbrnza =25 tantn un de::afit:r éticﬂ ﬂﬂmc una
nacesldad ecnn&mica y @8 un requisito, yn dirla hasta puliLicn.

"j para darle viubilldad a2 una estrﬂtEgia de deaarrullo. un pais nall
puede llamarse mndernn, un pais nalpuadqlplamarﬁe desarrol lado
-.;ﬂiﬂiiﬁﬂﬁ”ﬂﬁﬂtihﬂﬁniﬂﬁ.hﬁ?nlmportgntEE de. su_poblaclén bhaio las
1ineds de pohreza, lLno es cierto? Entonces, es muy lmportante

| radﬁcir”l?'pnbfeﬁé,__ﬁﬁﬁ es céﬁlral,'péra sin drecihiﬁhtn nn.hay”
TT'Tféﬂﬁdﬁiﬁﬂ"&a.'ia“paﬁfﬂﬁﬁ. aunquFi hay que hacer cosas ademas de
’ ufuuwfi Ln: pﬂlitibﬁﬁ puhlluau. las politicas BOCiaies SO . un-
5;'” cnmPlamanta impnrtante pﬂra reduccisn de la pahreza. El otro

fﬂi.n}pminta,aa da.unu aatrategla-dy"deaarrullu que le aturga_uﬁ rol

] .




y __ActaHn. Wi ,_
opr inrltariﬂ o la equidud 5::”:1.51.. la corraccison de déﬁi_gualdadﬁ,é&'
| ',.--'T'.ﬁnnl.ulma. pUEd'.Eﬂ ser daﬁigualdadnﬂ de ingrEEu::&. puédén-.' Ser
AR .,'.':dc*iguaidadu”-- 'dq:_-_. rigquaza | “puzdan - sar  dezigualdadas 43

upurtunldadea.- que t.al vez’ EE la. peor. de les desigualdades, -
'__"pt:_sr_que...ll_n ,ﬁ.esigualdad_ da...ingreabé. n_.-ﬁc:sr tigueza =e pueden .
L eventGhiments . corregiyy sieapre vé o heber aighn’ giédu -de’
o daaigualdad parqu& laa personas no son iqunlea; los talentos,., las
”Ecupucidﬁdea d& Entendiml&nta' lna ﬂrigeneﬁ Emciales._ﬂm'decir.
'-nn BOn lus mismﬂa para tadaﬂ. par Loy tantﬁ. algt’m grado de .
daatquu]dud ﬁg [a snciedad ‘hay, FErn pnr lo menns las paliticaa '
puhlicaa dehieran pl‘EﬂﬂUPat‘EE. tiene que preacharae. 8u rol -
funﬂamentnl es. “Pr_lﬁnm*ﬂﬂﬁ en la carrera. vor la ?iﬂa.ﬁﬁqr el
daaavralla de las-._'ﬁgrsqﬁ_qs. 'pqn'erlug _a '-tnﬂns_l'en un ple de
igualdnd.' o pur'in,menas Qsegurlar igqualdad de -_upnrtunidadmlﬁl.l
Ere:: que Esdis' gon los daa'étmmentus importantes de equlidad:

redu¢¢l&n de la pahreza. ﬂdrfﬁbﬂiéh deiﬁEEigualdadéE-ﬁﬁhiaies;_

AP N ._....‘:lﬂﬁ? ,-un ..terﬂar* ELementﬂ Eluﬂ_&l 'ra;iﬂ*"“-;ﬂtﬁ---ﬂ‘*l -1'?""“ 5"-‘-5‘?5-—--

| o deamrrailadas esta gannnﬂﬂ bastante popularidad en particular &n
ea Eurapa. parn es e;-:t.ramademente relevante pare el CAase :ie hmérica s

'Latina,'e& el problema de la.exelusién social. hoy dia se habla

_de reducir la 1:»*:::4.1H=..-m;»i _::e habla de corrvegir desigualdades

distributivas y thﬁhi%n se habla de radﬁcir la-e#clusi&n soclial,
comno ;p&rtg-de la temAtica de la equidad s'nciali "que no hajfa :
~exclusién de las daﬁisinnea pﬂhlica&.'dal sistema economico, del

“,fﬁistemn nﬂlitiﬂﬂ. etcétara, pOr raza, por oriagen reqlunal' por
-.ingreso, pur génara; pnr preferenciaﬁ idenlﬁgicas. etcétera. El
tema asta l1igado naturalmante también a la naturaleza -del
_____'I'Eis_t_iﬁ;“pﬂmica. “cusRdo "uno habla de equidad, de evitar la
em.iuﬁiﬁn tm-:*iai también: asta antraﬂdu un pu--..a &n ei Area de

o ,aﬂegur_ar dereunma péra tumas. EnL-:nnces. Yo :iiria qua- es un
:.'Eé:';u_n:li:_ atemantn importante en la eatratﬂ-gla de desarrollo:
'-'Grécil'miel-ntn'._ éegundn. equhﬂad con tres dimensiones: Ipcbre'za-._--

distrihuciﬁn del ingreaﬂ y excluslién; y, un tercer el#menta de

_d._ La_ as;t.ra_t.egia de desarrollo., que se. le esta dande bastante. |

impartancia an dist1ntas circulus. e pranaupara& de la caiidad
de wida.. :El tema ha st.:rgid.c: en el cc:nte:-:t-:: de lr:ps paisea
daﬁarﬁalladaa que ;tienen ‘niveles de ingresu pn: habitanpe
nustant.e nltu:& [.I'H'l{..l- que Lamh;én RILA Lova 2n el conlexlo .d""
América Latlna. aatny “geguro gue t&mhlén_ 28 un _plr}:blemaf.'dél
. '_Er:_uqdnr. el prahlama que ﬂeapués del -ﬁer!-ﬁd:& de -:'reclmi'erita_l
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rdpido, de expansién. ﬂé modernizocién, el uraciml%nta que o3
fund&mantnl para dﬂﬁarrnllarse tombién trae algunos problemast
crecimiento de cludades. inssguridad cludadans  pur viwienvie,
pPer Icri}men. destruccién del medivambiente, alteracién de los
aquilibrios eﬂu;ﬁglcmm. etcétera: entonces, una estrategia

Cintegial de desacrwiio Lienws ue Lener une pleocupacian temisien

dobre calldsd del crecimiento, la calidad de la eatrategla de

~desarrollot los costos de la modernizacién, no es solamente
eraecer., crecer Yy crecer sgin limite auhqué e3 absolutamentsa
~@sencial crecer, y este cuestionamiento ha llegado o paises que

ya han alcanzado niveles da'ingreﬁnﬁ por hablitante de diez mil.
quince mil. veinte mil dblares ner mAnita. muv Aiatinta a laa

niveles de ingrecn que tienen algunors pefror de Amarizs

t
% m B i

iF
.

i
L

- 0. @l caso eapecifico del Ecuador, pero también el probiema

eopleza a sentirse. hay qua erecar.  hay  aune  distrihufr

:adeﬁuadamen+a el. Ingrasn " pera Lamhlén hay que preoccuparse de

ﬂ,_-_nla nqlidﬂﬂ de Uida v hay _que preacuparge que el desarrella tenga

un elemento humano. de oontenido humano, de calidad, que es
importante preservar. Yo dirta que esos gon los aelementos
esenciales de la estrategisa de desarrclilo en el cuval en general

@3 _importante estructurar los consensos. LQué dice a3

: e#pe}ianﬂia internacional? iCudles son los secretos Dara crecer

Y para desarrollarse? Lo primerc es saber qué gqueremos hacer son

nuestros paises en materia econsmica y soclial, queremos crecer,

. queremos que haya equidad, queremos aue la calidad Ade vida ses

huena, La segunda pregunta importante es= “Bueno. lcémo 1o

hacemos? Y acd, lo mejor tal vez es aprender de paises., primero
- aprender—de la propia historia y. segundo, aprender “de l&°
‘historisa- - de- okros * pafses que han entr4do en sendas de

creclmientuiy de desarrollo, por citar unos ejemplos, despues de
la Segunda Guerra Mundial, después del afio cuarente y w=inco.
cuarenta y slete. hasta inicios de loz aflos setenta. con el

primer shock petrolero del setents y ties, es uno de loa

. periodos, .veinte, velnticinco afios. de. crecimiento mas rapido de.

ia economia internacicnal, pafses desarrollados y psises en

dasarrnlln; América Latina, uno s2 olvida. pero América Latina;

. entré mil novecientos cuarenta y'mil novecientos ochenta. crecia

al B8els pur clenko por oflo.. hoy dia Amérieca Latina, entre la
déi:ada_. g8i tomamos el prc:media de los afos ochenta, que el

-erecimiento del Producto Interno Brule fue uno por ciento, pero

- —




_1__:-, 1 ==

i

S
=T

ﬂi una IE deacuanta ﬁl cueuimianta dﬂ ln puhlauibn. en’ promediw

.I'el ingreaa pPor hahitante cayﬁ hubo c¢recimiento negqativoe; Ja -

rhir-adn rlﬂ Inn nm..rnnfa A# ha rﬂl""llpﬂr‘ﬂr']ﬁ1 pnr-:. Arpd-rf:- Lnl*in.ﬁ :"[*

-~prﬁmedla nn ha c¢recido maa del dns y medio o trns por clento en
' 1¢¢ ultlmﬂa qu{nne aﬁnu, ain_emharga. Ameérice Latina crecia a
o smld paw cients, entre 2! cinrents oo henta; ese 63 un reglasys:

:.impnrtanta'_ Lna paiaﬂs desarrgllados, las economias suropeas,

'lua Eﬁtadna Unidos crecierun a tasam del ~inco, seis por cientn,

'~.qua nd la pudiarﬂn replicar después del afio setenta 'y tres del

-ffprlmar snnck pﬁtrnlaru* hay~ una area de crhcimientn rapido, otra
-area de~crarlm1ﬁntn baatante eapeatacular, gque hoy dia ha tendido

Q a detenerﬁs es el 'raau de lus pafses asi&*i:ma. del este del

) Asia. Huna Kanq. Einganur. Taiw&n. Korea. Malasia. eran ecﬂnnmia_

- - e
— e

- Q han, sido. economia gque desde la déuada de los sesenta, China,

tamhién ﬁETﬂ China ‘'empezd en. n,,ﬁ daspuds . enpezs deunusdsz de -la

ﬁeuﬁlucién Lu'tural, -después de la’ muerte de Mao Tse Tung, al

finéi de' las s&tenta, Iguq__éa ,gquQjﬁl 1ntrmuucir refprmgg_

........
B e o] ed T ™

impnrtantﬁsr anht empaz& a8 eorecer muy rapide, comd sus vecinos.

: pera eataa atras aconomias del sate de Asia urecian A tasas de

nchu, nueue. hasta dier pnr rlentn por aﬁﬂ y no lo hacian por uneo
L Q- dos aﬁna,,.la h1f:1§rqn pu.:-r dos, tres d,écad&a. es0 cambisé
campletame:ﬂ'e i'i'c:airh de estas sociedades, no -en todes los
aspectna. v hoy dia estamos viendn que habian prnhlemas en la
estlategia de desarrollo que ellos adnptarcn. pero es un 2 jemplo
d& orecimiento ﬂuitasa, r#piﬂa,_pnr un periodo muy largo de
tiempa.' En el cont&xta he:l:im:ne::mmua.-rir:-ﬁum:-.r el caso Chile, esto no |
1o ﬂigu-pﬂr ser chileno pero ya vamos. a estudiar la cirra, es
‘bastante . natahle a partir de la segunda mitad de los nchenta Y

Jn—duranta toda. 15 qun ha: corride de la dércada deo les neventa, Chiia---~

ha crm:idu & . Faaus dal orden del siete pﬂr ciento pnr aho

duranta pr&ctlcamente catorée allos, eso ha elevado el inqrasn por

hahitante de manns de dos mil délares, dos mil trescientos a

'['cinca m[l La aritmétiua de las tasas de crecimiento muentran

a
" -" [

que bi una eamnmmia crece al siete pur c!antu por aﬁa,_fnma una |

década, diez aﬂna, duplimar el ingreso nacional: sin embargo, si
esa acnnumia crace a ti» EE por cienbalpur ailo, toms veintiﬁincn'
aﬁnm duplicar ‘&1 Ingréso nacional, es decir, alguna diferenaia
en laﬂ taaaa de arecimien-u de | prnduatalinternn bruto hucéﬁ '

-"muaha dif&rencla en el largo plazo, unos puntos mAS, UNOS puntaa

m&nﬂs en EI ﬁrecimienta uno dice eg buena pere no hace mu¢ha

P -
—
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| Qifﬂr&ncla. 31, si la hace. pnfqya cerecliendn a Ltres. me toca
veinticinco afios duplicar el producto intevnui ] uno crece o
-slete, ceolamente dioz aflce. Todos 2ailss 2condniise Yue wiwecivion
~répldo lo hicieron por perfodos de dow, tres décadas y realmente
cambio lag caras a la gociedad vy les permitié desarveollar. LQue
dwcGivnes se derivan de weias experienclas gue pudleran ger
ililes para la disuﬁaiﬁn del ron de las institucliones? Yo aqut
destacaria cuatro dress de atencion: Primero. el proceszo de
ahorro~inversion; Eequndu. la lnserciaon {internacional de laa
'&ﬁnnbm'ia"a';. tercero, el entorno macrosconamieco: v, cuarte, ol
marco institucional bijo el ocual el proceso de crecimiento se
degarroells. Todasg las ccenamiss gue SYacieron 8 Lasas superiorss
al aels o siete nor ﬂianfn. por o meanos invertian enkre el
veintlainﬂa Y treinta pur ciento del producto internc hruto, y
ahurrahaﬁ por ~lo menos- tres- cusrtas partes de eze nivel de
- inversiﬁn era1=hnrrado. generada, financlada-con‘ahurra nncinnal.
.L}; -una regla muy. Elmpla. s4d-8e tlene gue credger &l siete nor i#ﬂtﬁ
por afio, sostenidamente, no ge puede Invertir wenos de
veintiséis, veintisiete, veintiocho por ciente del producto
iht&rnn hbruto, si uno examina las tasas de Inversién de machos
paises de América Latina, estan muy por debajo de esos niveles,
por lo tanto, no es muy sorpresivo que no puedan crecer a tasas
tan altas. entences, invertir, invertir a niveles adecuados,
invertir, que =ea wuna inversién de buena calidad es wmuy
- impprtante; 1o ﬂtra!'qnﬁ hay ane shorrar, pero e muy imperiante
| que el drueso y la experiencia de América Latina, lo muestra
sobre todo la crisis mexicans del aho novents y cuatro, noventa
y cinco, pero tamiﬂén todas las o¢risils gque hubleraon el  afo
'LUGhEntﬂ y dﬂh;'ﬂﬂhﬂﬁta y tres en America Latina, lo muestra la
erisis asibtiaa: 8s muy impnrtante que el esfuerzo de ahorro =ea
un esfuerzo de ahorro nacional, la responsabilidad principal de
financiaciaon del c¢recimiento es de los paises, e50 no significa
que hﬁy que cerrarse al ahorro externo, el ahorro externo ez muy
_importante pero hay que tener cuidada en qué tipo .de ahorro
xtirnarquarnmas. en genaral, privilegiar la inversién extranjera
dirﬂuta y los préstamos Je medlano y largo plazo, inversiones que
traen capital, teunalngla. técnlcas adninistrativas, apertura de

- mercados, sobre el  capital financiero de ¢orto plazo, que es
muchasz veces desestahilizasdor, como lo muestran los eventos de
thy die en Korea, por efjamplo, gque tenia gran parte de su deuda

[ P—
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| a muy cnrtn plazm. se cayermn lns ingreﬁuﬂ Y natUralmentﬂ el pars
'ﬁfcu# En ¢riEi$, Lpor qué? Pnrque dependia muchﬁ de un paya de v

- '-';.pianilha n:la deuda de Lﬁrtl:} vlazo.. Hay qua fnvartic, hay gue
.“uhnrrar, funﬂamental. hay que descansar en 1 shorro na"imnaj

hay qua acudir ‘sl ahorro externo pero con <uidado, en mérqenea

I:maﬂefadna. La lnserclén Intern&cinnal. todasz lag experieﬁhias
:.axitnsas de "rerimlanta y desarrolle han sido hasadas en
| arecimienta arientada al exterior Y la economia del este de khtﬂn

que cracla a tasua Lan altaa por tl‘ﬂﬂ décadaa. I_ltﬁ hi-r:if?:"r:m

s = = "n1 o

-dasran-andn-wu-un ¢fecimienv E.pﬁrhaJa: muy -dindmice, por o
. menos treinta{ ttainta'ynalncﬂ por ciento del producto interno

. .bruto ge exportaba., a2’ vendis en oS mércados internacionxles:

.f,En-&l bmﬁhextq_I&tinﬁqmerieaﬁﬁ, Chile tambhidn, hooe vaints aWoo
.-'C”—h'i.'le- no ngﬂrtahg mas allad de d:::;t:re. catorce por ciento del
- producto ‘interno hrutﬁ;fhny dia exporta el treints v cinre par-

If fcientﬁ.'lus eupﬂrtamiunes estan crenienﬂa siztembticamente maa

'T:quE'i prﬂﬂuctn-internnthxncluuﬂ paisea arandea. e U dij&ra.“

bueno, los pﬂiﬁEﬁ:NUy qrandas pueden desarrollarse mirando hacla
dentro, no fue el caso de China, por ejempio, China empezs a

desarrollar una 'ECGﬁﬁmia enorie, con mas de wun billén. . de .

'habitantes. pero’ @1 deapﬁgu& da la economia de Chlna tiene lugar
{cuanﬂﬂ China empisza a awpﬂrtar s los mercaduﬁ internauiﬁnaleal
~a sus vecinos, a la economia emergente del sur v del este de
{hmia; 3" los astadnﬁ Un’dn#. a Furopa. @ América Latina, a toda
-Ial muﬁdﬁr empzwra e giﬂnatlzaraa: el asrecimliento Liéné-qué‘sér
Iariantado hacia afuera exportando y la insercién internacional
;.pnrwel laQQ.del camaraia, - haza en esoc, Yy tﬁmbien'pbr"el 1ado
Cde das -Iﬁﬁerafcﬁasq 1a economis ahierta tienen que recihif
. uapttalea, eatar abiertﬂs a ls inversisn extraniera y también
:';__I e:-:pcartar. Esa es ntfa_ l_e_cclbn 1mp¢rtante de la experiencia
 :exitaaa de creeimientn. Otra leccion es .1la necesidad centrallde
I-eﬂtahilidad magrqecmnbmica, en la tarde de-hay. Roberto Saies,
_}ﬁﬁ a ampliar més en los temas de'}a'aﬂtﬂridad monetarlia, de Banco
dﬂantralj deautonomisa dﬂ los hanpas cantralea. perb'ﬁr principio
"-7fgeneral en que para rtecer hay que tener la casa macrnecanumica'
. Fﬂin ardan, Lqué signifiua eﬁu;-lnflaatéﬂ baja, primero. iqué es -
".;ln que es inflac[&n b&ja?, 1nfiac1ﬁn de. por lo ménﬁﬁ-dlaz por
'5_,~uianta 81 afg Y olald menos de cinco par alentu: les posible

L:esn? B To cren que es paalhle.' Ameéyica -Latina que  tenia
| ;Eiinflaainnas de tres digltos en la déﬁada de los ochenta vivia,

—
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2f uno mirs el Gltlmo informe de 1a CEPAL pars el afio noventa y
#lete el prmmediﬁ de la inflaclon de los poises de Américe Latina
y del Carihe 23 dier toma cinen por clento por aflo, un conbinents

gqua tenis récords mundiales de inflacidn #n la dacads del ochenta

hoy dia tienen inflaciones bajas: Argentina, aue teniy» sgia mil

por ciento de inflscién el afo ochenta y nueve. el afflo novents

y slete tuvo cero tomo uno por ciento y el afio noventa y sels,

“tuve cero como tres por clente, aiele afNoca wirds  benis

hiperinflacién, eatahs destrulide ol siztema zoonsmico poryue

realments 18 preclios crecian todos  los dias. no  habla

posibilidad de hacer ningun .calgoulo weoondmlico racional, haoy dia

- ese patsz tiend ostobilided virtual Jde precios completa, tal vex

as una mata up moce amblisiczs, Sobie wodou =20 eeunomias gue tieng

es0s altos., Plantear llegar a estahilidad de preclos. pero por

1o menog niveles de inflacion por lo bajo del diez par ciento vy
en el mediano plaze hajn-qinpﬁ_ppr ciento. En el contexto de las.
paises andinos Ecuador tiene una tasa de inflacion entre
veinticineo y treinta por ciento, Colombis tiene unz inflacisn
de dieciocho por ciento, Venezuels tiene wna inflacian de
treinta y cinco nor clento, octd muy por arrviba de leos promedios
regionales de'!a-hm#rice latina de hoy dia, por 1o tanlo, hay gque
cuidar el ftema inflacisn., si no hay estabilidad en =sa 3rea
estamos afectando un poco las bases de crecimiento. Lo otro,
politicas fiscales susteras. El Fisceo nc tiene que ser un agents
Ué -sague Teculsos de otras partes de la economia, del pull de
ahorros y que los qgastos para financiar sus deficits, por lo

tanto lg dele menuvs recursos al sector privado psara invertir,

para innovar y para crecer., el sector publico Liene rfue ser un

'ﬁgénta que por lo menos, tengs sus finanzas poblicas

egquilibradas, ojaléd pueda tener - un superavit, conktribuir al

aafuerzo del ahorro nacional, no tiene por qu# siempre el sector

'pﬂbl{cﬂ un desahorrante neto, puede ahorrar. que ©1 sector

publice ahorre o por lo menos tenga finanzas sanas, balancesdas,

‘pare tener inflacisn bajs es necesario tener finanzas publicas
. ordenadas. el otro tema. de la estabilidad macroecondmica es la
'ﬁﬁlﬁnﬁ&_de pagos, muchoes palses se hacen vulnmerables a chocks
‘externosz,s c¢risie de confianza en los mercados internacionales
porque tienen déficits en su balanzs de pagos muy abultados, con

importantes coeflcientes de deudas y con deudas muy cargadas a
corto pleszo, entonces, &s50 hace qus saan muy vilnerahles 2 las

-
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shocks externos. Entonces, el tema del snbtorno macroacanami o,

de la estabilidad macroeconomice es centrasl pars crecer, la
ccunumia psiaitica hoy dla egtad con grandes prohlemas y uns de [ag
,ﬁgrﬁﬂn}aa Lcomo han tenido estas crisis, si tenian eztahilidsd

Macionconomica? Ahi el tema es mas complicado, porque lo que pasas
es ﬁua g¢e preocuparon mucho de la estabilidad macro., lo cual sra
muy bueno, tenijen superavit flscal. altos niveles de alorro, pero
nadie miraba log bancos, nadim-mifaha #1 los bancocs estaban sanns

© no y a quién le estaban haclendo los préstamos vV resulta que

~habhian muchosx préstamnss pria finsneisr poom sspeculative da

propiedades residenciales o de oficinas., los rascaclelos mas

grandes.-no «ian  en Chicsys o =n- Nusva York sino que eran &n ei
que tenlan los edifieiqﬁ mds arendesa, todec Firnansiadss cun deuds
externa vy con 'un hoom especulstivo; también nadie sablia lo que
pasabs con las empresas y todas las empresas ssatahan soumvlande

deudaa, an Hnrea. atabu hancnﬁ. la misma enpresa, los

ers una caja negra, nadie miraha lo que eataba pasando ahi

-entonces, todo el mundo decia. buens eate pails estA muy bien

porque tiene superavit fiscal, shorra harto vy todo pero nadie

miraba los bancos y nadie mirabs las empresas, el dia que los

,hanquarﬂs dijernn parece gue hay algo malo, ahi, inmediatemente

vino una crisis de conflanza, cortaron el crédito VY se empezd a
degplomar la economia, hay gue mirar eso tambisn, es parte del

- b - ™1 '
bR & T WS LA 1

e mevirowconamicn on 2 tardae ss

va a considerar con mayor detencién. Y el otro tems es el tema

del marca institucional y eso es especialmente stinente a una

Aaamhlaa Constitucional que tiene la tares histérica de disefar
instituciones que perduren, Instituciones que queden e
instituciones gue promuevan la estabilidad, el crecimiento, el
desarrolleo y aqui me gustaria hacer algunas observacionesa
dJenérlcas al respecto, el tema ez complejo pero algunas

generalizacliones, puntualizaciones estan en orden. Lo primero

- que -yo diria, -2i -unc dijera: "hueno, que “ie pediria & las
instituciones de un pais desde la perspectiva de yue esas

instituciones fomenten. =»l desarrollo? Yo diria. primere vy

_fundamentalmante. tanto & las 1nstifuciunea economicas como a las
instituciones politicas, que ¢reen un entorno gue fomente la

establilidad, eso es ocantral. Ni Europa de posguerra ze
dezarrollé con inestablilidades, hubo episodios 21, pero en

—
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general habis un marco inatituctonal, legal, reqlas Jde  Suano
estables, instituciones que perduraban con leqgltimidad socini
eastahan ahi, huene esztaban detras del prﬁceau e craeluienlo
scelerados en el oseo de Chile, por elemplo. log instituciones,
después de la transicién del periodo sutoritario e la democracis,
recibieron una legitimidad politica muy fmportante y eso c¢red un
margen para que 26 pudlera crecer. pudiera haber inversidn, el
pais pueda desarrollar v mantener su ritmo alto de crecimiento.

_EataQaa Un!dqﬁ tambien se desarrollé a fines de la deécada pasada

v ovinefpios de wests doranle  tode el wigle wvaintae  con

instituciones sélidas; los palses escandinavoa, que a fines del
Sigio pasodo Lenian itNaresos pPOr nabitantes menos yue Amél tca
Latina ¥y gue hoy 4lia btienen lngiwsocsd por napitantes sobre

veinticinco wil dﬁlares y que son los paises més dessrrollados

de [a Tierra | In hnn heacho enn inﬂtitnrtnnnﬁ anlidas, que
_perduran. que pgr@u;an al cambic de los goblernos. lo mas

= lmaportante es que M@s Inallituciongs ¥V este és un Lema ygue es513Dba

en América Latina antes, que creo yo gque se ha perdido, pues
aeria hueno tal vez reacatarlo, que las instituciones deben se:
institucliones de Eatado més que instituciones de gobierno, porque
loes goblernos pasan y el Estado gqueds, entonces. en el fondo, lo
que tlenen gue hacer lﬁs instituciones es proveer continuidad en
el tiewpo, horizontes largos para que la inversién nacional o
exlranjera - 1iegue. fe gquede, 1nvierte vy contribuya al
: Lo
1nver§iﬂnista$, tanto nacionales como extranieros, el sector

11_ | B I T oo . " r i
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privado, la comunidad de nagucins. son agentes bhaatante
valeidnsms; porgue en el fnnda saben que manejan capital, las
finanzas, y por .lo tanto tiene wun rol muy  importante de
crecimiento, pero piden estabilidad en aligunae cosas, lo que
acabamos de conversar) <stabllidad macroecondmica, Ffinanzas
publicas ordenadas, Iinflacién baja, gque no hayan dgrsndes
degequilibrions: tamhién dquieren estabilldad en las reglaas de
juego, estabilidad Impositiva, por e&jemplo; bueno, =i viene un

inversionista extranjero v dive la Losa de impuestos ez veinte.

- pero resulta que después hace ia inversién y resulta que la tacgas

de impussto a la utilidad era veinte por ciento, llega y resulta
que cuando ya tiene la Inversién hecha la tasa es treinta, por
dar un ejemplo totslmente hipotétice, Bueno ya llega Ia
inversién, eastd ahi caszsado con la inversién, pero le ¢amhiaren
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.laa raglaﬁ dal juegq en 91 ﬂaminn. BAUE utilidadaa Enn manalaa.
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-

7ﬂ en ulrﬁ paiﬁ puede hﬂhﬂrq'ﬂblﬂ no es coman en hmélihh 1ﬂ?lnﬂ;
ﬁﬁara Fue 51 el pauadn prchlnmnu- de “”n”ﬂlti {1idaa caﬁh*aria.
Hﬂlpuede que el invarﬂlunlﬂtu eutrmnjern quiara cnnver*lr la maneda
;:lnenl que ha nh*anidn por &us npnrﬂrinﬂ&ﬁ. an moneda EHtranjerA
y- EEnUutn que ao Llene auuﬂwu1a BEO,, CbHO Lﬁmh;uu sastliga, uqu;a'
i?;ias raglaa dﬁl juagn.' Los &er&nhﬁs de propledad,. hﬂy dia’ en -
'.tlhméricn Latina nadia habla de nucinnnlizauinnes. aﬁprnplanlnnea.
"F7pnrqua aaa as,pmrta de un paaadu. de otra é¢poca, peru_nunca sabe
"}T:;cumn lnﬂ &ﬁaaﬁ'ise "&En vualtaﬁ. y 21 invérélnﬁishh ﬂhiefe'
Zi estabilidad de los derechua de . prupiedad, Elemental prnteccinn'
, ‘los d@r.aplhpﬁ de 'propjedad. Ls otra cosa. v también los

inunrﬁinntﬂtaﬁ-hacinnalﬂsg_y da aguf ne hahlno a0l amente de -los

1nueraiﬂnishaa grandes, ﬁcrqﬁe uno dice ‘el inversionista, la
uicumunldad ﬂaLnegﬂcins esti pensanda en la gran amprehﬂ, pero. una:

pnrte Eusfanciai de la inuerainn y de lac aramclan de emplea u la_ ;_

qraaciqn de riqueza, lq r&ali;a la amnxaﬁa"qutana. DEHUFﬁa v
miﬂraampreaa gue’ 3 veuas son lag qgue sufren méds,. porgue tienen

ﬂii;manaa—aaneuinnea y -tiens.menos mcresﬂ 2l podar publico que alas
i'ampresaﬂ' grandes. al}cﬁ se benefician. con rﬂulaa Eatahles.
tclaras, ‘el sistema impesitivo, en el acceso a. la maneua;
f'eutranjera. en: 1a burocracia para iniciar ﬁpgnéias. una gran
-cantidad EﬂanEﬂtrﬂE paises han majurada muwhlslnn en eso. parn
'-laiemnr& esta latanta cuantos permisos hay que sacar para poder
| ;inﬂtalar una industria. una cosa muy ﬂenclila. pero diaes Uh,
thHarnandn de Entn argumenta en Feru que raqueria como veinte meses
'7-$ﬁln de- permisas, antes de haaar estudios de factibiiidad saher
ia quién ﬂontrata. a qué se va a. dedicar. una vez que hacias &L
-tEﬁia y & calﬁuiada cuél iba 3 Ber la: Inveralén que iba o ha¢&1.
:f-necesitaha veinte meaea casi de permi&aa. buegno. #so realmente era
1fun caﬁtigm,-un impuesto ennrmﬁ a la inversion, un impuesto enorme.
'7Tfa la creacién. de rfqueza.'un impueﬂta. nl final, ‘al dessrrollo
muy lmpnrtantEn entonces, se neceslta transparencia en las
I:rﬂqlas d&l jueﬂo‘mﬁa,neceﬂita que &1 inversiﬂnista pueda hacer
Fsuﬁ inversimnas. ne neneaiten entrar en urraglua uhacuras W el
| }tema de . lca pagns ilicitﬂa y par panerla en forma dire»ta, 51
v;-”:tama de. la aarrupalun, @3 un. tema qlabal no es tema de qn pals

& de un ﬁantinﬁnti. &5 un tema glahﬁl y que estd &n la agenda,

?ﬂa los- banana internaﬂlﬁnalaﬁ, eaté an la agenda - de iae paises

; ;;dasarrnlladaa. esta en; la aganda de las ﬂumhras lhercamericanas,

E L - i - \ . . . \ - - - -
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‘eetd en todss 135 sgendsr {nternacionsles ese tema. Este rema
tenemos gque discutirlo v enfrentarle como un problema v deads s

perapectiva inclusze econimics tiene uns snorme dimenzisn maoral,

porque no hay nada gque cArcome mds a las instituciones que wso
y @3 tambidn  un impuesto al erecimiente, un impussio aj
desavrollo, Divia, gue wnoe jeceidnt gue loaos lnobilociongs
promuevan estabilidad, pars esto es lmportante el sistema legal,
el sistema Jjudicial, ‘el de la poslIbilidesd gque los contratos

comerciales y el imperio de la ley no esté solamente en 21 papel,
- 51no que sea efectivamente, realizado., = Nogokros. en Amériés
Latina, tenemos una gran tradicisn legalista y las constituciones

del Siglo XIX en América lalina eran constituciones practicaments’
verfectasz., talvez Rousaeaun estuviera insnirade  en laa
constituciones de Awmérica latina, pero la realidad ibs, pero a
ralz de la hizsloria del Siglo XI¥, América Latina s una historias
da caudillismo, de fragmentacian, de ﬂﬂﬂfl{ftﬂb. Entcncea. par

un ladn aatghg el_marco legal, ¥y que nos enﬂrgullewin mucho el

_tener. un -marco legal muy contundente., pero ia realidad muchas

veces se gula por otros caminos. entonces, eso ez ilmpoartantsa
ﬂﬂrrégirln, el imperio de la ley., &l imperic de las normas
1egalaﬁ, de la juaticiﬁ. atcetera, y eso es5 un condimento muy
importante para el desarrolle. no solamente -una cosa que uno

dijera, bueno esc preocups a los abogados. les preocupa a los

‘politicos, 8 log economistas o » Ipos inversionistas. No. Estén

~ conectados no son independientes. el worss instituclional tiene

que f:rumnver estabilidad. Y lo ﬂtrf.;-. finalmente y con esto
termino, creo que pafn~ﬁua las instituciones sean perdurables,

‘para "gque” las ‘instituciunes promuevan eéstabilidad y para que

HquaneﬂtE Iss instituciones aean instituciones de Estsda, més
que inatituciones tranﬂitariaa de Gobierno, lo que s2e requiere
@es un gran consenso soc¢ial para apoyar las instituclones que
emergen del proceso legislative, y eso naturslmente es
Extreﬁadﬂmenta relevante para los temss que e3tan tratando., Creo
que lo més importante. wna cosa fundamental es eso: Ia
articulacién de los consensos para que las (nstituciones
rééqltaﬁteé'sehn inéiituciﬁnes gue pérduren an <1 tiéﬁpn."Y.a&&.

1o importante es estar convencido que las {nstituciones son

. importantes porque las instituciones generan el merco gue da

 estabilidad, sin el cual un pais no puede crecer y desarrollarse,

por eso, es wmuy Importante que hays un consenso social al

- EE
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respacto, y ol conaenso social, y aqul vuelve vy tLtermine con leo

gue inlcie ml presentacién, tlene gue estructurarse an torno =
- las prioridades béslcas de la estrategia nacional de desarrollo:
-crucimientn, equidad social, calidad de vida. 31 se genera un
consenso social en torno a esos elementos funﬁamentales de 18
watralegia de desarrolle. las institucinnes aque Ae allid =20riapn
vﬁn a ser inﬂtituainﬁaﬂ estables. Eso es muy lmportante, porque
en general muchas veces pensamos, en la parte Institucional como
una Ccosa muy abstravia, pero ia parte instifucional es sumamente
- = - eenlrel para ygue esitas uoiras cosgas Tuncionen, para poder crecer,
{ '“para poder reducir ta pobreza, para correaglr la desigualdad v
para tener una bhuena ecalidad de vida vy para poder crecer.
ﬁeaar}mllafaa y' modernizsrse: sin inatltuﬂianEﬂ socialmente
iagitimadas.'ain politicas de Estado esto no se va a poder
obtener. todas las experiencias internacionales de éxito, vy
“también de Trocasros, pordque no hay que heblar solo de éxilu. ilos
fraaaaas ‘han sido porque muchas. veces el contexto lnatituqignal
 ha Eidﬂr débil, ha fomentado la flmgmentacinn. la lufha. de
interesec sectoriales, més que el objetivo de la westrategia

nacional de desarrollo compartido a nivel naclional, ~——mcvmmmeaa

EL SENOR PRESIDENTE. A npombre re ia asamhblea, quisiera agradecer
@ Andres Solimano por sus reflexiones gue serén Utiles., sin duda,
para nuegtro trabhajo. Vamos a hacer un receso de cinco minutos

para que puedan lph}aiar el servicio de traduccién simult&neé.

Reiniciaremos la seaion a las onve v cinco.———=- S

.. - . . La» Asamblea Nacional.Constituvente hace un receso, —me—mecemmeae

EL SENOR PRESIDENTE. 3e reinstals la sesidtn. Las haremos luego
de gque terminen lasg dos intervenciones sobre sistemas de
partidna. mecanismos electorales, Funeién Judicid]
ﬂescantralizaﬁi&n y tantus otros temas que sarén extremadamente
I'ﬁtilaa para nues tros. debates. Vamos a inifciar un periodo d=
alred&dﬂr de una hora para prequntas. Quisiera, sin embargo,
“darles dos Informacionss: la una. gue dulente el almuerzo, las
comigaiones, algunas al menos, podréan reunirse con los ponentes
para digecutir algunos puntos especificos. 31 blen en la

. Presidencia se estén orgonizando esas mesas, seria bueno gue nos
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hugan lleuar ¢umiea smn sus pr&fa:encius;-"Hﬂmﬂa pensado que la
cnmiaiﬁn m#taun pﬁdrla reunirﬁe con Andres Sollmsno. 13 Gﬂmi fon
nﬂunnn_nnn Pnhnr!rn Zhaler, la "‘nmlui‘n e:;tﬂ =11 ”-:hmmu Ve,

:: Eﬂratnu y un grupﬂ da mtemhrna de-la Asamblea, qgue hahlen lnglés

tnn el Eeﬁum Huller. rin pnrjulcin—da qua-atrnu pupdan cancurrir.
Ll_y&_?qdlﬂ ey quu pudemus contar con ei. interprete. l-'.nr atra
'ﬁarke. no - tndaa- pero alguno de ellos, podrian trabajar caﬁ las
EﬂMIEIGﬁEE maﬂaﬁu en ‘la tarde. Quiﬁier#'unnaaer el interéﬂ de
cada unc de ellas de rauibir 3 lus ponentes. Ofrezco la palabra.'

EL. HFFREEENTHMTE :SEUIL'A LAEREA. 3eﬁqf},F;eaiﬁan;é£“;quﬁﬁﬁra
pediria 'al Prﬂfﬂsnr Huller. que ﬁﬂ lrﬂspanda la migﬁiﬁnte'
_ pregunta: En 5& expliaacién s@ rafiere muéhu- al sistema
parlnmentariu naﬁutrns tenemos . un s1stema presidenrinl, come él

| ﬁunace pérfactamenta bien. y seria. -enfﬂnces. interesan*e e

:'___ﬁethaadel ﬂante;+e da! si&tema praaidéntial. &l aharqe biFE unu;

L TR TEE B L
'

'.I prupuesha qua &1 ha hechn, que me parece que 23 muy Interesante

peru quﬂ tiena dlficultadma nnmratiuaﬁ serias.. Usten:l se ha
| refﬁridn a qua lm idaal seria que exista wn sistema de votacién
| especial. de tres cuartn& o de dcs terceras pa“tas para canseguir !

.....

lﬂE ﬂﬂﬂEEﬂEﬂE, clta en algunﬂs ﬂasnﬁ al Cangr#kﬂ y al’ refﬂrirS#'

. esp&cificamante 5 !a Asamhlea, sugiere que la Ennstituciﬁn se

SR resuelua en base & ese criterio. Quisiera que usted nﬂﬂ indique.

w -ﬂélﬂﬂ ﬁﬂ. un Eiﬂtema f!lt# L hn es) }‘r" p.Eq,l"i‘ idist.ﬁ tama as ﬂ.}"_- =L F1. 3
nuaﬁtra. uatad alta Guhta Riaa. pnr ejemplu. Uruguuy. pero sobre

tudu Losta Hica. que €3’ b&ﬂicamente un_pais hipartidista. donde

.-_' LR T

se pueden solucionar lﬂ: prmhlamas de falta de consenso en base

~lariaT Eﬁhfﬂﬁtura partidaria que existe: pefo, en un sistema como
el nua#trn en al qUE-existe un gran numsro de partida& y'

- _PEPTEEEHtﬁntEE de pequeﬁaa minurias. esas pequeﬁas minurlas FOR"

las e tianen derecho al vetﬁ tntal, s | no se logra la
a¢5p+autﬁn da ellas en cualquiara de las prnpuestaa, simple yl
llanamenta. no haj.x deaisién o una mgyc-r ia . que _represente .la
difar&ncia entre los. ﬂﬂﬂ terriuﬂ ¥ uno, o #HTFE las tres cusrtas
part.a-s y uno,' Iu que ha: *a toda deniaién. Como 5u-;iere un
Ffaiaﬁéma qua bUEra conmensuu? -4——4~444~4-L—F;L~-~~—#;A—a-:JF—4 

L-J--I'-:‘_EL SEﬁﬂR PREsmEHTE._ Representante Mario Minuche, tlene .la .

pﬂ l ﬂhr ﬁ [ ] “:#-h* ““"T#.-““*l“--*."“ P S I A R L R e S T R - -—un-. ke L i ——

. -
._ T [ ; _. ']
'
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CEL nﬁpnzazﬂThﬂTE MINUCHE MURILLO, Coincido con lo que suglers el
-.ﬁ"iduetnr Gastrn Y. padiria quas el dootor. Huller asista b nuestra
_Gnmiaiﬁn al Aia gque. us*-d estime "ﬂnvﬂniﬁn*n. y hay uns. pregunta.
Suna. inquietud muy cortat LPnr qué frauasan 1los mercados?. Tenga
If_l& hanﬂ&d dn repetlrme. éuﬁ-rf-*~—m~~f—~—rm~~~-+ﬂ~—ﬁ-*f_—-————¥

- 1nL saﬁnn PHESIDENTE {La pregunta va dirigida a quién? Quizs o
.Sulimanu. mas.hlﬁn. 4e—-f&——h—reﬂ—f—mgQ-----44-~-*~;L—~; -------

.'ru'_ g ] -

*‘zij“"“ EL EEFREEENTANTE HINUCHE HURILLn._‘ﬁ:nurréf;--;;——4;---4;;4;ﬂ- |

EL EEﬁQR_PREGIDEHTE ﬁui*& 1a. pregunta es. mas_p51 inghﬁe.gq;ﬁ al .
prafesar Solimano, ;-———r———-f—f-——fﬁ—w—f-u—-———-~ﬂ—f;ﬂ—-———**;
IHTEHUEHGI&H UFL SEﬂﬂR ANDHES SOLIMANO. Buana. Eerian dos coses:
1 - Crnﬂ que . lan marcadaﬂ,'un poco- un c&nteata hiatu11¢n. hmeriuu
:ﬁg;;;_wﬂnhat1n¢+ ,_.nuaﬁtrma _ﬁgigEEWWT;qyiergn-@4am—haianza ldeologicad,
. | ” pangamﬂs n#i* estuvo mucho tiempo u&fgada a:pur quié fr&chsahan
. los marcadns._ y el pénduln se fua a que el Eatado i{ha a rehnlvnr
"m"“'lns prahlemas que el mercado no podia solucionar, ﬂrecim1enta..

lkg.?" ’Lasiqnacién de . los. recuraus. eliminaclan de la pnhreza. etcéte1a.

| :3“?LHny dia ha. hahida uns revniuaciﬁn y la gente piensa que hﬁy vecas.
| :fque el &Etadn falla. el mercado falla, y =l Estado falla. Dénde

:H::;falla a1 mercado, Areas. Uno., EIl equilibrio de un mercado es ol

_;{_arasultante dal sisfema de mercado puede. llevar a una ee!.Taciqq-
'“I'Ide r-;cursns eficiente, pﬂ-ru ‘a yn patron de distribucion del
lﬂgraﬁn, 1a riquaza muy deaigual,-lall area social, por eso -
ffuluh 'asgenEfa1menLe, ‘el Eﬁtadﬂ interviene,. Iél mercadﬂ falla., muchas
% - =:Ja¢ea en 1a pratemclﬁn d&l medio ambiente; se sobre expintan 10s
-,reauraua naturalas, 5 snhre explotan los recursos pesqguercs, o
' se cuftan m&s &rhnleu de los que- aa dehen. hay ﬁaﬂ_palucian en
iias niudaﬂas, etcétéra; ahi muchaa veces el mercado %arfé; Yo
:diria en @323 dms &r&aat pahreza-deaigualdad. medio ambiente,
fhhnra, n&u. cran que identifiaar las areas en gque el wmercado .
.falla na 1mp1iaa autnméticam&nte que la Eniuciﬁn sea la accian
';diracta del astadu para ¢arregir esn. El astadn puade ﬂrear elJ
| ”’ma:qa parn que las cundicianaa se resualvan o muchas veoes. puﬂde
-..agular &l mﬁrrcada pam que I.amblen se anlucicrnEra E‘bﬂ. ‘pero. no.
:-naﬂaaariamenta al eatadn..- La p:agunta s muy . tmpf::-rtanta Yy

janmplaja. pern-lnrmas impurtante a5 @80i en 2l Area saclal, puede
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sociedad. pero =in embargo., el fenémeno qu# tenemss en el pais

ciftrms economlivas durante los Gitlmos gquinee 4ifo: deauestran un

"crecimiento econémlico sustancial o notablemente acelarvadeo o

-~ del tres par cliento, un poquite méds arriba. -Con la poblaclan
- ereciendo entre dos, aarcane a dos y madie per ~ienkto por afo.

Lﬁgtad ve que el ritme de crecimiento del product> por habitante

" nes e ha podido reducir en el Ecuador, porque el ritme de

ilegar a niveles de pobreza méds altos de los que vivimos,
degsigualdades. sobre explotacién de los reaursos naturales vy
muchaa veces, en al teme de la calidad de vida, crecimisnto

inafg&nlcn de las ciludades, por dar algunos zlemplo, -==w- et e

EL SENOR PRESIDENTE. E! representsnte Lauro Lépez. Cuando se

haga preguntasz para el sefor Muller, hav que emplear un micrsfonns

especial, Algulen colaborara con gl mleréfono. ——===-ccem—nw——xo

EL REPRESENTANTE LOPRZ DUSTRAMANTE. Paca =] seficr Andids Tal fasns.
Es real que desde el punto de vista contextual, filoséfico, el
vieGlwienle woendmicy déantrg Jde 14 aodiedid Gedmr Llebar 4 U
equidad, es decir. ague este nroduzza una adecuada Afstribhostan '

de ios bienes que se produzcan y de las riquersas fque producen la
es totaslmente contradictorin, o ez . totalmente contraric. Las

claro sumento de la pobreza y una clara concentraclion de la
riqueza en pogquisimas menos. Ega situacidn se ve ahondando. o
nheatru-mndeln.actual va ahondando progregivamente esta situaciébn
de acuerdo a codmo pasan los afies. 21 hien no hemos tenido un

profundo, creemos que el siastema gque esti actualmente produce ese
desfsse y produce esa distorsiont entonces, le pregunta cabria;

el - e mm P L o= e o= o | — e e a4l = K = b . w ¥
it 0 .iUé L 10wt R =T B L '"rc-.r‘l""-"'" L T AL O AT 'Eﬂ LFEE | e 4 =3

concentradora, y cudles serian los mecanismos para revertir esa

situacion, que luce totalmente injusta?. ----mese—emnmer e nna—

INTERVENCION DEL SENOR ANDRES SOLIMAMNO, Una puntualizacién., si
vated ohserva el ritmo de crecimiento de 1& economias ecuatoriana
eni lnﬁl altimos quince aflos, s desprende de ahi rue el
crecimiento del producto ha sido de alrededor de tres, tres coma

tres por cliento por affo, promedio, no es exacta, pero alrededor

acustorisano ha crecido menos que une por clento; entonces, creo

que el problema ha slide una de las explicaclones gue 1s pobre:za

¢recimiento ascondmice ha sido insuflciente. Ahota, Clreo yue

PP okl bllari Spfslep s g s Sl iy
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efectivamente, se produce la tendencia wuchas veces o

concentrarse Ila  dAfistritmeidn el inareen  an rartods  de

¢recimiento répido, para hacer Jjusticla a lo gue ha sgucedido,

yeo creo que no ha sido un periodo de creclumiento demasisdo

rapfdec, tampﬁcn he sido un nefindu de Eﬁtan&amienLn. pEra Yo

diria un periodo gque estd intermedio del Ecuador, pero el pais,

creoc gue Liene un potenciel para crecer mucho mas de lo que

Corece, hhara; qué nacer parax qué 1o Alstribuclon del: lnareso no

appanre < 2! va _estd muy desgslgual, cimo corregirls. Buans o
diria primero, hay qus penser en gue las desiguaidades =sociales
no se resuelven en plazog de tiempo muy cortos. Todo intento
ﬁmpuﬂimta"del pasado en América Latina era resolver la
deslgqualdad distributiva, o sublends salarios artificialmente,
o 'ﬁnciﬂﬁdu crecer mucho al sector publico, 0 A tLravés de
p::slittr-as da naﬁir:m-aiizc i4n rl'av empreszess, eteodtera, al final

praduierﬂn 1a- hananza de -uno- 0 dos ahn= R4 al final llegaron a -

erisis, fue el caso de Chile balo el Gobkierno de Salvadoer
“Allende. en el segundo Gobierns de Perdn en Argentina, Alan

Garcia en Peru, América Latina tepia un coste de populismo
importente; pero hahida cuenta de ess experiencia, es una
rezlidad de desigusldedes grandes, Ahora, c¢omo hacerlo,

educecién, yo creo que es absolutamente central generar igualdad,

por lo menos de oportunidades, aunque la riqueza de hoy esta

| distribuida muy desigual, por lo menoz si se garantiza un sistema

educarivo gue todos tengan acceso, que la calidad de Ila
educacion. tanto para los nifos y los estudiantes que viven en

seclores rurales. o en harrios marginales, o poblaciones populares

es la mis de les personss acomodadas, por lo menos le vamos a

dar a la gente la poslibilidad gue en el futuro., tal vez las
familias de hoy dia no van & poder mejorar todo lo gque gquisieran,
pere los hijos de ls familia de hoy dia &1 lo van a poder hacer.
Educaciodn #hsnlutamﬂnta-central.-El sistema imposltiveo, yo estaba
viendo las cifras de recaudaclon del ingreso del impuesto a2 la
renta del Ecusdor y son extremaodsmente bales, estan en el

fnforme del Fondo Monetaric Internacional, v estan tamblén en

- el informe que tenemo= del Banco Mundial, estan en el informe de

~ la CEPAL: realmente @] coeficiente de recaudacion tributaria del

pais, de impuestos a la rento es bastante bajo. La solucién no

es subir las tamas , la soluclién ez gque mbs gente pague lmpuestos

.gque debiora pagar y que is economia crezca mds rapido. Tomposo
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[-ne puada uhngar-a lu aﬁnnumia Euhianda muchnﬁ impuam*ns* 2e puede_

' JEﬁﬂtiﬂar a 1a - Invarsibn y ‘crecer paaa; pero hay gque hacer algo
Jcen nl ﬁiﬁfﬂmﬂ impnsltiun. ?n diria ladurir ia QUHﬂfﬁﬁ} nin mhs
“ff'gente pague impueatas.- Eduuatiénwimpueatnﬂ-gaﬁtn puhllca. El
 “qaata publlcm que sea. de buena calldad. el gasto ‘que va a ia
...'__#rluﬂ-r‘iﬁn qt!f—* sey da ‘buerm ﬂnliﬂnﬂ e ﬂnn'll-mnr-n' onlidsd e

'-r;”ﬂg:f qaﬁtn que va @ salud. _que T un huen nivel y calidad el gaﬁtd

........

L

fﬂ;L' en “terrenos, PEliglﬂsﬁﬁ*_ Voy a tratar diplomsticamente  de

-.'que vaya a vivienda.- Esas caaas son {mportantes hacerlas. yn'
,deirla Eﬁﬂ.; Yn cr&n.qua ﬁnnliaa sreas en donde se pueda trahajar.

[ —— _||_I-- m o= ‘_\_,._.-.__r_l_u e — 1. W e mme e om, p ey e - - o —p o=

PEmy

CWEL EEﬁDR PREEIDENTE.-_'°Rapraséntaﬁ£é Angel Ortiz, tiene la

_p,ﬂ labra - --—--nllﬂ---l--h— -_H-_-—_lﬂ----ﬂ—--i—#---I-l-----—----—- — e e e e e '
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“',3;ELfﬁEPRESEﬂTaﬂTE;nHth YANGARI. Andréa Solimano, nos hize un
" bosguejo sobre las -estrategias para el crecimiento, basado en
© ‘la“reduccisn de La*pahféza;'ia'éqhidad'y'ia calidad de vida, vy

g

Hinatituciones. Feru detras de todo eso, tudaa las instituciones
i Eatan munejadas por las cla&es puliticaa. Entnnces. una pregunta
’wque va quiero hacerie, es que el ua*ed aree que EELﬂ hsamhlea

‘naclonal deheria endurecer la norma para que. la. clase palitica-

,57_*1'e5té a_.la sltura dé laa neces{dades d#l cambio, para gque 'la clase

'palit{ca gue maneja todas 1&5 inatitucian&s de un Estado, como
. quien dice, entre en vereda. porque el noventa par ciento de los 
;;prnhlamah de esté paiﬂ est&n manejadna pﬂr la clase palitica v
Ca va#e# 1a5 pruhlemaa de aurrupcién y de ntras falencias estan
'.tamhién de la manu de la clase pnlitica,- Usted cree que el

'--':-3-'Endure:=imiani.-: da- la- ﬁ-:-r:na. para que la clase palitic’a aRa

;'};l.,"rﬂﬂpﬂnsahle. sea_-seria, =e ¢nnduela con la realidad del pais. e

;.una neresldad o simplemente le’ deiamna A la clase politica fal
‘comn est&, —ﬁﬂﬂéﬁhn—wéu—wm-w—~nhu;---~*u"—*w--ﬂfﬂ--*-w-——e-*f—-

'}&HTERUEchuH DEL aEﬁﬂﬁ hNDRES SOLIMANO. Usted me estés metiendo

'"Iasquivar, pararen una r&flexién diria lnmsiguienta. Primero, creo

'fﬁqug- hay que’ huacar- laa Enluclnnes en democracia, primer

'Jffffprlncipia. pu:qua Iaa experlenalaa autoritsrias de América

I. I.‘".'_Lﬂtlnn, dnmunni‘ ran qu@ mlmhan vesas no. raﬁnlulernﬂ l os prnhlﬂmns

'acanémiuus qua prnmetian hacerlu. uuprlmiendu el Eiatema de

S ﬁartidns paliticﬂa y Euprim{endn ls clase polit {ca y suprimiandn'_:"'

'camn: cnrﬂlariﬂ final, ls  fortaleza y la solidex de las |
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la lihartad publice y organizaciones zocialesz. entoncns, dirta
hoy fque rescatar el valor de l»s democracia. Hav una encueata muy
lﬁterm?anra qu2 2 hace oen warjos pataoses lat{pnocanericane:, gue
g2 llama Latin Barometro. gue no e@stoy seguro sl g hoce on el
Ecvador o no. LCza encuesta eniregs wun resuitado hastante
preccupante, se hace una vez al sfo ¥y es financisda por Naciones
Unidas, en ese encuesta se le pregunta & la poblacién, a una

"wmuestra, haga un ranquin del prestiglo y de la credibitidad ds

las instituciones soclales y politicas de =vu pats, yo no sé loa
resul tadea de! Ecuader. nq}n digamnn an otrea paises, por 2iesnnls
lgllﬁiasia Catédlica ha salido muy alta. el Ejeéercito, las Fuerzas
Armad=a, muchss vooes, ouy allo, swpiwear los 2nitoccs, wsdlios Jde
Comunicacion, aitus y Ccasi idlemdlivoments la énvuesia de Lolin
Barémetro, pone @2 los partidos polilicos ¥y a los parlamantos,

en la prarte mas bhaja de la encuesta. Digamos ese eg una claridad

que hay que tomarla y gque creo gque es el problema de la

gstabliidad del zistewd demovralico, es gue ia calidsad de la

democracia mejore, y asa encuesta refleja que muchos patses de
América Latina, el problema de la credibhilidad que tiene 1a gente

comin y corriente, el electorade, la gente que vive y trabaia,

es el gran desafio para la clase politica, mermracmccccnc i e e

EL SENOR PRESIDEMTE. LlLes ha sido distribuido un informe del
PENUIR. que recoge ':ari:-:-ﬁ agtudics cobre gobernabilidad z loz
praesidentes de las comisiones, y ahi consta esta encuesta a3 la
gque hace referencia Andrés Sollimano. El profesor Muller qguiere

" decir algo. El representante Bolivar Sinchez tiene la palabra,

ELLREFﬁEEEHTAHTE 5AﬁCHEZ RIBADENEIRA. Gracizs, sefior Presidenta.
Cuando empezamos las reuniones de ls Asambles aqut en la ciudad
de Quiteo, no tenfamos tlempo ni para leer los perisdicos, por lo
menos vo no lo tenisa. Un dia ssalt al medio dia, sali & las doee
del dia, de aqui de l3 Rsambles, cogi- un periddico y e! dia
uﬁter@nr en Aszia habian. caido todass laz bolsss., el ... loas
npmpﬂnﬁtna de varlos paisas esataban por el pisn, ¥y ase dia aatals
praﬁcupadn, estabs mirando al cielo porgque pensaba que a 1o mejor
¢aian hombas nucleares pronto aqui en América, le tercera guerras

mundial puede darse con un preludio de caida de bolsas alrededor

- del mundo. Por eso, qulero hacerle una pregunts a don Andrés

+ smt =it
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el —

Emt!manp. He EH;Uﬂhadﬂ-muc;a&_HE¢EE a ustedea, que trabajan para
el Banca Mundial, para el Banco Interamericano de Desarrelis,

que son los mismos ssesores en los goblernes de los Estodes de
Euiu'ﬁue han crecido muchisime, loe "Tigres Asisticos", v nos han
recomendado, de hecho he estado en conferencias  en las gue noa
haﬁ recomendado, que para el Eenadar saria fmportspte seauir el
ajempib de ellos, Yy 3hors vﬂmnﬁ come esas bolsaa, como osas
economias se desploman, vemos cémo es verdad, en ... tenemos el

adlflclia mas alto del mundo, ¥y nos damos cuenia gue 2} ladlro o)

fPre:aida-nie de ... estd prActisamente poniend- lzoz wmi-- 25 Lo

puertia de salida, vun wne cvrisis terrible. La pregunta mia es

la siguiente: (Podemos nosotros crecer como paises pequehos,

independienies, indepenvivniemente con nuestras economias, o

seguiremns siendo siempre victimas de las contredicciones de las

arandes potencias en esta luchs poer control de mercados,

aegpaciaslmente en medic da eszta orisis de sgbie maodnccisn a la

que .nos .hemos enfrentado hoy dia? ~- s cmm o e e e

INTERVENCION. DEL SENOR ANDRES SOLIMANO.. Creo que 20 el case de

Asla, se equivoscaron todos, diria, lo c¢ual no es eucuss para

equivocarse, pero pare ponerlo un poco més en peraspectiva, se

 equivocaron los hancos aque les nrectz2han muchke a2 Asia, penzando

qda las cosas estaban bien. Las organizaciones internacionales,
y hay que reconocerlo, crearon la idea de un milagro respecto

& los gque aucedla alld. Se equivocaron las agenclas de riesgo

U internscional porque decian que era bastante sequro., y no era tan

gequro. Bueno, hay falibilldad humans vy sucede, pere lo

importante es aprender de lo que pasd, y hey muchas lecciones de
1o de Asia, pero tal vez hay una que podria ser mas relevante

para . la discusibébn sobre instituciones de una Asamblea

. Constituyente, que sistemas politicos muy cerraedos puedsn llevar

a crisis economicas, lo estamoe wviendo en Indonesia, los

problemas que hay ﬁlla con la femilia y la direccion del pais,

en Corea, cocreo que afortunadamente incluso para la crisis

aconsmica, la renovacion pelitice de la presidencia va a

contribuir a hacer mas traneparente el siztema, 2ntoncas crec gue

una de las cozaz de Asia nue talvez. hav qus recrnocerlo,
estabamos todos un poco sorprendidos y casi maravillados de cémo.
era poslble c¢recer por tanto tiempo, que los problemas que

hablan en el réglmen politico, se dejaron de lado, y ahora is

ke, 0 e i
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realidad lo muestra en toda su dimensién, gque los s1stoemnas
cerradﬂs. pnlft{ﬂaﬁ. pusden Lamblén liﬂvar-a crisis econdmicas
profundas. - Furl muchss razones., pero una mQu sencilla gque no se
sabe al finsl lo gue estd pasando,; porque los mecanismos de 1s
pranqﬁ. los mecanismos de informacisn, de control se debillta
‘mucho entonces sl final sucede eso, y talvez sea una.d& las
| levciones de lo de Asla, fque el sistema muy cerrado, La parte
final de su pregunta es bien compleja y lo que si hay. #s no caer
tanto en teorias conspliratorias, porque tamhiénlcarma dice, buanc

nosotroa ontre -.Eih._f.r-m v o Tmpédn,  wsismor pegEndl 10 gud
histéricamente han habido problemas y ésto ez una conspiracién
_-=d§ los veclnos pars destruir Cerea, cren_ﬁpa al final &sa teoria
conspirative, no creo ague tenaan demeasiads vernaimilitud: In aue
cacarfa més como. lecci6bn, es que sistemas politicoszs cerrados
pueden llevser a crisis econdmicas, y desvirtda 2l argumento que
habia antes, que el autoritarismeo era, de alguna manera, una

. “receta para el ¢recimients, parque _michas veges el autoritariswo |
| si pude funcionar, p2ro trae mUchas BSOrPresas, ————-cm e mmee m— e
ElL. SENOR PRESIDENTE. iQuiere repatirla por favor, precisarlia?

EL 'REPRE3SENTANTE SANCHEZ RIVADENEIRA. La parte final de la
pregunta era: LPueden nueskras aconomnias crecar
independlentemente? ~-~-——mrr e e

INTERVENCION DEL SEMOR ANDRES SOLIMANG., En =i mundo on contexio
globalizado es muy dificil crecer independientements., hay que
definir Independientemente de quien, Creo gue 23 clierto, la
economia internacional de la globallzecldn abre muchas
oportunidades, péro tamblén acarrea riesgos y los riesgos estamos
sobre todo en le globalizacién filnanciers estan siendo muy
patentes; sin embargo creo gque esta crisis no deblera ser una
jugtificacién pars el proteccionismo de los paises desarrollados
: qualal final lo pagan més los palses en desarrolleo, como tampoen

'gutafquicag, cerrarage -on  la aeconomia, declr estsmos en un
| contexto muy volatil., de mucha fragilidad y por lo tanto miremos
hacia adentro, cortemos los nexos ~on la economia dnternacional
en el .admerciu, en los mercados ceplitales y crezcamos
auténomamente. Es casi fmposible, y zobre todo patses pequelos
es virtualmente Imposible, Pero creo que 1a globalizactién ha

i whyr=il

pars’ cambiar la . estrategisa -de desarrollo hacis politicas -
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: tgnldu'au# nuatﬁu. Bgon estos costos de {nestébilldad, orec que

los esquemas regionales de integqraci{én pueden ayudar un pocs &
prateger'de gsa Llneastabllided, si, Pero sl s entionde gque se.
indapendiént&mentﬂ talvez con una ides de'cerrgrﬁe. hoy dia
préfﬁticarnanta @3 {imposible y no es deseable. No sd sl eso
contesta la pregunta, pero un poco va en la direccion de 1o gue

. usted plantea, —-—wmmemcrmre v e e e L i 8 e e i e e

EL.HENDH.FREﬁlDENTE Juan Franuiscn Eavilla. tiene la palahra* _—

a e Lo

EL REPRESENTANTE SEVILLA MOLTALVO. Ml pregunta concreta para el

- éeiflor Sollameno.  Conucemcs Ledod los-ecuatoriangs gue hay uas

situacién economica sumamente grave y preocupante =n el pais, la
pobreza extreme que se preasenta por un lado y el enriquecimliento

a otro sector de la ciudadania., ese es un problema gue lo

conocemos  en ferne ebsolulemenle praclive y vuncrela, ustedes,

come Tmivwibros  de —lss inslibuciones inleriaCivnsles Gue vienen

haciendo el eatudio de todos los paises - 2n los que Intervienen

deben conocer tamblén profundamente la realidad de este problema.

Usted nos- ha hahlado de que una de las formas de soluclionar l&
intervencién del estado para ver la forma de cartar la pobreza,
qua se ﬁumanten. por ejemplo, los impuestcs al IUH: los que o

conocemos profundamente de materias econdmicas nos asalta esta

“preucupaciﬁn.-tmdﬂ gravamen, todo impuesto que se pongan a las

fuentes de preoducclén, 2 l2 corta o a la larga, suceds aquse =e
trghlada el lmpuesto al consumidor, iquién es el consumldor en
ests clase de paises?, por lo general las clases més desposeidas,
y el enrifquecimiento se mantiene creciendo en favor de los que
tienen los grande:s factores re prodvecidn. MI pregunta concreta

es, usted que concce esta problemdtica, lqué plantesmientos

concretos podria hacérnﬂa pera que nosotros hsgamos una captaciﬁn
Lde'asta problendtica con la ilustraciéon cue ustedes nos pueden
I,.da'r. y llevarlas » la realidad permitiende que en la Constitucisén
..A® hagan innavaclonez, .que rompan es3te gran precipicio que hay

y que d{uida a la alase pudiente Yy & lum menos favurecidas de la

riqueza en el pais? , =—wemm- S e b e e

INTEHUFHGIUN DEL. SENOR ANDRES SOLIMANO. Creo como usted lo

seffala recargar muchos Impuestos, al final trae un costo

enan&miun en menor c¢recimiento. Ahora creo que el [VA, el caso
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o SR ﬂﬂpﬁhlflﬂﬂ dal :vn. ‘me da Ia lmprasi&n qUE el prnhlama ¢on la

tﬂma del diex poY uiﬂ-ntn._as uno tasa realmEnte_tha & nivel
lntinanmer{ranm, t:hilu Liens dlm:l-.n.uc-, Alqdﬁti-{a, P .

= Equiunuﬂ; tiene veinte o ue1ntiunn ¥ Colombia tiene quinae, a3t |
C e an la Lusa haja da la reql&n el. VA, " La.gracia dal IVA ez que

EE- Jﬁl-luu impUHﬁLUH quu- mas. recauda para  hacerio h;en 1o

praqmétinu, ahnra 2] problema qgue h;ay en Ecuador, me da la

imprEEl&n que hay muchaﬂ enencicnea &l IVAE entonces eso: pueqﬁ

Llevar a que suhn la taaa y qua la g&nte que pague. lo peor que

ﬁueda pasar es QUe la pnna u@ntm qua paga,'rargarlﬂ mAs Ia mano

qua aiga pagandu més, Y la- gante que no haga, no paga nnmuh.z

Entnnces,rrea que o Tque hhy auve hnﬁer es un nefnnr*ﬂ se numﬂn

. ciEnta. pern el diez pﬂr cien*n tampmcn no es demaﬁiadn haju,

creo que el prablama 913 méﬁ la auaqi&n, el 12 pagﬂ. mas que la:

“*le—ﬁargu ila manﬂ ® talaetigidad que: £ paga impuecsto, ﬁ‘g Tgue |

 -§ el IUA as el que m&s recauda, poOr 250 Yo no de:aria de lado SOMmo

instrumenhu ~Ahora en la ﬁanstltucinn. buene yo crem que va
ant:ar muy aapecifica en lna impuestos es poco dificil. hay una

.idea.,talvmz el prnfﬂﬂnr Muller tlene una idea sobre este tema

"ﬁﬁa'es_in;rpduﬂir l'a idea de] presupuesto balancesdo como ‘norma

'cqnﬁiitpéiqnal. que la Cmnatitucinn prohiba al fiscﬂ. inﬂurrir

-"f_aﬁ]déficii. No sé sl ‘hay patses .que lo tengan., pero es una idea

que _se h& flﬂtadﬂ' en ntraa Eaisasq v eso de poner -una
prnhihia!ﬁn cﬂnatiturinnai a que el estado, al.gahiernn tenga
déf!cit, paru es una, Area blen compleja e e i e e
EL SEﬁGH FRESIDEHTE Juan C&rdenas. tiene la palahra.{é:%fé—*Q

e

“EL, HEPEEEEHThNTE ‘CARDENAS ESPINOZA. ueﬁﬂr Presidente: Nosoiros

cuandr:u ﬂimns hal:lar que van a e>pcmer 14:15 técnicc-ﬂ dnl Bancal

han sidu ‘uante de iMPUEbtﬂE y de consgejos que sin duda. buscsban

'r;diaautlr el nlvel de la tasa cnmparativamanta haja al dlez por

I'?~~&vasiun. ai &h& éfimta ia untividad desgravada d&l IVA y que’ se

'f.3 Hundiai nas “viene Un eacalafria, porgue sus recetarics aiempraf

,;w mejﬁrar nuestra situaci&n pera m4s hién lo ha agravado.. Pero @8.. ..

buanﬁ esﬁuchariea CHMo- pienaan porque hay muchas cuestiones que.

P sk ipmd

pndemaa diaentir, pero a 13 Ve aaaptarla cnn el heneficln de la
duda, El diﬂthﬂﬂdﬂ raprgﬂEHtanta de la Fravinﬂia de Bnlivar, ei

dautbr Bullvu: Sanvhez, plﬂntea urag pragunla que estay plestﬂ a -

fnrmularln deade atra pe:speutiva. Y que tiene gque ver con que

uﬁtuﬂ ultimum affioe hﬂmcm vanidm pnndﬁ-randa al drag-&n de _Ia-

Ty . -
I S
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Malasla, al tigre del Asla, como ol modelo de 15 scumulacien di
riqueza, de la economin de mercade, de |a capacidasd de ahorre.
barg ya vemos que aguello se va convirtiende en una crisis
espuniuﬁn.'cun quiebras en serie. La pregunkte es. lnos nfectard
= lﬂE-FJ ehles letipnss, some a2 zuc2dld rzn 1o selals wonizzac,
con el efecto Dominé, el efecto Taquila. nos afectard esta crisis
pspantosa que se manifiesta en Indicadores econdmicos qgue
reslmente estreméc&ﬁ las bases dé la economia mundial?. Sin dude

.esta” pregunta& es para’ el sellor  expositor profesgor Andres’

Solimano, pero a la vez también al prcfeﬁar don Dennis Muller,
desau hacﬁrla una prequnta con una reflaxiﬁn Eaxztamos hablando
da asumir el bipaltidiﬂmn como una fﬁrmula de anantizar una
estabilidad econémica, politica y social, la pregunta es, en 21
espectro pcliticd nacional a q;é je llamamos bipartidismo, acaso

a que se turnen en el disfrute del poder, los mismos sectores de

la~derecha "dé ura u otra forma, en cuyo caso no estariamos

hahlandn dﬂ un hipartldismﬂ. sino de una declinacisn del mismo
purtida, de la misma tendencia, gque en otras latitudes abominamos
porque dice ﬁue ne es la nueva democracia, ¢ por el contrario,
$é trata de robustecer tendenciaa gque efectivamente son legitimas
desde ‘@1 séctor de la derecha, y en <fuyo caso la fuerza

contestataria politicamente habiando para suponer un bipartidismo

ha-ﬂe BT lna sectorea del centro hacisa la [zquierda. Gracias
3seﬁur Praaidanta. ------------------------

EL SEMOR PRESIDENTE. (Estd ausente? 31 estd presente. —=————-

ELL ‘'REPRESENTANTE ANDRADE ENDARA. Buenno ez que tenemeoz aciarte
temor 3 los combios bruscez. 3 los csmblos iedicales que hecia

referencia y no lo hscemes 8i es que alguien no ha dado vya

" ejemplo, i no copiamos el modelo de alguien., o lo adaptamos a

nuestra realidad, y si alguien tlene 2l acierto de hacerlo como
en el caso de Chile puede implementar un nuevo desarrollo

econémico que le wva dando resultado. Queriam hacer esta

reflexién, porque yo si scy un zofiador de lo que usted dijo, ol
" gistema federativo, hemos escuchando & través de mnuchos wedlos

de eomupieoscldn gue el Eruador no esta preparade para un sistems

-faderativafy yo soy partidario de los cambiocs. En eze sentido

conaiderando que el Eouador ha tenldo hilatéricos confllectes

:ganqr&ficn#. por ls mala divisién de¢ los recurses. en perjiuvicia
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‘de provinclas pequeflas vy el centrall=mo absorbente fue tenenos,
Leudl cree usted fque éeria el modelo més adecuado qua'ae ad&pt&
a _l::{ real sliusvlién actusl del Ecuador, Lenlendo vome bLawse un
sietema federativo, de tal modo gque nee libere del centralisme

- que tenemoe y de l& desigualdad de distribucién de recursos en

tﬁdﬁ# las provinclas?, = cmm o e e
EL. $EHGE PRESIDENTE. El representante 3antillan. tiene le
palabra. =eeesmm———————— e e e o o e
EL REPRESENTANTE  SANTILLAN OLEAS. Muchisimas gracias,

- puslblemente wl clnguiclud - se lnecribe win @l Lewa que abourdo el
-genor Andres boiimane y dentro de los temas en lo que se refrfiere
a westrategimas para el desarrollo, secretos pafa lograr el
desarrollo y también sobre la necesidad de una estabilidad
__ institucional. . Pero quisiera slguna puntualizacison scbre la
dEportancia o lée neesided G2 eslvudiurar dii piéen maoesiru dAe
‘degarrollo nablcnal, en el que 5e_eatuhle=¢a prioridades y gue
e;ai:e plan constituya una obligacidén, sl se quiere, para los
diferentes gobiernos de furno. Es interesante una
puntualizacién sobre este asunto, porque bien puede s2r Que eso

como parte de los secretos para lograr el crecimiento, 2n razén

| I'l. ‘de que a dénde gueremos ir o que gueremos hacer dentro del Estado
S TITEOUGUG T ALNG Y T 4T m e e e e e e e e e e e e e —
A INTERVENCION DEL SENOR ANDRES 30OLIMANG. Efectivamente la ldea

gen;&ricu es establecer prioridades de la agenda naclonsl de

désarrollo la idea del crecimiento, la equidad v la calidad de
vida y déﬁpuéﬁ estructurar politicas econémicas, Instituciones

‘que permitan wviabilizaer =l logro de estos objetivoa de la
'usi;ategia de desarrollo. Ahora creo que el punto es icdmo se

genéra el consenso sobre las primridaﬂes' de la estrategia

naaianal-dE“deEarral}u?.aa través de qgué proceso politico se

- geners el consenso? y dos. (cdmo las instituciones permite
jmplémﬁn;ar ese consenso?. - Creo que &l consenso, uno diris pero

an'raafidad aes bien obvio que haya crecimiento, fque hays equidad,

' que haya calidad de vida, perwo en realidad si uno ve la historis

. dainuestrus paises no es Lan obvio, porgque muchas politicas o en

: I"Jrlﬁ_rnélidad misma ha sido mas bien de conflicto distributivo, de

e i, e i

contribuya a Ja estabilided gque usted lo mencionsba o tambien,




ne eats escrito en alguna parte
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¢nnf1!c§n'reqiﬂnai. de fragmentocidn que ha c¢astigedo al poner

obletivos naclonples de la estirategin de desarrollo en pos de

ebietivos eectorielesi eso ne % que =1 objetivo sectorisl o

tengan legitimidad de volidez, creo que tienesn legitimidad de

validez tamhiéni lo importante es estar consclente que el loure

"de  ¢ada grupo partlcular de su obistive sectoriales, tiene un

coato lmplicito que e, por elemplo, que o) pals crezca menos de
io. que permite su potencial. No hay nadas en el Ecuador gue digas,
y que el Ecuador esta condenado

entn wor oo oame ha s ide =

2:. crecer =iempre 3 ~trer por ¢ ne

reqistro histérico de las dltimes décadas, perfectamente puede
crecer a ‘seis; sliete por weienlo por atiw, e ey ningune
dificultad de que lo haga si se cumplen ciertos requisitos de las

politicas y las instituciones. Eso requiere un consenso nacional

-para poder incrementar esas noliticas, 1a enuidad social tamhidn,
- hoy -dia hay mayor apreclacién que los conflictos distributives

T noTsdlo EonTmalos porTaih ging que tienen un ¢2F5t0 & traves del

crecimiento econdmico, o seas muy grandes. desigualdades de Ja
distribucién del inagreso, desligualdades regionalez, noe solo

problematicas en si. como ui problema moral, ético o filossficw, |
sino gue tamhbién tiene una racionalidad instrumental en el
sentido que si no &2 atacan.eszas desligualdades, 1o -que pasa es
gque se viue en socledades crénicamente conflictivas, v en
snaiedadea crﬁnicamenta conflictivas uno no puede Eaperar de que
wam sovivded Csé deserrolle; crezoean selabiss en el mpEo .
Eﬁtances, ¢reo nque el punto e2 el convencimiento de las
priaridades de la estrategia de desarrollo. como se geners la

agenda nacianal 6mn se llega a eso0, y como se pasa de la fase

" de los eonflictos sectoriales a los obletivos naclonales, y cémo

se disefMan instituciones para eso. Creo el espiritu de lo que
Yo decia vy creo queé en una Instancia 'fundacianal de arear

institucinones debe ser algo valedero, ———ceetmmmm e ————

~ EL.SENOR PRESIDENTE.  Alfredo Vera, tiene la palabra, ——m—-—a--

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA., Gracias, seflor Presidente. En

realidad ‘la pregunta puede ser para los dos paneiistas, al

sefor Solimano., esteba propugnando una tesis que es obvia. que

para ‘que pueda algun dis distribuirse algo hay que crecer

econémicamente, la pregunto es, sablendo que en nuestro pails hay
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cmundial, 1a-erisis de Chile del zans 82 me pardce gque era, .1

un  70% de poblaclén en niveles de pobrezs critica, {incapaces da
‘ahorrari qué mecanismo productive se podria denerar porgue el

25% que produce, oreenos v 22 de 2uponer, que hece [n impnzible

- por producly més, es decir no hay come esperar que ellos
:prﬂduzacan mada; la dnica alternativa seria que de ese T0% ae

vayan incorporando progresivamente al aparato productivo, otros

. sectores, pero sl hay un régimen financlero especulativo., eas

obvio que ese 7T0% no tiene -alternativa, solamente espera
consegulr wun empleo, pero no estd en capacidad de agenerar

-

in

Ell- 1
------ L] Ll

producatin,  antances gud cevpectative o odrias dar on

condiclones. Una pregunta, cudnto consté al sistema financiero

&
-+4--‘-.|. LI S | - W = - - 1 = Je—— = - - ¥ rw e - - = L
iz achind, ¥ cuants va o cootar la orisls del Sulects soilsbl 7

L ¥
£)

Ese es un dinero que se puede recuperar o si{ no seria melor
prever la \inversién de no esa misma cantidad paro algn

.significativo, “en prqpugnﬁr otro modelo de desarrolle. y. por

S.othaltlimo,-sd@ber siTen i& erigis de Asia, esta latente algun factor

" Ceumbre de Santiago, de las Américas, educacison estd en uras Adreas

de corrupcison o e3 simplemente un equivoco en los cadleoculos de la
proyeccion de ese sliatema, - e e e

INTERVENCION DEL SENOR ANDRES SOLIMAMO: Yo diria tres cosas que

—se puedén nesTer pars trabajsar con el sector, para cresr activo

productive para la poblacion, los sectores pepulares gue estan

en situacidn de pobreza. Uno, ya lo deciamnos enantes, el tema de

Cleducscidng ores qiie Una 38 1as Quses lewbien de izs pricridades

nacionales que estédn surgiendo en America Latina, .es una
revaluacisn del proceso educativo como instrumento de meloracién
de ingresos, wovilidad sociasl, mejora de competitividad y de
desarrollo. Ahora, slempre uno habla, es necesaria la educacién,
la reforma educacional es profunda, se han hecho en muy pﬂ&hs
partes en los ultimos dlez afios en América Latinas, y es como una
de las grandes tareas pendientes.. Chile estd iniciando una,
ahmfﬂ, hay otros palseas que e3tan tamblén en situaciones de
lanzar reforma educacional, pero creo que el &rea -de educacison-
g2 qﬁau}utamqnte c#ﬂirhi} y tengo entendido que la agenda de la

‘prioritarlas. Lo otro es crédite o la pequells wmediana vy

‘microempresa, Es cierto, hay mucho potencial preductivo, mucha

talento -empresarial, mucha capacidad de hacer cosas, proyectos

gue no se realizan en ese gegmento porque o tiene acceso sl

LS Ery
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financjamienfu,.ai créniito. El coredito es muy importante en eos
1éraa._El obro we, msistencia téenica, ayudarlo en pequeifas, en
mictwempresas, en vl sector urbsne, en el sector rursl., cdmo
llquaf* sistemss de contabllidad, como organizarse legalmente para
conslituirse en .peqUEhaﬁ emprasas, cémo Ltener adcuvoso a la
comercislizacién de los meraadﬂﬁ rurales, todee son cosss que
ayudan a la gente més qgue un subsidio. porque en el fondo lao SER L
Hacen, es entregarle herramienta para que ellos miamos ﬂespués‘-
las persconas de los sectores populares gue viven hajo pobreza.
puedan eflﬂs-ﬁfaﬁmﬁ_auhnzﬁ; g; 1a solucitn de z2u problema. Yo
creo que ahi esta como principio bésico, més que entregar un
_ﬁyhﬁiqlo..parquq:crea-unaidependencia.'v no aclucliona nada, Eb
costo de_lﬁ crisis, es clerto. poraue ﬁﬁfaﬂ erisise han cagtadn
'y  estén costando ‘mucho dinero al sistems flnanclero

‘ internacional. @#s uno de los temss cowmpleios no hay una solucién
iﬂ“‘umw;:ﬂe 1 = instituciones multilaterales, sobre todo nue&tra

LR R "Instttuﬁlﬁn vewina al Fondo Monetario, y otras instituciones Y
el gobierno, de los paiases desarrolladog a2as5tén siendo cuestionado
~por su propio Parlsmento, en nue medida deben usar recursos para
hacer operaciones de salvastale flnanciero, & economias muy
distante, que no tlenen mucho que ver., El problema c¢rec que es

cEe c{efta.'h&y problemas distributivos, de como se distribuye los
costos de los errores y de los problemas es cierto, El otro
argumento, =i hay gue tamhién considerarlo y ser pragmatico, es
-la ‘establltdad dal &iatems financiero internacional, si no
hubiera estabilidad en el éiﬁﬁema financiero internacional, las

.cosgas podran ser peor como estan ahora uno dice, huen>, [perc. qué
~ eatamos pagando? Hay un intanglible que es pagar por estabilidad.’
Pero es una pregunta absolutamente legitima, i(es guiénes pagan
los costos y quiénes reciben los beneficios? porque también estéh
el problema de que se dice. bueno hay una smcializacién de los
rie#gnﬁ. los banefijcios se privatizaron cuando se hicierun buenos
negocios, y cuando viene les crisis, los colapsos las quiebras,
- se. sncializﬁn loz riesgos y se tiene que usar dinero pudblico para
ir al reacate de econcming @n crisis del sistema flnsnciwere., Ez
-"Gﬁmpllﬂﬂdﬂ, hay que hacer esas dos cosas, @3 una de las areas.
.-mas impnrtantes como hacer una arquitecturs al sistems financiero
internacional hoy dia, que evite las orisis y que hags mds justa
lg'diﬂtrlhuciﬁn de loag c¢oatos., cuando laa <¢rials ecurren, pero

nu'hdy-hna recetsa exacta de queé hacer, <Creoc gue poca gente la
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‘tiene, .no s= ssbe en este momento incluso....7 el floancizta
interpacional estd haclendo ver el punto de ls vulnerabilidad del
dlatema flnonciero, pere no una eoritica gque vianlers de la
fzquierds, es uns critica que viene mds o menos de actores del
aistema ffnaneiérn internacional ane  aatd masbraidds Ta
vulnerabilidad del sistema, pero es un tema que hay gque pensarlo
un poco maﬁ. pefn crec que s inguletud es muy legitima, ~—-—-

- _EBEL _SENOR FHE“IDEH.u. 2l profescor Mulle: yguiere agregar un
- cumantarin. ------- f--—Q ------ i o e i i

-"*° ‘Ei REPRESENTANTE KUN RAMIREZ. La lucha frontal contra Ia pobreza,
OO Und de léﬁ CORad paida corredir Las desigualdades de nuestra
~vida nacional. Acabo de estar en un semlnario-taller 1lamado
-“Eﬁlbatégias paré pequeﬁae pa}ﬁés en &l munde glohalizado" ., gque
e | ha realizadﬂ en ﬂultn Son, el . ouspicio de la Americen
dniversity. el prngrama de estudios interamericanos, v PE"‘UE’hﬂﬁdﬂl
a todozs estos expertos, en lodaa laz charlas de estos expertos,
y de los que estén aqui hoy, hoy hey una palabhra qus: & mi me
parece que esr una palabrs magica pare nuestro pais la palabra
'.ﬁ&giﬁa- parece ser La 'eatabii'dad. uatehilnqad gque es  una
‘continuidad en el fiémﬁa, transparenﬂla. regias ¢1aras,-f no se
rﬂfi&rﬂ-aﬂlaﬁente a eatabilidad institucional, sino a 2astabilidad
politlicas pﬂrqué.ﬁafuéhéhamﬁ$ 2l otro diz, aqui miszmo. en  la

" saia del pleno, hablal que una de las caracteristicas de nuestro
pais, es la volatilidad politica, es dec¢ir no se sabe realmente
- e Va & pasal, y lo dec¢id el sehoar - Solimand, de répente un
empresario empleza un contrato, una inversisén, con una regla v.
después de un poco tiemvo esas reglas ceambian. Hay una frase gue

la he escuchado en todas las intervenciones y 3 tLodos lo
expertos. Sin crecimiento no hay empieo, no hay reduccién de la
pobrezs, ¢so es indiscutible., El sefior Enlimana se refaria a una
aatratagia nacional de desarrolio que econédmicamente zea factible

y soclalmente viable, ia qué se refiere, seffor 501 imeno,
hrﬂb&hlamEnLe a. reformas estiructurales claves, a reformag de un

" Estadae, que ea un armatoste pesasdo, vielo, asin wvisldn
astratégiqa, ae refiere a es0 0 A qué se refiere concretaments?

- Esa @3 ml pregunla, —eecee o e e e e e e ————

1IﬁTERVEHCiOH DEL SENOR ANDRES SOLIMANO. Creo que la pregunta

— g ey
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daris bastante tiempo, ya 13 hera avanza y todog estén <aon
| bastante hambre. pero Eh“ dirfa Ima aatrategia econdmicsmente
factible vy socialmente viable, econdmicamente factlible. que por
lo menos ses la eatrategia econdmica que promueva. estimule el
cracimienta, ecstimole Il ofiziancsis zoinimica, v dantys 2o 2:x:
naturalmente, estéd el prahlemn del Estado y de la relaclén entre

los Estedos, entres Estado y sechkor privado. Hoy dia los dos
estdn mas en que el Estado debe jugar un rol de estabilizador
I_maﬂruécunbmiun; un rol de regulador, pero no necesariamente wun

r&i de enmpresario, porgue muchas veces el estado como smpresario

no es un huen empresario, entonces, se le pueden delar cosas al
ﬁEﬂtﬂr privadu que le pueden hacer perfectaménte, y el Eﬂtada
concenirarse en dreas gue €1 sector privedo no las pﬂ?dﬂ harer.

en la establlidad macroeconémica, en la ocorreccian de
dasequilibricsz zcoclales, ctecotora. Ahcora lo de sovcislmenie

— - -viabie, diria el componente equidad de 1s estrsiegia de
: desnrrnllo. el nompanente reduceldin de la pohreza, correceion de

| las desigualdades sBoclales ¢ inwlusion social o no exclusian

1 social. Yo diria Jla eszirategia, » mi parecer, para ser
equnamicamanté viablet crecimiento socialmenie, politicamente,

eoonamicamente ftactible: crecimlento fundamentalwmente sociel vy

politicamente viable: equidad. 51 s» hace una representacisn
diria eso, poryue =i la estrategia se vcearga demasisdo
erecimiento y el crecimiento demasiado rapido ahara el

crecimienty si va a 'ﬁyudar a reducir la pobreza, hay que
reconocerlo, poerque creciendeo rapido la pobreza se va 8 reducir;
pero si la desigualidad es »uy grande, la capacidad de crecimiento
-pare raducir la pobreza, va a ser bsja, se necezitan muches 282s
y un erecimiento muy altce para reducsir la pabreza, i 12
desigualdad es muy alta, entonces Jla desigualdad afecta la
relacién entre el ¢recimiento y la pobrezsi o sea un mizmo ritmo
de crecimiento, si la dietribucion de los recursca v el ingreso
va parejfs, va & lleysr un crecimiento., 3 una disminucién mas
aﬂﬁlmkada de la pﬂhreza.‘ Bl usted qguiere una especie de
T esguemd, dirin econésmlicamente factible: crecimisnto: socislmente
visble: aquidad., ———metmm e e i e e

EL. 3ENOR PRESIDENTE. Mauricio Dsvalos, tiene la palabra, ----

EL EEPREEEHTAHTE DAVALOS GUEVARA., Fars el sefar Jellmane. En el




Acta No. 12 ‘ Péag.: 33

P

mundo actual y especificamente on nuestro caso, =1 82 llega »
permitir a través de reformas conetituciovnales, que uns serle de
sclividodes espevialumentie en la provision de servicioz publicos
¢2an transferides, sean permitidos la sctividad privada para
prestarjos, y en 2308 aervicios poblicos, ¢« posible que hsyan
una serie de actividades que sean monopélicas u oligopélicas, el
bien comin, seria de pengar, haria necesario el establecer los

controles v raegulacione: sobre esos secltores para proteger eén

definitiva el interéds del consumidor fundamentalmente, Ia
Gricileneia ¥y Ll tohchte Ze L8 Slmpuldivia. LBh U erdped Londida,

Lecubdles han sido las formas como distintos paises que ya han
realizado este tipo de refrformas, cbdm>d han logrado ejercitar

25Las regulacliones sobre 25L08 Seclores? ——memcrm e e ——————

INTERVENCION DEL SENOR ANDRES SOLIMANO. Bueno, Crec gue usted

da en_el c¢lavo, en el centre. Bueno, icémo. regular? Hay dos

T Ufunciones: uha; Leémo reguiamos la actividad econsmica para

evitar monopolios? Un poco la idea es, tradicionalmente ae
decia, hay A&ress estratégicas que z2on del estado y el zector
privado no puede estar, se hoblaba de que las telecomunicaciones,

lo eleciricided. la enerqglis, el petroleo, etcelera., tenlan que

- .ser reservadas para el estado, la ides de las Areas estrategicas,

y no al sector privado. Hoy dia ha camblade eso, hoy dia los

gsectores privados tienen aeceso al volumen del financiamiento,

P tienen capacidad dé gestisn, iz -ginbalizacidn invita 2 la

inversién exwtranjera a operar esataz areas, 22 perfectamente
poaible hacerlo. aﬂué_j& qugdﬁ_al eghgdm? Al Estade le quada_
regulacisen adecuada para que no se formen monopolios, regulacian
acieic':uaﬂa para gue lag condiciones wn las cuales se hacen las
privatizaciones, sean favorables tanio para el sector empresarial
como para Jlog intereses de los consumidores, para qgue las
‘prlvatizacinn9$ sean adecuadars en términos de precios, etcétera,

El Estado »se retlra un poco pero juega un rol muy lmportante,

“la "regulacién, pero deja al sector privado ser empresario, el

punto de. la experiencia dn octreos paltses es mar facil decir eso
que hacerlo, porque las presionese de log grupos de interés sobre
los entes requlatorios muchas veces son muy fuertes, y ahl lo que

se debe hacer es fortalecer tambieéen los entes regulatorios para

- hacerlos més Inmunes & las presiones sectorfales, incluse en los
- E&atbyes gocialea, hay campo para que el sector privado, puede

H
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_ “hacer cosss, educaclén, maneio de eescuelas. de coleging, L

“f{nverelsn an huapiialaﬂ. policlinices, eledtera, I &
descentralizacién 3 lﬂ-prﬂvislﬁnlde los servicios socialer es
un gran tema. (Quién entrega sevrvicios socieles y a que nivel del
gobiarno se entrega? La ldea es pasar lIa teandencis ase moderns i
ﬁa sido entregarle aila municipelidad y a los modelos reqionales
al manelo de los colegies, el manejo de 1oz hospltales y el

mane jo de alguna infragstructurs basica y el Estado, el goblierno

. cantral, en o nzieea da estructura  udgitarias nrover laa
.Betvicios de infreesiiuciura nescionel., Ese  Uld diws  Muy

] impﬂl‘tﬂﬂtﬂ‘- e g iy e g e St i o i g i g e e S

. EL EEHDR_PHEEIDENTE* Parece gue puede haber un ﬂnmpiemeﬂtm. an
minuto Hauricin.-—j ——————————————————————————————————————————————
INTERVENCION DEL SEROR-ANDRES SOLIMANO., Si me permite hacer un

" comentario, responder brevemenie la pregunta que hace. Usted
manciond los servicios publicos v tlene razdn, en fa provisian
de aéps servicios publicos muchses veces un monopelio regulado,

”-as ba ,Ir:lnla:a manera de hacerlio. pero la maners de {ntroducir
Eﬁmpetencia es, 4que ahi exista competencia por aué guien va a
prover ese servicio, es decir puede llamar a uns licitacién para
que la competencia sea previsa y después el rol del Estado, es
basicarente que se cumpla el contrato al que se licite el

N ﬂergiéia"pﬂbricﬁ. de eata ménera el esfuerzo regulador del estado
se disminuye porgue se utiliza las fuerzas de la competencia para
lograr los mejores términos en la provisién de los serviclos

~publicos, ——-——m——-—- e e e o i e o T et e i

El.  REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. 81 me permite, seffor
Presidente. Sin embargo ls pregunta iba mas concretamente, hacia
la experiencia de (como se han generado estos entes
regulatorios? Porgue una cosa puede &¢ gque dependan directamente
del ~ gobierno. que sean elegidos por el Condgreso. gque sean
absolutamente indepenﬂieﬁtas. entonces por las presiones quo
usted decia, pueden haber presiones politlecas para, por ejemplo,
Ilﬁpgdir el crecimiento de los precios de los servicios publicos,
;m puaden tambhién haber presiones de los #ntes regulados. para que
se los permita ir mAhs allé. Todo eso impliecs una vinculacién sea

¢con. el qahtarnn, o con el Congreso, o con las ampresas que esthn
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regquliadss. Hacla allsé, més que todo, lba dirigida la preguntas.
EL SENOR PRESIDENTE. Alfredo Vers, =-—---- S et e e

ELL. REPRESENTANTE ASAM WONSANG, En este pats en donde o] 5%,
caﬁﬁ“dica Al fredo, intenta hacer produccién, perc cadas vez sze
hace mas dificil, yé sea por creéeditos a cvortisimos plazo, con
'_intarasa financieros muy altos, exigenclas lahorales excesivas,
. ye ?F@’E’;ﬂ redtricciones ecolégicas, que no gon lo suficientemante
estudiadaz, ldénde zZe cCuacenIYA O U Secliy wonwénlie ase
excesivo capital? Porque realmente =i yo no tuviera principlos
firmes, de Llibre empresa, ya estuviera pensando en nacerme’

~buracrate o dirigente sindical, gque son los Unicos que viven

hien Ein tr-ahajar . 1-|u--.-|p-—--i--ul-l-u.u-.--.in---ul-----i-il-l1--|-|l-nl-|- e i e S P VS e s R VI Cw G e G i

. EL SENOR_-PRESIDENTE. Sin comentarics. Cerramos la sesisn von la
T interveneidnde Davis Carbonel y Marco Restrepo.” Con las dos
- "intervanciunéﬁ s clerre 81 debate, —— v e e

'EL REPRESENTANTE CARBONEL YONFA. Ml pregunta para e} economista

y nyevamente sequramente..va afrepartirﬂe-tudn el botin politico

de las Instftualnnes gue usted hablé, tenian que ser continuas

y eatsbles y esta es la historis de nuestro pais en toda la vida
<L cunstibustonals 1Céme. hacer que experienciz usted ha visto an
i . otros paises para ser que estas instituciones se¢ despoliticen,
y fqué garantias ofrecen lag Constituciones de estos pelses pasra
gque esate ﬁrﬁcésn tal vaﬁ-pueda-ﬁer adoptado por nuestro pais?. -

INTERVENCION DEL SENOR ANDRES SOLIMANO. Primero, «<reo que la
oportunidad histérica de c¢rear esas instituciones eaté
L'bﬁalcamenta en las manos de esta Asamblea, en sentido geneérlico
‘por lo menos & nivel de la Constitucién; probablemente se
. necesits ‘otra cose & nivel ya de 'leyes que van mas alla de la
: @nnntitu;fﬁn.._ﬂna receta Unlss quéd hacer, es hien complicada,
cal -Priﬂﬂiplﬂr diria por lo menos que recogen lo que hemos
“gonversado hasta mafana, dliria Instituciones monetariss b4
‘figeales fuertes, i(nstituciones monetarias que permitsn y aqui
Hnﬁﬁrtn sdbe lo va a hacer en ia tarde, asi fgue no voy 5 haklar
se ésto. Habia un dicho que decia "no hay paises fuertes y

‘Solimano. Nuestro pals ingresara en agosto c¢on un nuevo Goblerno |

i o
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robustes con monedas débiles"., 31 no hey eatabllidad de 1s

moneds es. diflel]l construir palses con  muchse fortaleza,

inztitucionas moanetarias fuertes o= o, wl BroCosSc

presupuestario pé¢ra poner disciplina al gobierno, al Estads en

-general, laza finanzas pﬂbli&aﬁ. i muy lmportantey lo de
"regulacién que conversamos recién, un ente regulatoric fuerte,
'uﬁ siztema pulificu que genere consensos amplios, estahles y que

le permitan proyeccion al pais para abarcerse en las taress

nacionales de la estrategia de desarrolio., muv importante. Yo

cerea que aor nohi o egtan laz cosaw, SYes quée hiie hey giandes

secretos, creo que son mas bien principios fundamentales que hay
gue rezpeitar, -ttabajer  on - ld institucidnclidad ~zoonemica ¥

- = R 3 R - - LI [ L - "L % _ = L] [ ]
AUULES L. Wldbo)ar en- 18 deebllucivnaliused puisiliva., con Ly a

menftalidad a largo plazo glohal, y vrear congenso nacional donde

. hubo una excesiva tendencia cortoplacists a leoz inkereses
“pectorliales 8 las ventajas aqui y alld, tienen 21 costo qgue

V-peaierga aventualments al desarrollo navional de medisno y-largo

plezo. Creo que es un trabajo, en mi perspectiva, de crear
conciencia @=obre eso e ir a la ingenieria Institucional

impertante en eso, pero los prineipios son muy importantes, —==-~

EL EEﬂOHTPREEPDEﬁTE. concluye el debate con la Intervencion de
Marco Restrepo, —-——cm—m—emee—eaa - et e e o e e e o e e e 1 e :

| BL REPREGENTANTE RESTREPO GUZIMAN., Cres quec no es debate. sino mas

hién preguntag. ~———ceemcmeawa- o e e e —————— e e

EL. SENOR PRESIDENTE., Las preguntas,. —-m———e e e

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN. Una prequnte al doctor Andrés

Solimano, a masg bien dos. La Bibhlia diece gque por sus ohras los
conoceréisy esto hago relacidon porque una cosa 23 la teoria vy
otra cosa es8 la préctica. Dentro de la teoria se plantea,
obviamente, gque el crecimiento econdnico permite reducir la
pobreza, generar empleo, genarar todo un procesa de ahorro
internoc que mejore la culidad de vida de la poblaclén; pero Chile
qﬁe éﬁ uno de los palises que faalmenta 22 ha hablado como el
modelo chileno, seria bueno conocer si es que ega brech. entre

Eicnﬂ_r.pﬂbraa, sl es que el mepﬁ de la pobrema tuvo que ser

- agtuslizado o no, si ez que #¢ han dado quiebras dentro de su

mar
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'E{atﬁma de seguridad privada., que es una de las recetar {oz U

estaria aseverando en diferentes publioaciones. Igualmente =i se

camarones, las floves gque del T han oreclde al 22%, .y que =0

explicits {ncluso, planteando  qué posibilided tendrian de

trater de eliminar la ldea de vender modeios, porque o gue
-'y lo reslidad ez sélo” una sums de clréunstanclas histdricas,

‘son ‘muy dificilee de replicarles en otros contextos. Entonces,

- una parte refletan mucho condiciones especificsz, lo que funcionsd
bien en Chile refieis la historia chilena, vy la suerté o la

"la experiencia internacional es muy importante, debe ser

‘pobreza se redujo muy rapidamente desde el afio 80 que era

- del ingreso sigue bastante desigual. Uns de las paradojas es que

" gido mala slempre, y en América Latina ha zido mala, tal vex

ae¢ estarfa planteando Implicitamente desde lozs  orgsniamos
internacionales financieros: si 23 gque &3 o no verdad o yuw se

apllc&r; ese taecetario, en cuanto lmplica hajar la (nflacisn,
impulzar politicas de ajuste estructural. desde la» ortodoxia gqueé
posibilidades ‘tendrian sectores, como por elemplo., las

avportaciones no tradicionales en el caso ecuvatorlanc como los

wse ®BCENario e8 posible gue se - estaris también de manera

Eu!;i‘ev i v{ r ":- v —— —-th—-lh-_i-l--iﬂ-"ﬂl-l -nll:dl-ll -—.n-l-nlll - o ;——Hﬁh-—-ﬁ—_t——_ﬂ e am T e

INTERVENCION DEL SENOR ANDRES SOLIMANO. Primero, creo gue hay gue
funuiana bien en un pais no neceaariamente funulana bien en otro,
politicas, culturales que se daréan en un womento especificvo vy que

creo que la industria de wvender modelas ez une industria
desacreditada y creo gue hay que hazer wun poco de sutoeritica,
laz Instituciones internacionales deben entrar en -E.;E-ﬂ, dehén
adoptar la politice de las situvaciones que funclionaron bien en

mals suerte en las cosas que pasaron, Ahora eso no slgnifica
tampoce-gue -une-ne- puede aprendsr de olra #xpeviencvia, Creo gque

anallzada, porgue entrega lecciones de gue hacer v de gué no
hacer, pero es distinto de vender modelo, yo realmente creo que
no hay que vender modelos, estoy en contra de eso. En Chile, la

alrededor de 40% de la poblacién a 23% aproximadamente en =l
affo 96: todavia un nimero alto, con la pobrezs extrema o pobreza
critica reduciéndose d2 15% a cas! 4% o 5%: pero la distribucian

se reduce la pobreza pero la distribucién del ingreso no mejors
sustancialmente. Ahora la distribuclison del Ingreso de Chlle ha

desde lé conquista de Espatis, ln'quar 3 MA3: no se puede hacer

T
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nada cﬁﬁ es0. al contrario, es un problems peru af une lo [pane
en 1l perspectiva del tiempo es muy dificil cambliaris en el corts
plezo. América Latina es al Centinenta, tsl voo iper la estruciuras
colonial que heredé y @l patrén de la tierra, propiedad de la
tierra, y otros faﬁtnras. de la2s zZones mds deslaualesn dal mundes
en desarrollo y también desarrcllados son mas fqualitarios, pern
el problema existe y es importante haocerls. Ahora eu diastinto
gl la distribucién del ingrestv es desigual cuvando el ingreso por

. hahitante son clnce mi) dslarez v suande ! & figieds @3 995%; ma

distinto.-que LUNO se lieve el 40% del ingreso nacional, el 10% mée

alto, cuande el ingreso naclonal son cince mil y cuando 2|

; ing’:“éau'naeianai.- ex 500, por lo tanto es muy importante el

LN
i}

l1emd -,

-
wn

YL pOVGUS 30 e 19 bwee solile 2l cual se reparte la
torta, no es lo mismo un pastelito, una torta chica que una gran
torta, entonces la disliibucieén cuenta perao  también hay gue var
como me parte esa turta. que el Lamafio de Lla otra v como la
estamos partiendn. Perﬂ ahora no estédn Gﬂﬂd&ﬁadﬂﬁ todos hay un
problemsa de las cifres, muchas cos8s no se zabe bhien. exactamente
enales datoz de )z desliguszldad pars, ¥yo dlris eso, Sobre las
%xpnrtacimnaa soris optimists, moderadamente optimista de la
posibilidad de degarrellarse ¢l soctor exportador en Chile y, eso
es aplicable par otres partes: pero no lecciédn diria no hay que
comprarse npingun modelo de pnlngun pais, eso no es importante. Lo
importante, si es estudiar, conocer gué cosas han funcionade blen
y de ‘ahi zacar slgunce principlos generales lecclones, mas gue
comprar un modelo nucional cerrade, porque refleja tante las
condiciones de ese patls que son dificites-de aplicar—en otro.

‘pero s hay lecciones globales., yo diria ecomo principlio

metodoléeglico, ~—memmm e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Quislera agradacer otra vez 2 los ponentes
Andrés Solimano, y Dennis Muller. sdemas por la paciencia c¢on
12 que han contestado a todas las prequntas que le formularcn.
Nog reuniremos en la terde a 1as tres, ———moeomcmcccec e e

EL SERNOR PHESIDENTE( Se reinstals las sesinn. Vamos a @scunchar
esta tarde, s Herman Von Gerstov, economista del Baneos Mundial,

~quien nos hablars sobre reformes de Seguridad Sacial, 1s

experiencis de América Latina., A continuacién hablara Roberto

- Zhaler, ex-Presidente del Banco Centrzl da Chila., sobre
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.zﬁfﬂﬂﬁﬁéhﬂénﬂtﬁ ‘del Banea Cantral. aﬂpécfbﬁ'-iﬁatjhubiﬂnales <

-ﬁcbﬁbmiﬁhé- luego que laz de=z Egpﬁﬁiﬂiunﬂ;,sm'qredu*uan. &ome

T ia maﬁana, padr&n farmﬁldraé tddaa laa preguntas que desean

,§; hHr9r lﬂ! infngranten Ae 1a Asamhlnaf ﬂfrn"ca ia palabra a Hnrm&n

a ‘_","_”g,q ,_;gr By A D ."._.I;._ m S e mmes mm e ,_'._,_,__,_.,_ o T

=
|':I'l_"|'i

Nt e I -

~ INTERVENCION DEL ECONOMISTA DEL BANCO MUNDIAL HERMAN VON GERSTOV.
. 'Buenss tardes, permitame pr imero a@?aﬂﬂcaylea el honor por ests

TnUItEET¢n YV la” apnrtun]dad. de qui*as. contribulr alao "an J&ﬂfz
dﬂiiheracinnan que. nehedes van -a tener en  esta lrr-upnrtaﬁt.e-
materia. hureuaqdn_al anuncio del sefior Prasident w.'narmitamﬂ.

quiz&éi aclararles de que por un lado prametn haner nbs de lo quel
él di jo gue Yo iha a hacer, pero par atra menos. El tema que voy

‘a cubrir no es seguridad sodial, cnmm un -tedo, sinﬂ snlamente

.2l tema.deo.ponslcnes. la: neguridad gaavial cubie un poceo mMAsS;

cAncluyendo toda el &rea de salud, aue en ests oportunidad ya ng

-tncaré Y raﬁpﬂdtu:a expardigncies - & cubrlr, voy a tratar de

entregariaﬂ un poco _mﬁﬂ. y ocubrir més que 'la experiencia

| Latinpamaricana; es tratar de cubrir también lo que esta

“,hqpﬁri&ndnw en Europa- Criental, los paises que antés eran -

T ¢onocidos ‘del ‘Blogue Socialists. 1 titulo de la presentacien de..

“hny_hiﬁleé}-ﬁefnfma#“y Temaste_FEnsfﬁnaa. donde por qué vy c&mﬁ;

@80 @3 més o menos la estructura de la presantacion. Permitame

.;H cﬁmenzer'dic{endb quién EEt# harieqquﬂefﬂrm#g..Eﬂﬂ eS8 un..tema

qua He' ha hablado mucha y nuizéds seria faportante demostrar

quienaﬂ astan daspuéﬁ. la razén porque tantos patsés ‘estan

R Emﬁﬂrﬁiﬂﬁﬁ en ‘eBe praceaa;' y flnalm@nte algunas’ 5Wﬁﬁriahﬂias{

de - gémo -se E#tén-hacienﬂa-estaﬁ refarmaﬂ; w' cudles son los
princ:piﬂs qua2 guian Eﬂtah rafurmaﬂ durante mil ‘novecientos

noventa. Yy slete. ha sido un' afo bastante ¢laro, ha habido una

'laerie de paises que han hechu- refnrmas. Latinuamériﬁa. hemos .

t&nida 1a Exparlencia de- Boiivia, Meéxico, y El Salvader, que han
acmen;§QQ a ejecutar refslmas ‘que ya Ilevan hastantes afos en el
prmcesn de dﬂfinici&n ' de evaluacién vy ahora finslmente estamos
an ejﬂﬂUciﬁn. estﬂ llmva a'tpui en Latlnaamérlﬁa‘ hayan acho
paiaea que ya getdn impiamantanda refnrmas de pensiunaﬁ. despuﬂﬁ

en. Eﬂrmpa ﬂrianfal. famhién hemes tenido alguncs paises que han .

hecha avances impnrtantas y son los . tres patses que &acaban de

-fﬁfﬁs'gumpletar EUE rEFarmaﬂ, Bon’ Kasagsf. Hungria. by Palﬁnia. no han

L avanzedo- Gon lpp-treg paiﬂmsuﬁatinaamartcunna que empeZAron, pero

S = E - - 1
g —— ! e ol el ¥ "
- - - b - ' .I 1 ' 1 - r
- B . - g
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qu& nat&n .an ﬂatma mamenhﬂﬁ tamhlén mﬂmen"anﬂu con 1a nl#ruﬂ!ﬁn‘
5! ustedes mlran. ﬂaparn que las fillaz da a*ra& pu#dan lear ia
_ llﬁta. &n eata llﬁta fanemaﬂ aprnximadﬁmenta unes treinta Y c!nra
f}lpaiqaﬁ} que eaL&n en: pfucean ﬂa rﬂfnrmua, los paiﬁes_a los que
": fiégaﬁhne una renhn da aficd. zon palses aus va han anrobado’ una
Cleyy que. :nfﬂrma el aistama “de paﬁsiﬂnaﬁ.lettaﬂ reformag han
: eﬂnatltuidn principalmente en moverse de un sistema de repartoi

lna alﬁtamna da raparto son nnrmulménta los sistemas en que las

s m&:ﬂﬂﬁli}?ﬂﬂtuﬁw--ﬁu lGs ti&b J&dﬁrl'&u qua Se& hiagern: t:l'i il F.H-'-'-'I fego l:'l-'i' :

tiempu en un aﬁb. 5ﬂn 1nmaﬂiatnmantu utiliaadnm para flnunci
los - hanefiﬂius de los trahajadares ya retirados de Ia fuerza
c dfﬁhﬁral que ya nn trnhajan; los trabajﬂdaras trnbanda pagan y--
'éstﬁh' recursas inmediatamante EE utillznn para pagar la;
haneflclnu de aquellos trabajadnr fue ya se han retirado de lasg
E fuarzaa -de tlnhajn;-El mavim1eﬁta ha sido ese sistems de repario

hacia Eiaiemaa de- capltaliﬂmﬂiun. siatema de napitalizacinn qua

At e e g g ) = mgg e e——— =g fa—— =

”_ﬂunﬁiﬁte_ hﬁaicnmente en. gue - las contribuciones ~ de Lna
_{:rphaﬁladuraa a@ - ahartpn yoone” se gastan inmedlisatamente. vy 13
Eépa;aﬂjﬁn en la lista que ustedes egtan viendeo ahi, lcs paises

© " que no tienen fechs, son ﬁaigesﬂqua estan en distintas etapas del
-"pr-'.;n:*eaﬁ::, p@rc:.ia 'ma?arla COMO 'aui'r&s un eriterio comidn, Son
paiseﬁ que ya han separado el sistema de pensiﬂﬂéﬂ d2) resto de

la segurid&d ﬁa¢ia1y os decir, habla una s&ﬁaraciuﬂ - de las

cnntrihuciﬂnes para gastaa médlrna, de las cﬂntribucianEb.'para

[

f“-{T? ?i pensinnEE, ek decir,'ﬁe “ha lﬁgradﬁ ya aisiar.lpcr 1o menos, el -

prﬂhlema de pensiﬂn95 de los demés temas de seguridad social. y

;.lf¥_-:_pnt_ghepﬂdariqh_hag;qamantq no hay ninguna otra }@glqa.en,esa

"ffsti,”ﬂeﬁﬂfla_{ener Albania, junto a Argén*inh;"crah'qhﬂ va es.

un buen ajemplm del espectro de paises que estdn embarcados en

& este tipq de reformas: EI parqué los paines han hecho estas .
1;;4;'Téf¢bma$; quiﬁﬁa &5 un tema'casi'fe&ﬁndaﬁte,' en Latinoamérica,
SR &n que cr&a que ln arpariencia ha sidn hastante ewtenﬂa y los

- '.:" s

factmrea qua pTEEEntG ahi son - tres: son falla de diaeﬁm, es

ﬂif"QL ;'dﬂﬂif “los inaantlvﬂﬂ 'tal sons asté estructurado el sistems de

P L o

repartﬂ.-ina sistemas’ trudlcianﬁlea que ﬂﬁ$ﬂtrﬂ5 tenemnsr-ha~
llevada 8 que la crisis haya aatadu pragramada. Lﬁuﬁles son eatns
fallas ﬂe diEEﬁD? Laa fallas de disafio principales son critarins_
muy qenaruﬂaa para retirﬂ antlalpada, para lns trahajadnres que
ya en algun mam@ntm pmr ﬂjampin quedan daaampleadaa. han_hidu_'

como. ve la. 1ista es bastante diveraa, badzicamente vo los. ordene. |
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muchaﬂ ueces traapaaadam al HiEtFMH de penslﬂnea, cuando es un
pruhtemu Lutalmenta no rﬂlﬂclﬂnnde. Otro caaa e: gue a Lraves del

tiempcg por dlutintaﬁ situaﬂinnau. la edad de retiro normales,

han raﬁultadn ser muy cortas, 155 rﬁsaﬂ'de reemplazo, ez decir .

nﬁmu ‘8@’ culcula la pensien del trahajadqr. que en muchos casos

- ha resuitadu que se calcula, por ajamplo. con respecto al Gltimo

-aalariu. a que ha l levado egﬂ. que el trahajaﬁar.durante ﬁmdg
Eu vida iaboral, se. arregla pﬂra d&clarar un ingfean mUy bajo vy

da prqntn en al UltiMﬂ aﬁu da +rahaju eata ohteniendu un salarin

S s e e e e o e s o — -

"J“_Hnﬂrme #uhfﬁ ] nnual Fﬂﬁmrihﬂ¥¢ ¥ !u_qu»su; n-nﬁisﬂ *am11wu

re:ault.a haﬂt#nte mA3z grande de la que en realidad el sistema

i e padlia hghu: ~ financiedw. Toidas estas - felias de dlasiic han

l'le#aﬁc & gque 1los COSTOS de LOs £13Lemas de pensiones hayan
reaultadn-ﬁltlaimas. se han Enfrenfadﬂ-a rrisla financiaras, esty
ha llevado a un ctrculu vicioso, l-‘:r que ha ocurrido., por la

'7._.crl£ia financiera, Ius_ traba jadores ~han viszto reduclidos sus
‘beneficios en “medids que &1 sistems NG podia pagavio, las

”vpenﬂiuﬁﬁﬁmna'haﬁlﬂfﬁéﬁhésjﬂﬁféﬂiﬁ}'pﬁf:&ﬁemplﬁ.-han“dejade-que

la iﬁflaqiﬁn ae ﬁqma lns,henefiﬁinE; Una vez gue el trabaiador

. ve o se han gubido las contribuciones, uns vez que el trabejador
' ve 'paga' cada vez m&é por menos heneficins. va a tratar, pnr'_

i diatintas maneras, de dejar de aantrlhuir y @80 ha rasultado que

muchas economias, del mercado informal del trahaju se haya

Expandjdn."'La_l zequnda  razén, son  los 'teaultadqs no

=

oeoadticfactorics, - gque en el feonde ya lo he comenzado -2 mencichsr,

las - p'ensianau no han 2ldo .las gque se querian, han habldo
prablemas de equidﬂd -impar'tantem. los grupcs de presion més

B fuertes han ldﬁfada obtener mayores beneficios con menos tiempn'
"f_de trabajnL las burocraciss manejando los sistemas son muchas

veces las que majarma pensiones tienen, las inversicnes sa han

hecho activas no demasliado xantehles; Y al tercer prahlema. es

,:'3'91 enuajeuimienta demografico de Ia pah!acién+ aunqlie para sacar

v —

.t_lé_ la mﬂsa eae t&ma lnmediatamente, ese no es un tema muy

-rel&vanta en Ia maynr-la de los- palses latincsmericanos, - -los. -
- _paIEEE.jﬂH?_Eﬂ este mDMﬁﬂtu tienen prahlemaa.'san palses  como

:'Ghina"y”ﬂurnpa Driantnl Cen aquellcs Lugares en dunde nqsﬂtrua
hemaa encantrada la mayor cantidad de prahlamas. DEapuéu de esta
breue dascripulﬁn de quién ha heuha reformas y pnrqua. yo orao

que -entramos al tama que qulzas s esfa Aaamhlea le lnteresa mésg

di aﬁmu hacmr uns’ reforma de penaimnaa, al es gque se denld!gta
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hacerin. Al hacer loe reformas de pensionss, quiere recordarles
a todoe aqul presentes. cudl es el obletivo principal de una
reformo de pensiones, que van o discrepar conmigo, p2re la
razon principal para hacer una reforms de pensiones. ez que las
pensiones de loa trahsisdores sean adecusdas. diaqnam, @s docir.

que el trabhajador sepa que uns vez que ¢umpla clertos requisitos,

‘Be retire la fuarza de trabajo, ¢l vaya » tener una pensién que
3 €1 y & sus dependientes lo ve a2 mantener dignamente y no va a

Lener que _incurrir en sacrificios _i_m[_:gnrtantgs o perdidas de

- U A, T ) —— — '

biesnssts e il'l-'r!:n"}'l‘ tantes . F '=--‘-n:;l,n*u1*'- -11|_=t--| F”'.‘ . wme Al e NLE

directamente las contribuciones gue hace el trabajador con los
penefliciove (ue- 1eCibe,cuudi wa i razon Ge €5tur. Uhe de las

TOSAS 1Mmportantes que esto loqraria, o= dque 2] trapajador dae)e

~de percibir las contribuciones al sistema de pensiones como un

fmpuesto., tal como psua el IVA, por ejempnlo. él ve nue esa plata

desaparece, que no tiene nada que ver con lo que @] & futuro vaya

3. obtwner--a. cvembio, "por’ 1o Lanto ess conexien wva a tener

importante impacto sobre 1s formalizacien del trebaio, =1 el

trabajador ve que su contribucidn es un ahorro gque va a estar
directamentie relacionadn con lo gue reciba a futuro. esto le va

2 der une parcepcion distinta de cual es la funcioen del diatema

~de pensleones. Y finalmente, uno de los temas gue ha =ido aun masz

bullado con mucha publicidad, =3 la oportunidad de poder generar

ahorro de largo plazo, pare que las economiss puedan crecer y

- desusrrollarse an forma rapida, gquas lo podran hacer alnd tuviaran

este ahorro @ large plazo. En este tema de shorro a largo plazo.

En este tema de ahorro a largm plaze, permitanme un poco sembrar

alguna duda: tomsndo el csso chileno. en gque han habido bastantes
impactos, por ejemplo, en el cwadro gue ustedes estén viendo en
estos momentos. loe activos totales en Chile, va superan los
treinta mil millones de délares; Argentine que han comenzado mas
tarde ya tosmbién, casl todos loz paises eatédn en los miles de
millones de déleres. el Uruguay, tengo wun nYmeroc de eien
millones. 2 estas alturas esta suma ys& se a mhs que duplicada,
es declr son montos grandes, lo .que quiere establecsar acsé, s que
esa relacidén entre reforma de penslones, auments en =21 ahorro,
shorro de largo plezo, no o8 una relacion directs, en el caso de
Ghilé, ©l ahorro auments en un doce por ciento en la deécads de
los setenta, a més o menos un veintlicuatre por c¢lento en la
decads de los noventa. Han habido distintas estimacioneos. pero

i = e —— el S

st b v ik
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j:_hnutﬂu.

. -?nu&vamente séln un - terctn de estﬁ incramentmi k#'ayriﬁuidm_ﬂﬂlé'

Py —

-}Tﬂfﬂrmﬁ de PEHSiﬂHDh en si miﬁmaa. Tamhién el cracimiento ha

”-“aumﬁn*ada. “”Hﬂ'pﬁriﬂdﬂ hH um#nfadm en  mAzs de tres puntes

=pnr¢antua1aa al akc, mas o menos un cuarto de eso se le afrihuye

'a las reformas de pensiones, La. refarma de pensiones Llene que

ir-_am:mpat'{_ada por una serie de una serle de obkras re=forwmas,

'15hbrqua gl no este ahﬂrrn”que.ﬁe est4 haciendo, no es utilizado.
| 'af‘,i;_iaﬁtementﬁ.- los t.ruhajaddrmi se ven desprotegidos en su
ahorro, es decir, la rafnrma dal slstema de pensiones. es una |

T - e b

. e I-Ew *-L-t"ﬁrmhﬂ.qn-ﬂ- 1-,,.}, qum hn:-nr ﬂgmw'e.plicﬁha.al asonoy

- Solimano, en la prlmera presentaciﬁn* es s6lo parte de todo el

Sl Guando Tdae  hace u{'}a b

M
=

pagquatsy. por. 1:: tante a*rihuirle ue wur:hﬂ:! milegros - -gourr

o Lm0 e i ik e o e gdom = ar e B g omm
F

e s - - LI
i Jw ,.-Ei‘- = d Ilnf'ﬁl-i ﬁ.‘-u:l Hnuuﬁrm A -4 .

henéfiriaa, quﬂ la reforma de penclones -es necesaris para lograr

.una serfe de esns henaficins 1 ex verdad; pero no es el cauaal-

_unicm de taﬂua es0s8 beneficiﬂs que se praa#ntan COmMO resultadaa

“delilag fﬁﬂofﬁbb da pensiansaj- ? uﬁmo decia ‘el doctor Solimano |-

B ifeam pWT v BT 4. AT

&n la mahana. hay una ueria da institucinnes f_uerte# que es

nécﬂaar[q,qggari_par-ajempln todo un sistema de supervisisdn del

_nuevoe sistema de pensiones., para evitar gue los recursos se

plerdan por mal mane’o o fraudulentamente: el sistems legal tiene

ﬁﬁeﬁautar-Hfdrtaiefidn“de-manera'qu& el trabajsdor pueda reclamar

‘sus derechos. en caso que por elenplo. el emplaadﬂf no paga la

ﬂﬂntrthurlﬁn, o temhién los mer¢aﬂaa de trahaja. tghhﬁéﬁ tiene

i

.:- ;quE spr fortalecidn y 1s reforma eo HaLur mercados, como deetla, -
'tlenen un impacta fuerte, el trabajador ve que su contribucién
_:eata directamente relacionada con au henﬂfifin. no lo ve como &n_

lmpuestn. esté dlapuaata a- Entrar a3l mercado fqrmal. vy lo miswmo

fncurre con- los mercados de cﬁpitai en la medida que Empie;a el
.-f ahmrrn, qulere inverfir a largo plazo, se van q.empezar P ﬂrear
E los inﬁtruma-n_tas. .parla que este ah-:.-rru'_ pueds ser canallzadﬁ_
efdctivamente. En la 'maybr-i_a de lds',paisea. esta reforma de
- pensfones. ha tomado lo que en el Banco Mundial y en otros lados
'-,saé:.l.ha'- 1leﬁada a 'l-lgamlarl.-' _un mlstama .de- penainnaa de pilmea'
fl;mq;tipkgﬁﬂ} es deelr hﬁéﬁha ﬂistintﬂs componentes al sistema de-
”p&nﬂlbnea. uns Vez qu& T r&fﬁrmada. Hay un primer pilar para
hen.a:r:fit:'lcia h&s!cus. que tienda a sar un pilar publico., EI
%Eequndﬂ pilar. va nas alld de los beneflcios b&ﬁicua que sirve
".*para que el trahajadnr pueda mantenar Eus n{ualaa de cnnaumn, qUe

'f.na tgnqq_quu pagar. de comer ¢arnﬂ_trea vaces a la semana, a

-

II -
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comegr carne una ven al mes o ceose por wl 2atile, =2s& decir, que

él pueds mentenar iu ealéndar Jde vida y el de su familia. ¥ el

tefﬁﬂr-pllul 2 de Ahorro voluntario, es declir, #s0 e85 que pars
el tf;bujadar gue qujmre tener un mayor ahorro an laa vejesz.,
mantener niveles mézs grandes queltaa atros dos plleres pusden
proveerle; pero esto consiste en un ahorro voluntario gue se
fortalece a través del mercado de gegura, mercado de capltales,
en que el trabsjador 'partinipa activemente, pero por cuenta
propis, por decirlo asi. En estos pilares, el primer pilar gque

1e dfﬁnhaﬁﬁiiéﬁ,-é$-E[:;ila§ qﬁe T I DRR I poveon é! g!@merif |

de solldaridad en el aiatema; 3@ trata de que nadlie quede en la

Cbndigencia unéa vex (ue ke retire de L& fuerza de trabaljo, y e=s

por es30 que yo como mencionaba, gque ea el alemento de la

solidaridad, porgue la sociedad ecomo un tode, tiende a proveer
clertos heneficios basicos, Este pilar piblico o pilar mas

Sﬁlidarid{ tiene distintas maneras de ser provisito, por ejemplo,

- cen paises_como - Chile, México v. Resagstan. esta solidaridad o

hanéf;cin' basico, es " praovisto a traves de compensar  la
diferencie de la pensién gque el trabajador pueds obtener a traveés
de sus ahorros en el segundo pilar vy un minime predefinido, Las
sociedades deciden que ningin pensionado ﬂbtenga una pensidn que
sea menos de ochenta por ciento del salario minimo, si resulta
gque. la penslén, con au ahorreo individual, le alcanza sélo con 1=z
pensién del  cincuenta por ciento del salario minimo., esta
diferencia. le 2=z flnan#{ada par sl Estadao, ¥y &1 e&siado en esle
caco financia ess diferencia, es por impuestos. Y aqui entra el
elemantu de solidaridad, la idea e8 que sea por_ impuestos

" generales.-de la nacién, © ingresos generales de la nacion, porgue

ls solidaridad no tiene yue ser solamente entre los trabajadores,
es decir, que un Lrabajador gque le ve meior, apoya al lrabajador
que le va pero en sy carrers, sino que otro elemento de la
sociedad. como Lodos aquellos gque zon duefios del capital, tawmblién

 deblersn hscer una contribuclén a este pilar sclidario en ei
sistema de penziones. Otra manera de hacerlo, es el caszo de

Australia, en qgue exiﬁt%_unu pensidén universal bkasica, en que a
tode el mundo, sujelo » un test de la riqueza v los ingresos de

jla'perhana; z2 le da la mizma penslén., Bolivia es un ejemplo

parecido & otra escvala, por la diferencis de niveles de Ingreso,

. &n gque todas las personas arriba de sesents y c¢into , reciban una
.pﬁnﬁlén unica, tode el mundo, ain diferenciacion y é3to ha =side
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' financiada. pnr 1o mﬂﬂﬂﬂ hazta @l mamfntu. ha? algunaﬁ prohiemas
lfnan al’ nuguu gﬂhiern¢1 - pero- hasts el momento eso ha side
""-'_l‘inanciad': oon ~las. I‘Ehurlﬂﬂﬂ- de 1s pli:“iffatl“lﬂﬂ-‘:i&n de  las -H{:‘.'i-.‘s-_
'.'ampraﬁaﬁ Mas grandea del pais.-.hrgenting‘ tiénE un esquema algﬁl

"'-r:fdiﬂtlntu tamhlén; tivne una pensiﬁn'nnira. pﬂrhlﬂsta ponsion es.
;-financiada aulnmente por la contribucidn'de los Lrahaladores. esx

dacir,_hay Enln un EEgmﬁntﬂ de la socledad que aparta y otros
pa{ﬁes, pnr aupuamta han decidido maniener el sistema existente

- :euxat1r, pueuﬂn esanger en cual de los dos sistemas ellos se
_ camp;nm&ten. El elamentn de zolidaridad es que i el trahajadar
ety "E-“'__':-'_-"'_-'.':""*-'ql'-","'fr'é'ti:“-f‘i.‘ré'a'.-nc- blﬂhﬁEﬁ. la penwién minima. puede vuivar al
. .ﬁygteﬁﬁ paklics Ar";:ppr;u. entire Lodus dus ahvrius y ei Esbado
.1é.ﬁr$#¢e la pensién. El segundo pilar. es la parte qua-muﬁp'vez

mAz :EEté en manos dé-l‘."'-.aiﬁtt-:-ma “dig pe'nslm-'nea privadas, aqui_
nuevamente hay tamhién diﬁtintaﬁ muneras de rasalvEr el problema
' u-upr;.‘.;_lanes para ei ﬁals,'an muchos paiﬂﬂﬂ EFibt# planes de
'-j'penﬁinnes por empresas,  &! trabaiador acntrihuya, pero cada
*{;3' :. Nﬂmpraaa tiana un Eﬁquema diatinfn. Hay otro eszquema ﬁuﬂ también

&

qs' privado o ﬁe capitalix ar:inn‘ en que hay agencias
e EprﬂiHIIZBdﬂE aue En mua':htz-ﬁ caEﬂE. L owo dli_e-privadas. ne son
privadas, por Ejemplo. en €l caso de Singapur, hey un fondo en
que-al trabajadar entrega sus recursos y @5 como un fondo glab:l,_
capitalizacian, hay unﬁ sola agenﬁia especializada que hace esol
y ul"t#rLEr msquuma. que estd gananda mas en popularidad en IﬂE

_ distintas paisaa. es que cada trabajador tiene una’ cuenta ~de
'f}i.:;ﬁ?n ahﬂrraa -pensional individual. Para-agregarle ﬂpcinnes a lo que
. ‘scabo de deaarlhir, tiene Ia alternativa de que este segundo
pilar aea umluntaaim 1 nhligatarla.: En la mayoria de los paises
desarrnlladcs.' el eaquema es hacla 'Eﬁquemaﬁ- UﬂluhtaTiDE, de

| cmntrihueién definida, 285 decir. el trabajador no tiene una-
aequridaﬂ- de queé wB loT que ‘va. 3 “obtener y coémo tiene ess
L -aﬂg'u'rildad_- 21 :lmsl'palﬂga deﬁa,frpllad'aa.'ta.'mhien s@ le da mucha
| Tiﬁértaﬂ ﬁl'traﬁajadnr;'pnra eszcoger en qué tipo de invérsiones
sa invierten BU3 recursos. ::1m1 ins'palsés En_deaufrariq. el
esquema t.iﬁ-ncle & ser un esquema obllgatorio, en ia parte de
sistems finaneierm muy regulads. Y ys que mencionabs la parte
regulada..an aquelluﬁ paiaeﬂ an daaérrdi!a; hﬁﬁm'esta sistena

. dal sagunda pilar.' tiene una requlauinn dracanlana. s Wy
':-':;-.aatricta. Y lu- que eat.& ncurri&ndﬂ &s que se cnmiunra con la -

c_r:umﬂ an al £aso. A= Fﬂ‘ﬁmhiﬁ en_ .que lgs_ traksladorss Cpusdsn P -
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rﬁﬁulhcian nuy estrictamente y draconlana en gue los pardmatros
de libertas para al que manaela estar cuentasz son minlmar,. perc
la ldea es que con el tilempo, & modida que s van desarrollando
joa méfeudas de capital, se¢ vava aprendiendo en el pats, como

- [ IS —_ i - ! .- . ¥ L. L
funclans acta siztemz, t3bls rogulozidn oo ve velulonde, auigade

. hay ciertos componentes que no se relajan v no se debieron

relajar nunca, y para dar un elemplo, una cosa gque es lmportante,

@8 mantener siempre una separacidén entre los activos gque son d=

Cla  PMpress T TguE " mane is  Tlog fondos vy los fondos de " lo=z
‘trabajadores mismos, no puede haber una mezcla, yo como empresa,
_maneja lﬂm fnndaﬁ cde la seffora de agul al Iadu. Y &difiﬂiu en

que yo hagﬂ eso, las cﬁmputadnras que yo tengo, las gananciaa que
yo- tengo, de todo eso tiene que haber uns conlabilidad
completamente separada de lss contribuciones que yo he recibido

de ella, esas coniribucleones scn un fondo totslmente separado;

Y Come paso adiriunalﬁ una racomendacion también jwportente, es

que tnduﬁ EEtQE activos que vo mane jo a nombre de otras pearsonas,
tienen que estsr bz jo la oustodia de una tercera ampresa
especializada, a2lgunog palisges son custodios, en otros palises se

dealaraba al Banco GCentral, es decir los activos, que yo
“administro, la mayor parte yo no los tengo en mi posesién, sine

- -gue’ geté on uhd ampress SUina¥itucisn de coenflanza. para gus

zstos sctivos no desapsrezcan. Pero olro punto Jque quizés
¢nnulane rmcalcar en este mamentﬁ, es gque en la mavaria de loa
paises ‘en deaarrﬂlln. la discnusisn no va a tender 3 ser una
discusién., si es que el sistema de pensiones tiene una regulacisn

rewshrivis o relajedse, en la mayoris de estoe paizes, sobre todo

en aquellos paises con mercados de capitales débiles o con pocs
experiencia, con fondos de pensiones privados, la decisidn que
el pais va a tener gque tomar, ez entre hacer una reforma de
peﬁsimnes inmedistamente, con regulaciones estrictas, draconianes

o aplazar la reforma., hasta qus se tengan mercados de capitales

L dﬂsarrnlladma. Eumﬁ la eupqtienria demuestra, por ls sinergis que

Hiate entre la intrnducciﬂn de este ahorro pensional y el avance
de los mercados dé eaplitales, es que probablemente la decisién

. 'de esperar hastas que enxizta un mercado de capital sélido,

estable, profundo, ae va A demarar muche a8f es que no 32 hace una

- reforma de pensiones, por lo tanto la decisién de aplazar, & la

espera de qgue Lenga todss las condiciones aptimas para 1a
roforms de pensiones, probablemente ve a tener costos en termino

Ty
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de crecimiento y bhienestsr pars 2l patzs. Antez de qgue 30 ge

olvide. el tercer pilar. la razdn por la gue casf &e mae alvida

es la éigU1anta: para los paises en desarrollo, 21 tercar pilar

en genersl, no e2 une rosa muy relevante, porqgue e trata de gue

1 e trabha jﬁd'ﬁrﬁ:: pnr*{ﬁ!r\nn et drvuamant o pEe e e b addeas

financleros, miren ouéles son Jas inverziones dque mbés les

~convienen, hay ciertos poeises que han tomado ese camino, por

ejemplio en Brasil, fiene su pilar piblico y més o menoz un cinco

"par—:lenta de 103 tranajauurﬁﬁ. participan en este teicer pilar

vnluntarin, y peze a3 que sblo el cinco por ciento por el tamaio

del Brasil, 1u$ ahorros de ese aumpanenta valuntaria. el tercer

pilar, son m&és o menos el doble d& 1o gque Chile ha acumulado en

sus sligtemas de penﬁiﬂnew. Dtro pais que ha hecho algo parecido
es la Republieca Checa, gque no tiene segunde pllar, el primer

- pllar tsabién es cvasi minusculo. v 'han decidido a viavas de

~ gubsidios tributarios, que los traba jadores participen wmés

activ;mentp en sse tereer'pilar. pero, en mi opinion, sste tercer
pilar es solamente para aquellos trabajadores més pudisntes., o
con mayores recursos y con mayor informacion, y en general

traba jadores en loa gque el Estsdo no tisne gran responsabilidad

‘por #Bu bienestar, Bueno, siguiendo un poco con el coémo, yo
. -sstaba mencionands una -gran cantidad de opeicenes que existen para

 hacer una reforma de pensiones, Ustedes vieron la lista de paises

que astsn haciendo refurmaﬂ de pensiones, <ada uno de estos

paises ha hecho una refurma distinta Yy por qué lo han hecho,
porque ls reforma, vo estoy seguros que ustedes saben, pese a gue

gon reformas .prioritarias, son reformas complicadas,. eon gran
{mplicancia sociasl. econdmica, financiers, politica, cada psis
" parte de condiciones basicas distintas, entonces cada pais, en

definitive, se ha hecho un traje a la medida de sus propias
condicionee. La reforms en cada pais ha sido distinta, pero ha
habido un principie bésico detrds de todo esto, un principio
rar:to, que ha E-id-:r el de separar prr::blemas que hasts ahc-ra
siempra se hahla tratada en cmnjunrn. ¥ el primer pruhlema o3
aeparar el problema d« la polkreza; €1 problems de la pobreza vz

" a seguir siendo wun prohblema del Estsdo, =1 Estado, va & tener

un rol indelegable, ¢l atacar ese problema. Y el segundo problema

. e el tema de las pensiones, 88 Treservar la capacidsd de

consumo del trabajador, una vez que é&skte se reflere a las

fuerzan del trabejo, y en este campo el 1ol del sector privadoe

M—
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ha ido erecisndo cada vez mis, y el rol del Estado hs tendids o
ger un 1ol mis indirecto que lo que era hasta el momente, Esx
J.arl:;i:'.-_ Whrivowenile el preblens de preservar le capacidsd  de
eﬁnﬁumm;:ea un problema que hs =ido trazpasado cads vez mbs en

- los patses que yo mencionaba’ al prinelple, a menos dei sector

privado., Ahora., ests preservaclén de lous niveles de consumo,
Tienen una serie de riesgos ﬁn le gue el Eastado 3l tlens un ral,
el rol del Estado, es en disminuir los riesgos. En el siztema de
pensiones enfrentamos cuatro riesgus. y voy a decir por qué =510

mencions trea, el primers s ] rissac pars 21 iedividus. de gue
& Lraveszs de s8uU carrera pasa muﬁhn Liempo cesankte, desoempleo,

" . ] k] 1- ' L] LI b s o= = o= * - = = .
sial@iivgdodus, oy una awt e de proviomnas de 288 Lipul wi sdéguindo,

Qe riesgo para el sisfema de pensiones como £n todo, que quiehre

una empresa, haya fraude, las inversiones sean maias, y el

ktercero, e el riesgo del pais, gque el desempefio econdmico del

‘pais sea muy malo, gue haya inflaciones, expropiacion, El cuarto

criwsgo gus no menvionoy porque notengs ninguns contribucion gue

hacer, son todos los riesgos infdentificables que haya una plaga
de peste, un terremoto, caléstrofe mundiales, guerres mundiales,

que no quiero entrar a hablar de Lemas tan desagradables como

. esos. asl que me guedo en lo que puedo hacer alguna contribucion,

Para el primer riéﬁga. ls maners mas directa de reducir el riesgo
para el individuo, e3 Dbasicamente aumentar la capacidad de

generar ingresos de esgte individuo, i puede generar més ingresos

-wac s pedar lengr wmayores zheorrez, vy oorec que en (la dicousiin de

hoy en la mafiana, les scluciones, el rol del Estado para esos
temas, ha sido discutido, estén hastantez claros, la manera mas
directa es proveer mayor educacién el tirabalador, en la medida
que es mas educado, va a poder ser més productivo, va a tener mas
ingresos, vea 2 entender mejor cudl es la Importancia de ahorrar
vara la veljez, E| Estado debilera invertir mas en salud potr las
mismas rezones, un troaba jador més <capaz que puede trabalar o
tener una wvida mas larga. Entonces hay distintas alternativas
para el Estado de cumplir esa funcién, hay otras posibllidadas
también, como aumentar !z modalidad laboral, de manera que el
trabajador pueda moverse de trabs jos menos pagados & irabajos
melores pagados, en los que exista esas hasibllidades. } como
mencionara anteriormmnte también, el shorro para la velez es
pr&mﬁvidn; g1 es que exizate una relacién directa entre lo gque el
trabﬁjadmr paga y lo qu2 obtlene. De asta-manera el va a ver que
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es lmportante v gque obtiene alge s cambio de weso, Pero las
mayores tasas de ahorro son sédlo parte de la tarea, el Estade

tambicén tiene " que Szeqgurdrse gue  edlaostan fnctrameptos o

- instituciones que permitan que este shoerro zes utilizsde

efilopznente, gue el Lrebejadur sbhienge un buen retarno sobre o
que ¢]1 estad contribuyendo, y por supuesto. postericrments hay que
asegurarse de gue estos ashorros v los retornos a la Inverslan
puedan tfanafnrmaréelen pensiones y beneficios adecuados para el

trabajador., eg decir ezo implica ademds, que tlisne que exiatlr

‘un mercads de nulidades, © una industris de seguros LBana, porguec

en muchos paises tlende a ser la industria de seguros, la que

1
'I
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‘del trabajo. En los mercados informales del trabaje, el

trahajador cesi nunca tiene planes pensionales, entonces =i

queremos que este trabsjador obtenga bheneficios., hay que dar

coipsentdivoes -para que 2! sectaor formal provea el edpiod a@n un pals -

y no el mundo huysa hacia los sectores informales, por & Jemplo
huyendo del sistema tributario abrumader. Rl seaundo riesgo, o3
el del ﬁiétemﬁ”&e pens{ﬁHE5. Agui Lo primero gue hay que jogrear,
es tratar de alguna manera de limitar y resolver los conflictos
de interés que existen entre las pﬁrsonaaiﬁﬂa mane jan el siztems
de pensiones y los trabhajsdores., Qué tipo de conflictos son

éstos? Si el sistema es publico, que el que manela el sistems

2a poncionesz haga inverasiones mﬂtiygﬂag politicamante, ﬂﬁﬂﬁtruir

un puente .que no tiene ninguna rentabilidad, pérc: que va a
psrmitlr; por ejemplo. obtener votos para un clerto fenador, o
en el caso del sgector privado, que se use los recursos de los
traba jadores para invertir en empresas o resvatar empresas
aﬁﬁciadﬁa al (ve manejs los fondos, que en el fondo son
inverslones muy riesgosas o poco rentables, entonces, de aslguna
manera, hay que lograr resolver esos conflictos ? ahi 1o primero
es una excelente supervision, informacian, gue las cuentas estén

‘elaras, gue aea muy obvio, gusndo los retornos o el maneio de las

cusntas no es el apropladas o que los recursos estan desviando

- hacia Areas que no corresgponder. En general la mavoris de los

slatemas de penaiﬁneg reformadas requleren gque por 1o menos una
vez &l afo haya un estudio actuarial y financiero de cada uno
de los fondos manejados y también del slstema como un todo. Otra

manera de disminuir el riesgo del sistewa de pensiones =3, que

p—————— drpmrmrili PR
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Toa: derechnu de laﬂ trabajadmres wstén muy cluramania defln!dnﬂ.:

'Inu haya umhiguedadaﬁ de ningun tipm. que al" truhajadmr y iﬂdD el

mundn seps qu-s TR Y- qué Le curraapunuu, Cpero riwal’lnil ir.n;

deracha:ﬁ nt:r -1 !;mfir:ienl"a. - La defensa de estos derechas es
apnynda ﬁi; pur ejﬂmpln, el trnhaiédnf; {os -Hérpﬁhnﬁ ﬂﬂl-
trahajadur 20N pnrtahlms+ e@n decir. &1 los puede mnuer de un lugar
a ntrn. asa implica que ol trahajndur pueda escoger qui4n maneja
suﬁ -ahqrr05+ '_ Gﬁrb manera  tle defender- eztos derechos del

jrahaiadaf aﬂ.__ﬁgr;mgigmpia,j daxlqg _aue  estas ﬂﬂrnrhﬁr

..............

-l

Pi "uritnriu}a;' o e jonpia. e u'i IUﬂEI:I'- de iz quiebra de wna
empresa. de manera gue si qui@hra la empreaa donde trahaja al
trﬂhﬂjadnr. “lo 'primerﬂ_ que hay" qua' hacer ‘es pagar iaﬁ”

" cnntrihuclanqa} Y el tercir“ punto es,. que esta promasa e

penﬂfﬁn gue "'_E:.e- hace’ en 21l sistema de pensiones dges
cﬂl:teraliuada. ee daﬂir que la prnmeaa no se2a3 sdlo una promess,

sina quﬁ hﬁva un-dval de rerursas reales. activos rﬁalaa, dﬂtréﬁ

-:_‘ﬂﬁfesta bromegal que “no sea’ cone &n el” slstema da” reparfﬂ qUE s

prum&te una. pensisén pero la contribucién del trakalador no tiene
aval n{ngunngetn&a. fuera la palahra del Goblerno de turnc o

- como en otros paises, como hlemania. que hay reserva de libros,

ﬂue se mupune aue algun dia esa niata ‘hay que Feponerla, o como -

én; Suacia. o 7 que tiﬁnen cuen*aﬁ »irtualea., aue el

trabajadar fE@ihE una hﬂleta rfue dice seffor ustea tiene cien mil
pesaa. perﬂ que en realidad noachay ni un peso real detrds de eso.
Y qU1z& #liral mas impﬁrtanta paras eI Estado wy en’ el tercero,
en el riasgﬂ-pais, hqui voy. a aer hreue, - porque ya se 'hﬁ

_ mancinnada,rﬁw1las preaentaclunaa antericrea. la importanclia que

EHIEL&IHT marca+maqrﬂacmn&mica fuerte. estable y precedible, que
las lnatitucianea funu!nnen porgue de ssa manﬂra no hay manera
qpe un sistema de pensionem pueda proteger al trabajisdor si es

‘que- allsd esté la inflacién varishle, hsy expropiacian. ‘los

derechos de propiedad no estén claros, como eso ya se explayod

Z:'i_ hﬁsfénia en la mnﬁana, no ‘voy a hahlar mas, fqera'da'ihaiat{r'

 J." el puntn ﬁei riaagm mﬂﬂetariﬂ.- El rf&sgm mpnetarib  gue ha-

sido nataatrufnl ﬁen_%muchﬂﬁ pelges, es por un lado, rcomo

: mﬂnﬂinnaha, 1a_inf1a;i&n; la inflacion es 2l mayor criminal de

inﬁ penatune¢ porque 51 final se las come, y mientras mas alta
y ‘variable es la. inflacién. maynr va a ser la. pérdida del poder
adqulﬁitwa y oedemas lag - inversziones de loa traha jadores se

Ipierﬂen: y el aqqunﬂa_aa-lasf]d&ﬁaruaaldngs"de:lﬁ:munéda.'que

"
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- tamblén tiens el mlmmn nmpactn. 5 Ril= hay nercados deo capluale¢

ﬂEaﬂrrﬂllﬁﬂﬂﬁ en: que 1oe admini dara# de eslos fapndos pundan
ﬂivPrEiFiﬁar ﬂFtﬂﬂ riﬂsguﬁ, Ia uniﬁe MARST A de evitar uno pardida
pmrn - los _ trahajadnres - es parmltir_ que. se invierté-
internuaiﬂnalmente. T deﬂlr lﬂa.activaa del trahaiadmr nm pueden
eatar salamente lnvartidas en el pai.-:'. EIIH:} gue puedan estur'
lnvertidn en NUEuﬂ York, Japén, Sulza. dende sea, hay qup

dluersifiwar en el munda, .porgue de ssa manera g2 dizsminuyen escs

rfaaunﬂ ? en realidad es. unu_;qepyesta oy democraticn, normua |

L 1—'I-I'J-.'—|I a

CTa.genle e mﬁrutum :&-unuum un'éa Ecuaﬁal. estLoy Seguro gue no 1

ﬁjtienEﬂ todés sua acti?na aqui en el Ecuadur, slno que tombieén

: -.Jﬁ;jienm una ‘cuents en-Mizmi y en olros iad , entonces por quéno
Fe;mifi:!ez 2. =2 é“.trsh:,:d:ras cotaner sl alswr tipe Qe

'aeguridad Hnblendﬂ dicho todo esto, agui lleqamna & un punt
ﬂfitimn  Hay disiinhas ﬂﬁ“iﬁhﬁb de hacia dénde ir y ustedes
prnbahlemante pndlign tadus aﬂardai._cual es- el escana.in final_

el ‘que EF gquiere- ilegar 20 ai Eﬂuadur. La pregunta Es-guﬂmﬂ-

If'3mauarse de la situscién actual & la situacién finasl? La etapa

da transici&n del - ﬂiatema ewxat#nte al 1efarmad¢, 25 un desafio
pﬂr-_ ai minma. la&' ni:ndin::innes iniciales de cada pais van a
detarmlnar qué tipu de Lransicidn se puede hacer: y una Jde lag
| raa;;ic:innam maﬂ-impnrtantes gque enfreatan los patses en esta
| tr&nslaiﬁn es el nivel de gastos en beneficlo de pensionea, ' En
el cuadrn que uatedeq Estan mirando, agui urdene por distintos

grupﬂh VAR Srdané’ a Weor gasto en  pensicnes como poreents je

', de_l producto, a . mayor para distintos arupos de pe-isés. ~ El

'hfim#rn de Giorgis » Moldoha, 2l Asia, con palses de la antisua
Unisén Snviética, daspués vienen ¢Uat:m pafnes de Europa Oriental,
d&sﬁuéa vienen laa paises latlnuﬁmnricanns en gue el nlvel de
gaatun antea de la refarma. Y finalmente & gan ejempla de paises
deaarralladas._ Y el punto gue quisre hacer acd, es qu2 paises
:ﬁn, que actualmente el costo de penziones es bajo, tienen bajos
impuestns, ‘la deuda 'pihlica es bhaja vy tiene muchos activos
pﬂblitos privatizahl&s. pueden hacer reformas prnfundaﬁ.y rapidag
pa:que pueden financiur da trensicién de uno al otro. Palsas

'? como Casastan 'y Enbre todo Bolivia, ju#tamentﬂ hlfiarﬂn ese tipﬂ

de refurmam, reformas. iy dramaflaaa‘ en c<amblo, 51 mtramaa 2n
_@gé cusadro del ejampln que tengn. miramos Hungria, o mée cerca

g_aun. ﬂUruqugy. _eatas son patﬁea_:uqu cargas pensionales

- mportantisimas, y financiar ls Lrensicién psra ellos es muy

i,
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"Epaquehua‘ Y de dénde nace al prahlemu hauiaamnnta’ El prohlana
, fnauﬂ que &n una etaps d@ traﬂﬂtciﬁn hay que’ snguir pagando los .
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'vlaﬂiatunte. Yy al misme tiemps hay que. acumuiar actives para que

el trahajadur tenga ahorros para la uﬁjeh; ﬂtra manera de ver

 ?91 aﬁun;n._ e que durante muuhus anos., el Estado le pidia
© prestado & los —trabajadores, cada vez'  qué ‘el traba)ador

cnntflhuia; Ie ‘estaba preatando dinern-al Estadm para que con 2se

I“;_dinera el Estada pagara _las pansinnas ﬂgi_ipslltrahajaﬁoreq
.f!retiradnﬂi Ei 56 hace una refalma. Ilega el momento en ellque hay

que repagarlp al. trabajaﬂar 1o que'hﬁ psgade, y esc &n muchos

- paiﬂea pueda ser complicado, como miramos puiaea como.Polonia can-

¢atnrce punta de pruductn de gaatm nnnnl v cuAnta ez el soste

1 _.J. — - =

ejamplu, un paiﬂ ﬁﬂmﬂ Uruguay. decidiera etiminar el ElEtEm& de
repartﬂ de-gu!pa, el. ananciamientﬂ :equarides para e300 {ba & ser
aercanu. coma a dace por ciento del plﬂdurta, porque eso =23 lo
que hay que pagar y come 1os traha jadores ahora ya no le eatén
prastandn directamenta al Estado, sind que tiE“En_bUh propias
cuenta31 el Estadﬂ tiene que finanLLar es0 por oltros lados.
Cuma lb pueden hacer? Pero como veo Unas caras de susto por los
mantns qun aatamas hahlanda, permitanma aclarar que el rﬂstﬂ.dei
financiamiantn Eiguianda con el n1Bmp1ﬂ e Uruguay es menor. En
el. caso. del UrUQuay, de los doce puntos gque . UEtEdFE ven, aahﬂ
puntns eran financiadaa por contrlbucionea de los trehajadares
[T uatrﬂ puntos ya eran tranzferencias di*#:t& del Fu%ada. e
.decir. ya el Eatada tenla tedozs lozx afios que pagar los rec uranﬁ

}_ gen&r&l&a de la: nﬂci&n. cuntru puntaﬂ del produrto para pagat iga

: panﬁiﬂnes an el . paisy hhara B8l se hace una refnrma. hay que

financiar. en eate caso, los otros ocho puntos y eso se puede
hacer t't-n La . palab:a "ajuate" ha famadrﬁ muy mala fama. pero

| h&sicamente el gmhiurnn. ° va ) t@ner que aumentar sus 1ngresa$.

dismlnulr ln:na qa:atc}:-r, N pﬂdil‘ preataclu recursos. Una de las
ventajas de la reforma &3 que lﬂs mhnrrag el trah&iadﬂras, pese

- :a qna ahmrn eatéln A nombre rie loya *rabaiaﬂqras, pueden sger

lnvaftidaﬁ Lamﬁiéﬁ'énihanhi_del'aﬁtadn que pe:mi}an_financiar
esta transferanrla el pals puede . pedir  prestado
1nternac1nnalmente u atra ﬂaminm ﬁs reducir la deuda._hjuafﬁnda

Wt
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lnm banefiﬂlﬂs, por ejlemplo, =i se aumenta la edad da retirao, &1
vmlor de oon deuds dieminu$n. Aora viendo gelue Noleros que 2on
bastante importantes, lLlpor qué los palses se emharcen on westa
tranaicién tenlendo  tantas necesidades? Y 1» rezpuesta
relativamente directa, 1 hoy dia cueste muchos recuracs hacer
esta transformecidén, un si:tems que estd en crisiz ve 3 ayudar
3 qua aallana al cozto da hacey eztaw yafovmaz va 2 avr 2R wayo)
_;J el pajs vo a estar paacando ¢on nrohlemas da cvrecimientn.  Con
@5 l0 iee ogiadeiuv wmucin sBu alenvion y wakboy dispuRs.y pelo iae
. _. preguntas gue ustedes puedan tener al respects., Muchas gracias,
INTERVENCICN DOL SCHOR ROBERTO cHALER, BAFRESIDENTE DEL DBANCU
CENTRAL DE CHILE. Muy huenas tardes. También qguisz

muy :inaaramrnta la opertunidad de cowpartilir ¢on ustades un tema

ziers agradecer

que an 1¢ Persunal, me ha tocade vivirlo los ultima siete alus,
- -':parn que ‘»demds lo he estudiado y 10 he visto en otros patses que
es el de la independencia de los bancoas centrales, ¥y en gque
medida ﬁﬁede &1 conveniente incorporar, & nivel constitucional,
egte elem&ntn de disefio del aparsto publico econdmico en este
CASO EDI’\E‘IE!‘I;D. en apiicaclion 2n el Ecuador, Vov a dividir mi
presentacién en dos pari':es. La primera, vov a veferirme a
I ciertos aspectos cnnceﬁtuaieﬁ vinoculados a la independencia del
Banco Central, ¥y en la segunda me voy a referir egpecificamente

‘al coasd {UE CONOCZCO WmLS, gue =22 el  caso de Chile, en el Yus

- también voy - a hacer referencia explicita al tems constitucional
I y 1eg#l En. leos vltimos afios ha habido una tendencia bastante
_::rer:iﬂnte e Hmérica Latina y en otras partes como 2n Nueva
| Z#landia. incluan en Inglaterra,  hacia la independencia de los
Bﬁncna centrales, y la pregunta que cabes hacerse en primer lugar.,
25 Lper qué ests tendenclia? Yo diria que en genefal esto se debsa

a dor motivos principales, uno gue hay cada vez mis conciencia
que ‘la inflacién es un {mpuesto no legislado. y subrayo no
legislado, de caracter regresivo rfue afecta fundamentalmentsd a
1ﬁs_ﬁeﬁturas de menores irgresos y que a la vez, dependiendo de
las carscteristicas del proceso inflaclonario., esta Inflacién
"I-.amhlp"m tiende a» afectsr fuertemente a la produccion y la
inferaién y &n algunos canos, incluseo, hasta |a estabilldad
prﬁpiam&nta politica de un pais. Yo dirls que esa toma de
- conclencia ha hecho reconocer que atacar la inflacién tiene una
| prioridad extraordinarismente alta Jesde el punto de wisla del
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diaahu de la palitiua acnnémica. “En el cnso de ﬁmérica Latina,
ya dirin que en términos més generales, la pre#enci& bastante
te¢urrantﬂ de dﬂaaquillhriﬂ macrmﬂﬁnnbmltu y uﬂtay pena#ndu N
inﬂaf:lan por. un lado y el tipl_y:c:: otre ind.ic-adar the. nuREtros
ﬂﬂiﬂﬂﬁ. que Eb la criuls de ) Qa&ﬁﬂr'a ‘terno., la.llamada erisis

"de_. ' ia halanza de pagms, BN situacinnea que n-:-&-:ltl'.m hemos

viﬁida recurrantﬂmﬁnte ya durante muchos aflos, v Lambidn diria

""'.'-'-‘.;‘ué__ h_-é}-' _Ln_'_m toma de cbnciancia an cUmntn a. la neceslidad r,l-*:-_"

"

[

_enfrontar. 4*5 rigurosas, més ﬂﬂr!da,.mﬁﬁuﬁEtfatJdirjg_yp. i3

dEEEﬂUIliHPlﬂE-mﬂctﬂﬂﬂuﬂﬂmlbuh, ifase inTiacion o gilals ouia

.1,
e

cyla ewperianﬂia internacional tanto desde un puntu de ui ta
academica T omo dﬁﬁﬂt un punto ﬂe vista pr&ct:ua—pclttica. indica
que el dised inhtitucinnal de tener Bancos Caﬂfra154 realmente

independientes, vy 1o diﬁtinﬂﬂ de legalmente o formalmente

-3"'-tndgp;ndienté5, ha- »1do vao diria hastente exitona, on E!-Eentfdd

-~ - gue tlende a ver.una correlaclén bastante estrechas entre Banso

l l.l-— _'I- —

Gentralea indapendlmntaa o uutﬁnmmas Y paisds con baja lﬁflaulﬂﬂ.'
y de otro lados. tiens también una unrretacinn bastante estrechs
entre paises con haja, infla#iﬁn ¥ palses con alto sumente en al
ahnrrﬂ. la Inversinn ¥ ulevadas tagas de crecimiento econédmico.

“Ye diria aue 9n 41ntesis, ta idpa diz intentar ina*ituwinnalizat'

I_lagalmente la defensa . de ics desequilihrias macrosconomicos

fundﬁﬁanﬁale;, és QJG: gue justifﬁca_:m explice el porque-
créﬁiéniéménte nuﬁérdsas paises intentan tener bancos centrales
lndﬂpwnﬂiﬂﬂteﬂi-'ﬁ """ Hivel We la Congtitucidn v de iﬂ;ﬁm e
rﬂquieren un  quérum ¢alificadm para ser ﬁﬂdlflﬂ&ﬂ&&. Ahura.
quihiern deade ya seﬁalar. que serla alga plﬂfEnﬂioEa cmnﬁidarar
que cmn el &nln hechﬂ de tener un Banco Centrdl independiante.
‘uno pueda aaagurar lns aquilibrinﬁ ma¢r¢9ennnmiﬂaﬁ 0 asequrar la.
pr&aencia l:le inflacinnes muy hajaa. Y esto es asi, porque
indudablamente que &l equllihrin macrne¢cn6micm no sélo d#pende
de-. la pmlitica monetaria que es la que Eradiciunalmenta dapende

del’ Banan Céntral, sino que también depgnda_desla Imﬂitica

| --camhiaria. " que en algunos Casos estd radlecada =n &l “Bance
'5w¢entr&1; en otros haqu pﬁta radiﬂada en el Gobierno v en ntraa

'fuagns - uamparte entr# ﬂmbmal perﬂ' también depende iy
'"ﬁ_arucialmente de la pnlitiaa fiscal y de 1a paittica salarial Y

:?-Tffnarmalmentey Yo diria QUE siemFEEr;Eﬁt*“ dou Pﬂliti“ﬂﬂ estan .

'“iﬁfuera del. &mhlta del Banﬂu Central: EntanEEE,_1ndudahjamentq.'
”'ﬁ': qPE_#ﬂ;hE“?“ sea_iqﬁapsnﬂjEnte{ es un& parte de un disefo ﬁlbhﬁl

-
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del Ima'nejn e Ia_ phltt{r:'a scondédmica, orientarda al aquilibrio
macrqeﬁﬂnbmicn._ﬁaru no es lo que'puede solucionar los problenas
por al solos., Sin embargo, reftero la experlencia {pdica gue un
hanco siendo independiente ayuda mucho., Ahors déicine zolamente
mogtraries nor oue  tamhbilieén, admn avoda Al Banee  Centpral
independiente, ain cuande la politica figcal vy la paiitica
salarial ohviamente, no estd en mus monos, poerque, por ejemplo
y hay muchas evidencias s este respecto, &i en un momsnto dado
coema E L secler pthiice sapleza 3 gasbtar wméds de Lo yua gana. y =i gasly
- qumenta y'aumantn y pone en riefgo la inflacion © pone en rlesgo
el equilibrico externe., wua Banco Central independiente 1o que
' nurmalmante va A hacer es que vas a aenunciar esta situaciﬁn,'cnn
mayor o menor fuerze, en forma mds o menos explicita, pero le
gue =51 wva a ser necesariamenie por su responzabilidad
constitucinonai o legal., va a tener” gque =ubir L2z tasss de
U interés, como una farma d@ reducir el ritmo de ﬂreciminntm del
.g&mta privadﬂ v ﬂnl ¢ampenﬁal el exceso del gaus o puhlita. Pizra
el alza de la tase de interés no 25 un elemento incocus, ns €& wn
elemento indoloro. 3ino que inwediatamente el as2ctor privado .
reacciona con fuerza sl alzs de la tasa de interés, al sumento
de los coetes financlercs, a la pérdida competltlve de la
findustria, etoetera, y €30 gen=ere un cvhequeo 2l propio incremento
del gagto publico, por lo tanto indirectamunte ei Banco Central
tiende a compensar un exceso de crecimiento del gasto pablico,
Algo similar tiende a ccurrir c¢uando ia poiltica salarial es muy
excesiva, si los salarios crecen mbs slla de lo que e=
razonable, deszde el punto de vista de la oferta v demands de
puestos de Lrebajo, y €] Banco Central reacciona frente a la
eventual alza de Inflaciéan, gumentandﬂ la tasa de interéz, el

mismo directo o indirecto de ests medida, va & ser reducir la

demandd por trabajo, reduclir leos puestos de trabalo v
consecuencia del impacto al aumento de salario se va a traducir
un aumento en la tasa de desemplem, y en vonsecuencia los
'sectnraa th han ganeradn esn. S5 uUn nuevo gnbierna o sean los
- sectores laborales, ven a tener que enfreniar esta realidad
-egvando ¢l Banco Centrsl la haga explicita, En consecuencia, adn-
cuando =ste tipo de pmliticf:‘nm e3td =2n poder de un Banco
Central. el hecho que exists un Banco Central con un grado de
independencis de autenomis suficiente, y tome en serio el rol
de - mantener el equilibrilo ﬁuﬂtﬁeeon%mic@, Va8 ayudar muy

~r.- Ll

S iins
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fuertemente a que el diseto global do la politica spunte ha~-ia

una bais Inflacldn, y unos equilibrios macroeconimicos
'-baaiuumente salidoa, Dicho esto, tambiérn guislera sefalarles.,
que un Bance Central independlente no es condician en rigor. no
g condlician necesaria, ni suficlenta, paralla 23tabilidoad de
ﬁracius. Que no es condieclén necesaris, es cuestisdn de Ver a
América Latins en todo el perfodo de posguerra y hasta los afins
selenta, hasts la crisis del petréleo aprodimadamente, en que

. tenamos varios pafseas como casl tedas las palses de Contra

ﬁméri:; Soms Nfémice, . some ?&nezyeia. 81 Wenvs Con pracuicsmenta
cero inflacidén o una - inflacisn muf similar o la inflacliaén de los
paises lndustrisles,. ~en -~ que “tentan Bancos ' Centirales
extrsordinariamente dependientes del Ministerio de Hacienda, y
taﬁbién es cierto que un Banco Central, spor 231 sole comn
Aelalaba,  no pusde aspsntissy pecezarispente | ls Fstaslildad
macroeconamica y requiere del concurse de las demée poltticas.
Ahorayél otfo punto qus gulsiera hscer =3 und diitineién Uy
lmportante entre la formalidad v la realidad de la independencia
del Banco Central. EIl pape! aguanta mucho ¥ hay muchos Bancos
Centrales que son muy independientes institucionalmente sea a
nivel constitucional y/o legal, v en la practics la frrma &n.que
operan los Bancos Centrales o los Gobiernes o los Parlamentos,
no permiten que ésto se2 Instituclonalice 2n términos concretos

y operativos, en este ca#so indudeblemente, |» independencia es

une independencia d2 pspel y no real; y ademds, existen varios

Bancos Centrales en el mundo que no =on independientes dal
goblerno, pero que por =mu alta competencla técnlca, por su
impecable estandares morales Y por su reputacién histsrica gozan
en la practica de una muy alta auvtonomia, a pesar zomo digo, que
suU eatatuto lo hacen Tormalmente dependiente del gobierno. Estoy
pensando, hasta el afo pa#adn en el Banco de Tnalaterra y ha=ta
hoy dia en e1 Banco de Japén, que son bancos que no son
Independientes como los antendemos hoy dis aqui en América

Latina, v =in embarge tienen una enorme reputdcion, al igual que’

el Banco de la Reserva Federal de los Estadozs Unidos o el Banes
Central Aleman. Con todo diria que 1o que es claro y definitivo
hoy, ez que la llbertad y e] poder de la autoridad mqnetariﬁ
pﬁra.implémantar politicas que permitan controlar la inflacion,

van & ‘ser mayores curndo el Banco Central sea realmente.

‘independiente respecto al Gobiernn., Ahors de qué depande este

i sl
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nivel de independencia? Yo diria que el nivel de independoencls
ﬁenenﬂa fundasmentalmente de tres temast Primero de la naturaleza
v del slzanve de I réapmnﬁabilidadﬂﬁ.'que e zon Jdalegsdas sl
Banco Central, especialmente en el campo de las politicas
monetarias camhiarias. 3Sequndo, depende muy exclusivamente del
eatatus legal de los miembros del oonsejo o del direcgtoric del
Banco Central, poarticularmente en lo que se refiere a su
daéignaciﬁn Y & su remocidn, Y tercero, depende de los liwites

Impueastos al finsnciamiento que 2] Banco Centrsl puede ohoraar

mi oemetor pdbiien v oen general = oinzhice
" instituciones financierss, Licencis, el estatus legal de los
mienbreog del conzejo o &l dirsoterio del Bango Ceniral debe sor
tei, yue gereniiie que sus wiembios 2abdn prolejidos de - Lae
presiones que puedan ser elercidas por el Gobierne, por el
Gmngraaq D por grupos rivades, vy a este respecto la experiencis

~de la comparacion Internacional sugiere que es conveniente los

- gliguiedtes ‘eleméntost  Primero. gue log miembreos dal consejo

directivo del Banco Central seab designados & travéesz d2 un
proceso que no dependa exclusivamente del Presidents de la
Republica, sino gue reqguiera la aprobacidén d#2 aigun organismo
-GﬂlEﬂtiUd como por. ejemplo, =1 Ssnado. Sequndo., gue una vem que
un ¢¢naejer¢ o un director ha sido nombrado, e! gobierne no debe
tﬁﬁér lﬁ capacidad para removerlo o pedirie la renuncia, Llos
tonse jeros deben serlinumavihleﬂ. salvo cuando sean encontrados
gulpables de algiin Srimen, dé &igin cvenilicie de inkereases -
tipificados en la ley, o de alguna grave c¢onducta inadecuada.
Tercero, lo# miembros del consejo o el directerio del Banco
Central, deben ser renovados en forma gradual., #sta &s una
condicién indispensable para evitar que un nueve gobiernco pusda
camblar 2 la totalided © a la mayoria de los nlembros del
conzejon, también permite que la composiclén del consejo refleje
los camblios en Ja situacisn general del paiz; v finalmente ezte
sigtema permite que la continuidad y w1l camblo s2 comtinen en las
poeliticas del -Banco Central y se facllite la matencidn v la
tranaferencia de las trsdiciones Institucionales del banco. Un
cuarte criterios, gque losz pesiodos de los conszejeros deben sev,
en lo posible, superiores a los de les autoridades politicas y
no deben coincidir con los de ellos. Ests condisién es muy
importante porque contribuye a la real Independencla de los
miembros del coneejo y & la sdopelén de decislones Al ftciles, en
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ocaslones dures, pero necesarias para laz politircas da aluste,

de estabilizaclén. Ouisiers aqui detenerme un segundo y sefalar
QUE_T-'E"'t&n pulilicua— de ajuate y establlizocldn, noras lmente
tienen gignificatives coatos de corto plaze, wn términes de caida

de tasza de crecimiento ecmnbmico, en tarmino:s de avments s

~desenpleo y de caidas de =zalarios reales, En cambio, la

reduccion de la Inflaclién generalmente toma tiempo v reguiere
azfuarzaz haztante peraistentes, deWwldo a édztlc, 31 &) perlodo da
Jloa sconselerne es muy corto las decizieoned duroz: = lapepuiaies

e requiara ia poiritica de estabilizacién v ajustie, puaden sar

tebricamente evitadas. en rigor postergadas, si se toma es

) iﬁrﬁﬁbh‘le"que se abandonen anhtes gue se produzcan los efectos

deadadon. Fol @l volbisiiy, o1 21 periwde due (o ubpnsejeros es
largn, ellos estardn en una nmejor posicion para resistir las
presiones que gur Jan de los problemas socisies de esctabillizacion
Y prﬂbahlemantﬂ &staran aun en al Banco «cantral cuande los
eféEfEs p&sitivnsi de peraeverar en esta  politica | &
materialicen. de aht que es un elementn extraordinariamente

importante a tomar en cuenta. Un quinto elemento, Famlxién me

- parece a mi de mayor importancisa, es que la funcisn de consejero

o de director del Banco Ceniral, deks ser lInconpstible. con
cualguier otra actividad remunerada, yva ses en el sector pubilco
0 en el sector privado, éstos deben sger personag de dedicacidn

de tiempo completo vy exclusivamente dedicadas a1 manein de la

- -polfitive del Banco Central. Como ya mencloné, uno los factores
due justiflcean la independencia del Bance Central es la necesidad

de poner contrapesovs inatitucionales a los defjicit filzoales., Por
esta trazan, I3 existencis de lupedimentos legales a1 Banco
Central para finaﬁ&iar al gobierno, también es absolutamente
crucial. 3in embargo es lmportante notar que este requisito,
esta resiriccién de no poder financlarlo e] goblernoe debe

llevarse a la practica. en el sentido gue hay diverscs

-mecanismos O procedimientos indirectos a través de los cuales el

goblierno, =2{i es dque ee] Banco Central no &5  realmente

independiente, pusde obteéner financiamiento indireclo v que paras

todos | los ﬂfﬂétﬂ&lprafticﬂﬁ gqeneraris el mlswoe efecto que un

finaﬁciamiqntn directo, con emisién del Banco Central. Ademas,
para Incrementar la autonomio. &l Benco debe ftener prohibieion
de financiar & empresas privaedas distintas,. a bancos

comeruisles, © a otras instltuciones financleras autorizadas por
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la ley, y debe sar autorizado 3 ototrgar créditos a eatos dltimos,
o seéa & loF bancos, sgolamente con los propéaitos de 1edqulacian
macroeconsmica o <como prestamiste de Gltima inatancia en el

sentido de enfrentar una crisls de liquidez o da solvencias de la

‘banca, pero no con loa fines Lradiclonales o gque alguna vez se

han utilizado, de desarrollo. de fomento, de filnanciesmliento de

Importoaciones o coeas de otra naturaleza. El criterio con =2l

que astamos pensandﬂ esto o8 estriutamente con un criterio de

4u{t1hrii O T L S yiohal y ar writeric de cancrol dg is
inflacién en pnrticular. Ahora, me parece también importante
Bellaial- quse un Bancvo Central indepondiente., y =350 hay e tanerla
absulﬁtamente claro, no es s86lo un Basunte ouramenta téonico o
de un wmane jo téenico de Lres o o¢inca personas en &l Banco
Canﬁrai para reducir la Inflacién, representa un conaiderable

cambio poiitico., dadeo gue implice una transferencia de poder

Cdesde el Goulerno hacia @1 Banco Central, ests eo ol mansin d=

la politica monetaria vy eventualments la politica cambieria que
hasta un cierto momento, yo diria en 21 ceso de Ecuador. #n busna
medida estd en mapos Fundamentalmente del Gobierno, pasa ahora
a una institu¢inn distinta, independienie y auténoma del
Gobferno. Y dsto diria que es una pérdida de poder del
Hiniﬁterin de Hacienda_n de Finanzas, porque indudablemente va

a ver muy reducida su capaclidad para Influenciar este tipo de

- 1 -
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l{rim=, recupectio & log guc ha heoho

i

evanta entonces el fema de la coordinacién entre el Bance
Central y el Ministerfo de Hacienda- dirie que es impnrtants, =i
bien defender con mucha fuerza la autmnamla W la independencia,
sutonomia no es sinénime ni de conflicto, ni de falta de
covperacién, nl de falta de colaboracisn, no de coordinaclon con
el Goblerno, por el conlrario, dirifs oue es un desafia mavoer
institucinpal, econémico, ws ocrear los wmecanismos formales vy
sohbre todo informales, dirie que en la practica lo gue -mas

‘demuestra que son los més Gtiles, para c¢rear estos mecaniswos de

asromizaclén con el Ministerio de Finanzes. 5in embaras, dirie
que ssta s uUna Sreas hastante complliceda. scobre todo a los
inicios de un Banco Central independients, Quisiera, parﬁ'
terminsr esta part& la presentacidn, hacer tres consideracionas
finales. - La primera es 1a slgulente: Has dos puntos muy
parttaufaraa que no he meaclonado explicitamente, que [ox voy a
mencionar ahora, y sohre los cusies hay hastante discusion
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reapaatm-dn ﬂﬁﬂdﬂ Idehﬂn radirarsﬁ dog inatanuia; muy impnrtantua_

"Vﬂde pnlitirﬁ manrn#cnn&micai uno es l& polibice camblarlas, q”idu-
'aﬂ El raupnnﬁahle del manejﬂ de . la pall+ira del tipo de ramhin.”

del m&neiﬂ de las d!vimaﬁ._es el Eﬂnco Central, as 2) Mintaterio

= - L-= ¥ a PLRL N A | -ll-l
.l.l.-tl'.l-" .l.i_-...l. el B "s & PEELA

L pg;ahrg, _;w:r -diria"qi.m--esa @8 una Aarea. en que hey _diatinta#
- experiencias en distintos paises del munde. Un segundo elemento

gﬂﬂil-mé 'pﬁr'aaa- muy importante mencionar es de 1 Euj:rer'-i ntendencia

-~ .de-Bancos e Instituciones financieras, hay muchos arquientos a
'-":.-fﬁg'gp 'y en .contra de tener _a la Superintendencis de Bancos,

| inﬂtitupianﬂﬂ flnancieraa ladicadaﬁ dantra del Banco Eentral f

'....,._ - R L]

”_cnma dibn, h&v tamhién muchﬂa argumantus A favﬂr de tenerla en
feﬁntra, yﬂ &d&lantn mi opinién an los- 51gUien+ea terminos, qUQI
-IJ:.,Fgr mntivns_més hien. yo llamaria tacticoa, a mi me parecs quatl
H'l#i” #e va:a aptar por ‘tener un uanéu-_ S Central. reslaente
nindEpEﬂdiEﬂtE, -5 - tan. grunde el- cambio que dsto Eiqnifita. v oes
-ﬂ;-tantu el . pcder que Eﬂi le ﬂLnrqa al. Bancn' Central. que’
'”flpersanulmante pienso gue no es conveniente que adenas tenga ol

" man2jo de la SuperlntandEHﬂia de Bancos s su interior, lo que no

Elgnifica_qug 1a Superintendencis de Bancos tenga que ser una

'HépeﬁdénéL& derTMiniaierLu'd&'Hablenda. prohahlemaente deberia

;Eﬁér_un estatus relativaménte similar, semejante sl del Banco

: Fanffil} cmmﬂ-uné institucién auténoma, indepeandiente pero que

"':_m:r dappnda de las autmridaﬁea del Banco Gentrai. tangf:p La

':Impreﬂiﬁn qua EE Una ﬂituaciﬁn d&ade &l puntm de vleta da las
:}:cqph;ap&sns_;nstitUcipnaias mé s raznnahieﬂ. 'El tercer comentario |
| {qﬁe quéTIa'ﬁacer.-Eﬁ~ﬁue~!¢ que- normalmente se habla poco. y
: __E:':iﬁte pt:rc'a literatura Y- mu;-.f pﬁcns IEFPEI“'[H!"I:_:'EH% practicas ",E.,;‘
.;-cﬂma cunfrnlar dirattamente l1a pﬂli“iua flﬁcat, porgue esta es
.'una forma quizés si ustedes quier#n 1ndiractu del control de la
o pali*ica fiscal, a ‘través de tener un manejo manetario vy
'Inﬂmhiarlﬂ aumntualm&nte iﬁdependiehtﬁi Como digo en 1ﬂ'fi$cé1
;ﬁhay menﬂﬁ disetios - inﬁtiiuClnnﬂlwﬁ, al menos yo COARZCO méﬁms,
= ;munn ﬁue EE manciunﬁ EEta maﬁana es la eventual pesibilidad, de;_
CULE cual yu tengo. -serias. reae;vas "que serta el ‘tener un |
5IQQFPEEUPHE$tu | _Flécal _Equiliﬁrndai ~a nlvel ¢anétitu¢innal-_u'“
'fffdaclnradﬂ leualmante fguilibrado, pienso gue eso €5 mas
'fdnularativa que real, y'ﬁhr' ese motivo nb'me parﬁce Qué S@a. muy
atil [VE la unicu gue. yﬂ “ONQZCo que ha tanida haatante utilidad
: .ffaqhalgunau“FaisEﬂ QL ,,  qUA - para pmlﬁaﬁ_ﬁn,qu? 2l fi:;q thiﬂﬂ&.
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ingreéﬂh~cnnvenientaa por gjempla, como ez 2l waan de Chilwe de
laz exporincionez de cobre, y probablemente. ontionds gqus on ol
caso. de Ecuador, von al petrélec. o en México, en esosz palses
cresr un fondo de estabilizacién de este recurso importante de

e - g
-

= g - =L f & Kl e [
- i | | -l b -

2Ty Y wd SUT Sntinsos Sl o ginlasas guc
cuando el precio de este recurso internaclonslmente ezte por
sobre un ¢lerto nivel, se ashorran esos recursos, estén impedidos
de gastarlos, y en casmbioc cusndo el precio Internacional cse por

_ debajo de un clerte nivei, 21 presupuesto de gastosz del sector
-pﬁhlicﬁ no se vea afe¢t&ﬁn y #e puede recurrir a ese fondo.
Cosss de ese estilo-plenso que tienden a crear un clertoe rigor
én éi ﬁaneﬁn ﬁfﬂpiamente“de iﬁ puiitic# fiscal, pero diria.que
reata 2% una aresa que més bien que la dejo abierts, que creo que
&5 una area muy importante, per& complemgntaria, ciertamente al
casn del Banco Centrel, La ultims parte de id preseniacion, gue
Yo quisiera hacer, simplemente comentar con ustedes, va una
cuesfiﬂn”mﬁs caﬁcreta, una preriaﬁgia més vivida que es5 ol caso
de la experiencia de ocheo afos gue lleva el Banco Central de
Chile como Bancoe Central independiente, y hacer alguns
referencia 2 eslgunas ceracteristicas gue ha tenide ese diseflo
ingtitucional., Lo primero que gquisiera decir o2 gue, 1a autonomia
del Banco Central de Chile fue establecida =n une iey, que entro
en vigencia en diciembre de mil novecientos ochenta y nueve, con
ello se dio cumplimiento. al cabo de caso diez sffos, y reitero
diex aﬁné.'a Ia'djspuasﬂn en la Constituclién Palliica de mil
nﬁv&clentus ochenta en el caszo de Chile. La Constitucisen de
— - ~-Chlle el-affo de mil noveclentos ochenta, lc voy 3 leer porque son
haatante hreve:z tilene dos articulos referidos al Banco Central

- en 2] Capitulo denominado doce. El articule 97 dice lo siguiente:
"Existiréd un organismo autébdnomo, con patrimeonico propio., de
carscter técnico, denominsdo Banco Centrsl, cuya composicién,
-ﬁrganizaclén, funciones y atribuciones determinars una Ley,
arg&nica congtitucional®*. Y el Articuin GE dl e lo Einuinnte: “El
Banco Gentral solo podré efectuar ﬂp#rﬂﬂiﬂniﬁ con 1nst1tucianes
filnancleras, sesn plblice o privadas, de manwra alguna poedra
otorgar & ells su garantie. ni sdquirir documentos emitidos por
al E#;adﬁ. #us organismos o empresas. Mingds gasto wiblico, o
préstemo podré finsnciarse con créditos directos o indirectos del
Banco Central. Con todo, en caso de guerra exterior o de pelligro

~ de elinf que calificerd al Consejo de Seguridad liacional el Banco

ol Pl 5
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Centraol podrd obtener, otorgear o finanslay, créditos a2l Estaila,
entidades publicas o priuadqﬁ". Y =i ultimo parrafo dice: "Ei
Banco Central! no podra adoptar ningun acuerdo gque =ignifigue de
una manera directa o indirecta, establecer normas o regulaitos
difaréntE$ @ dlscriminatovivs en relaclon o BET AN .
1n&titucinnes o entidades que realicen opersciunws de 12 misama
naturaleza", Estos zon 1oz dnicos dos ariiculos que 235taén en la

Constitucién, ge los mencliono porque en el caso de mi psls. huho

s ¥ =

I =
R I S

aus esperar_ aprovimadamente Aiez afeos pavs qus ooh-s o oox

‘-'

Gae ia Gunshkiiuvian se vungretaran en una iey, que simplements rue

llevada 2 la practica semanas antes del cambio de régimen, deade

el redgimen militar hscia el régimen democratico, pero 1 que

quiero deair, es, que poﬁarlu solo en ls Constitucien, dos
parrafos por importante gue sean de Jla naturaleza e yo seffale,

- - i - x
:'-.-II.JL Tk 1-1-"- i—hih =" -"-!"'_."' Taray

=
f

2irn  asogurarcoeo

Y 1‘
Y LRI o
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Constitucional, o una ley que simplemente Lleva & ia praciica

'Eﬁtu{'mé'hakedé 2 mi que es Insuficiente y habria que tener un

grado razonahkle de cderteza, que 13 lay se ve o llevar a cabo,
o0 =i se estd decidide a nivel, por ejemplc, de la Asaables
Conatituyente que es Util que une cosa =1, cpere en un pais como
el Ecuador, mi sugerencia seria incorporar un par de parrafos
mas, 2 nivel de la Constitucisn, pars gue ézto se hago operative,
ojala lo mas pronto pomible. Ese @ un primer punto que gueria
hacer. En cuanio @ la Ley del Banco Central en el caso zhileno,
a autonomic descansa subre tres pllsres fundementisivs: primero,

los estotutos de su Conselo, segundo, la prohibicisen de financiar

-8l sector piablico y a empresas privadas no bancarias; y tercero,

la fuerte limilacién i{mpuesta a la participacién de autoridades
de) CGobierno en el dizeflo e implementacien de las poiiticgs -

monetaries financiera y coambiaris., Tomando #a conjunto las normas

referentes a loz miembros del conzejo o directorin del Banco

Central de Chile, tiende a protegerlo de las presiones que pueden
surgir, del goblerno o del sector privaedo, permiliéndoie tomar

- sus decisivnes en forme suténoma e independiente y conslderando

los. intereses econdmicorn de largo plazo. En concreto el podar
ﬁtﬂrqaﬂa por la ley al DBancdo Central, estd entregsda a ecineo
miembros de su wonszejo, los cusles son deslgrados por el
Pregidente de la Republica, con el previo acuerdo del Sensdo.

los miembrosg del consejo son nombrados por pertodos de dies

- afos, pudiendo ser reelegldos por periodes sucseslivos, y =s»o
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_renuevan por parcialidadea, a rauzin de une cads dos aftns. De

entre los miembros del conselo, el PFreazidente de la Repuhblices
designa libremente al Presi{dente de] Banco Central, por un

periode de cinco alNes, 0 haste gque wvenza su periode como

- Cuneseliere. Ei perledo por el cusl ez avmbrado un conssisro es

anaiderahlmmenta méz  largo que el del Presldente de la
Repubhlica, qué 2n mi pals @8 de seles afios, Por lo tanto. durante
el mandato presidenclial, ¢l Presidente no puede cambier a todos
lag- miemhras de)l Consade del Bancs CTentrnl, ¢ @ pusde 5 Lo

corresponde designar al -Yresidente del Banco. La independencia

de los miembros del Consejo esté protegids por su inamovillidad

de facto, s8i bien ellos pueden ser removides de sus cargos por
el Presidente de la Republica, la contidad v compleiidad de los
requerimientos neceearions para hacer ésto, en la préctica hace

ool Lapusibley, yo airie, 1o 1ewonion de algun Cconee jeiw. Fui 1o

“tanto, &1 ustedes quieren deapués les puedo contar cuales son

g e

-Eﬁﬁiféixaﬁﬁﬁte_fhé_ﬁ&c&nisﬁbﬁ aue la Ley chilena indica pars

poder remover a los conseleros, perce como digo lo  hace
gxtraordinariamente dificil, Otra sgensideraciin gue sontribuys
decisivamente & 1a independéencla de los conseiercs, es la

incompatibilidad de zue funcicnes con ¢uelguier ctra en ei sechor
privado, sea remunerado © no, y lambién ez incompatible con
cualguier vargo en €l sector publico yue sea pagado o c2n sar

miembre del directorio de cualquier empresa pidblica., Est=s es un

‘pPiinel conjunio de consideraciones que., en wmi opinicen, han stido

muy ttiles para darle independencis a los directores del Banco
Central en el caso de Chile. Un segundo Ffundamento de la
independencia, en el caso del Banco Central de Chile, deriva de
las ﬁpéracinnas que le @stén prohibldes al Banco Centrel. La Ley
esiipula que bajo ninguna circunstancias el Banco Central podré

otorgsr garantias a Instituciones hancarias, ni podrd adguirir

Instrumentos estatales o de sus empresas o asgencia., Similarmente

ningun gasto publico, nl credito, podrda s=er flnsnciade, nl

“directa ni Indirectamente, por préstamos otorgados por el Banca

Central, Y finalments un tercer grupo de nermas, dirigidas a
asegurar la indepﬂﬁdeneip ddel Banco Coantral, regula la
pirtialpamiﬁn de las autorldades de Gobierno en las deciziones
tomadas por el Consejo del Banco Central. Concretamente el
Ministro de Haclienda, tlene derecho a aslstir a las sesiones del
conselo, con derecho a voz pero, ne con derecho A votoy Lampoco

S
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_puede establecer directrices que 1o miembrosz 4ol conaels del

iEanga Tentral deban sequiri: el Ministro de Hacienda ={ pucde

suﬁhendﬂr hasta por quince dlas. una decisién o resolucidén del

conselo de) Banan Centrnl, y puede vetar restriccloner lmpuesztss

T o 1 UL T i [ S : . ’
S SCACREE Qi Codbads LALeTRSS Il des 100 pub wiEi g L LS

los CSpsios
temporales de algun acuerdo del Banco Central o el derecho a
veto, que puede ejercer el Minfstro de Hac{énda. pueden =er
anulados por el voto unanime de los cinco miewmbros del conzelo
del Bsnco Central de Ghllﬁ,”FﬂT;ﬁltimﬂ qulsiera sefalar que,
baio su ley, el Banco Ceniral no s&4lo es independiente sino que

oen la practies tambhbién aa un bhanco miy padermnan, pargua nara

loarar loz objetivog de estubilidad de precios y normal
funcionamiento de los pagos internos y externos, que e3 lo que
sefals su ley, esta lo otorgs amplia libertad del Bance Central

- para formular e implementar las politicas monetarias., financlera

y;gqmﬁjé;égrgn el caso ﬂafﬁhiiﬁﬁhjﬁﬂﬁHIwa imitacian general que

. la Ley.estahlece es que el Conselo del Baneco Central, a la hora

de tomar sus declsiones, debe considerar la orientacian deneral
de la politice economica del Goblerno., esa es Ja frasze que

_aparece en la Ley, cone dignc muy general, v que es 21 elemente

principal de coerdinacién, =i ustedes guieren, o de vinculo de

marco para las aplicaciones de las politicas del! Banco Central.

Por ultimo lo que guislera sefaiar es lo siguiente, en el caso

de Chile, este disefio institucional es un disefo indudablements

" muy nuevo, no existia en Chile antes del alo ochenta y nueve, vy
tuvo que enfrentar dos o tres situaciones bastante complicadas
inigiaimente. Primero, el Banco Central inil<ld su autonomia o

gu independencia en un momento en gque hubo un cambhic politico muy
dramético en el <casc de Chile, termindkamos dieciseéis o
diecigslete sfios de réglmen militar, se pasabs 5 un régiwmen

democratico con une enorme cantidad de incertidumbre respecto ol
diseifo de la politics econémlieca, con un enorme  problema de

expectativas, tento Iinternas como externas, en el palsz y ademés,

siende totalmente Inédita la existencia de este Banco Central

“independiente, en fonsgécvencisa hubo On desaflo muy mayor en

cusnto s genarar credihiliidad y lograr inplementar las politicas

del Banea Central. Y -lo otre, que no es menor, &3 que s

"sltuacién econdmica que enfrentd el pais, que 2n general en linea

gruesa era1muy buena en cuanto & que en huena parte las reformas

wattuctursles més importanties se heyan hecho, los errcocres que se
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habian conetido va ae le hablan pagade v ectabamos v en ¢!

.periodn yo llamaria en gensral, de las vacas gordast =in zmabargo

desde el punto de vists mecro econdmico, el Banco Central se

inicia en Chile, con una inflacien erecients y scelerdndose &n

gn srden del tislala pod clanto, lwpur baciunws cleciende muy

fu&rte. a0 una aconomia sobrecalentada, entoncos ]l Banco tLtuvo

que elercer desde el inicio peliticas muy fuertes en cuanteo &

. ser wuy restriclivo en la politica monetaria, lo cual digamos fue
" un desafio bhastante mayor. Ahora, vo me &streverfia a daair que

hoy &n dia ha pasado ocho sfios en el casu de Chile, virtualmente
todos los mectores del espectro palitice n2oional, han soeplade
la sutdnomia del Banco GCenkral como una realidad politica y yo
diria qua'aﬂn mads, con un arregla institucional econémicament.s

eficlente. Pero esto regquirlé de parte del Banco y de parte del

Gobiorno y.e!l Parlaments, dirta un traobaio en comin bien fusrte.

o blen: slaniftgaf*vr en cuanto a creay lagas de confilannas, orear

| -mudalidades de trahajn, para realmente ir generando condlciones

razannhlea y coado ver wejores en cuanto al funcionamiento de las
politicas. Yo gqguisiers seffalar aqgue una de las ér=ai3 mis
complicadas para la independencia del Banco Centrai, es cémo

-~ rinde cuentag el Banco Central, ante las autoridades elegidas

democraticamente, 1&&&E-ﬁl Parlamento o la propia Presidencia de
12 Republica, ese es yo diris qulizés unc de los principales
puntos de interrogacién o principales pero que ha tenidc el
disefio de Bancos Centrales indépend{enteu en varios palses

industriale=s, especificamente =n Inglaterra, ¢gue es el palis més

celoso respecto a este Lema, v yo dirie gque lo gque hoy en dia

exigte como rendicléen de cuentas, o que en inglés s llama
"countahility", es bhazlceamente =e concreta en que el Banco
Central por ley estd obligsdo en el ¢ss0 de Chile, a presentar

un® memoris anual al Fresldente de la Repiblica y al Congreso,

& ir al menog una vaz al afo. 3 euxplicar como fue en ultimo aio,

&n materia de pnlitiaa manataria y camblaria. y sobre todo cual
as ei programa para el aha EIQuantG y ademds el Banco

‘naturalmente, tiene quée tener sus estados financieres auditados,

tlene que puklicarle ¢oun clerts regularidad, pers adewds =i Bancy
puede, el Senado de la Repuaklicz puede llamarlio. nﬁ a
fiscelizarlo, no a darle Instrucciones, pero si llamarlo las
veceﬁ que estime nevesarlo al ‘Banco, para gue el Banco Informe
de las politices que ests llevand: 3 csbo al Parlamento, y en la
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practica lo gque ha estado ocurriendo bLamblen en, yue 2l Baneo

-ha estado dlfuadiendo, con  bastente frecuencia, les politicas

que eslA lievando a cabo, el Presldente del Banco., lon miembros
del Conseio del Danco, los altos directivos del Banco,

S sisLemallcomente 8stan aando ¢narias, estén dendo presentsciones

publicaz, la mayor parte de ellas, para transmitir lo mejor que
pu&da el disefio, la formulacién y la elecucién de las politicas
del Banco -Central. - En relscién .a la coordinacién con el

" Gohleran =a ha utilizade mecanismes formales n Infarmales. v l=a

voy hrevemente a sefialar qué c¢osas se hen hecho o 32 estén

zziende actualnente on- wl pafs.  En wilwes  dugar - exieben

j frecuentes reunionez de carscter técnico para {intercambiar

.Infdrmaciﬁn estadistica, para evalusar el momento econémico y sus

proyecciones y pars discutir obletivos de politica enktre
téonicor del Banoo Cenlral y téonicos Jdel Ministerio de
~Flnanzaz. Para-mejorar las Comiunivadiones, o1 adsd oilu nivei, se

desianéd por parte del Ministeric de Hacienda un funcionario de
muy alto nivel, que actus como nexo entre ambas 1lnstituclones

ademads el Presidente y Vicepresidente del Banco Central, son

uiﬁgjt;dpﬂ nor él pﬁmitﬂ acnnﬁm1cm ministerial 5 particlipar en

esas reunfones que son generalmente une vez al wes: de otre lado,

gemanalmente s¢ retine &1 Consejo del Banco Ceniral <on 1a3 mas
altas autoridades del Ministerio de Hacienda. crease el Ministro,

el Subsecretario.v al Director de Presnpunsatns, romo digo ana vex

al mes, el Presidente del Banco Central participa mensvalmente
del Comité de Inverslones Extranjereas que depende del Ministerio
de Economia, por supuesgto del Gohierno vy ademas el Presidente

del Danco Central se redne privadawmente con el Ministro de

" Haclenda en hastantes ocasiones. Sin embargo, simplemente para,

aqui si para terminar quisiera decirles que en el 2aso concreto

de Chile, los resultados macroecondémicos de los Oltimos affos han
sldo verdaderamente muy favorabhles, la iInflacién, para ser
concreto, se ha reducldo desde un treints por «lenio que habia
a fines del afio wchenta y nueve, a sels por ciento del alo
pasado y 1a inflacisn se ests programads que ses cuatro zomo
cines - por wiento e2lie aﬁwq- este @8 Un contexto en que el

crecimiento econémico ha crecldo slele por Giwnlo por afio, y gue

1a cuenta corrlente hs tenldo un déficit del orden del dos por

clento, que un déflcit extraordinsiiamente hajo para un pais

11atinn&mericﬁﬁury pere Chiie en particular., La deudas externa, las

oy e g P i Sy e s
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. muchas - lnouietudes gus van & presentzr lo

‘réﬁaruhﬁ intzrnacionales, el ahorro v la Inverziin los 2alarios
y Qi'emp19ﬂ+ todos lnuiqadnres macreeconomicos. la verdad ez aus
‘han funciﬁnadn extraordinariamente hilen esteas Vltimos afioe, y
quisiera declr Ique este resultado, obviamente, ne sbio es
resultado de tenar un Banco Central independiente, aino que
también de que hays habido una comunidsd bastante dgrande, de
&laridhq en cuanto a objetivoas, y de coordinacién entre 1 Banco

Centra)l y los dos gobiernos ¢ue han habido a partir del afo

noventa en Chile: s!ln embaran., les diris con bastants iz ided,

y cren que el hecho qus el Barico 520 independlente ha signiflcade

' _'_‘..JE"-Z‘.}-‘JE':W &8s . denitc ha z2ids 2 Leslente ubtiliidae.d =N el l-li'*.'.:;.-rii-'

Gobierno, cuando hs habldo gue enfrentar sitnarinnas hantante
dificiles., desde &l punto de tomar decisiones bhastante
compl lcadas, como digo bastante lmpopulares. que en cnrto piazo

yeneran bastante problemas, en que an alguns medida =! Banos

- . Contral s2 ho hetho respoasabkle. an ewa parke, v 8l Gobietno ha

pqdido echarge un poco a un lado y politicamente plensc que es0
también ha tenldo wuna utilidad que no es menor desde el punto de

LR e . T

vista de ganar tiempo hasta gue los beneficios se han podido

concretar., Con esto gqulsiera terminar y dejar hasta acé esta

parte. Muchas dracias, --=-—c—c=eeae- e mm s e -

'EL SENOR PRESIDENTE. Bueno. Crec gue hay muchas preguntas,

intaagrants

|
£
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™
Asamblea Nacional, lﬁegq de sscuchar las exposiciones de Herman
Von Gerstov y Rahertu.Zhal&r. sobre los fondos de pensiones y la
independencia del Banco Central. El Edecdn estA tomando nota de
todos aquellos ﬁue solicitan la palabra., El representante Edgar
Montalveo, tiene la palabra, -————=—- - e e e

El. REPRESENTANTE MANTALVO MENDGZA, ... de la Asamblea, habia
galicitado la palabra anteriormente cuando hiecieron lag

‘ . exposiciones los dos digtinguidos. panelistas, perce Yya hablia -

carrado, porgue tenla una inquietud para luego hacer la pregunta

respecto al sistems de pensiones. A mi me preocupaba mucho los
datos que da el Banco Central, scerca de la deuda externa del
pala, gue lisgue & caldive il novecientos sesenta y dos wmillones

“de délares, Yy que para el afic novents y ocho, posiblemente esta

deuda aumentard unos guinientos millones mae: de ftal manera que

- de acuerdo c¢on esta informacién que ynltenqm. el 2o noventa y
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Hrfter
o

.5; ﬁrhn. esta momento el Estadm pada el cuarentu Y cinwm por clento
“de 4y presupies to de la dsuda ertaring, &5 13l Meneis qum. seud
fcunnzco. se Enﬂuantrun piqnarada$ SUB reniaa de petréleo hesta
el afe- daﬂ mil dnm.'ea decir fque el panﬂrama econsmico del pafa
{Es_ huatanta dificil, y cuando yo preguntabs queris mds gque nada
A los dihtinguidﬁa panuliﬂfaa.'era que podria hacer E‘l. Banco
_Hundial frente a ﬁﬁte prﬂhlama tan grande yue straviesa @1 pais,
72 fu para: pnder sﬂiuciqnar ‘au problema tendria que Cgequir:
- .-ﬁniuUdéndqﬁE He “heaho sstag Ipi#iuﬂtaa. & 'iuuuﬁ%, Eirvore
'.internaaianalas A lns rapreaen*antas del Eanuo—ﬁunﬂl l, no cobrar

Lo Jnadu wslarne o0 wes uﬁﬂuldﬂﬂ, vy Gar ﬂpu:;uniﬁﬂu-pﬁr& JUE =i

e Lepdid pudlera laverlli o ool bspeily Swelel. Ferw ia cuntestacion

_que e nan dado los rEpréﬁentantﬂa del Banco Mundial, me dicen
que ellog scn una entidad financxera Y aue como tal tiﬂnen gue

“vubrar ’lntETﬂEEE ¥ tienen que dE ‘esa manera estar siempre
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tienen, y que- seria muy diftcil tomar esa medida de  hajar el
. cobro. de esa deuda, eabta &g una'pr&guntal'que se las quler-:_;
.'idéjar. parn“qua me la EDﬂtEEtPn después los dos panelislaz que
I en la maﬁana interviniarﬂn. Ferm 2n lo ague Lurreapande al fondo

.. "‘l.de penciones, eatﬁ s1.és una preccupacisn wés. y ce todos los gue

hacemos la gumiaién de Salud, Seguridad Social, donde estamos
-1htagrandu,- porgue nacasi'tnmcas el mayor acopio para ver _é;ue--

ol efiﬁnﬂﬂ 43 2 la situacisn ezpecialmente dal 23
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'Es-_ una 'pc-sl:-i&n del partido, 'm&s ‘gue npada, que la seguridud
'-ani:la-l Eh' h'uaﬁtra' pais, no va a 'prwatizaraé sino qﬂe Se a
restruaturar para darls la cobertura necesaria que el pueblo
Ecuatariana nec#sita;'méa vale namatras vamos a fortalecer el
Isegurn ﬂncial Cumpesinn, ys mejorar el cistema de iubilaciﬁn y
: de p&nﬁinn#q, Pera que permlta que el iudadann ecuatoriane que
-apnrta al . Seguro Social, de esta manera tengs una ﬂDhEI‘-turlﬂ
”=adecuada. Exn emhargn.-rrmemms que €3 posible impjementar en

Iﬁ«ﬂf';este-paiﬂ un. aiﬁtema paralela que pudiera también g#nerar algan -

N Taiatﬂma de atenﬂiﬁn, min que afew*e al 5=gu1n Secial, == dm¢ir
 f,uaEta es ‘una de las pﬂwlﬁ.ﬂﬂ&& m&a difirlleh. nds ecléctiua#. &
:vadéé tnmar por las . enperiencias que Be han dado en Stros palﬂes. |
”yn esouche "al smigo repreaantante ﬁue hablaba sobre el sisteme .
.#hilana. que la preaancia de este sistems individual de
ﬁapitaliz&aiﬁn, qua se I laman iE#plPh+ fue una d= laz sltuasciones

qun mejurarnn la atenciﬁn. Eapsala.mﬁnta gl slstems de pEﬂJIﬂHEH
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#n este pala, ? y2 gque se ha inpiementado, efactiveamente en ocho
'p&i&i%' latinosmericanoa,. de& sl maners  gue  BFlz a2 o0
preaﬂupaci&n no salo del Ecwador, sino tembhién ds Loda
Latinoamérica. Pero las exvperiencias realizadss en estos palses

han GemosLliade o  ia laiyd, asapuds Lol ol

A ax =il amigaad ARk A
L I LTRSS e o Y F e = .

ochenta ¥y uno en que el General Pinochet. cambid el siztema de
segqurldad szocial, para ir a este sistems individusllizado. que
estas aseguradoras no tuvizron el control adecundo, y #sto trelo

. como éonseduéncia, de que esteé sistems, & la larga, s Loa edos

‘que van pasande, va sufriendo un deterioro en algunos paises y
adn ea In mis nosotros, sefior Presidente, seflores representantes,
e aueremas aue naca an el Econador. v nor €so es5 que Rienvenido

todos wstose conogimlentos para poder nosotros analizarlos, porque

"no habia un sistema de control, y s ha demostrado de que lax
T isapres llegaron a tener de utliiidod. més o wenos, la cantidad

- de - vainte mil ﬁi[lﬁnﬁs'ﬂé pascos. en ! afos de mil novecientos

noventa y clnco, y apenas hicleron una cobertura de la pnﬁlaci&n
chilena, del veintiirés punto siete por ciento, mientras que el
sistema padhlico, del Ministerio de Salud, cubrié aproximadamente
el sesenta y tres cuatro por ciento. con un costo apenas de
ciento cincuenta délares,  mientras que en lias izapres, para
mantenerse en este sistema tenla que invertirse doscientos

treinta délares por affo. Esto significa pues, que este sisztems

 de pensiones quethsﬂtrns craemos que pudiere darse en 2ste pals

Liene ﬁﬁe buscarse en un gistema capaz mixto, gue permita gue
tanto el Seguro Social, sin dejar de descapltalizsrse, por el

asunto de gue en algun mMOoMENto.., —=mmmc——c————————————— -
El. 3ENOR PRESIDENTE. Por favor le ruege conclufr., ———ew=- N =~

EL. REPRESENTANTE MONTALVO MENDOZA. ... d& descapltalizarse,

nosotros quisiérames saber 351 el sistema mixto podria funcionar,

__tal como se esté realizando este momento & traves de la UNE. Eso

es todo, seflor Presldente. ~--m—vemmecm e e e e e e

INTERVENCION DEL ECONOMISTA' HERMAN VON GERSTOV. Psras responder
a'ia gegunda copsnlta sobre ayuds con la deuda externa, yo ne me
vuf & expiesar, Bésicamente comeo lo habis dicho inicialimente,
cada  pais tiene que ~responder & sus restrizelones vy sus

1'unndidinn¢s localeg, si hay una deciciin que el sizvems nose va

P
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.' a prtvatizar. Ea'uha'dncisiﬁn“qUE'va ‘& toner que evaluar, hay
;_1ciertn$ heneficlnm de ess decisién y por gupﬂestu iﬂr+ﬂd cosbos.,
El- cam#ntariﬂ-da fnrtalecar el Seguro Enrlal. creo gque fortalecer
ei 3¢gurq Social no va a bastar, por lo gue mantanﬂa en &) sector
publlua.:va.i: raquarlr de rafﬂrmaa fundamantales. ¢omo habla
dicho sl principin. hay clertas. debilidades inherentes en el
ﬁist#ma que es. lo que ha forzado, en muchas eaunnmiaa sociallatas
que- estan - viendo gque no son capaces do mantener un slstemas
;;;1}5 pﬂb!i“ﬂ do_ssa m&qerﬂ;.entencgs, sin. {wmpervtayr =1 w2 a Fov . un
S siﬁwma'prwaﬂa Q. publiico, refﬁraar el ::iagura: Hwocial, estey'
h&atante Seguro ‘que no va a ser Euficiante y va a requerir de
L 5refnrmas mas prafunduﬁ. Eegﬂn entiendo, el sistema del  Seguro
B Campeﬁlna es un sistems que claramente va a eser =n lo que yo

llamarta la parte-de la solidaridad, los campesinos aparentemente

|:u:'- _':.iliﬁir""i .uUfit.-iuuti:' ihi__..I'Eml'.-q -.-t..rlm‘..* feber i 'Ei‘ll'.ri .!11.1_1.*_' Sl i P R

o "{A para financiar S prnplnb penﬁiﬂHEE, “enténces nuevamsnta - g2 una

R _deu:?]_ﬂlén Tde. fa” sacieda&, va a estar dispuesta 3 hacer la
.- p :

transfﬁrencta de recursos de un siatema al ntrn. El punto ez que
_ _aqul voy & establecer quizas si una conexian.con el tema de 1a -
_ f”*“f deuda gue wsted wenclonaba, en la medida en que £l, ademas de-
:;ﬁr;,;hpputamar dacisinnna, da hacer . ana . t‘anﬁfériqfiﬂ para Apoyar a laﬂ
| demﬁs deapuﬁeiqaﬁ. quizaﬁ ne sélo los campesinos, sino que mtras
DErsonas quv  $e  enclbentran ~en  sltuacicnes de pobreza,
o :aimult&neamante con aumentar las pensiones va 3 llevar a que la
t I?Lffiﬂeuﬂa ﬂél pats urezca EROTMemEite - Paia darie nxgunns némeros,
i _en el aumm chilena. ia deuda por el tema de pensiones euuiuakia
a una y un cuarto veces el producto; en @l casc del Uruguay. es
dos veces y mad:q _del_ producto en el caso de un pais como
:Nﬂumbnia, tamhiéﬁuéﬁtémnﬁ hah!n&&: de ndmero aimilarea; en el
“- jcaﬁm de un pais cnma Hacedania, una ccmunidad pequeiia., la deuda
‘_'-es tres veces y medio el ‘productn, Entonces, si usted 2 td
'praﬂﬁupadﬂ ﬁimult&naamente 2]l problema de la deuda , Gren que
":tiana que preocuparse de cémo se va a financiar 2se aumento d=
“cnbartura. porque &sta 1ncurriendm an una ‘déuda importante, La”
?“'-ﬁ'.Mj;pﬂﬂihilide de tenar. un sistema. _paralelo es perfectamente
' ,f:;egltimn. @8 el caso de Cnlﬁmhia; la Unica ventaja que yo le veo
en Cnlﬂmhia @8- qua con una economin mhz grande y también con un
I,ﬁJ;;nlval de lnqraﬂn per a&pita mayor,. pruhahlemente ellos estédn en
_ _;ffqiﬂimajﬂrE£ cnndiciﬂnﬂs de -tener un sictema, de tener ‘los doa.
i£ﬁ=gh;fuialstemaa en cursa. Cuando -una 2conomia no 83 lag auftaléﬁigmentﬂ
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grande, los als#émuﬁ paralelos no alcanzan una mazxas eritica, un
taﬁﬁﬁﬁ ddecuado que los hage comercialmente viables, pero e: una
slternativa, dque como digo, oiros paises han seguide y esta
1nm&mblqa con sue asezores Lecnicos, prnhﬁhlemﬂnte Van 2 ten@r-qua
Evaluuf1slﬁa$ que o5  viable la posibilidad de due usted axla
;prapaﬁi&ndu. Y wn ultimo punteo respecto a las isaprea, yo
menciong al principio gue mi presentzeciéon s2 ibs a referir a
pengicones Yy no a sslud, los niumeros que usted clta son dal
_ziztems A= salud gue.ye noe cubkitd an la preazentacidn. ; gue &1
ﬁurena qﬁé hubieran hsabido algunos .pfnhlemas que  3e  han
corregido, pero en el sistema d2 penslones, no me parece qgue al
momento haya habido deterioro o faltas ‘de control. M{ opinisn
personal es que el sistema chileno, por ejemplo, el mAs antiguo,
esld --excesivamente controlado y que va seria tiempo para ir

- i H’; = E-ﬂ‘lld'.:' -*1 l-'"'.'-. r'l_'_};-l -t r'l:!'.'t BB R s e e e S S e S S e fen e mm o m e e mm Cm e N S RN R e e S A —
: - St - -

' EL SENOR PRESIDENTE. Marcelo Dottl, tiéne s palabra. —wemm—oewe
" EL"- REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Muchas gracias., sefior
Presidente. Para el doctor Zhaler, usted debe estar enterado que
nosotros tenemos un Banco Cantral dependlisnte, no tlens aulononis
de geztlén, ﬂe decisioén, y claro que logra controlar
conjuntamente con un consejo monetario, que =2 llame Ju'nta
Monetaria en el pais, en coordinacidén con este conzejo, lodra un
T '*"--Eiwrﬁn equilibrio macro®consmice que no dela de ser precario,
porque claro, no controla las variables salariales y rlscales gue
estén En:manns de. otra entidad. La experiencis que usted nos
-‘&uqnta nos pﬁrq?ﬁ‘EUmémenta importante y habris gque tomarla mucho
-r--“an-c-uan-tp. en esta Asamblea, -pare ver si- le dotemos a3l Banco
 Cant§a1 del Ecuador de una independencla pars que realmente nos
garantice un equilibrio mescro por fin. Sin embargo me preccupa
‘slgo que quiere preguntarle a1ustad. le habla dicho hace un
momento gque aﬁul hay un conse jo monetario, una Junta Monetaria,
‘gue regula a través, disculpe la redundancia, de regulsciones
i .'.ntndn el flujo de |a monads de una. sconomia. abiertamente
monetarista como 3 la nuestrs y como es la suya chiiena también,
La'prémﬂupaci&n que tengo es que Junta Monetaris y Banco Central
o al revés, logran este equilibrio., al cual me he referido, pero
ﬁn mi oplnién, con wun costo muy oneroso y muy alto pars la
| ‘economia general del pals, sete costo siagnifica casl zlewpre una
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- Jra&aa}én, porgque la Juntz Monwtaria claro que nos egullibrada,
pero con Juegos costos del dinero, flujos de la moneda, dausa
wonetaria en. demends u oferis regulsds v wasi sncluslvoments pot
aﬁtﬁ'cmnaeja. y a éﬁtn voy, yue estd compuesto por hanquerﬂi;
‘La enorme mayoria de loz miembros de éste conselo zon bansueros,
y une e pregunta por que. Yy la respuesta 'ﬁrs. perdque tienen

experiencia, . gon banguercs nadie mdas que ellos tienen

- ewperiencia en la politica wonetaria, ea este fonsmens v szbtin
_alli vor su experiencia, La reflexién aue une s hare ez el lohe
S lamGidn’ Liene glan experienclie en leuotivs, pefo N0 Juida e

rebaffo, esta es la verdad un poco la iwsgen. - iCudl es is

fo - - Tewperiencia, . dovtor Zhaler, an Chile, guien -est4d a cbrgo de la

I & I - L 4 1 ™= -k - i - L -
PR = (THOPT L ERCF - Ry Ert:tﬁic-: o v E a e ol hl&ﬁ”iﬁﬁt

£
-

ol
indapendi&nte © hay como en nuestro caso, una junta especlial que
equlilibra macroeconédmicamente al pals, perc 2 un cests altisico,

_ “gﬁe wazl siempre lo pag» el producto que es generalmente
- recesivo:  MUChIsimos Jraclis . = m—- s o s i s o e
INTERVENC I ON DEL DOCTOR ROBERTO ZHALER. FEon el caso de Chile,
diria, en 1la forma en que s entiende wun Banceo Central
independiente en general, el Conssjo. Junta o Directorio del
B&naﬁ-Céntral. asi& compuasto por en el caso de Chile, clnco a
vacas, s5o0n slete personas, totalmente Independientes del

. goblierng, del. Parlamento, de sectores corporativoes y  de

. regioneés, psra ger m3s daﬁnrﬂta, son absolutamants indspendieanles

de cuslquler origen, en el sentido no de gque s#an personas gue
nos . tralagan . de Masrte, =mon <hilenos gque estan en el Banco
Central, pero una vez que son nombrados no responden a8 ningun
interés en particulari no cutan shi en su calldad de prorfasor de
aconomia., ni de ex-bangueroz privedosr, ni de e<u-Ministro de
Haclenda, en sBu calidad de una proposicidan gque hace ol
Presidente de la Repiblica al Senado, como una persona gue tiensw

les cualidades para elercer el cargo de c¢onsejero del Banco

Bl SR Céntfﬁl-pnr dieoz afos., -iCon-que obletivo? Con =i ohjetlivo as-
| " reducir la inflacién, =n forms sistemdtica y gradusl, hasts
llegar a nivel internacicnal. Ese 21 @8 obletivo ea el caso de
cﬁila. No hay rapfaa&ntaﬁtes en el Congeijo. el Directufin del
Banco Cenktral ni de sectores, ni de grupos. nl de regiones. ni
de Parlamento, ni del Goblerno, son totslmente independlentes,

r}r eze e &) sBontido come se entiende la autonomia 2n todss
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i:u;rrtqa.  Ineluso en estadoa Unidos, en E#tadma Unidoz hay aus
: diﬁiinguir_ent}e ta reserve federal en Earhingten y la recerws
federal de lag regiones, de los doce hancos de reserva federal,
estos Oltimos efectivamente, =i hay aht bangueros y 2eclores de
Setividad, pov Lo ichiwe, €0 Shild, enbdsawiaesihe B1o Lol deLed
seffala que hay 'hny- dia en Ecuador, entiendo gque la Miszlon
Haﬁnady} que pasd por varios de nuestiros paises, deld mbés o menos
las mismus reglas, nosoftroa tambilidn teniamos representantes da
La:hﬁnﬂa,'lainqrfbullura[ de los trabaladores, eteetera, despues
paso s ser =olamente dal gqobierno y ahora =23 entersamente
{ndependiente. Diria nua ln;gup#rienéia Ae mi nats v fﬂ tandancia
internacional em; _a que quianas mane jen él Baﬁcaltehtra!, sean
obviamente las personas idoneas, pero ahi uno puede pensar en
TeﬂﬁefiéﬁélasﬁJen-cnnucimientns. en historias, pero me refilero.
no tisnen que ser necesarianenta hangqueros., Yo me atreva a hacer
. unfqnmentafin"qup eran nue lns hanauarns sahan mvﬁhq de henaa,
| ﬁ;fﬂ nﬁ;#;ﬂén ﬁuchd &E pnliiicﬁ.manetaria. o no tienen porgue
woc - —-saber mucho de politica monelaria, Es lo mismo que =i usted me
di jera, sl un exportador o un impor tador, debe estar en el
. ﬂn:u'-ﬁej& gdel Banco Central, debe ssher muchg de movimisnteo de
ST ,; divisas, porque exporta e importa; pero creo que no tiens por que
| saber cual es la politica ceawbiarle wae adevdada del pals., si
es unla caja de conversicn, 81 es una handa cambiaria., =21 la
‘libertad cambiaris, ese es un tems radicsluwente distinto., vy
-pi&-ns;::- q;.m- como esté diseMado un Banco central auténomo., es
"entregar ese manejc a personas independientes auténomas. que
tienen un objetivo y que tiene que ser evaluaddos en fundlén de
aae ohletivo, ﬁe que uneot La inflaclsn hale: ¢ gue dos: gua no
-haya crisis ni haya c¢risls ni haya problemas en el sector

externy, ——m——scamoao——— e e s e g e i i e e . i i ol i i
EL SENOR PRESIDEMTE. Hugo Ruiz, tiene la palabra. e e

EL HEﬁRﬁﬁﬁHTﬁNTﬁ RUIZ EHRIQUEE. -Emﬁaf Frﬁsidanié, cﬁﬁpaﬁéras
i anmhlerﬂtan= Hemos escuchasda con mucha atencién sobre los logros

| ‘en la economia <hllena Eepeelalmenbe 2n log =hos noventa, el
crecimiento econdmico. el sumenta en el emplas, & Aumentn 2n la
productividad, el aumento de salarios, aumento en.el shorro y la

'h.r inversién, estabilidad de precios, la reduccidn de la inflacién,
redugiéndolas el seis por <lento, mi pregunta »1 zafoar en-

.
piy -
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Preeldenta da! Banca Central de Ghl]e. ﬂeﬁur Ruberhu Ehaler sl

| 'ai lﬁa F&&hltudnh mabrueuﬁnnmi 206 fueton Unlﬂamuutv deh.du= it

1ndepend¢n¢la del Eanﬁu Canlral de Ehile. u fuernn cnnaecuenwia
dﬁ dif&rantas factarés tantn internns comn @ﬁt51naa.lmﬁ_*%«n-¥-

INTERVEHEIDN DEL SEHER RﬂﬂERTD ?HALEH. Quisiera reite}hr 12 que
Eeﬁale, aren al flnnl de- la charla. ‘@stos resultados primeros

tienen un nrigun an un unu aituaci&n de reformas estructuraieal
que ﬂn Ghlla ﬂe ‘han Inicfadﬂ a mediados de! affo. ﬁetent¢‘ que.'

tuvierun idms y vualtas. .efﬁrmas finanriaras, refbrm&s a la

:q.ﬂﬂ1|l 1-:]:“1 I’Rnrﬂlni -rﬂ'_l‘!'llfl .:55 *ﬁnnhn]nrign Fﬁfni*ma frfh!l"ﬂf‘tﬂi 'HI"I.H

gran cantidad de refurmas #Etructur5155 d& tipo ecnnﬁmifﬂ. que
tuvieran altos Yy hﬁjﬂ# y erraorves y acialtas Y que haulm los aﬁaa

g nouanta en' u&neral, ya estdbanos reciblendo més bien los

- et

: benefich: Ese os un ekementu anw:ul yue esteaba detras de
v _--I__'_'_"_'E'_E_:II'_!.":?'__ !‘-E__l-ﬁl__l_!_ i‘_ﬂ{_ﬂ_f'_u} -_'_ CBn Ei_ﬁ'-l'FlHr'lﬂ? EUG[EI'F; '_ h 'I'}l*: _.!_H",_' '1'-'1 l""'l‘_!i'-'l-.!':l"iﬂ ﬂr".'r et

[— — - - T -1

o una,'cni eldencia  muy - tmportante, _en cuanto . a Ghjetivum de

pﬂlitiaa macrueccnémica. entre el Banco Central Independi&nte 4
lus dos gﬂhiarnaa que ha tenido Chile desde 2! afio mil
nuvemiantns noventa en adﬂlante, en el sentide de privilag[as.

UfMuy ruertamenta,--laa -Equiiibrlms--mac1Le¢nnémicds.' o sea
,cnnsiderar que la nantenci&n de los Equillbrina macrmacun&mirus

es crucial para ol huen deaarrnlla, per e jempio; del Eistﬂma'
=ﬁgur*dad naciai; para dﬂsarrmilar el mmrcadn capitalem. para quc

‘legue la inversi&n Ehtranjara* para que el riqua diamlnuya;
para que: aumenta ‘1a inversién y el empleo ha _hablido . esa .

- ¢ninpidanciﬂ* y YQ drea gque ha sidd° una e#pﬂuie. ﬁTuamas &35 un

elétnantca"d'a cszar Yy de- rﬁalidad hintc-rii:a. g nns ha tocado
vivir y- que ea muay mayur. Y en el sector externo, 'ha habldo de
tndu, ha hﬂhidﬂ aﬁuﬁ de pretiu del cohre haja v a[tm. by hemos
tenida una- afluencia d e capit&les demaﬁiadm grandea, que nns hal
cnatadn hacalla frente porgue ha ﬂignlficada una dapraciaﬂién del
p&sn_l__rg_-ﬁﬁ o _ _menos, significhtiva, Y que en lo externo h&mas:

eatada m&ﬂ o menua nautralea._ Lo que si qU1EIEla declr ea; que
la indapandancia del hancm Caﬁtral ha aignificada cosas que eran

'.inéﬂltaﬂ i Chlla, por wjempla. el Eanca anunuia afio & afo ante'
T-nl qE"!ﬂ&, cu&! e la meta de inflacisén p&ra el pravjmn affo v we

cnmprnmete- con esa meta,- y praatlcamante no ha hahidn una
d&prmslaclén maa U ‘de . d-aa:lmaa. en  los ult!mt:-:s sels ah’aﬁ,,

raﬂpeata & eaa_ujnfjuglén quﬁ hd b#jadn d@sde aplumimadamente aE

TV e .
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1-31 treinta par cianta del aﬁn nchenta y nugve 3 EE!$ por ziento

del aﬁﬂ paaudn: y. @50 ha uiguifiuuuu QUHf imptea1undntw*-¢ﬁmm

:‘j;eupiicarla, quﬂ ha ayudada muahlslma a hacer una enpecie de hila
. conductor de lasg E”FETiEﬂUiﬂE del sector privndn. dm_cﬁmm_lmﬁf
t!;agentea acunﬁmiuos a&tan invirtlandn. e&tan_decidienda‘ poTqua
'_.'hay r:redlhilidad en - el Banceo Cantral v hay una "eﬁpéule'dé
_ﬁrirruJﬁ wi:tuﬁsﬁ, U ew la medida an qu& aa ﬂﬁmpLa la mFta:dé'
';Qinﬁnapian hay mds eredibiiidsd. y &1 hay més eredibilidad, hay
jﬁ”m&é nnvalalun. an’ asta. aentidﬂ h&Yy un.“ifﬁUIﬁ virtunen, Entonce:
| 5~$implemante para poner las cosas en parﬁpecttva. quisiera decir

“fqua en’ el caso ﬂe Enlie. mi Dpiniﬁn =1 que ei Banco Cenirai ha-

cﬂntribuidﬂ en forma 1mpartante-a“egtﬂs_lmgrnﬁ; pero @505 LOgros

‘tienen .dos cﬁmbaﬁanteﬁ mas soOn muy significativos. Uno. los
”flalaﬁentnﬁ uiutﬁricﬁs de-re*ﬂrm‘q,-ﬁtrnﬂfurnlns pnhffiuaﬂ* 7 dam.l
_“hm¢ _;1a posicién del aectar ‘publico que ha sido wuy ceincidente con

';*1q del*ﬁahcq Eantral. ﬁ'drga enteramente coincideniv, pw;u 1é

lineas -g_'ri.lesa:s.' muy coincidentes y esto creo gque ha  ayudado

: _é'nufhte'ﬁte' al desarrollo L'{'u'ﬂ ~hemos tenido. . Dicho eso quiero
”'saﬁalar, que atrna paises en hmérira Latlna. come Argentine, womo

,,Héxica. eycepcinn no menor , de 1a aria!s de diciembre del noventa

=“:.y cuatru, fﬂélﬁﬁﬁ E&lﬁmhfﬁ; paisas que taubién su Eancﬁftantrél
',._-_'.-lni:lepencliente han Jjugado un rol bastante mayosr, en ayudar al
:tlugra-de equilihrin macrnecnnémicn. Eaa es la lmpresién que, tengﬂ

— | I - = _a.L]..n. - 1
Hw ¥ Y AR R ke & W -2

;-'bhnc'da':cunt'ralais' sino a los Ministerios de Hacienda, en ese

iantidﬂ dirla que la euperienci&-lﬁiétivatnente breve, hesta

'ahﬂra. del Banca Central indepandien+e en la regiﬁn. 5 bastante

.I' f&vﬂrahle‘ F“—-:—rid—-—-ni—u:ft-lnmf-;-_f- ————————————— -—t-.-—;———-l-q——-l——-_— ————— .I_h- '

L ;“'iEL_ﬂgﬁbR PRESIDENTE. Juan Castanier, tiene la palabra. —-——-—--

1

EL REPREﬂhNThHTE 'CASTANIER HUNDZ Snﬁar Presidante, una pregqunta
para el aaﬁnr Von Gnratﬁv. a nuestro entendar, la implem&n*acj&n

ﬂﬂ Iaa, aiatamaa de seguridad gocial mlxtas. implizan una

unmpatanaia entrﬂ J.a 5ﬂguridad puhllca y la ﬂaguridad social.

privada y, pues uno de los ﬂ+ractlvns es ésto que los afiliudus
puada esunger librem&nte cuai de los dns siﬂtamaﬁ. el privado o

el p&hliam. le da la mejaras npartunldaﬂes.f Deade Eute punta de'

“jj viﬂta,,y tﬂm&ﬂdﬂ en cuenta’ la altuaclen del. ﬂegura 3ocial en el
U Ebusdct - del- Institutn Eeuatorianu de Seguridad Sovisl, una

F
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situactén verdsederamente catacsirotbfica por donde #e lo mire, la

Cimplenwnlavidon de un siatema mivim, &) =2asar a oun P o dm

"afilliados del sisteme de la» seguridad nmoeial publica Y pagsrle

al é}mtﬂma privado, tendria el riesgo de producir & una verdadera

hwcolomibe wn 2 sistema de Beguridaed socia] pubilCco] @ntonces ia

pregunta es, sl no seris preferible tratar de recomponer el

seguro social piblico, a través de uns reestructurscidn profunda.
el pago de la.deuds del estado con el Seguro, en fin, porque o

51 no en las actuales circunstancias. =e me ociirra e in

"ifmplementacién del sistema mixto seria come una peles antre un

paciente en terania fntensiva v Ramho. —cmmmm e

INTERVENCION DEL SENOR HERMAN VON GERSTOV. Eaa es parte de la
bsse, que habria una competencis. es una declsién Aque el
gobierno tlene que tomar. es decir, por ejemplo, =zi la s1tuasisn
puaeds gque la& melor solucién sea darle una muerte piadosa, y tener
un esquema en gue, como digo. los servicios basicos sean
provistos por esta institucion como menciondbamos en el caso de
México, Chile, vasos que estén en garantia de pensién minima, que
el estado page - una vez -que la persona -ae jublla, o tener otro
tipo de ezquemas dislintos. Y el otrg punto. como Rigo que yo
lo menciond hace uﬁ rato,, es un pocn la credihbhllidad de

{nqtltuclﬁn. si el Instituto de Seguro Social de verdad va es un

paciente en estado critico, todss egss restructuraciones

profundas tienden a carecer de credibilidad. Por ejemplo. una

de las razones que en Europa Oriental ze estd pensando en taner

= Jn esguemd privado es, gue la credlbiliided & lcse Liaboladores en

lasz instituciones  con Euﬁuridad social existentas es ﬁtnima: que
aungue se gasten recursos cuantiosos en restructurar. retorzar
asa8 instituciones, hesta la credibilidad de estaz Inastituciones
exlistentes de seguridad soclal se recuperen, pusede pasar mucho
tiempo y los costos de hacer eso pueden resultar mayores que

‘hacer una reforms completa. Entonces,, volviends a su praqunta,

no necesariamente tienen gqus competir, &3 una declsién que el

"Gobierno de Ecuador, en consulta con Lodos los interesadosz tiene

que’ tomar, =i es gque quisren que ewisha la@ sompetansia corns

exizte en Colombia. #n otros ladoz a2e ha optado, ya sea por

- cerrar {nmediatamente o carrar en largo plazo pars aeavitar eze
-'itipp de problemas, o archivar el Seguro Soclal ¥ gue cuhra aslo
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‘eclertos servicius y Liwsspaszar es0. @5 una serie de declsiones vy
en donde @i tiene-razén, ez gque cuando tomen un:t decisiin as

pueden dejarse sbiertos o sorpresas de qué es lo gque va o costar

esto, eg decir due ustedes deciden tener competepcia, alguien
Cignd QU Laaail und debiaaclon a¢ cwenkds Lisdualacdiga ig Waio o

quedar al Seguro Social, su aHpe&tativa &5 gue parece (que s Uy
pocns, -eso significaria entonces que 2] esdtado, de alauna manara

va a tener gque financiar esta diferencia porque sino las

‘fﬂpll;acinﬂes macroeconsmicaz para e! pals pueden ser hastante

desastrosas, pnrqué el gobiernc no va a poder dejar de pagar

" estas pensionesz; entonces, cualguler que se tome tiene que ser

una decisison informada. en ague usted no quedan- sietos a
isorprezas! todo el munde =e fue del Instituto de Seguridad

Social y por lo tanto bhay que financiar ne se cuvante, =i @#sto es

- parecido al Perd, 2s un monto probablemente une o dog por ciento

.

dg!_ ptﬁﬂgéié. _que: habria que_-uaﬁ#aﬁu{r el financiamiento

adicional, entonces es es30 si tlene razon. cualgulier decliazlaon
tiene que preveer cudles van a ser lag consecuencias respecto a
las contribuciones de los afilisados, - cr e e e e e

.~ EL. SENOR PRESIDEMNTE. Roque Sevilla, tiene la palabra. ————m———-

EL REPRESENTANTE SEVILLA LARREA. Gracias sefior Presidents, Quiero

‘hacerle unas preguntas a Herman Veon Gerstov la voy a pedir

din#ulpaa'dé gue sean tree, le voy a pedir paciéncia. Suponygo
de lo que sucede en este pais debe haber sucedido en los treinta

'y pico de paises quﬁ usted nos moztré .come agquellos gue @«stin
- haciendo raforma de la. seguridad social, Alll s2 presents una
‘oposlelon eilstematices de loz secteores relascionados con  la

geguridad social de distintaz maneras;: hay unos gque dudan gue el

nuevo sistems sea mejor que el anterior, hay otros gque no les

" interese @l camblio, porque son centros de poder politico. laboral
=) ﬁ!nﬂica{:_yflfiqaiqanta! hay un gran ngmerd de personas que

dud&ﬁ que la empress privada pueda asumir estas responsabilidad.

La préquﬁta‘ﬁaria 3l usted ndw puede citar elemplos de como se

“‘logré superar estas oposiciones. La segunda pregunta 23, céimo ve

. vated &l uso de las vontas de activos productivoes estatales, para

- financiar el cozto de 18 eliminacién de los aportes Indirectos

#J Estado, y tembién la forms de cubrir la deuda que generalmente

el Estado tenfs con la seguridud social. ¥ la tercers tiene dos
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partes, es <udl ez el heneficio reol pars el cludadano comin,
agbme se le puede vender a2l ciudadans. comun la idea de un
hénafiuin como conséecuencla de ests reforma, y sohre tLodo gue
pagaria, en cualquier casoc pero mihy eaprcialmente en 21 Ecusdor,
qus pass 2l nc i3 hacs Lo reforma?t CiLclia. e mr mem e —
INTERVENCION DEL SENOR HERMAN VON GERSTOV. Bueno resultarcn ser
cuatro, peroc pasado el primero, superar la oposicion en

deffinttiva lo que por ejJemplo, experienclias que se han hecho y

- coneclado con la pregunta anterior, en ciertos npatsgses se ha

dejado la declisién respecto & la seguridad social al trabajador
mismo, es decir el trabajador ha escogido a cuél sirtema &l va
] pertenener. Ego se ha hecho en hasze, para evitar éurprasas, 58
han hecho simulaciones de gue a qué trabajadores normaimente
menores de cuarenta affos, le va a convenir cambiarze y por lo

tanto la opozicién ya dismiruye en la media en que, oponerse a

1a valuntdd del trabajﬂdmr que 23 lo que uuiare va se vuslve mbée

ﬁﬂmp11¢ada. normalmente todas las aimulacinnns quea se han hecho
en 2l caso del Uruguay, gue también la particlpaclén del nuewvo
sistema, que una reforma limitada v veluntaria, reaulte 21 final

gque tres veces midzg trahajadores qgue 1o gue s= esperaha han

- eampiado, esa es una man€ra, Creo gue la manera de logrer vencer

1a oposlcién es que los trahaladores quleran esta reforme: st los
trabaiadores no la guleren,. usledes: pierden el aliado mas
importante, porque los ntros aliados van a ser las emnpresaz que
;\Eﬂesitan fondos 'pa.ra invertir, pero en definitiva el primer
obhjetivo de tods reforms, es melores pensiones., Al que hay que
convencer 22 al trabsjador, decirle gue =su slluscién va 2 mejorar
sustancial =i =2e hace la reforma v 2Ee va a =er su alliads, v an
la medida que las cupulas sindicales vayan » perder el poder
politico, buenos van a caorrer el riesge de perder hasta un
afiliade, & los "miembros de los sindicatog, =i ez gque a2n
definitiva se nlegan a ocumplir econ la voluntad de los
trnhajadnresu La segunda prequnts, vents de activaﬁ financiaros
para apnyar la. refa“na‘ el uso evxacto en definitiva una vez que
escs activos financleros se venden son reécursos, S0n sucreg, son
dilares, v final estos recursne son fungibles. ¢l Eztade pusde,
no as necegario que el Estado, deslune directamente que la venta
de la compafiia de teléfonos vao a 2er uszada psrs pagar las deudas,

los ﬁusiva# de pensiones; a3l contrarlo, atar log recursos de esa

‘manera ereo que para facilitar la ccwxpafile de Leléfonos, mas gue
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para apnyar una rafnrma da p&halﬂﬁﬁﬂ. pnrqum al tnahajadmr en la

medidu que &1 _vea gque - S rﬁﬁurﬁgﬁ eatan., que.:e w2 paght,
Eﬂhrﬂ tﬁdﬂ al trhmjadur pengicaado. es0 va s funcionsr. En el
unﬁo del Ferﬂ. 5@ ﬂréé un fondo de la privatizacion del zector
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& un- fnndn gue. va a m:.-um ular recursos, paru pagar. lo P.;u_e- en
Lhile sa denominé ilos hnnns de rﬂcunﬂctmiantn. es decir, para’

pggar. Ins cqmprmmisuu que . hahia_ con- 14.‘.::5 traba jadarau aln no

s oretivadosy de manera que cuando esta gente se vays - a jubilar. 81

‘hay recursos que se pucdan pagar.. La aﬁp&riencﬂla con estos
fandns eata aun por. varme.. En el uaﬁﬂ ﬂm Hnlivin SRR aras -un

:,,.._. ,_-_-

fundu tamhién. con los actlvua de la privutizacibn de laa EEiEi
muyﬂreﬁ emprasaa pﬁhllﬂaa. que alradedor da mil seiscimntns. il
Eetecipntms millones de délares, el prﬂhlemd de tener un fundﬂ
. de esag magnltud&a* 2ln un dueffec espe:i*i._. @2 qun el giruiente

gﬁhiarnﬂ ‘Jlegue lleno de ufﬂvﬁutﬁﬂ interesantea kil nu'aafan

-.;., - - ke

flnanciadaﬁ, y ée dé de p:untﬂ asta holsa de dinerﬂ. en que tndus
los daseaa del- gahiernﬂ de turnm pueden sefr financiados, y por
ln tantﬂ es difteil’ defandﬁr osos recursos.  Asi que la manera
que yo veris ez de usar es08 recursos y al wmiszwmos tiempo
dEfEHdErlEE. . por Ejﬂmptﬂ, ;en 2l . caso 'ﬁ&ra apoyar . a. los
qumpeginnﬁ. que su cnntrihuciﬁn sea Euhsidiadﬂ a traves de los

recursos de’ 1a privatizacison, de.- manera que 2308 recursos

7 inmédistamente tomen ol nombre de Anibal Pinto, Pedro Gémez'y

nlng&n gublerna poﬁteriﬂr pumda decir. @s08 recursos los vamos

;_utilizqr en una me lor forma. Pero en términos generales, hay

raftﬁrnatiﬁas*perqﬁnﬁ'es_éatftbt&méntéfﬁeﬁéaartn. el beneficio de
L BS08. recursﬁa -es que va a hacer . posible el pago de la denda

lmpiinit& cen. lﬂs tiabajaduraﬁ. porque hay recursos gque se pnnden'

vender,..pera no eg necesario tomar una decistldn previa. Las

.ff.ﬂﬂﬂdiﬂiﬁnﬁﬁ pmiltic&s y sociales. del pais, pueda que v1-3 aste

@quivgcada., El Baneficia real para el ciudadano comin, se ha

';; mencinnada los prmhlamas que hﬂy en el aiﬁfema de segure social,

y @snm ha sldn el henaficia o tndnﬁ IGE pBiEEE; lo gue hay en al -

-ﬁibtema da reparto cumUH-EE ung promesa de que va a recibir-una

panﬁlbn el trahajadﬂr* en'iﬁ madida en que s¢ hace una reforms
que ne e necesaria qua 808 aal. que-ilaua‘ qué exista, par lo
menns,.un cﬂmpmnente capitaliradm. slgnifica que esta prmmesq
tiéna un aual. tiene una baase uardadera. que son. los aherros, son
lpﬂ aativu& tangihleﬂ, a$ derir ‘un pnteﬂntaﬁﬂ d? I a campaﬁia de

R
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teléfonosg que es duefic de este fondo, ahorros en bonos del tesoro

T norteamericanc, cosas tandibles. de manera que cuando |legus a)

—n F§ mEm e

momento 8{ va a hakber una base verdadera para pager esta penalan,
v la experiencia que hea ocurrido, que como los sistemas de
rEpsrth eaﬁﬁn por las deficlienciss de disello qué tienen , gque han
liauadm a una especial, que cada vez menorea beneficlios, cada vez
mayores contribuciones. sl ustedes, no sé¢ ri han distrihuida la
nota que yo ganrihl gobre el tema, miren el casmldé Polonia en

yue hay. coniriburiasnes A=zl cusrents ¥y Cifice  por elienlo Gsl

salario bruto, para mantener pensioness que no lss guiero nomhrar

- missrables. para no {nsultar a 165 polacos, p=ro es2 22 lo gque-

ocurre: entonces. el bheneficio para el «cluvdadans ~amon oz
bBastante directo., Y finalimeabte qué va a oowrrir si @3 gue no se

hace la reforma? Yo conozco en detalle el =sistema scuatarisne,

“‘pero £l conozco la experiencla de los otros treints palses, es

e

R
e s e h R e

@l €ircuie vicioso gue. le acabo de deserikir. crizis financiera,

costos ﬁltiﬁimﬁﬁ. el Goblerno no reajusta los bheneflcios, hay
comprensién de beneficios, a[_fing; los gobiernos transan en gue

haya un benefliclo minimo. ia gente gue contrihuyé mas da lo

wigmo,. todo el mundo_ee va 3 Ir acgervonde en el tismps a ose
peneficlo winimo., ese beneficio minime se va a volver
insostenible, el gobierno va a tener que hacer mayores

transferencias de recursos, la deuda del pais con respecto al

ds penalones va & SieGei, va o reguwrl: cade VEZ MaYOres

-
LL LR

traneferenclas de recursos, eso va a llevar a que e proximo
reajuste del beneficio minimo, va a ser aun menor, y . el

empobrecimiento de las clases retiradas., -————--ommmeememmemen——
EL SENOR PRESIDENTE. Lauro Lépez. tiene la palabra. ==mmm—mo=m-

EL REPRESENTANTE LOPEZ BUSTAMANTE. Gracias, sefior Presidente.

. Hemos escuchado con muchs atencisdn las diferentes bondades, de
_que  _realmente . es  probhable que. gncen  los  segures  por

.qpﬁltalizaci&n:- pero asf misme ls experiencis ecuatoriana

deﬁueatfa,'qua el sistema que hemos tenido s1 blen no ha sido el

: mejar', el sietens de raepartio, pard gin embargo ha sido hueso
- duro de roer en el concierto ecuatoriano psra llevarle & ls.

crisfs en que ahora se encuentra. Diferentes situaciones, unos
a travéds del mismo Estado que ha aldo 2l gran culpable tambieén

1]#& la crisis de la seguridad social, tamhién 1a mora putvyonal ha
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Jﬁ{dﬂ”Uﬂ'ﬁgr&?ﬁﬁtﬁi ﬁa'mara'déllé deuda dEl.Eﬁtadﬂ' 2 Incluaive
';tﬂmhién: hh atentada.-aitunﬂianem internaa. fiw Qh}amUnih en au
-gﬁﬁquema ajecutlun, a nivel de insri+uci6n,'31nn tamhlér a nivel
i;lﬂm si0. -parte sindical y de. Lrabajadores. que tampoco =& puede

§ dejur de deﬁcanurﬁr. Ein Emharga a0 mediﬂ de todas !am crisls,

en algo ha sﬂpurtadc lus vandavales, y en algo también pretende

i --'a-:ru-.hi: 7 SO S .3 T SR VS S S Y f** O T wne 4 atia tlane
W'-abub fuudades, Lamb.éﬁ oréo gua *ipne oy bnmn]nt rada uno tiene
'Hexplicaui¢n35 nﬂﬂativas. IHI. ne EHLUEHEEU‘ pur-uJumpL; En o

'eupnsicién. ninguno de lna prnblamus qua puaden afrontar y que

e At Th e v

de- hechc ya esran arrnntandm algunos”™ seguros de capital 1zauian{

FEFQ la pragunin Vi a an este HeuLuuu. al PRT ﬂua B0 LEnas quuun

: -cﬂexiatir. COMO uUna manaraI49 Interralan!unarse enire si, o en

U Usu defectoios- modelos-gue deben ser aplicades tienen. gue ser

1w —_— =L ] —

eminentemente puros. ————-mw-- o i o iptame e

- L] - - - " -
Foui wiffe = =, T Ty =" = a I e i L e

IHTEEUEHCIOH DEL. HENOR HERHEN VOM GERSTOV. Siguiende un pace &n

1_&5& ﬂantido la hiﬁtarla dal Leuadmr. coms usted dice no es uniaa.

uno de lﬂs ptahlemai qJE t1ene, que menciond en otro contexta,

es al cpreblema, -1ewPrn cnandn ﬂﬁv und bhol 'dc.ﬂine;c zin dueio,
Esa bolsa de dinero - tl'&ﬂﬂe a dF.-ﬁaparecer répidamente. 'F'qf”"
'e;empln, s1 miramos el ﬂaau boliviano. .El cazo boliviano para’
un sistema muy pequ&ﬁn, an 1987 tenia ﬁeis&iantne ﬁiilﬁn95 de

.'-¢dé1aras ‘en acfivus de resaiva, Liege un gobierne v decidis 4=

’

dm"que no padla tener sus activos en délarez, y que por lo tanto,

Ia ecﬁnﬂmia 89 iha a deadnlnriuar, y tomé IGF recursos a la tasa

. de cambia afih{ai Y per ﬂUpUEEtm, las rebervas desaparecieron
;-}y a' par de- aﬁna la }ustifiuawinn para la refﬂrma. fue qua_ej
ﬁ'-s'stama Ebtaba quehradn.' Alquien podria ‘decir este no es un
-?'“prnhlema de los aistemas de reparto y +&ndria un buen argumento.

T:El prablema béslico, uho de los problemas inherentes al sistema

da rEpartﬂ, a5 queé no hay derecho de prupledad, nadie es dueho
da lﬂE recurﬂns. el trabajauur_paga, perc no es duefio, 4l tizne
uns . pramaﬁa de pansibn,'narﬁ ne es  duefo de los recursos que

';estbn-rEpartiendn.' Lo, MlEMQ pasaba en Argentina o Chile. que
';tamhlén 20 ﬂiertu -mamentn tuvie:an reservas, pero como nadie e;
S dyefio de’ los racursos., entoncaa 1a unica ventsja desde un. punts
'.;ffﬁi;da vista tebrico de un sistems de capitalizacisn individual. es.
_Jqu& palitlcamantu an m&w aifici! quihﬂrie la Luenta de ahorros
Iﬁfiu. qUe ‘tiene un- numhr#. Pedro Gﬁmﬂz. que quitarlﬁ los ahorros a

sty
'
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. .el dla de hoy llega & scumulsr treinta v lruve mil millones de

[

"algulen que no tlene nombre, Rerpecto y, uited coems hiazn

menulona, el punte es vAlide, loe sistemas de capitalizaclin
individual tienen rieagna, tienen riesgoue en el gunlldn de gne
Fg#ﬁ gl las retornos no son los éﬂpﬂ{ndaﬁ. lan pensiones: pueden

- wer wuchs @éz kajasr: ! ounarteacela ha 2ido, henta alara, mwy

positiva;, poro en ese asentido tiene razdn, loz wlzlemss de
reparto ya han superado en muchos lugares ay clipnce décados, 25

decir, yva son sistemas madures, y ANt su 690 VIAYT.? 223 oLl b .

El sistens chileno quw ez wds viwlu, w4 odirly np rdcloscenta,

asi que tudavia'nn ha pasado un verdaderd tert, 1 respeilo &6 10
que decia, hay mezclaa distintar, nc hay que hacer un slstema
puro, = cada pais tiene yue ver las condiclones que tilene. Yo
menciuné.fua-treu piiaraal y la decislen do unos paioas de tener
un primer pilar pablico que es muy limitadas olioe patses han

'deciﬁidﬁ'qua gae pllar tenga waysr ~importancis-, - ) natad
“__mantiene un"siztems mixto, dependleindo de lad - propuicisnes, por

e Jemplo, sl el slistema #ﬂﬁlicn existontes 22 mantieny muy g1ande,
¢l impacto a través del mercado de ecapitales, 2 traves de 1a

~gonskidn._directs entre contribuclion v benelffcio. v b ser mendr,

pero también va a existir, Las vents jaa gue aa ve por 21 punto

" de vists de _crecvimiwnlo, ven o zar wmenerer. pre thens fao 1a

gran ventala qgue l& razén por la dque muche: paldes gque he
wencionado, como Uruguay, hiz=o una refuima auy parcial, porgue

&80 1mﬁ1jc§ que loz requerimienlos d» rflnanciamiento de la

‘translcién son muchoe mencres. iay palsws que nan heche ia

reforma en dos tandas. El Peru, por ejlemplo, hizs unas reforma
que al principlio favorecis mucho &l 2squeas exl2tenle, y deapues

-de tres alos de ponsar el asunto, praofundizeran el esquams por
el Iado privado. Como dige. hay aljunas vealalos, dependiendo
‘de Ja situvacién en que se encuentire cada pale, pare ne hay por

gué tener un esquema purc, & menos que lay condizloncs del pais

'#tén Pﬂ.ra EE‘“ - R S W G B (P e S T S e P B s Sl el N W S B ol e ST w S R e W o e g e e oS =

EL SENOR PRESIDENTE. César Rohon, tliene 13 palabra. --==-----

-=

EL ‘REPRESENTANTE ROHON HERVAS. Sraclas, sefur Presidentyr Quiero
. preguntarle .al - seflor Von Gergtov: El clatwnmy del Fondo de

Pensiones en Chile, sl no me equlvoen, tliens aprovimadsmente

. - catoroe aflos de vigenclia y ha genorado uns clfea van yrande, qua

" .
" |- * -
.--ll'q-l*
.+ . ]
- L]

rapper-: - . s - ey PR —
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dolores, que por otro lado, wiens a formar parts v owe la primera

fuosnte de racyrzsoe AdAe-ls aconomla chilens . Quisiers comn  dAata

tnformatlivo., =enocer quée porcantaje del PIB, :on ectlaos treinbes

y tres mil millones de dbilares, Por otro lado, cze diporo ho
salzads & la ERR A el lwiia @ Lisves Jde ia hange, TR
fomentar todo tipe de actividades prmducfivas. Y no sé&lo eso,
@]l dis de hoy son tan grandes los excedentes de Fondo rde
Pensiones, que ha tenido que salir a buscar inversionez en
TETCRATOS 'patsés, © Per otro  laés, también s2 han heche
inversiones a traves del sistema, en este caso seria, de lss

bholsaa de valores de Chile, en las distintas emnresas chilenss,

1o cual ha contribuide a que esa inversidn sirva para fartalacar

el desarrolln econdmico de esas empresag chilenas. Y por ectro

lado, quislera conocer, a gué tass de interés se colocan esos

recursos en la banca. Y esa ya serlia la segunda pregunta para

:Ei sefior theytd Eﬁéimr;: ﬁﬁ“viﬁiaiﬁe que el Benco Central reanla

todo el mlstema monetario. cambiario, financliero, gqué punto
porcentual establace, enkre esos fondos que capta vy que luego
ﬁfﬁsta el Banco Central, a través de la banca privada al vsuario

de esos recursons, el sistema firanciers chileno, Tamhién

quisiera conocer, por .Anformaclian, & que tasa de interdés estan

loz recurses en Chile. Por otro lade, para =21 aeffor Rebherto
Zhaler. Slempre las politicas de_aljuste, sspecialmente cuando
queremos bajar la Inflacién drésticamente, produce un efecto

culatefﬁl, que e2 la recéﬁian'eﬁanﬁmica. Eso h2 sucedido &n el

~ Ecuador, cuando también hemos bajaedo la Inflaciéon del sesenta

al treinta por clento. Y genzralmente eso va acompafiade a las

politicas del gobierno, que lamentahlements an nuestro pais ootén

ajustedas bésicamente por el indlce de preciosi paro el indice

de preclos del! ronsumidor o=té dado . por la canasta bésica. En

a]l Enuader no tenemos., no 34 g en Chile existe, un i(ndice de

_pracfc& industrialez, sino gue directamente tenemos que ir a
'-nueatrma cogtos, como a2l c_qs.tf:r_ de la energla, el costo del

--diﬁﬂﬁ'l. el costo de las materlas primas, el costo de los

fnsumos., Sin embsrgo, 3& ajustan las economlias equivocadamente

gon el indice de preclos de) consumideor. Yo quisiera conocer

Ceémo  ze wmaneld en Chile oasta politica de aduste a la btasa de

inflacién, para evitar epe lmpscto recesivo en el sector

cprodugtivo chllenn, Giracles, —=---smemmmmm e o -
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INTERVENCION DEL SENOR HERMAN VOM GERSTOV, ... Busno yo voy A
responder nuy brevemenle, porgue credo gue =n la. nhmeros el
doctor Zhaler, lor maneja melor que yo. En @l primet puntw.
Lo recursos acumulados hasta ahors, equivalen aproximadamente
a cuarenta y1saia por clsnto del PIB, bAsicamente 13 wmiltad por
ciento del producto del pais. El segundo punto rue gueria
cprragiy. es que a mi me preocups el hecho de gue los Fondos de
Penslones no hayan invertldo mbde en el extropiers. Come dige,
Chile sigue z2iendn uns economia pequela, vo cras que on henofiais
de los. irabajadores debiera naipel una meyul divelsificvecien de
los activos, y eso impadiria inclulr mayor inversién externa,
pero dados los retornos oen Chile han sido muy a2ltos, ne ha habido
mucho interés en invertir afuera, ademés de okros problemas de
- "1a regulacién que prohablemnente es, y respecto a las tasas que
sa3tén chteonlznds, bislicaments l23 foindliz 3e o3lzrizin & 1A taaa
‘de wercado para 2]l tlpo de Jnstrun=ole en aus se Lvata, y por
‘13 magnitud de recursds pueds que haya tenido un impactn, gque las
tasse de interés fueran menores que de otras manera, pero ne hay
tasas prefsrenclales ni nada por el estitea, sino que se chtiene
lo que el mercado pagas en esde momento pria 2l tipo de

. instrumento. Le paso la palalbira al dactor Zhaler, ~-=--meecmna—a

INTERVENCION DEL DOCTOR ROBERTO ZHALER. uisiera complementar
ese punto, antes de a2ntrar Al tema dea la  politica
MOCTrosconsmios. Ul S@peotd U SrEs MmUY IWELTrisnts S0 &4
presente, resp2cto al tema del slstemsa de Seguridad Social:
basado en fondos de pensiones privaia&.he5 que «3 Lal ls cantidad
de recursos que se acumulan, una cosa on torng a3l cincuenta por

, clanto del producto, gue hay gue cencantrar una domenda para cooow
recursos, hay que =2aber qué fnstituciones wvan a captar es=os

recursoe, En los Inleviocs del =sistema, normalwenle son papelea
.I o del gobierno o del Banco Central ¢. probablements depésitos a
plazo en los bancos; pero & medida gque se desarrolie el sistens,
efectivamenite g2 diversifico, se nhania de i35 acciones, Be hahia
I, . de invertir en el extericor., Y lo gue c¢reo gque os muy inteirezante.
. anotar, e que gulzds un fmpacto, vo diria, pm111p meEioE en @)
caso de Chile, mayor del Fondoe de Penslones, ha sido no tante
@] impacto directo agobre el ahorro, etcétera, Mas alld por
L -‘unUaatn de. los beneflcioz de log pensionados, ha sildo el
desarrollo del mercado de caplteles de large pisze. ha 2ido una
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de los elementos mads importantes que explivs fondos de largo.

plazo par& el financiamiento de inversionea de lag empresas: on

las acclones por un lado, en la colocasidn de boncs directamente
de las empresas por otro, y en ecte momento se esté iniciando
procosos de‘hmnua para lnverslones de (nfrasaslructura, ate e
estédn concesionando para el sector privado, y van a poder
colocarlo en loa fondos de pensiounes, probablemente en
prtividades e la mRlnerle & van ¢ poder coiocary =@ a@stdn

cempezando 3 diversifizar eans fondos. CSatences 2! punto cqulaolmia

déstacar es el €lguiente: - Por eljemplo, hubo que renovar
completamente toda la legislaclen vinculada a valores Yy seguros,
porque ihﬁ‘fnhdaa de pensiones podian celocar sus recursos son
acciones, 6 sea en la bolss de wvalores vy porque estaban
vinculados los seguios de salud, de velez e invalidez al sistema

- e L fanda. der peasatoiigs: Bulonces  wshko requiridé wuns mejor

Superintendencia de valores v saguros, requirid wmds transparencia

“en o .que sonla colosacian e papeles o acciones en el marcads,

Tequirio més frecuencis en la-informaciséni ez increible como se

ha 1do me jorande todo el sistems de regulacien indirectamente,
per el solo hecho de que existe wmste fondo. Y. como dige
tamhian. lah empreacas han tnnidm que entregar wmucha més
infarmacibn para cﬂiﬂcar Bounos © para colocar accjenes gue puedan
ser sujetoz de captar flnanclamiento medlante los fondos de
pensiones. B5e cree que es un aspecto bilen meyor de un desarrolle
gome insiitucional del wmerésdo de - copitai de largo plazo, qus
creoc que ha estado detrés también de este proceso de los ultimos
afioa. En cuanto a tesaz de interds y de ltasas dwe rantabilidad,
yo dlr!a que én general, Chile presenta tasas de interés, que por -
lo menos para esténdares chilenca sen relativomente altas en
comparacién a las tasas nortesmericanasz, europeas y clertamente

lag tasas Japonesas, - Hoy dia Ja tesa de interés del Banco

-~ Central, por papeles, a noventa diss, en términos reajustables,

0 s3ea, ademds de la Inflaclén, 21 Banco Central paga & siete por

Telento. "0 sea 8l usied, vomo banco, [o compra un papel al Banco

Central, gans la Inflavisn del aflo mda slete por ciente. Es -upa
tasa, relativamente alta, peroc en promedico si usted mira gqué ha

_pasado con Chile an los Ultimos sels afos, ha estado enkre assls,
‘Biete por olento, no ha =ido muy distinto 8 e30; la tasza de

captacison del pablleo deben ser hoy dtia entre sels v medlo o

"siete. 91 usted va a depositar, siempre sobre inflacién, y esta

- . ——
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_ s{n tener ningun ﬂrahlema en el sector Exinrnn da 1= A

Ll R IE

:HQ?:ELJSEHGHHFRﬁEfBEHTE; .aLfreda'vera.'t:qpm la palebra. —=w—e-o-

a0 e

'fén_unn mmprana que plda preatadn;,aaprn ﬂntre achn ¥ mediﬁ Y

nuave pnr uiﬂntm reul anual. Y 51 Hsiﬂ an un fondo ds penslones
que va s comprar un dﬂp¢mitn A plaza. lo da la misms Lasa. puede
aar un pnqultn mayor por el tamafio, pPero no por ser un: féndo de
nenﬁiﬁnﬁs. Mo - hay tases dizeriminatiles o discrecionales,
ﬂlrla que san,'avia&ndnlam las tasas de interéa que hay en la
euﬂnnmia chilanu. Ahora, su pregunta, de como se manejé el
r...f*e.}a‘u- P ota w&kﬂiﬂ?ffl’.ﬂ'ﬂcluﬂ an aﬂtus atios.  Ese. es un aqunta'
. intaresants, . pmrque SRR CAsO nuestro, pudimum mane jar Pﬂfn an
el aanftdn de dieminulr 1a inflaaiﬁn, ain taner una rec#siﬁn‘ Y

‘
:‘:‘.;"

l-'?

- .

Para. pnr ajempla. El 2t nnuenta,,la eeannmia cr&ﬁié un 3, BH que
para Loz EEt&ﬂdﬁrEﬂ ﬂh]lﬂﬁﬂﬁ. el sector privadn se queja de gue
&30 es casi una recesion, porque venia de crecer nueve camo
S AUEVE, - Entancﬂs, 1ndudahlemenfﬂ e cambid de. nueve coma nueve,
a, trqs aﬂma nnhq. debpu&s eraciuwa cuatrardun. Hespudsx- g spia.
Lu quE quiern decir es “que con. las tasa&: de crecimientﬂ tan
ﬂltaﬁ,.ﬁe z2lente. menaa al *mpa:tu, porque  lo que ovurre es gue
al ritmo da crecimientm cae, y no =s que el nivel del producta
r.‘:aig-a: yﬂ creo fgque e un aspecio Amportante. Y diga. gue  jo

- -#egundo, -ys  ha pormitido. un eiemento: muy mayor: ha sido
'prédlﬂamente lo que yo mencioné antes como circulo virtusso. En

la medii:la en que. hubo credibilidad “n el maneioc del Bance
Cenfra! s 39& que sa crala que efnctivamente 2l Banuu se iba a
juga: entero par ba jar la’ inflacinn, el prupia sectnr privadu,
emprﬂsariﬂs y trabajadares, Empegarﬂn a creer en leo inflacian

'I';futu;a; en - bese a-la inflacién wue tenis programade del Bancn

Gﬁnfral 'Y eso ea inﬂraihle como ayuda, a gue. efacktivamente no
sﬂ requiere una rncesiuﬂ,' o No P requiere un ajuste gqrande del
ﬁmpqu v de la actividad, porque el ajuste es inmediate, no hay'
qua &aperar a gue venga la *ecemiﬁn. para ‘yo entonces empezar a
uandar 8 precios maz bajos, o Yo entanﬂes estar dispuastoa a

'hajar log malarios. Yn lo hago de 1nmediatu, casi no 3 lo toca'

Ia uantidau. y el ajuske 95 mucho mas répido. Estaoy almplemﬂnte
agerandn. pero quisro dﬁuir 3u® el tema de credibilidad en el
maneju da la polftics econémica. @8 absolutamente. crusial, 5ai_-

| -una quiara minimizar 1oa costos de la poltticas de estahilizacisn

y ajuste. Y eso es lu que -ha acurridn crecientemente en Chile.

iy i,
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I'EL HE EENTﬂNTE_UEHh ARRATA. dolamente dos prgguntag relativay

3 1; W_JUtidadj Duerfia saher que organlane, dezde cuondo exlate,

F:

y  cdmo ha generado su trabajo el contreol de las empresas

azeguradoras., Y en otro tema! i tienen algin eleroicic, )

. l . .I- < | T - -r--i."u-'u L T )
savia fackihle chtanarla, d2 24WC &4 pidauliila =i ﬂ'HHllle et

el usuario, con las caracteristicas que tiene nuestro pats, Loz

‘sueldoz, =21 aporte, pﬂr' elomplo, 4e un trahajadmr o de un
Cedpigads del seator pubfico, otro del sector privadeo, un maeshro

en fin, 31 tienen aiguns Informacisn en ese zentido, o si ze

pudlera obtener, pars un futuro inmediato., ~—meeceew—a kv e e '

INTERVENCION DEL SEMOR HERMAN VON GERSTOV. Respecto a su primera

pregunta., Mormaslmenie en ls mayoria de los patses, tal comao
existe, un ente supervisor del slstems bancario, exlste un ente

supervigar del sistema de seguros:  Iratinto paisas, aar

'T-l

.il

_wjenplo, en patses como Rapublica Dominicans, mas o meno As o o=l

nivel de desalrnllm pareaide, o -ﬂp&rad-,.&n Bolivia tambidn

Eﬁ_ﬂeparadu, en 2l oaso de Colownbia, el ente supervisor, la

industria de seguros ee encuentra dentro de ia Superintendencia

de Bancosz, hay un intendente de seqguros que contrela ez3a rama,

Enlences es up esquema muy parecido al que exigte para &) sistema .

de bancos, &n gque hay lnspectores, que van, miran qué ocurre,
examinan la solvenclia de la Ingtituclén, &1 estén invirtiendo
en los instrumentos permitidos, ese 23 mas o menos, el esqguems
nm}mal de control de la industria asequradora. Respecto a cémo

ver el bheneflcio para el usuaric, en el caso de distintas

'.altefnativas; diztintos trabajadores en €] sistema pablico,

privade, esc nosolfrog lo podriamos congeguiv. Un elemplo: Usted

acertadamente, es un elerclcio que Lodos los paisé's en el
pr[n:ipima'&ﬁ'decir, gué pasa con el trabajador normal, gue

ﬁﬂntribuy& velnte affos, por ejemplo, para la decisidén de cusnto

mover o no moveyr, hay que ver. Por ejemplo, no tiene mucho

sentido hacer N alstema paralelo muy pﬂqunﬁ porque ]

movimiento de contribucién va a ser tan pequede, que al final de
velnte afos la pensicen gque =@ va 3 pagar va a ger squivalante al

-‘HE?E]:IE-I' ":-"{E'I"itﬂ 5 .E'-'E-tr"_'i. Area H'Ilﬂil'l"l_-ﬁ. 'F:I'H'f'.lnf_.';?,{:', para'.qué hecar

el esfuerzo, #i es que el tmpacto no es lo suficientemente

g_rainrle_.' Nosobtros le podrizmos mostrar algunos ejemplos que

‘otros paisez han  hecho. Al respecto, hay wodelos de los was

ﬂﬂn¢illﬂa; cque a5 béslcamente meter el sueldo, hsoer unos




= '
e '

jed.p o

_ N aunu#&tna slmplifxcadnraﬁ"'a :vmddéimalW muy 'ﬂﬂﬁpifendﬁm
t:ﬁ-_ ﬁﬁturiaimante, que Zon lus qUE'UEJﬁImUEhﬁﬁ QE&&Q‘IA ih&uﬁt;iQ.
__'; del sagurﬂ para eaftmar los pahivas qua van 5 tﬂnar D rutulail
Lf:ﬂvu§l Tndnn 1ﬁ£ p&iﬂﬂﬁ nnmienzan Gon la prequnta que usted acahba de
SR AR nat:-nrr. r.qua 8 lo quﬂ pasa Can los traba jadores?, Creao Hque
t;nnsntruﬁ,. a través de la nficiné dal hancn.' ach pudriama,

prnu&rle an un futurﬂ cercanu¢ &lgﬁn ajerciclo quﬂ perm{ta hacer

eae c&iculﬂ,j en que io ﬂnica que tﬂnclria que meter es, los.
- ' numnroﬂ: BEEifi”ﬁE del Egueder, q:a ann di*t’r 22 & lma ds loF
atrna paiaas.  --~erf—~-;---w----~u~~—*—*-ﬁ—----?f--;f-f*"““*;-
E%Thf?,;meL EEH&E PEEEI*EHTEJJTLﬂ:?Eﬁfé4ﬁ1£4¥t: Jiviia Sallardn,. !iene io
2y .TPﬁlﬁhfﬂ{j;Q;;“'-;‘ffd““f“%;f;-e_;”wf;“fo"_ ----- mm————— e

| _ Lh REPREEEHTANTE hLLﬁRDﬂ ZhUnLh. Gra&taa, sefior PFEE{éﬂntﬂ; Una
ﬁf."m1m“"; p:ﬂuunta puntuaf.p;}a ul doctor Zhnlar. El doctor ha dicho. que
Effﬁi;;“; 51 Eanﬁﬁ ﬂﬁﬁtfﬂi;*cqmﬁugptﬁﬁumU, gome tnstilucido avidnoma. tléhﬁ:.
' _-' nuave aﬁﬂ5. & indudahlamﬂnta ha adquirida fuerza, credibiiidad,
. -:3fﬂfﬁ.par al manejn da SU pclitiwa._ Eztamos hablando que &l modelo de
o T deaarrallu ecﬂnémicu en Ghile; empieza hacp quince afioz. lo que
| - aignifira que el B&n:n Cent1al ingresa ya., coOme autsinoms, en unal
fﬁlejf¥=f-ecannmia da Efeclmientu parmanenté."que ya habia generada la
'“::  ': :.credihilidad y Ia confianza en el pueblo chilann. Le hago esta
'Ef%;;Q i pragunta puntual. e funcidén que en el Ecuador. si pensadramos queh
L al Eancn Cantral deheria ser autsnoma; tﬂﬁnmﬁﬂ Inq condicfones
I-Ec:}nﬁmicas tatalmantﬂ distintaa en los actuale:s momentos, 25
dacir, un pala savaramenta endeudadn. con una alta inflacibn._
salariﬁé ’ﬁenmr#a -a' la - capaﬂidad de lns ttahajﬂdures, una |

f%ﬁl infla;ibn alta] Yy pﬂr enda. daflnitlvam&hfe nn hay cunflanza en'

f?-fgfiﬁ instituciﬂnes del Estado, lnaluaive en el Congreso, dondé usted
L seﬁalah@.. que pudian nﬂmlnarae el Eanadﬂ, ‘podfia nnminar el
Cansaja Dlrectiva. Qué tanta ﬂnnvlene. que un Eancu Central sea

autbnnmn, y que &mpimca a funcinnar en un momento dﬂ crlsis -omq 

-,
— e ks = TE e = -—— —r— --"-—
g - 1 = !

la palltiua acun&miua: no hay cred1bilidad tampoco ‘en las 5,

éﬂf el . que vive al; pala,'ea fmctihle que sea asii o en su deféctn
;f? hahria que amparar, a as lmpﬂ*iante hacerla para que. camtenue a.'-'
{?:_ """ =y impuiﬁar ‘la ‘economia |y 6ﬂilgue 21 " goblerno = 1mplamentar I
};%Effﬁ | pﬂ‘i*i"a_ da uu¥ada. Gud pEraitan el sreclindenio uusLHuxda"quE'“

o 'fffi'necaﬁitn eate pais? —-—--F--i-v~~~f-*4-—"——*uffﬁ——f-~+f—~f4"¥;4
Fi;.-*::-i':a'--s'-..-';-':'--.tﬁffﬁﬁﬂﬁﬂﬂiﬁﬂ DEL DOGTOR ROBERTO ZHALER. Una pragunta difistl, |
s s T s aa
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pero déjeme dacirle 1o sigulonte, Usted tiens razén on el cass
dE_Chilﬁf_peru hay otrns pafjraas de América Latina. v lo voy o day
eapé&lficamﬁnte tres, que son Argenlina, Méexico y Colombis., que
en los Ultimos nueve, ocho afios, también han tenido Banoo Contral

independiente. miv 2imilara: on zu o

||1.

~ b ayu dyw, = E «k F N -, .
tr‘t!‘— .'-..-'I'E 51 = ek [ .l-l-'lrp-: ‘1-

|'1|

que no tenian La historia de Chile, cusndo s& crearon. A alyunos
les fue relativamente bien., como en el caso de Argentina, en
Cudiltn 4 su objJetvive, no digo que [a economia argantina asté
sapléndida, pwiv a oblcs i&s ha ldo reiativamsnte mai, como tue
én Hé&icu, aungue se osté fecupmraﬁdn muy fuertemente; vy
Colombia, creo que la verdad, no le hizo ayor diferenci&
respaecto a cémo venia. Eso & mi me2 hace pensar. tanianda claro
que'ﬁaher uﬁ andlisis un ﬁnquitn mé s ﬂuidaﬂmao de 1la realidad

ecuatoriana, pero, yo 2s8i en fric, le diria de verdad, <reo que

e una gran oportunidad, unad nuevs Constitucion, un nuevo disefo

-institucional; en dﬁé-si estén u&teﬁea evaluande opricnes para

eventualmente tener un banco central ;ndﬂppndiente. o un zlasktema

de seqguridad distinto, o reformas de eata naturaleza, yo pienszo

3
0

i
L

realmente cue puede ser una aran onportunidad eoryegar un Ba

Central Independiente, cbviamentz en el caso de ustedes. yo creo

--qﬁm serie - porticalarmente  lopodianie guimn o es el priwer

Directorin de ese Banco Central y su primer precidente, creo gue
es muy crucial que se elija a gente muy idonea, tenga un elemento

politice en cuanto & cierto elemento consensval y elemento

"técnico. ‘Pero francements pienso gue puede sar un bhuen momento,

bqrqué va a haber también un cierto plazo de gracia, para efecto

.de decir, bueno, agul vamos a darle la oportunidad., vamocs a

confiar y vamos & ver como vigne la mano. Y resalmente la

Institucton & mi me dlce que, en éste tipo de co=zaa pomtergar,
puede aer que nuncad sgea el momento oportuno, y ahora yo tengo la
impresisén que, al menos pelitlcamente, puede ser un buen momanton.
Y no veo que econémicamente sea particularmente malo., o
partiﬂularmentu distinto a lo que ha sido !a-ecnnumia e¢uatnriana

‘en los ultimos aMos, hasta donde yu la conozco. Ya creo gque

esperar a cuatro o zinco &Nos, que 250 Tue el casw de Chile, que

.. -fue del ochenta y etnco al och2ats y nusve-de uns recuperacién.
- .muy qranda, de lo que fue la crisls del ochenta v dos, ochenta
'y tres. Yo no lo pondria como una condiclidén necesaria para un

disefio instituclonal de esta Lips, més bien al contrario, pienso

‘*Tqué i uno disefia las cosas bien y tiene un poquito de suerte,

e i
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puede aer que aatm ayude a uamhiar el slgno, v no nuwn¥3;iammn*ﬁ
'T-ﬁﬁﬂ bunﬁeﬂuenﬂia de lo antEriqu 58 sérla Ia ﬁpiniﬁn que Lﬂnua..
. EI EENDH PREEIEEHTE; Juanlcardunaﬂ.:ﬁlgne la polabra, —-e=wewe-. |

EL HEPREHENTHNTE CAHDENAm EQPIHOZh ﬂua para eﬂnamimiontn win
duda r.‘le lms. cnnf&renciatas._ en el Ecuader hay una der-iainn
smherana del puﬁhlb TEBPECLE PRY sequridad’ EﬂhI&i.-'Ll pueblm
fUE cnnﬁultado 2n una ﬁﬁﬁﬁui* populsr, v respondld Gue gqueris -

| EP Eﬁﬂuru hacaa;, u”u mﬁguridad ﬁutlal con la talafterlstiaa dn;
1a snlidaridad Estﬂ. Somo un alementu que @35 necesarlo ponerle

| ﬂq'antecedente. Se nos ha participada enpﬁri&ncias muy vaiinaaﬁ
- de algunds paises., sohre todo latlﬂuamericanua. en’ matﬂria de
| 'Eeguridad social, Nosotros recibimos aqUelIﬂ COMO  un caliusa
apnr*nnlnxper1MPntn! 'HUﬂ ts “Eﬂul L: uh1=ga:1¢n e uepurartﬁ.l

" ey pnrque ﬁﬂtﬂmﬂﬂ inm&rmaﬁ el uUna tar&a trasﬂmnﬂentai. Han de haber
{3=f- Ffafurmaw dE‘fbndd'en & Eequyidad’ social  del EuUddﬂr, en la -
i integranlnn del ﬂegurﬁ Eﬁcial- E&uﬁtnriana, de su Gﬂh&&jﬂ.-
: Euperinr, en dunda debhe estar réprasentados log zfilisdos y log
| “.--p;trmnns, parque hay una ezspecie de desquicio gue no se ha |
| cmrrﬂuidu. _Eqm el Fﬂnaa%n Enpﬂrinr del  Zeg qﬂal Sosial
I-Ecuatmriaﬁm; “avn parmanere un deiegada de las Fuerzas ‘Armadas,
par Hiemplﬂ. pese a que las Fua.rzasl,hrmadaa tiene su '.:egurq.

Snﬂia igual de la Corte Euprema de Justicia, con oriterios que

de ser la representacién de las dos fuer:zas cancurrentas que lo.

hace y que la mantiene, los afiliados y losa patxanaa. Queremas

tamhién expreaéf nueélrédﬁreacupacien. por aqualln Yue en Chile
hé} alq__unam qu!nbraﬁ de las. administradﬁra$ de los fﬂndas de
‘”31“‘5pan$iqnas.l Entﬂﬁ¢EEJ nq_asltan cigrtp gque la privatizseisn hays
”;Q;a!du la. gfan' panaﬁEaJ' Ach también tenemos una Janpafi@ncla
.:ruciente- Un hanca el Banco Enntinantal, quebir s y fue el 2stado -
_ L}fg?éauatﬂrianm. cnn mua r*cursns. con el dinero del pueblo, que fua.l
fgfuwfffﬁien By augilia. miantras 1os benefisiaride de esa gquiebra. que se
' _.-"'.":::r-m fraudulanta. POTEE detrés de. aE0 hay un Juicio penal,
?f‘?:pusie?nn los ples en palu¢r¢$n. Mosotros creemos que. debe huherl-:
| $:iun pﬁﬁtu de aquilihria en seguridad ﬁunial, ni ln uno ol lo -
I’;ijf_atrn.} Lo da Chile es una: erperienria lntﬂreaﬂnte. pEfﬂJtamhiéﬂl
riﬁnglu EE,.aamm advartancla ‘para que no cnnvlrtamps 2n una. verdad

ﬁﬁ~ ahﬂaluta, esiﬂﬂ qulehran de las aﬂminia*radaras de fondos de

panﬂlanEm._ Nﬂa ha dlcho el ecnnumiata Harman van. que el dizeio

1'“ z ¥a h#u..ﬂlu“ HUﬁﬁraﬂﬂm.- CUreemcs gue el Segura Soeial ha |
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del "seguro, come szistoms, ha fallade y hay que buscarie wund

alternativa, No 25 mejor, rectificar ecasz. dafe¢“iunaa.-iln rue

esto signiflque una oportunidad para desnaturalix sar ol principlo
de la sequridad soolal. No vale la pena que.nqui iratemos de
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legitima esa aspiracion. Solemente la solidarided se constituye

iltranﬂu Fes v v iw g w o
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car un principlo que, o3 la caracteristica, por decisién cgoberanas

-z

del puéblo ecustorianc; ésto queda comd un antecedente

lwporianie, En Lo dewmas, cabe una pregunla;: iuvree o] ilustredo

conferencists, que es licito qus <) deudor moruse que est&

esperando que la deuda praﬁcriba, para ya no pagarle a los

'afiliadas.-ﬂst& en cnndicianea mnra!ea da pnner las reqlns de

Juego? iLAcazo no es ve:dad que cerca de tres billlones de sucres,

‘gque podrian estar rindiendo una alta rentabhllidad a favor de sus

penerTicliaricvs, lﬂﬁ'afiliadas* @ste momento, y por tuerca de una
EETiE de mecanlsmua de los gnhiarnaq de turne, £ ha {do

aunvirtlﬂndn en dtnerm de caja #hica. taﬁada frreaponsablemente

“'de los fondos de pensicnes del Seguro Social? En otras palabras,

nesotros tenemos una okiecién, y olals la evperiencia racogida

nos pueds aclarar. Como gque la carne. lo apetitogo, gque zon los

- Tondos, quieren administrar los seclures privedos y nos prometen

_hacefla con mucha eficienclia, pese a que también guliebran. Y la

parte dura, el huesao, eso =i qgue siga atendlendo el estado
@cuatorisno con su escvalida economis, sin yue le hayan pagado
1a deuds al Seguro Secial, y valléndose de un pretexto, como
esta mai integrado el Eanﬁ&jﬂ Superior. hay que privatizarlo,

cuando lo mas leéeglien er rectificar., Mosotros a0 estamos de

. acuerdo, port elemplo, con la . integfacibn 8  basea da lo=

representantes de las burocraciss aindicalaes. A aguellas

burocracias nosotros no defendemos., Le defendemos al trabajador

como tal, y a los dirlgentes honestos gque &1 los hay. squellos

gue amanecen en su treabajo y terminan. Para rectificar algo que
ge dijo =&n la maiiana, que =n este pais los burdcratas y los
sindicalistas no trabajan, hnca de_eﬁaﬁeraulén. y qué vale la

‘pena decirlo, porque eso diziorsiona la serindad de este debhate.
- Pe 7maner§, aue -mlz Inquietudes en =2gte 2ontide,. al zoefo:

conferencliata que abordé el tema de la aeguridad zocial, con

- estos elementos que #in duda van a ayudarloas a8 aclarar algo que

ﬁara nosotros no nos cabe, hay ademéas un componente del Sequrd
Social, que o3 el fegura Sorial Caapeelno y gue andan diciendo

e s Sl e g piiee il ST ST
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Ios Antoresados, que 65 una cotizacléen demssiads evigua. Pues
bien. los campesinos ecuatorianos constituyen el sector mas noble

'dg‘nqeaira socledad, ellos con zu famllia y desde las cinco de

la muﬂunaf- y Ltodos los diag de su vida se integran & una jornada

aque sianiéica produciy, ‘pars llevar praodustos al mer~adn de
consuma. Y lo menos que puede hacer la socledad ecustorisna, con
un sentido de ﬁpl}daridada es devolverle a esa ggnté. en forma
de una primaria atencicn médica, aquelio gque Aoy constituye e

::negura E-m:ial namPEEinu, que debe ser mas bien preocupacion

nuastra, rafarzarlu y no deaap&recerin. Eatms criterios con el

mayor de los resp&tas b4 respetnnda inclusive, el derecho a

disentir. Huchas graciaﬁ. e e it i 1 bt B s

INTERVENCION DEL SENOR MERMAN VON GERSTOV. Permitame hacer

T Algunos T comenlarlos,  en Fealldad =nh 0 la mayeria dn LOS

cnmEﬁtartoﬂ. ered no tenemos dés&ruarduu. g menﬂimnﬂba

durahte la'préaentuciﬁn el elemnntn de 5ﬂlidaridad. es nlave en

@ a Ta

todas las reformas, no @3 s6lo el pueblo ecuatorfano que ve la
n&hééidad de solidaridad en les esquemas de =zeguridad Emtial-y
de Pensiones, 1o dYnlico que camhia es lo manersa Ccomo ze express
#wa  polidaildad.  Goumo digc, __l-:.a;,f L1SUN0E  HuUe mantisnen =233
sulidaridad, sélo entre locs trabsjadores, el caso argentine, en
que =e sigue cobrando un impuesto 2l trakaje, pars financiar una
panaiﬁn unica para todo el mundo: el caso de Bolivia, un pats
mAs pahre que Ecuador, ellos decidieron cdedicsr los recurses de
la privatizacién, justamente para proveer una pensian bhasiea para

todo el mundo; eaos elementos zon aceptados creo por-icdos lados.

"El casno del BSeguro iﬂqg!q} Campesino, crec que califica ai

-.-—iuﬂ_-—-

sociedad ?ﬁ;qpe_Eﬁta dente esta en une —situscien desmejiorsada, -

: gque merece la solidaridad del resto de loa trabajadeores ¢ tanbieéen

de los productores, los capitalistas oomo ae dice normalmsnte.
Ezse no es un elemento de discuaidén, <reo gque ningdn pals. La
gnica pregunta es ‘Lcuél ez la wmejor manera de prover esa
colidaridad, de maners gue ese solidaridsd le llegue » ajuellos’
gue la morecen y la-naéeaitan y no llegue a otroz gue en realidad-
ﬂb'ildﬁ&ﬂ'ﬂ&#ﬂﬁldad de ega solidaridad. Hespeclo a les- Consejos
Directivos, alli como mucho respeto yo tiendo a discrepar. No
me parece qua.ln golucidén de loa consejos por estamentoz sea
adanuada, por ejempln: Cuando usted dice que loe afiliados y los
paLrﬂneﬂ dehian sar los que se preszantan ahi. Pero results gue
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o5 nistens da penainﬂea ecunturianﬂﬁ no cubre a toda ia

;i Ipﬂhlaﬁign, ha? uns auntidau ennrme de qente que Hstﬁ ey e' sactor

Tinfarmal. 81 entre nﬁlliadaﬁ Y patrones qua son, por la Menos
I"“ﬁn térmlnw de - numaras. una minnria an el pais,'taman daclainnea
] ',‘qufa nun costosas y- eso obliga al Estadn ® tener gue partar'

racuraas. del Te¢arn genarai de la natiﬁn y obliga a =subir los
fimpueatoa para fin&nalar PEG, vamos a E$tar prlviquiandu a ese |
':fgrﬁﬁn de’ ﬁursanas, gue van a 2er EUbsidiadﬂE por el resto dn laa-
':L_ﬁErEﬂneﬂ QUE muchas Uecnn prr uainr en ¢! mFt**uw infrarmal Aol

,f_trahujn, no tiene ningun tipa da proteccion aﬁcial. Entonces,
'h

Ll A _F;Euﬂi REVECHoa Yum -t walalian r!prEnﬁnE&nﬂs aht, y que |

esi #on afecLadus por las medidas aue se tumen: asi aue crea gue
par es50 una representaﬁinn por eatamentna no siempre lleva a la
soluciﬁn. Haspenta ‘a las quiebras c!e administradarﬂs. las
quiehras de Iaa adminiatradaraa. nu 258 un pr-::hl-nma para la
..,rafnrma dﬂ penﬁmuum pﬁiqu.-: '-uL‘rI{LD a.-..[:rll,cana & ].-u presentaeibn..'

. .
e T = o ke

.- uno-de:- Iua:elamentﬂs importantisimos- que no - hay "que transar- en
la ra-fnrma_ l:'lﬂ pensinnus, gue incluya el mnnaip_da cuentas
individuales, manejn privada. a3 la separaciéen, como decis an

el ajempln, entre mis activut como un administradmr de fandas de

;-f;-pensinnes y 105 actives de la- parsﬂna que me can*rihuyu. ningun'

| 5Efundn ha - quehradn, Jos fandns. dentro de todo 51 se menciona el
| c330 chilena, hay una rentabilidad minima, todos los foados han
-idu mhteniandﬂ. . con variarinnnn miny men;:rgﬁ. cazi . la misas
_rentahi!ldﬂd. a8 deulr ningun'urabajadnr ha perdido dinera, ni
ha- ten!dq_el Estado que apﬂrtar una diferancia. Qu= quiebre una
5admlnlaf;ﬁaﬁ}iﬁ-pﬁ_ parte ‘de un procese sano, =l esa
ergdmints *radura N preved los servicios gue” 105 traha_'j&i:l'u'rie-%
'quarian, los Lrahajadarﬁa e fueran,'nﬁ les pagaron comisionea
-y quehraran. eso es bueno. El que no sabe prnverial servicio no
idaha Eatar dandale, perco los fﬂndna de los trabaiadunes. ES0S5.

" s{ han estadn saguros y ni ba habide ninguna necesidad de tener

3que finanaiarlus. Ealvarlns cnmn @l ejempla dis | Bance que usted |

o ke e - — — e o el —

menalnnaha y‘ que la. hsociacién - de Bancos euandc\ qutehran o5
di:tintn1 purqua la~ aeparatfﬁn de attlvms nﬂ as tan eatr[ﬁta ¢ama;'

-----
------

--"9.! ‘..hp‘t.’.'t.l,r lﬂ.a vas ia d.; dhii-nintlﬂut.u_UH pﬁrllﬂlﬂnﬂh.' e

'crumpletamente aapa: ado de los act-i-v'a:-:::. de los flnrldq-:s' de los

"",.’--trabnjmdarea. - Hasta ahtﬁr&. LY ‘no niegﬂ. no digo que =24

':jﬂ;mpgﬁlhla,qu&_qﬁﬁr}a; Hasta ahnra en ntngun caso se ha EEtﬂdQ'

e
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rercano o la. posibilidad que los fondos de loxs 4rabaladores
quiahren. dﬂsapatezcnn Y haya que hacer un regczte, un ressato
dulg{usu pera el pain.' Respecte al comentarlo del deuder moroso
mh = graﬁdg de - todos para el sistems de seguridad soclal

l . ecuatoriana. sétn nueeda repotds g5l Sodentladlu, weu va 8 segull

- ocurriendo en la medida que hayan recursos sin nombre y apellido.
3 o uhﬁi'hay una plate sin un dueffo explicito y clare, esos fondos
L - lespuss ¢ un prixiws rerorma, yo (e puedo asegurar que en los

CES

--préximﬁ&,~ & wéx tardar, diex ahos despuaés de ests reforma. va
& volver a aar tratada come caija ch'ca. porque #1 no hay duedo,
una vaau ain duafio, termina mucha maa r&nida an 1n asadn, ana uyns

[ C - -

=7 Vaca  con dueﬁm.'Eaa es basicamente @l punto. —-—-———- o e i e

El. SENOR PRESIDENTE. Representants Nicolds Castro, tisne 1la

'Pﬂ. iﬂbra . e L L P ey L e g e T s e

- i

'EL REPRE'SENTAWFE FHETRD E«EHITE::.. SEnﬁr Frasidente. 51 no he
ﬁﬁcuchadn o letfdo malq 13 EiﬂtEﬁia de la E‘pﬂaiﬂiﬁﬁ del sefior

"1L'=-_.

—

Herman_ Von, el afirms categéricamente, laz reformasz de los
sistemas de pensién hen sido motivadas por tres factores: zerias

fallas-de dizglos &n 105 sisiemss existenies, que resultaron en

e EE ol

costos a1t151m¢$ y quiebra actuarial vy financiera. Como
eruatar-i&nr:u vomo miemnbro de estd Asemblea, estas ultimas
palahras son las qi.le me han motivado mayor Inquietud., en el
sentide de queé si no hay un redisefio del sistema de pensiones.
ocurrlirda el colapso gque se manifilesta a2 través de la guiebra
qptuafl&i y financiers. Uno de los debates mas apasionantes de
_:'!g_lviqal'de nuestro pals = en estous diss. es &ats tomdtica
- referente 8 pensicones, aapecios de salud, es decir todo ln'que'
constituye la éstrﬁctura fundamental del sistems de. seguridad
l.éauatnriann. Y naturalmente gque dentro de este sistema, ahora
.,tahbién, au exposicién 'agr&ga un Auevo ingrediente para
rqfl&uiaﬁhr«- Mientras las aportaciones del trabsjador
~ - scustoriane ne sstén en nombre proplo, sino gue nanatituyan an
'fnnda“,éamﬂn, Aagqul habré un denominador comun, insegquridad.
.unﬁfﬂqiiuamenta, huho un dobate hace atos de c¢ardcter eminentemaenta
1 Eufﬁdicn Eqﬁre e quién pertenecen los fondos del asegurade, v
| -i ;Eh&‘déhgte Ee;nrléina en dos etapas que cumplen eatos fondos,
?n. trahajadnr. aporto al Sagura. hasta ese momento que saco la

Zgj{ . platd de mi holsillo y lo entraqn # 13 Saguridad Ecuatoriana,

o . . - -

L] & *
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es3 nil plata, o3 mi dinere, estd cublerto por ml darechmz'perm en
élfmﬁmﬁhtb AN que ase’ fonds antra a 1= ends del Ineciituto de
Segurldad, ya mi dinerc desaparece bajo la gquardiania y hajo la
custodisa de mi derecho persnnaf. Tratia eate implicaciidn en el

‘debate juridico a fque hago referencis. on que 21 estos fondos

eran mios y permanecian siendo de mi propiedad, los fondoes del

Ingtituto no godrian ser flacallizradas gar Llow wletanns. de ~antol

como la Contralorfa. 5Sino asgi. =sino qgue se perdia 'a

caracleristicea: del fondc priveds ¢ entvaban @ win TO0ds CwBtang

avtomaticamente, diners del Estado dentro del organismo de

BONLIOL sarrespondiente, Ba cierto, gssiior contereaciante Gerwman,

lo oue usted dice, havy receta vniverzal pava LSlol lue poisas,

todeos los paises tienen sus caracteristicas proplazs de =su
ﬁd;nanqrgsiaﬂ_de;;u"&qyyucturn ecanémica, etréter*. etocotors,

Desde este punto de viaste y sin embarge de ngue cada pois

‘hegesita ipstituciones que se ajusten & le estructurs miswma del

pafis, es o no una receta con caracteristicas ineludihles, de que

.81, por lo menos en America Latina, no cambhiamos el rediseiico de
- 1as pensiones. tendremos [0 que usted afirma. colapso financiero

y cnlapsn actuarial. Esto 51 e@s importante porgue esta Azsamhlea

tendra, en aartn tiempo o en un tiempo muy seguido, que debatir

_sahre; Yo sé que ugted por mil motivos no va a guerer darnos la

receta gue esta Asamblea tendria gue tener en cuenta, nas yo s i

al - i
tat de aat

-

agd ouns ngktad. gama un ans o = .l.!tur.*t':‘!ltc'.l,LL".'!".'.‘!t Bxcal

mundial y continental, si nos puede dar el diagnéstico que

tenemeos que redlsefiar al Seguro de Pensiones, porque o sino

“vamos ‘al colapso. Eso que yo digo ., se lo escuché y lo ha lefdo

“en 15 memoria que usted tizne la bondad de entregar a sata

Asamblea; sin embargo gue lo he escuchado y cue lo he leido. le

ruego . a usted esta es mi pregunta, que me reaflrme, en si he

tenide una cabal comprensgién de su criterio. Ec& © no

obligatorio que en América Latina para ser mas general esto, no .

. por_lo menos _en_paisas como. Baliviz, como- Ecusder, y como otros

paiaen similares, tenemos que redisefiar el modelo de las
penﬂinneﬁ. Y por Ultimo, qulerm preguntsr al sefior hhal#r, laas.
EHperienﬂiaﬂ de el Banco Central indap&ndlent&. en Chile dieron

y han dedo muy buen resulrado, y esss experiencias ze continuaran

entre oftros palaq#.'an Colombia y en Venezuela, mas, sin embargo,

Cgue e adnpté' un ‘nuevo esdquem2 para =21 Banco i:antral didndele

indaﬁandancia ne es menos- clerts que-"en Venezuela, como uné

i e — ——
-
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_ contrapartida inexplicable, el paiz més rico en produccidn
RS pe._hlrnim_*ei “de Amg#riea Latina. sin  embargo, =l G RTAL T
inflacionario hizo una grave crisis, no hace muchos aliog, 2inn
hace pocos meses,  pocs- tiemps, y «in enbrago que habliz la
indupﬂnﬁuqaia'dﬂn Banco uentral y gue Bu directorio tambien =ara
auténomo. Entiendo wo, gue la experlenaia de Chile al cambisr
la compogicién, la estructura del directoris del Baneo Central,
hacer que ello esté iﬁtegra&n por vogales, cuys duracidon aon
digz __aﬁns VvV .gue saan alementas {déners an ol asnacts clantifico,

- técnico y moral p&ra desempefiar los cargos, constltuyo uno de los

mAa arandea. aliriantes pars &sts r1enovaciin del Directeria del
-Banco Central., Agul en el Ecuwador. nuestra legizlacian no tiene
" directorie, sino gque tiene la Junta Monetaria que con el Banco
Central dirigen la pclitica menetaria del paie: y nuestra Junts
'ﬂdnntari& ésia iﬁtégrada fundamentalmente ﬁaf representacior de
#-atamanFna.: #rﬂnnmi-“nﬁ rlr-*- anta patn 'la}:;' r:!r.melre«.*;f g hanoo; 1

Ietcétara. Pero es un Junta Monetaria gue esté tan cercsds por 13

‘.

situacién confllictiva del pais, que para cltarle un caso, 13 ley

| dé Desarrollo Agrario le impone a la Junta Monetaris, establecer
. un tipn_ﬂe_Lptarés_pr&fgf&npial para las lahores agropecuarias;
..y sin embargo gue hay un articulo que expreramente le impone esa
ﬁhl!gaclﬁn. Jimitantes de la acciéon de la composicién politica

' de esa Junta Monetaria., De oiros factores, h&cenlpﬂr e jemplo,

| qua @so nunca se haya’ aplicadn en ¢} Ecuador uinlanda el régimen

- Iegnl da este paia. y dque nunca haya habido un Ministro de
hgrlcultura que haya protesatado por el Incumplimiento de este

1 nqticula: La pregunta, seNor aparte de esta cueatisn incidental

. deal. Eoundor .es,- llegéd a Chils:-a zamblar la satructurs de lo que
| llaman wstedesz el directorin, y lo i:.{ue- nosotros an&i&-gieamente
‘agqui podriamos o denominamos la Junts Monetaria., llegée » Chile

a hacer este camnlu. porque Chile vio que ¢on una composicién
anteriar._ con una estructura anterior del oarganismo gue ha
__ayudsdo sl ‘Banco Central de_Chile. » manejar ls politics
monetaris de ese psis, las cosas no lban bien, y sunque no hay
‘rects univerzal.y | recta de Chile no puede zer lgual para el
"':f%':Equﬁur. 28 0 N6 Un huen conseélio. cambiar el organismo qué va a
- ayudar al, Banco. Central a Alrigir asta poittlea, en lugar de
tener una estructura - -astamental, por uns estructurs de hombres
quﬁ sobre tadu sobrepasen loa limitaa en el tiempo de un gokierno

a atra goblerno, pare que sa@a uns. pulitiua de Estado, la cuezstisdn
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~monetaria ¥ neo  ses une cuestion cirqunsLanctal de politica de
gahierna Esos fueren seffer Zhslaer Jas motivecisass fundamantales
en el cambhio que eup=rimentd =n Chile este argun{sma. Gracias,
sefior Presidente. graciags, seccmmm e e e e

INTERVENCION DEL SENOR HERMAN VON GERSTOV. Una breve respuesta
al Honorable Asambleista, para afirmarle que dos veces tuvo 1a
razén, La primera es que por los limitados conotimientes que
tenge del Ebuﬁdnr. yo s1 creo que tienen un trabajo por delante
en reformar el sisteme que tiene, y nuasvamente tlene razén cuando
diﬂe, yﬂ na la vmy a dar una receta. pﬂrqua seria presuntuoso de
mi parte, pr&tander dnﬂirle a ustedes que eonacen al nais v al
z{stema mucho mejor que yo, qué es 1o que debieran hacer, lo que
no quita que estoy dispuesto a eooperar en lo més gue pueda en

"Apoyarlos en ! trabajo que ustedes quieren hacer. ——----r=—-- -

e mme - " - ve T - - . e v b . ! - "

s mmnomem - - ———

"INTERVENCION DEL SENOR ROBERTO ZHALER. Sokre is pregunta del
Banco - Central, y en el gaso de Venezuela, qﬁe usted menciond,
es - Unc - ds 'los  buenos caseos dque e3 un Bancao Central
independiznte, en la letra o formalmente y no en i2 practica. La

injerencia, por un lado; de directores nﬂmnranuﬁ par el gobierno

“"y-de ‘otPo lado, la lmposicién gue hubo en el affo mil novacientos
noventa y cuatro para que el Banco Central de Venezuela tuviess
que flnanciar a los hancos que estabsn en qulebra, a rolz de la

| cfiété enormemente grande que tuvieron, llegés de hecho & que
renunciara la Presidents del! Banco ﬁentrai de Venezuela,
justamente por no poder llevar a . la practica, en formse real, la

independencia del Banco Central como ella lo entendia. Fse para
mi{- fue caso claro de un tipo -~ Banco Central en gue no hay un
consenszo real en ere FEIE.D que hay una crisis de esza naturale=za,
como para darle el grado de autonomia que el Banceo Central
fﬂrmalmeﬂtq 't.enia. Es el ecasc tipleo a2l gque me rererisa an mi
presentacién entre 1a iegalidad o la formalidad veraus un Banco
Central realmente Indépgndiente; ‘Ahora sobre la ﬂtla‘;regunta
creo tamhién lo sefalée, v guislera declr que la tendencia que

- uno  observa, en el disefMo de ls autoridsd monetaria- en -

- 1g'_pr&cticamante todos los paizes qua nuieren tener RBancos Centrales

- autinomos independientes, es qgque el dlrectarln, la Jjunta

rdiractiva. la Junta Monetaria, el Consejo del Banco Central, ia
farman peraanaﬂ que debleran ser independientes del Goblerno ?,

L. — e
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tamhién dei $éutar prlvuda y dal’ Parlamunhu. persﬂnaﬁ a tiampa

':ff'fﬂampletn. con prahibiuién de tener otras actlvidades distintss |

.y s

Y tqa de EEF Uiractﬁr dal Banco Gentral, lo cual garankiza, o por

”, “{;.1& menaa. ayuda a darla la indﬂpendenci& y la autnnamiﬂ qua se
T7ﬂ[requiare para que cumplan con 10 qua la ley les exige., aue 25
-f'Tfreﬂuair 1& influciﬁn, Yo diria qua eso eg un noyma genérica- que

~esté en tndua lns diractnrius « aanamjas diraq,,tivs::ﬂ de los.

.'_Em;@*& e-ru*:e.'ei el enonus A TSRET, OV 2L JPACS A€ SNg

'::iﬁﬂﬁﬁﬁta '“#n_ BﬂEIBntE-;fEﬁ el -concejero precizamente . de
:-iﬁda’pandanua quu una \rur?' que-.- €&’ 'nﬁ'rﬁb'r'-":i-.id dura més que un

'parindﬁ prasidencinl. nu puede “ser removido por las autﬂlidadﬂs__

upnllttcns,:ﬁxceptﬂ en Hltu&blﬁﬁﬁﬁ verdaderamente dalictiyaa,n

ﬁn??muy'ﬁfﬁues, tipificadas pero muy graves, y es {ncnmﬁétthE'cbﬁ

tﬂtrnﬂ puaatas, ramunﬂrﬂ o na, en el sactar pﬂhliuﬂ 2 privado,

i

-_iﬂ sea. es de dedicacién cnmplnta : E}UFIJ$$‘p§rﬁU§ =

- -‘
LR -..?:

;H;;aniahimpnrt&ncia. da .estabilidad de la moneda. @5 tan criocial’

n&EiﬂﬂElEE Y EHtfﬂﬂjEFﬂE; etcekara, etcétera que raalmente ge
-.'aupmne que es up. tipe de #etividad que requiere una solemnidad,
uha daﬂicacién ‘exclusiv 'y excluyente rﬁﬂpertn de otras.

-u.GFﬂﬂiﬂﬁu *“'Ttﬁ?ft:??fT:fﬁirf“"*“ffﬁ:fﬁ%“"r:ﬂ““?"f“rT-*‘““tf' .

"TJHJfFEE 3tﬂ6ﬁ-ﬁﬁﬁﬁiﬁﬁﬂ?ﬁa'ﬁuuriﬁiafﬁnvniqa.”tiunn le palobro: —————

¥

dactar Fﬁnn. En el Fcu&unr ae puﬁde conafderar que el Institute

Ecuatnriana ﬂa Seauridad Social- que ha sido constitucionalment T8

.uel depnaitariﬂ d@ la misién de !ﬂ Segurldad Social en el Ecuador,

-

puaﬂa dérirﬁa qué ﬁﬁt& quebrada, quwhradn en taﬁmm sUs aspectos, -
'u en duflnitlua. En. cuanto’ a Ias pansinnas que &5 & lo que usted

ae he refaridn el din de hay, efectivamente puede haber Ia.

ﬁalida que al simtema ¢ontinve con aquellus trahajadares que;
qu{eran quedarae, pnrque ya tienen -muchos afos afiliadﬂa, @ Taso .

;jif-cuntrﬁ iﬂ'—ﬁU&dﬁ uET?ELﬁE &l Inntitutn dw”EﬁgutIdﬂd Social &n
:ﬁf cuaﬁtn a penslnnmi. Y enianaas. la réupﬂﬁiabiliddd Lendrd que.
?1iser aaumlda pranticament& fomo  uns deuds puhlifa.;-__ﬁa' el

planteamlentu que en resumen Untad haﬁe.' Y yo dirta algo que he

subrqyaﬂu. en su papel que’ crec que rasume muy bien el aenfidn'

== . oohor 'resiusnte. ALY

ﬁfﬁa dei purqué tlena que ser éstu: Fuanda dice. "otra manera -de. ver
féiﬁafjfii ni prublemﬂ- o8 que en el tiplca sistema puhlicn, émteflqu
.'-_I_L_;_Lx;-.:-. Jhe I....‘ D e R 'I'. O )
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GﬂhiEth ha - padidu: prestado’ directamente tecursos de los

trabaladoras activos para pagar los beneficios y oshura tiane que
Zrupagal T eala deudu 8 los ftrahajadores” Yy pasa a dar las
alternativas. Sin embargo, usted no ha querlde topar el atro
:_aspe::i.b que s ol problema de la salud, Invalidez v oblros
“aspectos de la Seguridad Social, pero yo si quisiera pedirie, qus
ai fuara'pnﬂihle, muy sucintamente pudiera decirnos cudles han
S f sldo laz altecontivng que.en olyoe palises 55 hz:-i:ﬂaﬁa.pwr& i
anlucién de este problema2 que va de la mane con gl problemcs 4w

ceo Cpenaicnes, pprqu&lnﬂ puede desvinuuiarse lo uno con 1o otro. En
Hl cago nuestiro del Ecuador, tenemos el caso del Segqura Soclial

Y L Compesinw, que fundementelmente cubre los aservicios de salud,
- - BEervicios muy basicds de salud, entonces, pusde quadar dsto, o
ha quedado en otras experienclas, dentro de un servicio del

.. Begurao Soclial wp;alunﬁaﬁa an cu wida . paraisiaderale conc ins
servicios de salud.del FEstado o se ha conformede algo gque padria
- --decirse, s=a-un serviclo de salud ' integrado dque l'levi 2 ¢abo la
transferenclia que como & manera dé subsidio pueda nacer la

. sociedad bajo el principlo de sclldaridad Fundamentalments a los

- mae pohres, En segundo Jugar. al doctor Zhaler. yo queria
preguntar tnmhlén. qué papal puede aalunaraﬂ a Iu e ha giﬂﬂ L2

o acumuiseion de dinero de los fondos de penslanas an Chile, dentro
. de la establilidad financlers gque ‘n_a tenido Chile y qu2 le ha
parmitida-el Iujo de inclusive prohibe la entrada de capitales

Findnulm:a a mencs Je U5 oNGS, gue e s1du guizés

LI
'

-
i -

oy
_ El Taldn de Aquilas, desde e! puntcoc de vista de estahilidad
‘ ~ financliera, de la mayor parte de paisges, vyo dirfa en el mundo,
porgue la crisis asiética en parte también resaandn 4 eso y los
prnhlemam que fuvieron en mii novecientns noventa y cuatro a raicz
~~ de ls criasls de México. paises como Argentina, Brasil y muches
- -_'atraﬁ,_ fue por la Lreapu&ata. de capitales gaiandrinas. de

inversién de corto plazo, que reaccionaron frente a esa orisis
mEHi ‘:‘ana - i_l--lr-_-;l-lui-l—--l--—ll---llH-ll-_"m”-.--n-—i'ﬂﬂ-ll-—ﬂ——- ey ol g e vy o omor Ao oo g omnomm reeloulm o R TV B e Sl ek

INTERVENCION DEL 3ENOR HERMAH VON GERSTOV. Bueno, el desaflo.an.
la pregunta del Honorahle Assobiefgts es lou de ausvinto pera voy
a . hacer lo posible. El punto tiene razén. es decir cuando se

ﬁj{ -~ - reforma la Segurided Socisl en el sentido amplio, pese a que yo
~digo que hay que separar los distintos cowponentes, tiene raxén,

" es difici) y. quizé futil tratar de olvidarse algunos aspectos,
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‘ | ’y ﬁamicaﬁante en el tiplco esquema de Seguridad 3oclal, como of
- toma de pengiones, qu4 hemos ha hablade hastante hoy dia, =i
'Jisquemai de salud,  »l sistems de seguro de invallidez o

I enfermedades del trabejo. Invalldez por ceausa comin y por causas
--'#9 tfﬂhujﬂ.:‘ﬂmpezandpjpnr lo wmaa fAﬁl{; w1l agqguems do (nvolldsc

por c¢ausa comin o por causa de trabajo, la solucién ahi es=
bastante sencilla, eso es una cosa gue normalmente pueden hacer

I tam'?mprbﬁﬁa'ép IEFUTS, &F LECis aqul JJ que haidrie que nacer &s
nuayamente inzistz, hay gue sepa:d: iﬂﬁ- Lres aspectos sin
‘wividarse de reformar ea la manera que cada une necezite, el de
pinulﬂne:s tiene su reforma, el caso de Inval!de.ﬂ se oueds
— DUBCHF T esqUEMAR  dé Gue Ae puedan COMPrar Seguros para que
dlscintos grupos, ¢l sequro de [nvalidez per <ausa comin, tlene
gue s=er prohablemente separado del de cause profesionales, porgue

-~ - o-adguien _gue =80 un Libajador bancailo, va a tener sue esber
_ pagando 'la misma prima por inﬂﬁliﬂé“ que. vn trabajador petralers
.o qua tiene mayaPEﬂ rl&ﬂgnﬂ. En el raan de la salud, baslcomente
. las reformaﬁ, como ya lo hahia uistm, el esquema badsico fuera de
separarle del de pensiones, ez separar el financlamiento de la
salud, de la provisién de los serviciocs de =s3alud. En clertos
paisas camn an Colompiz, el Instituis Colomblane de Jeguridad
Enclal, ha idn-dashaniéndnae de sus hosgpitales y de sus clinicas,
2= ha zestable¢i§n c¢lertoa esquemas de pagar por clertos
gervicios, por un paguete bisico de szistema de wsalud, por
‘,uaﬂpuaﬁta 1 Uno guiere hacerse una cirugla cosmética uno no esta
cublerto, entonces, el principio basico de reforma del siétemn
‘de.salud, ¢l Estado tlene necesidsdes mucho mas inmediatas, 1a
posibilidad, como ya mencionsba el asamblelsta acé, de ﬁue la
'_h'-'bnbartura dE-iﬂE dlstinLnﬂ @zquemas, sungue uno qulera privatizar
el Estado mantiene una participacién bastante grande, la
diferencia d= los precios también puede reflelsr diferenvias en

. la calidsd de servicios, pero hay un rol subsidlario del estado,
L Y Ei elemanto critico de cualqulier reforma, ahi{, como decia. es
g EN— —eseparsT i finandladiento de provisien y en el financismiento
. ._tquﬁia una institucléin egtatsl probablements ez la que sligs
: '_.'fﬁn&ianandﬁ. porque a itravéas de. elia se puede controlar los
_subsldioﬁ que e den para distintes grupos Ge la poblacisn que
no ent&n en-condiclones de financiarlo. Eso en una forma nmuy
o 'LEUEﬂlﬂtﬁ en ¢omo yo veria una reforma an los otroa dos pspectos

e

+
aB. R
-
] “a

T
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INTERVENCTON DEL SEHOR ROBERTO ZHALER. Respecto 2 io preagunts dwl
“fondo de Pensiones y de Ia politica freate ol financismjento, »
corto plazo, extrenjero, diris que on rigor, no habia ninqﬂﬁ
vinculo entre una Yy la otro. La politicp que se aplico para
enfrentar el financiamiento & corto placo, aue la iniclamo: on
junto del afin 1991, yo diris gus ae llevd a la pr&::-tica pPar
conslderaciones mncrﬂurnnﬁmican generales, en @1 cazn del maneijo
chilenm, preocupadeos come eatdhamos de que ao tuvidsemos
demaciade Influie de sapitalen aue ass Alatovaisnarsn tods: los

‘precioa claves de la sconomia, slgnlticaria demaslado: recursos
PEsagdi e S @ 4 Eh Lertpale e aa Gedlbed i eeha i U KEouews 4w Lial.eeds
comg ysted hace refarenﬂia._que'fue en slgune medids, &1 Fencmenc
aslidtico, Preocupados, anticipdndonos a ese situvacisn, =g gue
l_ei?rﬁimuﬁ_eg? clerto control o clz2rto freno a 1a entrads de
capitsiez, que se han mirade en. parapectiva. ores Tomo  un
SOMplemenTo WUy posinivo. dwl pesto el poduasie de Lwiabidas
macroecondmicas, pero comn lo dive, en rigor, zoa auy poso
vinculo con el fondo de ﬁenaimnas comd Lel, oulzas o unice que
yo lo vincularia, a3 al hecho, gque muchaz vecesz gse tiende a
decir, que en Chile el ahorro domestico e muy alto y =s0 ez lo
'rrllﬁ.#"ifnpurtnnte gque na hablde come para eafrentar la crisiz
- Toskterne; y yo ereo que ahi se olvida de wuna situacien
fundamental, que 2i no hubitsemos tenido &1 meconizme 2 qus uated
hace referencia. lo mds probable es qﬁq-el finanriamianta avtearnn
hubiese cafdo el ahorro doméstico y por lo tanto hubiéramos
estado muy expuestos, muy wvulnerables 3 los shocks 2xternos a

futuro. Entonces, no es tan =imple decir gque =l ahorro ez el

TP P queTosusa fuﬂﬂ:“ﬁuhUw pemeficices, YO Sreo gue S Deguiwmie an

ﬂﬂMplEMEﬁLﬂ C oMo el gue tuvimos., pero cowmo digo no esti
directamente vinculade &) tema de fondo de pensicones, —--e-eeeeo
EL SENOR PRESIDENTE. Patricia.ﬂaveda. tiene 13 palebra. —--———«ww-

LA REPRESENTANTE NAVEDA SUAREZ. Gracias, sefior Presidente.
‘Felicitando  primeramente a loa sefiores  vconferencistas
amentando la inksistencla de los Companalas cufégas-ﬁmamh{elsnas
T gue aT se encuenivan agul, poSo ooquo S0 una foafarvaacis ds graa

valia. Como Llodos zabemos en la consulta popular, =1 pueble

,-eauaharlann clarsmente se manifestsd en las urnas, que el Seguro
Social no s privatice, esc rafereate al campo wouator lano., Sin
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émharga1 @n ol ﬁigtmma actual del JE3S aparfnrdﬂ lﬂw *rahajndﬁte

"“hu idﬂ a parnr ‘Bn mannﬂ de_los gabigrnc de. turno Y eh h#n"flLlu

‘dg lnﬁ amplaaarimﬂ prtvadnm. Cuanda ge le impulae 2 a4 me;@n*a

L

..un* i Eegurn privadn.__pnn; pregunta muy soncreta  pars el

1
- :nap_itnlizgciqn de los aportes .de les trabajedores? y sl el

annfnranutata Herman an43_qui§ﬁés, T3 henaﬁiql#rian T

'ﬂi!‘&ﬂi‘tbf ir.': Flﬂqlﬂ_m qqt f-‘IL rﬂ“qﬂaﬁ_q up,e-tnmm.lt , -.E:E- Abwon bt

.monatariﬁ, la Juntu Hanetnria. en el” angrEﬁc Nacional, scon un

uteuuminlﬁ "Eterm‘naﬁ- de una uélnﬁlﬁﬁ*‘;iiﬁ B S Le SLgan iz,

el Directnriu Hahetariu -supuestamente va 8 ohédecer a los

1fiinudmi#ﬁuﬁﬁ priih;ﬂu ;--ecunum1;sa-de £3La ﬂ&tﬂlMLﬂdd# fuer:a

,pq}itica,. Paor tanto pedrsmes neosdtyres haklay da-.n4=prnuun¢1uf

".paiitica, Ecanﬁmiﬂa-técnica-y,haﬁta administrativa del Diréctnrlq

j_mﬂquigyjp con relacién al Poder Legislativo? Gracliss, —-=--o-- .

.....

EIER#'EHCI.UEH DE.L.- b:.ﬁi}ﬂ HﬂﬂERTU ZHALI-:.H RE-:FEE”'ZEJ a la sequnda

__praguntn, YO diria que la craancia in*ernac1unn1 muabtra que eﬁ

genalr__}ai_ Los mienmbros del -Cﬂnsﬂ_ja 0 de la Junta Dh@a‘*tiva del

E-arft:'ﬁ Ganlt-r'al autonomo, se noembra por una f:-::njunc:iﬁn. de dos
partes, qenmralmante es el Prpsidente de ia hepu}:ltca el que
brapane R’ namhre A una de 125 ramas del Cmnﬂresn o a las das.ﬂ
generalmenta es al Eenadn, y el Senado ea el que. aprueba hasta

donde ﬁ-ntiendq. J,genEl&lmente -mgmr' -may'aria' aiﬁpia. Primero ahi

. ttmrla dar 11nm Aaha rin am A
T T TN e R H .'_l-. e -

.
1 I
1

i.aasu, sl realmente Hay dﬁﬂuanfianza y hay una aituacidn. de£3

Proantids 82 que od pedesagriamentie e1

{u

5 ~ H
- & . -

*eftterialpnlitjcp ﬂﬁilPregiﬁehte dehe ser el de Lé mayorfa del’

| f“eﬁadn¢ 31 uno tuviese un temor de esa naturaleza, uno podria

quin&a pedir un quﬁrum aaliflradm para"désignar los directores
dei Bango Central, cumq una fﬂrma de ewigir un cnnsenﬁc maynrt-
Uéa ﬁuade aiempre panarse en: sltuucianes en que finalmente pueda
imaginarma caﬁqs 2N que ;mﬂtticamﬁnte sea hastante complicade
El mantanar la independencia. 2n forma muy rigurusa. 1o realmanta
fundamantal pa:a que inatitucianes de eata naturaleca funuianan,

g . gque. . ﬁl,mpijﬁ__En_-Eu._ﬂuniﬂntQ la m*ﬂrgu= - le dé -zierta

'breﬂihilldad. cnnfla an que esta va a funcianar de Pﬁfﬂ manﬂra['

$i ne . yn pienan. qu& nunque uated le pnnga los raqul&ltas dELJ_,

iuhiwdulldﬂuf i 1mpreaian LT3 ‘quie-¢s una cuestian que Vs quedsr
mas -En el papei. : .hhara también' hay que -entendar que  los
dirautarea ﬂﬂl Eanﬂm Gentral Bon serng humanaﬂ, con hiataris. Ton

paainnna. le fiuya aanqre an el ﬁuﬂrpﬁ. no aan gen#& rafots. of
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aue vienen de Marle, son gente que tiene vislones . Cuando une
haﬁla_de independencia, de autenomia, de 1o que se trats es gue
uns ves guf 330 nombrados, actuan ol funclun dw  lue whjetivoea
que la ley le pone al Banco Centrali de ahi, vo crec que e muy
importante pensar en nombre de gente que., menteniendo normalmente
clertos equilibrios que parezcan ra-onables sean {déneos deande
distintos puntos para lograr ece fin., Cren que eso e 1o gque 39
gretende. ne oue sensn personas aue raealmante ouadan astar A
ﬂrpaha de cualquier gituaci&n, vo llamaria normal, dea la
nmlnpalace homans, eso e: imposihie pediric, o en aze zentidn

creo que lo impartante es .que esas personss, HE2an personas,

&

Pl leiv.. Guo a0 PUGden @0 Y @heeviidue @il 1w ud cimibiolia u

- - - e - = . R | - . * . - -
Aigorezional, Suys PEriods Q¢ QUaravlion #@o un pel Lwdu de dulau ion

L

mas largo que los poderes que los nombré., que requiers al menos

~la conjuncisn del Presidente de la Republicz v de una insiitucisn
. mAs. Podria cal{ficarsg @l quérum, creco que gon dos mecanismos
'_-qﬁat van dando wayol grado -de Consansd O 0 MAYGD  godéun A
equilibrio, paro crec gue con un pocso de buena voluntad se puede
encontrar los MecanisSmO . m e o m oo e oo o o o e e

INTERVENCICN DEL $EHOR HERMAM VON., Con respectos a la primera
. parte de la pregunta, si bien hay wna decislion del pueblo
ecuatoriano, que gulieren seguir manteniendo una pension estatal

publica, egparaﬁa en mil presentacion y en e! documento gue ase

ranart s nregentar cuae dicstintasr onclanas

=, a2 dactyr =i al
pueblo qulere mantener el elemento publice hay wmuchas
alternativas en el E¢uador pueden resolver coémo prnceder. el
piler piblico puede ser mayor © menor, pueden haber elementos de
solidaridad, por @jempla, el esquema de una pensisn universal.
una pensidén unica para todos los trabhjadnfea que contribuyen,
hay elementos de sollidaridad porque, por ejemplc, 3¢ pone hasts
ﬁn-ﬁ contribucién méxinma, pero loz que ganan menos de cierto
nivel pagan menos, y todo el nundo tiene la misma contribucidn,
paro esto. no gigniflea agua. una ver que ra haya rasnaltn cilal aa
‘@l beneficlio hadsico que el sector pidblico va a proveer, ustedes
no traten de ver de qué wenera se puede resolver el problema, y
rﬂmmn'dacf;, de mantener la capacided de <consumo del trabha jador
wila ved yuo ze 1eliiv. Me paiwoe proocupanie en wi o swntido que

~se quliera oampliar el seguro, porque lo que ha ocurride

normalmente cusndo se va ampliendo, la cantidad de recurzosz que

4
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quada & dispoaicidén., vomd lo wmenciond apn la preasntsctin, pais
que ce plerda por conflictos de Intereses, ttendea a crecor,
entaﬁcea} paqanda pocod a gqulén se beneflals de por ojeaplo
introducir una cup{tblizaciﬁn. yo oreo gque cuando presenté lo

tres ohietives. La ldes es de que se neneflician la= +rn1-n.§35.~:

!3
L

de obtener una mayor pensisng el segundo beneficic e nuevament
rejacionsdo con los trabajadores. en la wedida gque haya una
, ‘ selhrdin whx 2irecty, satve contiifuciones y beneffcios, el
trahajndmr tl{ene mencs inlerds an evadii, va a insistir que =21
CEmpieadul ;, &0 e2{0s8 ROMENtOR Un trabajadoer no tlene mucho interes
en asegurarse, efectivemente haya hecho 1s gontribucién, nue haya
pagado todo lo que debe: en cambio si es una relacién canrrata.
‘el trabajador va a tener un intereés de controlar de que eso s
haga, 81 es0o no ocurre puede denunciarloe s las autoridades,

poraue en el fondo 23 un-rebs de oo vecursos dol trabajoador, W

i kf_ . por_lo tanto en la medids en que esa plata sen propia de &1, va

- -—a ‘taner Un mayor inceéntivo a hacerleo: y, el otro incentivo
importante, es que una mavor c¢antidad de trabajadores wva a
entrar en &} mercado formal del trabajo, que ea el inico marcado

en ﬁue ¢l recibe proteccisn alguna, lejos del tema de <cudnto es

l el pilar piblico, mientraz no eatre a3l zazésy formal, =i
trabsjador ecustoriano no tiene proteccién. Entonces eso ya es

un primer paso importante yue puedo obtener: y el tercern que
mencionamos, que el impacto por el desarrolle de mercado de
Cafrl fAalm:, pueden LIOYaY 3 Un AE)or wsw de los recursos, ahorro
a largo plazo gque i va a terer un impacte de crecimiento de la
pconomia, sl @3 que, por supuesto, va acompaffadg con las feformas
ingtitucionales que hemos mencionado en varios puntos, y que por

le tante wa a tenar un heneflcic para ledes., Pero 0 que yo
insisto es que la decisidn de mantener un elemento de

solidaridad, de mantenev un elemento poblico, no necesariaments
‘debe llevar a la conclusion que Ja dnica soluciaen sl problema gue
Lenemons este momenlo es hacer gue el Institute ecuatoriane de
. — feguridad Ssclel ¢rezea o maneje més recursos, © reciba més
trensferentes. Yo lu nue Lraté de hacer, esperc que me haya

raﬂultadn por lnumnnns en paite, on presontaries que vuando usted

ests resolviendo este punto, tiene muchas plemss que mover y le
pueden dar resultadoz muy distintos y gue yo espero, que al flnal

refleje. los desens y 1as pozibllidades de Ecunador., ~--mmmmmaaea o
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El. SEHOR PREZIDENTE. Morwo Cortew=z, tliens I» palabra, soes -

EL REPRESENTANTE CORTES VILLALBA. Qulsiers pregquntarie i doctor
Roberto Zhaler, wcuwdl &z 3l sistems de elécsiin de 1os rcinen
integrantes del COngelo, CUBNUD b 1EOLio6 pPuUi P LmLra vl &0 G
Banco Central {ndependiente; y al sconomiasta Herman VYon, Loda
colocaeidén  de  recursos  econdmlicos tiene  wus riesgos,
hnrcentualmenta hablende, qué porcentalje Ltiene nou cartera
vonsida, vy también Chile, Inicialmente no tuvieron control,

cubles fueron sus problemas inlelales, ——ecmc o s

INTERVTNO TN DEL 20l RORERTA YHALFER. Fn 21 inlcio vy en qenéral.
cuande 26 iniclan los progedimientlos de ostas naturaleza, creo qgue
hay'dpm temas que tienen que ver ahil, uno., ciwo ce determinan,
en este caso, qgulénes zon las cinue personas, les puads contar
‘a ax;crigdﬂl- chilena que v e Yeo muy  interesante. Lo
axperiencia chilena fue en la prictica una negociacién poiitica
entre el goblernc szallenie. el goblerne militar ¥y ¢! que wmra
claramente el que {ba a =ser ¢l goblerno entrante, el gobierno
del futuro Presidente Patricio Alwyn., en qgue negociaron el
Ministrov del Interior, en este cago del Gohierno Militer y wi
futuro Minlstro de Hacienda dal gobierno del Preszidentz Alwyn,
en ¢vanto a8 quienes eran los nombtes, -era Jns pegociacisn., ¥
RE8 neaoucisgidn terminée en lo zigulente. delerming que dz lo=z
cinco ﬁiemhrnst eran dos miembrﬁs de partidarios del gokisrno
militar, uno ers vicepresidente del Banco Central en ese momento
y €l otro habia sido Presidente del Banco Central, habia dos
miEmbros gque sg identdiflcaban pelitjcamente con las posturas del
gubierno entrante; y una persons "independiente", mas calificado
como independiente, que fue designedo Presidente del Banco por
dos aflog. Y rada uno de los otros aoasejeros fueron nombradoz,
por ess primera vez, per custreo, por seis, por ocho y por diez
afioe, respecltliveamente y entonces el vencimiente cada dos anns ze

. vence uno, el primero gue se vencliéd fue el Presidente original

Yy &l nombramiento” futurn fueron yo en el Congreso. funzisnabps
un régimen democratico, por dive aflus wads une de 105 conoeleres
win ningdn lInvonveniants hasgta la fecha., Se diria gque hubo dos

cosap: uno, darle legitimidad al primer Banco Central, porgque

‘hubliera sido muy complicado que hubiesen sido cinco persenas, por

ﬁuy capaces dque hubleran side, (d% une sole tendencla; hublers

r.
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habtdo un enorme cuestionamiento pelitico del Banco Ceniral, ya
' hakla por o1 cele herha gue era un elemeante inedita v upa gran
cuets de poder dentro del diseflo del aparato publico economice.,
Y lo gegunde fue, hubo que fljiar log plazos, 8 vewves se [ lan

- por aorteo, agquil se fiid que el Prasidente iba a ser sotamente

por dog afios, y después se fi134 un rlerto preocedimiento para
cuatro. seis, ocho, diez y ese fue todo el siztema inicial,
despues como digo, fue el plantesmiento del Presidente ante el

E‘f“uijt_‘j .1 A R R g e e e R TR e 0 - T e i e e e S RS i e S s e S S S s e ke S P
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il?'lp- i EHHL;'I:... .‘i. Uirﬂ‘ . ju.+l,- -:;‘FJ,;t nE: !':T:'Il '-'G?J jEﬁLTD"l’" i 'l': :-:H-: ﬂ': ::- ':"' ? IE
predania, 122z lno Inversismee fiaancieras tienen alavun arado
de riezgo, Y Jjustamente wuna de las ventajas de tener

sdminisiradores profesionales Je éstu, es que al teasr dAlstiatlo

tipo de instrumento puede tratar de diveraiflear estos riesgos

¥ minimizarlo de slyuns @sners. Nszpects 2l comionza dal

sistema. vy cuando todavia la estructura de wvontroles, todavie
no funclionaba bien, en ¢l caz2o ¢hileno los primeros dos aHos,
basjicamente tado era renta., ni slquiera renta fija, era una
proporcion. con 40% esia2ba en depssito bancario a plaze, y el
"EEEEn'ﬁhéiaamﬁﬁte estaba en depésito hancario s plaze v-2l rasto
basicamente 2staha en papeles del goblerno o del Banco Central
y Ppor lo tanto el contrul era muy sencille y sélo en la medida
an  ava miada 1y nqmgntandu la capacidad de control., se fueran
también permitiendo otros instrumentos y lo gque fueran problemas

ni una gran reslriccioén, porque con laz limitaciones gque tenia

el mercado de capitales chileno el mowento, en realidad lo que"

hubo que hacer, Tue 10 contrarie; 3 los lfmltes de {aversizn Rubs

gque ampliar la posibllidad de los papeles estatales, porgue ean

reaslidad ectas entidedes no tenifesn alternativas y por la tanto,

- a medida que se fue desarrollando el mercado de capitales se

ofrecieron Instrumentos nuevos. se fusron permitiendo ésto, vy
&0 dio tlempo tasmblén para entldades regquladoras pudieran
controlar esto. Respecle a la prequnta de cartera moross romo las
administradoras de fﬂndarda.pensinnen ne da préatamos, 1o gue
gi corren un r}eagn de compray actives que, nw =0 paguen, pers
por  iaes festvicslionts gue  tienen, l: pmaveris  de  sstas
Instrumentos son de hajo rlesgo, y la que sl exiaste un problema
.‘realn‘_l_ﬂnte grave, o8 en la morosidsd de page. #n &l sisztems

ehileno, el Erebajlsdor o2 el gue hace la contribuclon, por lo

e
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TARTE 195 TeCulrs08 #non a6 #l. El sdministrador de ese~z tapdo:

tiene responsakilidad de recupersr eio plata, por lo tanto, pur

ejJenplo,  Ia adwinistradors més arande tlens congtanteneats mil

catoe Judicialez en fgue ectd demandando, a» nombre del traba fador,
él-p&ga do la contrlibuciones hechas. Fl problems de morosidad
: SO Lo Laate 6ebld Cowiandd
de -lugar de trabsjo © entra en une relactén de Lraba jo que e3
dependiante o no, pero @l problemsa de la evasidn gue mencionaba

ai slsteae Jdg repardd, fgor supuesto no se elimina totslmente
- cuando e vewdia ai sisiema, se melora los incentivos para gue

no haya problemss, pero clarament® zigue siendo un problama, y

--en el--disefio del nueve-sistema hav que deltar en sentide mouy ~lara

—I—u—ra.—-

‘para gue ged un Laaligu fuerte no haser esos pagos, Yy en ei Caso
de una reforma, por eljemplo, yo propondris de que la
contrihucién sea hechs por el trabaiador, Es declr, los recursus

_#on hechos por @1 trabajador g1 21 2mpleador =e auedas con csso
-recurses en el fonde estd cometiendo fraude porgue e eata

ﬁquadandn CON recursos que =on de &1, an 2] sistems tradicianal

en gque la mayor parte de lozs recursos 2s pagado por el =mpleador
Y pnr'a!'trahajadnr. el crimen o3 menos grave porque £1 estd

demorando en  -pagar., no estd cometiendo fraude al quedarse con

dinerosz que n2 s23n ds +1., Esperd neber initerpretado bien un poco

la prﬂgunta‘ M ke kS A i s e SR Sl B i [ -1 A A B e e i S s e e o o i e B e e B

. EL SENOR PRESIHEHTEﬂ Farco Restrepo, tiens la palabra, Cnnﬁluye
'ii'ﬁﬁéiﬁﬁ con la pregunta de Alexsndra Vela., —me——cememmaman o

LA REPRESENTANTE VELA PUGA. Gracias, seNor Presidente. Una
pregunta rapida, para el doctor Zhaler., Yo estabs pensande en el
aaquéma 5p1anfeada para la independencia del Banco Central, y en
algunos de los problemas que podria presentarge en o] casc del
Ecuador., Supeniendo una economia mucha méds pequefia en magnitud
que la economis chilena, y un sistema financierc no
ﬂuffciant&ménta conso!lidado, el planteamiento. de establecer una

“diferenciacisen o =ea, seguir ménteniendo wuna diferenciacién

sentre. un Bance Cenlral independiente y @l organismo de control
del - Bance . Central, 'y el -organisme de contrei de  |a&

Superintendencia de Bancos, en el caso nueabtrn, no s34 chHmo se

‘llame en Chile, un mecanismo de control sobre el sistema

‘finan'diﬁrn* que. no tiene una relacidn. directa con el Banco

BT o S N LR T IR e e, ey S
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Central. podria en algunos momentos ocsalonar problemas para ol

control que debe realizar el Banoo Central de las variables

wasidevondmicas, @n gqué sentidol Bi oes que se producon, por

ejemple, crisias de lliquldeoz como Jas que se hen producido en
varias ocezlones en «l FReouadoar., lo aua ha cucelbde ez gue ol
Banﬂn Central tiene permieco para hacer operaciones gque de alauna
manera suplen esas deficlenclas en ¢l corto plazo, entonces si
an waE eatE CTIBLE IVEAZA p 4@ Conivierie @n diygd iids gque puede
llegér.a.unalquiahrd de un-banﬁﬁ,.que il w1l C8s30 dot sSistemsa
finandierd socuatoriano «i es uno de los &tez primeros hancos esgo

gignificaria una secuela de crisls de dquiebra, que podria afecltar

- o sérfamente a todo el manelo econsmico y al sistema econémlico en
“ow Luunjuniu, wi DaNuvo venifal depe tener 1a pogfibllidad de hacer

~algun tipo, de oneraciones de zalvamento, En su intervenelisn

usted dijo, gue wunow de los temas médz2 importantes er3 establecer

~ con ahad}yté_ﬂlariﬂad cusles aon esas operaclones permitidas,

:”ya‘ﬂﬁpbnga'qup Elgﬁﬁa de estas daeba permitirce, 51 es que es ast,

cudlesz son los requiritos y las condiciones que deben producirse

- para gue haya ia Intervenclion el Banco Central. Segundo, cudles

son. los mecanismos de rescuardo y de garantia para recuperar los

- fondos gue =2e eatA poniendoa 2ilé: v luego, en esas condicioues

de inestabilidad, no creo si es que no hay una relaclién directa
porque esté ia entidad de control de alguns manere vinculado

directamente al- Banco Central, deberia haber canales de

Tedmunicaciin que permiten no llegar a tomar lLas decisiones

después que  de que se ha producido el preblems sino de
pravanlrld.'dalqué'manera'pﬂdria haverse? Graclas., —-=-——- —————

_INTERVENCION DEL SENOR ROBERTO ZHALER. Usted ha planteado un tema

que es de enorme {mportancie en America Latina, que ya empezd
#n.el afio ochents y dos y ochenta y tres con laos miz primeras

quiebras de bancos que después han seguido  por mucho tismpo,

diria en lo que estd ocurrlendo en Asia, realmente de las cosas

-~ﬁﬁ= lmpsctantes, ha wido la‘quiehfu'de hancos en Asla, y como

ha.ﬁab!dn una muy mala regulacién de los sistemas banaarios en

E Asia., y sobre todo los siestemas de. auperﬁisién.y de regulacian
':déilbs ¢réd£ta¢ bancarios, Ese 2ra un problema general, hoy dia
_mundial, y que no tiene una solucisn demasiado simple, por eso
.dign qﬁﬁ la pregunia muy relevante, pero la solucidn no es tan

';Eanqilla..En qanéral hoy dia hay ciertos crilerfior precisamente

'II h“
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como uvsted decia, prevencidn, para adelsnlerse » las crials v

. trater de ne tener que lledsar & maandar ia ambuiancio una vez gue

| y&ﬂeétén loa accoidentes,. sino que trater de prevenir v poner los
. #emaforoszs a tlempe. Eso, on rigor, ha funcionado bien ¢l algunous

pelses donde la Duperinitendencia de Dences ests sdentro vy esta

fuera del Banco Central, hay de los dos elercicios. Yo diria mas

bien, yo no tengo . en princlipie nlngun probleme que |a
SUPhrintﬂﬁdEhaia de Banco esié en el Banco Central, leo qua1qulerﬂ
decirle ;e'é- de gue c¢reo que es0 no le va a dar el prdapr que
tiﬁnﬂn 'lna_-hancns centralhs Independientes, autdnomos, por

ejemplu; ﬂl Bancm Gﬁntral el Fenador, plenso que ecn pueda cor

s - -

_quiz&i cnmpliaadﬂ, ademas darle el rol de la Superintendencia,

porque es frandamenie wna muy fuerte dosls de peder, scobre todo

qu2 entiendo gque la Superintendencia hoy dia ‘en Ecuador esta

fuers del Banco Central. Entancas seris priaecro dorie was poder

al Banco. dei que- tiane, independizarin dg}'gmhi@rnm* zacar ol

-Hinlstra de Finanzas, sacar a los sectores gue oztaén en la Junta

Monetaria ¥ Bdem&ﬁ SACAT , inccrpurar la 3uperintendencia. Yo como
au-—ha.nquern cantral, prefariria no hscerlo, pera no =& s8i
politicamente €= factible o no. Ahora {ndependiente de eso,

oreu fQue. lo.que esta. haciendo referencia es un-tema w42 bien

vinculado a lo que en Chile llemariamos la Ley de Bancos mas gue
la Ley. del Banco Central, porque ah{ wests tipificado con que

eriterio se puadﬁ Intervenir, puede intervenir la
5ﬁhefintendén¢iﬁ. cuando se da un préstamu de lliguidez o no, os
cierto que estan las dos, estén las del Banco Central vy estéd la
Eﬂpéffhténﬂehaih. Pero  en general diria lo siguiente., lo

Amportante anA 28 gue la szupervisiéan. hancaris tione gue z=r unsz
"supervisién totalmente distinta a la que era tradicional en

América Latina hasta hece algunos afioz akrds, on el sentido que
e pueda realmente tener una vislén basicamente del rezte de la

" eortera de crédito de los pancos. Y preventivamente., prohiblrlo

que son créditos relacionados con los propios duefios de los
fbnnrﬁﬁ. prﬂhihir, tener clertos canones en funcién de los cusles
uno se puadan hacer una carbera de préstamos wmuy riesgosa, todos

ca-un sector de ls economia, todos a oun grhpu ecoansmico, todos &

loe amigos del dueNo del banco v eso obviamenta hay que

‘duaghytaf. Luego hay sistemas de aute control, gue diria son muy.
" . .genersles an el sgentido de que losg proplos banco: simplemente
" le mundan. & la SBuperintendencia su propia "evaluscléon, y la

i
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ﬁuParlntendnnain. umn un mecanlﬁmm ninuaﬁtrem. le. hacﬂ Iy uhﬂquﬁu

:lpuntuai. con’ ﬂigrta fracuencln, pata. vef B mas Pﬂrlﬂipﬁnﬂﬁ L Rt

riterh:m da alla. v en genersl E:m Funei::-na hastante . h!an.
Entﬂnﬂﬂﬁ. unn ﬂunnde ve ‘viendo qUa hay un uréﬂltu yue s& no se

?I paga =0 nnvanta uiﬂﬂ; ya EH conaiderado un credito hagtante malo |

oy tlane qua inmedlatamente_ el banco - provicionar lo .que

rurrespandﬂ por mae créditu‘ no pude aegulrla rmfinanciandu. Hay
un ﬁanjunha de nivelea que tiﬁnen, mas hien, que ver con la farma
en que la- Superintendencla mctua que con la. que sl Banoo rnptzﬂl'
actﬂu. Sin emhurgn. es cierta qu& en caai todas lasg leyes de
Baru:u:m ﬂantralns.l s dir-n “haszta. de.ndn el Ranea Cankral: auadas
entrar con nréditns de liﬂuida:. de Ealuntai#, nor qua mariada
| da tiempu anﬂrmHIMEﬁtﬂ son credltos por muy poco. plaza, qﬁﬁ
timnan qu& 1t contra recursos de garantta. o sea lua hancas”n S
vez tiﬂnen entre SU martera de. pr&atamnb; muuhaﬁ veces prnpia ﬂl

ﬁal B&ﬁca Gentral o da ia fﬂﬁnrnria n_papg!eg hngtantgg huﬂfq#;

..——_.-I———._- l.'- '-Irll-l- L e

, qua fiaﬂan en 'sus aﬁtlunh. Hay que pasarsela al Banco Central
cama primer elementu. antes. dﬂ dar los recursos.. 0 sea lo que
hay detrés de filnaﬂfia. &g qUh laz pérdidas del Panco Central,
Tque nl final van a Ear pérdidas de todo el pais, porgue o van.
a ser. mas Inflartan a mas impueatua. t{enen gue tener prioridad-
pﬂr suhre Ius deméa auraednres, de ese banco, porque el ofecto
maeraecﬁnémiun ea-axtfaundinariam&hte;mﬁa'impurtanta que por muy:
deaastruaa Yy pnr muy c:nmplit:adn “gue .pu-:li;:ra_ serle & efectqﬁ

miﬂrnﬁcnnﬁmiuas o lndividualaa. Enﬁdnqés son préstamos de corto

plazn, ;acartadns en el tiampm. acortados en =l monto, -y

'; normalmente qarantlzndaa por dacum&ntﬁs que haya que ﬂspe¢if;¢ar

y.iipifiear“parh que tenga una rrﬂhahi'idad muy alta: dﬁ repagr
'y aar'lﬂs prlmeraa en. reFagarﬂe al. Banco Eﬂntral . Pero como
diga, ln otro es mAs bien una discusién de dande se ubica. Ia
Euparlnt&ndenaia, y Yo gigo penﬂandﬂ que ne es un Lema “tan

' cruciah ln que si y cumparta con lo qua dice usted, st la

v -
LI l'-'i-

on, |I -..——' ——— i B it

Hupﬁrlnt&ndﬂncia Esié fuezﬁmdel ﬁﬁqgg_gantral tiene que. haber
una cﬂmunlcaﬁlﬁn normalmente muy fluida, entre las sutoridades
del Ean::n Eentrat a ms auturidadea de la Euparintendenl:ia;

muchas VeeEE inuiU$u hay perﬁnnﬁi de uno v otro iado en los’

i' prup!aﬂ dlreutarlaa. o al menos los ramit#m de. rrédito, come para

BT

tener un ' permanente seguimlentn. ' Per-:u ahi hay cuestlanes muy.
particulares de ¢ada uno de lﬂﬂ paia&a. gque hahria que verla en:

.iﬂ; -nua mér[tgg prgpiam.- Yp_ﬁlr;q Ques - qqmpgrtg.lﬁ_preapupaciﬁn quﬂ :
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vsted seffala, vy cren que s un  Lema que 28 un  Lema gue
indudablemsnte no eath a nivel de la Conztitucliin slertsmente.
pero el diria que en la Ley del Banes Contral y en la Ley de
Bancos habria que ezpecificar muy hien estss situsaclonos, —w-—--

EL. SENOR PRESIDENTE.  Quislera agradreeer al Banso Mundial por
esta importante éu&pﬂrpciﬁn brindada a la Asamblea Nacional
Constituyente vya quienes lo han reprezentado, por las
informaciones ‘tan Utiles que nos han trasmitido. La sesion del
pleno de maMana serd a las nuews y en ella examinaremos aquellas
definjqiqneg propuestas por la Comisién y cometida a debate por
ei ;Epreaeﬁtanta Julio Céear Trujillo v ademis., recibiremss uns
Comizion General, de acuerdo & la propuesta formuiada por el
representante Alfredo Vera. 3Se clausura la sesién., —we—-- ————

o ~IIF-

E!+seﬁbr Presidente clavusura la gesién siendo laz dieclocho horas
cuarenta y ¢inco minutos,

O Dddlotooks
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Csvaldo Hurtado Larrea
‘PREEIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUVENTE
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Diego “Urdoffez Guerrero

SECRETARIO DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE




