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Bn la ciudad ﬂe San Francisco de Quito, a los treinta y un -
dias del mes de marzc del afio de mil novecientos ochenta y dos, en
la Sala de fesiones de la Honorable Cédmara Nacional de Representan-
teﬁ: y bajc la vresidencia del seiior Ingeniero RAUL BACA CARBO, se
instala la sesifn vespertina del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas Permanentes, siende las 17H10.

En la Secretariz actda el titular sefior Doctor Francisco Gar -
céas Jaramillo.

Concurren los siguientes Honorables sefiores Representantes:

COMISTON DE LO CIVIL Y PENAL

H. Gil Barrag8n Romero

H. Rodrigo Borja Cevallos

¥. Gonzalo Gonzilez Real

H. Pepe Miguel Mosquera Murillo
.H. Fausto Vallejo Escobar

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. Xavier Ledesma Ginatta

H. Jorge Chiriboga Guerrero
H. Walter Bsparza Fabiany

H. Juan Tama MArquez

H. Arquimides Valdez Carcelén

COMISION DE IO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

H. Wilfrido Lucero Bolafios

H. Severo Espinosa Valdivieso
H. Luis Mejfia Montesdeoca

H. Galo Vayas Salazar

H. Jorge Zambrano Garcifa

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

H. Hugﬁ Caicedo Andino
H. Gabriel Nicola Loor
H. Budoro Loor Rivadeneira
H. Galo Pico Mantilla

EL SEROR PRESIDENTE: Secretaria, constate el gqubrum reglamenta
IID_. e T T T T e e B AR e g Rl s e O e i e, P

FL SEROR SECRETARIO: (Informa) En este momento, existe el qud-
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rum reglamentario sefior Presidente,--===-csccmmecmmmecn e e

EL SEROR PRESIDENTE: Se instala la sesifn. Sefior Secretario, -

el Orden del Dia.——=——rmm e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Si sefior Presidente. -Lee~ "PRIMERO.~ Se-
gundo debate del Proyecto de Ley de Educacifn Superior.- SEGUNDO.- |
Primer debate del Provecto que crea la Divisifn Administrativa-Téc-—
nica de Soberanfa del Espacio Orbital Ecuatoriano.-~ y TERCERO.- Se
gundo debate del PfGEEth de Reformas a la Lev de R&gimen Municipal
-Continuacibn~".- Hasta ahf el Orden del Dfia sefior Presidente.-w—-

EL SEROR PRESIDENTE: Antes del Orden del Dia, el Honorahle Ga-
lo Pico tiene la palabra.-—-—-———smmmm==mo PO g e S G

IT.

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, Honorables sefiores Le -
gisladnrea, me permito molestar su atencidn sefior Presidente y de -
los distinguidos colegas, con el propbésito de primero, participar -
les gue el Camité Organizador de la celebraciones del sesquicentena
rio del nacimiento de Juan Montalvo y Juan Le&n Mera, ha venido tra
tando con el sefior Presidente de la Camara Nacional de Representan-
tes, la posibilidad de que la representacifin del puebloc ecuatoriano
se haga presente en uno de los actos de homenaje que ya se estfn -
realizando en nuestra ciudad de Ambato; y efectivamente, el Comité
Organizador habfa establecido en principic la fecha del stete de a-
bril, para tener la sesifn de la C8&mara Nacional de Representantes;
como ella no se encuentra reunida, corresponde al Plenario de las -
Comisiones Legislativas el tratar de atender esta peticibn, que es
la peticifn de Ambato y de la provincia de Tungurahua. La fecha, co
mo sabe el sefior Presidente, ha tenido que acordarse, de acuerdo -
con los diversos nfimeros gue estin programados; y lamentablemente,
no hemos podido hacer en otro difia y en otro momento, gque quizi las
circunstancias habrian preferido una mejor movilizacifn; y habrfan
pesibilitado la concurrencia de todos los Honorables miembros del -
Plenario, y de los Honorables miembros de la C&mara Nacional de Re-
presentantes. Con este antecedente sefior Presidente, a nombre de la

o ma  r ——
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Provincia gue me honro en representar, a nombre de los colegas Le -
gisladores de la provincia de Tungurahua, me nermito reiterar esta

invitacifn y este pedido, para que se honre a la memoria, al sesqui
centenarip perddn, del nacimiento de Montalvo y de Mera con una Se-
sifén Solemne de la C&mara Nacional de Representantes en la ciudad -
de Ambato, el pr6ximo mifrcoles siete de Abril; y para ese efecto -
sefior Presidente, me permito encarecerle si asf estima conveniente,
realizar la convocatoria del caso, poner a consideracién del Plena- !
rio; y al mismo tiempo, acogiendo su sugerencia y la sugerencia de -

varios sefiores Legisladores, encarecerle gue el Plenario y particu- i
larmente sefior Presidente, haga extensiva esta invitacifn a los de
més colegas miembros de la Cédmara Nacional de Representantes. Gra -

clas sefior Presidente.====rerere—r—merramc—m e e e e o e o -

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, hay un planteamien-
to concreto, para que el prbximo dfa siete de Abril el Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes, invitando a los seriores Le
gisladores restantes, rinda un homenaje a la ciudad de Ambato, por
el sesquicentenario de dos hombres ilustres de esa Ciudad, por moti
vo del sesquicentenario de su nacimiento. Los sehores Legisladores
que estén de acuerdo, gue se sirvan expresarlo levantando el brazo.

EL SEROR SECRETARIO: Recoge la votacifn (Proclama) Aprobado,--

EL SEfIOR PRESIDENTE: Se aprueba; v se hard la convocatoria co-
rrespondiente. El Primer punto del Orden del Dfa sefior Secretario.-

FL SEROR SECRETARIO: S{ sefior Presidente, ~Lee- “Sequndo deba-
te del Proyecto de Ley de EducacifnSuperior",--======m=——c- o g i

IiT

EL SESOR PRESIDENTE: Sirvase leer la comunicacifin enviada por
la Comisidn y el informe correspondiente,=====m————ceccommom————o=o=

EL SENOR SECRETARIO: Sf sefior Presidente. -Lee- "Quito, a vein
te y tres de febrero de mil novecientos ochenta y dos- Senor Inge-
niéro Rafil Baca Carhbo, Presidente de la H. C&mara Nacional de Repre
sentantes- En su despacho.~- Sefior Presidente:-~ La Comisifn Legis-
lativa de lo Laboral y Socital por su digno intermedio, tiene a bien
poner an consideracién del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, el Proyecto de Ley de Universidades y Escuelas Politéc
nicas.~ Con oficio N2 Bl-(barra)081-(barra)SCNR de fecha 15 de -~

s e



abril, de mil novecientos ochenta y uno, se envib a la Comisifn gque
me honro en presidir, las observaciones realizadas en primera por -
los Honorables sefiores Legisladores al Provecto de Ley de Educacién
Superior, las mismas que han merecido el estudio y anfilisis respec-
tives hasta elaborar en mGltiples sesiones de la Comisibn, el Pro -
yecto definitivo.- Hago propicio esta oportunidad para expresarle

los sentimientos de mi consideracifn mds distinguida.- Atentamente,
(f) Xavier Ledesma Ginatta, Presidente de la Comisifn Legislativa -~
Parmanente de lo Laboral y Social”,==r—rmemecccammc e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sfrvase leer el anexo sefior Secretario.--

EL SEROR SECRETARTIO: SI gefior Presidente, -Lee- "ANTECEDENTES.-
El Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, en sesibn -
del nueve de abril de mil novecientos ochenta y uno, aprobd en pri-
mer dabate el Proyecto de Ley de Educacibn Superior preparado por -
la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social de la H, Cimara Na -
cional de Representantes y, como respuesta al anhelco del pals de -
dictar esta fundamental Ley, se ha elaborado el Proyecto de Ley de
Universidades y Escuelas Polité&cnicas para consideracifn del Plena-
rio, el mismo gue contienen las observaciones hechas por los Honora
bles Legisladores en esa oportunidad y otras gque propone la Comi - -
sibn.- INTRODUCCION.- Es conocida la diffcil situacibn en que vi-
ven las universidades y escuelas politécnicas por el proceso segui-
do desde el afio de mil novecientos setenta hasta la presente fecha,
ya que se han desenvuelto sin un sustentc juridico preciso, porque
la Ley dictada en mil novecientos setenta y uno, fue declarada sin
validez ni aplicacién desde entonces por parte de los representan -
tes de las universidades y escuelas politécnicas ecuatorianas.- Es
ta situacifn no puede continuar;pues la educacidn en general y la e
dunaciﬁn impartida por universidades y escuelas politécnicas en par
ticular son parte inconmovible de la realidad nacional, pues esta -
debe ser un medio o factor decisivo del desarrollo nacional y como
una manifestacifin del mundo contemporineo en gue cada pais debe con
tar con centros superiores de ensefianzas e investigacifn donde do -
centes v alumnos formen parte del gran conglomerado social en una -
relacidn dial&ctica; para que dichos componentes con el maximo de -
conocimientos adquiridos procuren la aplicacidn préctica de sus pre
ceptos; y, a su vez, crear con los mecanismos humanos de la imagina
cién, formas y maneras para hallar las soluciones gue el pais las -
necesita., Asf, el sistema educativo superior debe recurrir.a su ac-
tualizacién o contemporizacifn permanente de sus conceptos y proce-

- . %
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dimientos té&cnico-administrativos; despojdndose de las caracteristi
cas tradicionales acarreadas desde antafio que pueden ser elementos

gue detienen su evolucidn coherente con el resto del pals. Por esta
razétn se ha dicho que las funcicones acad&micas deben estar relacio-
nadas a todo el medio social donde desenvuelven su accifn y ampliar
por lo tanto la investigacidn, comprendida no como algo etéreo, me-
taffsico, sino como un proceso gue encuentre las respuestas a los -
fenbmenos que el hombre afin no se explica y que necesita la comple-
ta comprensidn para solucionar sus problemas.- Es esta definida -

concepcitn, que lleva a la Comisiftn de lo Laboral y Social a ofre
cer al pails una ley gque permita la disminucidn de factores negati -~
vos en las universidades y escuelas politécnicas, tales como los -
problemas estructurales, las imprecisiones curriculares, la gama di
fusa en el otorgamiento de tftulos y la enorme desercifn estudian -
til que ninguna economfa nacional puede resistir, etc.~ De esta ma
nera, sefiores legisladores, el presente proyecto pretende tomar en

cuenta estos criterios fundamentales y gue en resumen son los si -~
guientes: PRIMERO,- Modifica la dencminacién de "Ley de Educacifn -
Superior™ por la de "Ley de Universidades y Escuelas Polit&cnicas”

en raztn de las disposiciones constitucionales especificas y de la

necesidad de diferenciar con claridad,educaciétn superior de la edu-

cacifin impartida por las universidades y escuelas polit&cnicas na -
cionales.- SEGUNDO.- Mantiene los principios bfsicos de la autono-
mf{a, la inviolabilidad de los predios, la libertad de c&tedra e in-
vestigacifn, la extensibn universitaria, la coparticipacifn estu -
diantil y de los trabajadores en el gobierno universitario o poli -~
técnico. Se sefiala gue la participacifn estudiantil serd ifgual al -
cincuenta por ciehto de la de los profesores y la de los trabajado-
res igual al diez por ciento.- TERCERO.- En torno a la creacifn de
las universidades politécnicas se establece con claridad el procedi
miento v los requisitos para constitufrlas, a fin de evitar las de-
ficiencias existentes al respecto.- CUARTO.- Dentro del marco de -
la autonomfa fortalece la existencia del organismo coordinador que

es el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Polit&cnicas (an
tiguo Consejo Nacional de Educacifn Superior) al que se ha determi-
nado claramente sus atribuciones.- OQUINTO.- Establece normas sobre
el gobierno de las universidades y escuelas polité@cnicas en los as-
pectos fundamentales dejando a los respectivos estatutos la integra
cifn de los organismos y autoridades a nivel de facultad y .escuela.-
Se indican los requisitos y formas de eleccifn de rector y vicerrec
tor.- SEXTO.- En relacifin al imbito docente se dispone la forma de

- 4 »
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seleccifn los requisitos bfsicos para el nombramiento de los profe-
sores, susprincipales categorias y normas esenciales para velar por
su estabilidad y el reconocimiento de otros derechos bisicos,~ SEP
TIMO.~ Se deja a criterio y resolucifn de cada universidad o escue-
la politécnica la reglamentacién del ingreso de los estudiantes, to
mando en cuenta las necesidades de especializaci#n, los-requerimieﬂ
tos nacionales y la propia capacidad de absorcifin y atencifn & los

educandos.~ OCTAVO.- Se establecen mecanismos de apoyo a las uni -
versidades y escuelas politécnicas tales como: Incremento anual de }

sus presupuestos, un recifn creado y especial fondo para investiga-
- c16n clentffica, exoneraciones tributarias y el establecimiento del j
patrimonio universitario nacional.~ Estos y otros puntos han sido
analizados y explicados con amplitud en los anexos que la Comisién
se permite adjuntar para mayor informacifn de los legisladores de -
de la Camara Naciconal de Representantes.- Firman los Honorables in
tegrantes de. la Comisifn de lo Laboral y Social.,- Xavier Ledesma -
Ginatta, Presidente; Profesor Argquimides Valdez Carcelén, Vocal; vy,
Sehor Jorge Chiriboga Guerrero, Vocal,".- Hasta ah? la comunica ~
cifn sefior Presidente, —— === me e —————

EL SEfOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, de conformidad con
la comunicacifn gue ha sido lefda, la Comisién ha enviado un texto
sustitutivo. Despu#s de analizar el texto que fuera aprobado en pri
mera, la Presidencia pregunta, si habrfa algfin inconveniente en que
el anslisis gue se haga en la noche de hoy, sea sobre el texto sus-
titutivo? No habiendo ninguna objecibn, sefior Secretario, sirvase -
leer la parte resolutiva... Perddn, el Honorable Esparza Fabiany -~

tiene la palabra,-—-==-=—== e e et et i e e i

EL H. ESPARZA FABIANY: Le prequnto y le pido se digne repetir
nos la consulta que usted hacia sefior Presidente,====recemm—eaeca-

EL SEROR PRESIDENTE: Estoy preguntando si habiendo enviado la
Comigifn respectiva el texto sustitutivo, hay algfin Lecislador que
tenga objecidn en gue sea ese el texto de trabajo para efecto del

s5equndo debate?, == e e ————————

EL H, ESPARZA FABIANY: Senor Presidente, sflo una inguietud. -~
Ta Comisidn en el cnrso de sus.sesianea regulares discutid la Ley -
de BEducacifn Superior; y posteriormente vino al Plenaric de las Co-
misiones y se discutid en primera, la Ley de BEducacifn Superior; =
cuando usted trae nuevamente este tema al Plenario de las Comisio =
nes Legislativas Permanentes, se hace constar en el Orden del Dfa -
el Proyecto de Ley de Educacifn Superior, me parece gque esto estd

St e b e, s ey - - - . - ey erp— T——
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correctisimo, porque debe de guardar concordancia, con un acto que

ya ha practicado el Plenarioc de las Comisiones Leagislativas Perma -
nentes; y en la sesibn de la semana anterior, este asunto fue suje-
to ya de ;nalisis: v quedd sentado un precedente, Yo quiero desta -
car esto, de que justamente lo que el Plenario de las Comisiones Le
gislativas Permanentes va a debatir en segunda, es el Proyecto de -
Ley de Educacifn Superior, porgue s6lo en esta forma y en este as -
pecto, s6lo en esta forma decfa sefior Presidente y en este aspecto

el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, estarfa -
siendo consecuente con un hecho y con un acto que ya lo practict; y
solo asf! pudiéramos entonces avanzar en el segundo debate de lo que
es esta Ley. Digo esto sefior Presidente, porque si bien es cierto -
que existen criterios en otro sentido, que a lo mejor van a provo -
car en un momento determinado ciertos anflisis o ciertos debates, -
eriterios, que por supuesto los respeto, pero gque no los :mmparto.'
Yo creo personalmente de gue la Cimara estd procediendo en justicia
y conforme debe de proceder todeo Legislador, Muiero dejar esto en -
claro, para efecto de intervenciones futuras, que a lo mejor serd -
necesaric analizar sefior Presidente.,-=s--r-—scven=- e e

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honorable Loor Rivadenei-

ra . —_**H_-_"----.-——.“-—.—.—.-——._-—-—ﬂ----.-—H-ﬁ-'““__hH*------——'_—----“---

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, conviene, para gue =
haya mayores elementos de juicio; y ne 951; por el hecho de no ser
surisconsulto, sino porque en el numeral primero del Informe de la
Comisifn, se invocan normas constitucionales especificas que obliga
ron a la Comisifn, para el cambio de denominacifn de este Proyecto
de Ley, ruego a usted sefior Presidente se sirva disponer la lectura
de esas disposiciones constitucionales o gue la Comisién informe -
previamente para que nosotros los Legisladores, tengamos mayor cri-
terio, mis profundidad de conceptos; y realmente podamos decidir lo
que m&s convenga a los intereses del Pats,-=-=--rr=m-msoessesmsmeaes

EI SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gonzflez tiene la palabra.--

EL H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente y sefiores Legisladores,
si bien la semana anterior, yo no tuve la oportunidad de estar pre-
sente, pero yo me sumc a las palabras mencionadas por el Diputado -
Esparza Fabiany en razfn de que una Ley en la Legislatura, no puede
hacerlo en forma de dedicatoria. Sacar a otras Universidades en for
ma deliberada, creo que es dictar una Ley en forma parcialﬁ en tal
sentido, yo creo sefior Presidente que la Ley debe ser con espiritu
general y no con espfritu particular, para gue sea justa. hdemis, =

iy e - i L —— AT

T

consecuente con lo que ya han tratado en el Flenario de la semana =

P
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pasada, yo creo que debe ser de mantener el nombre de la "Ley de E-
ducacidn Superior™ y no otro. Me reservo el derecho de analizar pos
teriormente cuando llegue el €asO,====m—mcmm o -

EL SENOR PRESIDENTE: Hay un pedido concreto, en el sentido de
que se lean las disposiciones a las gue se refiere el numeral prime
ro de la comunicacifn que fuera enviada por la Comisifn, en la gue
sefiala las razones de tipo constitucional por las cuales se modifi-~
ca la denominacifn de "Ley de Educacién Superior", por la de "lLey -
de Universidades y Escuelas Polité&cnicas", Pregunte si el sefior Se-
cretario tiene alguna referencia con regpecto a &sto; o si algln -
miembro de la Comissi8n determina cufiles serfan las disposiciones a
las gue hace referencia. Sirvase leer sefior Secretario.=--————eeo——-

EL SEROR SECRETARIO: SI sefior Presidente. -Lee-~ "Artfculo vein
tiocho de la Constitucibn Politica.- Las universidades y escuelas -
politécnicas, tanto oficiales como particulares son autfnomas y se
rigen por la ley y su propioc estatuto.- Para asegurar el cumpli -
miento de los fines, funciones y autonomfia de las universidades y -
escuelas polit&cnicas, el Estado crea e incrementa el patrimonio u-
niversitario v politécnico. Sus recintos son inviolables. Ho pueden
ser allanados sinc en los casgos y té&rminos en que puede serlo la ~
morada de una persona. Su vigilancia y el mantenimiento del cxden -
internc son de competencia v responsabilidad de sus autoridade=s.- -
No pueden, el Ejecutivo, ni ninguno de sus 8rganos, autoridades o -
funcionarios, clausurarlas ni reorganizarlas, total e parcialmente,
ni privarlas de sus rentas o asignaciones presupuestartas.- 8Son =
funciones principales de las universidades y escuelas polit&cnicas
el estudio y el planteamiento de soluciones para los problemas del
pals; la creacifn y desarrolle de la cultura nacional y su difusidn
en los sectores populares; la investigacién cilentifica: la forma - =
cibn profesional y técnica; la contribucifin para crear una nueva y
més justa sociedad ecuatoriana, sefialando para ello métodos y orien
taciones,”.- Hasta ahf el artfculo veintiocho de la Constitucifn Po

EL SEflOR PRESIDENTE: El Honorable Loor Rivadeneira tiene el u-
so de la palabra.-—--- —— - e i e

EL H. LOOR RIVADENFEIRA: Sefior Presidente, quieroc como antece -
dente, decir gue no ha habido, desgraciadamente, conocimeinto pre -
vio de esta disposicién; v que s6lo al tenor de la comunicacifn de
la Comisi6n de lo Laboral y Social, por interés personal, de conoci

LI N

RTINS




= -AEE&“N{’-»‘. t=1 2.5:. bt et B e A e e L DR A RS L B T e A el st S e T vl g A YE IR ﬁ_ -H‘-hq: é 2 e B

L

mientoc perscnal, pedf a Su Sefioria que disponga esa lectura. Ficil
fuera para mi, hablar en nombre del "Instituto Tecnolégico Eguinoc-
cial"™, que tiene gran prestigio. Yo sefior Presidente, creo que en -

alguna forma no s€ cOBmo en este rato, tendremos que resolver el pre

blema de ese Instituto; desgraciadamente, la Constitucidn y las le-
yes, no se discuten, se acatan; y si asf es el articulo veintiocho
de la Constitucifn Politica del Estado Ecuatoriano, tenemos que ha-
cer la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas. Yo creo sefior
Presidente que hay el mejor Snimo, tampocoe, aclaro, he hablado con
ningunc de los representantes de este prestigioso Instituto; pero -
hay el buen &nimo de los sefores Legisladores de que este problema
sea resuelto por la via legal m&s rdpida posible; pero también tie-
nen gue comprender los miembros de este Instituto, de cue si la -

Constitucién aprobada por el pueblo ecuatoriano, no por nesotros si

gquiera, aprobada por el pueblo ecuatoriano, en un acto llamado "Re-
feréndum", determind en su parte primera, artfculo veintiocho sefior
Presidente, que le ruego me permita leerlo nuevamente -Lee-"Las uni
versidades y escuelas polit&cnicas, tanto oficiales como particula-
res son autSnomas y ée rigen por la ley y su propic estatute”. Ne -
nos queda otra cosa sefior Presidente, por lo menos asf yo lo creo,

que aprobar el Proyecto de Ley de Universidades y Escuelas Politéc-
nicas. Este es mi modesto criterio sefior Presidente, dejande natu =~
ralmente, sentade de gue no tengo el honor de ser abogado ni juris-
ta, ni jurisconsulto; y gue posiblemente por eso, esté& expresando -

hereifa jurfdica, que realmente lastime el criterio versado y profun

do de los distinguidos juristas gue estén presentes en este Plena -
rio y en esta Sala.-==——== g e e e e 9 A o -

ElL SEfIOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, si bien es absoluta

mente importante gue se defina este aspecto, que ha sido sugerido =
por la Comisién y puntualizado, en cuanto a la denominacifn se re-
fiere, a menos que haya alguna mocifin para tratar esto como primer
punto. El artfculo primero de la parte resolutiva serfa lo que de-
berfamos tratar llegando en el instante en que vayamos, después de

los Considerandos a poner el tftulo de la Ley, a determinar cull se
rfa ese tftulo. En todo caso sino hubiese otro planteamiento concre

to, con respecto a esta definicifn previa, pasarfamos al articulo -
primero. El Honorable Cailcedo tiene la palabra,=———=mesmecncsoeoeses

BL H, CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, este Proyecto de Ley =

tan importante, ingres8 originalmente con la denominacifn de "Ley =

de Educacifn Superior". La Comisién ha cambiado la denominacidn, a

LN B
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Ley de Universidades y Escuelas Polité&cnicas para esta segqunda dis-
cusifn., En realidad el debate ha comenzado sobre la denominacin, -
sobre los argumentos en un sector, de que la Constitucifn habla so-
lamente de las Universidades y Escuelas Polit&cnicas; en el otro =
sector, de que se estd discriminado contra ciertos centros educacio
nales que si imparten Educacién Superior; pero sefior Presidente, yo
creo que lo Gltimo que tenemos que tratar es la dencominacifn de es-
ta Ley. Solamente despu€s de estudiar, analizar y debatir los cin -
cuenta y cinco artfculos podemos llegar a la conclusidn sobre cudl

de las dos denominaciones es la correcta. Por lo tanto sefior Presi-
dente, para estar de acuerdo con su preposicifn de gue se debe co -~
menzar con el primer articulo; y una vez terminada la discusifn =o-
bre los articulados, entrar a la discusidn sobre la denominacisn =
del Proyecto de Ley. Gracias seflor Presidente.--———c———e—-e- —————————

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Esparza Fabiany tiene la pa-

labra g T o i o . 2 e e 8 i o g i R

EL H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente, yo lamento discrepar
mucho de los criterios que en este aspecto se han vertido; y debo -
~de insistir en el hecho de gue primero debemos nosotros determinar
; con claridad qué& es lo que vamos a aprobar; porgue de lo contrario,
: lo que se pretende es artificiocsamente lograr un objetivo que ya es
td preconcebido, Cuando nosotros hablamos de la Ley de Universida -
des y Escuelas Polité€cnicas, exclusivamente tenemos que referirnos
a una Ley que rija para esas dos Instituciones; pero cuando noso -
tros hablamos de la Ley de Educacién Superior, no estamos haciendo
exclusifn absolutamente de nada ni de nadie, como al parecer es lo
gue se pretende cuando se insiste en que se mantenga el nombre de -
Ley de Universidades y Escuelas Polté&cnicas; por lo tanto personal-
mente yo insisto en que el Plenaric debe decidir sobre este particu
lar sefior Presidente, proque si nosotros entrames a apxobar esta =~
Ley que estf orientada en razén de su denominacifn, cualquier otra
finalidad que pretendamos concebido a cubrir el término de la misma,
ya serd totalmente tarde, el carro habrd pasado v se habrin quedado
de €1 - los que guieren dejar a AlGUNOS.=—===mr—rmmc—e—e————————————————

EL SEfIOR PRESIDENTE: Hay un planteamiento conceeto por parte -
del Honorable Esparza en el sentido de que se debata primero el ti-
tulo de la Ley. Pregunto si tiene quien lo apoye para efecto de gue

" se convierta en mocifn. Estd debidamente apovado, se convierte en -
mocién y se debate. Se abre el debate sobre el tema. El Honorable -
Zambrano tiene la palabra,———=-———==—mw-—=— e i S e = T A
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EL H, ZAMBRANO GARCIA: Sefior Presidente, sefiores Legisladores,
Yo quisiera sefior Presidente rogarle a usted que por Secretarfa se
digne informar una resolucién que se tom8, de acuerdo a mi criterio;
asl lo concebi yo en la penfiltima sesifn del Plenarioc de las Comi -
siones, en el cual algo se discutib,algo ya sobre este tema sefior -
Presidente y despué€s de la informacidn de Secretarfa, le ruego me =~
vuelva a conceder el uso de la palabra.-=—==-sc-scceccamccua -

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase atender el pedi
do del Honorable Zambrano,——==———=—c e ————————

Eil. SERIOR SECRETARIO: Sefior Presidente, en realidad en la se. -
si8n a la que alude el Honorable Zambrano, algo se trat8 sobre el =
tema, pero inmediatamente se suspendid, porgue se decidif postergar
para el dfa de hoy la discusifn del tema,-=———r———me———rm———- ——————

EL SEROR PRESIDENTE: Hannr&ble Zambrano tiene la palabra,-=-=—-

EL H, ZAMBRANO GARCIA: -Continfia= Recuerdo sefior Presidente y
Honorables Legisladores que el Plenario aprob8 en ese dfa como pri-
mer punto del Orden del Dia, gue hoy dfa mifrcoles, comenzara el es
tudio del Proyecto de la Ley de Universidades y Escuelas Polit&cni-
cas. Yo no comparto senor Presidente y sefiores Legisladores, el cri
terio de marginar a ninguna Institucifn; pero la cbservaciin hecha
por €l Ingenierc Loor, en el sentido de hacer ofr el artfculo cons-
titucional, por el cual los miembros de la Comisifn de lo Laboral -
y Social han puesto de manifiesto el argumento fundamental para pro
ceder a la denominaci®n del nombre, amerita sefior Presidente gue el
Plenario de las Comisiones, esthdie pues este asunto serenamente,
porque no se trata como vuelvo a repetilr, de legislar a favor o en
contra de ninguna Institucidn, sino a encuadrarnos eminentemente en
el cuadro constitucional, el cual si estamos obligados a observarlo
y respetarlo sefior Presidente.-=w—==em=—= T TR T A S T T e e e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Vallejo tiene el uso de la =

Pal ahra g T i e e i e, e S ot P - — - o, e e, s e e,

EL H. VALLEJO ESCQOBAR: Sefor Presidente, en efecto, nosotros =~
tenemos gue manifestar nuestro criterio en forma amplia, abierta; v
tenemos que ser francos, sobre tﬁdc en estos momentos decisivos, =
cuando se trata de estudiar una Ley gue tiene una trascendencig na-
cionai. La educaci®n es la base ﬁrimardial, es la substanciza misma
del progreso, de la superacidn dé los pueblos; a base de al educa -~
cifn se hace todo en nuestro Pafs y en el mundo entero, Senor Presi
dente, soy partidario de no marginar a ning@in Organismo de Educaciln

.
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Superior; pero sefior Presidente, debemos meditar muy serenamente en
nuestra Carta Politica, la suprema Ley del Estado, la Constituci®h

de la Repfiblica y percatarnos con profundidad el contenido mismo -~
del artfculo veintiocho gue hacfa mencién el Ingeniero Eudoro Loor.
Yo creo sefior Presidente que la discusidn y el debate debe versar

alrededor de ese articulo, porgue si nosotros tenemos una Leu: La -
Constitucifn dela Repfiblica;y dentro de ella tenemos un artfculo en
donde se estd indicando con claridad absoluta acerca de cuiles son

los Institutos de Educacién Superior; y se dice que son Universida
des y Escuelas Polit&cnicas, pues debemos ver la forma de cbmo de -
sentrahar ese contenido del articulo de la Constitucifn, porgue no

podrfamos irnos de ninguna manera en contra de algo que ya estd pre
visto en la Suprema ley del Estado. Vuelvo a insistir y repito se -~
fior Presidente, soy partidario de gue no debe marginarse a ningfin -
Organismo de Educacidn Superior; pero tengo cierto reparo cuando se
habla del artfcule veintiocho de la Ceonstitucibdn Politica, por eso

mi criteric sefior Presidente, de que se interprete en forma cabal,

absoluta y detenida sobre cuil es el contenido, cual es la proyec -
cién, cudl es la disposicibn de ese articulo, porque solamente asi
tendremos lassuficientes bases, para podernos proyectar en el estu-
dio de esta ley que constituye una inguietud nacional, Gracias se -

ﬁgr Pr &siﬂante g " R B P S e et e, i s S, A A AL TR A
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Esparza tiene la palabra,r--

WL H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente, vo quiere con teodo -

respeto, referirme a la intervencifn del Honorable Leoor Rivadeneira,

que nadie puede soslayar en forma alguna sus sentimientos civicos -
vy patrifticos perco personalmente estimo de gue cuandeo &8l virtid es-
te critexrio lo hacfa, si se quiere sugestionado por la lectura de u
na parte del Informe proveniente de la Comisifn, en el que se invo-
ca una disposicifn constitucional, a lo mejor esta disposicin cons
titucional que se quiere invocar sefier Presidente, es la gue reza
en el articulo veintiocho de la Constitucifin, cuando dice: "Las Uni
versidades y Escuelas Politécnicas, tanto oficiales como particula-
res, son autfnomas y se rigen por la Ley y su proplo estatuto". A -
qui habla de la existencia de las Universidades y de lasg Escuelas =
Politécenicas; pero muy independientemente de eso, invoca a la Ley Yy
su propio estatuto y tiene que ser asf sefior Presidente, porgueasi
como los ciudadancs estamos sujetos a disposiciones de orden legal,
las Instituciones igualmente tienen gue enmarcar su desenvolvimien-
to dentro de un estatuto estrictamente legal; pero cuando se habla

= Tl



en el articulo veintiocho de la Ley,de su propio estatuto, de ningu
na manera se refiere de modo particular a las Universidades y Escue
ls Polit@cnicas, como pretendiendo concebir que solamente ellas pue
den taner\gxistancia Y no lo es selior Presidente; v no lo serd, por
que cuando este articulo dice: "y se rigen por la ley y su propio -
estatuto", se refiere a todo un marco legal, es decir, a lo que es-
tablege el titulo segundo de la Constituci®n del Estado, donde se -~
determinan los derechos, deberes y garantfas de los ciudadanos; ¥ a
quf hay una serie de aspectos: en la Primera Seccifn, dice de los -
derechos de las personas, en la segunda seccifin habla de la familia;
y en la tercera seccibn habla de la Fducaci®dn y la Cultura; y la E-
ducacibn y la Cultura no es exclusiva y. estrictamente aquella que -
dictan las Universidades y las Escuelas Polit&cnicas sefior Presiden
te. La Educaciln y la Cultura la garantiza el Estado segfin disposi-
ciones constitucionales, en todos sus niveles y todos sus niveles -
significa, no exclusifén absolutamente de nada, ni de nadie sefior -
Presidente; por lo tanto, mal harfa el Parlamento ecuatorianc en =~
dictar una Ley estricta y exclusivamente para las Universidades y -
Escuelas Politécnicas., Aqul en un inciso del artfculc veintisiete,
dice: "La educacién se inspira en principios de nacionalidad, demo-
cracia, justicia social, paz, defensa de los derechos humanos, y, -
estd abierta a todas las corrientes del pensamiento universal®., Pe-
ro serd acaso sefior Presidente, respetar disposiciones constitucio-
nales tan claras como &sta, cuando nosotros pretendemos dictar una
ley con exclusiva dedicatoria para dos instituciones? De ninguna ma
nera; por lo tanto, yo le invito al colega Loor y a guienes estén -
pensando en igual sentido a que reflexionen sobre este particular.-

EL SEffOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer la mocisn -
gue fuera presentada por el Honorable Esparza.-—-—————=——s—=s—====-

EL SEROR SECRETARIO: SI sefior Presidente., La mocidn dice asi:
"Que el Plenaric determine con claridad qué es lo que se va & discu
tir, s1 la Ley de Educacifn Superior,que no excluye a nadie,o la Ley
de Universidades y Escuelas Politécnicas que se pretende hacer, de-
jando al margen Organismos que imparten ensenanza Superior".- Hasta
ahf la mocibn sefior Presidentg.,==——=—mmmcmremem e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Como la mocifin no pude ser discutida,pues
to que tiene los dos aspectos contemplados en la misma moci®n, ten-
drifamos que definir si discutimos en primer lugar que va a discutirse
si la Ley de EducacifénSuperior, hasta ser votada, o luego si va a -
discutirse la Ley de Universidades y Escuelas Polit&cnicas hasta -
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ser votada. De tal manera que vamos a seguir con el debate, si aga-
so los sefiores Legisladores, alguien m&s queire inscribirse, hasta

votar que se sequird con la Ley de Educaci®n Superior en segundo de
bate. El Honorable Mosguera tiene el uso de la palabra,-—-—=eeemea- -

EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, entiendo vo que no -
se ha interpretado la propuesta del colega, en el sentido de que si
se va a estudiar es el texto de la Ley de Educaci8n Superior, o el
texto de la Ley de Universidades y Escuelas Polit&cnicas. Al menos,
eso yo he comprendido respecto a su pronunciamiento; y Yo presumo y
entiendo que lo que manifiesta agquf el colega en el sentide de fni-
camente de la denominacibn de la Ley, porque lo primero,ya usted lo
puso a consideracifn y se resolvif precisamente, aungue yo no éstny
del todo de acuerdo; y por evitar mayor polémica de cardcter juridi
co, me inhibi de participar; sin embargo, creo que si ya se acepts
eso para gque se dé paso a lo gque nuevamente se esti proponiendo, -
tendrfa que procederse a una reconsideracién, porgue eso fue aproba
do, es decir que el texto de estudio va a ser el gue presentd Glti-
mamente como Ley de Universidades y EScuelas Polité&cnicas. En todo
caso, lo que se va a discutir y de acuerdo a la préctica parlamenta
ria, la denominacibn o el tftulo de la Ley; v eso en definitiva es
lo que tiene que discutirse, si se le sique llamando Ley de Educa -
¢ibn Superior o se le sigue llamando Ley de Universidades y Escue =
las Politécnicas, en eso creo que debe centrarse el debate, es mis,
yo creoc que es por demis; y realmente vo nosoy de los que me gusta
ganarme aplausos gratuitamente en el sentido de hacer pronunciamien
tos cuando estdn presentes un grupo respetable de personas. Entien-—
do yo gue en ese aspecto gue tiene que ver con la justa y legftima
aspiracifn de los sefiores presentes aquf en esta delegacidn, tiene
que verse con el artfculeo cuarto, en la forma en cbmo se va a hacer,
si se va a acpetar o no o con gué calidad; en todo caso, claro que.
tiene alguna repercusifn en cuanto se tome la denominacidn; pero no
en forma absoluta como se pretende y que se le guiere dar pues, co-
mo axioma, gue si tiene una denominacidn ya no podrfa entrar, lo -
cual tampoco es exacto. Entonces creo sefior Presidente, que el deba
te debe de llevarse a efecto en los t&rminos en cuanto a cfBmo se le
va a denominar o cufl va a ser el titulo de esta Lev.m——=—rmesucce=

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, yo sefial& en su o -
portunidad, que de lo gque se esti discutiendo en este instante es -
del titulo de la Ley; toda vez'que sefialaba que lo procedente serla
discutirlo al flnal, si es que no habfa una mocifn que en realidad
nos obligue a tratarlo en otra forma. SE ha presentado la mocifn -

- o
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del Honorable Esparza que pilde que se clarifique este criterio pre-
viamente; perc como clarificarlo seria escoger un camino, a fin de
que ese sea votado, se ha seflalade que la Presidencia, acogiendo el
pedido del Honorable Esparza, pone en discusién del Plenaric como
denominacifn inicial la Ley de Educacifn Superior. Si eso se aprue-
ba, seguirfamos estudiando la Ley de Educacifn Superior; si no se a

prueba, pianteariamns justamente el nuevo titulo propuesto por la -
Comisifn. El Honorable Esparza tiene la palabra,------=- e e e e -

EL H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente, yo creo que, cuando u
no reconoce algfin error a tiempo, no tiene por qué abochornarse en
lo absoluto. Yo voy a retirar mi mocidn, porque viendo el Orden del
pia, gue yva ha sido aprobado, &sta no procede. Usted ha puesto a con :
sideracién del Plenaric el Proyecto de Ley de Educacifn Superior. - d
Creo que estd salvada la inguietud que a mi preocupaba,---————====-

EL SEfiOR PRESIDENTE: Articulo primero sefior Secretario,-------

EL SEROR SECRETARIO: ~-Lee- "Artfculo primero.- Las Universida-
des y Escuelas Politécnicas son comunidades de profesores, estudian

tes y trabajadores, dedicados a la bfisgueda de la verdad y al desa-
rrollo de la ciencia y la cultura, mediante la docencia y la inves=-
tigacifn, Son instituciones sin fines de lucro. Se constituyen coro

personas jurfdicas autdnomas, con plenas facultades para organizar-
se dentro de los lineamientos de la Constitucifn y de la presente -
Ley; impartir enseflanza y desarrollar investigaciocnes con plena 1li-
bertad acadfmica, cientifica y administrativa; participar en los -
planes de desarrollo del pals colaborando para ello con los organis
mos del Estado; otorgar, reconocer v revalidar en forma privativa -
grados académicos y tftulos profesionales; y, en general, realizar

las actividades tendientes a la consecucifin de sus fines,".- Hasta

aht el artfculo primero sefior Presidente,-===-——v—= e et e e -

FIL SESOR PRESIDENTE: En consideracifin del Plenario el ar€iculo
primero. El HOnorable Caicedo tiene la palabra,-——--= ———————————

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, si bien es realidad -
que estamos hablando del primer artfculo, también tenemos que ser =
coherentes con el resto del cuerpo que tiene gue ver con este arti-
culo; v digo esto, porque leyendo la ley, encuentro que el artfculo
primero, sequndo y tercero son algo repetititvos. En el articulo -
primero por ejemplo, se habla de desarrcllar investigaciones con -
plena libertad académica, cientffica y administrativa, en el articu
lo sequndo se habla de la creacifn y desarrcllo y sigque la investd-
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gacibn cientifixa, formacifn y té@cnica, se repite; y en el artfcu ~
lo tercero, literal c¢) se hahla de preparar y perfeccionar investi-
gadores y docentes en los campos humanistico, cientifico y tecnols-
gico. Es decir, es repetitivo, pero nosotros los Legisladores, no -
debemos limitarnos simplemente a encontrar fallas de forma o de fon
do que encuentro en estos articulos sino a dar las soluciones. Yo -
me permitirfia sugerir a los sefiores Legisladores, que el primer ar-

tfculo consista bisicamente en definir la naturaleza juridica de - i
las Universidades y las Escuelas Politécnicas, por ejemplo: "Son - ;
Instituciones sin fines de lucro, se constituyen como personas jurf

dicas autdnomas, con plenas facultades para organizarse dentro de -

los lineamientos de la Constitucibn, con patrimonio o fondos pro - i
plos, capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones; y -
el articulo segundo y tercero gue se fundan en uno solo gue serian
dedicados especificamente a precisar los fines y objetivos genera -
les, que yo creo gque con un literal mis (rectifica) uno o dos lite-

rales mas, estarfan muy bien especificados en el articulo tercero.

Gracias sefor Presidente.,————sermemmemma e s e e s s e e e e s e e b e,

= -

EL SEfOR PRESIDENTE: Me permito sefialar que este es un debate
en segunda; y que cualgquier insinuacifn o sugerencia debe ser abso-
lutamente concreta, con el texto, o con el cambio mndificaturio.PEE
d6n Honorable Caicedo, estoy hablando en calidad de Presidente de -
la Cimara y dando las instrucciones necesarias para efectos del de-~
bate. Solamente pueden hacerse las observaciones en forma ya concre
ta, a fin de gue la modificaci®n se haga, toda vez gue la Comisidn
va ha elaboradc un texto, gue es el que estd en discusibn, Si al -
guien se opone a ese texto tiene que presentar el texto modificato-
rio. Continda en consideracifn de los sefiores Legisladores el texto
presentado por la Comisifn como articulo primero, El Honorable Va -
llejo tiene la palabra.--——-~——~v=——- ke o it £ e s e L e i e

EL H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, con respecto al arti-
culo primero, tengo cierta reticencia en cuanto a esta frase, cuan-
do se indica con claridad gue son Instituciones sin fines de lucro.
Hay ciertas Universidades gue en efecto, tienen fines de lucro; pon
games concretamente la Universidad laica de la ciudad de Guayaguil,
en donde si se persique un fin; y este fin es econbmico; desde lue-
go, tomando en consideracifn la inquietud fundamental de formar a -
profesionales y a t&cnicos que beneficien a nuestre pafis; pero soy
partidario sefior Presidente, para evitar cualquier canﬁratiempo pos:
terior, gue se suprima esa frase: "Son Instituciones sin fines de -
lucro". Esa es la proposicidn, concretamente sefior Presidente.-w==-

L
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EL SEROR PRESIDENTE: Hay una proposicifin concreta sobre el ar-
ticulo primerc. Pregunto si alquien apoya. Yo hay apoyo, continfia -
el debate sobre el texto completo de la Comisiédn. El1 Honorable Esg =
parza tiene la palabra.-==-=—seecceccacenne—— =~ - - o i

EL. H. ESPAREZA FABIANY: Sefior Presidente, yo vov aplantear que
el texto, para gue sea concordante inclusive con el Orden del Dia -
que hemos apoyado, quede en la siguiente forma: "Las Universidades,
Escuelas Peolit&cnicas y demfs Establecimientos de Educacifn Supe -
rior, son comunidades de profesores; y ahi continfia el texto tal co
MO EELA, mm o o o -

EL SEROR PRESIDENTE: Hay una propuesta concreta, que me permi-
to plantearlo en realidad como criterio, toda vez gue podria anali-
zar o cambiar otros acdpites, en el que se incluvan: "y los demis -
Establecimientos de educacifn superior.". Pregunto si tiene apoyo.
Es para apoyar Honorable Valleja?.uﬂvwu*—---------------—---~-H"--F

EL H, VALLEJO ESCOBAR: Sehor Presidente, yvo voy a ser franco
en mi exXpesicibn senor Presidente; parece gue en esta Ley se ha tra
tade de marginar alglin establecimiento de educacifn superior. No es
toy de acuerdo sefior Presidente; las Universidades, en todo sentido,
demuestran su eficiencia formando a profesionales v a técnicos de -
de nuestra Patria; y no estaria con el criterio aguel, de marginar
a ciertos organismos que ya vienen funcionando por muchos afios. Se-
ria matar a una Universidad; y nuestro palis reguiere de mas Univer-
sidades, por lo mismo sefior Presidente, yo apovo definiticamente a~
quella proposicifn del compafierg Gary Esparza, en el sentido que se
diga: "Las Universidades y Escuelas Polité&cnicas y demfSs estableci-
mientos de Educacibn Superior" Que se inicie asi el articulo prime-

ro " e o e s ) R i R A - S WP T S P S S I, S S U SN S e e, g — i oy g, S g, S i S -

EL SEROR PRESIDENTE: Estd apoyado el planteamiento. Se convier

te en planteamiento concreto. El Honorable Lucerc tiene la palabra.

EL SERNOR PRESIDENTE: (Dirigiéndose a las barras) Senores de la
barra se advierte gque al pr6ximo grito, haré desalojar la barra. Es
ta &8s una orden para la Escolta, por favor. El Honorable Lucero tie
ne la palabra,-—-—--- ———————— e e e —— e i e e

EL H, LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, yo gquiero invitar al -
Plenarico de las Comisiones Legislativas Permanentes a hacer algunas
reflexiones. No creo, sinceramente, de que en el Proyecto de Ley -
que se ha presentado a consideracifn del Plenario, haya tenido la -
Conmisidn la intencidn, porque eso seria absurdo, de marginar esta -

A G LErEE .S
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blecimientos de educacidn superior; lo que ocurre es gue la Comi -~
sidn ha partido de una norma constitucional expresa y perfectamente
definida v clara; y asf lo explica la Comisi6n en el informe gue a
caba de ser lefdo por Secretarfa a la iniciaci6n de esta sesifn; y

cuando hablamos sefior Presidente de institutos o de establecimien -
tos de educacifn superior tenemos que reflexionar y convenir, en -

que los establecimientos de educacifn superior no tienen la misma =
naturaleza, ni las mismas finalidades, ni persiguen los mismos obje
tivos, ni tienen quizd dentro de esto que podriamos llamar escala -
£6n educacional, las mismas categorfas. En varias latitudes del -
pais, existen establecimientos de educacifn superior té€cnica, por e
jemplo, que se dedican a la formacitn de mandos medios, que no es -
t&n pues destinados a la formacibn propiamente académica superior -
sefior Presidente. Existen en el Pafis; y esto es conocido por todos

nosotros, los normales de educacidn superior sefiox Presidente, es0s
también son institutos de educaciBn superior; pero son normales de

otra naturaleza, conotras finalidades vy con otros objetivos, de tal
manera que no se puede confundir esta serie de establecimientos de

educaciin superior, por las razones que acabo de indicar. De tal ma
nera que en este problema hay dos aspectos: el uno, el que ha consi
derado la Comisifn, que nos ha presentado el Proyecto, partiendo de

una norma constitucional perfectamente clara v expresa; y el otro,

€1 de que los establecinientos de educacifn superior no tienen la -
misma naturaleza, no persiguen los mismos objetivos ¥y no se encuen-—
tran en las mismas condiciones, como acabo de demostrar. Unos son =
los establecimientes de normales superiores, otros son los estable-~
cimientos de formacibn académica superior sefior Presidente. Estas -
reflexiones quiero hacer, para que el Plenario las considere y adop

te una resolucifn gue sea de lo mis acertada, Gracias sefior Presi -

ﬂente o T —— s, B s e, S e, S, N P S A . o v e S . S S W i, e e S S . L S iy, e s

ElL, SEOR PRESIDENTE: E1l Honorable Ledesma tiene el uso de la -

Pal&bra.ul_...---‘l.———.-l-l—---l—ﬂ-—--— ----------- i T U S N i s S - S W [ oy . e o i

EL H, ﬁEﬂESMA_GIHATTA: Sefior Presidente, en primer lugar, vale
la pena hacer una aclaracifn de fondo, ya en algunas intervenciones
se ha hablado del deseo de marginar a una institucibfn o a otra. Eso
no corresponde a la realidad; pero en el momento oportuno se lo po-
dr§ discutir; pero en relacibn al planteamiento gque hace el Honora-
ble Gary Esparza, yo antes de comenzar scfior Presidente, le rueqo -
gque se vuelva a dar lectura al artfculo veintiocho de la Constitu -
cifn de la Repfiblica; y que se lo lea despacio.—====—=—==== e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer nuevamente,

L L
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despacio, de conformidad con el pedido del Legislador, el artfculo
veintiocho de la Constitucifin Polftica del Estado,-==m=cmemee—eee—-

EL SENOR SECRETARIO: S{ sefior Presdiente. -Lee- "Articulo vein
tiocho.~ Las univesrsidades y escuelas politécnicas, tanto oficia -
les como particulares son autbnomas y se rigen por la ley y su pro-
pilo estatuto.- Para asegurar el cumplimiento de los fines, funcio -
nes y autonomia de las universidades y escuelas politécnicas, el Es
tado crea e incrementa el patrimonio universitario y politécnico. =
Sus recintos son inviolables. No pueden ser allanados sino en los -
casos y t&rminos en gue puede serlo la morada de una persona. Su vi
gilancia y el mantenimiento del orden interno son de competencia y
responsabilidad de sus autoridades.- No pueden, el Ejecutivo, ni -
ninguno de sus Srganos, autoridades o funcionarios, clausurarlas ni
reorganizarlas, total o parcialmente, ni privarlas de sus rentas o
asignaciones prsupuestarias.- Son funciones principales de las uni-
versidades y escuelas politécnicas el estudic y el planteamiento de
soluciones para los problemas del pafs; la creacifn y desarrelle de
la cultura nacieonal y su difusifn en los sectores populares; la in-
vestigacibn cientifica: la formaci®n profesional y té&cnica; la con-
tribucibén para crear una nueva y mis justa sociedad ecuatoriana, se
flalando para ello mé&todos y orientaciones.".- Hasta ahf el artfcu-
lo veintiocho de la Constitucitn Politica sefior Presidente,-==—=~===

EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, como usted se habrd -
podide percatar, todos y cada uno de los sefiores Legisladores, de -
esta segunda lectura del articulado, no es cierto pués que si a la
ley a la que se refiere en el inciso primero, se refiere a cual -
quier establecimiento de Educacién Superior, dice: Las Universida -
des y Escuelas Politécnicas v se regirfin por su ley y sus estatutos,
En este caso es clarisimo que la ley estf referida al caso concreto
de las Universidades y Escuelas Polit&cnicas; si la Constitucibn -
hubiera dicho: las Universidades, Escuelas Politécnicas y demis es-
tablecimientos de educaci®n superior, se rigen por su ley y Sus esw
tatutos, estarfamos hablando de otra cosa, absolutamente diferente.
En materia de derecho pfiblico; y la Constitucifn es el derecho pl -
blico por antonomasia la interpretacibn constitucional, nunca es ex
tensiva, menos analSgica, es decir, que no podemos agregarle otros
establecimientos de educacifn superior a lo que la Constitucifn re-
fiere. La Constitucifn quiso ser muy clara en esto, abscolutamente -
clara, tan absolutamente clara, como gue decir que la ley se trata
de Universidades y Escuela Polit&cnicas; pero ahf no gueda el asun-
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to senior Presidente, no existe pues, una aparente diferenciacibn; vy
en esto se han venido cometiendo permanentes equivocos, respecto de
los demis establecimientos de educacifn superior. En el primer deba
te gque se-hizo de la Ley, justamente algunos Legisladores sefialaron
que deberfa aclarar la Comisidn cufl es la diferencia entre los de-
més establecimientos de Educacidn Superior y las Universidades y Es
cuelas Politécnicas; y tenfan mucha razén los Legisladores que hi -
cieron ese planteamiento, porque, por ejemplo existen instituciones

superiores como los Normales, que son post-secundarios, gque son su-
periores, pero que ciertamente no son ni Universidades, ni Escuelas
Polit&cnicas. Existen otros establecimientos como los Institutos Su
periores, muy venidos en boga en los dltimos afios en el pais, gue -
no:son ni Universidades, ni Escuelas Politécnicas; y ademfs existen
otros mis, algo que no cabria hacer una referencia en forma exacta

y precisa. En: todo caso sefior Presidente, luego de sefialar en su -
primer incisﬁ, con claridad la Constitucidn, gque la Lov es de las U
niversidades y Escuelas Polit&cnicas, pasa luego en sur. restantes -
incisos a hablar de cosas que le son peculiares a las Universidades

y Escuelas Polit&cnicas, son autfnomas, sus predios son inviolables; E
y solamente se lo puede hacer en los casos y condiciones como en el
caso de la morada de una persona; no se los puede reorganizar. ce -
rrar, etc; y cuando usted lee sefior Presidente el articulo primero

de la Lev, usted podrd analizar y observar sefiores Legisladores, -
que ahf se dice gque las Universidades y Escuelas Politécnicas, son

personas juridicas autfnomas etc. No podemos entregarles a otros es
tablecimientos de educacifn superior, las mismas categorias que la

Constitucifn le entregf fundamentalmente a las Universidades y Es -
cuelas Polit&cnicas, porque si asi fuera habrfa gque llegar a conclu
siones, los normales de Educacibn Superior, ser&n de aqui en adelan
te, autbnomos, sus predios inviolables y obviamente participarin de
las rentas de las Universidades y Escuelas Polité&cnicas; y esto sig
nificaria que el Ministerio de Educacién ya no va a tener ninguna -
ingerencia en los Normales; es decir, las conclusiones juridicas -
gque se producen como consecuencia de interpretar extensivamente la

Constitucifn, son sustanciales, de ahf gue no podemos,ni debemos a-
gregar el texto del primer articulo,"otros establecimientos de Edu-
cacifn Superior /! porque ciertamente esos otros Establecimientos de

Educacién Superior no son ni Universidades, ni Escuelas Politécni -
cas; y eso seria violentar la Ley, modificar la Constitucidn; y se-
gin yo conozco sefior Presidente y sefores Legisladores, el Parlamen
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tc no es una Asamblea Constituvente, tiene que regirse a lo que la

Constitucifn determina. Para modificar la Consittucifn, si este fue
ra el objeto; y-esto serfa imprescindible que se haga, si asi se -
quisiera actuar, habria que establecerse al procedimiento sefialado

para la reforma a la Constitucibfn. La ley completa a la Constitu -
cibén, pero no puede modificar la Constitucibn; y en este caso sefior
Presidente la Constitucifn es absclutamente clara,---—-—-===-=——=—---

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Vallejo tiene la palabra,---

EL H, VALLEJO ESCOBAR: Sefor Presidente, yo concuerdo en parte
con la exposici&n del Honorable Ledesma; en efecto existen organis-
mos de Educacifn Superior, que no son ni colegios ni Universidades,
tienen carreras intermedias, mandos medios, en esto estoy de acuer-
do; pero hay ciertos organismos de Edcuacifn Superior, en donde tam
bién se imparte instruccifn universitaria. Yo concretamente me re -
fiero sefior Presidente, al Instituto Tecnolbfgico Equinocecial, en =
donde a mAs de las carreras intermedias, a mis de los nandos medios,
nosotros encontramos carreras universitarias, con titulo académico
universitario. Se solucionarfia el problema senor Presidente, si en
el arficulo cuarto, en donde se enumeran a las Universidades y Es -
cuelas Polité&cnicas, también se incluya sencillamente el Instituto
Tecnolgico Equinoccial,======rrmesrcc—a-— et e e e o e

EL SEROR PRESIDENTE: Me permito sefialar Honorable Legislador,
que ege serfi un tema de discusidn en el Capitulo Cuarto, si acaso -
algquien lo propone, En todo caso, estamos discutiendo el primer ar-
tfculec, El Honorable Loor tiene el uso de la palabra.uuﬂ---------Q-

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefiores Legisladores.
Por suerte sefior Presidente, estamos viviendo en un REgimen Consti-
tucional y Democrético, en donde todo el mundo; y con mis razbn los
Legisladores, podemos opinar de acuerdo a nuestro convencimiento -
que lo he adgunirido en esta tarde, precisamente, cuando entr& al -~
Plenario, porgue usted sabe sefior Presidente, que he estado guince
dfas hospitalizado y no he tenido oportunidad de conocer con antici
pacifn este problema que se discute; peroc como soy hombre sin reser
vas y no tengo cflculos electorales; y no me envanecen los aplausos,
gquiero sostener agqui sefior Presidente, gue estamos actuando con es-
te Proyecto, de acuerdo a la Constitucifin de la Rep(iblica, Aflin més
sefior Presidente, no es verdad que se margina al Instituto TecnolS-
gico Equinoccial, porque sino se lo incluye agui, si el membrete de
esta Ley es de Universidades y Escuelas Polité@cnicas, el Instituto
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Tecnolbgico sigue viviendo, progue tiene un Drecreto especial, se -
gtin se me ha informado por parte de mi distinguido amigo el Honofa-
ble Vayas, quien tuvo el honor de presentar hace algfin tiempo un ~
Proyecto de Ley, creando la Universidad Tecnolfgica Equinoccial y -
que desgraciadamente fue cbjetado. Por qué sefhor Presidente, se me

ocurre en este rato, no nos comprometemos todos los Legisladores -
del Plenario, que y& son una fuerza suficiente, para crear la Uni-
versidad Tecnolégica Equinoccial con todos los requisitos. Agui se-
fior Presidente hay sectores del Gobierno, sectores de todos los par
tidos y tendencias politicas gque podemos comprometerncs como hom -
bres a que este Proyecto de Ley saldrd en el proximo periodo ordina
rio de sesiones de la Céimara de Representantes. Entonces sefior por

qué el temor y por qué con sutileza sofistica, desgraciadamente, se
quiere decir sefior Presidente que se trata de marginar a una Insti-
tucién respetable, gue he conocido gue da buencs frutes, gque inclu-
sive que hay gente que de mi Provincia estin estudiando ahi; pero u
na cosa es eso sefior Presidente; y otra cosa es que nos apartemos -
de esto, porque si nos apartamos de &sto no deliberadamente, se nos
puede hacer incurrir en falta. Pero =i nos apartamos de esto senor

Presidente, deliberadamente porque ya hemos hecho notar gue la Cong
titucidn lo dice en forma clara, expresa, categfrica, gue son escue
las y universidades que se rigen por su Ley eso sehores es incosti-
tucional; y este Proyecto de Ley va a ser malogrado, porque el Pre-
sidente de la Repfiblica tiene gue obijetarlo senor Pfesidente ei sa-
liera asf. De tal manera, senfor Presidente, le ruego a usted la a -
tencibn, quiero comprometer a usted, a todos los miembros del Plena
rio por unanimidad, para que insistamos en el Proyvecto presentado -
por &l Diputado Galo Vayas y en préximo perfiodo ordinario de sesio-
nes de la Clmara, dado gue es un Instituto gue ya estd dando frutos,
que tiene organizacifn, que tiene respetabilidad, gue no es cues -
tién de crear una Universidad en cada cantbn gque guiera la gente, -
sino gue es una Instituci®n respetable, nos compremetamos en la Ca-
mara y ante el Ejecutivo a que eso es Ley como Universidad Tecnolf-
gica Equinoceial, a partir de ahora.--=--=r=—e-==- ————————— e v v

EL SEROR PRESIDENTE: Artficulo primero, el Honorable Galo Vayas
tiene la palabra.=——es—mccae e ———————— ———————— ————— e ——— -

EL 1. VAYAS SALAZAR;: Perdfneme sefior Presidente que no me refie
ra expresamente a su mandato o a su disposicifn, el articulo prime-
ro, puesto gue iba a ser mis "extensa mi intervencifn, pero después
de escuchar al Honorable Loor, creo que £l ha dicho todo lo que vo
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debfa decir; y hablemos sin darnos las vueltas, porgue este es el -
lenguage que comprende, © mds bien dicho, nos comprendemos todos. A
gui en realidad, se ve una paradeoja, todos tenemos razbn, todos tie
nen razbn, tienen razfn agquellos Legisladores que defienden la ter-
minologfa y la disposicién del mandato constitucicnal; y se dice =~
gue tiene que constar como titulo o nombre de esta Ley: "Ley de Uni
versidades y Escuelas Polit&cnicas"; vy entiendo que al Instituto -
Tecnolégice Egquinoccial le asiste sobrado derecho para procurar, pa
ra desear gue esta Ley se llame "Ley de Educacién Superior™, porque
agul se imaginan o se cree, o se estima o se deduce de que ellos es
tardn amparados por esta Ley; peroc distinguidos maestros, profeso -
res y estudiantes, no es asi. S5i es que en realidad va a cnstar es-
ta Ley con el titulo de Ley de Educacifn Superior, por el texto mis
mo; y por la norma constitucional no les va a amparar a sus justisi
mos derechos. Esto tienen que saberlo, hay verdades duras pero tie-
nene gue saberlas; en cambio senor Presidente, como bién decia el =
Honorable Loor, perdbGneme el yolsmo, pérc en el primer Congreso Or-
dinario, despu&s de 1so diez afios de ingrata dictadura, cuando re -
gresamos a este &poca constitucional, me cupo el honor como Repre -
sentante de Pichincha, después de haber ofrecide en Sante Domingo y

agqui en Quito, que este Instituto, por hecho y por derecho debe pa-
sar a tener la categoria de Universidad, aqui, con la-sensibilidad

de la mayor parte de Legisladores; y que no se crea que estoy di - -
ciendo que fue patrimonio de C.F.P., no sefiores, estaban también -~
los de su Partido la Izguierda Democritica, hablan conservadores, -
liberales, etc, la mayor parte. Yo creo que fue un noventa y cinco

por ciento de Legisladores gque apovaron gue se d& este giro justi -
ciero: Que el Instituto Tecnolfgico Eguinoccial, pase a tener la ca
tegoria de Universidad, lamentablemente senor Presidente, este Pro-
yecto que fuera repito, presentado por-quien habla, fue vetado, por
el alma bendita Presidente de la Repfiblica Jaime Roldés, lo vetb -
parcialmente, lo dije en pblico y lo dije en privado al Presidente,
al doctor Roldbs, que habfa cometido una tamafia injusticia contra -
esta juventud, de Quito, de Manabi, v de todas partes de la Repﬁbli
ca, porgue ellos se merecian sefior Presidente y Honorables colegas,
este trato que les permite un sinnfimero de ventajas a nivel nacio -
nal y una asistencia a nivel internacional, Pero no fue asf, sefio -
res profesores, sefhor Rector, con la venia suya, senor Presidente,

me voy a dirigir a los profesores y alumnos, &sto no hay nada gue -
hacer, por mfis que se guiera llamar con el nombre gque se estime o -
gue gane aquf una mayeria, no van a estar amparados los del Inatitu
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to Tecnolbgico con esta Ley; entonces, qué es lo que procede? Lq que
aqul ha sugerido el Honorable Loor, que yo lo acdpto, porgue es un
Legislador, a pesar de ser liberal, no estamos en la misma lSnea PO
1ftica; pero yo reconozco que es un hombre de honor, &1 tambifn nos
va a ayudar, para que en los pr&ximos Congresos Ordinarios, este -
Parlamento, se pronuncie por el INSISTASE, entonces si, habri dado
ese giro que deseamos y que deseaba quien habla, para que tenga el
trato preferencial de una Universidad, por todas las razones que a-
hi en el Proyecto seconsideraban. Cuando .esto ocurra, ellos estarsn
bajo los parimetros de esta Ley gue se va a aprobar, porgque es un -
imperativo de las juventudes ecuatorianas. Esto creo que es lo pro-
cedente sefior Presidente; y ahora si creoc gue Su Sefiorfa debiera -
dar trémite a la aprobacifn de artifculo por artifcule y decirles, co
mo me han escuchado los sefiores, la verdad, que esperen el diez de
Agosto, que un Congreso Ordinario, porque nosotros no tenemos compe
tencia para insistir ante el Ejecutivo el INSISTASE; el Plenario no
puede hacarlo, pero en el préximo Congreso lc haremos; y este Insti
tuto pasaré a ser una gran Universidad del pafs. Gracias sefior Pre-

Eidente* —————————————————————————————————————— - [ S S ———

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Valdez tiene el uso de la pa
1 &bra R R L e Sl i e I W S S S i i I g A . e s P et e 3 . -

EL H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, sefiores Legisladores,
como Legislador que soy, tengo derecho de intervenir o no interve -
nir en esa calidad. No lo hago para recibir aplauscs ni merecer re-
chazos, sino lo ha&c necesariamente como Legislador gue tengo dere-
cho a expresar mi pensamiento. En realidd, la Cdmara se ve avocada
a un problema, que la Constitucidn no pudo preveer ciertos decretos
que fueron creados en su oportunidad. Aqui tengo en mis mancs una -
copia del Decreto, expedido el nueve de agosto de mil novecientos -
setenta y uno, que cred el Instituto TecnolSgico Equinoccial, que -
en su articulo primero, en su segundo inciso, si usted me permite =
sefior Presidente, voy a dar lectura. -Lee- Dice: "El nivel de Educa
cibn Superior se sujetard a lo dispuesto por la Ley de Educacién Su
perior". Es decir que era un Instituto que iba a dar ensefanza aca-
démica; y en esa oportunidad, lo que regfa en este pafs y que regu-
laba todos los Institutos, Universidades y Escuelas Polit&cnicas de
nivel académico, de nivel universitario, era justamente la Ley de E
ducacifn Superior; y hasta en los actuales momentcs, sigque existien
do la Ley de Educacifn Superior a la cual deberd remitirse este Ins
tituto Tecnolbgico Equincccial. Si la Constitucidn sefior Presidente,
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no ha previsto &sto dentro de su articulado; y se refirif solamente
a Universidades y Escuelas Polit&cnicas, indudablemente que &sta es
otra de las fallas que tiene la Constitucibn. Yo regunto sefior Pre-
sidente, si es que se aprucbha esta Ley, a favor de las Universida -
des y Bscuelas Polit&cnicas, como asi lo indica el artfculo veinti-
ocho de la Constitucibn, yo pregunto sefor Presidente y sefiores Le-
gisladores ¢(Es o no es cierto que el Instituto Tecnolfgice Equinoc-
cial desaparece legalmente, inmediatamente que sea aprobada esta -
Ley en los t&rminos como esti redactada? Es el criterio de los se -
fiores Legisladores gue desaparezca este Instituto, porque aqui lo

dice en su inciso segunde: "El nivel de BEducacidn Superior, se suje
tard a los dispuesto por la Ley de Educacifn Superior"; v cuando no
exista esta Ley de Educacidn Superior, siné Ley de Universidades y
Escuelas Polit&cnicas, este Instituto, automfticamente desaparece,

aun cuando no sea la intencibn de los sefiores Legisladores el legis
lar, gue desaparezca este Instituto que tie:e por mis de once aiios

funcionando aqui- en Quitc, de cuyos profesicnales ccnoieo; tienen -
la calidad suficiente para intervenir dentro de las ramas de su es-
pecializacifn. Entonces sefior Presidente, tenemos nosotros gue esta
blecer un criterio, no es la intencifn de ncsotros gue desaparezca

este Instituto; ahora vo no s&, comenzamos nosotros a estudiar esto
como Ley de Educacidn Superior, ahora es Ley de Universidades y Es-
cuelas Politécnicas, no sé si esto estarid entendido dentro del Ple~
nario; pero de todas maneras, la Ley de Educacifin Superior gue esti
actualmente, gue es impugnada por todos los sectores universitarios
porgue es una ley retrbgrada, no la hacen caso efectivamente; y el

Pafis necesita la Ley de Educacidn Superior, entonces, yo pienso se
nores Legisladores, gue no podemos dejar de lado esta situacidn, te
nemos nosotros gue buscarle la soluciln, para que no auede este Ins
tituto en el aire, sus instalaciones, sus inversiones, las aspira -
cicnes de los estudiantes gue gueden relegadas a un lado; entonces

yo pienso gque deberfa de concebir la Ley una Disposicifn Transito -
ria, porgue no tienen la culpa, no tiene la culpa este Xnstituto de
haber sido creado asf, porgue asf la Ley hasta hoy dfa sigue siendc
Ley de Educacidn Superior, entonces en una Disposicibn Transitoria,
cuando lleguemos en ese momento en donde se considere que el Insti-
tuto Tecnolfigico Egquinoccial se regiri por esta Ley, hasta tanto se
legalice su vigencia y cambie su denominacibn, una vez que cumpla -
todos los requisitos que la misma ley establece, para las gque sean

consideradas como Universidades. De ahf seifor Presidente, que yo -

tengo que expresar si noscotros definimos este término de Instituto
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de Educacifn Superior gue sugiere el Honorable Gary Esparza, justa-
mente para poder amparar a los Organismos que tienen esta instruc -
cibn académica, o en su defecto, el diputado Esparza, no sej retira
rfia esta mocifn, por haber esta incongruencia con la Constitucifn y
nosotros cuando lleguemos a las Disposiciones Transitorias, redacta
rfamos una disposicifn mediante la cual nosotros amparemos a este -
Instituto; y como es Transitoria, pasari un determinado tiempo, por
eso es transitoria, para gue justamente se legalice. Ahora el cami-
no de la legalizacifn serd una cuesti®n gue la Clmara lo puede de :=
cir, seainsistiendo en el decreto que fue vetado,o en su defiecto re

formando este Decreto, por el cual le legalice; es una cuestifn gue
estd legalizado, desde hace mds de once anos, tienen derechos adqui

ridos y yo creo que no es el propbsito de ningflin Legislador dejar a
fuera este Instituto, eso si no lo creo, sino son cuestiones de or-
den jurfdico gque nosotros tratamos en lo posible de no apartarnos -
de la Constituci®n, porgue esa es nuestra obligacifn de obedecer lo
gque dice la norma fundamental del Estado, Este criterio lo expongo

sefior Presidente, con.el fin de poder seguir adelante con esta ley:

pero digamos, no s#&, si este criteric sea sometido a comnsideracifn

en este momento, o en su oportunidad sefior Presidente,-—~=e—=-c=e--

EL SEROR PRESIDENTE: En realidad, con el perdén de los Honora-
bles Legisladores; y mis dirigi&ndome a los sefiores de la barra, de
bo sefialar quelos distintos planteamientos y los actos que el Con -
greso cumpliera en su oportunidad anteriormente, al aprobar el cam-
bio de denominacifn del Instituto, por Universidad Tecnolbgica Equi
noccial, demuestra que el &nimo de los Legisladores, no estd bajo -
ningn aspecto cuestionar ni la existencia; y peor todavia no tra -
tar de solucionar los problemas gque se derivande la existencia del
Instituto Tecnolégico Equinoccial; pero es necesario, que en reali-
dad la Ley cumpla con su funcidn que es, justamente complementar a
la Constitucibn de la Repfiblica. En el momento oportuno, cuando sea
caonveniente en el articulado que sea; y méds afin con encargo espe -
cial de la Presidencia, yo sefialarfa gue la Comisifn piense y anali
ce la mejor forma de encontrar dentro de los distintos planteamien-
tos que se han hecho, una solucidn precisamente a este problema, pe
ro no es menos cierto gue estamos obligados a cumplir con la Consti
tucién; y en ese sentido, en el arficulo primero, rogarfa gue se Si
ga debatiendo sobre el punto planteadc.- Tiene la palabra el Honora

ble Barragan Rom&rn g 5 e s 28 S e e e e i e S o, o g 4 R S, e g, o okt S

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presiente quiero solicitar a la -

LA
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Sala que se sirva, del texto del articulo primero, eliminar la defi
nicifn gque aparece en las primeras lineas de la disposicifn -Lee~ =
"Las Universidades y Escuelas Polit&cnicas son comunidades de profe
sores, estudiantes y trabajadores, dediecadcs a la bdsqueda dela ver
dad y al desarrollo de la ciencia y la cultura, mediante la docen -
cia y la investigacifbn®. Quiero explicar la razén de mi pedido, que
sequramente pugna con criterios politices que prevalecen en algu -~

nos sectores de la comunidad universitaria. En realidad, en Derecho,
las definiciones son muy peligrosas y esto se sabe desde las &pocas
de la antigua Roma, dondelos juristas acufiaron una expresifn latina
que dice: "Definire periculosom est", En L&gica, la definicifn debe

atenerse a lo esencial y no a lo accidental, debe guiarse por lo = |-
que constituve la sustancia de la cosa definida, debe ser completa,
de manera que no incluya cosas superfluas, ni deje de incluir las -
necesarias, esto es: ni tan poco que no alumbre, ni tanto gue gqueme
al santo. Cuando no se llenan estos reguisitos, se corre el riesgo

de definiciones inconvenientes; y especialmente inconvenientes por

lo innecesarias. Aquf se dice gue la Universidad es la comunidad de
docentes; estudiantes y trabajadores; y que sus objetivos, continfa

diciendo el artfculo,son la bisagueda de la verdad vy el desarrollc -
de la ciencia y la cultura; si nosotros nos ponemeos a examinar cudl

es el objetive de un jardinero, de un carpintero, de un trabajador

manual cualquiera gue presta servicios en una Universidad, encontra
mos que &1 forma parte de la Universidad como un elemento de una re
laci&n de trabajo, igual al de cualguier otra Institucifn, dependen
cia o relacifn laboral, no tiene come cbjetivo la investigacibn de

la cultura, la bfisqueda de la verdad cientifica; estd ahi como po -
dria estar en cualguier otra institucién pfiblica o privada; no for-
ma parte, naturalmente de la Universidad, circunstancialmente, acci
dentalmente, no podemos incorporar a este valloso elemento humano,

de apoyo para la creacifn de la rigueza, para el factor de trabajo

material, dentro de lo que es especifico de una Institucidn Académi
ca como es la Universidad, Quisiera decir, porque hace un rato alu-
df a criterios politiccs que prevalecen, que seguramente ni en los

pafses capitalistas, ni en los socialistas se considera la Universi
dad como integrada por estudiahtes, docentes y trabajadores. Segura
mnte, no se define tampoco alld a las Universidades, porque se en =
cuentra esta definicién va dada, por la naturaleza de las cosas, en
tratados cientificos, en la Historia de la creacifn de estas insti-
tuciones, de manera gue incorporar en una ley ecuatoriana, un ele -
mento tan innecesario, me parece no aconsejado. Por estas reflexio-
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nes, me permito recomendar la conveniencia de eliminar la defini -
cidn y quedarnos con el resto del texto del articulo, porgue la de-
finici6n es innecesaria. Gracias.---———=——=—-—- - - i i e

EL SENOR PRESIDENTE: Senores Legisladores, esto lo considera -
mos a posteriori .de definir el planteamiento y la mocidn que se dis

cute, hecha por el Honorable Esparza, que es la inclusién del con =-
cepto: "Y ctras Instituciones de Educacibn Superior". Tiene la pala
bra el Honorable Gonzalo Gonzfilez,==c-=wwaamacacmun o e e -—

EL H. GONZALEZ REAL: El diputado Arquimides Valdez, habia ex ~ i
presado muy claramente, que con la disposicifn contemplada en el ar
ticulo veintiocho de la Constitucifn Politica de la RepGblica, desa i
parece automiticamente el Instituto Tecnoldgico Egquinoccial, en ra-
z6n de gue esta Ley que estamos discutiendo no contempla dicho Ins-
tituto. El sefior diputado Gale Vayas, habia hablado muy claramente
sobre la verdad de estos hechos, pero el diputado Loor, con tocdo el
respeto que se merece, €l mainfiesta de gue este Institiuto seria de
vuelto siempre y cuando se cumpliria con los requisitos gue estable
ce esta nueva Ley gue se trata de aprobar; es decir, que dejaria de
ser el Instituto Tecnolbgico Equinoccial, por zhora Universidad, pa
ra luedgo, acogléndose a la nueva Ley que se :~robaria en este Plena
rio, ahi tendria recién el caricter que actuzimente tiene., Yo crec
gue se obviarfa toda la discusidn y todas las dificultades gque en -
este instante ha traido a este Plenario, simplemente en el articulo
cuarts de esta misma Ley, ponerle, agregarle, el Instituto Tecnol&-
gico Eguincccial; y con eso obviariamos tanta discusifn.-———====—=- -

EL SEffOR PRESIDENTE: El1 Honorable Esparza tiene el uso de la ~
palabra. ********************** . e e . e, R B e e A S e oy g, e e e g, e e

EL H. ESPARZA FABIANY: Sefor Presidente, yo quiero destacar al
go gue se lo ha estado confundiendo; parece que en el curso de mis
intervenciones se estd apreciando como gue estas estln dirigidas a
defender a alguna Institucifn de meodo especifico; y no lo es (repite}
v no lo es; y no lo puede ser, porque sigo manteniendo el criterio
de que el Legislador de ninguna manera puede pensar y obrar en sen-
tido particular. Yo he estado sosteniendo tesis y principios; y la
he estado haciendo; y l8gicamente gque dentro de esa accifn surgirxd
instituciones, gue a lo mejor pudieran ser afectadas, si nosotros =
no actuamos en la forma que debemos hacerlo; y en este rato gque se
han hecho menciones de alguna Institucidn, vo puedo demostrar que -
mi intervencién ha estado dirigida mfs allf de lo gue pudiera pen =
sarse en el sentido vy en el orden particular, porque yo no me he re

-
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ferido y no he mencionado en leo absoluto en ninguna de mis inter -
venciones a la situacién del Instituto Tecnoldgico Ecuatoriano del
cual tengo el mds elevado concepto; y sin embargo, no lo he hecho,
no lo he hecho, porgue no creo que puediera tener sustentacidn mi
tesis, si ese fuera exclusivamente mi prop&sito y mi finalidad. Yo
pienso que ldgicamente nosotros debemos de mirar las decisiones que
tomemos aquif, porque la Constitucibn sefior Presidente es clara. A -
qui es verdad que dice el artfculo veintiocho: "Las Universidadas y
Escuelas Polité&cnicas, tanto oficiales como particulares son autbno
mas y se rigen por la ley"; pero no dice: por su ley, dice: POR LA
LEY; y la ley se entiende con toda claridad que se refiere a la sec
cibn tercera del capftulo segundo, es decir de la educacifn y de la
cultura; y yo guiero estar segquro sefior Presidente, gue tanto estu=-
diante como personal docente, empleados y trabajadores de las Uni -
versidades y de las Escuelas Politécnicas, no se gentirfan satisfe-
chos, no se sentirian conformes, al saber que se est# iegislanda, -
prefiriendo a otras instituciones que tienen iguales derechos. Sabe
mos; y se proclama permanentemente de que las Universidades son el
Templo de la democracia, que las Escuelas Politécnicas proclaman =
permanentemente la Democracia; y democracia no puede significar de
ninguna manera, cuando favorecemos a unos y afectamos y perjudica -
mos a otros. Democracia significa un trato igual para todos cuando
se estd legislando; y quiero sefior Presidente referirme a ciertas -
invocaciones cuando se dice que en la Educacién Superior, podemgs -
tambi&n nosotros considerar a los normales de Educacién Superior; Y
eso es inadmisible; y nadie puede concebirlo en ese sentido, porgue
la ley es muy clara, establece cuatro niveles de educacifn en nues-
tro pais: el nivel pre-primario, el primario, el medio y el supe @ =
rior. En el medio justamente estfn considerados los normales supe -
riores; entonces no podemos nosotros llamarnos a una confusifn de -
esa naturaleza, cuando nosotros hablamos de institutos de educaciéfn
que imparten instruccidn superior, ahi si voy a hacer referencia se
nor Presidente, para solventar mi tesis y mi posicifin; y voy a te -
ner que lastimosamente; contrariando mi manera de ser, referirme a -
instituciones y voy a hacer uso de una que tengo agqui en mi poder -
Y que en este caso si se refiere al Instituto Técnico Equinoccial,
No voy a citar las diferentes escuelas ni carreras gue imparte; pe-
ro si s6lo a aquellas que tienen paridad o que estan equiparadas, -
como venga el t&rmino, con otras Universidades del pafs. Aqui tane-
mos nosotros los tftulos gue otorga: Licznciado en Administracifn,
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Ingeniero de Empresas, equivalente a Ingenierc Comercial en la Uni-
versidad laica Vicente Rocafuerte y en la Universidad de Hachala: -
tenemos titulo de turismo y administracién hotelera, egquivalente a

los que otorga la Universidad Cat6lica, extensifn en Ibarra, tene -
mos comercio exterior e integracibn, equivalente con los titulos -
gue otorga otra institucibn; y asi pudiera ir citando sefior Presi -
dente una serie mis de carreras, pero no creo gue sea indispensable
ni necesaric hacerlo; y cuando yo sostenia esta posicibn, tendrfa -
mos en este caso, sl queremos nosotros especificar o ya llamar las

cosas pro su nombre, a la Universidad T&cnica de Leoja, gue entiendo
los diferentes Legisladores que integran el Plenario, habrén recibi
do comunicaciones telegrdficas, pidiendo justamente respaldo para -
esa Universidad Técnica de Loja no guede al margen de esta ley que

nosotros estamos en proceso de dictar; y ne es que guiera yo en mo-
do alguno defender a la Universidad Técnica de Loja para recibir a-
plausns, criticas o cuestiones por el estilo. No sefior Presidente,

gi aplauden los gue estin aqui tenemos gue aceptarlo, povque es -
la expresifn y la vivencia de la democracia; si callan, tambi&n se-
for Presidente, pero eso en modo alguno puede llevar al Legislador

a cohibirse de expresar su criterio; v un caso mis, agqui también -
existe el problema de la Escuela Superior del FEij8rcito; y vo, no es
gque vaya a hablar en €ste rato aqui en defensa de la Escuela Supe -
rior del Ejército, porgue hayan militares, de los cuales pretenda -
yo aplausos. El finico militar v que esti impedido de aplaudir por =
que es respetucoso a las disposiciones de la Cimara, es su Edecin se-
nor Presidente. Lo gque creo sefior Presidente que es una posicifn -
conciente, que es una posicidn legal, gque es una posicibn justa, -
bien he dicho yo en cotras ocasiones, que los militares, con todo el
respeto gue nos merecen, deben estar alld atrincherados en sus =
cuarteles defendiendo permanentemente la soberania de nuestro te -
rritoric ecuatoriano; pero por eso, tampoco podemos negarles sefor

Presidente, el derecho gue tienen ellos de contar con una Institu -
cifn donde puedan nutrir permanentemente sus conocimientos y saber

robustecer sus obligaciones frente a la Patria ecuatoriana. De ahi

gue yo ratifico mi criterio, gue cuando nosotros gueremos detener -
nuestra mirada en las disposiciones del articulo veintiocho de la -
Carta Politica del Estado, hacemos bien sefor Presidente al dictar

la Ley de Educaci&n Superior, porque cuando el arficulo weintiocheo

dice; "Y las Universidades y Escuelas Politécnicas tanto oficiales

como particulares son autSnomas y se rigen por le ley y su propio -
estatuto”; de hecho sefior Presidente que se entiende que habri de -
ser la Lev de Educacifn Superior, donde no se excluve absoluiamente
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EL SENOR PRESTDENTE: El Honorable VAllejo tiene 1a palabra.—=-

EL H,.- VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, muy cierta aguella -
frase que acaba de pronunciar el diputado Gary Esparza, cuando dice
que la democracia es dar un trato igual a todos, sin distingos de -

ninguna naturaleza, perfectamente estoy de acuerdo con ese criterio
del mencionado Legislador, en efecto nasoﬁrcs tenemos gque dar un -
trato igual a todos los Institutos de Educacién Superior; y acabé -
de mencionar a la Universidad Té&cnica de Loja y al Instituto Supe -

rior del Ej&rcito. En efecto esos organismos de educacibn superior ;
est&n pendientes, de la decisibn de este Plenaric de las Comisiones
Legislativas; vy no solamente aquellos organismos, sino todo el pais,
todos los organismos de Educacibn Superior, de preferencia. Sefior =
Presidente, tenemos que ser categbricos, sino se hace constar en el
articulo cuafto, coma antes lo habfa mencienado gue se agregue al -
Instituto Técnico Superior, automdticamente desaparece en calidad -
de’ Qrganismo Universitario, este referido Instituto de Educacidn Su
perior. Todos estamos conscientes gue el Instituto Téenico Eguinoc-
cial, por muchos ahos, c¢reo yo, por misde diez afios viene desempe -
nande una funcifn de gran beneficio para la técnica, para los cono-
cimientos universitarios, en el desarrollo sociceconbmico de nues =
tro pais. Sabemos la eficiencia de este Instituto, tanto que alcu -
nos editorialistas, en distintos 6rganocs de publicidad, han dado a

conocer yva su criterio; me refierc, si usted me permite senor Fresi
dente al artlfculoc editorial del diario "El tiempo" del jueves vein
tiseis de marzo de mil novecientos ochenta y dos, cuando dice con -~
cretanente, "de otra parte, con sobra de razfn el Instituto Técni -
co Equinoccial que tiene mayor rigor cientifico y disciplinario que
muchas de las Universidades ecuatorianas, estf pidiendo a la Legis-—-
latura, ser considerado dentro de la Lev, como una Entidad Universi
taria"™. Muy bien lo habfa indicado el Legislador Valdez, que en a =-
guel Decreto, se lo considera como un Organismo Universitario y ha
venido rigiendo con la Ley de Educaci€n Superior, Ley que hasta en

log actuales momentos se considera, por lo mismo, yo solicito la -
comprensifén de los Honorables Legisladores, para gque cuando se estu

die el articulo cuarto, se solucione definitivamente el problema, -
incluyendo al Instituto T&cnico Eguinoccial; desde luego aguella in
quietud manifestada por el Honorable Esparza, respecto a la Univer-
sidad Té&cnica de Loja y a la Universidad Polit&cnica de las Puerzas
Armadas, tendremos gue dar el tratamiento por igual, que reciben to
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das las Universidades, porque ellos también estfn pendientes de -
nuestra decisibn; y ellos tambi&n tienen:que participar por igual,

de todo aguello gue beneficia a la Educacifin Superior. Gracias se -
nor Presidente,--~--- e e e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor Rivadeneira tiene la pa
L A @ & o e e et e adabt

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefiores Representan-
tes, cr2ame sefior Presidente que me da profunda pena de no haber si
do abogado, porque estimo de que es una carrera noble; y yo creo - -
que me hubiera facilitado m8&s el don de la polémica y del convenci-~
miento; no solamente a los Legisladores sino afin hasta a los amigos
personales. En primer'lugar sefior Presidente, quieroc decir, gue he-
mos tenido reuniones de trabajo con la Escuela Polit&cnica del Ejér
cito, por lo menos, yo he estado ahi en reuniones de trabajo. La u-
niversidad Té&cnica de Loja ha enviado varias comunicacicnes; y no =«
se le puede excluir a ellas, porgue se llaman: Escuels Politécnica,
la otra, Universidad Técnica de Loja; y asi dice la Constitucibn, =

e e e - RS e

Escuelas Polit&cnicas y Universidades, en las mismas palabras,la -
misma denominacibn, de tal manera gue no se puede llevar el proble-
ma a la discusibn, tratando de dar, o mis bien dicho, significar, -
como gue se gueire tambié&n perjudicar a esas Escuelas Polité&cnicas

o a esas Universidades, cuando esas Universidades estin contempla -
das en la Ley, en el Proyecto de Ley, de tal manera sefior Presiden—
te, gue yo también quiero decir que el Ejército ecuatoriano dehe es
tar en las fronteras; pero cuando hay paz, tiene gue contribuir al

desarrollo econdmico y social del pais, preparando a su gente. Esa

es mi opinibn pefsonal; sefior Presidente, no habfa sabido, y lo con
fieso con honestidad, gque en la Ley constitutiva del Instituto Tec-
nolégico Equinoccial, se decia gue debendia de la Ley de Educacifn

Superior, yo creoc gue es un buen antecedente juridico, es un buen -
antecedente histérico, es un buen antecedente de hecho; y vo sefior

Presidente, para que vean que no es ni prejuicio ni mala fe, ni na-—
da por el estilo, quierc sefior Presidente que para evitar esta dis-
cusibdn, no que sigamos discutiendo, sino la diferencia de posicio .-
nes, que adoptemos un criterio sobre una Transitoria planteada por

el Honorable Representante de C.F.P, Arquimides Valdez, gque me pare
ce que esa si es solucifin, esasi es una solucibn viva, que se la =
puede explotar inclusive, y gue le conviene al Instituto Tecnolbgi-

co Equinoccial; y que m&s o menos, podrfa quedar sefior Presidente,
disculpe usted gue me adelante a una futura Transitoria gque podria
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decir asf: "Hasta que se le dé& categorfa de Universidad o de Escue-
la Politécnica, el Instituto Tecnolbgice Equincccial se regiri por

la presente Ley"; pero sefior Presidente, que agreguemos lo que seha
la el sefior Diputade Esparza, que agreguemos en el artfcule cuarto,
gue pongamos una Institucifn gque no es Universidad, ni Escuela Po-
lité&cnica como gque es5 tal, realmente es contraproducente, realmente
es anticonstitucional, de tal manera sefior Presidente, gue yo tam - i
bi&n quiero llamar a la reflexcifn a todos logs Legisladores, para - !

gue aprobando este criterio, zanjemos y resclvamos este problema, -~
progue inclusive comprometemos a la Cmara en la Ley, a gque ese Ing
tituto Tecnolbgico Equinoccial va a ser Universidad, en su debide -
momento y cumpliendo los requisitos gque la Ley determina; pero si ~
nosotros seilor Presidente hacemcs constar a algo gque no dice que - y
es Universidad, que no es Escuela Politécnica, de hecho estames va
reconaciéndole pues y asignédndole en el Fresupuesto del Estado, al-
go que merece tener, pero que de acuerdo a la Constitucifn, todavia

no merece tener,es decir sefior Presidente, que yo repito que adopte
mos si ustedes guieren, el criterio de que haya esta Transitoria, =
gue ademidg sirve como antecedente, como antesala, al compromiso for
mal que podemos adoptar todos los Legisladores, en razfn de esta -
disposicibn anterior, de la actual, de la que estl en vigencia, de

constitucidn del Instituto Tecnolbgico Eguinoccial que yo la desco-
nocia, que se sujetaba a la Ley de Bducacidn Superior, en cuanto 2

su funcionamiento y organizacién. Esa es una demostracifn sehor Pre
sidente, de que no se quiere destruir a una Institucibn, por si aca
so se crea, de gque al aprobar la Ley de Escuelas Politécnicas y Uni
versidades, se estaria afectando el normal desenvolvimeinto y la -
existencia de ese Instituto, del que yo tambi&n reconozco, tiene =
prestigio, estd produciendo las profesiones que el pais necesita vy

gue realmente gue allf se trabaja, porque yo pienso que hasta ahi -
no ha llegado la politiquerfa malsana, ni el sectarismo politico. -
Entonces sefior Presidente, yo quiero rogarle a usted, con el debido
respeto, sali&ndonos un tanto de las normas de procedimiento, que a
probemos el criterio planteado por el sefior Diputado Valdez, més o -
menos con la redaccifin gque yo he presentado, para gue salvemos este
problema sin agregar nada al articulo primero, de los demds estable
cimientos de Educacifn Superior, sin agregar nada en el listado, =~
porgque cuando se cree la Universidad TecnolSgica Equinoccial, se su
jetari pues la frase gue diga: y las demfs gue se crearen con suje-
cifn a la presente Ley; y habremos salvado el problema; y habremos

y estaremos dando demostracifn de que queremos que esa Institucifn

& & ¢

il e ——



£ F P R

Acta No. 26 Pag. - 34 -

realmente sea cuanto antes Universidad y que se le d& toda la aten-
ci6n necesaria,~——=--———s=m————o -—— s e S e

EL SENCOR PRESIDENTE: El H. Mosquera tiene el usoc de la palabra.

EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, colegas Legisladores,
indiscutiblemente gque el hecho mismos de estar aprobando en segunda,
es decir en forma definitiva esta Ley de tanta importancia, nos po-
ne pues en una situacibn realmente delicada, por lo complejo del co
nocimiento de su materia; pero en todo caso debemos tener muy en -
cuenta que la labor legislativa, debe tener como presupuesto intrin
seco el de hacerlec con suma responsabilidad, seriedad; y sobre todo,
con apego a lo gque dispone la Constitucibn y la ley., En este senti-
do yo guilero aclarar terminantemente, con el propbsito de gue no se
den lugar a interpretaciones antojadizas de que mi punto particular
respecto a la inguietud, como lo dije tambi&n a la justa vy legitima
aspiracidn del Instituto Tecnolfgice Eguinoccial, es efectivamente
el de gue se lo reconozca esa categorfa; y cr=o que agui todos los
Legisladores estamos de acuerdo, efectivamente, con esta legitima -
aspiracién; pero de este anhelo, de esta aspiracidn que tenemos los
Legigladores, a querer atropellar procedimientos juridicos, ya hay
una distancia respetable, Nosotros sefior Presidente y colegas Legis
ladores tenemos gue tener la suficiente responsabilidad y seriedad
para legislar no basfndonos en receptar simpatfas o tratar de reali
zar un acto proselitista a través de diferentes leyes que se aprue-
ben, sino por el contrario, determinar gue la Ley gue va.a entrar -
en vigencia, va a ser en definitiva el instrumento gque regule el =
funcionamiento y organizacifn de las diferentes instituciones gque -
el pais reclama precisamente el mayor ordenamiento y disciplina po-
sible; vor lo tanto, queria aclarar esto que en principio; y lo ra-
tifico y estimo yo, como se lo estl demostrando, todos los Legisla-
dores en general concordamos en la justa aspiracifin del Instituto
Tecnolégico Eguinoccial; pero muy diferente, muy diferente es real-
mente como se pretende de que tengamos nosotros que violar precedi-
mientos. No podemos nosotros en forma tan apresurada y precipitada
incluir en el artfculo cuarto, como Universidad a una Institucibn -
que en ningln momento aparece cComo Universidad, ni sigquiera en el =
Decreto que le dio vida a este Instituto. Consecuentemente, yo si =
estimo sefior Presidente y colegas Legisladores gque el camino real -
mente pr&ctico y procedente en el campo legal, es lo due yg.s5e ha -
manifestado; y que estoy de acuerdo y lo felicito al companero Dipu
tade Loor, con la valentia que €1 lo ha dicho; porque asi tiene gue
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ser, el Legislador tiene gque actuar con honestidad. No podemos neso
tros ni engafiar, ni mucho menos engafarnos, tenemos que ser serios

en nuestra actuacifn y el compafiero Legislador Loor, le ha dicho, =
comprometimonos efectivamente de que se haga realidad el hecho de -
gue se apruebe ahora si, una vez gue ha pasado el afio que fue veta-
da, que se aprucbe, porque yo veo gue en el articulo siete, donde -~
se determinan los requisitos para crearse la Universidad, no son -
realmente ninguno un obstfculo para que se cristalice esta aspira -
cifin del Instituto Tecnolégico: si revisamos adecuadamente, ellos -~
tienen todos estos elementos de juicio, consecuentemente, es cues -
tibn de tener la suficiente serenidad, la suficiente paciencia para

que esto se logre de acuerdo conlo gue dispone la Constitucién y lo
gue va a determinar esta Ley. Con este Presupuesto de gue todos es~
tamos definitivamente de acuerdo en gque vamos a apoyar esta cues =
tibn; y que en esta ocasifn si se va a aprobar esta aspiracibn como
Universidad; mientras tanto, como bien lo expresara agui el colega,
el compafiero Arquimides Valdez, debe de estar en una Transitoria, -
mediante la cual va a suplir lo gue determina en el incisoc segundo

del articulo primero del Decreto gque crea el Instituto Tecnoldgico

Equinoccial, esto es, que como efectivamente, ya no va a poderse re
gir por esta Ley de Educacidn Superior, porque va no va a existir,

una vez que esté€ en vigencia esta Ley de Universidades y Escuelas -
Politécnicas tiene gue ponerse pues, una Disposicidn Transitoria -
que el Instituto Tecnoldgico Equinoccial, a nivel de Educacidn Supe
rior, se sujetari a lo dispuesto en esta Ley, mientras se legalice

su funcionamiento como Universidad., De e=za manera, nesobtros estamos
actuando con la debida ponderacid®n, con la responsabilidad que re -
guiere el pais de los Legisladores, es tiempo ya de que nosotros -
no nos dejemos llevar por las pasiones, ni por los célculos politi-
cos; sino que en definitiva, tengamos que procurar en la mejor for-
ma posible, elaborar un ordenamiento juridico que sea efectivamente
el mejor camino para encontrar las soluciones que tanto reclama el

pais. En conclusibn sefior Presidente, yo realmente no estoy de a -
cuerde con la mocibn presentada por el senor Esparza, en el sentido
de gue realmente estaria contra lo que dispone la Constitucibn; y -
lo que es peor, lamentablemente darfa lugar a una generalizacibn -
gque podrfa incluir tambifn a los institutos superiores, los norma -
les, lo cual, en ningfin momento tampoco se guiere involucrar; de -
tal manera que debemos, en todo momento lograr pues de gue esta Ley,
mantenga concordancia en cada un de sus disposiciones con lo que ‘de
termina la Constitucifn, gque de ninguna manera, es cierto eso de -
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que porque el titulo de la Seccibn Tercera de la Constitucibn dice:
de la Educacibn y de la Cultura, esta Ley puede llamarse de Educa -
cifn Superior, porque tenemos que analizar de gue si hay una ley -
que estﬁ'vigente, gue es precisamente y que se llama de Educacién y
Cultura, que es la gue de manera general prevee la regulacifn en -
las diversas esferas o niveles la Educacifn en el pais, tanto en el
nivel pre-primarioc, primario, secundario, gue ahora tiene sus dos ni
veles: bdsico y diversificado; y el superior; v es més, el mismo ar
ticulo veintiocho, en ningin momento se refiere o hace alguna alu -
8idn al nivel superior, Consecuentemente, una ley tiene que tener u
na denominacibn; y la denominacibn tiene que estar Intimamente liga
da, tiene que estardebidamente identificada con el contenido de la

ley; y s1 la ley es precisamente para regular el funcionamiento y -
oraganizacidn de las Universidades y Escuelas Politécnicas, vo es -
toy de acuerdo que se la denominacién de: Ley de Universidades y -
Escuelas Polit&enicas, Consecuentemente sefior Presidente, estimo vo
gue debemos nosotros en este caso lograr efectivamente de que se -
concrete esta justa aspiracidn del Instituto Tecnolfgico Equinoc =
cial, pero en todo caso, respetando procedimientos, gque inclusive .-

van a significar el principio de autoridad, que la C&mara debe, co-
mo estd manteniendo, dentro del concierte nacicnal, en lo gue se re
fiere, a la manera gue debe legislar. Yo realmente no estoy de a -~
cuerdo en el momento en gue se vote senor Presidente, senor Presi -
dente, gue usted puede ya ordenar, permitame gue le sugiera, porgue
se ha discutido lo suficiente, de lo contrario, con este articulo -

vamos a pasarnos toda la sesibn,-—--- e 4 30 e e e

EL SEFNOR PRESIDENTE: El Honorable Chiriboga Guerrero tiene la
palabra,-—=-—-—-- e e e e e e ———————— ———————— e s

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Senor Presidente, unas pocas pala -
bras sobre este importante provecto que se discute. La Comisi&n con
siderando la necesidad que tiene el pais, las Universidades, las Es
cuelas Politécnicas y en general la Educacidn Superior.del Ecuador
de una Ley gque responda a los actuales momentos, considerd priorita
rio este Proyecto. Nos hemos reunido con los diferentes sectores in
teresados, hemos agotado todo lo gue ha estado a nuestro alcance, -
le consta inclusive a los sefiores Rectores, el mismo Instituto Tec-
noldgico Equinoccial; y si no inclufmos en la lista, en el articulo
cuarto, si mal no recuerdo,_gl nombre del Instituto, fue por prin -
cipios de orden legal, no legalista; y mucho menos, con criterios -
de discriminacifn; he llegado a conocer que en ese Instituto lako -
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ran, trabajan denodadamente, valiosos educadores profesionales del
pals, inclusive algunos muy amigos del que habla; y ligados por -
principios de tipe ideolfgico. Fue entonces, gue la Comisifn pensd
de que podria tener problemas de veto el Proyecto de Ley, por par-
te del Ejecutivo, entonces frente a esta realidad, dura como decia
el Diputadoe Loor, debemos buscar una solucién; y ari me parece, =
coincidiendo con algunos criterios, que nos quedan dos alternati -
vas: o se considera una Disposicidn Transitoria, debidamente estu-
diada, debidamente estudiada, recalco y subrayo, para gue esta -
Pransitoria, o mé&s bien dicho, de tal manera gue esta Transitoria

no vaya a ser objeto de observacifn por parte del Ejecutivo, o el

insistase, como aquf se ha dicho; pero la Ley, no puede dejar de -
discutirse y de aprobarse. Todo el pais, repito, exige, viene pi -
diendo esta Ley, creemos que el Institute Tecnolbgico Equinccecial,
le asiste dgrecho a constar en la Ley, ¢ ser incluido tambi&n den-
tro de esta Ley; pero tambiefi c¥eo que ellos estén claros de gue =
deben llenarse los requisitos legales; y no creo que sea cuestibn

del otro mundo, si se analiza la misma Comisi®n de lo Social y La-
boral, de la aue formamos parte, analiza estas dos alternativas: -
la Transitoria o el insfstase. Mientras tanto, yo si creo gue pue-
de comenzarse a discutir la Ley y se dejarian o se aplazarian los

articulos o los aspectos que estén en contradiccifn. Este es mi -
planteamiento sefior Presidente, sefiores Legisladores y considero -
que el problema tiene solucifn. Gracias sefior Presidente.,e-——-—v==

EI, SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedc tiene la palabra.--

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, sefiores Legisladores,
las Universidades y las Escuelas Polité&cnicas,no surgen por simple
decreto, surgen tras cumplir una serie de requisitos de todo tipo;
y aquf tengo en el articulo cuartc la lista de diez y ocho univer-
sidades para un pafs de nueve millones de habitantes; y el articu-
lo cuarto no es excluyente, porque indica qgue ademds de &stas, po
dr&n integrarse a esta lista, las demds que se crearen con suis -
cifn a la presente ley, es decir el Instituto Tecnolbgico Egquincc-
cial, puede ser Universidad el momento que gquiera, nosotros lo apo
yaremos; pero agqui surge mi pieﬂcupaciﬁn sefior Presidente 0ué su-
cede con las profesiones intermedias? Por qué esta obsesibn de mas
Universidades y Escuelas Politécnicas, es que acaso el pais necesi
ta mis de la enorme cantidad de profesionales, de politécnicas y =
de Universidades que en este momento estédn saliendo al Pais? ¥ lo
digo por experiencia sefior Presidente, porgue hace dos dias, en mi
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Comisgidn recibi a una delegacidn de leos ingenieros geflogos, inge -~
nieros que se gquejan, porgue no encuentran oportunidades en el pais;
y nos indican que su finico destino es la burocracia estatal, que va
también "estd saturada; y nos est@n pidiendo, por esoc una apertura =
en mineria, en peguena mineria, para ver si se vuelven empresarios

pequefios mineros; y &sto sefior Presidente, podrfamos decir gue suce
de pricticamente en todas las disciplinas. Ahora bien, el Instituto
Tecnol6gico Equinoccial tiene un muy merecido prestigio; pero por -
qué tiene este prestigio? Porque precisamente ha llenado un vaclo =
gue no lo tiene el Ecuador, que no lo estamos incentivando de una -
manera necesariaj; veamos qué disciplinas se ensefian alli, guitando

la Escuela Superior de Ingenierfa de Empresas, que dura seis afios y
que se equipara al titulo que se da en otras Universidades. Turismo

y administracifn hotelera, trea y cuatro afios; comercio exterior e

integracifn, tres afios; petrfleos, tres afios; construcciocnes civi -
les y viales tres afios; evidentemente ese no es un tftulo de inge -
nieroc civil, administracifn de personal, tres afos; costos y admi -~
nistraciéin productiva, tres anos; comercializacifn y ventas, tres a
fios; decoracidn, tres afios; y otras carreras que tienen exclusiva -
mente el Instituto; recreaci6én infantil, publicidad, relaciones p-
blicas, restauracidn y museografia, desarrollo rural y cooperativis
mo, proyectista industrial, disciplina, carreras intermedias gque -~
realmente de manera desesperante necesita el pafs, Entonces gqué su-
cederd, que podrfa suceder si simplemente se hace del Instituto Tec
nolégico Eguinoccial una Universidad o una Politécnica, seguramente
habria ocue afiadirse afins de estudio; y tendrian los egresados gue -
entrar a competir con centenares o miles de egresados de las carre-
ras gue ya las diez y ocho Universidades y Politécnicas que existen
en el Pafs estin lanzando a la vida profesional; pero esa es una de
cisién del Instituto Tecnolfgico Equinoccial, yo pienso gue al con-
trario el Instituto TecnolSgico Eguincccial, tienen que cubrir con

mayor fuerza ese espacio, ese espacio Gtil gque necesita el pais; v

para esc tal vez no sea necesario; por lo menos en este momento que
se trate de convertir en una Universidad; lo que si tendria es que

buscar mayor financiamiento,.mayor ayuda del paifs, porque en reali-
dad estd cumpliendo una misi6én gue estd pricticamente descuidada en
el pais, por lo tanto sefiores Legisladores, yo no creo gue el argu-
mento sea que en este momento se le incorpore como la Politécnica -
ntimero diez y nueve del pais, lo interesante es dejar una Transito-
ria como se ha planteado y podemos nosotros los Legisladores compro
meternos moralmente, para tratar de ayudar mediante fondos del Ista
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do, con Presupuestos que se nos presenten, para que se fortalezca =
técnica y administrativamente cada vez mis. Gracias sefior Presiden-
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EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Tama tiene el uso de la pala
bra, s e e ———— ———

EL :H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, sefiores Legisladores, -~
por suerte, parece gue la avidez de los aplausos ha ido decavendo,
en la medida en gue ha ido decayendo la avidez de los aplausos, po=-
demos los Legislaﬂores;decir las cosas tal cual son, recordando en=
tre lasmuchas cosas que aqui se dicen y entre las muchas citas gue
agqui se hacen: que todavia no se reforma la Constitucifn Politica -
del Estado -segfin la cual los Legisladores no tenemos derecho a ser
reelegidos. Cuil es el problema que en esta noche ha impedide el -
gue iniciemos en la discusién del Proyecto gue lo hemos llamado de
Ley de Universidades y Escuelas Polité&cnicas,., El asunte contitucio-
nal, yo creo que no puede ser interpretado sinc con la claridad me-
ridiana con la gue estd establecido, no creo que sea del caso leer
todo el articulo veintiocho; pero si creo gue es necesario leer tal
cual estd& dicho, tal cual estd escrito, tal cual esti concebido su
primer incisoc. "Las Universidades y Escuelas Polit&cnicas, dice ese
primer inciso, tanto oficiales como particulares, son auténomas y -
se rigen por la Ley y su propio estatuto". Esto significa sefores
Legisladores y sefior Presidente, que esta Funcibn Legislativa, que
esta C&mara Nacional de Representantes, tiene gue hacer una Ley pa-
ra regir, a gue se rijan por esa Ley las Universidades vy las Escue-
las Polité&cnicas. Esto es indiscutible, el plantear el que se haga
una ley, gue ademfs de regir a las Universidades y a las Escuelas -
Polité8cnicas, conforme lo establece indiscutiblemente el inciso pri
mero del articule veintiocho, significa una interpretacifin constitu
cional; y el Plenario de la Camara Nacicnal de Representantes, no -
esti capacitado para interpretar la Constitucién; por tanto, i que
remos desarrollar la Constitucidn del Estado, hemos de dictar, con-
forme al inciso primero del articule veintiocho de la Constitucidn
una Ley para las Universidades y para las Escuelas Polité&cnicas., Es
te asunto constitucional ha estado muy clard, ha sido discutido vy -
ha sido aprobado en la Comisifn de lo Sicial y Laboral y por eso -
nos hemos permitido presentar a consideracifén de este Plenario este
Proyecto. Me he alegrado de escuchar intervenciones gue han dado la
razbn a este planteamiento que ha puesto en consideracifn del Plena
rio la Comisifn. Me he alegrado de escuchar intervenciones que asi
han entendido el texto constitucional, me ha alegrado de escuchar -
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esas intervenciones gque al margen de lo que pueda ocurrir en las ba
rras transitorias del Parlamento en las cuales, si mafiana estuvie -
ran las otras diez y siete Universidades, ocurrieran unos discursos
muy distintos a los de esta noche, a los que se han podido dar en -
esta noche en esta sesifn del Parlamento. Este el asunto constitu -
cional, el asunto materia practica concreta del problema, el Insti-
tuto Tecnoldgico Equinoccial; sin &nimo de recil:ir ningfn tipo de a
plauso, sin &himo de endulzar ofdo alguno, crec de que el Instituto
Tecnolbgico Equinoccial, cumple un papel importante, un papel cier-
tamente de wvanguardia en lo que tiene que ser el desenvolvimiento =
de la educacifn en el pais. Es hora y muchas veces hemos tenido oca
si6bn de repetir estas cosas de gue las Universidades dejen de hacer
profesionales que este palis no necesita, por ser Legislador, del -
partido del Presidente de la Repfiblica, estoy en contacto con el Go |
biernc; v s& que el Seguro Social Campesino no pude funcionar por -
gue no hay enfermeras en este pafs; y sin embargo, todos los dias,

por ser Legislador del partido del Presidente de la Repfiblica, gol-
pean mi puerta decenas de mé&dicos gue no saben en qué trabajar en =
este pafs, Soy Legislador Representante de la provincia del Azuay vy
conozco las demandas de tecnologia del proyvecto hidroeléctrico Pau-
te ¢Cufntos técnicos en electricidad necesita el proyecto hidroeléc
trico Paute para su funcionamiento? Centenares, miles, de d6nde van
.a salir, si apenas el Colegio TEcnico Saleciano que funciona en la

ciudad de Cuenca, genera ocho, nueve, diez anualmente; las necesida
des del pais por tanto, imponen de que la educacibn comience a es ~
tar acorde con esas necesidades, las Universidades tienen gue dejar
de ser microcosmos gue se mueven en su propia estratbsfera a distan
cia, a despecho de lo gue aqui en el pais necesitamos, de lo que a-
gui en el pais requerimos; Yy en esa linea, en esa linea justaménte

ha hecho un esfuerzo, estd tratando de dar una respuesta concreta -
el Instituto Tecnolbgico Equinoccial. Esto en el orden, esto en el

més objetivo orden de la exposicibn de lo gque agqul ocurre en el = -
pais, pero cufl es el problema? El problema es de orden legal y de

orden constitucional. Puede o no puede formax parte de la Ley de Uni
versidades y Escuelas Politécnicas, que asf tiene que darse, de a -
cuerdo al inciso primero del artfculo veintiocho este Instituto? -
Tal es la cuesti®dn. Tenemos aqui a mano el Decreto, partida de naci
miento del Institute Tecnol&gico Eguinoccial, Decreto Supremo once

setenta y uno, que crea el Instituto, dictado por el doctor Velasco
Ibarra, cuando ejercia el mando Supremo del pais, nueve de agosto -
de mil novecientos setenta y unc, publicado en el Registro Oficial
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doscientos ochenta y ocho, del diez y seis de agosto del mismo afio.
Escuchemos sefior Presidente y sefiores Legisladores ese Decreto, par
tida de nacimiento del Instituto Tecnol8gico Equinoccial. ~Lee- "Jo
s& Maria Velasco Ibarra, Presidente de la Reptiblica- CONSIGERANDO:
Que la Asociacibn de ex-alumnos del Colegioc San Gabriel ha solicita
do la creacidn del Instituto Tecnolfgico Equinoccial con el objeto

de preparar a la juventud ecuatoriana en los diversos niveles de ca
pacitacifn, para facilitar el desarrollo tecnolfqgico en los varios

campos de actividad,-~ Que, no cbstante esta vigente la Ley de Edu-
dacidbn Buperior, no se ha organizado el Consejo Naciocnal de Educa -
cidn Superior, gue de acuerdo con la Ley es el Organismo llamado a

auteorizar la apertura de Establecimientos de Educacién Superior, en
contréndose paralizados los importantes servicios gue debe prestar-
Que el Gobiernc Nacional estd en el deber de subsanar las omisiones
de hecho provocadas por Entidades renuentes a cumplir con la ley; vy,
En ejercicio de las facultades de gue se halla investido,~ DECRETA:
ARTICULD PRIMERO,.- Créase con gede en Quito el Instituto Tecnolégi-
co Bgquinoccial, cuya organizacidn y direccifn estard a cargo de la

Asociacidn de antiguos alumnos del Colegio San Gabriel de Quito, -
con capacidad para organizar cursos de ensefianza a niveles superior
y medio y conferir los respectivos titulos que acrediten la prepara
cifn profegional, El nivel educacifin superior, se sujetari a los -
dispuesto por la Ley de Educacifén Superior; el nivel medio corres -
ponderd al ciclo diversificado". Esta es la partida de nacimiento,

este es el estatuto juridico que viene rigiendo desde mil novecien-
tos setenta y uno hasta la fecha al Instituto Tecnolfgico Eguinoc -
cial. Por tanto, existen al menos tres caracteristicas que induda -
blemente le marginan, por su estatuto juridico, no por voluntad de

un Legislador, ni por voluntad de ctro, ni de una Comisifn ni de o-
tra Comisifn de las caracteristicas gue tiene que cumplir una Uni =
versidad o una Escuela Polité&cnica. UNO.- Aquella organizacifin que

se encarga a la Asociacidn de antiguos alunos del Colegio San Ga -~
briel de Quito.- DOS.- La organizacifn de cursos de nivel superior,
de acuerdo a la Ley de Educacifn Superior. TRES.- La organizacitn

adicionalmente, simultf@neamente de cursos de nivel medio, siguiendo
las directrices del Ministerio de Educacifin; de suerte que &sto, =~
cualquier Legislador que se precie de dar una opinibn, gue se respe
te a si mismo, que sea responsable en el cumplimiento del mandato -
que recibif de una poblacidn de este pais, no puede decir que esto

es Universidad; pero no s6lo en el orden de las ideas y en el orden
de los principics, sineo tambi&n en el orden de nuestro derecho cong
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titucional, tenemos a mano el veto, no parcial, como lo indicé el

Honorable Vayas, sino total del Presidente Roldfs. El veto del Pre
sidente Rﬂldés, que me permitirfa con la anuencia de Su Senoria 5
nor Presiﬁenta, darlo lectura. Qué es lo que dice. -Lee-~ "Sefior -
Presidente de la H. Ca&mara Nacional de Representantes- Devuelvo a
usted el Proyecto de Decreto Legislativo, mediante el cual se cam-
bia la denominacibn del Instituto Tecnolbgico Equinoccial, por Uni

versidad particular Tecnol6gica Equinoccial, proyecto gue he ocbje-

B e L

tade en su totalidad, por inconveniente, El Instituto Tecnolégico
Equinoccial de acuerdo conlo establecido en el Decreto Supremo ng-
mero once setenta y uno, publicado en el Registro Oficial nGmero -
dos ocho ocho, del diez y seils de agosto de mil novecientos seten-
ta y uno gque lo cred tenia las caracteristicas gue se desprenden - !
del texto que transcribo: "Créase el Instituto Tecnolfgico Eguinog
cial, cuya organizacién y direccifin estarid a cargo de la Asocia -~
cibn de antiguos alumnos del Colegio San Gabriel de Dﬁitn. con ca=-
pacidad para organizar cursos de ensenanza:a niveles superior y me
dio y conferir los respectivos titnlos que acrediten la prepara -

cidn profesional. El nivel de Educacifn Superior se sujetard a lo

dispuesto por la Ley de Educacidn Superior, el nivel medic corres-
ponderfa a ciclo diversificado. Considero (concluye) inadecuada la
proposicitn de cambiar la denomiancifn de Instituto por la Universi
dad, gue que de acuerdo con el Decreto de su creacibn, puede impar
tir como tal cursos de educacidn media., Firma, Jaime Rold&s Aguile
ra,Presidente Constitucional de la Repfiblica®. Esto gué hace, se -
fior Presidente y sefiores Legisladores? Esto indudablemente est& -
constituvendo una situacifn juridica que no es movible, gue no es

cambiable, gue no es alterable, a base de incluir en el Proyecto =
de Ley que estamos queriendo empezar a discutir el nombre del Ins-
tituto Tecnolbgico Equinoccial, como Universidad. Me explico: In -
cluir en este Proyecto de Ley de Universidades y Escuela Polit@cni
cas gue el Instituto Tecnolfgico Eguinoccial, es también una Uni -
versiﬂad,'significa insistir, justamente en este Proyecto legisla-
tivo que fue vetado por el Presidente. Bien lo anotaba el Honora. -
ble vayas, lo gue cabe agui es el insistase, es un veto total; en-~
tonces, el finico camino para solucionar eso, en el orden legislati
vo coyuntural de este momento, 25 el insistase; el momento en gue

este Honorable Plenario incluyera dentro de la Ley de Universidad-
des y Escuelas Polit&cnicas el nombre del Instituto Tecnol&gico E-
guinoccial, estarifa, en primer lugar, cometiendo un acto indigno -~
de un Parlamento, tratarle de engafiar al Presidente de la Rep(ibli-

- 0w o
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ca, tratar de decir que &sto nunca llegé ac8 y que en medio del pa
quete de la Ley de Escuelas Polit&cnicas y Universidades va la -
cracifin del Instituto Tecnoldgico Equinoccial como una Universidad.
Eso desde-el punto de vista del Parlamento, seria algeo indigno, e-
so el Parlamento no lo puede hacer, tratar de enganar al Jefe del

Estado, al Presidente de la Repfiblica; v eso no lo podriamos hacer,

eso es inadmisible, pero querer hacerlo, serfa tratar de engafiar

al Presidente y violar, por tanto lo gque es una norma constitucio-
nal, norma constitucional consistente, en gue una vez vetado un -
Proyecto en su totalidad, lo inico que cabe es el insistase, o pe-
dir la consulta popular; pero este, no es . indudablemente el finico
camino estoy de acuerdo con todos los Legisladores gque han dicho -
de que si el Instituto Tecnolbgico Equinoccial quiere ser Universi |
dad, los Legisladores, los Representantes del pais estamos en la o E
bligacifn de tratar de ayudar a esa Institucisn; y de satisfacer, i
dentro de los causes legales, esa aspiracidn que ellos la conside-
ran justa. Antes, he de decir gue es absolutamente equivocada la a
severacifin de que el momento en que entre en vigencia la Ley de U-
niversidades y Escuelas Polit&cnicas, en gue el momento en que no- i
sotros aprobemos ese Proyecto y lo mandemos al Ejecutivo, desapare
ce el Instituto Tecnoldgico Equinoccial. Eso es un absurde juridi-
co, no tiene ninguna base, el Instituto Tecnolbaico Equinoccial se
quirfi existiendo, en virtud del Decreto de zu creacifn, al gque me

he hecho referencia y al gque lo he lefido, once sesenta y uno, de

diez y seis de agosto de mil novecientos setenta y uno, porque ese
Decreto; y mientras ese Decreto no sea derogado, a no ser gque se -
derogue ese Decreto, sique existiendo el Instituto Tecnoldégico E -
quinocccial, con su personeria juridica, con sus calidades, con sus
condiciones, en la forma, tal cual lo establece el Decreto gue lo

dio origen y nacimiento; de suerte gque eso debe guedar muy claro,

para laHistoria de la Ley y para la Historia de la discusiln parla
mentaria, que de ninguna manera la discusién del Proyecto de "Uni-
versidades y Escuelas Polit&cnicas", su aprobacifn ni su sancidn -
por el Presidente de la Repfiblica, significa la muerte del Institu
to Tecnolfgico Equinoccial; v lo que es mis sefior Presidente, lo -
que es mids, el Pais ha crecido de tal manera, la educacibn se ha di
versificado de tal manera, gue hemos de estarcasi todos de acuerdo
en gue un sector de la Educacibn Superior, es el que llama la Consg
titucifn y al gue se refiere la Constitucibn Universidades y Escue
las Polité&cnicas, peroc que gueda un gran sector al margen, un gran
sector de Educacibn Superior que no es Universidad y que no es Es-
cuela Politéenica., Antes, hasta hace diez afios, hasta mil novecien
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tos setenta y uno, agquf tengo la Ley de mil novecientos setenta y u
no; vy tengo la Ley de mil novecientos sesenta y seis. ZQué decian -
las leyes de educacifn superior, en su primer articulo? Con su ve -
nia sefior Presidente. La lev de mil novecientos sesenta y seis, ar-
tfculo primero -Lee-" La Educacifn Superior serd impartida por las

Universidades Estatales, por las Universidades particulares, por =
las Escuelas Polit&cnicas y por las demfs instituciones que se crea
ren, de acuerdo con esta ley", O sea, que nc sblo abarcaba a las Es
cuelas Politécnicas, no sb6lo gue abarcaba a las Universidades, sino
a una infinidad indeterminada de establecimientos llamados de educa
cibn superior. Qué dice la Ley de mil novecientos setenta y uno? Ar
tfculo primero.- =~Lee- La educacibn superior ser8 impartida por -
las Universidades Estatales y particulares y las Escuelas Polité&cni
cas existentes y por lo demis establecimientos gue se crearen de a-
cuerdo con esta Ley". Pero a diferencia de esta Ley de Educacifn Su
perior; y no podia ser de otra manera, nuestra Ley es una Ley mucho
m&s especifica, que tiene un Ambito mucho mis restringido, el Embi-
to al que se refiere el articulo veintiocho de la Constitucidn, es-
to es, las Universidades y las Escuelas Politécnicas; de suerte que
queda descubierto, relativamente descubierto, todo el campo de la E
ducacibn Superior en el pais, valga decir, de que algln dfia la Céma
ra NMacional de Representantes tendrd gue dictar una Ley de Educa -
cién Superior, Ley de Educacifn Superior que recoja todas las expe-
riencias, todos los proyectos, todos los programas post-bachillera-
to en el pafs. Si esto es asi, guiere decir que la Ley de Educacidn
Superior vigente en este pals, no queda derogada, sino en lo gque ' -
tiene gue ver con Escuelas Politécnicas y con Universidades, porgue
la ley gue estamos haciendo y que gueremos aprcharla es una ley gue
se refiere restrictivamente a Universidades y Escuelas Politécnicas,
por tanto se queda con relativa vigencia, lo gue no tenga que ver =
con Universidades lo que no tenga que ver con Escuelas Politécnicas,
por tanto se gueda con relativa vigencia, lo gque noe tenga gue ver -
con Universidades lo que no tenga que ver con Escuelas Polité&cnicas;
vy lo que tenga que ver con todos estos Institutos de Educacidn Supe
rior, no universitarios, no politécnicos, sigue vigente; de suerte

que el estatuto del Instituto Tecnolbgico Equinoccial, cuando se re
mite a la Ley de Educacibn Superior, sigue teniendo ese soporte ju
ridico, sigue existiendo en parte, en lo gue respecta a esa clase ~
de Tnstituciones la Ley de Educacién Superior, hasta que un dia la

Funcidn Legislativa haga una .Ley de Educacifn Superior, © cOmo ang
ta el colega Ledesma, una Ley de Educacifn y Cultura que comprenda
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dentro de ella a esta clase de Instituciones. De suerte que esta se
ria la situacidn del Instituto Tecnolfgico Equinoccial, caso de a -
probarse la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas; pensar de
que desaparece el Instituto Tecnolégico Equinoccial, pensar gue con
esta Ley le matamos al Instituto Tecnolfgico Equincceial, pensar -
que aqui podemos poner un inciso més diciendo que tambi&n es Univer
sidad el Instituto Tecnolbgico Equinoccial, son despropbsitos cue -
nos lo podemos hablar para recibir el aplauso de unas barras que -
son engafadas una vez mis, porgue mds vale, vo creo; vy por eso asi

procedo, una discusidn honesta, donde se digan las cosas como son,

antes que los discursos que tratan de endulzar los oidos, recibir a
plausos, para manhana cosechar las frustraciones de las barras que -
se gquedarcon enganadas ayer. Creo sefior Presidente, gque con esta in-
tervencifn mia, hemos tratado de contribuir al esclarecimiento del

asunto; ojald la ponderada direccifn que usted ha dado a esta se -
sitn, permita el gue arribemos a un feliz t&rmino.---—————————e—wa-

EL SENOR PRESIDENTE: Con las intervenciones del Honorable Val-
dez y del Honorable Barragdn, pasamos a votar, El Honerable Valde:z
tiene el uso de la palabra,——— s me e e i . - ————— o e e o 2

EL H, VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, vo habia expresado =
gue el Instituto Tecnoldgico Equinoccial desaparece, si bien es -
cierto gue hay un Decreto gue cref este Instituto, como cred a o =
tras Universidades, por Decreto, Universidad Técnica de Babahoyo, -
como la Universidad CatSlica de Cuenca. Yo digo, si ae'pone en vi -
gencia la Ley gue aprobaremcs, de Universidades y Escuelas Politéc-
nias, cuando esta Ley entre en vigencia; y este Instituto gue estu-
vo autorizado para dar instruccifin de Educacifn Superior, y gue con
fiere titules de Licenciados para Administracifén de Empresas, que -
da el titulo de INgeniero de Empresas, con qu& norma juridica va a
funcionar el Instituto Tecncldgico de RBducacidn Superior, sino hay
una Ley de Educacifn Superior gue norme y regule los titulos que a
nivel académico este Instituto Tecnolfagico Egquinoeccial, vo si creo
sefior Presidente que estaria yo engahando, si digo gue no ha desapa
recido esta profesifn, en donde se otorgan titulos de Licenciados e
Ingenieros de Empresas, porague ellos, en base de gqu&é van a otorgar
esos titulos, sino los ampara la Ley de Universidades y Escuelas Po
litécnicas, pese a gue el Decreto originalmente expresaba que ellos
tienen gue regirse. Entonces pricticamente esta parte desap@rece -
del Instituto Tecnolfgico, por mds gue qguerramos decir que el Insti
tuto Tecnolfgico puede continuar con su letrero, con su titule o =
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con sus papeles menbretados, pero eso no le va a valer a ningfin es~
tudiante que adquiere estos titulos, porque no est8 amparado por -~
ninguna norma jurfidica. De allf que creo que considero importante -
que la disposicibn transitoria, es una forma de amparar juridicamen
te sin atropellar la Constitucifn a esta actividad académica, a ni-
vel de Educacifn Superijor que estuvo facultado por el Decreto Supre-
mo gque yva se ha lefdo y se ha mencionado tantas veces. De ahi gque -
yo pienso sefior Presidente de que este tipo de actividad, si va a -
desaparecer; entonces la transitoria, viene a protegerlos, hasta -~
tanto pueda este Instituto convertirse en una Universidad. Por otro
lado, dentro de la Ley que estamos estudiando, dentro del arficulo

diez, literal j), tambi&n ya hay la predisposicibn para proteger a

las Universidades y Escuelas Politécnicas que quieran hacer profe =
siones t&cnicas a niveles intermedios; pero son profesiones té&cni -
cas a niveles intermédios, que igualmente son, en unos cascs univer
sitarios vy en otros casos polité&cnicas, porque son dadas por profe-
sores universitarios, gue esto es tambié&n fundamental, son los mis-
mos profesores universitarios, que de acuerdo a lo gue tengo aguf -
dentro de este prospecto, son los mismos profesores universitarios

también que dan clases en el Instituto Tecnolbgicoe Equinoceial, por
que queines dan, quienes ensenan, para gue sean Licenciados ¢ Inge-
nieros de Empresas, sonprofesionales a nivel universitario; enton -
ces yo pienso sefior Presidente gue no podemos hilar muy fino sefor

Presidente, de que se piense creer de gue el Institute Tecnolbgico

al no senalarlo en ninguna parte de la Ley, bajo ningln aspecto que
este Instituto vaya a sequir existiendo. Yo discrepo sefior Presiden
te de ese criterio, porgue yo pienso de que escs tfitulos gue se es-
t&n dando a nivel superior, sino esté&n normados juridicamente por -
alguna ley; vy en este caso, pretendemos con esta Ley, normar de una
vez por todas, toda la ensefianza de Educacibn Superior; de ahi se -
flor Presidente que yo insisto de que en la Ley tiene que considerar
se una proteccidn para este Instituto que no tiene la culpa, gque -~
fue creado ﬁor Decreto, peroc gue también otras Universidades, tam -
bi&n fueron creadas por Decreto, en el mismo periedo, cuando fue -
dictador el doctor Jos& Maria Velasco Ibarra. Gracias senior Presi -

dent&‘ S g e S S S S S G S T i e S S N . s i s 5 e v S o S i e s e e e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Barragdn tiene la palabra.--

EL H. BARRAGAN ROMERO: Senor Presidente, Honorables coleagas, =

yo -estoy totalmente convencido de que este Instituto funciona segu-
ramente como uwan Universidad, m&s que muchas universidades existen-

tes en el pafs; sin embarge, esa es una apreciacidn subjetiva, que

L ]
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seguramente corresponde a realidades objetivas; pero no puede, ni

debe ser un criterio rector en materia de derecho. Yo estoy conven
cido de que la exposicibn del Honorable Tama es contundente; y que
cualquier decisifn que nosotros adoptaramos agui, en oposici$n a -
las realidades de derecho gue nos estin dadas en este momento, se-
ria inconstitucional; y nos haria correr el riesgo de exponer toda
esa ley a un eventual veto de la Funcidn Ejecutiva. Ahora bien, es
to no gquiere decir, gue yo convenga de gue el Instituto Tecnolfgi-

co Equinoccial va a desaparecer, porgue no consta en la Ley de Edu
cacifn Superior, todavia el Pais no puede darse el lujo de desesti
mar realidades existentes y positivas como este Instituto. Si se -
hace una relacidn de las carreras, de las escuelas, que estin a =~
disposicifbn de los aspirantes, de los titulos que se otorgan,de las

dreas educacionales que se cubren, tenemos gue convenir en gue segu
ramente muchas de esas 8reas son nis necesarias para el pais que -
los titulos de doctor en Filosofia o doctor en Derecho gque se otor
gan por miles cada afio en otras Universidades de la Repfiblica; de
manera gue no se trata agul de desconocer la conveniencia del Ins-
tituto, ni de suponer que el Instituto va a desaparecer, porgue no
se le incluya en estaenumeracifn; se trata aqui simplemente de ser -
l6gicos en el andlisis de la ubicaci®n,en el andlisis del trata =~
miento de este asunto; y c¢reo gque la ubicaciétn de este Instituto,

en una Disposicifn Transitoria que le estudiaremos a su tiempo, es
factible, salva su poszicién jurfdica; y no afecta a su eficacia, =
dentro de la wida nacional. Lo gue yo no creo es que para este sb-
lo menester, wvavamos nosotros a distorsiocnar el espiritu constitu-
cional gue se refiere a Universidades y Escuelas Polit&cnicas vy a

ampliar esa denominacién a otros Institutos Superiores, por simpd-
tico que nos parezca el procedimiento, no es juridico y no es cons
titucional. Por otro lado sefior Presidente quisiera recordar algo

que seguramente usted no conoce, porque estaba ausente de la Cama-
ra la semana pasada; justamente hace una semana, yo sostuve la te=-
sis de gue debiframos empezar al estudio de la Ley de Escuelas Po-
litéecnicas v Universidades, para primera discusibn, porque antes =
se habfa sometido al debate un Proyecto de Ley de Universidades; -
v la Cé&mara, en oposicibn a mi peticibBn, resolvib que la ley gue -
estibamos estudiando originalmente y debiamos seguir estudiandoc e-
ra la de Escuelas Politécnicas y Universidades; de manera que no -

puede haber una mocifin que altere esa decisifn yaaprnbaﬂa'la Sema-
na pasada que derrotd a mi criterio; v gue nos ha conducido & es-
tudiar ahora en segunda discusidn, la Ley de Universidades y Fecue
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las Politécnicas, a menos que se acuda al procedimiento de la recon
sideracidn, de algo que ya estd aprobado la semana pasada. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, después de rogar a los
sehores Léﬁislaﬁarea principalizados gque se sirvan tomar asiento pa
ra poder llevar adelante la votacibn, ruego a los sefiores que no -
son Legisladores, retirarse de las curules. Sefior Secretario sirva=
se tomar votacidn sobre el pedido que hiciera el Honorable Esparza,
en el sentido de incluir, luego de las Universidades y Escuclas Po~ |
litécnicas "Y DEMAS ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION SUPERIOR", como -~
criterio, Los sefiores Legisladores que est&n de acuerdo con la in - i
clusién solicitada, que se sirvan expresarlo levantando el brazo,--

EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, de quince Honorablss se
fiores Leglsladores, cuatro a favor del criterig.--==—==—=—ew- it

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado el criterio. Hay un plan -
teamiento del Honorable Barragén, en el sentido de gue la defini -
cifn bonstante en las primeras lineas del articulo primerc, sea su-
primido. Sefior Secretario sirvase leer como gquedaria el articulo si
se suprimiera la parte solicitada por el Honorable Barragin,=——=e=—=-

EL SEROR SECRETARIO: Quedaria asi sefior Presidente: "Se consti
tuyen como perscnas juridicas autdnomas con plenas facultades para
organizarse dentro de los lineamientos de la Constitucibn y de la -
presente Ley. Impartir ensefianza y desarrollar investigaciones con
plena libertad académica, cientifica y administrativa, participar -
en los planes de desarrollo del pais, colaborando para elle con los
organismos del Estado. Otorgar, reconocer y revalidar en forma pri-
vativa grados académicos y titulos profesionales y en general reali
zar las actividades tendientes a la consecusifn de sus fines. As{ -

guedaria la disposicifn sefior Presidente.-—-—-- T e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Este es el pedido del Honorable Barragin
gue pregunto si tiene apoyo. Perddn, tiene el uso de la palabra el
Honorable Barragin ROMEXO.—=——=—=m—m—m—e-—-ceae————— e e e e

EL H. BARRAGAN ROMERO: El pensamiento quedaria incompleto si -~
no' se inicia el texto con lo siguiente: "Las Universidades y las Es
cuelas 9olitécnicaé, se constituyen...({lo demis igqual) .m——===r—===--

EL SEfIOR PRESIDENTE: Se suprime exactamente lo siguiente: "SON
COMUNIDADES DE PROFESORES, ESTUDIANRES Y TRABAJADORES DEDICADOS A -
LA BUSQUEDA DE LA VERDAD Y AL DESARROLLO DE LA CIENCIA ¥ LA CULTURA
MEDIANTE LA DOCENCIA Y LA INVESTIGACION. SON INSTITUCIOHES SIN FI-

. = W
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NES DE LUCRO".~ Hasta ahi el pedido del Honorable Barragfn para su-
primirlo. El pedido del Honorable Barragin, pregunte si tiene apoyo.
Estd apoyado. El Honorable Vavas Salazar tiene el uso -e la palabra.

EL H. VAYAS SAlAZAR: Esto obligarfa obviamente a gue haya una
redaccidn apropiada, porque de lo contrario si se suprime exactamen
te como sugiere el Honorable colega, quedarfa: "Las Universidades y
Escuelas Polit&cnicas, son instituciones sin fines de lucro, etc."A
s{ entiendo gue gquedaria,————~=cmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Quedarfa: "Las Universidades y Escuelas -
Polité&cnicas  se constituyen como personas jurfdicas autfnomas, con
plenas facultades para organizarse, ete.".,==——=--rmmmem——eme———————

EL H. VAYAS SALAZAR: Entonces sefior Presidente, para gque tenga
coordinacifn en el enunciado, luege del Capftule Primero, que en -
vez de decir: Su naturaleza, fines y objetivos, diga: "Constituci®n,
fines y objeﬁivos". Planteo como mocifn previa, si me acepta el He-
norable colega.———=——mmmm e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Si el Honorable Barragén lo acepta, lo -
considerarfiamos parte del mismo pedido. Sobre el punto, el Honora -
ble VAldez tiene la palabra.-=———emm e e e s s s e s e m

EL H. VALDEZ CARCELEN: Senor Presidente, yo iba a proponer una
mocifn previa, pero va se adelantd el Honorable Galo Vavas. Yo iba
a proponer, no s& si con el pedido del Honorable Vayas coordinemos
en el sentido de la redaccifin, que revisemos lo gue en la Ley se -
discutid en primera. El primer inciso de este articulo que guizds -
est® mis de acuerdo con el sentido, tanto del Diputado Barragén, co
mo del Diputado Galo Vayas. No s€ si sefior Presidente, usted puede
disponer la lectura del primer inciso  del Proyecto que lo discuti-
mos en primera agui en el Plenario de las Comisiones,==—=———=m==a=~

EL SEffOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvete leer el primer
artfculo del Proyecto. El primer inciso, tal como lo solicita el Ho
norable Valdez, ——=m=memcmma— e e e e e S

EL SEDOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo primero,.- Las Universida-
des, y Escuelas Politécnicas y demfs Establecimientos de Educacién
Superior de la Repfiblica del Ecuador, son centros de Estudio, e In-
vestigacifn v comunidades de intereses culturales gue relinen a pro-
fesores vy estudiantes, en la tarea de buscar la verdad, afianzando
los valores trascedentales del hombre".- Hasta ahi el primer inciso
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EL. SEROR PRESIDENTE: El Honorable Loor tiene el uso de la pala
00 o i o i o e S A A e i

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, claro gque los Legis-
ladores podemos c¢ambiar vy suprimir lo que querramos por mayorfajsin
embargo, gquiero decir, gue tanto en el Proyecto original come decia
el Honorable Diputado VAldez, como el gue ha hecho la Comisifn, es
un resultado tambi&n de una serie de trabajos o reuniones de traba-
jo con diferentes grupos universitarios. Yo estimo sefior Presidente
que es una denominacifn necesaria, casi hasta indispensable, yo con
el debido respeto, naturalmente pues; y sin ofender a nadie, no sé
por gqué muchas personas creen que cuando se habla de trabajadores -
va se estf hablando de cuestiones de Izguierda o laboreales, ademis
sefior Presidente, todas las Universidades: Catflicas, polit&cnicas,
estatales, laicas, han aceptado la presencia en la Lev, como denomi
nacifn de los tres estamentos universitarios: profesores, estudian-
tes y trahajadores, sin los cuales,; no es posible de que haya viven
cia v proyeccifn de las Universidad; de tal manera sefior Presidente
que estoy en contra de la proposicién, con el debido respeto; y en
contra, en forma total, porgque yo no estimeo de que debe suprimirse
tampoco los términos: "SIN FINES DE LUCRO", porgue por mucho que di
gan que en la Universidad laica equis o ye o zeta, naturalmente hay
utilidades; sin embargo senor Presidente, lo que el Estado debe -
pues o lo gue el Consejo Nacional de Educacifn Superiocor debe con -
trolar, es que esas utilidades sean racionales v que realmente no
sea un mercantilismo la educacifin; pero tenemos que admitir gque -
cuando uno trabaja gana; y gue el lucro se le entiende como que no
sea una utilidad -exagerada, una explotacifn, un modus vivendi, real
mente de explotacifn permanente., De tal manera gue sefor Presidente,
que yo con estas dos consideraciones creo que siendo la resultante
de un trabajo de la Comisidn; y perdSneme gue sin saber mucho o muy
poco de lo que ha hecho la Comisifn, pero conozco que han trabajado
intensamente con algunas Universidades, sectores estudiantiles, etc,
esa definicidn ha respondido realmente a una aspiracibn de la Uni -
vaersidad ecuatoriana: catflica, laica, estatal etc. De tal manera -
que sefior Presidente yo estoy en contra de la proposicibn; y por lo
tanto que se mantenga la redaccifn, yva en la forma planteada en el
documento original o ya en la forma planteada por la Comisifn en el
PO G BT N A T 0 e e im0 S e T

EL SEROR PRESIDENTE: El Hanorable Tama tiene el uso de la pala
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EL H., TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, yvo no suelo hacerme pa -
dre de las cosas gque tienen &xito, perc en este caso en que el arti
tulo es cuestionado, no puedo dejar de defender este articulo gque
vo lo propuse en la Comisifn v gque tuvo la anuencia de los senores
Legisladores miembros de ella. Creo senor Presidente, con toda la -
consideracidn que le debo y con teda la amistad que tengo con el Ho
norable Barragdn, de que no se trata de una definicifn de tipo jurl
dico, que era la que &l cuestionaba; perc es indispensable de que -
exista una parte dogmftica al inicio de una Ley de Universidades y
Escuelas Poplité&cnicas; v esa parte dogmitica tiene gque definir lo -
que entendemos en el orden social, gu& es una Universidad y gué es
una Escuela Polit&cnica. Los Legisladores, tenemos gque decir qué es
lo que creemos gue debe ser la Universidad, lo que deberia ser la U
niversidad, en gué& concepto tenemos la Universidad, no podemos sus-
traernos a darle un marco tedfrico, que diga esto creemos que debe -
ser la Universidad ecuatoriana; ¥ no decirlo sefor Presidente y se-
fiores Legisladeores, significarfa inclugo un retroceso a las leyes -
de Educacifn Superior, dictadas en ggbiernos de facto, en el gobier
no de mil novecientos sesenta y seis del sefior Yerovi y en la dicta
dura del dector Velasco de mil nevecientos setenta y uno, en mil no
vecientos sesenta v seis, gué& dice el Presidente interino de la Re-
piblica en la Ley de Educacifn Superior gue ha recibido el respaldo
de todas las Universidades; v gue de heche Ha estado vigente, dado
el desconocimiento gue han hecho las Universidades de la de mil no-
vecientos setenta y uno. Articulo cuarto senor Presidente.con su ve
nia -Lee- "Las Universidades y Escuelas Polit&cnicas son comunida -
des de intereses espirituales, gue refinen a profesores vy estudian -
tes, en la tarea de buscar la verdad y afianzar los valores trasce-
dentales del hombre; deben realizar una funcifn rectora en la educa
¢ibén, ia ciencia y la cultura y contribuir al estudioc y solucidn de
los problemas nacionales, para cumplirla se dirigirfn a crear, asi-
milar v difundir el saber, mediante la investigacién y la ensehanza,
a contemplar la formacidn integral del hombre inicial en los cicles
educacionales anteriores y a formar los equipos profesionales y téc
nicos que necesita la Nacifn para su desarrollo.- Segundo inciso.-
La Educacifn Superior se inspirar8 en los ideales de la democracia,
de la justicia social y de la paz y solidaridad humanas v estard a-
bierta a todas las corrientes del pensamiento universal, las cuales
expondré&n y analizardn v de manera riqurosamente cientifica. Arti-
culo cuarto de la Lev de Fducacifén Superior de mil novecientos se =

senta y seis, Artfculo tercero de la Ley de Educacidn de mil nove -
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cientos setenta y uno: Las Universidades y Escuelas Politécnicas, -
son comunidades de intereses espirituales, gue refinen a profesores

y estudiantes en la tarea de buscar la verdad y afianzar la liber -
tad, la dignidad y todos los valores trascendentales del hombre; de
ben realizar una funcién rectora en al educacibn, la ciencia y la -

cultura; y contribuir a la solucifn de los problemas nacionales. Pa
ra cumplir esa micifn, deberdn dedicarse a asimilar, profundizar y :
difundir el saber, mediante la investigacifn y la ensefianza; a com-= |
pletar la cultura humanista y la educaci8n integral de los estudian :
tes y a formar los equipos profesionales y t&cnicos gque necesita la
Nacifn para su desarrollo. La educacifn superior se inspirard en -
los ideales de la democracia, de la justicia social y de la paz y -
solidaridad humanas; y estari abierta a todas las corrientes del -~
pensamiento universal, las cuales expondrén y analizardn de manera

rigurosamente cientifica". Copias del texto de la Ley de mil nove -
cientos sesenta y seis, Vale gue mejoremos ese texto, que seamos me
nos discursivos, que seamos mi&s sint&ticos gue seamos mis concretos;
y asi hemos definido en tres lineas, lo que creemos gue debe scr la
Universidad: "Comunidad de profesores, estudiantes y trabajadores,

dedicados a la bfisqueda de la verdad y la investigacifn; perdén -
(rectifica) dedicados a la bfisqueda de la verdad y al desarrollo de
la ciencia y la cultura mediante la docencia y la investigaci&n".Es
ta es la definicifn que estanos dando, el marco gue queremos esta -
blecer de lo que tiene que ser una Universidad. Yo creo que ningtn

hombre universitario de este pafs se negaria a suscribir este con -
cepto, yo no le llamarfa definicifn, lo llamaria concepto, este con
cepto de lo gue deberfa ser, de lo gue tiene que ser una Universi -
dad, de lo que los Legisladores ecuatorianos guieren gque sea la Uni
versidad ecuatoriana. Esto en cuanto al pedido del Honorable Barra-
gén; creo sefior Presidente que el pedido del Honorable Barragén no

alcanzaba a suprimir gue son Instituciones sin fines de lucro, sino
gue eso es un pedido de otro Legislador. Indudablemente, nosotros -
defendemos de que tiene que estar definido entre los conceptos de U
niversidad, gque la Universidad no puede ser un buen negocio en este
pafs. Lamentablemente existe alguna que otra Universidad, en tornc

de las cuales se dice, que ciertamente los fondos se los maneja de

la manera m&s frugal, de gue se constituyen grupos de amigos que -
crean con el concurso del dictador de turno una Universidad y que -
se constituye en un buen negocio, esto no puede ser una Universidad,
las Universidades tienen que estar al servicio de la ciencia, al -
servicio del desarrollo del pafis; pero no pueden estar al servicio
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-fines de lucro de los propietarios de esa Universidades; eso tiene

que desaparecer en este pais; y nuestra Ley, serd una ley que sirva
para la Historia, serd una ley que sirva para el futuro, en la medi
da en gue demos un marco legal, que permita a la Universidad seria,
a la Universidad trabajadora, a la Universidad responsable, traba -
jar en ese marco de eficiencia; pero que tambi&n frene la posibili-
dad de gque alguna vez, una Universidad, tenga fines de lucro. El -
fin del lucro, buscar el lucro, hacer una Universidad para lucrar,

es ciertamente negar el sentido mismo, el sentido mismo desde siem-
pre de una Universidad; de suerte gue yo votar€ en contra de las -
(OB MOCLOTIED o = v s e et et 0 0 . v o e S B = b e

EL SEffOR PRESIDENTE: El Honorable CAicedo tiene la palabra.---

EL HL CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, el Legislador que me -
antecedif en la palabra, decia que hay que mejorar el texto. El ar-
tfculo tres, en realidad mezcla tres diferentes intenciones...-Inte

rrupciﬁn.—_ _________________________________ e e T, i e

EL SEROR PRESIDENTE: Perd&n Honorable Caicedo, sobre el articu
lo primero; y especificamente scbhre la mocién que ha sido califica-
da,que fue la suspensibn, la eliminacifn de una parte del taxto.---

EL H. CAICEDO ANDINO: Asfi sefior Presidente, discfilpeme, sobre
el articuloc primero. El artficulo primero mezcla tres diferentes co-
sas primera cosa: concepto de la Universidad, gue si me permite -
leer, indica: -Lee- "Las Universidades y Escuelas Politécnicas son
comunidades de profesores, estudiantes y trabajadores, dedicados a
la bfisqueda dela verdad y al desarrollo de la ciencia y de la cultu
ra, mediante la docencia y la investigacifén®". Salta a la naturaleza
jurfdica de lo gque deben ser las Universidades y las Escuelas Poli-
técnicas, son Instituciones sin fines de lucro, se constituyen como
personas jurfdicas, etc; y finalmente salta de nuevo en el mismo p&
rrafo a lo que deben ser las funciones o los objetivos de las Uni -
versidades: impartir ensefianza y desarrollar investigaciones. Sefior
Presidente mi propuesta a los sefiores Legisladores es que:en primer
lugar, se divida esto en tres incisos y que se discuta inciso por -
inciso, porgue el tercer inciso que son las facultades gue se dan =
a las Universidades y Escuelas Politécnicas en el artfculo primero,
en realidad estin en el articulo segundo y en el articulo tercero.

Cracias sefioy Presidente.——ewmmmescoccaammnenm el anman s e e e
EI, SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Ledesma tiene la palabra.---

£L H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente, yo para oponerme evi-
dentemente a la supresifn del hecho de gue son comunidades, voy & -
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completar el criterio del Honorable Tama, seflalando no solamente -
gque esto de la gue son conunidades consta no solamente en el Proyec

to, o 5ea en el primer Provecto que elabor6 la Comisién anterior, -

consta, no solamente en las leves anteriores vigentes en el pais, -
sino inclusive en casi todos los Proyestos que ha sido presentados
a la Camara por los distintos sectores. Por ejemplo, el Proyecto -
suscrito por todos los Rectores del Ecuador, en su artfculo segun-
do dice: "Las Universidades y Escuelas Polit8cnicas son comunidades
de inter€s cultural gue refinen a profesores, estudiantes, etec. El -
artfcule primerco del Provecto presentado por los profesores del -
pais, elaborado por el Congreso de profesores ecuatorianos dice: -
"I,as Universidades y Escuelas Politécnicas son comunidades de inte-
reses espirituales que refinen a profesores, estudiantes, etc. Usted
ha visto sehor Presidente y miembros del Parlamento, estoc de que -
gson comunidades, corresponde a un hecho real, esa eg la naturaleza
propia de las Universidades, y lo gque estamos es reconociendc en
el concepto, no en la definicifn, porogue hay una diferencia entre -
definir y establecer un concepto; en el concepto, porque el primer
articuloc de la Ley, lo que hace es el concepto de la Universidad; vy
en el concepto de la Universidad, tiene gue estar pues la naturale-
za jurfdica de la Universidad. Yo creo, que en tal virtud, resulta
inadecuador suprimir lo que es un concepto crefdo por todo el sec -
tor universitario del pais, que ha estado vigente en las anteriores
leyes, gue est& vigente en el pensamiento de la Universidad ecuato-
riana, ya sea en el estamento de los profesores, va sea en el esta-
mento de los Rectores, va sea aun en el estamento de los estudian -
tes; y que ademfs corresponde a una realidad vigente en la Ley, vi-
gente en la Ley cuando se hable de una participacidn de profesores,
estudiantes y trabajadores. Esto en primer lugar; en segundo lugar
sefior Presidente, respecto del asunto de que si se trata de Institu
ciones con fines de lucro, © sin fines de lucro, vo creo gue real -
mente aunque habria que discutir el tépico, en nuestro criterio de-~
be tratarse de instituciones sin fines de lucro, porque es contra -
rio al espiritu y al pensamientoc normal, gue una Universidad se -
constituya en un negocio; y hay muchisimas razones para que esto no
acontezca. No hay Universidad ecuatoriana gue no reciba asignacio =
nes en el Presupuesto del Estado, no hay Universidad ecuatoriana =
gque no tenga una gran participacifn del sector pfiblico, del dinero
del Estado gue contribuya al desarrcllo de la Universidad e inclusi
ve contribuye a la construccidn de edificios, egquipamiento de labo-
ratorios, etc:; y no se justificarfa que hayan dineros plblicos inve
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lucrados en una Institucifn que tenga fines de lucro, aungue la U-
niversidad sea piblica o privada, todas, sin excepcibn reciben gran
des asignaciomes estatales; por ejemplo la Universidad Catflica de

uite es la Universidad gque mis fondos recibe en el Ecuador, des -
pués de las Universidades Estatales de Quito y Guayaquil;yquieroc a-
clarar que no estoy refiriendo que la Universidad Cat6lica de Quito
tenga fines de lucro; y la mayor parte de las Universidades del E =
cuadoy, no tienen pues fines de lucro, puede ser gue haya por ahi =

- B8 -

alguna que tenga fin de lucro, peroc casi ninguna Universidad ecuato
riana tiene fines de lucro. Lo gque hay que distinguir, que a lo me-
jor motiva confusidn, es entre el hecho de gue una Universidad sea

gratuita ¥y no gratuita; de acuerdo a la Constitucifn del Estado, -
las Universidades estatales o pfiblicas tienen que ser cbligatoria -
mente gratuitas y no podria modificarse este sentido hasta el dia -
en gue se reforme la Constitucifn; pero una Universidad gque cobre -
matriculas, es decir una Universidad no gratuita, no guiere decir =
que tenga que persegquir fines de lucro, porgua vna Universidad que

cobra pensiones, con el objeto de completar sus asignaciones econb-
micas para poder desenvolverse, sin embargo, puede no persequir f£i-
nes de luecro v sencillamente lo gque hace es completar, con lo que -
recibe del Estado, con lo que recauda pensiones; lo que le cuesta -
el servicio gue otorga; es decir hay, perfectamente la posibilidad

de Universidades no gratuitas; y gue sin embargo no tengan fines de
lucro, En tal virtud sefior Presidente, vo personalmente me opongo a
ambos c¢riterios; en primer lugar rue se elimine lo de "comunidades”
y en segundo lugar; y peor todavia, due se elimine esta naturaleza

esencial de la Universidad, que no puede tener fines de lucro, lo =

gue replto no implica que no pueda cobrar pensiones,——-—~=———==———eo-
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Barragin tiene la palabra.--

EL H. BARRAGAN ROMERQ: Sefnior Presidente, tal vez por el hehco
de haberse interrumpido la discusién de la mocidn gue yo presenté vy
tratado sflo el problema del Instituto Tecnol&gico Equinoccial, no
se recuerde que, qué& razones expuse yo para solicitar esta supresidn.
En primer lugar aclaro que no me causa ningln malestar, el gue se -
mencione a trabajadores, cuando se trate de una institucidn cual -~
guiera de la Rep@iblica. Los trabajadores, en el mundo contempor&neo,
no solamente en el Ecuador, son una parte fundamental de la existen
cia social, crean la rigqueza de las naciones y merecen todo el res-
peto v la proﬁeccién de la sociedad y de sus leyes; de manera que -
no se trata agui de ser m&s avanzados, porque se nos incorpora en -
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una institucién de alta categoria cientifica o porque se los exc)lu-
ye en su texto. Se trata simplemente de analizar la naturaleza de -
las cosas, agui se ha dicho que esto no es una definicifn; y vo -
creo que si es, Definicifn es el anflisis de la comprensifn de un -
témino o de la significacidn de una idea; y cuando se dice: Univer
sidades son las comunidades de profesores, estudiantes y trabajado-
res, se estf definiendo, aungue no nos satisfaga la idea de gque es-~ |
to sea una definicidn, esto es una definicifn; es una definicibn, -
porgue significa el an8lisis de la comprensién de un concepto, del

concepto universidad, descrito, desenvuelto. Lo gue yo he sostenido

es gue cuando se analiza la compresidén de un concepto ¢ la signifi-
cacifin de un término, debe llenarse los reguisitos que una defini -
cifn l6gica deberia observar siempre, entre ellos, abarcar todoe lo

definide; pero solamente lo definido; y atenerse a lo esencial y no
a lo accidental. Respecto de lo que se dice acerca de los anteceden

o w  ma per S

tes, yvo pienso mé&s bien gue hay un retroceso y no un progreso, en -
relacifin con las leyes antericres, porgue no crec gque signifigue un ,
progreso, el simple hecho de haber incluido a los trabajadores en -
la néBmina de elementos que integran la comunidad universitaria. Eso
no es progreso, eso podria ser demagogia pero no progreso. Senor -
Presidente, por gqué es que yo creo que los trabajadores, no ohstan-
te su importancia capital en la sociedad, no integran naturalmente
el concepto de Universidad, porgue el concepto de Universidad no lo
creamos nosotros en un texto de ley, viene de la Historia, de las -
primeras instituciones culturales gue adguirieron esta categoria, -~
de lo que es la realidad cientifica contemporfnea; imaginemos al -

Instituto tecnoldgico de Massachusets, para hablar de una Instcitu
cibn universalmente acreditada o de la Universidad de Lumunbha de -
Moscl, para hablar de otra en otra &rea, definidas como una agrupa-
cibén de estudiantes, obreros y profesores, el simple hecho de defi-
nir, seria una estravagancia alli en MoscG y alli en Massachusets,

por gué lo vamos a hacer nosotros y para gué, se han mencionado an-
tecedentes; vy el Honorable Ledesma ha leido los textos de los dife-
rentes Proyectos gque se han trafde agui. Yo los he lefdo también; y
porque encuentro gue en ninguno de ellos, ni en el presentado por -
los Rectores, ni por los estudiantes, ni por los profesores, se de-
fine como lo hace el Proyecto gue lo estamos estudiando; y porcue g
se Provecto incluyve en la definicifn a elementos gue no son natural
mente parte del concepto Universidad, yo he pedido esa exclusién, =
la he pedido sefior Presidente proque repito, no obstante la respeta
bilisima posicifin de los trabajadores en cualguier organizacidn hu-
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mana, su destino es otro gue el que se dice en los PFroyectos lefgos
pox el Honorable Tama, por el Honorable Ledesma, su objetivo no es

dirigir las investigaciones de la ciencia y la cultura, sino reali-
zar labores de otra naturaleza, que pueden ser hasta mis importan -
tes, gue son indigpensables, pero que no son &stas, Los trabajado -
res estin para cuidar los jardines, para cuidar el mantenimiento de
la Institucidn, para ser elementos de apoyo en la administracifn -
del Establecimiento, peroc no para dirigir la ciencia y la cultura,

ni para preocuparse de ella, Est8n los profesores, los cientificos,
los estudiantes tienen esa finalidad, pero no los trabajadores; de

manera gque la comunidad no incluye, naturalmente, l&gicamente, his-
téricamente, gramaticalmente; ahora bien, ﬁn no me Opongo a gue se

defienda, si hay el entusiasmo por definir y por poner partes dogmi
ticas en el texto de la Ley de Universidades, pongdmoslas; pero pon
gamos las que estaban pues, las gue estin en toda la Historia de la
Univereidad y no incorporemos elementos nuevos, ajencs a la defini-
c¢ibn, extravagantes € impropios, entonces si se quiere, mant&ngase

el texto con la exclusidn que yo he mencionado, porque mi interés -
no es en realidad el gque se suprima toda la definicifn, sino gue se
la mejore, manteniendo si se guiere los elementos gue corresponden

a ella y excluyendo los que no correésponden. Gracias,—==—=—r-=ec——a--

EL SEfiOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Mosquera.--

EL F. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, yo me permiti apoyar
la mocibn presentada por el Honorable Barragén, en el sentido, fun-
damentalmente mis, porque debe de tener este articulo la debida co-
herencia, antes que por el fundamento de entrar en lo semf@ntico de
gque si concierne o ha a una definicién o un concepto, porgue real -
mente agui se ha dicho que los trabajadores son parte de la Univer-
sidad y que todas las Universidades los consideran dentro de sus es
tatutos, para los efectos de su organizacidn. En eso estamos de a -
cuerdo, nadie esti desconociendo esta situacifn que es realmente la
que se encuentra actualmente en todas las Universidades del pais, -
Lo que acontece y mi preocupacién, que lo- entendf asi porque lo
manifestd en su intervenci6n el doctor Barragdn, es gue realmente -
ne hay coherencia. Cémo podemos nosotros aceptar que un articulo -
tenga un contenido como el gue se ha presentado, en el sentido de -
que (Con su permiso sefior Presidente, voy a leer el articulso) en el
sentide de gue las Universidades y Escuelas Politécnicas son comuni
dades de profesores, estudiantes y trabajadors, dedicados... (A -
quiénes comprende que estin dedicados? A los trabajadores tembién -
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ya que los sefiores trabajadores también estdn dedicados a la bfisque
da de la verdad, desarrollo de la ciencia y la cultura. Yo creo ﬁue
no hay la coherencia necesaria en este articulo, entonces esa es la
preocupacifn esencial en la cual motivd de gue yo realmente apoye -
la mocifn del doctor Barragén, porque realmente tiende a &sto, de -
gue no podemos nosotros dejar un articulo con este error mayGsculo,
que realmente pues bueno, en dénde est& entonces la capacidad Legis-
lativa; v es precisamente el lograr de gue cada ley, cada articulo

se encuentre debidamente coordinado; consecuentemente, no es tampo- i
co justificacién suficiente, en que se est& negando de gue no son - !

comunidades, es mis, puede gue se mantenga la terminologia de comu-
nidades, digamos ese no es el problema, el problema principal es el
de que tiene gue guardar la debida conherencia, porgue noc podemos,

repito yo sefior Presidente, porque es lo esencial de gue esté pres-
cribiendo agqul en este articulo, que tambi&n lous trabajadores estén
dedicados a la bisgqueda de la verdad y al desarrollo de la ciencia

y la cultura. Entonces tenemos que poner las cosas y decir con abso
luta frangueza que se dedica cada uno de los estamentcs dentro - |
de la Universidad, gue componen si, efectivamente,la familia univer-
sitaria, como guiera decirse; pero ya tambi&n entrar en demagogia y
gquerer manifestar por ganarlos la simpatia de los trabajadores de -
la Universidad, de que tambifn ellos entran en este objetivo, es -
realmente inadmisible. Entonces yo entiendo de gue la preoccupaci&n

fundamental y que yo la apoyo, en el sentide de gque tiene que supri
mirse,en este sentido,de gue los trabajadores se dedican a esto due
es exclusivo si, de los estudiantes y de los profesores; o si se -
quiere poner los trabajadores, que se ponga finicamente:"Las Univer-
sidades vy Escuelas Polit&cnicas son comunidades de profesores, estu
diantes y trabajadores.)” Punto. Pero no podemos poner el aditamento

en el cual precisamente se le da cufles son las funciones, dentro -
de la cual se involucran a un grupo de personas gque no son precisa-
mente esas sus labores. Entonces en este sentido, es qgue yo precisa
mente queria aclarar el por qué& habia yvojy me ratifico en el apoyo

de la mociféin presentada por el doctor Gil Barragén,-—-----=--— i o

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Lucero Bola

EL H. LUCERO BOLAfiOS: Sefior Presidente, sefiores Legisladores,-
i examinamos el Proyecto de Ley que estamos considerando en sus -
primeros articulos, encontramos sefior Presidente que 8ste que esta-
moe discutiendo y el que ha provocado la mocifén, o la parte qgue ha

e — e o
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provocado la mocifn, asf como el articulo dos y el articulo tres, -
son disposiciones que las acostumbramos a denominar como disposicio
nes declaratorias, de tal manera gue vo creo gque es verdad gue las

definiciones y los conceptos dentro de los artiIculos de una ley, re
sultan a la postre peligrosos, esa es una gran verdad; sin embargo,
apuntaba yo este antecedente de gue estas son disposiciones mis - -
bien de tipo declaratorio, porque esa naturaleza de esas disposicio
nes, hacen que no influya en el contenido esencial de la ley positi f

va gue nosotros gqueremos aprcobar. Yo creo gue el problema no radica 5
en aprobar o no aprobar este concepto o esta definicifn que la Comi
si6n ha incertado en su primer articulo, porgue no es realmente con
estos concepios o estas declaraciones que vamos realmente a solu -
cionar o a enrumbar el camino que deben seguir las Universidades. -
Cufintas normas y culntas disposiciones de tipo declaratoric han si-
do consignadas tambi&n en las anteriores leves, de Educacifn Supe -
rior, por ejemplo para regir la marcha de las Universidades; sin em
bargo, sefior Presidente, estas,estas disposi~iones de tipo declara-
toric, no solamente le han sido dentra del campo legal v juridico,

sino también han sido disposiciones declaratorias dentro del campo

préctico, gue diferentes son, lamentablemente la mayor parte de las
Universidades, en cuanto al cumplimiento de sus objetivos, con lo -
gue agui nosotros estamos consignando; aguil declaramos que las Uni-
versidades buscarfin la verdad y el desarrollo de la ciencia y la -
cultura, mediante la docencia y la investigacibn; y cque impartirén

la enseflanza y desarrollarfn las investigaciones con libertad acadé
mica, cilentifica y administrativa; pero sabemos que estas cosas se-
fior Presidente son lamentablemente disposiciones meramente declara-
torias; de tal manera que el problema radica en saber si las Univer
sidades con esta clase de disposiciones, o sin ellas,se ajustan a lo
gue deben ser las Universidades en la prictica y en el cumplimiento
de la misidén gue tienen ante el pais. Por esa razdn, yo Ccreo due re
conociendo que log cneceptos vy las definiciones resultan realmente -
peligrosas en una ley, yo Creo que puede pasar una disposicidn como
&Esta de tipo declaratorio, gque al igual que la del articulo segundo,
no tiene otro valor, si es que las Universidades y las institucio -
nes a las que est&n dirigidas, no las acatan y no las cumplen, Me -
parece m&s bien que aquella otra indicacibn que hace la Comisifn,

ese sehalamiento expreso de que son instituciones sin fines de lu -
cro, esta si, es una afirmacién que se debe mantener en el Proyacto,
porque no es posible gque hasta de la ensefianza superior se guiera -
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hacer mercadec en el pais. Por esa razfn, yo estaria porgue conste

esta digposicifn de tipo; este concepto resulta, si declaratorio, -
pero en todo caso no perjudica al Proyecto; y gue conste tambi&n es
ta otra si, que me parece mis importante guizi en el sentido de que
las Universidades son instituciones sin fines de lucro. Gracias se-

nor Presidente,—=——mmeean- S it s e o i o e L e S o s e ol i A

EL SEROR PRESIDENTE: Antes de la intervencifn del Honorable Le
desma, quiero preguntar al proponente de la mocién, toda vez que ha
sido cuestionado en alguna medida,que ese sea su planteamiento, si
es gue en su pedido se involucraba aquellc de gue son instituciones
sin fines de lucro. Eso se mantiene, esta aclaracién era necesaria
para efecto de realizar la votacifn., El Honorable Ledesma tiene el
uso de la palabra,—-———=-~==—c—e e ot o o

EL H, LEDESMA GINATTA: Senhor Presidente, aparentemente la ra -
z6n de la inguietud no es el hecho de que son comunidades de inte -
rés cultural, sino si deben o no participar los trabajadores en la
comunidad de interé&s cultural; perc ahi en la ley estd aclarado es-
to, porgue se dice gue el sector laboral tiene participacidn en lo
administrativo, mé&s no en lo académico; y realmente si es gue el -
problema se rasclviéra, porque esti muy bien aclarado en la ley,- -
bzstaria pues que no conste las palabras "y trabajadores™,en cuanto
al fin cultural; ya que en la ley si se dice que el sector laboral
tiene una participaciftn en el campo administrativo, mis no asi en -
el campo académico; vy estd expresamente dicho; a lo mejor hay una -
cuestidn simplemente de redaccidn, porque eso no quita el hecho gue
posteriormente estd perfectamente aclarado gque la participacién la-~
boral es en el campe administrativo, mis no asi en el campo acaﬁémé
co; y estd expresamente dicho; a lomejor hay una cuestifn simplemen
te de redaccibn, porgque eso no quita el hecho gue posteriormente es
t& perfectamente aclarado,que la participacifn lahoral es en el cam
po administrativo, mis no asi en el campo académico, porgue esto si
resulta 18gico, Yo no sé& si realmente la discusifdn se resolveria a
lo mejor no colocando "y trabajadores", va que despugs en el campo
de la ley, gueda esclarecido en la participacifn laboral efectiva,
pero evidentemente en el campo administrativo, no en el campo acadé
mico, cultural o cientifico.-—=-—rmemmormmen e —— s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con el propdsito de encauzar:la discusibn
pregunto si en realidad el proponente cambia su posicifn; si simple
mente se suprime: "Y los trabajadores” en la definicifn., En esas -
condiciones y si no hay ninguna otra proposicifn, el articulo prime
ro con la supresifin de "y trabszsjadores", es el gue se pasarfa a vo-
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tar, a menso que... El Honorable Caicedo, para de una vez englocbar
108 pedidos.=—===mm—m—————————— - e e it i s

El. #H, CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, mi proposicifn muy con
creta es que a nartir de (estoy hablando del articulo primero) a -
partir del punto y coma, impartir ensefianzas etc., se lo traslade co

mo continuacifn del primer inciso del artIculo segundo, en donde ha
bla, funciones, De tal manera que se mejore sustancialmente el texto
del primer articulo.-————r=mmemcscccccc e e —— ———————

EL SEROR PRESIDENTE: Pregunto si esta propuesta del Honorable :
Caicedo tiene apoyo. No tiene apoyo. El Honorable Loor algfin plan -
teamiento concreto?.==—=—m—cs—emm—cmea——— e e e . e e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: No sehor Presidente, solamente para o-
ponerme a gue se suprima "y trabajadores”, porque inclusive tiene
gue haber armonia y consonancia, aunque se lo diga después, con la
forma de gobierno gue se aspira, a dar en este estatuto, en esta -
Ley, gque es precisamente de profesores, estudiantes y trabajadores
v con el perdbn de los sefiores diputados que hablaron contrariamen=-
te a lo gque yo digo, ya que lo hago no es por demagogia, ni por de-
mostrar gue soy mds avanzado o menos avanzado, no., Yo pienso gque -
los trabajadores y empleados en una Universidad, si contribuyen a -
la bfisqueda de la verdad en su campo de accifn sefior Presidente,por
gue hay que tener inclusive mistica sefor Presidente, para con cua -
tro mil sucres, trabajar en su laboratorio, con &Acidos, con elﬁggn v
tos gque son hasta peligrosos; y no todo mundo tiene esa mistica se-
fior Presidente,sino estf integrando una comunidad universitaria; de
tal manera que es cuestidn subjetiva naturalmente, yo respeto la o-
pinién de los demfs; pero para mi, la trilogia de profesores, estu-
diantes y trabajadores es indispensable y hace una comunidad univer
gsitaria; y la trilogia est§ en la bfisqueda de la verdad, en defensa
de la libertad, la justicia y en la preparacibtn del hombre,-==—==-=--

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Vallejo tienre la palabra.---

EL H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, tambifn para oponerme
a que se suprima "y los trabajadores", porque unc de los articulos
gue tenemos dentro de la Ley de Escuelas de la Universidad y Escue-
las Politécnicas, encontramos la participacifn en el cogobierno, -~
precisamente de los trabajadores, el criterio de los sehores Recto-
res de las Universidades particulares, inclusive indican el diez -
por ciento de los prafesores: la participacidbn de los empleados en
la Universidad. Por lo mismo, no habria coherencia en el momento en
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que se suprima "y los trabajadores", mientras tanto se estd partici
pando en el cogobierno los trabajadores, en cuanto a elecciones que
se realizan en la Universidad., Ese es mi criterio sefior Presidente,
no estoy -de acuerdo en que se suprima "y los trabajadores".—==-=-=-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Tama tiene la palabra.----—--

EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, para la Historia de la -
Ley, en respaldo de la posicidn mia, con su anuencia, voy a permi -

tirme leer dos textos de la declaracifn de principios del partido -

del gue formo parte, Democracia Popular. -~Lee~ "S6lc en la comuni -
dad de hombres libres e iguales, nacida de una sociedad gue ha ter-
minado de borrar las diferentes categorfas sociales gque dividen a -

los hombres y vuelve inhumanas sus relaciones, podrén realizarse en I
nuestros dias los grandes ideales de libertad, justicia, solidari F
dad y paz.". El segundo texto: "Entendemos por democracia la parti-
cipacibn integral consciente y libre de las personas en todos les -
problemas que les conciernen sean estos privadoes ¢ plblicos; en o -
tros té€rminos, la participaci®n de las personas en los asuntos co -
lectivos gque condiciconan su propio destine, participacifn por tante
en las decisiones, en las responsabilidades, en los beneficios de -
la sociedad. Para nosotros la democracia es una préctica fundada en
la participacidn efectiva del pueblo en lo politico, en lo econdmi=-
co, lo social y lo cultural. La democracia, aparece asi como la ba-
se y resultado necesario de la socializacibn, que no os sinSnimo de

mers estatizacifn® . e e e e e —
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Mosquera tiene la palabra,--

EL H. MOSQUERA MURILLO: Senor Presidente, lamentablemente gue
se prolongue, tantas cuestiones que realmente, estamos precisamente
aclarando gue de ninguna manera estamos nosotreos, desconocemos la -
importancia, es mis, bien lo manifestf el compafiero Ledesma, en el
sentido que cada una de estas cuestiones gue se habla en cuanto a -
la administracidn, a la participacifn, se lo determinard en su capi
tulo correspondiente, pero tiene que guardar cocherencias en cuanto
a lo que es el contenido del articulo, porgue hay contradiccidn al
decirse gue el trabajador; yo no creo nues que por mucho gque se -
guiera manifestar, justificando de que un trabajador por ejemplo un
concerje, el tambifn esti colaborando digamos en el aspecto cienti-
fico. Tenemos que ser précticos, reales, yo serfa hasta bastants -
grdfico si es posible para comprender que las Universidades, efacti
vamente los profesores, estudiantes y trabajadores forman la cocmini
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dad; pero dentro de sus limitaciones y de sus funciones: no es gue
tengamos que hacer de ninguna manera discriminaciones como se cree
que lo vamos a hacer, los postulados cuestiones esas, tienen gue -~
ser realidad en otros campos, pero va en lo gue se refiere a un ar-
ticulo, hay que ser franco; y yo manifestaba que iba a ser gréfico
inclusive para de alguna manera hacerme entender en mi inguietud, ~
respecto de este articulo, que ciertamente en la familia, la fami -
lia lo conforma el padre, la mujer y los hijus; pero el que pone el b

apellido es el padre pues sefior Presidente,———mmmccmmcmmco— o ————

EL SEffOR PRESIDENTE: Una brevisima aclaracifn Honorable Barra-
gaN. == e

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, el Honorable Tama ha
tocado un punto que es bien importante; y que seguramente, por razo
nes obvias, imponen a una perscna del mismo partido, de la misma a-
grupacibn politica,a otro tipo de planificaciones, porque de otra -
suerte, quedarfa como una verdad absoluta lo que &1 di&e: Y Yo como
contradictor de estatutos de un partido; estatutos gue seguramente
vo mismo contribuf a su tiempo a redactar, convencido de sus princi ;
pios, de manera gue no estoy contra ellos:; y todo conduce a otro ti |
po de lucubracifn. Seguramente pocas organizaciones politicas, o se
guramente la finica, la nuestra, es tan igualitaria, tan equitativa :
en la distribucifn de opciones para todos. Es un socialismos cris - :
tiano se lo ha dicho; y con toda razén. Ahora bien 2Qu& es la igual
dad? La igualdad no significa gue por ley se nivelen todas las con-
diciones humanas; v al imbé&cil vy al inteligente se los identifigue
en una misma posicibn; al sabio y al ignorante, porque esa no es la i
intencidén de la ley y de los principios gue amparan la igualdad. La
igualdad significa que en identidad de circunstancias, todos tienen
idénticas optciones, de manera que, por ejemplo, para acceder a la -
Corte Suprema de Justicia, se necesita ser abogado, con algfin tiem-
po de ejercicio y con buen crédito; les que llenan estas condicio -
nes, todos tienen el derecho de ir alll; perc no significa la igual
dad que el mensajero de la Corte Suprema, tendria derecho a ser Mi-
nistro de la Corte, por m8s que se entienda asi los estatutos de -
nuestro partido o los principios gue lo informan; y el texto de e -
808 principios, tampoco da para sostendr que la Universidad es lo -
gue dice el articulo gue se esti discutiendo, porgue por lo contra-
riao, ese texto contradice el sentidc mismo de lo gue es Universidad:
y ha sido a través de la Historia y desde la creacifin estos altos -~

Institutos cientificos. De manera que no se invoguen agufi princi -
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pios doctriparios, para oponerse a razones l6gicas, porgque segura -
mente no existe esta contradicecibn, aunque se quiera verlo asi., Gra

EIL, SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, en realidad, vamos
a votar la supresidn del término "trabajadores"; rogando a los sefio
res Legisladores, en realidad, que esta discusifn sea llevada hasta
los tfrminos gue fuere; pero que en realidad no afecte la aproba -
cifén del articulo, que es lo importante. Los sefiores Legisladores -
gue estén de acuerdo en que se suprima el término "trabajadores" -
del texto del artfculo en discusifn, gue se sirvan expresarlo levan
tando el brazo.—m— e e ——————— e e e

EL SEROR SECRETARIOQ: Sefior Presidente, de doce Legisladores a-
sistentes, seis a favor de la supresifn,--—-—-———=mrecccmccnccar e ———

EL SEROR PRESIDENTE: Ha sido negado el pedido, para suprimir -
"trabajadores". El articulo primero tal como ha sido propuesto por
la Coiisibn, es puesto a consideracibn de los sefiores Legisladores;
y una vez mi&s, me permito en realidad, reclamar cualgquier tipo de -
discusifn con respecto a este punto, pero gque en realidad nc afecte
al principio fundamental de la Ley. Loz sefiores Legisladores que €5
tén de acuerdo con el texto del articuleo primero, que se sirvan le-
vantar ¢l brazo,~-+————s—mmm— e e e s e e e ————

EL SEROR SECRETARIO: Sehcr Presidente, siete Legisladores a fa
vor del texto,--—r——————————r————r e e e ———

EL SEROR PRESIDENTE: No hay aprobacidbn del articulo primero,.--
EL SEROR PRESIDENTE: Se clausura la sesidn,=m=—mm—oe———o— oo

Se termina la sesifn del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes de la Honorable Camara Nacional de Representantes,
siendo exactamente las 20H26,~==—mmececc e e e e e e —— —— e ————

Ing. RAUL BACA CARBO

PRESIDENTE DE LA H. CAMARA MNACIONAL
DE REPRESENTANTES

Dr. FRANCISCO GARCES JARAMILLO
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