.

Acta No. 24.-095 Psg. 1

SESION: MATUTINA ORDINARIA FECHA: AcosT0 26 DEL 2003

carfruros:

TT LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.
IIT  “CONTINUACION EL SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE  LEY
REPORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADUREA GENERAL DEL
ESTADO" ,
v CLAUSURA DE LA SESION.
e i ————— i e s — ’——*ﬂiﬂ

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24.095

SUMARIO:

INSTALACION DE LA SESION.

T e e N e



Acta No. 24-0%9

CAPITULOS:

IT

IIr

SESION: MATUTINA ORDINARIA

L e — o
¥ i

i
e

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 24.095

FECHA:

INDICE:

Iﬂatalaci-ﬁn {iﬂ ]_a Eegiﬁn_du--ﬁﬂw*umﬂawuumuu -
Lectura del Orden del Dig.-----------c-mmnom--

INTERVENCION DE LOS DIPUTADOS:

Harb Viteri Alfoneg,---—----=--secmceeceeee—-
Villacip Maldonado Lulg.---===s=swevw-- -
Cevalloa Mufioz Ana.
Montero Rodriguez Jorge.--—-—-—---cssmavmmmman=x

Cruz Camache Freddy.

Guamin Coronel JOrge.==ssesescrenrmessmeere=-
Serrano Valladares ARlfredo,=-~--vr-r-----—---—-
Larriva Gonzflez Guadalupé. ---s-sesecsscnanns
Touma Bacilio Mario.---=--cc-cmmccmmecrea -
Haro Péez Guillermo.--——---+-———--“--——-———=mam=-
Sanmartin Torres Franklin.--e-ceccceacccncaccax
Del Cioppo Aragundy Pascual.----=--==---------
Fulz Enriquez Hugo.---====s=eecesmmocooom oo
Viogquez Reyes IVAn,--------=-=---
Falguez Batallas Carlog.-=s==---eee=e==-r--ooo
Quintana Baguerize Omar,----=--=--—-———-——---

Bustamante Vera Simén.---=-cccccccmcccnccacas

"“Continuacidn del segqundo debate del proyecto

AGOSTO 26 DEL 2003

PRGINAZ:

T

140
13
15
18
20
22
23
26
2B
a0
i1,
33
38
40

32

, I |




Acta No, 24-095 Pig. 111

cApfiTULOS:

1V

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. 214095

- SESTON: MATUTINA ORDINARIA FECHA: AcosTO 26 DEL 2003

INDICE:

PAGINAS
de ley reformatoria a la Ley Orgdnica de la
Procuradurfa General del Estado?,------------= 41
INTERVENCION DE LOS DIBUTADOS:

Torres Torres Lulp, --=-r-scscvemermrmceeana—- 44, 66, 81
Imcere Bolaflos Wilfrido.----~=---------=-==-= 46, 67, 72
Villacis Maldonado Luis.--------=-=-~ - ey 50
Valverde Rubira Pedro,------~= e 50
Monsalve Vintimilla Diego.--~==-~------—-—---- 51

PAez Benalclzar Andrép,--------------ecsmnaa= 52

Pazmifio Granizo ﬁrnnntu+ --------------------- 55

Viteri Jim&nez Cynthia. -=--ececccmmemee-nor - 58
gerrano Valladares hlfrudu.--—-----------;--- 62

Hﬁjia Montesdeoca Luig.-----—-=~~--=~-=====--=-- §4-65
Febres-Corderc Ribadeneyra Ladn.----======r-- 71, 74
Intervencién del sefior Subcontralor General

del Estado.---~-------s--—-=smmseeeaaaa- - T4~-79
Proafio Maya Marco.----=-----emcemmemmcoono oo - 79
Vallejo LEPEZ CArloB. ---------ss---mssmm=an= - 80, 83

Clausura de la geeidn.----------commmoom——- 83




Acta No, 24-0585 Pag. 1

En la c¢iudad de .san Francigsco de Quito, Digtrito
Metropolitang, a loa veintiséie dias del mes de agosto del afio
dos mil tres, en la gala de sesiones del Congreso Nacional, vy
gu  titular, economista CUILLERMO

LANDAZURI CARRILLO, se instala la seeién matutina del Congreso

bajo la Presidencia de

Haﬁianal, cuando son lag diez horas cuarenta.---=-----=--—w--=~

En la Secretaria actfian los doctores Gilberto Vaca Garcia v

John Argude Pesfntez, Secretario General y Prosecretario

General del Congresc Nacional, respectivamente.----====-===---= -

A la presente segidn concurren los siguisentes diputados:

AGUTIRRE RIOFRIO MIRELLA SOLEDAD
ANDRADE ENDARA VINICIO
AYALA MORA ENRIQUE '
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLCS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNoZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLQ MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHRGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFABL

DAVILA MOLINA PATRICIO

- DE MORA MONCAYO MARCELO

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO

ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME

FALQUEZ BATALLAS CARLOS :
FEBRES-CORDERO RIBADENEYRA LEON
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCTA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERC GRANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBOA GILMAR
HARB VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO

ITBARRA CASTILLO SILVANA
KURE MONTES CARLOS

LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LOPEZ MORENO MIGUEL

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERQ BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

MEJIA MONTESDEQCA LUIS
' MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA

OCAMPO ROJAS CARMEN E
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I OLLAGUE VALARHZO ZOILA

OLMEDO VELASCO VICENTE
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTCR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PrROARO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO Maria
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRTQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CAMPOS SYLKA

Pég. 2

gaNMaRTEN INIGURZ KLEVER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SAMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ JOSE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHaMIK FELIFE
ULCUANGO FARINANGQ RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO:
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO JOSE JAVIER

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO
VILLACES MALDOWADC LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

SANDOVAL CHAVEZ SANDRA VIZCAINO ANDRADE LUIS

EL SENOR SECRETARIC. Le informo, sefior Presidente, gque existe
el quérum reglamentaric em 1& Sala. ~------=-====ses=ssnaonan

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la Sesién Ordinaria del
Cdngraﬂc Nacional. 8Solicito a loes pefiores pericdistas, pox
favor, ocupar loe lugares determinados para las entrevistas.
Los sefiorea de la Esceolta Legislativa, por favor. El recinto
Legislative ocupade solamente por log legisladores. Los
asesores, ocupar el espacio de la barra baja. Sefiores de la
Escolta Legislativa, hacer cumplir esta dilpnliﬁiﬁn de manera
muy estricta. Se instala la sesidn., Himne Nacional del
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SE ESCUCHA LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNQ NACIONAL DEL ECUADOR.

EL SENOR PRESIDENTE. Orden del Dia, sefior Secretario. -------
11

EL SENOR SECRETARIO. Orden del Dia para la wmesidn de hoy
martes, 26 de Agosto del 2003. 1. Continuacién del segundo |

- debate del proyectc de Ley Reformatoria a Ley Orginica de la
.Pra:uraduria General del Estado nimero 24-072. 2. Primer
debate del proyecte de Ley Reformatoria al Cédige de
Procedimiento Civil niimero 24-058., 3, Primer debate del
proyecte de Ley Reformatoria a la Ley del Ancianc niGmero 24-
002, =mmmmmm=mmm———m e M itamammemeseaaaeoaa- N

| EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, antes de dar la

palabra a los sehores diputados gue han solicitade, para I

referirse al Orden del Dia, una breve explicacién. Ustedes han

recibldo el Orden del Dia propuesto pﬁra egta maflana. Hay un

Orden del Dia propuesto para la tarde de hoy, ¥ lua'gc, el
“Orden del Dia para las sesiones matutinas de miércoles ¥
juevesn. Sefiores legisladores, el Congreso ecuatoriano ha
asumido la responsabilidad de organizar para el dia miércoles,
jueves y viernes, un foro continental sobre el tema del Rol de
los Parlamentos frente al Area de Libre Comercio de las
Américas, que como es conocido por todos ustedes, entraria en
vigencia en enero del afic 2005. El Area de Libre Comercic de
las Américas tiene que ger aprobade mediante tratados, que
sean diucutidnl'y aprobadoe pnr.cada uno de los Parlamentos de
los paises de Amﬁ'rica. En consecuencia, esta iniciativa del
Congreao ecuatorianc, gque la he asumide yo, se inscribe en la
| necesidad de gque nuestros parlamen;arina ecuatorianos puedan

gconocer tndnﬁ log elementos, todoge loe andlieis referentes al

Area de Libre Comercio de las Américaa, para que cuando nos

— ¥
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toque discutir y debatir sobre ese tema, tengamocs todos los
elementog de juicio. Esta es, saﬁnfas legisladores, la razdn
de gque en el dia de hoy, tengamos una sesién ordinaria en la
mafiana, una extraordinaria en la tarde; vy, gue a partir del
dia de mafiana noa dediquemos al tema del Area de Libre
Comercio de las Américas. Gracias. Diputado Alfonso Harb, ----

EL DIPUTADO HARB VITERI. CGraclag, sellor Pregidente, sefiores
legigladores, un cordial saludo. Ruego a usted, seflor
Presidente, a través de Secretaria hacer dar lectura al
artficulo B2; primeroc y segundo inciego del articuleo 82. Cmmmaea

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarie, sirvase atender el
pedido del sefior Legislador: <=--=ssemescmccasnrmorrrrmcr -

EL SENOR SECRETARIO. “ﬂrticuld. 82, El1 Estado protegera,
- estimular&, promoverf vy coordinard la cultura fisica, el
deporte v la recreacifn, como actividades para la formacidn
integral de las  personas,. Proveeri de  recursos e

infraestructura gque permitan la masificacidn de dichas
actividades. Auspiciari la preparacidn vy participacién de les
deportistas de alto rendimiento, en competencias nacicnales e
internacionales, y fomentar& la participacién de las personas

con discapacidad. ss-=rcsccccmmmcrcc e et ———

EL DIPUTADO HARE VITERI. Seflior Presidente, no todo puede ser
~en el Beouador politica. Nuestro pafs ha recibide con muy
buenos ojos, y con gran alegria y satiefaccidn, el rendimiento
dnﬁnrtivn de una serie de atletas en log f{ltimos juégcs
deportivos Panamericanos en RepUblica Dominicana. Esa
felicidad se ha extendido a este fin de semana pasado, cuando
nuestro principal deportista, el gloricso atleta cuencano vy
ecuatoriano, Jefferson Pérez, obtuvo la medalla de oro y el
campeonato mmﬁdial, y ademas nuevﬁ récord mundial en
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atletismo, Algo que merece el reconocimiento del pueblo
ecuatoriance y de sus prinﬁipalaa 'pndural, como son: el
- Legisglativo, el Ejecutivo el Judicial, Pero lo importante es,
mise alld de hacerle un reconocimiento a Jefferson Pérez y a
todos aquellos medallistas que obtuvieron preseas en Banto
Domingo, yo creo que es imperiocso pagar una deuda moral por
parte del Estado, ¥y eﬁ imperioso también cumplir con lo due
acaba de leer el sefior Secretaric, en el articulo 82 de la
Constituci®n Politica del Ecuador, Ma&s allid de lecs aplausos
gque estos dupnrtiltéi le estén recibiendo, m&s alla de
posibles condecoraciones, gue sin lugar a dudas también van a
engalanar o van a adornmar el pecho de todos y cada uno de
ellos, leo gue importa para estos deportistas el dia de hoy,
gafior Presidente vy sefiores diputados, es tener los fondos
necesarios para poder ejecutar una preparacidn acorde, de cara
a las Olimpiadas de Atenas 2004, v pqlaar también la
posibilidad de ganar medallas de oro, plata o bronce en dichas
Olimpiadas. Juegos Panamericanos, es el nivel inmediatamente
inferior por lo menos en relacién a nuestro continente en
general, a los juegos olimpicos; juegos Panamericanos eeg mis
gue Sudamericanos, porque en los juegos Panamericanos est&
toda América del Norte, Rmérica Central, América del Sur, las
Islas Caribefias, toda América esté cnncentrada_ a los Juegos
ﬁnnnmariﬂanns. Es decir, gquienes ganan medallas en Juegos
Panamericanog, es probable que tengan grandes pogibilidades de
ganar medalla olimpica, porgque ahi lo gue les gqueda es
enfrentar a los asidticos, a los eurcopeos y a los africanos.
Entonces, es importante estimular a todos los medallistas gque
ganaron medallas, wvalga la redundancia, en los Juegos
Panamericanos y, muy particularmente a nuestra miaxima estrella
Jefferscn Pérez, due no se canga de ganar y de dejar en alto
el nombre de nuestre pafs. Por eso sefior Presidente, mi
alocucifn, mi participacién va a ger muy corta y la voy a

resumir en una sola cosa. El dia de hoy, debe llegar en pocas,
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horas mids a su despacho, a través de la Presidencia del
Congreso, una ccmunicaﬁiﬁn. para que el @gefior ministro de
Economia Mauricic Pozo, amparado gquién habla, comoe cualquier
diputado, en los articulos 72 y 80, nos informe cuil va a ser
la actitud del Gobierno en la Pro forma Presupuestaria préxima
a venir, para cumplir con el articule 82, y estimular a estos
deportistas en su preparacifén., El sefior Ministro, tendrid que
contestarnos. ¥ si en esa Pro forma Presupuestaria todavia no
consta el aporte gque debe darse, de acuerde a lo que manda la
propia Constitucidn, a esa deuda moral que tiene el Ecuador
con estos atletas, es el momento de gque el ministro Pozo y las
persconas gque diseflan, las personas gque estructuran la Pro |
forma Presupuestaria, tomen en consideracidén a estos atletas y {
a Bu preparaciédn. Y muy cordial y comedidamente, a través
suy&, geflor Prepidente, a mia queridos colegas, amigos
diputados, Jaime Estrada, Carlos Falquez, Clemente Vasquez,
Jorge Sénchez, entre los gque recuerdo, a Rafael Davila,
integrantes de la Comisifn de Presupuesto, que durante el
andlisis de la Pro forma, tengan mucho cuidado en este tema y
obaserven mucho aqueliaﬁ Que el Estado se comprometa a través
del Gobierne, a cumplir g¢on el articule 82, Y gque Jeiferson
Pérez, la chica WNieves, Alexandra Escobar y todos agquellos
atletas gue ganaron medalla, mi= alld de los aplausos que los
reciben vy mée alléd de las condecoraciones, amparadosg en el
articule 82 de la Constitucidn, tengan log rubros necesarios a
través de la Secretarfia Nacional de Deﬁuﬂea v de las
. instituciones pertinentes, para g¢gue puedan tener una Jgran
| preparacién para que puedan llegar a las Climpiadas de Atenas
y para gque nos puedan seguir regalando satisfacciones, como la
que ya hicieron estog deportistas en Santo Dominge. Jefferson
Pérez, el domingo pasado en Paris y hace =seis afios en Atlanta.

Sefior Presidente y honorables diputadog. =======ccccccccaaaa- -

. |
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EL SENOR PRESIDENTE. Mu? ::pcrtunﬁ au int:erveni:iﬁn, diputado
Harb. Efectivamente, el fecunccimienta se daré en-el Congreso
Nacional. Pero el mejor apoyo seri contar con log recursos
‘para la preparacién de nuestrosz deportistag de élite. vamog a
procurar gue en la Pro forma am:r. se cumpla. Diputado Luis
Villacfs. =-v----nsmsmmammmnan Sy [P |

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, sefior
Pregidente, colegas diputados: Quiero referirme en primer
lugar al hecho de que el dia de hoy, el Orden del Dia, tiene
el tratamiento de wun proyecto 'ﬂda reformas a Lﬁ Ley del
Anciano, gue me parece muy importante gue &1 Congreso
Nacional haya recogido esato, como una propuesta muy importante
hecha por el diputado, colega Ha.r;:b Proafio Maya. Pero a
prop&sito de ubicar en el Orxden del Dia, esta accidn gque el
Congreso Nacional hace en beneficio de los ancianos, yo quiere
llamar a la .reflgxiﬁn a loa colegas diputados vy dipuj:adaa,.
acerca precisamente de que cOmo eq que e] Estado le estd dando
tratamiento a los ancianos de nuestro pals y, en particular a
ics jubilados. Yo no quisiera, y quiero pedir la atencién
sefior Presidente y colegas diputados, yo no guleiera pasar por
~alto esta oportunidad, precisamente de gue el Congreso
Nacional conozca que en nuestro pais desgraciadamente a los
compafieros jubilaﬂua no ge ledg da el tratamiento que merecen,
a quienes han entregade su vida en beneficioc de la socisdad. Y
quierc referirme a un hecho de una denuncia relacicnada con
las agresiones de las gue vienen siendo victimas los jubilados
en diversas oportunidades, de mnir,a particular en CGuayaguil,
en donde ademis de 1a Policfa Nacional, la guardia
Metropolitana del Municipio de Guayaguil en dos ocasiones, ha
agredido de manera brutal y salvaje a loa jubiladosz del pais.
Cémo ea posible gue nosctros admitamos. El dia 18 de julic, el
Dfa del Jubilado a nivel nacional, elementos de la Policia

Metfupcrlitana del Municipico de Guayaquil, égrediernn--a los
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jubilados, incluildo incluso el colega Marco Proafio Maya, para
quien le expreso mi @molidaridad, .a gquién le rompieron los
lentes, porque dirigia una marcha de jubilados a la que fue
invitade. En esa ocasifn, el geflor Alcalde de la ciudad de
Guayaquil dijo que iba.a sancionar a los que habifa agredido a
los jubilados en la provincia del Guayas. Mds sucede, colegas
- diputados, que el dia 21 de agosgto, ;ﬂ regefia la prensa
nacional, tengo aqﬁi:un datoc del Diarioc El Telégrafo gque dice:
"Marcha de jubilados rompid con la tradicional manifestacidn.
Las mujeres vistieron traje da-ipaca colonial y los hombres
lucian ropa deportiva, pero fueron agradiﬁns por la Policia.
El Telégrafo dice: “Policia lanza gases a Jjubilados”. Dos
bombas lacrimdgenas fueron lanzadas ayer para disolver
manifestacién de jubilados en el Guayas, participaban 16
organizacionega”. Se atropella a Jjubilados, En definitiva la
prensa recoge la agresién que el 21 de agosto elementos de la
Policia Nacional y Miembros de la Guardia Pretoriana, vy
elementos vegtidos 'de civil, &l mando y bajo la direcéiﬁn del
Municipio de Guayﬁquil, agredieron a loe jubilados. Estdo no esd
posible. Por eso, gefior Presidente, hemos recibide una
denuncia, que el dfa de ayer también se le entregd en
Secretaria del Congresc, dirigida a usted, como Presidents del
Congreso Nacional, sefialando por parte del representante de
loe jubilados y afiliados al Seguro Social, el doctor Ricardo
Ramirez Aguirre, en el sentido de gque el Congreso Nacional,
recoja esta denuncia. Perc creo que el asunto no puede guedar
ahi. Por eso el dia wviernes 22 de agosto, de conformidad con
lo gque disponen los articulos 81 y B84 de la Ley Orgéinica de la
Funceidén Lagislativa, estoy solicitando, sefior Presidente del
Congrese, para aque se oficie al ﬁuctur Felipe Mantilla,
Ministro de Gobierno y Policfa, a fin de gue comparezca al
Plenc del. Congreso Nacional, a que dé informacidn, por qué
razén es que se ha ordenado a la Policia Nacional para cue

reprima a log compafierca jubilados qﬁe hacian una marcha el
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dfia 21 de agosto, rechazando la pretensién de llevarse el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por parte de las
autoridades del Municipio de Guayaquil. Creo sefior Presidente,
que amparado en la Constitucidn, y- amparado en lo que dice la
Ley Orgénica de la Fun;idn Legislativa, serfa conveniente due
ge convogue al gefior Ministro, y se haga una excitativa., Lo
hage con tode respetb, sefior Pregidente, a través de los
colegas del Partido Social Cristiano, para gue interfieran en
funcién de que el Alcalde de Guayaquil adopte medidas, con la
finalidad de .impedir que la Policfa Metropolitana del
Municipio de Guayvaguil continde en egte proceso represivo
contra los jubilédua de la provincia del Guayas. Creo gue esg
obligacifn del Congresc Nacional, hacerncs eco de esta
denuncia. Y sobre todo, gentar en el banquillo de los a:uiadgn
al Ministro de Gobierno, que tiene que responder por estas
actitudes violatorias & la Constitucién y a los derechos
humanos. Espero, en  todo.  ¢caso, gefior Presidente, que
oportunamente, de cenformidad con log reglamentos gue regulan
la autiﬁidad del Parlamento Naciocnal, se proceda a esta
gonvocatoria vy lcgramaa realmente conseguir uﬁa explicaciédn,
pefn sobre todeo parar este proceso de agresién contra los

jubilados del pais. Muchas gracias, seflor Presidente, --------

Bl. SENOR PRESIDENTE. Graciae seflor Diputado. Diputada Ana
LUCIA CEVALLOB, =m==mmmmemmmmms s rr o — oo s s mmm oo

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. Sefior Pregidente, gefiores
‘legisladores: Creo gque, como bien se ha dicho aqui, -también
hay que hacer un paréntesie en el acontecer politico nacional,
para referirnos al campedn olimpico, al campeén panamericanc y
gl campedn mundial de atletisme, mi coterréneo, el deportista
Jefferson Pérez. Creo gque el Congreso Nacional, tiene
inclusive la obligacidn de reconocer al mérito deportivo. Mas
afin 81 vemos que este atleta cuencano, con la escasez da.
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recursos ha salido adelante. Creo que poco se ha preocupado’ el

‘Gobierno ecuatoriano del deporte, y concretamente de la

preparacién del campeédn colimpico Jefferson Pérez. Nos ha dado
una nueva gloria al Ecuador, creo gue lo ha dejado muy alto

s ﬁueni_:rn nombre., Y como diputada azuaya, Yy en representacidn
“del bloque de Tzquierda Democrética, wsoclicito comedidamente

gefior Presidente, que el Congresc Nacional le condecore con la
mixima presea que oterga el poder del Estado, a este
deportista, asi como el Acuerdo Legislativo correspondiente; vy
que ﬁa entregari en una segidn egpecial agui en el Pleno del
Congreso Nacional, ﬁara resaltar la importancia del deporte
ecuatoriano, y en el caso concreto la importante participacién
de nuestroc atleta cuencano y ecuatoriano, Jefferson Pérez,
sefior Presidente. Solicito gue se dé pago a mi peticibn, que
entiendo serd el mentir del Plenc del Congreso Nacional, Eaﬁnr.
Presidente. Muchas graciag. =-=-~se=eecr-r-—---cocmmnnn- ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Asf se lo hard, sefiora Diputada. Diputadoc
Jorge Montero. R T T T P

EI, DIPUTADO MONTERO RODRICUEZ. Gracias sefior Presidente,

sefiores legisladores: (Quiero manifestarle, sefior Preesidente,

que usted es el responsable de la conduccidén de este Congreso

y de las sesiones. Lo que est& pasando desde el inicio de las

sesiones, la falta de una verdadera disciplina en este

Parlamento. También es responsabilidad suya, gue tiene Jgue

ordenar, de gue agui quiénes dicen ser los asesores, o los gue
vienen agqui a la conversacidn con loa legisladores, tiene que
respetarse epte recinto del Parlamente Nacional., Esto
practicamente se convierte en la falta de responsabilidad, de
respeto al pueblo ecuatoriano y al Parlamento Nacional. Sefior
Presidente, la Dbulla, la conversacidn, el tramite de
conversaciones de diferente naturaleza, es el irrespeto al

pais por intermedio del Parlamento Nacional. Lo gue reclamo,
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sefior Presidente, pérqué no eg primera vez, esto es dé'tadas
las sepiones, y esto regponsabilidad suya, y de que ordene. a
}  la Escolta Legislativa, de gue el Parlamento tiene gue venir

agqul a sesionar v no a hacer prActicamente los tramites, para

cualquier coma que estd fuera del contexte de la
'raaponsubilidnd_ de la Legislatura  ecuatoriana, seflox
Presidente. 2. Yo le he venido pidien@u la palabra desde 1la
ﬂemlana anterior, no me interega a3l me la de o no me la dé, o©
por qué no la da. Pero si tengo mi propla responsabilidad y mi
propla personalidad, para poder plantear Jlo gue tengo que
hacerlo como Ilegislador en este Congreso Nacional. Sefior
Presidente, ﬁace m&s de dos meses, 14 legisladores pregentamos
~ante wusted, y por su intermedio, por intermedic de la
Secretaria ante -usted, un proyvecto de Resolucidn de este
Parlamento, para que pueda orxganizarse, algo Jue por
experiencia, legisladores que estamos involucrados en lo que
gz llama la'raﬂindifusién, la televieidn v el periodismo en el
pafs, no ge le ha dado el tréamite. Catorce legisladores, por
intermedio del @seflor Presgidente de este cgm;té, sefior
Presidente, que no es sino de apoyo, a que pueda el Parlamento
Nacional difundir 1o que hace este Congreso, lo que tenemos
~gue hacerlo, respetando a lo gque dice la n::-:msn-.:‘u.:-l.u.-:ié-::n_r la Ley
Orgénica y el Reglamentoc Interno de este Parlamento Nacicnal.
El sefior diputado Pedro Valverde, que hace de Presidente, vy
gue ha hecho una buena gestidn para esta organizacién,
presentd con la firma de responsabilidad nuestra. Sin embargo,
ese proyecto nada. ¢Hay algln temor de ¢gue hayan pipones en el
llamado départamanta de Relacioneas Pablicas del Parlaﬁanta
Nacional? Creo que no, eeflor Presidente, crec que no. Pero
agui tenemos que'darle trangparencia al pedide., Y lo gue es
mds, responsabilidad y el respeto a los diputados en este
Congreso. 3. Sefior Presidente, ya constd en el Orden del Dia,
antes del llamado receso legislativo, una Ley tan impcrtante,
gque es Ley social, presentada por Jorge Montero, presentada
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pﬁr este Legislader. Y gque ha resuelto la Comisién de Salud,
una Comigién muy responsable, dirigida por un hombre con
capacidad, y todos los miembros de esta Comisién de Salud, que

- es mefior Presidente, en favor de guienes estin sufriendo una

de las enfermedades, gue tiene _1& uag_unda en el pais de
mortalidad, como es la defensa de log diabéticea y los

‘familiares, la creacidn de este Instituto. Es una 1ley

auténticamente social, sefior Presidente. Para unos, debe ser
de otra naturaleza, cuando no ;ien_e la capacidad de comprender
al pueblo pobre, a los humildes, a los irredentog de este
pais, Los multimillonarios, clarc, ellos qué wvan a utilizar
los hospitales, los subcentros de salud; ellos salen de este
pais, seflor Presidente, porgue tienen la capacidad econdmica.
Pero eata ley constituye, sefior Presidente, una garantia
congtitucional que reza en la Constitucién de la Repidblica,
garantizar el Estado ecuatoriano, también la salud de los

ecuatorianos. Y en esto no se lo pone en el Orden del Dia, a

16 mejor porgque es obra de Jorge Montero. Yo si wvoy, sefior

Pregidente, todos los dias, a utilizar esta trinchera, que no

me la dio usted, no me la han dado ninguno de agquellos que

- creen que pueden ger duefios del Parlamento ecuatorianc, me la

dio el pueblo lojano, v me la ha dado con toda entereza para
ger responsable de mi actitud en este Parlamento Nacional. Ya
el dfa de hoy, en un medio de comunicacién colectiva, muy'
importante por Eiartu, una denuncia del pueblo de Zapotillo,
del contrabando del gas, de los que hacen multimillonarios los

bolsillos de los' contrabandistas, no solo del gas, sino de

otras c¢osas; los que se ponen de alguiler en todo Gobierno,

loe que son de alﬁuilar en todo Gobierno. Pide plblicamente
agqui en este Congreso, come vocal del Comité de Excusas vy
Calificaciones, y como Miembro de la Comisién de Fiscalizacidn
de este Parlamento, para gue ge haga una vieita a la provincia

de Loja, y una investigacién profunda de guienes son los que

eptdn trastienda de este contrabando. El Director de
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Hidrocarburca, dijo, -muy suelto de huesos- ne tengo cﬁpa;idnd
para poder frenar el contrabando del -gal en el Eurh del
Ecuador. Entonces (Jgué tiene? (compadrazgos, venta de
conciencias? ¢Hay el chorro de dinerc en el contrabando,
evadiendo lo gque le corresponde a todoa los méds de 12 millones
.de ecuatorianos? Sefior Presidente, ya habrd la oportunidad, ya
habrd la oportunidad cuando tenga loa documentos suficientes,
para poder asi, agul decirle. Porgue cuande hablo vy denuncio
algo, es Quandn tengo documentos en mis manos y puedo hacerlo
con varﬁical;dnd v la responsabilidad gue aiempre me ha
caracterizado en todos mis actos. Sefor Presidente, concluyo.
Que muy pronto, ~la préxima semana, asi como usted,
diligentemente ha ordenado de que mafiana se den jornadas, due
nc lag hemoe conocido, sobre =1 ALCA, también se ponga en
consideracién los proyeaectos dé renalu:iﬁﬁ antes indicados, vy
que 8e ponga en El.Drden del Pia la Ley Boecial que acabo de
indicar. Caso contraric, seguiré con mi tema, tema importante,
que de todas maneras son las esperanzas de un pueblo, y de ese
pﬁnbln que gquiere de qQue este Parlamento le entregue leyes que
vayan giempre a justificar nuestroe pasos por la Legislatura
ecuatoriana. Sefior Presidente, sefiores legisladores. ---------

EL SEﬂDR'PREEIDENTE._graciaa, seflor Diputado. Diputado Freddy
oruz. --------------------.; ............................ ot

EL. DIFPUTADO r:ituz CAMACHO. Gracias ' gefior Preepidente.
Compaflercs legisladores: El1 dfa Jjueves anterior, Lle habia
solicitado a usted sefior Presidente, de la imperiosa necesidad
de que este Congreso exhorte a las autoridades de Energia vy
Minas, al sefior Ministro del Ambiente, a la Comisidn Especial
de Energia AtSmica, ¥ a la Compafiia OCPF y TECHINT, con la
finalidad de gue estogs organismos dirigides por el Peoder |
Ejécutivc, hagan todo lo pcsibia, 'y todo lq humanamente

'puliblé, con la finalidad de encontrar los radiaactivuilque ge




-----
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encuentran hasta ﬁata momento perdidos en el rfo Quinindé, Es
lamentable, gue el dia de hoy, en el Orden del Dia, no se haya
establecido este pﬁﬁtn, ya que el Ecuador se encuentra en una
emergencia radioclégica, a consecuencia de la pérdida de estas
cpsulas. Es iﬁpartant& gue el Congreso Nacional tome una
deciaidn, por lo menos, un exhorto a lag autoridades del Poder
Ejecutivo, con la . finalidad de ‘que busquen todos los
mecaniamos a su alcance. ¥, a través de las Fuerzas Armadas y
otroe organismos, e preocupen en la Dbfisqueda de estas
cépsulasg, que ha causado una molestia y una preocupacidn en el
pueblo de Quinindé y en el pueblo de Esmeraldas y en el pais.
Y es por ello, que en los medios de comunicacién se siguen
difundiendo informaciones. Pero este Ccngres_o no ha tomado
tedavia una resolucidén al respecto. Cuando los medice de
comunicacién, nos informan gue existe riesgo por robo de
sustancia nuclear, riesgos gue, definitivamente, =1 pueblo de

‘Quinindé vy Esmeraldas estin en una alerta social. El diaric La

Hora dice: "Sigue perdido material radicactive, que cayd en el

_ria Quinindé. Desaparecido material radicactive sin que hasta

el momento las autoridades havan tomade cartas en el asunto.
Un material radioactivo cayd de una canca en el rio Quinindé&,
Investigaciones scbre pérdida de radioactivo en Esmeraldas es
incierta”., Un einndmerce de recortes periodisticoa de
diferentes diarios de mayor circulacién en el pafs, pero

definitivamente el Congreso no ha tomado todavia una decisidn

al respecto. Y por ello, hago un llamade a wusted, sefior

Presidente, para dque en la préxima sesibn, qtl.té gé& vyo, vya
tenemos una agenda, en la cual no estd en el Orden del Dia,
pero ain embarge aspirc que en la préxima semana esté dentro
de los temas a tratarse en el Congreso Nacional., Sefior
Pregidente, com¢ Vocal de la Comisién del Consumidor, del
Productor y del Contribuyente, esta Comigidn estuvo en la
ciudad de Machali,_el dia viernes anterior, donde hay una gran

preccupacifén de todo el conglomerado social de esta pruvincié,
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a consecuencia de gue no se estéd cumpliendo con la ley. Cuando

a los productores bananercs solamente se les estd pagando 80
centavos pur'- caja de banano; cuando el prﬁductnr bananero
invierte tres dSlares para producir una caja de bananc, y se
le pague 80, definitivamente egtd trabajando en pérdida.
Cuande sabemos que la economia de 1a.prcv¢ncia de El1 Oro gira
alrededor del banano. A consecuencia da":ll:-., entonces, €8
necesario que este Congreso también se pronuncie con ese
problema latente en la provincia de El Oro. Quierc también
decirle, de que en la intervencidén anterior habia wmencionado
‘la necesidad de'que_asta Congreso condecore a los departistan
destacados en los Panaﬁericanna, en Santo Domingo. Los
compafierog gue me han antecedide con la palabra, también estén
indicando esa necesidad. Y ojald usted, sefiale dia y hora, con
la finalidad gque el Congreso, oficialmente condecore a 1los
deportistas que ge destacaron en estos juegos Panamericanos.
Es lamentable, el dfa de hoy haber escuchado por los medics de
comunicacidén, que a las deportistas Alexandra Escobar y a
Celedina Nieves, no se leg haya dejado entrenar en las :anchaa
de la ciudad de Guayaquil, por no haber tenido un carné de
‘identificacién del Comsejo Nacional de Deportes. Es
lamentable. ¥, por lo tanto, pienso gue los dépﬂftistaﬂ
merecen &l apoyo de las autoridades deportivas, y de todas las
autoridades de eleccién popular, porque ellos aon la
representacidén, son la esencia del deporte. Y Esmeraldas, como
cantera del deporte, se siente contenta, alegre, feliz, de ﬁuﬁ
los esmeraldefioe nos sigan dando éxitos en los diferentes
certadmenes gue se desarrollan a nivel nacional, a nivel

internacional y a nivel mundial. Gracias, sefior Presidente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Joxrge
GUAMEN, === === s e o o m — o m e e e e m e e mmmm - -
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EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, Presidente. Buenos dfas a
todos los legisladoree v a todas las legisladoras. Igualmente,
- queria hacer el saludo desde este esgpaclo, a cada uno de lLos
| actores que hacen quedar bien al pais, como el caso de
: | Jefferson Péregz, Eﬁtenﬂema que, laes acciones individuales,
| | que por sus proplas iniciativas, con fortalezas naturales,
hacen cquedar bien al pais. Y hemos tenido ese reconocimiento
internacional, destacade en la prensa internacicnal, en las
principales agenciag, del deportista que ha hecho historia en
nuestro pais. En atletismo, en £Gtbol Gltimamente, creo que
.son deportes donde hemcs marcadeo la historia; no asi el otro
egpacio que eg digno también de rechazar, come e8 nuestro
ejercicio en el trabajo miemo, en la participacifédn misma del
Estado ecuatorianc, donde también destacan la corrupcidn,
 donde también destacan sobre la dolarizacién. Y creemos
l ‘también gque es la otra cara de la medalla, gqgue ha dado el
éxito el deportista ecuatcoriano.  Por ende, c¢reo, sefior
Presidente y sefipres legisladores y legisladoras, es obvio hay
que prcnunﬁiar. para poder apartﬁr a los deportistas
| ecuatoriancs, | hoy es J&ffaraﬁn Pérez, Pero habri que mirar en
| el future, cdimo 'poﬂema dosificar y fundamentar mds la
actividad deportiva para gue esgto magifique de la mejor manera
en nuestro pais. Creo gue en esge gentido vamos a coincidir con
algunce legipladores y legisladoras, que podemos proponer este
trabajo en fcm cuﬁjunta, en beneficio de nuestros jdSvenea
ecuatoriancs. Por otro lade, querfa referirme sobre la agenda
que esti en nuestras manos, a ver si se considera el punto 3
al punto 2, y a su vez el punto 2 gque sea el punto 3., ¢(Por
qué, sefior Presidente? Creo que en el articulo 47, igualmente
en el 54, de la Ccnstituciﬁn-mlitica. si usted me permite,
seria por Secretaria gue haga la lectura, principalmente el
articulo 54 de la Conetitucidn, para determinar el por gqué el
cambio del Orden del Dia,.qaﬁar FPresidente, -s«ssccnccccccanda
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Sec¢retario, atienda el pedido del

sefior Legislador, === - mescmcmsmes st c AR b s -

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 54 de la Constitucién Politica
| del Estado. El Estado garantizarf a las personas de la tercera
|  edad y a los jubilados, el derecho a asistencia especial que
les agegure un nivel de vida digno, atencidn integral de salud
gratuita y tratamiente preferente tributaric y en servicics.
El Estado, la sociedad v la familia proveersn a las personas
de la tercera edad vy a otros grupos vulnerablee, una adecuada
asistencia econémica y sicoldgica gque garantice su estabilidad
" fisica y mental. La ley regularid la aplicacién y defensa de
eatos derechos y garantias”. Hasta ahi loc solicitado, seflor

Presgidente, =----- e R ke
EL. SENOR PRESIDENTE. Continde. Legislador., =----=s=cmeremoo-- -

Fl. DIPUTADD GUAMAN CORONEL. Gracias, Presidente. Crec que es
digno de reconocer a nuestros abuelos o bigabuelog en algunos
casos, que dieron mucho por nuestro pafs, que trabajaron
incansablemente, pﬁra que nosotros actualmente también podamos
aportar hacia elleos. Y cada uno de nosctros también vamos en
ese caminc, tarde o temprano estaremos en el miemo camino.
Pero laitimniameﬁtg; el trato que ae da a la tercera edad aqui
en el paia, como gue fuera de una sociedad aparte, como que no
 sirviera. Ese es el concepto gue estamos dando. Creo urgente,
que a estos talentos humanos gue, definitivamente marcaron la |
historia en gran dimahaiﬁn o mediana dimensién, perco hicieron
el trabajo, para gque el Ecuador encamine en la vida
democritica, en desarrollo de la economia, educacidn, salud,
agricultura, es buenc también hoy empezar y priorizar las
leyves que favorecen hacia elloe. Por suerte tenemog el wvisto
bueno de la Comieién de lo Laboral y Social, donde .en el
segundo debate me trate en forma conjunta, todes los proyectos

o |
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de Ley Reformatoria a la Ley del Anciano, porque ha:(' dos
aportes. En ese sentido, para el segundo ﬁﬂbata-nas gustaria
que se incluya en forma ordenada, gque se unifiquen, para el
mejor tratamiento. Adem&s el proyecto de Ley 24-020, dgue
favorece, es obvio, a esta propuesta que, definitivamente, mas
alld de reglamentar, creo gque también en cosas efectivas

tenemos que aportar en cada una de nuestras provincias, en

cada uno de nuestros cantones; socializar y dar el tratamiento
como corresponde. Por eso, mi planteamiento, sefior Presidente,
que el punﬁn 3 pea el nimero 2, y &l 2 sea el punto nGmero 3.
Gracias, President@. ---------scccccmmcmn s s s s =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Alfredo Serrano. ---—- _

EI, DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores legisladores: Comienzo por ratificar en su momento la

solicitud gue hiciéramog con el Jefe de Blcocgue Socilal

Cristiano, el diputado Pasgcual del Cioppe, de pedir la-

comparecencia al Pleno del Congreso Nacional, del Ministro de
Economia y Finanzas. El Minigtro de Economfia y Finanzas tiene
gue regponder pqr'qué“tgdavia sigue en mora con loE municipios
y consejos provinciales del pais. Aquif no se trata solamente
de la provincia que yo represento, sino de las 22 provinclas
del paies, de los 218% cantones del pafs. Son tres meses de

- retraso en las rentas. El Ministro ha venido agqui, y usted es
testigo, sefior Presidente, y le mintid al Congresc de la

Replblica, agquf, cuando dijo que estaban al dia, vy que
solamente le faltaba un mes, Yy que eso estaria pagado
totalmente hasta finales del mes de mayo. Estamos en el mes de

" agosto, v el Ministro hasta ahora no ha transferide las

rentas, que por ley corresponden a los municipior y a los
congejosg provinciales del pals. Tratando este tema, siendo

este tema de envergadura nacional, y que compete 'a log 219

cantones del pais y a las 22 provinclas, eéen general, pn:arque'
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también son los consejos provinciales, lo légico es que el
Miniatro uampafa:ca ac. Fijele dia v hora, para que aqui al
Fleno wvenga y éﬁtplique las’ razones. Nuestro partido estéd
analizando seriamente la posibilidad, de por estas permanentes
y recurrentes violaciones a la Ley, tanto de Descentralizacién
como al Decreto Ejecutivo, que habia de la transeferencia
automitica de recursos, pensando geriamente en iniciar un
juicic politico al Ministro de Economia y Finanzas. Es la
dnica forma, parece ser gue este hombre entienda que no puede
geguir jugande con los 219 cantonea del pafs. En segundo
lugar, mi intervencién va para felicitar su iniciativa,
iniciativa que conjuntamente con el Parlamento Andino y con la
Confederacién de Parlamentaricos de las BAméricas, de haber
puesto en discusidfn en América, esta conferencia sobre el
ALCA. Es bueno saber gue Ecuador est& en egog pasod, Falta
poco tiempo para la firma, © para el tiempo que se fij0 para
la firma de este tratado, gue para algunos es buenc y para
otros es malo. Qué buens saber que ya el Congreso ecuatoriano
ha acogido con absoluta responsabllidad este tema. En la
reunifén de la semana pasada, gue por delegacidén suya, y como
?icepreaidentﬁ del Parlamentc Latincamericaneo, asisti a Sao
Paulo, una de las resclucicnes del Pleno del Parlamento
Latinocamericano, fue sugerir a todog leoe parlamentos miembros
del Parlamento Latincamericano, en este caso también Ecuador,
someter a debates de la sociedad civil y de todo el pais, de
los temas gque tienen gque ver con el ALCA, de los temas que
tienen gue ver con la OMC. Fue también satisfactorio escuchar
en esta reunidn, que al menos se ponfa como ejemplo a Ecuadﬁr,
al Parlamento ecuatoriano, gue ha dado los primeros puins ﬁara
discutir esta materia de trascendental Iimportancia para
América Latina, principalmente el ALCA, y obviamente también
tenemosg de por medio la OMC. Es buenn gaber en eaa_agenda, que
cierto aqui en el Ecuador i:ndmria ne la puedo cc-niegqi_.r, en

Protocolo no la tiene, la pude conseguir en Brasil, la agenda
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que se va a tratar en esta canfﬁrancia; sahar.qup'va a estar
el Presidente del BID, de la Corporacién Andina de Fomento, el
Secretario General de la OEA; y saber que .ha' tenido
repercusiones internacionales eata conferencia sobre el ALCA,
que va a suceder a partir del dia de maflana agui en Quito,
.”Eabar que vienen parlamentarios de toda América Latina. Saberxr
que vienen incluéa, genadores o diputados de Estados Unidos a

hablar sobre esta materia. (Qué buene, sgefior Presidentel! Por

eso, hemos comprometido también a la OMC y al Parlamento,
Lat inoamericano a organizar una conferencia similar a la de
Sac Paulo, 8i no es aﬁ'diciembre, geria en enero del préximo
‘afio, donde el Congrese ecuatoriano seri anfitrién de este tipo
de eventos. Qué bueno, sefior Presidente, porque maflana més |
tarde serfd a este Congrésmo a quien le tocard ratificar o
rectificar o negar el convenioc gue lngre firmar el Ecuador en
‘egta materia, para lo cual los cnngfasaﬂ de América Latina

tienen gue estar involucrados desde ya en la discusidn de este.

tema. Por e=zo, sgefior Presidente, es importante resaltar el
hecho de gue p.artic:i.pamcs activamente de este tipo de
&unfaranciae, ﬁnrque maflana o mide tarde, insisto, serad easte
Congreseo gquien tendrd gque pronunciarse sobre esta materia.
Sefior Presidente, termino, por inelstirle a usted, en gue si
fije dfa y hora para la comparecencia al Pleno del Congreso
Nacional, del | Ministro de Economia vy Finanzas, para gque
regsponda pur: las traﬁafarancias de recursos a los gobiernos

- gecgignales del pais. Sefior Presidente, --------- e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Serrano, por sus
comentarios estimulantes., Diputada Guadalupe Larriva., --------

'LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
sefiores diputades: Mi intervencidn, wva Gnicamente para seflalar
ante la inguietud de alguncos sefiores vy sefloras diputadas, que

la Comisidén de Educacidn, Cultura y Deporteg, e igualmente el
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Blogque Socialista, el dia dé_ ayer a las 9 de la mafiana
presentd ante el Congreso Nacional 1la peticién pafa la
condecoracién oficial de parte del Congreso Nacional, en un
acto egpecial, de Jefferson Pérez. Porgue ceonsideramos gque
Jefferson Pérez, es este rato la gloria nacional, es un
patrimonio da. nuestro pais, un patrimnni.o moral, que determina
la constancia y la dedicacidén que pueden hacernos llegar a
instancias guperiocres dentro dea nuestras actividades.
Igualmente quiero sefialar, gque conjuntamente a la peticidn de
la condecoracién de Jefferson Pérez, lo hicimos también para
el resto de madall.istaa panamericanos, e igualwmente para el
deporfiata especiai Juan Carlos Sﬁncheﬁ, guien ganara en
Irlanda, tres medallas de oro para nuestro pais. Quiero
seflalar también gue la Comleidén de Educacién, Cultura vy
Deportes, en los dltimos tiempos ha estado -trabajandc el
proyecto de Ley de Deportes, que fuese presentadb en el geno
de la Comisién por parte del diputade Alfonso Harb. Esta ley
egtd va terminada. Posiblemente en losz préoximoe dias,
esperemos q;.m eh:re maflana o pasadoe, entre va al Congreso
Nacional, porque consideramos que esta ley es importantisima,
- especialmente para fomentar el deporte formative, el deporte
recreacional y el de altc rendimiento. ¥, seglin lo determind
alguno de los sgefiores diputados el dia de hoy, esta ley se
enmarca dentro de sus dltimoe capitulos, en la necesidad de
fomentar el deporte y en un conjunto de beneficios y de

‘incentives para los deportistas. Por ejemplo: pensiones

1 vitalicias. Y creo que en este &mbito, es necesario que el

Congreso se pronuncie también por una pensidn wvitalicia para
Jefferson Pérez. En programas especlales para el bianuﬁtar de
lcs departista'a} en la calificacién especial para cargos de
los deportistas, egpecialmente los deportistas gue =on
calificados con calidad de alto rendimiento, deberian tener
cargos dantrfci de la actividad deportiva; igualmente estimulos

para la educacién superior; eistema de becas, gue permitan a
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los deportistas tener acceso a un proceso de
prnfusinnali:a:i&ﬁ en mejdrea condiciones. E inclusive en esta
- ley se contempla beneficios de seguridad mocial. La ley esta
- hecha, fnicamente falta la aprcbacidén de la Comisidn, gue la
haremos el dia de pny, Y ﬁnaarﬁ eata ley de enorme
importancia, que ha sido debatida en var_it:a egcenarios a nivel
del pais, con el aporte de iﬁpurtantes sectores de la
actividad deportiva, a ser una de las leyes gque contribuyen a
la fermacién del ger humano. Porgue la Comisidn considera, gue
la fcrmaciﬁn intﬁgrai ne se al:ﬁnza, #i no es complementando
el aspecto intelectual, el aspecto fisico y el aspecto

cﬁltural, Graciaa, sefior Presidente, -------=-—==—-———==—————-=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado Mario

Tguma B e e T i et

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legigladoras y sefioras legisladoras: Dos temas nada més. El
primerco. El1 fin dﬁ semana hubo lamentable decesgo en la ciudad
de Guayaqguil, de un digtinguido comunicador lﬁcial} Quisiera
que este Congreso ﬂaciﬂnal le rinda un tributo, un homenaje
pdégtume a quien en vida fue el doctor Manrigue, un hombre
critico del Congreso y un hombre gue ha dado mucho al paié. Yo
creo que este Congreso Nacional deberia rendirle un minuto de
gilencio, y hacer exteneiva las condolencias a sus familiares,

gefior Presidente. -+«-----=---- e o e e i e i

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, solicito un minuto
de 8ilencio, =-===-emmceeeccmaceenan.- o

EL DIPUTADO TOUMA BACILIC. Gracias, sefior Presidente. Y otro
tema, que es un tema de discusitin vy de debate a nivel
nacional. El dfia de hoy, en la mafiana, un diputadﬁ-d_a_ un
partido politico, se referia a que la conformacidén de esta

| v

e e
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nueva fnu}rnria, se dﬁbe a crear un egtado de =zozobra, y de
tfatar de dar un golpe de Estado al presidente Gutiérrez. Debo
rechazar enfﬁticam&nte; porgue escuché las declaraciones, y me
parecer, aparte de exageradas, torpes, de gue una persona que
eg electa dumn:rﬁticamente estén pensando ya en un golpe de
. Estado, y justamente de alguien gquien en 8su mnomento
determinado fueren gquienes dieron golpe de Estade. Quiero
rechazar estas declaraciones, sefior Presidente, porgue atentan |
contra la democracia del pais, contra la libre organizacidn de
log pueblos. Y la funeién democratica que tiene euﬁe Congreso
Nacional, de agruparse de la manera gue mejor c¢rean a los
intereses del pafs. Si a esto les molesta a cierto grupe de
personas o de politicos, creo gue ed lémentable que utilicen
los medios de comunicaclén para hacer easte tipo de anuncios.
Quienes tratamos y estamos tratando de cnnfcrﬁar un hlﬁque de
centroizquierda, en ningtn mnméntn se nog ha ocurrido pensar
en un golpe de Estadc, ni echar abajo al aeficr Presidente de
la Repiblica, al sefior Gutiérrez. Por eso, eefior Presidente,
dejo sentada mi protesta, mi rechazo, a estas declaraciones de
un diputado de  este Congreso Nacional, electo
democriticamente, que no viene al caso esa declaracién. Por lo
tanto, crec que no tiene ni pies ni cabeza, de que en este
Congresc Nacional, porgue nos reunimos siete u ocho blogues,
estemos pensando en golpes de Estado. Gracias, sefior
Presidente, =s=m==emmmesemmmmmmee oo m oo (U

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Guillermo Haro, e R LA R e D AR R

EL DIPUTADO HARO PAEZ, Sefior Presidente, seficres legisladotres,
‘sefloras legisladoras: El 20 de noviembre del afio anterior, la
ciudad de Ricbamba fue destruida, por la irresponsabilidad de
~clertos oficiales de las Fuerzas Armadas, el polvorin,
conocido en ei pain‘ Yo habia acusado a algunda miembros de
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las Puerzas Armadas ‘de ser los responsables de este acto,
donde ¢que 200 barrics populares y még de 18 mil familias
fueron afectadas. Habfa acusado, de gue gran parte del
armamento bélico habfa side comercializado en la RepGblica de
Colombia, con ejércitos irregulares. Hubo més de un diputado,
que me acusd ¢gque las denuncias eran calumniosas, que no se
podia atentar contra la.majeat&d de las Fuerzas Armadas. Que

'no se podia tildar al gobierno de Noboa, de ser &1 reaponsable
de este acto de la ciudad de Riobamba. Se me inicid un juiclo
penal, por parte del Ministro de Defensa, de ese entonces,

" almirante Hugo Unda. No prosperd, no se aprobé por parte del
Congreac Nacional, para que sea enjuiclado penalmente. Como
ahora también se ha intentado por parte del Gobierno Nacional.
Y peaa a ﬁncnntraraa la solicitud de levantamiento de
inmunidad parlamentaria, en in Subcomisidén Jurfidica de la
Comisifn de Excusas y Calificaaiun&s;-nn se ha dado tramite.
Pero no estoy pidiendo eso, sefior Presidente, porgue esté o no
esté con la inmunidad parlamentaria, voy a seguir denunciando
log actos de corrupcidn de este GQGobiernc y del Gobierno
anterior. El dfa de hoy, en el programa de Teleamazonas, en
una entrevista, por teléfono, al Comandante General de las
Fuerzas BArmadas, el general Luis Aguas, ha dado a conocer al
pais, gue el dia de ayer la Policia Huniﬁnal incauté armamento
y axplcaivﬁs en un barrio pcpular de la ciudad de Quito,
conocido con el nﬁmhra dé Gatazo, al sur da'Quitﬁ* Aqui, sefior
Presidente, -y le ruego a mi colega Sanchez, por favor, que me
ponga atencidén- se dijo que se encuentra armamento bélico gque
pertenecen a las Fuerzas Armadas ecuatorianas. Es gue no es la
primera vez, exiaten pruebas, que las Fuerzas Armadas en el
Gobierno anterior, - conocian infarmes reservades, de dgue
efectivamente, habian desaparecidos armas de algunos recintos
militares, Por eso se me enijuicid, sefior Presidente, por haber
denunciado a las Fuerzas Armadas, & clertos oficiales da.las

Fuerzas Armadas. En esta vez, se dice por parte del Comandante

¥
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General de la Policfa Nacional;, que estas armas pertenecerian
a las Fuerzas Armadas ecuatorianas, Yy qgque el armamento,
gupuestamente iba ﬁ ser destinade a la guerrilla de las FARC.
Pero tenemos gue investigar, que no sgolamente las armas van a
- Colombia, tenemos gue conocer las armas gue se quedan agqui en
el pais, y que a lo mejor estén siendo utilizadas por ciertos
movimientoe subvergivos, Por eso e8 que es indispensable
splicitar la comparecencia del Comandante General del
Ejército, del Comandante General de la Policia, que el dfa de
hﬂy ratificaron ei programa de Teleamazonaa. furquu ne
descart® el Comandante General de las Fuerzas Armadae, gque
estarfan involucrados miembros de las Fuerzas Armadas. Sefior
Presidente, lo que pasd en la Brigada Blindada Gal&pagos, lo
gque pasd en el polvorin, agui en la c¢iudad de Quito, era
justamente para esconder la desaparicidén de armas. Qué pasé
con el cbiapa Crespo. Que 8e ha dictado una sentencia
condenatoria. Tenemos <que investigar, cémo es gque 8e han
estado yendo permanentemente armas y material bélico hasta el
pais de Colombia. Por eso mi llamade y mi denuncia, de que se
investigue hasta las ﬁltiman'cmnﬂacugnciaﬂ, Que intervenga por
parte del Congreso Nacional, para gque se nos dé una
- explicacién a loa congresistas, gqué ee lo gue ha estado
pasandoe desde  hace muchos aflos. La Poligfa Nacional ha
manifestado gque h&ti operativo ha.durada cuat;o megesg, que la
venta de armag se habrian producido desde hace dos afioa atrés,
* es degir antes del pnlvnriﬁ de la ciudad de Ricbamba. Por eso
he solicitado la palabra. Y he pedidc que se reproduzca el
comunicado de prensa aparecido el dia de hoy en El Comercio.
Tenga la seqguridad, sefior Pftlidantu, y de manera particular
al diputado Marco Proafio Maya, a gquien estimo y respeto, que
voy & revelar al pais, gue efectivamente han ido
desapareciendo armas del Ejército ecuatoriano, y gque esto
conocia el Comando .anjuntn de las Fuerzas ﬁrmadela, en el

. Gobiernco anterior, vy no hicieron nada para descubrir a sus
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autores, cdémplices y encubridores. Muchaes gracias, gefior

Ipfllidﬂntﬂ. L S g
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Franklin Sanmartin. -- |

EL DIPUTADO SANMARTIN TORRES. Sefior Presidente, aeflores
legisladores: Quiero hacer recuento de un hechn'lamentﬁble gue
ge dioc el afic pasade, a fines del mes de marzo, el asesinato
del ex . diputado Bduardo Vasconez. Y quiero indicar al
Parlamento gue, lastimosamente, como inetitucidn, no sge ha
hecho un legﬁimieﬁto con  respecto a este caso. Y para
informacidn, gque muchps} tal wvez ya lo concozcan, ese mal
pergonaje, ede miembro de la Policia Nacional, gue acabd con
la vida del ex compafierc y colega Eduardo Vasconez, se fugb. ¥

el Congresc Nacicnal tiene que exigir una investigacidn Yy,
| sobre todo, uni'rEBpuaﬂta de parte del Ministro de Gobierno ¥y
del Comandante General de Policia. COSmo es posible gue un
hecho lamentable de sangre cometide contra un diputade de la
Repliblica wvaya a quedar en la :I.-ﬁﬁ:-':unida.d. Sefior Praﬁidanta,
para la préxima semana, vamog a solicitar que el Congreso ge
manifieste con una resolucién, para exigir al Ministerio de
Gobierno, para = que nos indigue cufdles  fueron las
ecircunstancias y el hecho mismo, para gue ge haya dade la fuga
de este agesinoe que acabd con la vida del ﬁnmpaﬁara ylcciega
diputado Védsconez. También debo informar al Congreso Nacional,
que una denuncia que se la realizd el 12 de febrero de este
aflo, con respecto al cobro indebido por parte de ANDINATEL a
sug clientes, cuyo nUmero aproximado de perjudicados llega a
mis de siete mil clientes, y con un montoc gue va Hugerand'n
cada dia los 750 mil d&lares de perjulcio. Una denuncia que la
hemos llevadeo adelante, pero sin emhargcu no ha habide un
regpaldo de log compafieros colegas, en este caso, para exigir
a una empresa que a veceg eg intocable, que no guiera devolver
algo que estd estafando. ANDINATEL, planted un recurso de

- HL
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apelacién a la Superintendencia de Telecomunicaciones, por dos

ocagiones, Y resulta que la Superintendencia, tengo gue
[ indicar claramente gue el ingeniero Burbanc no dio paﬁo a
dicha apelacidén, y précticamente ANDINATEL ya no tiene a ddnde
acudir, lo qﬁe se llama Srganos de contrel. El1 CONATEL, nos ha
enviado también la documentacidén fenpaldanda dicha denuncia. Y
heﬁos acudido ya a la Defensoria del Pueblo. Y en la primera
audiencia con el Director Nacional de Defensa del Eqnsumidnr,
hemos logradoe practicamente que se acorrale a ANDINATEL. Pero,
parece ser que a aquellos empleados del actual Gcbier.nn que
estén en ANDINATEL, no lealintarasﬁ en ningiin momento devolver
esa plata a laé.clientes.amazﬁniccar fronterizos y marginales
de este pais. Yo creo gque esta denuncila hay gue llevarla hasta
las dltimas consecuencias. ¥a hubo un desacato por parte del
Gerente General de ANDINATEL, ingeniero Richard Jaramillo, por
lo gque la Defensoria del Pueble va a tomar en esta semana 1as
acciones legales _Pertinentes, para cbligar, si'es'pusihle.cﬂn
la fuerza pGblica, para gue esta empresa no esté perjudicando,
no esté estafando y rcbando a los clientes de estas provincias
amaz&nicas y fronterizas. Cuyo articulc 20 de la ﬁef ﬁqpecial
~de Telecomunicaciones, expresa claramente cémo es qﬁe debe
realizar los cobrea a los nuevos abonadeos, y como también en
la recategorizacién gue debe hacerlc c¢ada seia meses. Son
denuncias que eptén plnntﬁadul, denuncias gue tienen gue tenexr
su seguimiento, el Congreso Nacional, gobre estos temas gque
' son fundamentales de defensa hacia la economia de nuestro
- pueblo. ¥, seflor Presidente, para terminar, recalco, que para
la préxima semana, exijo que se plantee una resolucidn por el
tema del asesinato del ex diputado Eduardo Vdsconez. Muchas

gracias, -------------------- —————-- B D e

EL. = SENOR PRESIDENTE. Gracilias, seflor Diputado. Seflor

Secretario. Diputado Pascual del Cioppo. =-====-=-memr--cr-==x
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EL DIPUTADO DEL CIOPPO ARAGUNDY. Sefior Presidente, le estoy
pidiendo el uso de la palabra, de mi intervencién, porgque de

acuerdo al reglamenteo, cbviamente por su discrecidn tiene que
pasar. Ha habido wuna alusidén al Alcalde de. la ciudad de

Guayaquil. No habja sclicitado la palabra hasta después de la
intervencién del diputado Villacis. Y el Alcalde de la ciudad
da ‘Guayaquil éﬁ: gocialeristiano, vy a mi me corresponde, como
Presidente del ©Partido Social Cristiano, aclarar cierta
situacién de la administracidn soclaleristiana en el Municipio
de Guayaguil. Por l¢ tanto, por esoc es qﬁe le he golicitado la
palabra, no voy a tomar més de c¢inco minutos por reloj. Pero
es necesario gque én. el Congresc, ante la denuncia del diputado
Villacis, =& sepa la veracidad de lo acontecido en la ciudad
- nuestra, en la semana anterior. No es clerto y de ninguna
manera es verdad, porgque las cémaras de la televisién gque
tomaron las imi'gnnul?; ez la prueba fehaciente y fUnica que
existe; no es cierto gue 1la Policia Metropolitana arremetid,
degalojd o, peor afn, vejd o atentdé contra la integridad
figica de algln anciane o de alguna persona de la tercera
edad, que desfilaba o protestaba eme dfa en la ciudad; no es
verdad, ni contra ninguna persona mayor de edad, ya entrada en
afios, ni contra ninglin ser humano. De ninguna manera. Eaa
manifestacidtn no era contra el Municipio de QGuayagquil, esa
manifestacidén era la manifestacién anunciada en algunas
ciudades del pais, por los movimientos gociales, en uaﬂtra“'ﬁa
la *politica del Gobierno” -entre comillas-, asi se denomind
~esa warcha, Por tanto, no era contra el Municipic de
Guayaguil. ¥ come consecuencia de elleo, no tenfa por gqué
intervenir la Policia Metropolitana, més alld de aque 1la
Pn'licia Metropolitana tampoco tilene facultadea paria disclver
manifestaciones., Esc soclamente le compete a  la Policia
Nacional, recibiendo lae inetruccicnes, obviamente, de los
comandantes en jefe de la Policia Nacional. Cuando la Policia
Metropolitana cometidé un exceso en la Gltima gemana de julio,

_ . : I
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en una mnifastanién, dérca del Muniﬁipin de Guayaquil, el
Alcalde de la ciudad de Guayaquil, Jaime Nebot, sanciond
pﬁbl'icamanta a dos puliciﬁﬂ metropolitanos, qﬁe cometieron ese
excess, Y es mia, al dia siguiente, gue inclusive uno de ellos
cometid un exceso contra un periodista, tengo entendido del
Canal 8, de EBCUAVISA, fue sancionado y separado del cargo.
Hasta el dia de hoy emos dos policiae metropolitancs ne han

regresado, de ninguna manera, al cuerpo edilicio. Por tanto,
esa aclaracidén es oportuna, porque cuidado se tergiversan las
cosag. Y es més, solamente un diarlo, tengoe entendido, que
recogié una informaci6n, a la cual, tampoco es apegada a la
verdad, y el mun'if:::i.-pin lo aclard al dia sig‘uiente;. ese tema
fue totalmente guperado. No solamente hay gue leer Ila
informacidn, gque de wuna u otra manera fue tergiversada o
confusa. También hay cque leer, cuando se interviene, las
aclaraciones de la contraparte, cuando se publican en el mimmo
diario y en el mismo espacic. Hay gque siempre, cuando se
denuncia, leer las dos partes, no una seola. Por tanto,
egn demostraria que actuarfiamos con imparcialidad y apegado a
la justicia. No éplamant& hay que leer el dia miércoles,
también hay que leer la aclaracién del dia jueves. Por
tanto, en esa linea, el Municipio de Guayagquil, & través de su
Policfa Metropolitana, de ninguna manera, insisto, atenté
gontra ninglin ser humano, peor aln contra personas mayores
de . edad, pacr' aﬁn jubilados. Ingiato, eso fue una
manifestacién en contra de la “politica del Gobierno” -entre
comillas- tengo entendidos gue asi fue, porque es fue
por lo menos el motive por el que dijeron, por el cual
desfilaban en J_.aa"callas de Guayaquil. Ante esta aclaracién,
sefior Presidente, que ya fue aclarado por el medio de

informacién escrita, que hizo esa informacidén, la denuncia ha

quedado aclarada y por  tanto archivada. Gracias, -senor.

Pregident@, =-===scccmcrccccc s e s e s e e s e e s s s m -
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EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, gefior Diputado. Diputﬁdc Hugo

EL DIPUTADO RUIZ EﬂRfQUEE. Gracias, sefior Presidente, colegas
diputados: Mi 1ntervenciﬁn, tiene relacibn con las
intervenciones de loes colegas diputados: Alfonso Harb, BAnita
Cevallos y Guadalupe Larriva, digﬁiiima FPregsidenta de la
Comigién de Bducacidén y Cultura del Congreso Naciconal., El 7 de
julio del presente afio, sgefior Presidente, ingres€ un proyecto
de resolucidén, mediante el cual se exhorta al sefior Presidente
Constitucional de la Repfiblica, para que en ejercicio de 1la
facultad que le confiere el numarﬁl 21 del articulo 171 de la
Conetitucidén Politica de la Repiliblica, extienda en beneficio
de 1los atletas ecuatorianos discapacitados, una pensgidn
vitalicia. Con las reformas a la dltima Constituecién, el
Congresc ya mno puede Tfijar pansianen vitaliciag, VY le
correaponde esa facultad al sefior Presidente de la Repfiblica.
Por lo tanto, sclicitc, gue ocjalid el préxime dia martes se
ubigue en el Orden del Dia, el tratamiento de esta peticidn,
que tiene como finaii&ad exhortar al seflor Presidente, para
gue fije una pensidn vitaliclia., Porgue si en verdad,
condecorar a nuestros deportistas es importantisimo, pero mas
importante ez fijarle una pensién vitalicia, porgue ellos han
honrado a nuestro __'pais, y han hecho brillar al tricolor
nacional a nivel mundial. ¥ ez agi como han habide uvantﬁu My
importantes realizados en New Haven, Connecticut, en 18%5; en
- Carelina del Norte en 1959%; vy, en Irlanda, durante los dias 21
: al 29 de junio del 2003. ¥ tendriamos gque incluir, a los
deportistas de aatﬁ& iltimos juegos ;mnamariﬁanna, en
Repfiblica Dominicana, especialmente a atletas de Esmeraldas,
en este proyecto de. resolucién, gque aépiru, geficr Presidente,
gque se le ubigue en el Orden del Dia del préximo. dia martes,
~ toda vez que el dia de mafiana y el dia jueves no tenemos

gesiones, para tratar estos temas que tienen que ver con la
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_laéialaciﬁn y fiacalizacién por.ﬁurte del Congreso Nacional.
Espero, EE‘EI.DI‘. Fresidente, Que confiera esta peticidn, y a8e
-~ incluya en el Orden del Dia, porgue es muy importante gue
riuestros deportigtasg tengan una pensién vi;alicia. Muchas

GrAClAl, “~cscesmccmscssdemaper e e e vl s e e

EL . SENOR PRESIDENTE. Gracias,. gseflor diputado. Sefior
Secretario, tome votacién scbre la propuesta de modificacidn
del COrden del Difa. Por favor, el honorable Freddy Cruz ha
pedido que el Orden del Dia egea alterado, en el sentido de que
el punto dos pase a ser tres, ¥y el tres pase a ser dos..,
Perdén, el diputado Jorge Guamin es el gque hizeo la propuesta.
Sefiores diputados, hemos convenido en gue la primera hgra-aea
para planteamientos de caracter general de los diputados. En
consecuencia, ha transcurrido una hcra guince minutcs, y nos
corresponde ya entrar a resolver el tema del Orden del Dia,

Diputado Visquez, por favor. =----=---------------mm—mm oo -

EL DIPUTADRO VASQUEZ REYES. Gracias, eefior Presidente. En un
diario guayagquilefic del dfa de ayver, aparece un sgsuplemento con
una carta de propuesta para la de descentralizacién de
- competencias del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Esta carta va dirigida al sefior Presidente de la Repliblica, a
los miembros del Consejo de Seguridad Social, ¥y también al
gefior Director de Instituto de Seguridad Social; omitiendo, en
primer lugar dirigirge al Honeorable Congresc Nacional.
Entiende vo que eg un error inveluntario, puesto gue conoce el
sefior Alcalde de la ciudad de Guayaguil, gque la primera
Funcién del Estade tiene la competencia y la atribucidn  de
- reformar, y de interpretar lag leyeg, BEgta es una Ley de
Seguridad Social. La TIlustre Municipalidad de Guayﬁquil,
analiza  fundamentos = congtitucionales  para reclamar la
transferencia de competencias del Seguro Social. Y se basa en
el articulo 225 de la -l:c-nstituciﬁn; qﬁa interpreta qﬁé loa




receptores de las competencias descentralizadoras, son las

entidades seccionales autdnomas. Y que de conformidad también
con el articulo 226, la dedcentralizaclit‘.l’:n seri obligatoria,
cuando una entidad seccional la solicite y, tenga capacidad
operativa para _ﬁlumir esta gran résponsabilidad. Pero,
compafierog 1agiaiadnr&s, eata cqmpetencia gque pe menciona, se
pretende solamente, cuando ge asume una transferencia de
funcioner, atribuciones v responeabilidades; més recursos,
solamente cuando es factible dentro de un mismo organismo, de
un  mismo organiame privative y especifico. No puede ninguna
otra funcién del Estado, no puede otro arganiamu'aeccinnal.
abgorber las responsabilidades gque el Congreso Nacional 1o
"dic, cuandc otorg® la Ley del Seguro Sccial. Y permitame,
_aeﬂnr Preaidente, dar lectura gobre lo que dice el articulo 16
de eata Ley, ndhré la naturaleza jurfdica. ------ [

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado. Le gquierc aclarar que
esta iniciativa del Alealde de la c¢iudad de Guayaquil, que ha
concitado atencién naciocnal, seré uﬁa de loes temas que debata
en profundidad el Congreso Nacional., Porque he dicho al.pais,
gue el cGngreéa tiene que ser un foro de debate de los temas.-

'EL DIPUTADO" VASQUEZ REYES. En eso estoy de acuerdo. Pero
también estoy en mi legitimo derecho del usc de la palabra,
gefior Presidente y colegas legisladores. “mm———— mmmmmemmmm=---

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, ---=-----=-==----rooooomoeos

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. La naturaleza jurfdica del Seguro
éncial, tiene por objeto indelegable, la proteccidn del Seguro
General Obligatorico en todo el territorio naciomal. Y eso,
realmente ha ﬂadp machas expectativas, y por esc es dque
ﬁ_atams agqui en el Congresc Naciconal, para defender a los

grandes asectores involucrades, cagi sobre 2.124.000 familias
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que estdn dentro del Seguro Social General acuatnfium. g1

gontinia la ineistencia de esta propuesta integral, por parte

del Ilustre Municipio de Guayaquil, el Congreso Nacicnal esta
en la obligacién de mantener, en mejorea las actividades,
parlamentarias, para que 8é regpete la Conatitucidn, para que
Be respete al'ﬁaracha del Congreso Nacional. No habré entidad
ni organismo ni institucidn alguna, piblica o privada, gue no
esté en la vigilancia y el control gue tenga gue hacer el
Congresoc Nacional. Yo siempre he manifestado, gue solamente
los Mandamientos de Dios pueden estar por encima de los
mandatos ccnntifucianalas del Congresoc Nacional. Al insistir
sobre este proyecto de ley, nos veremos obligados a acudir al

Tribunal Constitucional, para que conozca y zresuelva las

demandas inconstitucionales, sobre las leyes emitidas ya por
el Congreso Nacional a faver del Seguro Social Ecuatoriano.
Gracias, sefior Pregident@, =----s--mm-mcceccmeecoc--simsamman-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Sefiores
diputados, por faver, de la manera més equitativa hemos dado
la palabra a log diferentes blogues legislativos. Yo l;a
solicito que cumplamos con el compromiso acordado, de que la
primera hora sea tema de debate. Ya llevamos hora y cuarenta
minutos. Tenemos al Procurador General del Estado agqui. Y les
pido que vayamos hacia el tema de la agenda legislativa, ein
perjuicio de qﬁu en ese debate, ahi se pueda hacer alguna

- observacién, Diputado Carlos Falquez., =--=---------em-e-meoona-

EL DIPUTADO FALQUEZ BATALLAS. Brevemente, seflor Presidente. Me
uno a las felicitaciones a UJUefferson Pérez, y a todos los

deportistas que en los panamericanosg Ultimes, han tenido una

actuacifn destacada, como imagen positiva del deporte

- ecuatoriane, insuficiente, pero positiva. Yo siempre he dicho

que ni la salud ni la educacién pueden estar por encima del

deporte; es obvio, es l8gico. Pero también tenemos gue tener
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congiencia, que el deporte juega un papel vital impnrtﬁﬁte én
la vida de loa pueblos. ¥ cuando fomentemos realmente Yy
hagamos del deporte una politica. de Estado, entonces los
resultados wvan a ser mucho mAs convenientes, y mucho més
positivos de lo que hoy de manera aislada, a veces lo tenemos.
De tal manera que, ojald, ojald esta obra deportiva de
Jefferson Pérez, implica que sf hay gente capaz, dente con
criterio vy gente sensata, gue tiene que galir por los fuercos
del deporte ecuatoriano; inclusive con el deporte esmeraldefio,
porque las chicas que ganaron en el levantamiento de pesas,
son de una provincia donde es escasa la infraestructura
deportiva. Pero, sefior Presidente, tres puntos. El primero. El
Congreso resclvid, en un proyecto ﬁresentadﬂ, -no 8é& por guien,
compafieros legisladores, no importa, pero  compafieros
legisladores, plantear una rasnlﬁﬁ_:l&n para tirar abajoc un
Dacreto Ejacuti?uf'el 535, que afecta internamente al sector
agropecuario del ©pafs. 8e hizo una propueata, sefior
Présidente. Se votd, se gand, en funcisn de pafs. Pero ee hizo
una propuegta, gque 8i no me equivoco, usted haria que ese
proyecto de resolucidn, pensamiento del Congreso, al margen de
que pueda ser un saludo a la bandera, es una decisidn de una
funcién importante en la vida democritica del pais, gque tiene
su pesc. En el pesc que implica, la actitud del Parlamento
ecuatoriano en una decisgidén, de hacerle llegar al Presidente
de la Repiblica, personalmente, por un grupo de legialadnrei.
Inclusive se hablé de jefe de blogue o de'perscnas afectas al
conocimiento del sector agropecuario, para hablar de la
necesidad de la reactivacién del sector productivo. Qjalad que
aquello, sefior Presidente, ®e haya hecho realidad. Y si no se -
lc ha hecho, yo le ruege a usted que se ponga en practica,
porque lo gque agul se resuelve es3 precisamente para poner en
. practica por decigifn mayoritaria del Congres¢e ecuatoriano,
Segundo, sefior Prespidente. Ya el diputado Pascual del Cidppo,

lo explicé. Es poeible que, en un ejército, en una pnliciu, en

. &
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el caso de la Policia Metropolitana, es posible gue haya
habide exceso de algunn de gue miembros; eso no es un
- denominador comin de una actitud irresponsable de la Policia
Metropolitana. S8in émbargo, en la {inica wvez aislada que la
Policfa Metropolitana tuve un enfrentamiento, el sefioxr alcalde
Nebot, tomd una decisidn referente a que aquel exceso no se
vuelva a repetir. Pero quiero decirle, en el caso del sector
jubilado, lamentablemente hay una desinformacién. ¢&A ddnde més
quiere este pafs que el Seguro Social vaya? (Después del
Segurc Social, la muerte, ya no hay mas. aqui, seflores, tirios
y troyanos. Esto no afecta la posicidén del sefior Nebot y del
Partideo Social Criatiann. Ha respaldado y ha apoyado una
iniciativa del sector publico, porgque el municipioc es sector
plblico, sefior Presidente. Pero ahi vienen los argumentos quﬁ
esto no cambie, que gigamos como estamos. Cualquier cosa seria
mejor, en las ﬁﬂndicinnaa que estd el Seguro Social
“ecuatoriano. De tal manera que, gue agquello gque va el pais lo
gsentencid con la falta de solidaridad, con la falta de respeto
a log afiliados, con la atencién médica gque ha saido
ineficiente, eso no cabe ninguna discusién. Y cuando usted
habla de que vendrd el debate, mas alld de la fuerza del voto

habrid la fuerza de la razén en el pais, que consideramos una

actitud descentralizada pogitiva, Yo al menos, miro
| positivamente la actitud del Alcalde de Cotacachi en materia
de salud. Hubieron voces de cposicidn. Pero, gefior Presidente,

esﬁe pais no puede segﬁir como estd. Quienes guieren gue este

pals siga como est&, es camino al retroceso, es camino a la
falta de la posibilidad de avanzar, es camino a lg poeibilidad
de encontrar el bienestar para todos, y no para determinados
‘grupoa que pretenden guerer gque el Ecﬁador tiens gue sgeguir
como esta, en la. inefiﬂacia, en la irresponsabilidad y en la
mejor administra&iﬁn. Y, seflor Presidente, ojal4, ge dice gque
el gefilor Rodrigo Lasso Trujille ee el nuevo Ministro de
Agricultura. Yo tengo aqui, sefior Presidente, no una, varias

— —
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denuncias de productores bananercs, pequefios, ne grandes, los

grandes pueden subeistir, denuncias de determinadas cump&ﬁiaa
exportadoras de banano, gue no pagando el pﬁ:eciu nf'icial
llegan a la actitud miserable, de pedir el wvuelto, de pedir el
vuelto. Y acguel que no da el vuelto, sefior Presidente, algo
condenable, se le quita el cupo. Y no solamente gue se le
quita el cupo por esa determinada compafiia bananera o
determinadas, aino que se da una voz a todos los exportadores,

a adquellas personas que tienen la wvalentfa, y gque tienen la
decencia y la decigién de denunciar la violacién a la Ley de
Proteccién al Sector Bananero, y &cbre todo destruir la
industria mas impurﬁante gque tiene el Ecuédar, se le gulere
humillar v wse le pretende ofender. ©jalda gue el nuevo
miniatro, porque desde szta curul, va a ger una voz permanente
mientras sea diputado como hemos sido. $1 nosotros Euimnl
capaces de c¢rear la Ley de Proteccién al Sector Bananero, Yy
dispnﬁer gue en une de sus egpacios, conste un articulo gque.
diga, que aquel exportador gue no paga el precic oficial, debe
irse a la cdarcel, sea ecuatorianc, sea orense o sea
guayaquilefio o sea donde gea, vy aun extranjero, esa ley debe
cumplirse. Si se cumple la Ley del Sector de Transito, que
agquel gue se pasa 1@ luz roja se va a la carcel; como agquel o
aquellos que destruyen la industria m&s importante que tiene
este pais, gque genera divisas, que son fundamentales en una
economfa dolarizada y puestos de trabajo, gque hoy méa gue
nunca necesita el paIE,.' no debe ser encarcelado, y gquitada =su
patente de exportacidn, esta curul va a ger una permanente
denuncia, y en su momento, 81 sefior, no uno, wvarios, con
nowbres y apellidos, pase lo que pase, més alld de lo que
enfrentamos nosotros. Cuando dirigiendo el Congreso, ahi donde
est& usted como Vicepresidente y Presidente encargadc, creamos
la Ley de Proteceifn al Sector Bananero del Ecuador, vy que
ministros blandengues, &in personalidad s6lida y decisidn, no

han podido aplicar, tarde o temprano, y ojal& mis temprano qﬁa o

—_— X
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| rf"""""""'*"""""'f"""""'"'""""""""""'""
tarde, eso tendrd gque aplicarse para defender al sector
productive bananero del pais, sefior Presidente. Y log sefiores
diputados que estuvieron en Machala, recibieron al unisono, la
denuncia de todos los gremiog. De tal manera gque, también esta
curul estarf para exigir lo que nosotros planteamos, la
creacién de  INEBANK, para implantar en este pais,
definitivamente una politica de Estado en materia agricola,

‘sobre todo en materia bananera. Costa Rica, sefior Presidente,

_El Presidente de la Replblica de Costa Rica les dijo a los
exportadores, el que guiere gegulr vendiendo bananc de Costa
Rica hacia el pafs, paga este precio. El gue no lo guiere, que
ne lo haga., Igual cosa debe ocurrir en este paig, sefior
Eresidenta.' Entonces, vo gi creo, gue ojald gue el nuevo
minigtro, y me parece inexplicable que tengamos gue esperar a
Qua venga el sefior Presidente tLitular para ¢ue se posesicone,
noe Eiene gentido. Yo particularmente, creo que no eag

! conveniente. Porgue este palis ge puede dar el lujo de tener

malos ministros de Goblerno, y malos minigtros de Bienestar, y

malos cancllleres, y malos, hasta minietroes de Educacidn, que
ne leo quisiera; perc jamée, epte pals gue es eminentemante
agricola, Be puéde dar el lujo de tener ineficades,
ineficientes, incapaces ministros de Agricultura, porgque este
pais es eminentemente agricola, sefior Presidente. Pero para

eso estaremos aqui, sefior Presidente... --------coeocnroonnon
EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Legislador. ------------

ElL:. DIPUTADO FALQUEZ BATALLAS.  Termino, felicitando su
posicidn, para gue este Congreso se empape de los problemas de
la integracidn. E1 ALCA, es una verdad, gue el sectariamo nﬁ
lo guiere entender. Nadie esti diciende que entremos al ALCA
con los ojos ecerrados, eefior Pregidente. Por supuesto gue,
tendremos que eéntrar en igualdad de condiciones. Y el
Congreso, es el ocimule de loe pensamientog politicos a'

— ¥
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ideoclégicos del pais, .a.a través de movimientog politicosg o
partidos politicos. Usted hace bien, usted hace bien que los
diputados, sobre todos aquellos gue creen y aei ¢ome guieren,
= | - quieren que el Seguro Social de este pafs siga como estd, sin
ser golidarics, sin ser eficaces, sin ser eficientes, y que
presten la plata al Estado cuantas veces sea necesaria, cuando
la actitud del alcalde Nebot es de voluntad. La competencia
trae la superacifn, no 28 obligatorie. Veo que la actitud suya
y del Congreso, por supuesto que va a ser valedera, v &80 va a
crear mayor :nﬁ:iencia y conocimiento, para que los compafieros
legisladores, mno todos, la mayoria, por supuesto .tangamau
' conciencia. Peroc para crear. esta competitividad de entrar en
condiciones  iguales, tenemos que reactivar el sector

productivo, si no, no tiene sentido. Un sector productivo que

con tapag de interés al 18% es impoeible; gin lineas de
" crédito oportunas y apropiadas, tampoco. Sefior Presidente,
Ruego que lo gue dije al momento de mi intervencibn, el 536,
81 no me equiveoco, ese decreto, gque no tiene capacidad el
Congreso de ligquidarle, perc 81 hubo una regolucidn
mayoritaria, sea entregada al FPresidente de la Rﬂpﬂblica,'da
manera personal por usted, y un grupo de legisladores pgr una

comisidn legislativa. Seflor Presidente. -----—----=-== e

EL SENOR PRESIDENTE. Graciase, seflor Diputado., He encargado al
gefior Secretario, al doctor Vaca, para darle forma a esa
comunicacidn. Diputado Omar Quintana. Me ha ofrecido una

- ]: intervencién corta, ==---se-ce-sceccamiccscecenaanaon — e m o .

'EL DIPUTADO QUINTANA BAQUERIZO. Buenos dias, sefior Presidente,
gefiores legisladores: En primer lugar, me unc al pensamiento
de lo manifestade por todos log atletas eguatorianes, gue tuvoe
la palabra el diputado Alfonso Harb. Y creoc que, como ya 1o
" han dicho otros diputados, el deporte es lo fGnico que une a

todos los pueblos, sein distinge de razas de ninguna

| | | | ¥
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naturaleza, y todos los presidentes son recibidos por todos
los estadistas., En segundo lugar, también me uno al
pensamiento del diputado, ingeniero Alfredc Serrano, en que se
e cumplan las obligaciones, que tienen que s8er c¢on los
municipios, loe consejos de teodo el pais. Como bien lo dijo
&€l, agqui vino el Ministro de Finanzae. Expusc que iban a estar
al dia. Pero en vez de estar al dia, cada dia se atraga mas. Y

creo gue todas nuestras provincias merecen ger atendidas de
manera urgente, y es8to no puede dilatarse ni un momento mas.
Tarcar puntn que qﬁili-ra hablar. Y lo cual me ha sorprendido,
que el Cungfeao debe preccuparse, porque este paisg no puede
soportar ni un impuesto m&s, hi ninguna subida de ninguna
tarifa. Bscalofriantemente he visto en los periddicos, y como
egstuve en la Presidencia del CONAM, conozco profundamente el
asunto de la telefonia. Y me parece totalmente descabellado
perjudicar a tode el Ecuador, pretender subir nuevamente las
‘tarifas teleffnicas, cuando son una de las miAs caras del
mundo; éso es un atentado contra la pobreza del Ecuador, que
ha crecido en un ané en los dltimos afios. Y en los dltimos
sels meses, aln ha ¢recido més la pﬁﬁraza‘ Entonces, hago un
llamado colective a todos los diputados, porgue pese a las
exhortaciones gue sge manda a la Presidencia de la Repiblica,
muchas veces no se las toman en cuenta, y esto es de vital
importancia. Porgue 1la luz eléctrica, ya lo dije
anteriormente, que es una de las mas caras del mundo; el
bunker exactamente igual. ¥ encima gue las tarifas telefdnicas
- 8son sumamente altas, se las qgquiere impulsar a unos precios,
totalmente desactualizados en todo el mundo. Mientras todos
1¢i paises zrebajan las tarifas telefdnicas, agqui se 1;5.
pretends subir dia a dia. Por 80, hago un “llamade al
Presidente del Fondo de Solidaridad, gque es el duefic absocluto
de estas acciones, para que no cometa este atropello contra

los ecuatoriancs, y que no se permita bajo ningin pﬁni_:.n de
vista que se suban estas tarifas. Como cuarto punto. Realmente
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me encuentro preocupado, porgue después del 5 de mara-:-:, han

transcurrido 180 dias y el Congreso estd exactamente igual.
Quisiera saber, 81 usted me lo permite, scudl  es s=su
[__,'ﬂalifinacinﬁn? ¢En qué estado nes encontramos? (Qué estamos
haciendo para recuperar este Congrego? para que sus oficinas
estén perfectamente bien. Y no ocurran casos, como del
diputado, Kenneth Carrera, gue con justa razdn se vio obligado
a poner un escritorio fuera del Parlamento, porgue no tiene

oficina. Creo que todo el Congreso egtbd conaciente, que es de

vital importancia que todo el mundo recupere sus oficinas,
para tener un mejor trabajo para el Ecuador. Y guisiera, gque
le de un pequefic informe, zen qué situacidn estda? Cuéndo se
va a arreglar? :(Qué dia va a ser? 8i va a ser en el 2006, en
el 2007, o algln dia. Y creo gue a toda la gente y a todos los
compafieros v a teodo el pafis le preocupa enormemente esta
situacidn., Tal como se lo dije, iba a hacer una intervencidn

corta, le agradezco haberme permitido la palabra. CGracias. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, Quiero
anunciarle, que dl'a:uardcs a su ﬁadidc, la préxima semana
haremos una exposicién smcbre el tema del espacic de las
oficinas de los legisladores. Concluimoes con el diputado Simdn

Buatamant@, ==rcecscssccssscaccsseanr- S ———— - mmm———

EL DIPUTADG RBRUSTAMANTE VERA. Gréciaa, sefior Freﬁidente. Muy
brevemente. La Comisién de lo Econdmice ha presentado varios
informes, para distintos proyectos de ley. Pero entre ellos,
quierc deatacar el informe dﬁ reformasa a la .Ley' de
Hidrocarburos. Ese es un tema wmuy importante y muy necesario
para el pais, que el Congresc lo tramite con urgencia. Por
esta razdn, gquiero solicitarle, asefior Presidente, que en la
préxima semana, a partir del dia martes, sge incluya en la
 agenda legislativa el tratamiento del primer debate de este
proyecto de ley. Y que se invite al sefior Ministro de Energia

- M
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v Minas y también .al foro 'petrolero, a través de su
prealdente, a que pirtitipen en log debates. Y que el Congresc
| tramite a la brevedad posible este proyecto de ley, por ser un
tema que es de vital interée para el estado ecuatoriano.
Graciag, ==--s--sevmacneenccsanaan mm———a e ——

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn
sobre la mocién del diputado Guamin, de cambiar el tercer
punto del Orden del _.Dila al segundy. === =csmssmcsmcs s

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén de
| acuerde en la propuesta de  reforma del Orden del Dia,

planteads por el diputado Jorge Guamin, en el sentido de que
el punto tres page a dos en el Orden del Dia, sirvanse
pranunciursﬁ levantando el brazo. Cincuenta ?'aﬁia votos a
favor de asetenta y cuatrc legisladores presentes, sefior

Presidente, --=-=-=- D e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el cambio del Orden del Dia,
Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario, --------- - -

III
EL SENOR SECRETARIO. 1. Continuacién el segundc debate del
proyecto de ley reformatoria a la Ley Orgénica de la
- Procuraduria General del Estado. NGmero 24072, -----=-----—ww-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, serd importante que,
por favor, al sefior Subprocurador, gue nos acompafie vy
participe en los debates de esta importante ley. ¥ gue usted,
sefior Secretario, se sirva hacer una breve ralataria_de_la

situacidn actual de tratamiento de esta importante ley, ------

e, "
- ;. -
e .-r.l_.ﬁ .
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EL SENOR SECRETARIO. 8{, sefior Presidente. Est&n aprobadcs los
articulos 1, 2, 3; excepto la literal f) del numeral 3 del
articulo 3; estén aprobados también los articule 4, 5, &6, 7,
8, 5, 14, 15; los considerandca v el titule de la ley. Eata
ap&abaciﬁn ge dioc el 20 de agosto., Corresponde por tanto, la
aprobacién de la literal f) del numeral 3 del articule 3, y
los articulos 10, 11, 12 y 13, -=-===-=--------moonoroo- m——Tm

EL SEFOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Entiendo que
hay un texto c¢onsengpuado sobre la literal f) del numeral 3,
que deberia ser leido y votado, para continuar con los

siguientes articuleos, -----------==- e

BL SENOR SECRETARIO. Respegto la literal £), le informo que
fue dado lectura un texto alternativo presentado por el
diputado Iuis Fernando Torres y aceptado por la Comisidn. Y en

| este momento, ha sido presentadc un nuevo texto, preasentado

por el mismo diputado Luis Fernando Torres. El primerc, al que
he hecheo referencia, es decir el presentade en la sesidn
anterior, estd repartido a los sefiores legisladores, El
asegundo, se ha presentadc este momento. Usted dispondrd, si es

necegario dar lectura. ------m----m--cmmmmcmm e oo —e e

EL SENOR PRESIDENTE. Serf conveniente, sefior Secretario, dar
lectura, y luego abriremos un pequefioc debate. D& lectura,

gpefior Secretarioc. ----- e e et e Bty

EL SENOR SECRETARIC. 81, sefior Presidente. Voy a dar lectura a
las propuestas del diputado Luis Fernando Torres, v también a

otra gue ha pregentade el diputado Lucero, respecto de esta
‘literal f£). La del diputado Luis Fernando Torres, dice: Emitir

informes razonades y motivados, scbre aguellos contratos gque
‘celebren las instituciones del Estado, determinadas en el
articulo 118 de la Constitucién Politica de la Replblica, asi

..
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| _'ccmn agquellos qﬁe celebran las personas juridicas de derecho
privado, que cuenten con recursos piblicos, en los términos a
los gue se refiefe. Para estos efectos, la Ley Orgénica de 1la
Contraloria GCeneral del Bstado, cuya cuantia supere la base
para concurao pGblico de ofertas. La entidad o persona
juridica solicitar& al Procurador General del Estado el
informe carreapundiénta. Log informes a que se refiere el
inciso antericr, versaridn aobre el cumplimiento de los
requigitos constitucionales, legales y reglamentarios. Serdn
de cumplimiento obligatoric y deber&n ser emitidos en el
término de 15 dias, contados a partir de 1la fecha en gue se
'} reciba la solicitud con sus documentos justificativos. La no
| emisién del informe en dicho términe, se entenderd como
dictamen favorable. La mé&xima autoridad de la Procuradurfa

General del Estado serd responsable de los informes emitidos,
Y, en caso de incumplimiento de lo prescrito en esta ley, se
estard a lo preceptuado en &l articulc 130 de la Ceonstitucién
- Politica de la Repfiblica. Sin perjuicio, de que por la falta
de emisibn de los informes, en el t!rrﬁin-:a previsto en la ley,
el funcionario raﬁ#nnﬂablu, r&apnnﬂa administrativa, ecivil,
pecuniaria y penalmente, por negligencia en el cumplimiento de
sug funciones. La celsbracidén del contrato, sin que se hubiere
_solicitado el informe antes de que venza el término para su.
expedicién, sin que ge incorporen las observaciones de fondo
- formuladas o existiendo informe negativo, ser&n causa de
nulidad del mismo. Esa la propuesta del diputadeo Luis Fernando
Torres. Doy lectura al texto propuesto por el diputado
Wilfride Lucero: £) Emitir informes = razonados sobre log
contratos que legalmente lo requieran, como requisito previo a
8u .celebraciﬁn, por parte de las instituciones del: Estado,
~establecidas en el articulo 118 de la Constitucidn; y de las
pereonas juridicas de derecho privado gue manejen recursos

piblicos, en loe términca-qua ccmstin para estos _efectqi', er

la Ley Orginica de la Contraloria General del Estado. Los




mengionadeos informes, versarin sobre el cumplimiento de los
reﬁuiﬂitns constitucionales, legales y reglamentarios, Serén
de cumplimienteo ﬁbligﬂtorin y se emitirén en el término de 15
difas, contados a partir de la recepcifn de la. solicitud
correapondiente, a la que se udjuﬁtar& los documentos
justificativos. En casos excepcionales, debidamente
'juﬂtificadaa, dicho términc podrid prorrogarse por 10 dias més
y por una sola vez. El incumplimiento de esta obligacién serd
suficiente causa para el enjuiciamiento politico y destitucifn
del Procurador General del Estade, de conformidad con lo
dispuesto en el articuleo 130 de la Constitucifn. No tendrén
1 walor alguno los contratos celebrados, sin los informes a los
| que 8se refiere este articulo, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles y penales en que
hubieren incurrido quienes asi hayan procedido. Esos los dosg
textos propuestos, sefior Presidente, -=--==-===-=- mmmmms =

- SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL DIPUTADC RAMIRC RIVERA
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Fernando Torres. ------===-

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Prasidente, la
propuesta que he hecho scbre la literal f) del articulo 3, de
la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado, no
dista mucho de la que ha hecho el diputado Wilfrido Lucero.
. Existen sif, algunas diferencias, sobre las cuales guisiera
brevemente comentar. En el primer inciso, la propuesta que
hice y que fue acogida por la seflora Presidenta de la Comisidn
de lo Civil y lo Penal, y que fue también expresada por otros
diputados en el debate, trata de dejar claramente establecido,
.} que ademfis de los contratos asobre los gue ahora se pronuncia
la Procuraduria, se va a pronunciar sobre aquellog otrog que
ne se pronunciaba, por no haber egtado contemplados en 1a:1my
de Contratacién Pdblica. ¥ tal como estd redactada la




Acta No. 24-055 Plg. 45

propueata, efectivamente estd muy claro, sobre cué contratose
la Procuraduria, ﬁaada gque entre en vigencia esta ley, va
-efectivamente a pronunciarse, El. seqnda tema, qi.le también
merece destacarse en la propuesta gue he hecho, consiste sobre
la no emisién del informe por parte de la Procuraduria. Ahora
el articulo €0 de .la. Ley de Cnntrutaci:ﬁn Pﬂbli;n cdice: Que
cuando no emitiere el informe oportunamente, en el término
geflalado por la ley, el funciocnaric a quien le corresponde, se
entenderd que existe dictamen favorable., Y con ese dictamen,
puede proceder a firmar evidentemente, el contrato
cﬁrreapandianta. En '11 propuesta gque ha hecho el dipuﬁ_adu
Lucero, se establece una prorroga. Que parece una prnpueéta'
absclutamente gensata. Pero no se regula la falta de informe.
Pregunto: 81 no estf regulada la falta de informe en la Ley
gque estamos discutiendo, deberemos entonces aplicar la norma
de la Ley de Contratacién Pblica subsidiariamente, que sefiala
que la falta de informe se& entenderd como informe favorable.
Conviene, por los problemas que existen en el sector piblico
ecuatoriano, que se diga también en la Ley de la Procuraduria
del Estado, que es Ley Orgénica, frente a la ley ordinaria,
que no es otra cosa que la Ley de Contratacién Pablica, gque la
falta de informe, debe entenderse evidentemente como dictamen
favorable. Ahora bien, el no dictaminar a tiempo, por parte
.del funcionario, conlleva las respongabilidades a las que
menciona la prapuaaﬁa del diputade Lucero y gue conatan
también en mi propuesta. Esto eg, gue el funciconarie, sin
perjuicic de poder | ger enjuiciade politicamente por el
Congraso, responda administrativa, civil ¢ penalmente sobre la
falta de epe informe. Y por Gltimo, seflor Presidente, en mi
propuesta, he recogido una que hizo el diputado Marco Proafio
Maya, scbre las causas de nulidad, vy que ha incorporado
debidamente la sefiora Preaidenta de la Comisién. Cudndo existe
| ﬁul_ida:_i. Y se geflala de medo muy glaro, que habria nu.’_Lid._ad,_ |
cuando se celebra el contrato, sin que se haya 'aﬂicitﬁ&b el

— B
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informe; cuando se celebra el contrato antes de ﬁua venza el
término para su expedicidn o, también habria nulidad cuando no
ge incorporen las observacliones de fondeo formuladas o
exigtiendo informe negativo. Y estd bien que asi sea, porgue
posteriormente vamog & @ Consagrar explicitamente, la
competenclia del Frncuﬂd-:-r, para demandar en cualquier
momento, la nulidad de contratos en los cuales é1 creyere gue
hay nulidad. Y para gque no sea discrecional la tI:DmpEtenc:ia del
Procurador, aguf tenemos una norma, que va a ayudar en esa
gran tarea depuradora de vicios gque se producen en la
contratacién pdblica, Creo yo que la propuesta del diputado
‘Lucero, con 1la 1prnpuiata gue he -hecha, puedeﬁ fécilmente
complementarge, y creo que podrian aer votadas conjuntamente,
81 el diputado aceptara incorporar algunos de los temas, o
nogotros incarpcrarfama algunoe de loe temas que &1 ha
propuesto. Gracdiag, ==--=-====-=--~ B i i -

" BL SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucero, ----- Cemiois SRy

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente y colegas
legisladores: Lo dije en el debate anterior, este articulo,
esta disposicién probablemente es una de las mis importantes
. del proyecto. (Por qué? Porque establece la obligacidn de la
Procuraduria General del Estado, de emitir informes de
cnrﬁctef obligatorio, aﬁtc#. en los contratos que celebren las
ingtituciones del sector plblico, y las personas juridicas del
gector privado que manejen recurscs plblicos. Hasta alli, creo
gue todos estameog de acuerdo. Luego empiezan ciertos
depacuerdos, en cuanto a no dar egta disposicidn y a esta
.Gbligacién, la traacranﬁanﬁia y la importancia qgue ella tiene.
Si gqueremos hablar de una institucidén que la hemos calificado

en el articule 1, entre atras cosas, como una institucidn de

control, a la Procuradurfia General del Estado. Por
|  consiguiente, controlar la constitucionalidad, el apego a la
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Constitucidén, a la Ley vy a los reglamentos, Yy establecer
informes o dictamenes en los contratos del sector piblico, ¥y

de las empresas del sector privado gue administren recursos

| pGblicos, es una cbligaciém primordial, trascendental, de la

Efr_ncuraduria. General del Estado., Y &8 una de las propucstas
que, probablemente han merecide el trabajo ﬁe_la Procuraduria
v del Congreso, para hacer las reformas de esta Ley, por eso
he calificado, de la propuesta més importante. En gué nos
diferenciamog luege? El1 sefior Subprocurador agui presente, en
la sesiébn pasada, nos decia con toda razén, no la
desconocemoe, que pueden haber cascs de excepcidn, en los
cuales resulte insuficiente el términe de 15 dias, para emitir
‘los informee de gque habla este articulo. Recogiendo esa
ingquietud del sefior Procurador, en ega misma sesidn propuse
una solucién para elle, que cenaistia, que para esog casos de
excepcidn, pueda haber la posibilidad de prorrogar el término
de 15 dias, por 10 dias més vy por una pgola wvez. Porgue el
objetive que se debe buscar con esta norma, es de que existan
.lcrs_ informes. Nc;_dejar abierta la puerta, para gue 8i no
- existen los informes, puedan no més celebrarse los contratos;
-alli estamos diferencidndonos, Y alli estamos discrepando con
otros legisladores, que sostienen la tesis segunda gque acabo
de sefialar. Nosolros gqueremos, gue en todo caso en toda
¢circunstancia, existan los informes del Procurador General del
.Entadcr, cumpliendo con esta obligacién, que para nosotros es
- primordial. Y nosotros creemos que relevar de esta ocbligacién
en esta misma norma, al Procurador General del Estado, para
que 81 no existen esos informes, practicamente no pasge nada y
los contratos pueda no més firmarse, es abrir la puerta al
desbarajuste y a la corrupcidn., Pues se trabaj ard en la
Procuraduria para que no salgan los informes, ni en 15 dias,
ni en 25 dias de términc, como sefiala la ley. :(Ya me egti
escuchando, sefior Procurador? Es gque eataba canv&rsandn, por

ego es qu!-iu --------- Ll i e e e e il
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EL SENOR PRESIDENTE. Una informacidén sobre este tema, Continde
diputado Lucero, ----------=--------------- - sss-—--m——-o-o-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. 8f, por eso. Pero la informacién
en el momento oportunc, sefior Presidente. Entcnceﬁ, nosotros
no somos partidarios de que quede la puerta abierta, para que
nc existan loe informes, y para que pese a ello, se firmen no
- mis los contratos por parte de los interesados. Y entonces,
hemos reda:tadﬁ egta propuesta gque me voy a 'permil:ir Con

detenimiento leerle y explicarla, con su venia. Dice nuestra |
propuesta: f) Emiﬁir informes razonados sobre los contratos
que . legalmente lo requieran, como regquisito previco a =au
celebracién por parte de las instituciones del Estado,
establecidas en el articule 118 de la Constitucidn, y de las
pPerscnas jufidicu cfla derecho privado .que manejen recursgos
piblicos, en los términos gue constan para estos efectos en la
Ley Crgénica de la Contraleoria General del Egtade. Hasta allf,
come lo sefialaba el diputado Luis Fernando Torres, coincidimos
tante la Camiui&n como la propuesta también del diputado Luis
Fernando Torres. Los mencionados informes versar&n sobre el
cumplimiento de los reguisitos constitucionales, legales y
reglamentarios. Serfn de cumplimiento obligateric y Bse
amiti:in en el término de 15 dfas contados a partir de la
recepcidn de 1la ﬂﬁiicitud correspondiente, a la gque se
adjuntaré los documentos justificativos, en  casos
excepcionales. Agui, eg cuando empezamos a discrepar. En casos
excépcian&lea debidamente justificados, dicho término podra
per prorrogado por 10 dias mée y por una sola vez, Luego dice:
el incumplimiento de esta obligacidn, seréd suficiente causa
para el enjuiciamiento politico y desatitucién del Procurador
General del Estadc:,. de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 130 de la Constitucidén, Esto también esté rg:qgidu ern
la propuesta del d'iputadn' Luis Pernande Torres, y en la
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propuesta de la Comisidn. Y afiadimoe un incise final. No
tendrén wvalor alguno. Me parece gue este es el camino mép
adecuado, antes que hablar de la nulidad. Porgque si hablamos
de la nulidad, loc saben los sefiores diputados, tendria gue ser
declarada mediante una sentencia, sino como podemos nosotros
establecer si hubo © no hubo nulidad, Entonces, yo he omitido
esta expresién de “la nulidad”, p:::.rqua complica el articulo y
complica la solucién. Entonces dice: No tendrén valor alguno,
los contratos celebrados sin los informes a los que se refiere -
este articulo, @in perjuicic de las regponsabilidades
administrativas, civiles y penaleg a que hubiere lugar en
- contra de guienes lo hubieren firmade vieclando la ley. Porgue
a pesar de todo esto, puede ser que los firmen. Claro, tenemos
que establecer consecuencias civiles, administrativas vy
penales, para quienes violando la Ley y 8in los informes
correspondientes, hayan cometido la barbaridad de firmar estos
contratos. Entonces, sefior Presidente, nosotros apuntamos a
que la Procuraduria Ceneral del Estado, cumpla en todoes los
casos, con la obligacién de expedir los informes. Y no estames
de acuerdo, en gue si1 no expide loa informes, se celebren no
mids loa contratos, porque ya ha pasado el término de 15 dias o
25 dias, y que va 8e puede firmar. Creemos que no correa la
propuesta que hace el diputado Luis Fernando Torres, en cuanto
acude al silencio administrativo. Dice: Si en el término de 15
dias no ae prnnun&inru. se entenderd que ha sido aceptada la
solicitud. Porgue no se trata de una simple selicitud para gue
-opere el silencio administrativo. Se trata de una solicitud
deade luego, pero gue pide el informe de la Procuraduria sﬁhﬁa
un contrato, Es el prﬂnunciaﬁiantu de la Contraloria, sobre un
contrato del sector piblico el que estd en juego. No esté
golamente, repiteo, en una simple sclicitud. ¥ crec gue en esge
planteamiento, por consiguiente hay un error al tratar de
aplicarlo sobre esa solicitud que asﬁﬁ ligada Intimamente a un

X
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contrato, el beneficio del silencio administrativo en favor de
quienes han hecho la solicitud. Graciag. ------=--==-c-- v ——

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pedro Valverde. = mm—ms Sl

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Sefior Presidente, antes de
contraerme al punto que ge asta'dibatiandn,'quieru dirigirme a
usted, de la manera misg comedida, insgistirle en gque ponga en
el Orden del Dia de la préxima semana, el proyecto de
resolugcién qui' presentamos 14 diputﬁdas de los diversos
bloques del Pﬁflam&ngo, en rvelacién con la forma como opera la
gsala de Prensa del Congreso Nacional. El comité de
periodistas, no tiene el &nimo de obstaculizar su tarea de
presidente. No pretende hacer una cacerfa de brujas, entre los
sefiores diputados. -----=------- b e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputadc Villacis., ------

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO., Quiero pedirle con todo
| respeto a ustad; sefior Praaidenti¢ y al diputado Pedro
Valverde, que nos cifiamos al tema. Egtamos tratando la Ley de
la Procuraduria Generazl del Estado, y entiendo que alrededor
de este tema, es que debe versar el debate de cada uno de
nogotros, Caso contrario, realmente no estames actuando de
conformidad con la ley y 1los reglamentos gue regulan la

actividad del Parlamento Nacional. -~-«---sccmmmummccecemeee——-

EL SENOR PRESIDENTE. Procede perfectamente el punto de orden,
v le solicito diputado Valverde. «--------vrsommmommmmmmaenn-

EL DIPUTADO VALVERDE RUBIRA. Si, sefior Presidente, y vuelvo a
ingisgtirle, hay catorce diputados gue han suscrito este
documento, y no puede ser posible que usted no lo ponga en el
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Orden del Dia. Tengo conoccimienta, de que usted se regipte a

hacerlo, sefior Prenidenté, no aé cuil es la razén. CGraciag, ==
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Diego Monsalve. ----------r-—-—-

ELL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legimladores: La Ley de Modernizacién del Estado, que
regula la entrega o la asignacidn de contratos de concesidn,
de venta, de oferta en Bolsa de Valores, de suscripcidn
piblica de acciones, de subastas piblicas, etcétera, de bienes
que pertenecen al Estado y de obligaciones que al-Estada debe
contraer, no ubliga'a requerir el informe de la Procuraduria
General del Estadc. Esta obligﬁcién consta expresamente en la
Ley de Contratacidn Plblica, v se refiere a los contratos de
adquisicién de bienes, de prestacién de servicios o de
ejecucidn de obras que se circunscriben al &mbito de esa ley.
En consecuencia, ya en el debate de la semana anterior,
insigt{ en la necesidad de gue la disposicidén del articulo 57
de la Ley de Modernizacidén del Estado, gque manda que las
actividades de control, regpecto de estos cnntrﬁtas, estarén a
cargo de las instituciones sefialadas por &l Titulo X de la
Constitucién Politica de la Repiblica, incorpore también en el
texto mismo de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del
Estado, la obligacidn de qﬁa ﬁa;n requeridos informes,
respecto de esos contratos por parte de la Procuraduria
General, en forma obligatoria, no puede ser, gue contratos tan
importantes para el pais, no consten con un informe previo vy
favorable de la Procuradurfia General del Estado. De lo que ge
ﬁudc auscultar luego, durante el procego de debate, existia
acuerdo por parte de los diferentes blogues, para dgue esa
disposicidn conste en la Ley Orgénica © en la reforma més bien
de la Ley Orginica de la Procuraduria General del Estado que
estamos tramitande, Es un imperativo, gue todas las
instituciones y entidades del sector piblice, y todas las
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entidades que reciben fondos pfiblicos y las que manejan Fondos
del Eraric Nacional y del sector piblico ecuatoriaﬁa,
requieran informe previc de la Procuraduria General, cuando se
trata de contratos de delegacidn, de cualguiera de las formas
previstas en la Ley de Modernizacién del Estade, basicamente
en los unntrﬁtal de conceglién. Pcr.in tanto, quiero ineistir,
en que en el texto de la prﬂpueata.que egtd siendo presentada
- para que el Congreso Nacicnal se pronuncie respecto de ella,
ge incorpore un texto gque diga imperativamente: “asf{ como
aguellos de concesién u otras formas de delegacifn, sujetos a
la Ley de Modernizacidén del Estado”, a fin de que exista ley,
gue obligus gue en todo este tipo de contratos se cuente con
el informe previc y favorable de la Procuraduria General del
Estade. EFr inconcebible, gue en contratos gque invnlﬁcrnn, como
ningunoc otro, manéjun de importantes recursocs del ﬁuehln
ecuatoriano y, un manejo de legislacién especifica gue es de
conocimiento de la Procurﬁduria, ge pergista en gue puedan ser
firmados sain contar con el requisgito previo del informe
favorable del Pfaﬂuraﬁﬂr General del Estado. Por ello mi
pedido, sefior Presidente, de gue e incorpore en el texto de
esta literal £} del articule 3, una norma expresa gue ordene
la obligacién de contar con este tipo de informes en todos los
contratos sujetos a la Ley de Modernizacidn del Estado.

Gracias, sefilor Pregidente, ==--cmcccmmrcmmecm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. Diputado Andrés
PédeZ., --------mmmmmm e e e - e |

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR, Cracias sgefior Presidente. Colegas

- legisladeores: Voy a insistir en un tema scbre el gue va me
pronuncié con  anterioridad. Porgue resulta altamente
preocupante, de gque un proyecto de ley contenga una
disposicidn gue puede ser, como lo ha dicho el doctor Wilfrido |
Lucerc, una puerta abierta a la corrupcidn. El décimo titule

I 4
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de la Congtitucidn de la Repiblica, establece a los orgmilmﬂi
de control. Hecho gue debemos ciertamente tomar en cuenta,

Porgque entre log organismos de contreol, conforme lo sefiala el
~capftulo segundo de: este décimo titulo, estd la Procuraduria
General del Estado. Y el articulo 215 de la Constitucién, le
instituye al Procurador General del Estado, como el
representante judicial del Estado ecuatoriano, para que cumpla
con este delicado papel, de ser en definitiva el abogado del
~ Estado. (Qué dice la ley en vigencia? Es importante sefialar.
En el mismo arti.cula 3, en el sexto incieo. Con su anuencia,

-Eﬁﬁ-‘:'r Prﬁ!idﬂntﬂ.“ o .- L R R T,

- EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado. ~---—--==========o--=-

EL DIPUTADO P.ﬂ_EZ BENALCAZAR. Corresponden privativamantﬁ al
Procurador General del Estado, lag egiguientes funciones:
*Emitir informes y dictamenes regueridos por las leyes, en
relacién con los actos y contratos de las instituciones del
Estado. Dichos informes y dictémenea serin obligatorios”. Eso
dice el actual texto que estd en vigancia. Y resulta, que
ahora Be quiere introducir una dispogicién que diga: "que la
falta de estos informes no impedird la celebracidén de los
contratos, una vez vencido el término antes sefialado”. Esto,
sefior Presidente, es simplemente inapropiado. ¢Por qué? Porque
el pfopi:: proyecte de ley, contradice esta Ultima parte del
| segundo incisoc. Fijese usted, que el segundo inciso comienza
diciendo: “Los informes a los que se refiere el inciso
anterior: Ees declr, estos pronunciamientos del Procurador,
versarén sobre el cumplimiento de los reguisitos .'_I.tgalel Y
reglamentarios. Entonces, el informe tiene que seflalar, si es
qgue efectivamente el contratec gue se va a celebrar, estd o no.

ajustade a las normas juridicas, a los reglament.qa, a las

leyes vigentes en el pafe. Y 2i se pretende ﬁuelastaa informes

' [ no sean necesarios, lo gue we estd abriendo es una puerta a la
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corrupcién., Y no se puede permitir gque la Prccﬁrnduria,
gimplemente no emita los informes y que las cosas queden en el
estado en el gue estidn, (Qué es lo que pasaria, sefiores
legisladore=s, =i es gue se Eusc:ihe un contrato sin el informe
de la Procuraduria? Significaria gque no estaria la
Procuraduria pronunciéndose asobre la legalidad, sobre la
juridicidad de ese acto. ¥ lo que busca la ley, es combatir la
corrupcidén; lo que busca la ley es gue el Procurador se
pronuncie, para evitar que se firmen contratos lesivos para el
patrimeonio de todos lcs ecuatorianos, lesivos para ai Estado
| aeuitoriana.. Esta disposicién que se incluye, veo desde un
- punto de vista objetivo, no desde el presupuesto de buena fe,
que efectivamente exiasten alcaldes y prefectos, que guieren
tener répidamente informes para ejecutar sus contrates. Y eso
y muchos de ellos gon gente con escripulos suficientes como
para no caer en las redes de la corrupcién., Pero
desgraciadamente, sabemos gue hay grupo de personas gue hacen
“lobby" en las instituciones del Estade; que antes hacfian el

“lobby" para gue salgan los informes de tal ¢ cual manera.
Resulta que con esta aiHQﬂHiEiﬁn; ahora harin el “lobby* para
gue no salgan los informes, y coma no salen los informes, los
contratos pueden suscribirse y celebrarse sin importar cull
gea el déstinﬂ o cufl sea el perjuicio gque sze le cocagione al
Estado ecuatoriano; esoc es algo inadmisible. No puede este
Parlamento prestarse para una eltuacidn de egta naturaleza.
Nosotros tenemos gue combatir este acto. ¥ lo gue hay gque
hacer més bien, es fnrtaleﬁerle a la Procuraduria, darle més
recursos. Agui ya se ha dicho, seflor Presidente, el Ean.r::-
Central del E:uadnf, 132 millones de d&lares de presupuesto. ¥
¢cudles son las funciones que cumple? La Procuraduria General
| del Estado, 5 millones de ddlares de presupuestc. ¥ vayan a
ver las responsabilidades que tiene la Procuraduria. Este es
un tema que en algin momentc tendremos que tratar, al momento
de examinar el prﬁﬂﬁpu&sta del préximo afio. Perc también esta

SRR R
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pendiente el debate del #rticulu 15 de esta ley, en donde el
Parlamento si estd obligado a darle posibilidades a la
Procuraduria, para que tenga recursos, de modo gque pueda
- pagar, personal, abogados, asesores, gente gue sea eficiente y
que pueda cumplir con este delicadisimo deber de gmitir
informes, para orientar las contrataciones, y para impedir que
log actos y contratos sean lesives en contra del patrimonio
del Estado y de los ecuatorianos. Entonces en el articulo 15
tenemos que observar con mucho detenimiento, la posibilidad de
apoyarle a la Procuraduria., Pero si, no podemos nosotros
claudicar frente a esta pretensién. Esta esd una pretensién que
seria nefasta para tedo el Ecuader. No podemos, Jue
aimplemente que si no hay informesa, que se celebren los
contratos. Por favor, estamos en un pals en donde
desgraciadamente la corrupcién campea por todo lado y eso lo
sabemos. Busquemos una normativa, que le permita.al paia y le
ayude al pais a luchar contra la corrupcién. Y si es gue el

Procurador no emite sue informes en los quince dias que tiene,

pues aqui est&n las sanciones a los que estdn expuestos. Se
han aefialade en 1los deocs proyvectos gque se leyeron. Pero,
“adem&s, el enjuiciamiento politico. Pero em ningGn caso, gue
la inaccién del Procurador, permita &'abra el caminc para gue
ge suscriban contratos ilegales, contratos injuridiceos,
contratos lesivos al patrimonio de los ecuatoriancs y del

Eatado. Graclias, sefor Presidente, ------------mmmcmcmemmeeaan

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior Diputado. Diputado Ernesto
Pazmifio. ¥ pido a losg proponentes de los dos textos, que ﬁe
'haga el mayor esfuerzo para c¢onciliar un texto, gue luego
podria ser votado, Diputado Pazmifio, =--=-=-----meccooeccooana-

EL DIPUTADC PAZMIHD GRANIZO. Sefior Preaidente, c¢olegas
diputados: Hay dos 'textos alternativos que se noa'_han
presentado a esta literal £) del articulo 3. Hemos visto cue

N __ y
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hay algunas coincidtncia: en estos dos textos, el preﬁentada
por el diputado Torres y el presentado por el diputado
Wilfrido Lucero. Pero quiero resaltar las diferencias de estos
dos proyectos, sefior Presidente, para que log compafiercs vy
. colegas diputados voten por uno de los dos textos con absoluta
:Hcarteza de que se estf haciendo bien las cosas. Se ha diche
que.. Yo mismo he m&nifeatada siempre, gue en la lucha contra
la corrupcidn, no sole Zhaﬁ' que parecer gino serleo. Y si
estamos dejando, sgﬁnres diputados, puertas abiertas para que
e cometan actos de corrupcidbn, los diputadcé aeremos
responsables, por accién o por omigién, en este tipo de
problemas de corrupcién. En primer lugar, yo rzrelevo del
proyecto presentade por el diputado Wilfride Lucero, gque se
refiere a todas las instituciones plblicas del articulo 118, ¥
también, cosa  importante, colegas  diputados, a las
instituciones privadas que manejan fondos plblicos. Aqui en el
Ecuador, conocemos gue hay fundaciones, corporaciones o
fundaciones privadas, de que a titulo de ser privadaa, no se
someten al régimen plGblico en cuanto a la fiscalizacifn de sus
acciones. Y egto es impcrtanta que conste también ~ las
instituciones privadas que manejan fondos piblicos. En segundo
lugar, sefior Presidente y colegag diputados. 3i es que se ha
conaiderado que el plazo de guince dias es demasiadoe estrecho
o muy corto, el sefior representante de la Procuradurfa, y que
lo ha aceptadﬂ-el diﬁutada Tucero, ha axtaﬁdidc este plazo, en
caso de que alguna fuerza mayor, debidamente fundamentada, no
se pueda presentar el informe de la Procuraduria en qu;i.nce
dias, habra qua_darl!'un plazo adicional, por una gcola vez, de
diez dias. Creo qﬁa con eso, la Procuraduria va a cumplir con
gu funcibn, con su obligacidn. Esto es fundamental, sefiores
diputados, seflores delegados de la Procuraduria, Estamos

discutiendo una obligacitén de esta inatitucidn plblica. Es su

principal obligacién y cometidec de la Procuradurfa, participar
en los contratos en losg que ae trata el interés ptiblico y el
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interés del Estado acuﬁtnrianu;'Pnr lo tanto, lo que estamos
diciendo es, gue la Procuraduria cumpla su papal'y su deber
fundamental de participar en este tipo de contratos. Nosotros
creemos, seficr Presidente y diputados, que la Procuraduria no
| puada. por ningln concepto, desatenderse de su pfin:ipal
funcién, que es la de participar en este tipo de contratos.
Por otro lado, sefior Presidente, el proyecto presentado por el
diputado Lucero, difiere del presentado por el diputado
Torres, en cuantoe a log efectos Juridicos de la no
presentacidn del informa de la Procuraduria. La del dipﬂtada
Torres, dice que el efecto juridico pUIdI.lEI la nulidad del
contrato. Pero para que la nulidad proceda, &sta tiene gue ser
declarada por un juez ¢ la Funcién Judicial. Eso significa gque
eg un tramite muy largeo, muy odioso, muy extenso, para
declarar la nulidﬁd, QguUe muy pocas veces en nuestro pﬁiﬂ He
declaran ' nulidades cuando de por medio hay intereses wmuy
grandea. Por lo tanto, el diputado Wilfride Lucerc, nos
propone en 8u proyecto, que este contrato no tendrd valor
alguno; es decir, ipso juri, de derecho. S1 no se cuenta con
el informe de la Pfacuraduria, ipso juri, el contrato no tiene
valor alguno, 8in negesidad de declaracidn Jjudicial., Por el
golo hecho de no haber el ipfarme.de la Procuraduria, por esa

¢ircunstancia, el contrato es nulo, Y por lo tanto agqui hay

una diferencia muy‘abi!mal entre los dos proyectos que se ha
puesto a consideracién del Congreso. Por otro lado. Se ha
dicho que la Ley de Contratacidn Phblica, la Ley Orgénica de
la Contralorfa, mantiene disposic¢idn similar, de que en <aso
de no contar con el informe de la Contraloria, no provoca esto
de gue se realice el contrato; ea decir, sin informe se puede
realizar el contrato. Justamente es¢ e3 lo que debemoe evitar,

gefiores diputados, gque ya no existen estas disposiciones

engafiosag en nuestra legislacidén. Se le da la obligacidn de
presentar informe, pero si es que no lo hace en el plazo, se

hard el contrato, y la institucién piiblica se desatiende de su
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| obligacién. 8i es que ese contrato es lesivo pa#a -los
intereses del Eﬂta&n, la Prncurﬁduria, la Contraloria dira,
noéc:-trc;-a no npinam::-s, ‘noe lavamos  las manos, ¥ dguienes “son
responsables, los que han realizade y ejecutado ese contrato,
Para eso tenemos instituciones publicas de control, y entre
ellas, la Procuraduria General del Estado, que debe cumplir su
obligacién. Y finalmente, la otra diferencia sustancial entxe
log dos proyvectos. A falta del informe, el proyecto del
diputado iucern, manifiesta que sera cauaél para el
enjuiciamiento politico del Procurador General del Estado.
Easto abiign, a que el Procurador tenga una debida atencidn en
la actividad de los mandos medios de la Procuradurfa, para que
en el tiempo que la ley concede, en el plazo que la ley
determina, presenten este tipo de informes; y, también la
sancién penal, administrativa y civil, para los funcionarios
secundariocs gue no uﬁmplier»:rn' con su obligacidén. Con esto,

| diputados, estamos legislande responsablemente. No dejamos
puertas abiertas a la corrupcién, en un pafs donde vivimos
todos loas diaes actos aﬂc&nﬁalaanm de corrupcidn. Dejar esta
puerta abierta, rﬁﬁlm&nta seremos responsables ¢ coautorea de
esaoa actos de corrupcidn. Por lo tanto, sugliere, esefior
Fregidente, ¢ue usted scmeta ya a votacidn estos dos proyectos
que se ha presentado. Y mociono y pido a los sefiores
diputados, gque se apruebe el proyecto del diputado Lucero, por
las razoneg que he éxpliﬁadc. Muchas graciag. ====sseesrceme=-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Seflora Presidenta de la
Comieién de lo Civil y Penal., ----s-cecmccmcoccomrroooomtsmnn.

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Habria que empezar por seflalar, qué es lo gue se
geti debatiendo en este momento. El (nico punto en conflicto,
la literal £f), es 8i rige o no el silencio administrativo. En
lo gque ge refiere al informe previo del Procurador General del

I—,
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Estado, para firmar cualguier contrato en este pai-' con
instituciones pGblicas. He ahi, el (nico pﬁnto en discusién en
este momento., Para ello, cabe sefialar lo siguiente. Se ha
goatenido, por guienes =zon partidariocs de que no exista el
denominade sgilencio adminil;ruti?ﬂ; eg decir, que sin el
informe del Procurador no ge firme el contrato, que esto seria
una puerta abierta a la corrupcidn. Se ha geffalado también,
que el silencic administrative rige solamente para las
personag juridicas de derecho privado. Se ha sefialadc también,
que el informe es ﬁhiigatoria, Y que s8i es obligatorio codmo es
que la falta de informe da paso al silencio administrativo.
Para ir en orden, sefiores, la semana pasada expusimos ante
este Plenc, que la misma Ley de Modernizacifén del Estado, a la
que ya han hecho referencia, habla de todos losg organismos del
| sector ptblice. Por lo tanto, a que el argumento de que se
refiere a lag personas juridicas de-dare:ha privade, no tiene
| validez. También tenemos a la Ley de Contratacidém Pablica, en
| donde también c¢onsagra el derecho conestitucional, sefiores,
canatitu;innal del diraﬂhn de_pﬂticiﬁn, por parte de cualquier
persona, ante un crgﬁniﬂmm del Eastado. El derecho de peticién,
consagrado tanto en la Ley de Modernizacién come la Ley de
Contratacidn Pdblica, gque también habla del wmismo silencio
~administrativo, y a la cual se refiere la actual Ley Orgénica
de la Procuraduria, qﬁa se entenderi dice la ley, de acuerdo a
lo que digan las ieyes. Hay algo més, sefiores. ExXiste en este
momernto, vigente v aprobado por este Pleno del Congreso
Nacional, no solamente la Ley Orgénica de la Contraloria, que
también tiene quince dias término, y que ei no se presenta el
informe para el mismo efecto, se entenderd como aprobado, sino
una ley orgédnica adicional, aprobada por este Parlamento hace
- menos de un afio, la Ley OCrgénica de Responsabilidad Fiscal,
gue en su articulo 10, literal e}, seflala gue para o como
requisito para el endeudamiento p@blico, sefiores, tanto

interno como externo, se requerira del informe del Ministro de

XY
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Economia, del Prc:curador General del Estado y del Directorio
del Banco Central. El término, veinte dias. Qué pasa, dice la
‘misma Ley Orgénica, si el Procurador no rinde informe en
veinte  dfas, se entenderf como favorable., Qué es lo gue
prat&ndﬁmn hacer en este momento. Sencillamente, a poner dos
leyes orgénicas, en absoluta &cntrndicciﬁn. Qué pasa entonces
con el informe del Procurador, gue segin la Ley Orgénica de
Regpongabilidad Fiscal, debe rendir en veinte dias para
endeudamiento plblico externoe e interno. Y dice la Ley
Orgénica, que si no da el informe, se entenderid como dado en
materia ﬁniitiva, e decir aprobado. 8i noesotros aprobamos
otra ley orgénica, Ique-dice que el Procurador si no da el
informe en quince, después de 10 dias término, se entenderd
como negado. (Diganme ustedes, ecifiores, 8i eso no es abrir en
este momento la pugrtﬁ-a la corrupcitn? Dos leyes orgénicas en
absoluta contradiccidn, refiriéndose al mismo organismo, al
mismo organismo de control. La una, respecto del endeudamiento
pliblice, mucho m&s peligroso vy sujeta a muchisimas més
probabilidades de 'cnrrupciﬁn, gque los contratos, que los
municipios, ;:argﬁnismaﬁ' secclonales puedan efectuar con la
Procuraduria. Respecto también, de gue no rige para las
‘personas juridicas de derecho plblico. La misma Ley Tributaria
en materia fiscal, tiene gefiores, el silencio administrativo,
y nada mée y nada menos gue para los reclamos y para la
nulidad vigente también. Es decir, que el fisco esti obligado
a dar un informe respecto del reclamo que le haga cualguier
peracna, Yy 81 ese informe no se da, dice guée el Estado lo
entendera como aprobade. S1 ustedes ase dan cuenta, tanto la
Ley de Contratacién Pdblica, Modernizacién, Contraloria
General del Estado, la Ley Orgénica de Regpongabilidad Fiscal,
‘el C&dige Tributaric, todos en la misma linea hablan del
gilencio administrativo en ege sgentido., Y J,gué- pa;:aria,
sefiores, mas alléd de los arguhantnl Juridices gque en esta sala
se puedan exponer? ¢Qué pasaria en la préctica, con

o _ E
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municipios, por ejemplﬁ, el de Tungurahua, cuyo alcalde eg de
la Tzgquierda Democritica, o el municipio de Machala, cuyo
alcalde epg del PRE, v gue reguieren para f[irmar un contrato,
de recoleccién de basura, por ejemplo, el informe del
Procurador? Es cierto, la ley dice, seglin ustedes exponen, gue
el término se extenderia a diez dfas. Y qgue si el Procurador
no da el informe, se lo castigard. Se lo castigard, trayéndolo
a juicio politico, administrativo, pecuniaria, penal,
civilmente, de todas las formas. Pero vy, sgué pasa entonces
con el contrato de recolecciédn de basura? Mientras todo este
castigo al Procurador, contemplado en la ley se da, Tungurahua
ee llenard de basura, Machala se llenara de basura;. Y, un
puente gque reguieran dos poblaciones rurales, no podré
ejecutarse, porque egefiores estén castigando al Procurador
actual y al niguiaﬁta, y al Higuie'mta. y al siguiente y al
giguiente. Lo que vamos a hacer aqui es, retroceder en materia
de contratacifn publica, y eso 81, darle el poder, como lo
sefialaba la gemana pasada, a una sola persona, la cual va a
concentrar en si, la decigién de que se firme o no, un
contrato en este pafe. Como todo los demfs organismos de
control tienen ©plazo ¥y silencio - administrativeo, vy el
Procurador no, entonces de un plumazo, €l tiene en sus manos
el ejecutar © no un contrato en este pais, paralizande la obra
'pﬁbli-:a en todo el territorio nacional. Y sefiores, agui no
hable en wvirtud del Municipic de Guayaquil, que esti regido
por socialcristiancs. (Saben por qué? Porque nunca han hecho

ugo del silencic administrativo en nuestra ciudad. ¥ en esta
[ ciudad, se firman y se tramitan los contratcs, siempre con el
requisito fundamental gque sefiala la ley, del Procurador y el
Contralor. A nosotros, Bi creen gue es un asunto regicnal o
partidista, no cambiari en nada, absolutamente en nada gue
exista ¢ no el sgilencio _adminiatrativu.l Pero para los
municipios pequefiog como Tungurahua de la ID, o como Machala
del FPRE, sefiores, la obra piblica @se paralizaré

B | .
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indefinidamente, hasta que.cnda Procurador tenga las sanciones
que a través de esta ley, se le estl imponiendo. a,cu_ll es mi
propuesta ante la sala? Que el término gque tiene - el
Procurador, de gquince dias, se extienda a diez dias més, como
le eostiene el diputade Lucero, "“término”, para gue ﬂﬁ;&ndn
exista este silencio administrative, gquede clarfisima la
absoluta inﬂcmpﬁtanﬁia del Procurador, para ser llamado a
juicio politico. Pero a la par, no paralizamos, seflores, la
obra ptblica en el pais. ¥ a la par, conservamos una
disposicién dentro de este mismo cuerpo legal, gue le da la
facultad al Procurador, de declarar nulo todo contrato, adn
firmado, que en lo posterior presente irregularidades. ©5i
ponemos todos estos. mecanismos de seguridad, presentados por
ustedes en esta ley orgénica, vy si noe acecgemos a lo que
geflalan todas las 1qyaa-u:g&nicai; y,'si ademSs, extendemos el
término dado para afl informe del Procurador, sefiores, 'hah,rnrm:a'
cumplido con el pais, con la nacidn, con los municipios y con
las prefecturas de eate pais. ¥ mucho m&s allid, no vamos a
permitir que en lo posterior, por idnterpretar la ley, el
_Pracuradar de turno, va que existen dos leyes orgénicas en
abaoluta cantradicciﬁn, e preste gefijores a la curruptz'iﬁﬁ, que
yo =8€& gue agui todos, a travée de las leyes, aspiramos
combatirla. Sefior Presidente, sefiores legisladores. -------=---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefiora ﬁiput ada. Diputado Alfredo
Serrano, --------------- e T LT R R EEE T -

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES, Sefior Presidente, por mayor
intencidn qﬁa pueda tener la Procuraduria en guerer sacar un
informe, a ﬁecea, -obViamenta no lo hace. Quiero contarles,
sefiores diputados, una situacidn transcurrida hace
aproximadamente tres meses. Una obra, de apenas 140 mil
délares, que por su monto necesitaba informe de la
Procuraduria, y como esto estd tan centralizado, hay Qqué venir

| . x
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a Quiteo. Entonces, un alcalde de CGaldpagos mandé el iﬁ;urmﬁ a
Quito, para el dictamen de la Procuraduria. Tres meses, diez

dias, sefior Presideﬁte, tres mesea diez dias, y salié el ,'

informe favorable, Esti bien, porgque eso eg paralizar la obra
piblica, sefior Presidente. Con ese mecanisme paraliza la obra
piblica. Degpués de tres meses diez dias dar un informe en una
cosa tan peguefiita. Esto es lo que debe acabarse, para un
mercado. Esto es lo gue pretenden, y a mi me parece logico que
e acabe egte mecanismeo, la Procuradurfa de losz términos, de
log tiempos, gque les daba c¢ome holgura para que puedan
pregentar un informe cuando ellecs a bien tuvieren. Hoy tenemos
- un Procurador gque por su comportamiento, ha demostrado ser un
‘hombre decente, Parc también en el pasado, sefior Presidente,

han existido procuradcres que han dirigido esos informes, en
algunos casos, a demorar la emigidén de los dictémenes, y en
estos casos abviamunﬁa a tratar de entorpecerlog pidiendo una
serie de requisitos, .que en algunos casos no tienen razén de
ser; esto es lo gue debe acabarse. Me parece lé&gico y viable
el mecanismo de que tengan como Ltérminoe 15 dias, v de ser
necegario, mixime una ampliacidén de 10 dias, dejando
constancia que es por parte de la Procuraduria la demora en
entregar este informe. Y de esa forma, sefilor Presidente,

también las contrataciones piblicas puedan someterse & un
verdadero proceso en cuanto a precios. Porgue, (gué es lo'quu

sucede actualmente con los ofertantes, con los contratistas?

Ah, dice, pueno mi precio es tanto, porgue hasta gue salga el

informe de la'Prﬂcuraduria.tIEE meses, de la Contraloria dos
- meses, los precics se han incrementado en tal vﬁlnr. Eso trae
como consecuencia, que también se tﬁnga er aigﬂn momento qué
~inflar los ofertantes en los precios para el sector piblico,

en este caso en la contratacién de obras, porgue obviamente se
quieren protegeyr, s8e Jguieren proteger de mgdidas-, 2ean
. econSmicas © no econSmicas, que ti‘aig;!. come ccnsﬁcuuncinl el

incremento de precios en esa contratacién, en esa obra. Y

|
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pensando justamente en loe municipios més lejancs, en loe
pequefiitos, que tienaﬁ'qua viajar, g;ltﬁr pasaje, viatico para
venir a tramitar aitﬁi:iunas de egta naturaleza, c¢jalid e
acoja el pronunciamiento gque ya esti ventajosamente aprobado,
de descentralizar en algo el tema de la Procuraduria CGeneral
del Estado también. En la Ley de Régimen Municipal, lo estamos
obligando, sefior Presidente, tanto a la Contraloria como a la
Procuraduria, si tienen delegacicnes provincliales, ejemplo la
Contraloria, pues, caramba gue trabajen. De gué sirven las
delegaciones ©ino se hace un trabajo descentralizado. Pox 1o
tanto, es coherente la posicidn, gefilor Presidente, para que
esos guince dias no sean cortos, se dé un plazo adicional de
diez dias, y de esa forma cobligamos a todo el sector publico.
En este caso, de la Procuraduria, a ser eficientes en su
trabajo, y a emitir los informes en el plazo que deben
emitirse, para no entorpecer el desarrollo y la obra pﬁ]ﬁliua

que el pais necesita. Sefior Presidente. ----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Serrano. Diputado
Luis Mejfa. ~rrecsccmm - i oo e e o m -

EL. DIPUTADC MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores legisladores: Como manifeat& la ocagién anterior,
saefior Presidente, c¢omo diputade de provincia, y habiendo
tenido el honor de ser prefecto provincial, lo que se ha
. manifestade aqui es la realidad, le van a parar la obra
pidblica y la adguisicién de bhienes por un informe. Sefior
Presidente, rﬁegm a usted, que por Secretaria ae lea el
artfculo tercero de la Ley del 3 de octubre de 2002, que
raformé a 8u vez la Ley de Transparencia Fiscal. Porgue,
sefiores legisladores, en junic se . dicté la Ley de
Transparencia Fiscal, y en octubre se reformd esata ley, en
tres asuntos muy fundamentales, uno de estos, éste, el de gue

se acoja el silencio, como un informe favorable. Y es muy
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importante gue se lea. Los que ahora se estén oponiendo,
aprobaron esto; los mismos, sefioreg diputados que hoy se eatdn
- oponiende, aprobaron esto que estd vigente. El articulo, por

~favor, sefior Presidente. ---w--smeeeemmmceememem e

EL, SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretaric., ------m---a=a-=

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEOQOCA. La literal £), del artfculeo 10
de la Ley de Transparencia Fiscal que tiene una reforma de
octubra del 2002, ==-rmemcmecceccnnn~ - -

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El articulo 10 de
la Ley de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia
Fiscal, dice: Artfculo 10. Requisitos para operaciones de
.'crﬁditn, Para la cnhtrataciﬁn de crédito interno y externo,
dﬂberiﬁ cumplirse los siguientes raquiaitaﬂ:'Literal f). Esta
literal f), sustituido por el articulo 3 de la Ley 2002-84, y
estid publicado en el Registro 0Oficial nlmerc 676, del 3 de
octubre del 2002. f) Que ge cuaﬁtq con log dictémenes
favorables del Ministro de Economia v Finanzas, del directorio
del Banco Central del Ecuaanr y del Procurador General del
Estado, los mismos gque deberdn guardar correspondencia con el
linite de endeudamientc pilblico, gue constitucionalmente haya
gido aprobado por el Honorable Congreso Nacional. Los
dict&menee deber&n emitirse en un término de 20 dias, contados
a partir de la recepcién de la documentacidn pertinente. De no
hacerlo, s#e entender&d el silencio como dlctamen favorable.

Hasta ahi lo lnlicitadn, gefior Presidente, =-reec-cnm-ocaesmaaan

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado. --~==--==--=-==-==-=-=--

~ BL DIPUTADO MEJEA MONTESDEOCA. Craciae, sefior Presidente. Al
final de este articulo, en efecto, ratifica que el gilencio

administrativo se entiende como informe favorable. Yo pﬁdiria;
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gefior Presidente, a la sala y scbre todo a los sefiores
diputados que estén Eratandn de ponerse de acuerdo, gue no
hagamos gue haya un plazo o términe para el dictamen de la
Contraloria, otro plazo diferente para el de la Procuraduria,
otro para el Banco Central, otro para el Ministerio de
Finanzas; faltan dos, otro para ODEPLAN, y otro de una
Submecretaria nuefa*'qua se han inventado, de inversiones, en
el Ministerio de Economia, y también el Comité de Crédite
Externoc. O sea, son seis informes con plaﬁua diferentes, agefior
Frﬁﬂid&nta. Sugiero a la Comieidn ¢que estd redactando este
artfculo, que lo compaginemos y lo igualemos el plazo gque
eatablece la Ley de Transparencia Fiscal, gque es la dltima y
la que regula todas las actividades financieras y econdmicas
del pafs. Graciag., =-=---srsessw-mo---—co--Losccoccoconoonon-

EL EEﬁﬁR PRESIDENTE. G@racias, sefior diputado Luiﬂ"Mejia.
Seflores diputados queremos gaber si hay una aproximacién,

- Diputado Luis Fernando Torres, ------rm=--------—smmccmmmmnono-

EL DIPUTADO TORRES TDEHE# LUIS FERNANDO. 8¢, sefior Presidente.
Practicamente se ha llegado a un acuerdc en el siguiente
gentido: Que de la propuesta gque hicimos, simplemente se
modifique alge muy sencille, para que también la Procuraduria
de modo expresco conozca gque debe informar sobre los contratos
y actos sujetos a la Ley de Modernizacién, tal como lo propuso
el diputado Mongalve. Esa seria una modificacidén al primer
- inciso. En el segundo incigo, el finico acuerdo al que .hemos
llegado, v que va a permitir que se viabilice la aprobacién,
consiete en gue ge acepte la prapuauﬁn del doctor Wilfrido
Inicero, para que haya una prorroga por diez dias término, en
casos excepcionales, para que el Procurador informe. Y
mantendriamos este tema, de que 1a falta de emisién sge tendri
como dictamen favorable. ¢(Por qué? Porque, si se contiene el

informe en la Procuradurfia y no se da, y alguna autoridad
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gquiere asumir la renpannahilidnd'_para ne parali:af la
contratacién ptblica, firma, suscribe el contrato. Pero el
Prmcuradnr; como se dice a Iﬁnglﬁﬁ seguide, no se exime de
responsabilidad, &1 tendrid gque responder ante el Congreso,
pecuniaria, civil, administrativa y hasta penalmente, por no
| haber dade el informe. De esge modo estarfamos pﬁi:ticamgnta,
- gefior Presidente, conjugando todo, Y por dltimo, también se
reformaria la propuesta gue hicimos, en el gentide de gue
aquellos que han firmado contratoz, antes de que venza el
término o que no hubieren policitado el informe o no hubieren
incorporade las observacionea de fﬁndc, eso8 contratos 10
- tendr&n faveor alguno, tal como lo ha seflalado el honorable
Lucero. En esos términos, sefior Presidente, habria el acuerdo
para gque pueda wvotarse el articule correspondiente a la
literal f) del articulo 3 de la propuesta de la Comisidn de lo
Civil y Penal, =~=-=ceermsrrerrrmr e sa s s e e s e m -

- EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Torres. ¢(Existe ya el
. texto de consenso para que pueda ser lefide y wvotado? Diputado

LUCRYD., sremm===m o= o d e e e e e e e e e e e

EL DIPUTADC LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, el punto de la
mayor diecrepancia, consgistfa en gue la una propuesta decia
gque 8i la Procuraduria GCeneral del Eetade no emite los
informes corregpondientes sobre los contratos del sector
_piblico y de las empresas privadas gque manejen recursos
piblicos, en los términos de quince dias, més la prérroga de
diez gue habiamoe propuesto, gue entonces ya se podian firmar
esos anﬁtrntnu. Nosotroe habfamos sefialado gque, &l peligro que
encontribamos en la propuesta es, que guede la puerta abiérta

para gue Jjustamente no 8e haga el control sobre esos
contratoa, vy gque nosotros queriamos gque la Procuraduria
General del Estado cumpla mds bien con la obligacién de emitir

los informes en los términos de quince dias, con una posible
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prérroga de 10, en casos excepcionales. ¥ gque no se pueda
utilizar ese no cumplimiente de la :rhliga:ﬁi-f-n de la
Proguraduria, como una egpecie de autorizacién, para gue. los
interesados sin los informee celebren los contrates y lo
firme; porgue en ese caso, probablemente los interesados iban
a hacer gestiones para gue no emitan los informes por parte de
la Procuraduria General del Estado. Hemos estado conversando
con algunos de los diputados. Ellos manifiestan, reconcciendo
gue hay esge peligro, también nos observan en &l sentido
contrario lo siguiente. Y =6 pues, sabiendc de que no ge
pueden firmar lcs. contratos, ein los informes de la
Contraloria, 109. intersges | van a ir por el camino
- probablemente de la corrupcidén, para obtener en Gltima hora,
pues, loe informes corregpondientes, gque wva a ser entonces
gquizé peor el problema de corrupcifn que se puede presentar,
sefior Presidente, Nosotrosg no nos cerramos a las objeciones
gue se han presentado. Entendemos gue, los unos y los otros
hemos propuesto de buena fe estas obeservaciones, en el afin de
de gue exista transparencla en ln. actuacién de la
Procuraduria, en la emisién de los informes correspondientes.
De tal manera que creo gue podriamos llegar al consenso
siguiente: Que el término que tenga la Procuraduria, sea el de
quince dias; en casos excepcionales, ese término podria
ﬁrorragarsa por diez dias més. Y si no se emiten los informes
cnrreﬁpnndientéa aobrg esta clase de contratos en los guince
dfags de término, y luegc en la posible prérroga de diez dias
mas, log interesados podrian firmar esocs contratos. Podria
firmarlos, porgue sl dejamos una eapecie de prohibicién, wva a
ocurrir prcbnbiemanta lo que se estl apuntando; es decir, que
a fltima hora, desesperadamente en el afan de obtener el
informe, wva a haber mé&s corrupcidn, que guizd dejando un poco
de la puerta abierta. Y gus quede en claro las sanciones, de
todos modos. 8i en 15 dias no han emitido los informes, y si
en 10 dias més de término, no ha emitido el Procurador
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General, &1 sera el renpnnaable.lf ege hecho, serd ﬁuficiqnta
causa legal para que &1 pueda ser enjuiciado paliticamanﬁé, Vi
destituido por el Congreso Nacional, Esperamos dgue la’
| Procuraduria General del Estado cumpla mas bien, vaya por el
lado del cumplimiento de esta obligacidn, bajo el supuesto de
que hemos aceptado que, en casos excepcionales, gino es
guficiente en términn de gquince dias, e establezca una
prérroga razonable de 10 dias m@s. Pero claro, tendriamos en
ede caso, &1 28 que ya se admite que puedan, con el transoursoe
_dﬁ_ log té&rmincs, firmarse los contratos ein gque ase haya
producide log informes de la Procuraduria, entonces téndriamna
gue eliminar esa parte de nuestra propuesta, en el sentido de
I que sefialibamos que no seran validos los contratos celebrados
sin los informes de la Procuraduria, porque entonces habria
contradiccidén., FEsa parte de la mocidbn que presenté por
escrito, habrfa que eliminarse, para cue lleguemos a un
acuerde en esate sentide, confiando ﬂiempre en el patriotismo ¥

la buena fe de quienes dirigen instituciones importantes, <como

la Procuraduria General del Estado, no solamente ahora sino
después, y para que no existan motivos de corrupcién, gue han
sido aqul ampliamente debatidos con mucha profundidad y razom.

Gracias, sefior Presidente. ------- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, eseflor Diputade. Salude esta
actitud de aproximacidén de dos posiciones muy reepetables, ¥
81 es gque ya hay ese texto, por favor, dar lectura y votar.-

inmediatamente. --+----sce-mmcmececccccceme————a——— —————————

BL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, ai texto alternativo,
con las observaciones. propuesto por &l diputado Luis Fernando
Torres, con las observaciones del Diputade Wilfride Lucerxo y
‘Diego Monsalve, dirfa: £) Emitir informes razonados vy
motivados  sobre  aguellos contratos qua' celebren las
instituciones del Egtado, determinadas en el articulo 118 de
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la Conetitucidtn Politica de la Repfiblica, asi come iquallaa
que celebran lae personasg juridicas de derecho privado  gque
cuenten con recurgog pliblicos, en los términos a los que ge
refiere para estos efectos, la lLey Orginica de la Contraloria
General del Estado, cuya cuantia supere la base para concurso
piblico de ofertas, asi como los actos y contratos sujetos a
la Ley de Modernizacidén del Estado. La entidad o persona
juridica scolicitarid al Procurador General del Estado, el
informe correspondiente. Loa informes a gue se refiere el
incigo anterior, versarén seobre el cumplimiento de los
requisitos constitucionales, legales y reglamentarios. Serén
de cumplimiento obligatorio y deberan ‘ger remitidos en el
término de 10 dias, contados a partir de la fecha en gue se
reciba la solleitud, con sus documentos justificativos. En
cascs excepcionales debidamente justificados, dicho término
podrd prorrogarse por 10 dfas v por una sola vez. ‘la no
‘emisidn del informe en dicho término, se entenderid como
dictamen favorable. La méxima autoridad de la Procuraduria
General del Estado seri ranpaﬁﬂahle de loe informes emitidos,
Y de los no emitidos y en cago de incumplimiento de lo
prescrito en egta Ley, 8e estarfd a lo preceptuado en el
articuleo 130 de la Constituclén Politica de la Repiblica, sin
perjuicio de que por la falta de emisidn de los informes en el
término previsto en la ley, el funcionaric responsable
responda administrativa, civil, pecuniaria y penalmente, por
negligencia en el cumplimiento de sus funciones. No tendrén
valor los contratos celebrados, sin que se hubiere salicitadu
el informe antes de que venza el término para su nxpﬂdiciﬁnf
#in que se incorporen las observaciones de fondo, formuladas o
existianﬂa informe negativo. Hasta ahi el texto alternativo,

sefior Presidente., ---------------------—-~---ssamm s m e —

EL EEﬂD_R PRESTDENTE. Tome votacién, sefior Secretario. Diputado
Febres Corderg, ======sssmsmzsssmmmemcascanenm=~ e ————————
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EL DIPUTADC FEBRES-CORDERO RIBADENEYRA, Sefior Presidente,
sefiores diputadog: Con la experiencia de haber firmado en mi
larga vida piblica mées de seis mil contratos, las realidades
gon unas, lo que dicen las leyez son otras. Una cosa, es la
situacién de las alcaldias, de cantones grandes, llémense el
cantén Quito, el cantén Guayaﬁuil_, pogiblemente el cantdn
Cuenca; otras coeas son las decenas y decenas de log pequefios
cantones del pais. Quito tiene la Procuradurfa, Cuayaguil
tiene una oficina descentralizada de la Procuradurfa. (Qué
paga con el resto de i:-n cantoneg del pafs? Por un lado. Lo
mismo sucede con .1-:::9 congejos i:rnvincialea. Y si hay
instituciones de derecho piblico, gue dependen para efecto de
la contratacién pliblica, fundamentalmente de los informes de
la Procuraduria y de la Contralorfa General del Estado, son
las municipalidades y loa consejos provinciales. Y eata Ley,
que con todo respecto y congideracidén, para mi, no entrafia
mayores reformas, salvo, la &e alguna forma o de otra,
fortalecer el poder juridico de la Procuraduria. Deberia ser
| una oportunidad, para facilitar, dentro del marco de la Ley vy
‘para darle a los alcaldes y a los prefectos provinciales la
oportunidad de trabajar dentro del marco de la -ley.“ Las
realidades son, sefior Presidente vy sefiores legisladores, gue
la mayoria de les concejos cantqnalea en el pais, tienen gue
firmar sus contratos, casi sieﬁipfa, acogiéndose al silenocio
administrativo, sea de la Contralorfa o sea de la Procuraduria
General del Estade, dejéndolos siempre en un vacio. Porgue hay
gque decirlo, gque en un's_:innﬁmern de ocasiones, la Procuraduria
a través de su equipo técnico, y la Contraloria a través de su
equipo técnico, airve para informar, para abrirl& 1¢a.:-jaa,
michas veces a los alcaldes y a los prefectos, socbre las
realidades juridicas, con relacidén a las buenas intencicnes.
81 ustedes me permiten un aporte. Creo gue en esta discueidn,
deberia de plano, cambiarse la ley, y aumentar esge plazo de 15
dfas a 25 dias. ¥ noé a improrrogable. No hablar de 15 dias,

| - x
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baje un plazo adicional © un término adicional, porque
entonces nos envolvemos en las marafias que caracterizan todo
tramite en la adminigtracidn pablica ecuatoriana. Veinticinco
dfas de término improrrogable, o se aplica el =ailencio
administrative. Eso es todo, seflor Presidente. Si es gque me
p;armitan proponerlo, a quienes podrfian coincidir con nosotros
en este tema. Graciés. ------------- e

_ EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, sgeflor diputado Pebres Cordero.
Diputado Wilfride Lucero, -----r--ssvmmccmncnans e ——————

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, estamos buscando
férmulas para resolver, como lo dije antes, una de las
propuestas més importantes de este proyecto de reformas a la
‘Ley de la Pfacuraduria General del Estado. Pero tengo q'ue
recordar a la sala, que cuando aprobamos la reforma al
articulo uno, le dimos a la Procuraduria General del Estado
una categoria que ahora no tiene, le elevamos a la categoria
de organiemo de control; esgo me parece, una coga importante,
8i es que asi resolvid el Congreso Nacional, .pua! ni "m&u
faltaba que seamos coherentes en las demds normas gue giran
alrededor de esta nueva categoria de la IProcuraduria General
del Estado, de ser organismo de control. Entonces la norma gue
~hemos propuesto y a '1g que hemos llegado, c¢asi ya a un
acuerdo, esta inspirada, pues, en el degeo de que astﬁ'
organismo de control cumpla con sug obligaciones. Porgue no se
entenderia, cémo le damos esa categoria de o_rganismﬂ de
control, para luego dejar la puerta abierta y gque no cumpla
con esas obligaciones. Entonces la norma tiene un mecanismo,
gi se cuiere de presién. Al comienzo decimes, 15 dias de
términoc, para que puedan emitir los informes scbre los
contratos del sector piblico y sgobre los contratos de las
empresas o entidades privadas que manejan recursos pablicos;
ega es la norma general. Y pdr excepcidn, prﬁcisam&hte dentro

__x
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del deseo de que sea una norma de presién, por excepcién, con
argumentos justificados, se podrad prorrogar por diez dias mas.
Porgue ya conocemos, lo conoce también el diputade Leén Febres
_L"nrderc, que somos acostumbradeos a dejar las cogas para el
Gltime. No creo qua, 8i les ampliﬁmus de entrada, digamos si
les establecemos a 25 dfaa,-que alli puede llegar a la postre,
Van a 'preacuparsé en esta importante entidad, en cumplir
oportunamente con sus obligaciones. Lo mas probable serd, que
dejarin para el uUltimo, porgque ahora deesde ya no tenemos
ﬁalamanta 15 dfas, sino 25 diai, y har&n las cosas al apuro.
- Muy diferente, ei ellos saben que, por excepcibn, pueden hacer
ugo de un término adicional de 10 dias mds, en el afén,
repito, de que este organismo de control cumpla con sus

obligaciones, El otro argumento gue tengo es, dgue en otras

leyes, le estfbamos examinande antes con la diputada Cynthia
Viteri, con el ﬂiputadu Luia Fernando Torres, va conegta
egtablecido el término de 15 dias, verbl gracia en la Ley de
Contratacién PGblica, allil parﬁ al case de que no se emitan
loe informes correspondientes, en determinados casos, esté
establecido ya el términc de 15 diam, y luego el silencic de
la ley, gue favorece 2l administrado; es decir, gue deben
- .entenderse, gue loe informes han gido dadeos favorablemente. ﬁu
miamo sucede en la Ley Orgénica de la Contralorfa del Estado.
Entornces nb creo que harfamos '-bia_n, a pesar de gue tenemos
facultad para ellﬁ,-qua ernn esta Ley de la Procuraduria General
del Estado, cambiemos los términos. 8i en la Ley Orgfnica estd
._;el términe de 15 dfas para casos similares, gi en la Ley de
Contratacidn Eﬁhliﬂa exipte el té&rmino 15 dias para casgos
iguales, cbmo nosotros le ponemos de entrada, un término de 25
dfas. Estas observaciones no mAs tenge que hacer, pidiendo a
la gala, que mis bien reaspetemos eéte mecanismo de presidn, si
el término es adecuadsc, repito, 'para que al comienzo,
respetando los 15 dias, pueda hablf un t&rminn adicional de 10

dias para casos excepcionales. Gracias, sefior Presidente. ————
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Lucero. Diputado Febres

COTEBEO . o mm o e i n oo o

EL. DIPUTADO FEBRES-CORDERC RIBADENEYRA. Muy corto, seflor
Presidente, peflores legisladores. Sin el afan de causar alguna
polémica, uimplﬁmaﬁ;e me permito recordarle, con tndc.renpectn
al pefior diputado Lucero. Que ei reviea la Constitucién de
nuievo. El Titulo X de la misma. De los Organismos de Control,
Capftulo I. Habla de la Contraloria General del Estado. ¥ en
el Capitule II, habla de la Procuraduria Ceneral del Estado.
Ambos son organismos de control. Luego, en el afén de no
dividir, eingc de construir, si ea.que ustedes ineisten que gea
15 mi&s 10, noscotros nos allanamog, en cuanto al blogue Social
Crigtiano. Pero eg una condicidén mis, que simplemente no ayuda
a la celeridad. No olvidemos gue tenemos que aceptar, que
miles y miles de contratos van anualmente a la Contraloria
General del Estado, y'en muzchas ocasiones, se ven obligados a
no dar informe, pﬁrque no tienen el tiempe para hacerlo. De
tal forma que, ei conseguimos los 25 dias, por el mecanismo
que el Congresc determine, sefior Pfanidunte, como conveniente,
es aceptable para nuﬁmt#ca, gl Partido Social ﬁrintiann.

Muchas graciag. ===e---rr- o s e e e s s m --

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces creo que eso da lugar a perddn.
El wseflor Bubcontralor, tiene la palabra, perdén el
Subprocurador., -------==-=------ e e e

INTERVENCION DEL SENOR SUBPROCURADOR GENERAL DEL ESTADO. Sefior
Presidente, honorables diputadcoa. Luego de ﬁruaanciar eatos
debates en torno a las reformas a la DLey Orgénica de la

Procuraduria General del Estado, quiero feormular tan solamente
algunas ocbservaciones, en relacién al texto, para votacidn., En .
primer término, me congratulo, celebro, que el texto que va a

ser sometido a votacidn, le otorgue facultades a la
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Procuradurfa, para dictaminar, en todo contrate que celebren
las entidades y organismos del sector piblico, agi como
también aguellas entidades de derecho privadoe que reciben o sge
financian con recursos piblicos. Precisamente, este fue uno de
los objetivos ﬁua ge planted, el sefior Procurador CGeneral del
- Estado, doctor José Maria Borija, tan prantn él asumié estas
delicadas e importantes funcicnes, El texto wvigente,
practicamente constrifie o reduce la actuacidn de la
Procuradurfia, agquellos contratos que estdn sometidos a la Ley
de Contratacidén PGblica. Ccn el texto, gue con seguridad, egte
Congreso Haciﬁnal en contadeos minutos wva a aprobar, la
Procuraduria va a ampliar su &mbitc de accién; va a controlar
de manera mis eficaz, todo el &mbito de la contrataciédn
piblica en el pais, :sQué quiarﬁ decir c¢on esto? Que
Procuraduria va a tener intervencidn, no solamente en aquellos
contratos sujetos a la Ley de Contratacidn Plblica, sino
también en aguellosa contratos ne sujeteos a la Ley de
Contratacién Pdblica. El doctor Borja, Procurador del Estado,
habia observado y enfatizado, que en este pais no deben
‘existir iglaz, en cuanto al centrol, Este precisamente nos va
“ a permitir, como Procuraduria, incursionar y controlar el
&mbito petrolero de 1la cqntrataciﬁn pablica, el Smbite de las
telecomunicaciones, el é&mbito de la energia eléctrica. Por
eato, como acabé de manifestar, felicito este consensc de los
‘honorables diputados, en cuanto al texto gque s8e ha dado
" lectura, gque permite ampliar las competencias y atribucicnes
del Organo Contraler, Procuraduria Ceneral del Estado. Un
asunto que aqui ﬁa ia_ha debatido inextenso y que ha merecido
precisamente posiciones opuestas, contradictorias, es aquel
que tiene que wver con la no emisidn del dictamen de la
Procuraduria, en el término previste en la ley. Se han
esgrimido argumentaciones a favor, para gue ese texto no se
incluya en el proyecte de ley; y, por otro lado, también se
| han esgrimideo argumentacicnes en c¢ontra, para gque EI ae
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incluya. Y mi intervencién anterior de la semana pasada, habia
relievado, que no eg gue la falta de emisién del informe en el
Lérmine previsto pui' la ley, proﬁiﬁe o aliente la corrupeibn
en el ambito de la contratacidn ptblica. Por qué digo que no
es? Porque, simple y llanamente, la no emisidédn del informe de
la Frocuraduria, obstaculiza la celebracidn de los contratos.
Ne puede existir una autoridad, que celebre ¢ se arriesgue a
celebrar un contrato sin el informe de la Procuraduria; es
1 decir, la falta de emisidén del informe, obstaculiza la
celebracién de los contratos. Y si de hecho, alguna
institucién del Estado, alguna a'utcridad, lo llegare a
celebrar, ese contrato estard viciado de nulidad absoluta. De
tal manera gue, asi mismc debo congratularme por la
introduceién de esta disposicifn, que consagraria el ailencio
administrativo positive, Que como digo, por otra parte, no es
‘nueve. Aqui mismo ya =e ha destacado gque, el silencio
administrativo positivo, consta por una parte, en la Ley de
Modernizagién del Estado, gue si es aplicable al casc que nos
ocupa. Porgue el articulo 28 de la Ley de Modernizacidn del
Eatado. 8e rif'i-re a tode pedido, a todo reclamo, a todo
pedido a una  autoridad piblica. EBEn este caso, efectivamente,
| estamos en presencia de un pedido que se formula a la

Procuraduria, para la emigién del dictamen correspondiente.

Simple v llnnam&nte, 8i no hiciéramos constar el texto de
marras, el efalct':r seria pfauilamunte égte, el del articulo 28
de la Ley de Modernizacién. Se &nténderj:.a el silencio del
Procurador, efectivamente como dictamen favorable. Lo
 importante es, que mantengamoa coherencia en todo el aparato
legal del Estado. Hé manifestado en primer término, el
glilencio positivo adﬁinistr&tiw, lo reconoce la Ley. de
Modernizacidn. Asi mismo, lo reconoce la Ley de la Controlaria
General del Estado, en su articulo 31, numeral 16, cuando
expresa: “..que la. fal'l:..a de amiuiﬁn del informe del Ccntrainf
General del Estado, debe entenderse como forma afirmativa para

— Y
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la suscripcibn del contrato”. La Ley de Contratacidén Piblica,
igualmente consagra el mismo principio, nn.al articulo 60; e
igualmente en el articule 103, para aquellos cascs de falta de
emisidén del informe, cuando se pretende terminar un contrato
por el mutuo acuerdo o, el mutuo conesentimiento de las partes.
La terminacidn de un contrato, por mutuo congentimiento ﬁa
las partes, segin el articulo 103, al que hago referencia,
requiere también el dictamen de la Procuradurifia General del
Estado, ¥ la no emisién de esge dictamen, en el término
previsto, en el mismo articulo, que es de 15 dias, acarrea
precisamente el efecto del silencic administrative positivo,
Algo que 8f me preccupa es, el hecho de gque estemos
consagrandoe la concesidén de un término adiciocnal, a los 15
dfas previstos en la ley, para la emisidn del dictamen del
Procurador. Y ¢por <ué digo gue me preocupa? Simple vy
llanamente, porgue d&hamﬂﬂ mantanér- coherencia, como ya lo
dije en el tratamiento de la contratacidén pidblica en el
Estado. :Qué ocurriria con esato de la concesidn del término
adigional? Simple vy llanamente, le estamos dandce esta
prerrogativa al Procurador, para previas causas justificadas,
acogerse a un término adicional, ampliar el término de 15 dias
previsto en la ley. Me pregunto: (Por qué no se le confiere
esta prerrogativa también a la Contraloria General del Estado?
| El artficulo 31, numeral 16 de 1la Ley ﬂfg&nica de la
Contraloria, como todos lo conocen, no contempla precisamente
la concesidn de este término adicional. De tal manera .gue
sobre un mismo punto, estamcs consagrande, scobre el mismo
punto, contratacién plblica, estamos consagrando términos
."legalan distintos. Sf sigquiera terminax mi intervencién,
 refiriéndome al texto del pendltimo ingisc del proyecto que se
someteria a votacidn. En este texto, se dice que: “.en caso de
incumplimiento. de lo prescrito en la ley”. Esto es, si el
sefior Procurador no llega efectivamente a expedir al'dictaman

que por ley le corresponde, la consecuencia, es que.ﬂé estard
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a lo preceptuado en el articuleo 120 de la Constitucidén. Hago

notar gque el artinulb 130 contiene una serie de humerales. Si
gse lo guiere mantener, haﬁria que agregar, articule 130,
numeral 9, que s8e refiere precisamente al enjuiciamiento
pelitico, a la responsabilidad politica dni funcionario. De
‘otra parte, me parece repetitivo, me parece redundante, vy
hasta cierto punto suena esto o se infiera esto como una
especie de amenaza para el funcionario. En primera parte,
decimos, es regponsable politicamente, de acuerdo con el
| articuleo 130. ¥ sin perjuicio de &si:c:, daciﬁms es responsable
| administrativa, civil y penalmente. Diria, lo Gnico gque falta,
geria gue se diga, gue por la no emigidn del dictamen, tiene
| que responder personal y pecuniariamente, y tiene que ser
| sometido a penas privativas de libertad; solo eso faltaria,
discilpenme, pefiores diputados. No hace filta, en mi critariﬁ,
que iﬁtruduzcamas esto, JFor qué? La misma Cc-nstiﬁuciﬁn
Politica de 1la Repfiblica, norma fundamental del Estado,
establece que no existe autoridad, dignatario, funcionario,
exento de responsgabilidad por los actos realizadoe en el
ejercicio de la Funcién POblica. Agrega, gue el incumplimiento
de las atribuciones congtitucionales y legales, le hace
regponsable., De tal manera que, poner en una Ley Orgénica de
la Procuraduria, normas sobre regponsabilidades, que estén
plenamente consagradas en la norma fundamental del Estado, y
adicinnalmenteﬁ en la Ley Especial, Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, me parece realmente
inoficioso. Y por ultime, acogiendo la sugerencia del gefior
diputade Lucero, me parece muy correcto, que en el inciso
final del texto qﬁa va a ser sometido a votacidn, sme haga
' constar las causales gue acarrearian la nulidad del contrate,
- por diferentes circunstancias; causales que ademas, como
Procuraduria, ya lo propusimos en el texto original de
ra‘f.arma: a la Ley Orgénica de Ila Prn'ﬂ:*urad.uria, Y que

desgaraciadamente fue eliminade en el primer debate. Eso es
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todo lo que gueria decir. Muchas gruciasf sefior Presidente,

gefiores diputadod, ------ss=scscccmcmcmccncene—a . ——— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Marco Proafic., ----- -

EL DIPUTADO PROANC MAYA. Gracias, sefior Presidente, Querfa
opinar sobre esta observacidén de ampliar el plazo., La
necegidad de ampliar el control en la contratacidn pdblica, la
Procuraduria General del Estado, debe mantener relacidn
orgénica con la Contraloria General del Estado. Dignese, sefior
Preaidenta,'diapanef que por Secretaria se lea el articulo 31
de la Ley Grgﬁnicﬁ de la Contraloria General del Estado, en el

mimeral 16, ~——=---=-- - e e m——mmm - -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, gefior Secretario, --------- ﬁ-——-'

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente. Articulo 31 de
la Ley Grganic; de la Contralorfa General del Estado.
Funciones y Atribuciones. La Contraloria General del Estado,
ademés da. las atribuciones vy funciones establecidas en
la Constitucién Polftica de la Repblica, tendrd las
siguientes: Numeral 16. Emitir informes razonados, Como
requisito previo a la celebracién de todo centrato de las
institucioneas del Eitﬁﬁﬂ, que afecte al recurso pdblico o
implique EQEEEGE dé recursos phblicos, por un monto iguai o
mayor al que =sefiale la ley, para el concurso plblico de

ofertas, haya s8ido © no concursadeo o licitado. El informe a
gue se refiere este numeral, Harﬁlaxpadidn.an el término de
15, dfas contades desde la fecha de racap&iﬁn de la golicitud,
y todos leos documentos justificativos. La falta del informe
‘no impedira la celebracién del contrato, una vez vencido
el término seflalado en este incigo. No serd necesario

el informe de que trate el presente numeral, en los contratos

' . ' - | . -:!:



Anta No. 24-095 | . Ppag. 80

y convenios de deuda pfblica, interna o externa. Hasta ahi

el numeral 16 del articulo 31, sefior Presidente. -=-=-m=m===-=- |

EL DIPUTADO PROANO MAVA. Gracias, sefior Presidente. En
consecuencia, si la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
. Estado establece un término de 15 dias, ese miemo t&ﬁmina debe
mantenerse en el control, en la contratacién pidblica, por
parte de la Procuraduria General del Estado. Se trata de
manterner una coherencia en la normatividad juridica del pais,
respecto al cantfﬁl de las instituciones del Eatadﬁ; Esa es mi

opinién, sefior Presidente, ---=----=--=---- e

EL SENOR DRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Carlos’
Vallejo, ======-= D Ll ChERLLLTTE LT P L P TP PR EE

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente.
Congidero gue =l tema gue estamos discutiendo tiene dos puntos
- fundamentales=. El primero, gque por fin en el pais, vamez a
pedir gque la Procuraduria y la Contraloria, intervengan
también en aquellas instituciones gue utilizando recursos
pablicos, por ger de carécter privado, han dicho que no tienen:
- nada que hacer ni la Procuraduria ni la Contraloria. Creo que
es fundamental. Ese es un tema basico, incorporar eso para gue
haya informe de la Procuradurfia es fundamental para este pais
en @l que se burla tanto las leyes. Y el megundo, antip&tico
~ por cierto, perc necegario, ea la sancidn. Es antipético,
poner una .sancidn, porque no cumple la autoridad c¢on un
informe que debe emitir, es verdad que es antipatico, pero en
este pais es necesario. Sefior Pregidente, el tercer tema, poco
tragcendente pere necesaric, es el del términe, Y no voy a
coincidir con el diputado Proafic Maya, porgue entonces para
qué estd el Congreso. Como va las. otraa leyes dicen algo, vya
no madifiqu'arncs. Hc_r pues. Si consideramos, aprovechando la
experiencia de gquienes, como el ingeniero Febres Cordero ha

, | | | ¥
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aido alcalde, y como Wilfrido Lucero que también ha sido, sino
me equivoco alcalde, prefecto y parte de 1la prmrinciaf del

Carchi, sino aproﬁechamns esa experiencia, para darncs cuenta

- de que los informes no llegan por falta de tiempo, ampliemos

los términcs. ¥ si ampliamoa el de la Procuraduria, ampliemos
a posteriori el de la Contraloria. Pero no nos guedemos
parados en 15 dias, porque ya dice eso en el de la
Contraloria, porgue entonces vamos en contra de la naturaleza.
8i les falta tiempo, para emitir informes de miles y miles de
contratoa que se quieren celebrar, ampliemos el término. Y por
cierto, como veo que hay total coincidencia entre la Izquierda
Democritica y el Partido Social Cristiano, en este tema de

ampliar a 25 dfas, me parece bien. Utilicemos la formula

- primera propuesta, 15 dias, con una ampliacidn, en casos

ux:apcianales, que entiendo que ya el Partido Social Cristiano
expresé su criterio favorable, Muchas gracias, sefior

Pregidents. --r-r----se e mm e m e m e

ELL. SENOR PRESIDENTE. (Graclas, aafior Diputado. Seflor

Secretario, sirvase tomar, en consecuencia, la votacidn sobre

el texto consensuado, perdén, diputadeo Torres, ---------—------

EL DIPUTADO TORRES TORREE FERNANDO., Seflor Presidente, el
diputado Monsalve se referia a contratos previstos en la Ley
de Modernizacidén. ¥ gque s8e diga solo “contratos”, porgue

‘estaba “contratos y actos®, solo “contratos®. Y acogiendo lo

gque expresd el diputado, ingeniexo Leén Febres Cordero,

deberia decirse “por 10 dias improrrogables”. ----=---c-c---=---

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Sefior Secretario, tome votacién

sobre ese textc consensuado. Que se lea nuevamente, pide el
diputado Valle. TLea nuevamente, sefior S8Secretario, y tome

VOEBCLON ., === = i o o o o o o o o o e e
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BL, SENOR SECRETARIO. Literal f) Emitir informes razonados y
motivados, gobre aguellos contratos gque celebren laa
instituciones del Estado determinadas en el articulo 118 de la.
Conatitucidn Politica de la Repiblica, asi como aquellos que
celebren las personas juridicas de derecheo privado gue cuenten
Con recursos pﬁhlican, en los términcs a los gue mse refiere
para estos efectos la Ley Orgénica de.la Contraloria General
del Estado, cuya cuantia supere la base para concursc piblico
de ofertas; asf{ como los contratos sujetos -a la Ley de
Modernizacién del Estado. La entidad o persona juridica
salicitar& al Procurador General del Estado, el informe
correapondiente. Los informes a gque se refiere el inciso
anterior, versarin sobre el cumplimiento de los reguisitos
constitucionales, legales vy reglamentarios. Ser&n de
cumplimiento obligatorio y deberdn ser emitidos en el término

de 15 dias, contados a partir de la fecha en gue se reciba la
solicitud con sgus  documentos justificativos. En casos
excepcionales, debidamente justificados, dicho términe pedra
ampliarse por 10 dias improrrogables y por una sola vez; La no
emisién del informe, en dicho término, se entenderd como
dictamen favnrable.. La maxima auteridad de la Procuraduria
General del Estado seri responsable de loa informes emitidos y
de los no emitideos. En caso del incumplimiento de lo prescrito
en esta ley, se estard a lo prucapﬁuada en el articulo 130 de
1la Constitucidén Politica de la Reptblica, sin perjuicio de dque
‘por la falta de emisién de los informes en el término previsto
en la ley, el funeionario responsable responda administrativa,
civil, ©pecuniaria vy penalmente, por negligencia en el
cumplimiento de sus funcionee. No tendrén valor los contratose
celebrados, Eiﬁ gue ge hubiere scolicitade el informe antes de
que venza el término para su expedicidn, sin que se incorporen.
‘las observaciones de fondo feormuladas, o exiatieﬁdﬂ informe

negativo. Ese el texto, con las observaciones propuestas. -
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EL  SENOR PREEIDENTE. Tome  votacién por  favor, sefior

BEOYBERY L, wtmmmmmm e o e e e ke e e e

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladoreas que estén a
favor del Ltexto de la literal f) que ha sido leido, sirvanse
levantar el brazo. Betenta y ocho legisladores a favor, de
ochenta v un legisladores prepentes, ------==---rm--corosmnonmun

EL, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sefiores legisladores. Punto de
orden, diputado Vallejo, ===cccrmecmmmcemnnr e imam e

. EL- DIPUTADO VALLEJC LOPEZ. Estaba contra la terna del

Contralor, hay setenta y ocho votoes. ~—~-------—-——---4——-—f--

B, SENOR PRESIDENTE. Seflores legisladores, se clausura la
gsesidén, y se convoca para las 16H30 a la sesidn extraordinaria

del Congreso. Muchase gracilag, ----=----cecmcemmmenrr oo r o
IV

El sefior Presidente clausura la sesidn, cuando son las trece

horas cincuenta y ¢inco mMinUEOS. -=«====-------------ocoooooooo
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