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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.
Posesion del Procurador General del Estado.

2.1. Oficio Numero 252-C.P.C.C.S -2015 de 30 de enero de
015, suscrito por la sefiora Lucia Rosero Araujo,
Secretaria General del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, remitiendo la Resolucioén
Namero 004-335-CPCCS-15, mediante Ia cual se designo
al doctor diego Patricio Garcia Carrion como Procurador
General del Estado.

Primer debate del Proyecto de Reforma a la Disposicion
Transitoria Décima del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

3.1. Oficio Nimero 512-2015 AN-CEGADCOT de 07 de enero
de 2015, suscrito por el economista Richard Calder6n
Saltos, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Autonomos, Descentra-
lizacion, Competencias y Organizacion del Territorio,
remitiendo informe para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Plero.
Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas quince minutos
del dia cinco de febrero del afio dos mil quince, se instala la sesiéon de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. -----=--=-=mmmmm oo e

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —--=---==mmmmm o m oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, vamos a dar inicio a la
sesidon numero trescientos catorce del Pleno de la Asamblea Nacional.

Seriora Secretaria, por favor, verifique quérum en la sala. ------------------

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, senora Presidenta; buenos dias,
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedéd, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
tres asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUOTUITL, === == == e o e o o e e e e e e e o m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Contintile, senora

Secretaria., —=====-mm o e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectﬁra a la convocatoria: “Por disposiciéon de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesion N°
314 del Plenc de la Asamblea Nacional, a realizarse €l dia jueves 5 de
febrero de 2015, a las 9h30 en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador. 2. Posesion del Procurador General
del Estado. 3. Primer debate del Proyecto de Reforma a la Disposicién
Transitoria Décima del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon”. Hasta ahi el texto del Orden del Dia,
sefora Presidenta. Me permito informarle que tenemos dos solicitudes de

cambio del Orden del Dia, ==--nnnnmmmmnmmmmmemmmmcommmoommmsommoemoeona
LA SENORA PRESIDENTA. Contintie con la lectura. S

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
proéedo a darA lectura: “Quito, 4 de febrero de 2015. ‘Sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De
nuestra consideracion: De conformidad con lo que establece el articulo
129 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicitamos a usted se
sitva incluir como punto del Orden del Dia en la sesién ntmero 314 del
Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia jueve's 5 de febrero de
2015 a las 9h30, la seleccion de los delegados de la Funcién Legislativa
para la conformacién de las Comisiones Ciudadanas de Seleccioén, que
llevaran a cabo la seleccién y desighacion de dos jueces, juezas del
Tribunal Contencioso Electoral, primera renovacion, segun lo sefiala el
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articulo 56 de la Ley Organica del thsejo de Participacion Ciudadana y
Control Social y el articulo 18 del Reglamento de Comisiones
Ciudadanas. Por la atencién que brinde al presente reiteramos nuestros
sentimientos de consideraciéon y estima. Atentamente, -Bairron Valle
Pinargorte, asambleista por Guayas”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. —-=-----mmmmmm oo oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Bairon Valle. ---~~-=mnmmmmmmmmmo e

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Compaiiera
Presidenta, compaifieros legisladores: De conformidad con lo que
establece el articulo ciento veintinueve de la Funcién Legislativa,
solicito a usted para que se incluya como punto del Orden del Dia
del Pleno de la Asamblea Nacional la seleccién de los dos delegados
de la Funciéon Legislati{fa, para la conformaciéon de las Comisiones
Ciudadanas que seleccionaran, segun lo sefiala el articulo cincuenta
y seis de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon Ciudadana
y Control Social, como también el articulo dieciocho del reglamento
de las Comisiones Ciudadanas, los dos jueces o juezas para el
Tribunal Contencioso Electoral. Muchas gracias, compafiera

Presidental, —=m--mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Pregunto a la sala si
hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria, votaciéon para la incorporacién

del punto del Orden del Dia.---==========mmmmmmmm oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, séfiora Presidenta. Sefioras y
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senores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento ocho asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se p.one en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia, presentada por el
asambleista Bairon Valle. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos
para ratificarlo, caso contrario se considerara abstencion. Gracias.
Serior operador, presente los resultados. Noventa y cinco votos
afirmativos, tres negativos, cero blancos, diez abstenciones. Ha
sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia, sefiora

Presidenta. —-------mmmmm s oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Que se

incdrpoi*e este punto como tercer punto del Orden del Dia. Continte, por

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
tenemos una segunda solicitud de cambio del Orden del Dia:
“Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Presente. De nuestra consideracién: De conformidad con lo
que establece el articulo 129 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, solicitamos a usted se sirva incluir como punto del Orden
del Dia en la sesiéon numero 314 del Pleno de la Asamblea Nacional, a
realizarse el dia jueves 5 de febrero de 2015 a las 9h30, la aprobaciéon
de la conformacién de una Comision Especial para que se encargue de
analizar el caso dé los helicopteros Dhruv, adquiridos pof el Estado
ecuatoriano, Comisién que sera integrada por el Consejo de
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Administracion Legislativa. Por la atencidbn que se brinde al
presente reiteramos nuestros sentimientos de consideracion y estima,
atentamente, asambleista Soledad Buendia”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidente. -------mmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Soledad Buendia. --=--=====mmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA MARIA SOLEDAD. Gracias,
senora Presidenta. Un saludo a los compafnercs asambleistas y a
aquellos ciudadanos que nos siguen a través de los medios de
comunicacion legislativos. Hemos realizado este pedido del Orden del
Dia, al amparo del articuio ciento veintinueve la Ley de la Funcion
Legislativa, buscando transparentar una informacién que es de
preocupaciéon no solo de este Legislativo, no solo de los representantes,
de los ciento treinta y siete asambleistas que nos encontramos hoy aqui
en el Pleno de la Asamblea Nacional, sino del pueblo ecuatoriano. Por
ello, consideramos importante manejarlo de la manera mas responsable,
transparentar la  informacién y por élio estamos solicitando la
conformacion ‘de una comisién, una comisién que pueda tener la
informacion adecuada y pueda presentar a este Pleno de la Asamblea
Nacioﬂal,’ la informa‘cién> de manera correcta. Planteamos que esta
comision, sefiora Presidenta, pueda ser conformada como lo sefiala la Ley
de la Funcién Legislativa, en el Consejo de Administraciéon Legislativa.
Este” bloque legislativo de Movimiento PAIS, es un bloque que ha
presentado desde el inicio de la gestiéh en la Asamblea Nacional, muchas
gracias por escucharme, comparferos. Solicito se conforme esta comisién
para transparentar una informacién que el pueblo ecuatoriano la merece.
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Muchas gracias. ==-==--=--mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista, pregunto al
Pleno si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria, votacién para

incorporar el punto en el Orden del Dia. ----========mmmmmmmmmmme

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefnores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en su
curul electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta

Secretaria. Gracias. ----=----=mmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Compafieras y companeros asambleistas,
vamos a suspender la sesioén por diez minutos y enseguida retomamos el

tratamiento de este debate. —=----m=mmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suépende

la sesidn por diez MINULOS. —--=m === s s oo o e

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS TREINTA MINUTOS. ----nnmmmmmmmmmmmmooooooeo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, reinstalamos la sesién
numero trescientos catorce del Pleno de la Asamblea Nacional, por favor,

verifique quérum en la sala. -----=--mmmmm o e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar su asistencia en su
curul electréonica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
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Secretaria. Gracias. Ciento cinco asambleistas presentes en el Pleno,

seniora Presidenta. Si tenemos quOrum. -----------==--=-====m=smmmmmee - a--

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
ONCE HORAS DIEZ MINUTOS, =--nrmnmmmmmmmmmmmmomommm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Por fax}or, tome
votacién para la incorporacion del punto del Orden del Dia solicitado por

la asambleista Soledad Buendia. ~----------mmmmmmmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento siete
asambleistas presentes en la sala, seflora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio
del Orden del Dia presentada por la asambleista Soledad Buendia.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen 'su voto. Se les
recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se
considerara abstenciéon. Gracias. Sefor operador, presente los
're-sulta‘dos,'ciento un votos afirmativos, dos negati\'/os,'cero blancos,
cuatro abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden

del Dia, sefiora Presidenta. -----===-==nmmmmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Pase este punto
del Orden del Dia como cuarto punto del Orden dél Dia, a tratar en esta
sesién. Sefiora Secretaria, damos inicio al primer punto del Orden del A

| )T VR SRS
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LA SENORA SECRETARIA. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”, ==smmmmmmm oo oo s oo oo e oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, --cmsmmmmmmmmommmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, segundo punto del Orden
del Dia. —-m=mmmmm s e e e

LA SENORA SECRETARIA. “2. Posesién del Procurador General del
Estado”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura
a la comunicacién remitida por el Consejo de Participacion Ciudadana 'y
Control Social. “Quito, Distrito Metropolitano, enero 30 del 2015. Oficio
252 del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2015.
Seriora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideracién. En cumplimiento con lo previsto
en el articulo 17 del “Reglamento para la designacion de la Primera
Autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
Supérintendencias, por ternas propuestas por el Ejecutivo”, remito a
usted para los fines legales pertinentes, copia certificada de la Resolucion
N° 004-335 del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
2015, adoptada el jueves 29 de enero del 2015, mediante la cual, el Pleno
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, designé al
doctor Diego Patricio Garcia Carrién, en calidad de Procurador General
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del Estado. Atentamente, Lucia Rosero Araujo, Secretaria General del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Resolucién 004-
3.35Adel Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social 2015. El
Pleno del Cohsejd de Participacién Ciudadana y Control Social.
Considerando: Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su
articulo 207 establece que el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, promovera e incentivara el ejercicio de los derechos
relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y
designara a las autoridades que le corresponda de acuerdo con la
Constitucion y la Ley. Que el numeral 10 del articulo 208 establece que
entre los deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, se encuentra la de designar a la Primera Autoridad de
la Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias de entre
las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de la Répﬁblica,
luego dél proceso de impugnacién y veeduria ciudadana correspondiente.
Que en cumplimiénto con lo que determinan los articulos 235 y 236 de
la Constitucién de la Répﬁblica del Ecuador, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social nombrara por un periodo de cuatro afios a la
Procuradora o Procurador General del Estado, de una terna que enviara
a la Presidencia de la Republica. La terna se conformara con criterios de
especialidad y méritos y estara sujeta a escrutinio publico y derecho a
impugnacion ciudadana; Que el articulo 3 del Reglamento para la
Designacién de la Primera Autoridad de la Procuraduria General del
Estado y de las Superintendencias, por ternas propuestas por el
Ejecutivo, establece que éstas estaran conformadds, respetando la
pafi’dad’ y alternabilidad entre hombres y mujeres y bajo el principio de
interculturalidad, en estricta observancia de los criterios de especialidad
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y méritos. Que mediante oficio No. T.4674-SGJ-14-931 de 17 de
diciembre de 2014, el Presidente Constitucional de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, remite la terna de candidatos para la
seleccién de Procurador General del Estado, la misma que esta integrada
por: doctor Diego Patricio Garcia Carrién, doctora Elsa Maria de Lourdes
Santos Karolys; y, doctor Marcos Edison Arteaga Valenzuela, quien se ha
autodeterminado como miembro del pueblo montuvio. Que mediante
Resolucion No. 004-329 del Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social 2014, el Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, da por conocida la Terna remitida por el Presidente
Constitucional de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, para
la designacién de Procurador General del Estado; Que el articulo 10 del
Reglamento para la Designacion de la Primera Autoridad de la
Procuraduria General del Estado y de las Superintendencias, por ternas
propueétas por el Ejecutivo, determina que el Pleno del Consejo designara
un eqﬁipo técnico de entre sus servidores, el cual en el término de tres
dias contados a partir de la recepcion de la terna por parte del Ejecutivo
élaborara el informe sobre la verificaciéon de requisitos y prohibiciones,
conforme la Constitucién, la ley y el reglamento del concurso, para
conocimiento v resoluciéon del Pleno; Que mediante Resolﬁcién No. 004-
332 del C'onséjo de Partiéipacién Ciudadana y Control Social 2015 de 12
de enero de 2015, el Pleno del Consejo conocié y aprobé el informe de
Cumplimiento de Requisitos y de Inexistencia de inhabilidades a los
integrantes de la terna para la designaciéon de la Primera Autoridad de la
Procuraduria General del Estado emitido por el equipo técnico designado
para el efecto; y, dispuso la publicacién de la convocatoria a impugnacion
ciudadana; Que el 14 de enero de 2015, se realizé la publicacién de la
terna y se abri6 la fase de impugnacién por el término de cinco dias,
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mismo que fenecié el 21 de enero de los corrientes; Que en sesion
extraordinaria No. 334 del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, resolvié no aceptar a tramite la impugnacién ciudadana
presentada por el abogado Sohar Adonis Romero Crespo en contra del
doctor Diego Patricio Garcia Carrién, debido a que la referida
impugnacion se limitaba a relatar hechos que no tenia relacién con el
impugnado, ni la fundamentacion suficiente y pertinente que prueben la
falta de probidad alegada, que es exigida en el articulo 12 del Reglamento
pertinente; Que una vez que ha culminado la fase de impugnacion, le
corresponde al Pleno del Consejo la designacion de la Primera Autoridad
de la Procuraduria General del Estado. En sesién ordinaria No. 335
celebrada el 29 de enero de 2015, al conocer el tercer punto del Orden
del Dia, con cinco votos a favor incluidos los votos razonados de la
consejera Monica Banegas y Marcela Miranda, la ausencia de la consejera
Andrea Rivera y el voto razonado de abstencién del consejero David
Rosero. En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales
Resuelve: Articulo Primero. Luego de haber agotado el proceso de
veeduria e impugnacién ciudadana, la terna remitida por el economista
Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, para
la designacion de la Primera Autorldad de la Procuraduria General del
Estado,'De&gna al doctor ‘Diego Patricio Garcia Carrion, en calidad de
Procurador General del Estado, por el periodo establecido en €l arficulo
235 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo Segundo.
La Secretaria General remitira la Resolucién a la Asamblea Nacional para
el acto de posesion correspondiente”. Hasta ahi el texto de la Resolucion,

sefiora Presidenta. --------=m=-m=mmmmammnn B

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefora Secretaria. Convocamos
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al Pleno de la Asamblea Nacional que, por favor, pase el doctor
Diego Garcia, lo acompafian su sefiora esposa Ana Maria Gutiérrez y
sus h:ijas Cristina y Analia Garcia. Una vez que la Secretaria General
ha dado lectura al acta, corivocamos, por favor, aca al estrado al
sefior Diego Garcia para la toma del juramento. Doctor Diego Garcia:
¢Jura usted que cumplirda fielmente las funciones otorgadas por
la Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes de la

MALETIA? == == o oo m oo oo s

EL DOCTOR DIEGO GARCIA CARRION, PROCURADOR GENERAL DEL
ESTADO. Si, JUI0. ~==mmmmmm oo oo o e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Si asi lo hace que la patria y el
pueblo ecuatoriano lo reconozcan, caso contrario el mismo pueblo
serd quien demande. Queda usted, legal y' constitucionalmente,
posesionado como Procurador General del Estado ecuatoriano.
Felicitaciones. Agradecemos la presencia y despedimos del Pleno
de la Asamblea Nacional al sefior Procurador General del Estado
Ecuatoriano, doctor Diego Garcia, a su esposa y a sus hijas
Cristina y Analia Garcia por haberle acompanado en este acto de
posesion, asi como también a todo el personal de la Procuraduria
General del Estado que ha acompafado al sefor Procurador en

este acto de posesiéon. Sefiora Secretaria, tercer punto del Orden del

VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Designaciéon de los delegados de la
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Funcioén Legislativa para la conformaciéon de las Comisiones Ciudadanas
de Seleccion, que llevaran a cabo la selecciéon y designacién de dos jueces,
juezas del Tribunal Contencioso Electoral, primera renovacién, segun lo
seniala el articulo 56 de la Ley Organica del Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social y el articulo 18 del Reglamento de Comisiones
Ciudadanas”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar
lectura a la comunicacién remitida por el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social: “Quito, 5 de enero del 2015. Oficio 032 del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2015. Sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Presente. De mi consideracion: Como es de su conocimiento el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, para cumplir sus funciones
de designacion de las primeras autoridades, de acuerdo a la Constituciéon
y la ley, aprob6 el Reglamento de Comisiones Ciudadanas de Seleccién,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 247 de 30 de julio de 2010,
que regula la conformacioén, organizacién y funcionamiento de las
referidas comisiones, encargadas de realizar el concurso publico de
oposiciéh y méritos, con postulacién, veeduria ‘y “derecho a la
impugnaéién ciudadana. El articulo 209 de la Constitucion de la
Republica dispone que las Comisiones Ciudadanas de Seleccién se
integraran por una delegada,o delegado por cada funcion del Estado €
igual numero de representantes por las organizaciones Sociales y la
ciudadania. Con estos antecedentes, el Pleno del Consejo en sesiéon N°
327-12 del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2014 de
10 de diciembre de 2014, con Resolucién N° 010327-2014 del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, resolvié convocar el domingo
28 de diciembre de 2014 a las ciudadanas y ciudadanos a inscribirse
para el proceso de conformacién de Comisiones Ciudadanas de Seleccion,
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que llevara a cabo la seleccién y designacién de dos jueces/juezas del
Tribunal Contencioso Electoral. Con estos antecedentes y de conformidad
con lo sefialado en el articulo 56 de la Ley Organica de este Consejo y el
articulo 18 del Reglamento de Comisiones Ciudadanas, aprobado por el
Pleno del Consejo, se requiere que dentro del plazo de treinta dias,
contados a partir de esta notificaciéon, es decir hasta las 17h00 del 5 de
febrero de 2015, remita los nombres, la hoja de vida y los documentos de
soporte de dos delegados, de acuerdo con el numeral 7 del instructivo
para el proceso de conformaciéon de las Comisiones Ciudadanas de
Seleccién, un hombre y una mujer, sin determinar su principalidad o
suplencia, tomando en consideracion que las y los delegados deberan
pertenecer a la Funcién, que usted preside. No pudiendo los delegados
encontrarse en situacion laboral de comisién de servicios, es decir, que
provengan de otra institucién del Estado. Adicionalmente, deberan
cumplir con lo determinado en el articulo 31, en concordancia con el 51
de la LOSEP y seran designados por el maximo érgano de decision.
Vencido el plazo si no se ha procedidé ala désignacién, el Consejo lo hara
directamente mediante sorteo publico y bajo prevenciones de ley.
Atentamente, Fernando Cedefio Rivadeneira, Presidente del Cbnsejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. -i---m--tommommommom oo L R

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Bairon Valle. ----=-------=---- e o

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Compéﬁera Presidenta,
Compaﬁeros asambleistas: Con los antecedentes expuestos nos
corresponde hacer la designacion de los dos delegados de la Funcién

Pdagina 14 de 48



i f[’[ & -

REPUBLICA DEL ECUADOR

samditoa Vacvorcd

Acta 314

Legislativa para la conformacién de las Comisiones Ciudadanas de
Seleccion que llevaran a cabo la seleccion y designacion de los dos jueces
o juezas del Tribunal Contencioso Electoral, para en este caso ser parte
de la Comisiéon Ciudadana de Control Social, segtin lo sefiala el articulo
cincuenta y seis de la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social y el articulo dieciocho del Reglamento de las
Comisiones Ciudadanas. Para este propésito, comparieros asambleistas,
propongo dos perfiles, que me permito dar a conocer, del doctor Mauro
Alejandro Naranjo Benitez, formacién académica, Abogade de los
Tribunales de la Republica del Ecuador, este titulo otorgado por la
- Universidad Catélica, tiene dos especializaciones, especialista en Gestién
y Planificacién, especialista Financiero, Bursatil y de Seguros, estos
titulos de cuarto nivel otorgados por la Universidad Andina Simoén
Bolivar;'-actualbmente cursa una maestria de Derecho Financiero en la
Universidad Andina Simén Bolivar. Aparte de la formacién académica
tenemos también otro tipo de formacion en la que ha participado en
cursos, talleres y seminarios relacionados con el sistema gubernamental,
~gobierno pbr resultados, desarrollo de habilidades gerenciales,
Contratacién Publica, Ley de Régimen Tributario, Dérecho Laboral y
Bancario, Mercado de Valores, etcétera. Como experiencia laboral, el
abogado se ha desempefiado en algunos departamentos, en este caso en
el Departamento Juridico de la PUCE, en el Consejo Nacional de la
Judicatlira, como asesor juridico; asesor juridico también de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, asesor juridico del Banco Central
del Ecuador, aparte también ha tenido otras funciones como Director
Precontractual de Bienes Estratégicos para la Defensa Nacional en el
| Ministerio de Defensa; asesor del Departamento Juridico de la
Hidroeléctrica Coca Codo Sinclair, asesor juridico de la Asociacién de
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Municipios del Ecuador, AME, y también asesor juridico de la Asamblea
Nacional del Ecuador. De la doctora Pamela Alexandré Escudero Solis.
Formacion académica: Abogada .de los Tribunales y Juzgados de la
Republica del Ecuador, titulo otorgado por la Universidad Central del
Ecuador. Tiene también una maestria en Derecho Tributario, este titulo
de cuarto nivel fue otorgado por la Universidad Andina Simoén Bolivar. Ha
participado también en una gran cantidad de talleres, cursos, seminarios
tanto nacionales como internacionales, en temas como nuevas formas de
participacién politicas, elecciones, campaifias y justicia laboral;
sensibilizacién en discapacidades, primero y segundo Seminarios
Internacionales de Derecho Parlamentario, Seguridad Juridica y
Técnica Legislativa, Casacién y Argumentacion Juridica en materia
tributaria, entre otros. Como experiencia laboral, la abogada ha
desempanado varias funciones como abogada en el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina de Naciones, también tiene entre
su curriculo alguna experiencia como profesora, como docente en el
Instituto de Altos Estudios Nacionales, como profesora auxiliar
docente virtual, como tutora de cuarto nivel para diplomados y
como docente en maestria en Gestion Publica. También analista
de 'la Urnidad Técnica Legislativa de la Asamblea Nacional. Aparte
de eso también ha tenido dos becas'por méritos académicos, que
han sido otorgadas por la Universidad Andina Simén Bolivar en
Derecho Tributario y ademas también una beca en Participacion
Politica, Elecciones, Carripaﬁas y Justicia Laboral otorgada por las
universidades Complutense de Madrid y la Nacional Mayor de San
Marcos. Compaiiera Presidenta y compafieros legisladores,
consideramos que estos dos profesionales cumplen con el perfil y los
mociono para que sean considerados por el Pleno de la Asamblea
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Nacional y sean pues designados como . los delegados de la
Funcién Legislativa para la conformacién de las Comisiones Ciudadanas
de Seleccién, que llevaran a cabo la seleccion y designacion de los dos
jueces o juezas del Tribunal Contencioso Electoral, segun lo senala
el articulo cincuenta y seis de la Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Sociai y el articulo dieciocho del
Reglamento de las Comisiones Ciudadanas. Muchas gracias, compariera

Presidenta, =-----—-===mmmm oo e o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, compariero Asambleista. Al no existir
solicitudes de palabra, pregunto al Pleno si es que hay apoyo a la mocion.

Sefiora Secretaria, votacion. -----======&mmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y seflores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De
existir algu_na novedad, por favor, informar a esta Secretaria.
Gracias. Ciento cinco asambleistas presentes en la sala, sefiora
Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la designaciéon del abogado Mauro Naranjo y de la abogada
Pamela Escudero, a fin de que sean delegados de la Funcion Legislativa
para la conformacion de las Comisiones Ciudadanas de Seleccion, que
llevaran a cabo la seleccién y designacion de dos jueces/juezas del
Tribunal Contencioso Electoral, primera renovacion. Seforas y sefiores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
x}éinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencién. Gracias. Sefior operador, presente los resultados. Ochenta
votos afirmativos, veinte négativos, cero blancos, cinco abstenciones.
Ha sido aprobada la designacion del abogado Mauro Naranjo y de la
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abogada Pamela Escudero, como delegados de la Funcién Legislativa
para la conformacion de las Comisiones Ciudadanas de Seleccidn,
que llevaran a cabo la seleccién y designacién de dos jueces/juezas
del Tribunal Contencioso Electoral, primera renovacién, sefiora

Presidenta. -------mmmmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Siguiente punto
del Orden del Dia. —--mmmmmmmm o o e e

VII

LA SENORA SECRETARIA. Siguiente. “Aprobacién de la conformacién
de una comisiéon especial para que se encargue de analizar el caso
de los helicopteros Dhruv, adquiridos por el Estado ecuatoriano.
Comisiébn que sera integrada por el Cohsejo de Administracion

Legislativa”. --------m=mmmmmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Soledad Buendia. -----------------como---

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. Gracias a mis companeros de bloque al apoyar este
cambio del Orden del Dia. Nuestro bloque legislativo estd unanimemente
en este tema de transparentar lo que es la informacion en funcién de una
fiscalizacion adecuada que se puede realizar desde esta Asamblea
Nacional. Le pido, sefiora Presidenta, que podamos debatirlo, aqui
ha 4habidoi algunas dudas con relacién al procedimiento, quisiera
escuchar a mis comparieros para poder hacer un documento en el
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cual recoja los diferentes criterios y pudiéramos llevarlo adelante,
senora Presidenta. El objetivo aqui es la voluntad del bloque del
Movimiento PAIS de tener una informaciéon adecuada, de transparentar
una preocupacion que es preocupacién no solamente del bloque, sino del

pueblo ecuatoriano. -------=---mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Abrimos el

debate. Tiene la palabra, asambleista Ramiro Aguilar. ---------------—-————-

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora
Presidenta. Me parece una iniciativa loable el que la Asamblea Nacional
conforme una comisién para investigar la adquisicion de los helicopteros
Dhruv por parte de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, pero me parece triste
que esa misma investigacién no pueda hacerla la Comisién de
Fiscalizacién de la Asamblea Nacional. Desde el punto de vista
estrictamente legal, la Comisién de Fiscalizacién de la Asamblea Nacional
esta para eso, es decir, para fiscalizar los actos del poder publico, salvo
que sea absolutamente ineficaz la Comisiéon de Fiscalizacion, esta
investigacién debe llevarla a cabo la Comision de Fiscalizacién de la
Asamblea Naéional. Pero si hay un reconocimiento de la Asamblea, del
Pieno de la Asamblea de que la Comisién de Fiscalizaciéon resulté ineficaz,
entonces, es loable y positivo que la Asamblea Nacional conforme una
comision especial paral la iriVestigaCién de los hechos. Pero, ¢qué debe
investigar? Porque finalmente lo que hay que decir es, cree la comision,
pero cuales son las funciones eépe'cificasv de esa comisién. Y quiero
ayudar en eso a quien esta proponiendo la resolucién para dar una
pequenia hoja de ruta de qué es lo que deberia investigar la comision:
¢Quién fue aquel que decidié la compra de los helicépterds Dhruv o
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quiénes fueron, quién es el duefio, el duefio, no el representante legal, el
duenio de la compafia que intermedié en el Ecuador, Sumil, quiénes
integraron el Comité de Adquisiciones, cual es la situacién patrimonial
actual de los oficiales de la FAE que intervinieron en el proceso de
contrataciéon y que decidieron la contrataciéon? La situaciéon patrimonial
actual, independientemente de que hayan salido o no de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana. Deben investigar también y es ineludible el tema, ¢qué
relacion tiene la muerte del general Gabela con la adquisicion de los
helicopteros Dhruv? Porque el general Gabela denuncié que no debian
comprarse esos helicopteros por razones técnicas y por razones
economicas y reposa en la Asamblea Nacional la grabaciéon en la que
consta que el general Gabela, hablando con un oficial de la FAE, le dice:
“Me estan siguiendo, si algo me pasa, si me asaltan, me roban o me
matan, la responsabilidad es de vustedes, la responsabilidad es de
ustedes”. Y esa grabacién, que repoé’a en los ‘archivos de la Asamblea
Nacional, abre la puerta para una investigacion correlacionada a la
adqu'isicién de los Dhruv, que es quién fue el autor intelectual de la
muerte del general Gabela. Porque el interlocutor en esa llamada no
niega, siendo oficial de servicio activo de la FAE, que efectivamente la FAE
le estuvo siguiendo al general Gabela, y cuando la familia comparecié a
la Asamblea Nacional a no pedir otra cosa sino justicia, present6 la
grabacién. Y hay ahora la grave denuncia de quien fue llamado a prestar
Sus servicios como perito para la evaluaciéon del caso, de que se le pidié
que se retire la contrataciéon de los Dhruv del informe relacionado con la
muerte del general Gabela. El -pueblo ‘ecuatoriano necesita verdad y
justicia, verdad y justicia. Verdad relacionada con la forma cémo se
adquirieron los helicépteros Dhruv, quiéries fueron los responsables de
habér tomado una decisiéon a todas luces equivocada, porque de siete
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helicopteros adquiridos por el Estado ecuatoriano, cuatro se han caido.
La verdad respecto al valor de la negociacion, la verdad respecto al duefio
real de la compania Sumil y la verdad respecto a la situacion patrimonial
actual de quienes intervinieron en ese proceso de contratacion. El pueblo
ecuatoriano y particularmente la familia del general Gabela necesita
justicia, no puede ser que la viuda del general Gabela tenga que
peregrinar por todas las instituciones del Estado reclamando un derecho
que es saber quién fue el autor material del asesinato de su marido, y
que no me vengan a decir que fue un delito de delincuencia comun,
porque ocurre que el general Gabela, y esto esta entre las declaraciones
de las personas que fueron responsabilizadas como autores materiales
del hecho, le siguen en postas, no es que le encuentran a la hija en el
camino y le siguen para asaltarle a la hija y fue casualidad. No. Le
siguieron a la hija en postas, mientras a la par habia un operativo de
inteligencia de la FAE que le seguian, le siguen en postas hasta llegar a
la casa del general Gabela, abre el general Gabela el garaje de su casa 'y
es asesinado y no le roban nada. Entonces, no es justo, no esta bien que
la viuda y la familia del general Gabela tengan qué peregrinar por la
Fiscalia, por la Asamblea Naci(‘)rial, por las cortes reclamando un derecho
elemental que es saber la verdad y saber quién es el autor intelectual de
la muerte del general Gabela, que dado los hechos hacen presumir que
hay una vinculacién entre la corrupcién y el crimen del general Gabela.
Obviamente, la Asamblea Nacional va a tener una competencia especifica
en cuanto a la investigacion de los hechos, hechos que son
interrelacionados y es la competencia establecer responsabilidades
politicas. Y ahi es donde la comision que se cree o si se resuelve pedirle
a la Comision de Fiscalizacion que cumpla su trabajo y que haga la
investigaciéon, ahi es donde la Comision tiene qlie' presentarle a la
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Asamblea Nacional un informe completo. No puede nombrarse una
comisiéon para simplemente poner los santos 6leos y sacramentar un
hecho que a todas luces es irregular. Esa es la responsabilidad de quienes
integren la comision, y esta bien, sefiora Presidenta, que la Asamblea
Nacional lo haga; pero también estaria bien, sefiora Presidenta, que nos
restituyan a los legisladores la capacidad plena de fiscalizacién y que se
quiten las cortapisas y los cobstaculos para poder pedir directamente
informacion relacionada con los hechos que merecen ser fiscalizados. No
puede ser que todas las peticiones de informaciéon de la Asamblea
Nacional, hechas por los legisladores, tengan que pasar por el filtro de la
Presidencia de la Asamblea y no poder los legisladores ejercer
directamente nuestro derecho y tampoco esta bien que si pedimos a las
comisiones los documentos no se nos den directamente. Mi equipo con
firma en un oficio ha pedido el acta de la sesiéon de la Comisién de
Fiscalizacién del veinticinco de noviembre del dos mil trece, respuesta de
la Comisién: pidan por escrito y que resuelva la Comisién. Sefores, no se
puede ejercer la fiscalizacion si se mantienen las cortapiéas y los
obstaculos. cY cuales son los resultados? Los resultados es esto, que el
propio Pleno de la Asamblea Nacional, reconociendo la ineficacia de la
Comision de Fiscalizacién, se ve forzado a nombrar una comisién
éspecifica para investigar el hecho. Ojala, sefiora Asambleista ponente de
la Resolucién, acoja mi recomendaciéon respecto de los objetivbs de la
Comision a ser constituida'y podamos tener un informe que nos dé dos
cosas: verdad y justicia. Verdad respecto de quién fue el que se robé la
plata en la cofnpra de los helicopteros Dhruv, si lo hay; y verdad respecto
de quién fue el autor intelectual en la muerte del general Gabela, porque,
les repito, ese crimen es un crimen relacionado con la corrupcion.
Gracias, senora Presidenta. -------=----mommmm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Fabian Solano. -------=--===-cmmmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Senora Presidenta,
compaferos y companeras asambleistas: Quisiera que por Secretaria se
dé lectura al articulo veinticuatro de la Ley Organica de la Funcion

Legislativa, ----===mmmmmmmm s o oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Senora Secretaria, por favor, dé lectura al

articulo solicitado por el Asambleista. --------=--=-==-----emmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura al articulo 24 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa: “Comisiones Especializadas Ocasionales. El Consejo de
Administracién Legislativa propondra la creacién de comisiones
especializadas ocasionales que seran aprobadas e integradas por
‘el Pleno de la Asamblea Nacional y terminaran cuando se cumplan los
fines para los cuales fueron creadas”. Hasta ahi el texto; sefiora

Presidenta. —-=---==mm=mmm oo oo e e oo

EL ASAMBLEISTA SOLANO MORENO FABIAN. Gracias, sefnora
Presidénta. Justamente he pedido que se dé lectura a este articulo,
porque es importante que los comparieros y las comparieras asambleistas
estemos claros de lo que determina la norma en lo que respecta al
funcionamiento y a la creacién de las comisiones ocasionales. En ese
sentido, quiero' saludar la propuesta de la compaﬁeré Maria Soledad
Buendia, porque creo que el pais, la patria necesita una clara, clara
explicacion e invéstigaéién y un analisis desde la Asamblea Nacional de
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un caso que, obviamente, quiero solidarizarme también con las victimas
de los accidentes aéreos que han habido con los helicépteros Dhruv y,
definitivamente, tener la posibilidad de que la patria vea los actos de
fiscalizaciéon de nuestra Asamblea. Pero es importante y fundamental y
pediria a la compafiera ponente, que en su proyecto de Resolucion, este
tema vaya a la Comision de Fiscalizacién, porque en ese sentido
estariamos respetando y respaldando la institucionalidad de nuestra
Asamblea Nacional, ya que, definitivamente, la Ley Organica de la
Funcién Legislativa y la Constitucion determinan las funciones que tiene
este ente dentro de la Asamblea Nacional como una tnica Comision que
existe por mandato legal, de las comisiones ocasionales, y en ese sentido
articular el trabajo. Creo que es fundamental, importante este trabajo
articulado, hemos visto ya por la prensa que la Comision de Fiscalizacion
ha abierto un proceso en este tema, que seria importante retomar lo
actuado por la Comisién de Fiscalizacion anterior, de ver la parte
administrativa en lo que se refiere a la actuaciéon de la Contraloria
General del Estado vy, defiriitivvamente, que por bien de la patria, por
bien de la ciudadania, tener respuestas claras y objetivas en un tema
qué definitivamente tenemos que ir revisando y analizando desde lo que
a la Asamblea Nacional le compete que es la parte poiitica, la parte de
fiscalizéciéh. Y también exhortar a la Contraloria General del Estado,
para que cumpla con su objetivo en lo que a ellos les corresponde como
juez de cuentas del Estado. Es importante y fundamental tener un
trabajo articulado y en ese sentido, vuelvo a insistir, que el trabajo
sea en conjunto entre la Comision de Fiscalizacién y la propuesta
planteada por la comparfiera Sol Buendia. Muchas gracias, compafiera

PreSid@nta, —=--nmmmmmmmmmmm e oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Diego Salgado. ------mm-mmmmmmomm e e

EL ASAMBLEISTA SALGADO RIVADENEIRA DIEGO. Gracias, sefiora
Presidenta. El martes veintisiete de enero de dos mil quince fue el cuarto
accidente de estos helicopteros Dhruv aproximadamente a las once y
cuarenta del dia. Como miembro de la Comisién de Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, menos de veinticuatro horas,
solicité comedidamente, por escrito, dirigido al sefior asambleista
Fernando Bustamante, que se convoque al Ministro de Defensa y al
Comandante de la FAE a una comisién general, no puede haber mas
cortesia que esto, una comision general para escuchar a los funcionarios,
de primera mano conocer cual es su criterio y no solamente por los
medios de comunicaci()n.' Han pasado ocho dias o nueve y no tengo
respue'stei alguna. Ayer, siete u ocho dias después del accidente la
Comisién de Fiscalizacion se convoca para tratar siete u ocho puntos,
entre ellos la investigacion de los Dhruv, ¢qué seriedad puede existir?
Siete u ocho puntos, cuando los Dhruv son lo fundamental; la muerte de
los pilotos, los mecanicos y técnicos de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
heridos y, por supuesto, botados a la basura cincuenta millones de
dolares de la plata del pueblo ecuatoriano. Claro, acabamos de ver,
acabamos de constatar que mas de cien asambleistas no confiamos en la
este momento la conformacion de otra Comision y me alegro. Senora
Presidenta, debe estar ya en su desbacho, hoy, muy temprano en la
mafiana, solicité, pero como es debido de acuerdo a la norma, solicité la
conformacién de una comisién ocasional y ademas integrada por cada
uno de los movimientos y partidos politicos representados en la Asamblea
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Nacional y, claro, también tienen que estar los independientes, mi
estimado asambleista Ramiro Aguilar, por supuesto que si, pero
transparentemos‘, seamos honestos. De la Comisién de Fiscalizacién,
pueblo ecuatoriano, debe conocer, que de once miembros nueve son de
Alianza PAIS, nueve; claro que desconfiamos y gracias a todos los colegas
que votamos y estamos ahora discutiendo la conformacion, aunque sea,
aunque sea, mi estimada asambleista Buendia, no es la manera de pedir
la conformacién de una comisién ocasional, sin embargo, nos da la
dportunidad de expresarnos. Por lo tanto, tenemos que seguir
investigando, tenemos que profundizar ¢por qué en el dos mil diez no se
llegd a conclusiones y se archivé la investigacién, por qué? Cinco afios
han pasado y hoy, ocho dias después del cuarto accidente se convoca la
Comision de Fiscalizacidon para investigar este asunto. Por lo tanto, es
momento de tfansparentar; es momento de preséntar al pueblo
ecuatoriano nuestras buenas intenciones; se han muerto ecuatoria'nos,
pilotos'eéuatbrianos, les culpan y lés sefialan a los pilotos ecuatorianos,
eso también, la instruccion, la educacion, la capacitacion de esos pilotos
también le cuesta al pueblo ecuatoriano. Por lo tanto, no es tan facil de
sefialar al muerto, tenemos que ser absolutamente justos y honestos, es
el momento de conformar si, la comisién, una que sea respetada por el
pueblo ecuatoriano. Hemos demostrado, Alianza PAIS yv quie'nes no
hacemos Alianza PAIS, sino la oposicién, que no creemos en la
Comisién de Fiscalizacién, respetemos el debido proceso; por fin, articulo
veinticuatro de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, ahi dice
como se debe conformar esta comisiéon y asi he solicitado, con
cuatro péginés de base legal, como lo hice, asambleista Bustamante,
solicitando la comparecencia del Ministro de Defensa. Ayer, se convoco a
la Ministra de Justicia ¢por qué no lleg‘é?, ¢por qué es amigé del poder?
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Nosotros somos los legisladores-fiscalizadores, dignatarios, la
mayoria representantes del pueblo -ecuatoriano, hagamos bien las
cosas, Presidenta. El articule veinticuatro. de la Ley-Organica de la
Funcion Legislativa dice cémo conformar la comisién que estamos

buscando. Gracias, --------==--~-mcmmuu- e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista, Fernando

Bustamante, ---------mmmmm ool

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Antes de comenzar, asambleista Salgado respecto a lo
que usted me plantea, en efecto me he demorado unos dias en
responderle porque estoy buscando la forma mas expedita, eficiente y util
de realizar esa convocatoria y, desgraciadamente, si es comision general,
usted no va a poder hacer preguntas, por eso es que no he accedido a la
comision general, sino buscando una manera en la cual usted pueda
hacer preguritas, las que necésariamente serian mas interesantes qué
simplemente una ‘comisién general donde la persona Que comparece
habla, se acabd y se va. Pero ciertamente vamos a tener una sesién enla
Corri::tsibn' para satisfacer su inquietud, no lo dude y le responderé en las
proximas cuarenta y ocho horas a su carta, también, quédese tranquilo
con eso. Sefioras y sefores asambleistas, tengo que enfrentar un dilema
personal erh este tema; por un lado, debo decirlo y lo Voy‘ell decir con toda
ffontalidad, asi como el asambleista Aguilar ha sido frontal en expresar
sus dudas, que estoy muy tranquilo respecto a los resultados de todas
las investigacionés que se han hecho en el tema de los helicépteros
Dhruv, no comparto el supuesto que da como rhuy probable de que haya
corrupci()n, y no comparto, hasta nuevo aviso y en aﬁsencia de otra
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evidencia, las dudas que plantea sobre la investigacion policial vinculada
al lamentable deceso del general Gabela. Pere debo decir, por €l contrario,
que obviamente aparece otra informacién u otros datos, toda conviccién
personal debe ser puesta en duda y ser revisada, pero hasta donde yo sé,
hasta donde he logrado seguir este proceso, que lo he seguido desde hace
seis anos, porque esta no es una historia nueva y voy a relatar
rapidamente todos los procesos investigativos que ha habido en torno al
tema de los helicopteros Dhruv, pero todo lo que conozco y sé, me deja
tranquilo de que no hemos podido descubrir ni corrupcién ni juego sucio
ni hemos podido descubrir incorrecciones graves ni defectos técnicos
graves en los citados helicopteros. Con esa tranquilidad, con esa
-serenidad que me da una conviécién, hasta ahora, que no he tenido
razones para vacilar, voy a decir lo que digo luego, pero quiero hacer una
pequena recapitulacion. El tema de los Dhruv estuvo en conocimiento de
la Asamblea practicamente desde el afio dos mil diez, cuando el
Asambleista, entonces asambleista Fausto Cobo en la Comisién que
presido, denuncié a raiz del primer accidente que tuvieron los Dhruv en
el antiguo aeropuerto Mariscal Sucre, esta compra. El asambleista Cobo
dirigi6 sendas preguntas al entonces ministro Ponce; luego insatisfecho
lo convocé a la Comisiéon de Soberania, donde en una sesion le dirigié de
nuevo las preguntas que el ministro Ponce respondié, el asambleista
Cobo no estuvo contento con las respuestas y el caso terminé en la
Comisién de Fiscalizacién entonces presidida por la asambleista Silvia
Salgado. La Comisién de Fiscalizacion investigo de manera cuidadosa y
éxhaustiva las denuncias del asambleista Cobo, y la conclusion a la que
ilegé la Comision de Fiscalizacién es qué no pbdia encontrar nada que no
fuera’ rhateria del juez natural del tipo de problemas que podrian haber,
basicamente me refiero a pfoblemas de gestion y de cuentas; por lo tanto
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el expedienté fue remitido a la Contraloria de la Republica La Comision
de F1scahzac1on ya se pronunc1o sobre este tema y es cosa juzgada en ese
sent1do rémitiendo al _]U.CZ natural, Contraloria del Estado Contralorla
ha emitido un dictamen que es de publico conocimiento y que esta al
alcance de todos ustedes. En ese informe de Contraloria no se determinan
responsabilidades y se aclaran de manera bastante meridiana, a mi
juicio, aunque podria eso ser sometido a un analisis, lo que ahi ocurrié.
Senoras y sefores, ustedes tienen en su poder el informe de Contraloria,
examinenlo, y si ustedes consideran que la Contraloria no ha cumplido
con su deber, eso es una materia de fiscalizaciéon que esta abierta. En
cuanto al asesinato del general Gabela, eso es tema de la Fiscalia,
nosotros no somos tribunal penal, podemos fiscalizar a su vez si la
Fiscalia cumplié debidamente su papel en la investigaciéon de ese delito,
hasta donde yo s¢ y ahi discrepo con el asambleista Aguilar que me
precedio en la palabra, no hay evidencia plausible que haga pensar que
hubo otra cosa que lo que sé ha dicho en la investigacién policial; pero si
hubiéra 'nue"Va_ evidencia obviamente éso podfia revisarse, pero no sobre
la base de supuestos o especulaciones, sino sobre la base de evidencia
concreta. Por eso digo que estoy muy tranquﬂo, creo, es mi conviccién
que el tema se ha investigado y viene inveétigéndose hace afios; los dos
accidentes que han sido plenamente investigados son resultado,
ineludiblemente son resultado de lo que se llama falla humana, que es
generalmente el caso de la mayor parte de los accidentes, no solo estos.
Quedan por dclarar dos accidentes, pero hay que esperar que la Junta
de Investigacion de Accidentes Militares emita su informe, mientras tanto
no poderrios especular mas alla. Hasta la fecha no hay ninguna evidencia
de (jue hay‘a habido un problema por fallas mecanicas de los aparatos,
pero dejémoslo asi. Dicho esto y dejando en claro mi posicion de
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tfanquilidad al respecto, hasta nuevo aviso, si creo que la opinién publica
en el Ecuador, por las circunsvtancias particulares que han sobrevenido
en el intertanto, el asesinado del general Gabela que es posterior a la
accion de fiscalizacién de la Asamblea y los nuevos accidentes, merece
que se revise el caso una vez mas, se vuelva a analizar toda la evidencia
y argumentos presentados y se diga de manera clara, contundente y
transparente qué mismo paso, aceptando el desafio los unos y los otros
de que nuestra preferencia en cuanto a desenlace no se cumpla. Por lo
tanto, aunque a mi juicio ya se ha investigado suficientemente buena
parte del problema y existen los dictamenes y la informacién
correspondiente y las preguntas que planteé, por ejemplo, el asambleista
Aguilar, la mayor parte de ellas conocemos las respuestas, estan
disponibles, son preguntas que ya han sido respondidas, la mayor parte
de ellas, no todas, pero estd bien, en aras de precisamente la mayor
transparencia, de la mayor claridad, en esto lo que abunda no dafia, esta
bien que la Asamblea entre de nuevo a ver el tema y a asegurarnos de
que lo ya hecho no es susceptible ni de criticas ni de nueva informacién
que no hayamos tenido antes. Sin embargo, si quisiera solicitarle a la
ponente que no prejuzgaramos respecto al mecanismo por el cual
debemos realizar esto, también soy sensible al argumento de que existen
las comisiones permanentes en esta Asamblea, empezando por la de
Fiscalizacién y, a menos que queramos, como también se dijo por parte
de asambleistas de la oposicién, darle un masivo voto de desconfianza a
las corﬁisiones permanentes, deberiamos considerar la posibilidad de que
éstas asuman esa tarea bajo la mirada atenta de todos ustedes y de la
opinién publica para asegurarnos que efectivamente no quede ninguna
pieza de evidencia por fuera ni se oculte nada, ni' favorable ni
desfavorable. Quisiera pedirle a la asambleista Buendia, y votaremos
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- encantados y ojala por unanimidad, que en la Resolucién simplemente
se le dé al CAL la facultad de discernir y discutir exactamente cual es esa
comision permanente o mecanismo que permita encontrar la solucién
mas eficaz y eficiente para de una vez por todas terminar con esta
discusion, acabar con toda suspicacia y aclarar lo que haya que aclarar,
con la absoluta certeza, para la opinién publica, de que no habra nada
que no se haya movido para encontrar la verdad y la justicia, por cierto,
principios que deben presidir la actividad de cualquier funciéon
fiscalizadora que realicemos. Quisiera entonces pedir a la asambleista
Buendia, que modifique el término y que no entremos en la necesidad de
crear una comisioén especial necesariamente, sino que dejemos que el
CAL, en uso de sus facultades, asigne a aquella comision mas confiable
que pueda encontrar. Muchas gracias, seflora Presidenta, esa seria mi

PrOPUESTA, —===m=mmmm === o mmm oo o oo oo o e mmmmmmmmmmmmooooees

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Cerramos este

debate. Tiene la palabra asambleista Soledad Buendia. --------------------

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA MARIA SOLEDAD. Gracias,
sefiora Presidenta. Habiendo escuchado varias de las intervenciones de
nuestros companeros, 'voy‘ a acoger lo senalado por el asambleista
Fernando Bustamante, reformo mi mocién en el siguiente sentido: Que
el Consejo de Administracion Legislativa resuelva el analisis
correspondiente de proponer la creacién de una comisién especializada o
remitir a una de las Comisiones, sea la de Fiscalizacién o, la que el CAL

considere pertinente, sefiora Presidenta, -==------=-=m--ocmmmmmmmoooee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Hay una
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mocién planteada, pregunto al Pleno si hay apoyo a la mocién. Sefiora

Secretaria, VOtaCiOn. ~======-m=mm oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. Ciento cinco
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada
por la asambleista Soledad Buendia con la finalidad de que el Consejo de
Administracién Legislativa, luego del analisis correspondiente, pueda
proponer la creacién de una comision especializada ocasional o remitir a
alguna de las comisiones especializadas el analisis de este tema. Sefioras
y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto, se les recuerda que
tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencién, gracias. Sefior operador, presente los resultados. Ochenta
votos afirmativos, un negativo, cero blancos, veinticuatro abstenciones.
Ha 'sido aprobada la mociéon presentada por la asambleista ‘Soledad
Buendia, con la finalidad de que el Consejo de Administracién Legislativa,
luego del analisis correspondiente, pueda proponer la creacién de una
comisién especializada ocasional o remitir a alguna de las comisiones

especializadas el analisis de este tema, ---==-====mmmmmmmmom e

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Secretaria,
rectifique lo que acaba de decir, el Pleno ha votado para que el CAL
resuelva a dénde va la investigacion sobre la que todos estamos
absolutamente de acuerdo, pero que sea una decisiéon del CAL, no ha
dicho, el Pleno no ha dicho que sea una comisién ocasional, ha dicho que
el CAL tenga esa potestad v que puede ser cualquiera de las Comisiones
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, por favor, dé lectura a la
mocién presentada para la votaciéon que acaba de resolver el Pleno de la

Asamblea Nacional.--------=-m=mmmmm oo oo e e

LA SENORA SECRETARIA. Senora Presidenta, me permito dar lectura a
la mocién presentada por la asambleista Soledad Buendia, de requerirse
cambio de la mocién tendria que ser la Asambleista ponente la que
modifique el texto de la mocién. La mocidén presentada por la asambleista
Soledad Buendia es la siguiente: Que el Consejo de Administracion
Legislativa, luego del analisis correspondiente, pueda proponer la
creacion de una comision especializada ocasional o remitir a algunas de
las Comisiones Especializadas. Esa es la mocién presentada, sefiora

Presidenta, —=-----=mmmmmmmm o oo o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Pasamos al

Siguiéhte punto del Orden del Dia.----===mnmmmmmmmmmmmmmmm oo
VIII

LA SENORA SECRETARIA. Ultimo punto del Orden del Dié, sefiora
Preéidenta. “Primer debate del Proyecto de Reforma a la Disposicion
Transitoria Décima del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién”. Con su autorizacion, sefnora Presidenta,
procedo a dar lectura: “Oficio No. 512-2015 AN-CEGADCOT. Quito,
Distrito"Metropolitano, 07 de enero de 2015. Sefiora Gabriela Rivadeneira
Burbéno, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Senora
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Presidenta: En mi calidad de Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias
y Organizacion del Territorio de la Asamblea Nacional y sobre la base
legal de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley Orgéanica de la Funcion
Legislativa, me permito poner en su conocimiento y del Pleno de la
Asamblea Nacional el Informe para Primer Debate del Proyec;co de
Reforma a la Disposicion Transitoria Décima del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, presentado por
el seflor Asambileista de la Provincia de Chimborazo, Paco Fierro Oviedo.
Particular que informo para los fines consiguientes. Aprovecho la
oportunidad para expresarle mi testimonio de consideracion y estima.
Atentamente, economista Richard Calderén Saltos, Presidente de la
Comisiéon Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion del Territ_oi‘io. 1.
Antecedentes. 1.1. Mediante oficio No. 0100-AN-PF-2014, de 07 de
octubre de 2014, suscrito por el asambleista Paco Fierro Oviedo, dirigido
a la sefiora Presidenta de la Asambléa Nacional, se remitié el proyecto de
Reforma a la Disposicion Transitoria Décima del Coédigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, en ejercicio de
su facultad legislativa prevista en el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucion de la Republicei y los articulos 54 y 55 de la Ley Organica
de la Funcién Légi_slativa con el respaldo de varios asambleistas. 1.2 Con
Resolucion de 04 de noviembre de 2014, el Consejo de Administracion
Legislativa, calificé el proyecto de Reforma a la Disposicién Transitoria
Décima del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién. 1.3 A través del memorando No. SAN-2014-3183 del
06 de noviembre de 2014, suscrito por la doctora Libia Rivas Ordéfiez en
su condicién de Secretaria General de la Asamblea Nacional, remiti6 a la
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Comisién. Especia}izada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizaciéﬁ, Competencias y Organizacion del Territorio para su
tratamiento legislativo, la. Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa y el proyecto en referencia, para que se inicie el tramite a partir
del 06 de noviembre de 2014. 2. Objeto del proyecto. El objeto del
proyecto de Reforma, materia de este analisis, es incrementar la
ponderacién de la poblacién rural en el porcentaje del 120% al 140%
establecida en la Disposiciéon Transitoria Décima del Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion con la finalidad
de atender de mejor manera a los sectores rurales del pais con lo cual se
busca disminuir la pobreza. 3. Socializacién del proyecto. En
cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se incluyé en el blog de la Comisioén el proyecto de
Ley y noticias relacionadas con su tratamiento a fin de que la ciudadania
que tengé interés en la aprobacion y tratamiento del proyecto o que
considere que sus derechos pueden ser ‘afectados, acuda ante la
Comisién para exponer sus argumentos. En la sesion No. 042 de 03 de
diciembré de 2014, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
Territorio, conocidé el proyecto de Reforma a la Disposicion Transitoria
Décima del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
DesCeritralizaéié’n‘, suscrito por el asambleista Paco Fierro Oviedo. En la
sesion No. 043 de 10 de diciembre de 2014, la Comision recibié en
comision general a las siguientes autoridades: doctor Gustavo Bedoén,
Viceministro de Transformacién del Estado para el Buen Vivir, de
Senplades,' quien realizo una exposiciéon sobre el Modelo de Equidad
Territorial y su 'aplicaci()n en el territorio. En su analisis recalcé que si el
objetivo de esta reforma es ayudar a las poblaciones mas pobres, no es
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adecuado tomar el criterio de poblacion Ginicamente, ya que existen otros
criterios sobre la gestiéon administrativa de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), es decir la féormula responde a una integralidad
de los criterios. Adicionalmente mencioné que al ser una accién
afirmativa, presente en una disposicién transitoria, tiene una
temporalidad y ademas las ponderaciones de los criterios ya han sido
revisadas y proyectadas, conforme con lo establecido en el Cootad. En
esta sesién también comparecio el ingeniero Gabriel Iza, Subsecretario
de Relaciones Fiscales del Ministerio de Finanzas, quien en el mismo
sentido explicé que la ponderacién de la poblacion rural se aplica
tomando en cuenta todos los criterios constitucionales y no de manera
aislada, por lo que es muy importante realizar un analisis integral con
respecto a la reforma propuesta. Al respecto indic6 que los GAD con
menor poblacién rural se afectarian al recibir menos recursos, ya que al
ser el mismo monto a asignarse, se tendrian que redistribuir y recibirian
mayores recursos los GAD con mayor poblacién rural y no con mayor
pobreza necesariamente. 4. Analisis. 4.1 Base legal. La Constituciéon de
lé Republica cdnségra en el articulo 11 el ejercicio de los derechos y
determina que €l Estado adoptara medidas de accién afirmativa que
promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad. Por otra parte se establece en el
articulo 270, que los GAD generaran sus propios recursos y participaran
de las rentas del Estadd; en el articulo 271 se determina que los GAD
participaran de por lo menos el 15% de ingresos permanentes y un 5%
dé los no permanentes correspondientes al Estado central y en el 272 se
indican los criterios constitucionales que aplicarén para la distribucion
de los recursos. El articulo 192 del Coédigo Orgénicb de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - Cootad, establece que los
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GAD participaran del 21% de los ingresos permanentes y del 10% de
ingresos  no permanentes y que en virtud de las competencias
constitucionales, el monto a transferir se distribuira entre los GAD en la
siguiente proporcién: 27% para los consejos provinciales; 67% para los
municipios y distritos metropolitanos y 6% para las juntas parroquiales.
En cumplimiento del articulo 193 del Cootad, se implementa desde el afio
2010 el Modelo de Equidad Territorial que buscar repartir los recursos
fiscales de manera justa y cuya asignaéién aplica este modelo en la
provisién de bienes y servicios publicos, que reparte el monto global de
las transferencias en dos tramos, de la siguiente manera: a. La
distribucién de las transferencias de los GAD tomaré 2010 como afio base
y repartira el monto que por ley les haya correspondido a los GAD en ese
afio. b. El monto excedente del total del 21% de ingresos permanentes y
10% de ihgresos no permanentes, restados los valores correspondientes
a las transferencias entregadas el afio 2010, se distribﬁiré entre los GAD
a través de la aplicaci()ri de los criterios constitucionales conforme a la
formula y a la ponderacién de cada criterio que se establece en la
Disposicién Transitoria Octava. La Disposicién Transitoria Octava
establece: “Octava. Ponderacién de los criterios constitucionales. Para
calcular el peso de cada criterio constitucional, se procedera de acuerdo
ala siguiente tabla. Se’ adjunta una tabla. Esta tabla se aplicara durante
los siguientes dos afios a partir de la promulgacion del presente Cédigo,
mientras se actualiza la informacién con los resultados del censo de
poblaciéon y vivienda 2010 y se obtiene la informacién que deberan
proporcionar las instituciones pertinentes relacionadas con los logros’leh
el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y cumplimiento de
metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada
gobiernd auténomo descentralizado. El Consejo Nacional de
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Competencias en coordinacién con el organismo nacional de planificacién
y €l ente ‘rector de las finanzas publicas, determinaré las nuevas
pondéraciones de los criterios constitucionales”. El proy'ecto de reforma,
materia de este analisis es la Disposicién Transitoria Décima que
establece la ponderacion de la poblacién rural en el 120% para promover
la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentran en
situacion de desigualdad, en los GAD provinciales, cantonales y
parroquiales. 4.2 Temporalidad de la disposicién por ser transitoria. Por
su naturaleza, las disposiciones transitorias tienen una vigencia
temporal y facilitan el transito al régimen juridico previsto por la nueva
regulacion; es asi que la Disposiciéon Transitoria Décima tiene aplicacion
limitada en el tiempo, por ello, esta medida de accién afirmativa que
busca equidad en el reparto de los recursos econémicos, en estricto rigor
legal, no debe incrementarse, ni ser permanente; por el contrario, deberia
tender a eliminarse en el momento que ha cumplido su objetiVo, péra ello
legalmente' el organismo facultado para dicho analisis es el Consejo
Nacional de Competenc1as 4.3 Facultad del Consejo Nacional de
Competencias para revisar las pondera01ones de los criterios. Como se
mencmn(’), la normativa vigente faculta que el peso relativo de estos
criterios sean revisados periédicamente por el Consejo Nacional de
Competenéias para que éstos respondan a la politica publica nacional de
mejorar las condiciones de vida de la ciudadania, en tal virtud, el Consejo
Nacional de Competencias en cumplimiento con la Disposicion
Transitoria Octava del Cootad expidié el 28 de marzo de 2013 las nuevas
ponderaciones para los afios 2014, 2015, 2016 y 2017 en la Resolucion
No. 003-CNC-2013 publicada en el Registro Oficial 930 de 10 de abril de
2013. Para el analisis de la reforma se toma como referencia los afios
2014 y 2015. Se adjuntan dos cuadros, €l uno éorrespondiente al ano
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2014 y el segundo correspondiente al afio 2015. En el afio 2010, se
establecié un alto porcentaje al criterio de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y en los siguientes afos, en concordancia con la
politica publica, se constata que desciende el porcentaje de NBI y va en
aumento el porcentaje de los logros en mejoramiento de los niveles de
vida, esto con la finalidad de premiar la gestién de los GAD. 4.4. La politica
publica prioriza mejorar los niveles de vida. El Modelo de Equidad
Territorial toma en cuenta la relevancia y peso de todos los criterios, por
esa razon el analisis de la formula y sus componentes se lo debe realizar
de manera integral. Incrementar la ponderacion de la poblacién rural
al 140% no es consecuente con la politica publica que promueve que las
poblaciones mejoren sus niveles de vida, reconociendo, mediante la
entrega de mayores recursos, el esfuerzo de la administracion local; por
ello una reforma en este sentido provocaria que los territorios pobres se
queden en esa situaciéon; se premiaria por tanto al conformismo y a la
ineficiencia y no necesariamente se motivaria a salir de la pobreza.
Ademas se debe tomar en cuenta que si bien, el criterio de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)V tiene gran importancia por las
connotaciones sociales y econdmicas que representa Y‘fnuchas de estas
necesidades constituyen competencias de los GAD, Siempre se parte del
supuesto que los recursos asignados se destinan principalmente a
solventarlas, situacién que no necesariamente se cumple dada la
autonomia y la discrecionalidad en la distribucién de los presupuestos
de los gobiefnos auténomos. 5. Conclusién. La Reforma a la Disposicion
Transitoria Décima del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon no garantiza que se disminuya la
brecha entre lo urbano y lo rural y que se atienda a los sectores rurales
con los recursos necesarios para disminuir la pobreza. 6.
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Recomendaciéon. Por los argumentos expuestos en el presente
informe, la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Autdénomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion del
Territorio, considera que el presente proyecto de reforma al Cédigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
no procede y por tanto no es conveniente continuar con su
tratamiento, por lo que se permite recomendar al Pleno de la
Asamblea Nacional el Archivo. Suscriben el presente informe el
asambleista Richard Calderén, el asambleista Angel Vilema, la
asambleista Veroénica Arias, el asambleista Ulises de la Cruz, la
asambleista Verdnica Guevara, la asambleista Alexandra Ocles, la
asambleista Paola Pabén, el asambleista Fausto Teran, el asambleista
Octavio Villacreses, el asambleista René Yandun. La Asambleista
ponente es la asambleista Alexandra Ocles”. Hasta ahi el texto, sefiora

Presidenta. --------------- e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Alexandra Ocles. ----------~-----

LA AbAMBLE‘ISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA Gra01as seﬁora
Pres1denta Companeros asamblelstas Este proyecto de ley con31ste en
1ncrementar la ponderac1on de la poblac1on rural en el porcentaje del
ciento veinte al ciento cuarenta por ciento, establecida en la Disposicion
Transitoria Décima del Cootad para mejorar la atencion de los sectores
rurales del pais y disminuir los niveles de pobreia en el érea rural. La
Comisién ha hecho un analisis respectivo del tema y efectivamente la
Disposiciéon Transitoria Décima plantea el incremento de la ponderacion

de la poblacién rural, la poblacién rural equivaldria al ciento veinte por
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ciento de la poblacién urbana, como medida de accion afirmativa que
promueva la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentran en situacién de desigualdad en los gobiernos autéonomos
descentralizados, provinciales, cantonales y parroquiales. Es preciso,
comparfieros asambleistas, tener en cuenta la norma constitucional que
efectivamente dispone de manera clara en el articulo doscientos setenta
con referencia a los gobiernos auténomos descentralizados, generar sus
propios recursos financieros y que, efectivamente, también puedan
participar de las rentas del Estado con los principios de subsidiariedad,
solidaridad y equidad. Asimismo el articulo doscientos setenta y uno del
mismo cuerpo legal establece que los gobiernos autonomos
descentralizados participaran en al menos el quince por ciento de
ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de
los no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de
endeudamiento publico. Al reépécto el articulo ciento noventa y dos del
Cootad dispone que los gobiernos auténomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento de los ingresos permanentes y del
diez poi‘ ciento de los ingresos no permanentes del Presupuesto General
del Estado. El monto excedente del total de los ingresos permanentes y
no permanentes se distribuira entre los gobiernos auténomos
descentralizados de acuerdo a la ponderacién de los criterios
constitucionales. En tal virtud, de las competencias constitucicnales el
monto a transferir se distribuiria entre los gobiernos auténomos
descentralizados de la siguiente manera: el veintisiete por ciento los
consejos provinciales, el sesenta y siete por ciento municipios y distritos
i’netropblitanos y el seis por ciento juntas parroquiales. Se ha
establecido ademas una tabla en la cual cada uno de estos ﬁiveles de
gobierno recibe el total de estos recursos conforme una distribucién y
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unos criterios que han sido establecidos, uno de esos criterios es la
poblacién, el siguiente criterio es la densidad poblacional, las
necesidades basicas insatisfechas, la mejora de los niveles de vida, el
esfuerzo fiscal, el esfuerzo administrativo y el cumplimiento de las metas
del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional del Gobierno
Auténomo Descentralizado. Para la aplicaciéon de cada uno de estos
criterios constitucionales se establece una formula de calculo y una
ponderacién del peso que tiene cada uno de los mismos. Por lo expuesto
consideramos y en analisis también de la Comisién, el proyecto de
reforma propuesto no cumple con el objetivo planteado de entregar mas
recursos a los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales por
las siguientes razones: 1. No considera criterios técnicos que
contribuyan a su aplicacion. Otro criterio considerado ha sido que no
contiene una férmula de calculo que determine el porcentaje del monto
a transferir basado en la ponderacién de cada uno de los criterios
constitucionales diferenciado por cada nivel de gobierno, €l siguiente
aspecto considerado ha sido la reforma propuesta, no analiza la formula
ni incluye los elementos basicos como la poblacion, densidad
poblacional, necesidades basicas insatisfechas, logros en el
mejoramiento en los ‘niveles de vida, el esfuerzo fiscal, el esfuerzo
administrativo y el cumplimiento de metas establecidas en el Plan
Nacional del Buen Vivir como también en el plan del propio gobierno
auténomo. Es importante, entonces, considerar que la transferencia de
recursos esta vinculada a las Competencias exclusivamente de cada uno
de los gobiernos auténomos descentralizados. Hay ademas la facultad
exclusiva del Consejo Nacional de Competencias por el cual en
coordinaciéon con la Secretaria Nacional de Planificaci()n, el Ministerio
de Finanzas sobre la base de un estudio que propehda a la equidad
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territorial, determinan la ponderacién de cada uno de estos criterios
constitucionales para la distribucion de las transferencias." También se
ha considerado dentro de la facultad que tiene el 'Consejo de
Competencias que bajo este hecho mediante la Resolucion numero cero
cero tres del Consejo Nacional de Competencias del afio dos mil trece
publicada en el Registro Oficial novecientos treinta del diez de abril del
dos mil trece, en el cual se expidié las nuevas tablas de ponderaciones
para los préximos cuatro afos, esto es dos mil catorce, dos mil quince,
dos mil dieciséis y dos mil diecisiete conforme a la ley. La propuesta en
realidad, partiendo del analisis de la propia Comision, la propuesta no
genera impacto positivo en los gobiernos auténomos parroquiales, la
propuesta no refleja ese impacto, por ejemplo, y se planteaba en la
discusién, en un cantén con alta poblaciéon rural no garantiza que el
GAD municipal efectivamente invierta estos valores adicionales en
reducir los niveles de necesidades basicas insatisfechas de esa
poblacién, la tabla actual brinda un incentivo mayor a los GAD que
mejora los niveles de vida de su pobiacién, lo cual si garantiza que los
recursos adicionales sean invertidos en reducir las necesidades basicas
insatisfechas con la finalidad de que ¢l siguiente periodo reciba mayores
recursos. Por lo expuesto, la Comisiéon de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién ha considerado que el proyecto de ley no continiié con
su tramite y se recomienda el archivo del proyecto de reforma. Gracias,

SEAOTA Presidenta. —----mmmmmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asamblelsta ponente. En este caso
se encuentra presente en el Pleno el asambleista que fue el proponente

de esta reforma de ley, por lo tanto, damos la palabra al asambleista
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Paco Fierro para de ahi proseguir con la mocién presentada por la
Comisién de Gobiernos Auténomos Descentralizados a través de su
ponente  asambleista Alexandra Ocles. Tiene la palabra asambleista

Paco Fierro. ---------—-==nomccemamv I

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Ecuatorianas y
ecuatorianos, buenas tardes, sefiora Presidenta, sefioritas, seforas,
sefiores asambleistas, buenas tardes. Arrancaré diciendo un dicho
popular que se dice en mi pueblo y creo que en varias partes del pais,
lo dicen “de todas maneras la calavera es fiata” Estoy proponiendo una
reforma justamente al inciso primero de la Disposicion Transitoria
Décima del Coédigo de Ordenamiento Territorial y qué es lo que pretendo
con aquello hac1a dénde voy; es de que si se logré en el Cootad,
aprovechando que la Constitucién habla justamente que deben haber
acciones afirmativas, se logré separar, ya no calcular la poblacién en
forma general, sino separar la pobiaciéh urbana con la poblacién rural
y darle una mayof ponderaci()h a la poblacion rural, el objetivo que se
planteaba en esa época era de ciento cuarenta por ciento y quedd en
ciento veinte por éiento, pero es légico, por qué, porque las obras se
realizan en esas comunidades, en esos sectores mas alejados del pais,
son mucho mas costosas, en esos sectores cuesta dos, tres veces mas,
el hierro es mas caro, el cemento es mas caro, la transportécién es mas
cara y, por lo tanto, con ese ciento veinte por ciento no es suficiente y,
por lo tanto; planteo mejorar esa accién afirmativa que se puso en el
Cootad de ciento veinte a ciento cuarenta por ciento, escucho aqui por
ejemplo que se dice que no necesariamente va a ayudar a los sectores

mas pobres en el cumplimiento de sus metas, que no va a ayudar a
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disminuir esas necesidades basicas insatisfechas, no estoy de acuerdo,
en el campo las obras se las realiza justamente en los sectores mas
olvidados vy mas alejados, indigenas, campesinos lo que viene, lo que se
hace alli para cumplir con las obras es a través de mingas y aqui hay
exconcejales, exalcaldes, exprefectos ellos van a corroborar con aquello;
entonces, a mas de que son los sectores que tienen las mayores
necesidades insatisfechas, asi mismo ellos dan parte de su labor, de su
trabajo en vez de ir a ganar el sustento del pan del dia se van a prestar
su contingente por dos, tres dias hasta por semanas para poder cumplir
con la obra que una parte pone el gobierno auténomo y la otra parte, la
mano de obra pone justamente la poblacién de ese sector. Me hago una
pregunta, dénde estan las provincias, dénde estan los cantones, las
parroquias mas pobres del Ecuador, donde hay la poblacién rural mas
grande, pues, entonces es directamente proporcional, no es como dicen
en la Comisién, que es inversamente proporcional, es directamente
proporcional, mientras mas poblacién rural existe hay mayor pobrezay,
por lo tanto, es necesario que eso se comprenda y se entienda y les voy
a dar lectura de algunas de las provincias que saldrian beneficiadas
justamente con este aumento del veinte por ciento por tener mayor
poblacién rural. Téenemos, por ' ejemplo, el taso de Bolivar, Cafar,
Cafchi, Cotopéxf, Esmeraldas, M'oron‘a Santiago, Napo, Pastaza,
Zamora Chinchipe, Sucumbios y Orellana y también la proviricia. de
Chimborazo, y quiero aclarar aqui, en la provincia de Chimborazo hay
los cantones mas pobres del pais porque hay la mayor cantidad de
poblacién indigena en el cantén de Alausi, en el cantén Colta, en el
cantén Guamote, ahi ustedes verifiquen, vean los datos de las
estadisticas que existen y van a darse cuenta que son las provinéias
mas pobrés’ y las provincias que maés poblacién rural tienen, por lo
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tanto, creo y considero qué deberia reverse estav,mocic’)n dé archivo y que
no es necesariaménfe como también lo plantean que estariamos, se
estaria dando una mayor ponderdmon por ejemplo, en el caso del
esfuerzo admlmstratlvo cuales son los municipios, cuales son las
prefecturas y las juntas parroquiales que estarian con mejores
condiciones de realizar ese esfuerzo administrativo, justamente son
aquellos que ya tienen muchos afos de existencia, que tienen una
estructura conformada, que ellos ya tienen una mejor forma de
administrar, de cobrar impuestos, etcétera, etcétera, que tienen una
menor cantidad de gasto corriente. Por lo tanto, seria favorable que se
les dé ese cuarenta por ciento mas a las poblaciones, a los gobiernos
auténomos descentralizados que, repito, no tienen tanta experiencia, no
tienen conformada una muy buena estructura y, por lo tanto, seria
necesario que- este proyebto siga avanzando y: no se vaya a archivar.
Sefiora Presidenta, en el articulo once de la Constitucion de la
Republica, en el numeral dos habla justamente y dice: “todas las
personas son iguales y gozérén de los mismos derechos, deberes y
oportunidades” y en la parte final dice “el Estado adoptara medidas de
accién afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los
titulares de derechos que se encuentran en situacién de desigualdad”.
Insisto, esta iniciativa de reformar la Transitoria Décima es justamente
con la finalidad de llegar con mas recursos a estos sectores de los
gobierﬁos auténomos descentralizados mas pobres, campesinos,
indigenas y de igual manera para llegar a esas provincias, cantones y
parroquias, hay una desigualdad total entre las provi.nci‘as' que tienen
mayores recursos y las que tienen menos recursos. En todo caso, queda
al criterio del Pleno si se archiva o no se archiva, tienen los votos mas
que suficientes y como arranqué con mi intervenciéon indicando que
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hagas lo que hagas “la calavera es fnata”. Muchisimas gracias, sefiora

Presidenta. —----=----mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias al Asambleista. Al no existir mas
intervenciones ponemos, sefiora Secretaria, a consideracién del Pleno si
es que hay apoyo a la mocién planteada por la asambleista Alexandra

Ocles. Serfiora Secretaria, votaciOn, --------======mmm-mmmmmmm oo o

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del Proyecto
de Reforma a la Dispos'icién Transitoria Décima del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto, se les recuerda
que ﬁeneh veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se
considerara abstencién. Gracias. Sefior operador, presente los
resultados. Setenta y un votos afirmativos, diecinueve negativos, cero
blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobad.o el archivo del Proyecto de
Reforma a la Disposicién Transitoria Décima del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, sefiora

Presidenta. =------===mmmmmmmmm oo e o e oo

vLA SENORA PRESIDENTA Grac1as seflora Secretarla Se ha agotado el
Orden del Dia para el tratamiento de esta sesion. Clausuramos la sesion

numero trescientos catorce del Pleno de la Asamblea Nacional.----------
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado hota, sefiora Presidenta. Se clausura

18 SESIOT. === === o m oo e

IX

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las doce horas

cuarenta y dos minutos.

) A
GABRIEL'A RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/emm,
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