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En la ciudad de Sangolqui, cantén Rumifahui, provincia de
Pichincha, a los veintiin dias del mes de abril de mil nove-
cientos noventa y ocho, en el Saldn Tiwintza, de la Academia
de Guerra del Ejército, sede de la Asamblea Nacional Eﬂnstitu-
vente, bajo la Presidencia del licenciado Luis Mejia Montes-
deoca, se instala la sesidn matutina, siendo las diez horas

cuarenta minutos., ————emmemmm e ———————

En la Secretaria actia el doctor Diego Orddriez Guerrero, Secre-
tario de la Asamblea Nacional Constituyente.

e e S wem w mm

A la presente sesidon asisten los siguientes senores Represen-

tantes! ———cme e e e ——

ALBAN GOMEZ ERNESTO
AICIVAR SANTOS ORLANDO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANDRADE FAJARDO ALBERTO
ANDRADE GALINDO LUIS
ANAZCO CASTILIO JORGE
AREVATO BAARZALIO KAISER
ASAN WONSANG JOSE

AYALA MORA ENRIQUE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BERMEO JARAMILLO LUIS ANGEL
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARBONELL YONWNFA FRANCISQO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTANTER MUNOZ JUAN
CASTRO BENITES NICOLAS
CISNEROS DCNOSO RODRIGO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CORTES VILLALBA MARCO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL POLIBIO
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DOTTI AIMEIDA MARCELO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO

FATCONI ESPINOZA GUILLERMO
FILORES VERA JULIO

GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORIA

GUERRERO GUERRERO IUIS FERNANDO

HARO HARO CORNELIO
HURTADO LARREA OSVALDO
KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL CARLOS
LOPEZ SAUD IVAN

LOBATO VINUEZA VICTOR
LE(N LUNA VICTOR

LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA PEDRO
MALO GONZALEZ CLAUDIO JOSE
MARCUEZ JIMENEZ NELSCON
MERCHAN LUCO NICAMOR
MINUCHE MURILLO MARIO

MONTALVO MENDOZA EDGAR DARWIN
NAVEDA SUAREZ PATRICIA

NOBOA BEJARANO RICARDO
ORTIZ YANGART ANGEL
PACART VEGA NINA
PARRALES MARINA

POGGL ZAMBRANO HUMBERTO
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RESTREPO GUZMAN MARCO TULIO TRUJTLLO VASQUEZ JULIO -
REINOSO GARZON LUIS VALAREZO SIGCHO MIGUEL
RODRIGUEZ EDGAR IVAN VITERT JIMENEZ CYNTHIA
ROHON HERVAS CESAR VEGA DELGADO ARMANDO GUSTAVO
ROMERO TOAYZA FRANCO VEGA - APARICIO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VEGA ILAQUICHE .JOGE
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR VERA ARRATA ALFREDO
SANTILLAN OLEAS EDGAR VELA PUGA ALEXANDRA

SANTOS VERA MARCELO ZAMBRANO SEGOVIA MARTANO

SEVILLA MONTALVO JUAN e i i

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Asambleistas, vamos a comenzar
esta sesidon ordinaria de la Asamblea Nacional, correspondiente
a hoy, veintiuno de abril, Dia de Riobamba. Disculpe, doctor,
vamos a tratarel primer punto del Orden del Dia. Hemos dialo-
gado con los senores jefes de blogue, después de conocer
el primer punto del Orden del Dia. La Comision de Constitu-
cidon tiene pendientes alrededor de once puntos para ser eva-
cuados, y nos volveriamos a reiniciar la sesidén plenaria
a las tres de la tarde. El primer punto, senor Secretario,
gque es continuacion del dia de ayer. Sefior Secretario, por
favor., ——--cmm e e

II

EL SENOR SECRETARIO: El primer punto es: "Conocimiento vy
resolucién de las renuncias presentadas por los sefores:
Presidente y Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional

Constituyente." —ceccm e e

EI, SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, senor Secretario, de la

PrimMera CENUIICIA . === o e o o o o o o o o o o e i e

EL SENOR SECRETARIO: La renuncia presentada por el sefior
doctor Osvaldo Hurtado, dice: "Sefior doctor don Marcelo Santos
Vera, Primer Vicepresidente de la Asamblea Nacional Constitu-
yente. En sus manos. Senor Vicepresidente: Fuli elegido
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Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente por una
alianza integrada por los partidos Social Cristiano,:  Democra-
cia Popular y Frente Radical Alfarista, conformada para ejecu-
tar un programa de reformas constitucionales que permitiera
resolver los problemas de gobernabilidad de la democracia
ecuatoriana, mejorar sus rendimientos econémicos y sociales,
elevar los niveles de vida de la familia y sacar al Ecuador
del atraso que le esta relegando a la zaga de los paises
latinoamericanos. En los meses de mi presidencia, se han
aprobado en segundo debate las mas importantes instituciones
de la reforma politica, y ha concluido el primer debate de
las reformas econdmica y social. Cuando el pasado Jjueves
16 se analizd la propuesta de transformar la Seguridad Social,
fue nagada por la Asamblea, a pesar de todas las razones
exhibidas y de que, incluso quienes defendieron el monopolio
del IESS, formularon unanimes criticas a sus servicios, 1lo
llegaron a calificar de corrupto, expresadas elocuentemente

por un Asambleista del Partido Socialista, en un articﬁlﬂ

de prensa, en el gue escribe -entre comillas- "En prictica-
mente todos 1los sentidos, el Seguro Social ha llegado al
colapso.”" (El Comercio 17 de abril del presente afioc) Abundan

los motivos para concluir que la resolucion tomada por la
Asamblea causa un grave daiio al Ecuador, implica condenar
a su juventud, -como hoy a sus padres- a recibir deficientes
servicios médicos y pensiones jubilares de hambre, ademis
de privar al pais de una cuantiosa fuente de ahorro e inver-
sidn, que le habria permitido a la economia crear centenares
de miles de empleos, indispensables para reducir drasticamente
la pobreza. L.a votacion del FRA en favor de las tesis de
la izquierda viola el acuerdoc programatico gque convino con
la Democracia Popular y el Partido Social Cristiano, presen-
tado conjuntamente en Ambato el 20 de diciembre de 1997,
De los cuatro disidentes de la DP -uno de ellos suplente-
desacata el programa de reformas constitucionales de la Demo-
cracia Popular, publicado el 20 de diciembre de 1997. En
los hechos, con su cambio de posiciones, ambos han transfor-
mado en mayoria la minoria antes existente en la Asamblea,
realidad que considero debe expresarse en su direccidn a

fin de que la nueva mayoria asuma la responsabilidad de condu-
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cir la Asamblea de acuerdo a sus ideas, por cierto, contrarias
a la voluntad mayoritaria de los electores expresada en las
urnas el pasado noviembre. Por estos motivos, presento mi
renuncia a la Presidencia de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, la gue, obviamente, tiene el caracter de indeclinable.
No abandonaré la representacién que generosamente me otorgaron
los ciudadanos de Quito y Pichincha, continuaré asistiendo
a sus sesiones y defendiendo las ideas en las que creo y
considero indispensables para el progreso del Ecuador y de
su pueblo. Atentamente, Osvaldo Hurtado." Nota: Acomparno
los siquientes anexos: 1. Un detalle del estado de la reforma
constitucional realizada por la Asamblea, aprobadas en primero
o segundo debate, hasta el 20 de abril de 1998; 2. Un informe
sobre la ejecucidon del Presupuesto de la Asamblea, en el
que se advertird que apenas se ha gastado el 67% del Presu-
puesto, gracias a la politica de austeridad seguida; se ha
contratado el personal indispensable y no se han realizado
gastos superfluos en publicidad, agasalos, encuestas y reunio-
nes sociales; 3. Una lista del personal que trabaja en la
Asamblea." Hasta ahi el texto de 1la renuncia presentadal
por el doctor Osvaldo Hurtado., -——---cmmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion la renuncia, sefiores
Asambleistas. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn.
Después de la aceptacién, encantado. Le ruego, por favor,

doctor Enrique. —-—- oo

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente, se toma votacidn.
Los sefiores Representantes gque estén a favor de aceptar la
renuncia presentada por el senor Presidente de la Asamblea
Nacional Constituyente, que se sirvan levantar el brazo.
Cuarenta y cinco Representantes a favor, de cincuenta

presentes. ——-m s e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aceptada. La siguiente renuncia, sefior
ST e AT L0, e e e i i e o e i i o e e g e e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO: La renuncia presentada por el sefior

abogado Marcelo Santos Vera, Primer Vicepresidente de la
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Asamblea Nacional Constituyente, tiene el siguiente texto:
"Senor licenciado Luis Mejia, Segundo Vicepresidente de. la
Asamblea Nacional Constituyente. En sus manos. Senor Vice-
presidente: Una clara y definida expresion de coincidencias
sobre planteamientos fundamentales para el progreso del Ecua-
dor nos llevd a los representantes del Partido Social Cristia-
no a establecer con la Democracia Popular y el Frente Radical
Alfarista un compromiso de principios y accidén, que se con-
cretd en los siguientes puntos: 1. Mejorar la gobernabilidad
y la representatividad de la democracia, en lo cual hemos
trabajado exitosamente, logrando las reformas aprobadas hasta
hoy, a las estructuras politicas del pais y a las principales
funciones del Estado; 2. Rodear de garantias los recursos
econéomicos del Fondo de Solidaridad para proporcionar atencion
a la salud y educacidn gratuitas a gquienes no pueden pagarlas,
y reducir la pobreza; 3. Hacer crecer la economia, mante-
niendo el principio de gue los recursos naturales del Estado
y los servicios publicos sean explotados y proporcionados
por el Estado y la empresa privada, asociadas en cualgquiera
de las formas permitidas por la Constitucidon y la ley, o
por delegacidn o concesidén; 4. Reconocer la diversidad nacio-
nal, sin poner en riesgo el principio fundamental de la unidad
del Estado; 5. Consagrar los derechos de las minorias vy
la lucha contra la corrupcidon, mantener la prohibicidén de
paralizacion de los servicios piblicos; 6. Reformar el siste-
ma de seguridad social, para gue pueda ser prestado por enti-
dades plblicas y privadas, garantizando el Seguro Social
Campesino. En la votacidén sobre este ultimo tema, wvital
para el futuro del pais, se reflejé la semana anterior el
incumplimiento del compromiso por parte de los representantes
del Frente Radical Alfarista y de cuatro Asambleistas de
la Democracia Popular, ratificandose en cambio la sdélida
y coherente posicidn del blogue Social Cristiano, permanente-
mente apegado a la defensa de sus postulados y de los inte-
reses populares. Mi eleccidn como Primer Vicepresidente
de la Asamblea Nacional Constituyente respondid al serio
proposito de llevar adelante ese compromiso. Considerando
que la actitud de los Asambleistas del Frente Radical Alfa-

rista y de los cuatro representantes de la Democracia Popular,
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que establecid una nueva mayoria contraria a la expresion
de wvoluntad del pueblo ecuatoriano, no me permite continuar
en el ejercicio de funciones directivas de la Asamblea.
Renuncio a la Primera Vicepresidencia de la Asamblea Nacional
Constituyente, en la gue continuaré representando con lealtad
y firmeza a mis electores y al puebleo ecuatoriano, hasta
el 30 de abril proximo, fecha en 1la cual deberid concluir
sus labores, por mandato constitucional. Suscribe: Abogado

Marcelo Santos Vera." Hasta:. ahi el texto de la renuncia.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores Asambleistas,
la renuncia presentada por el Primer Vicepresidente. Tome

5 o — .
votacion, senor Secretario. —-———-—--m——mmmm e e

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. LoS sefiores Repre-
sentantes que estén a favor de la renuncia ... -—=————=m=--

EL SENOR PRESIDENTE: De aceptar la renuncia. —----——————=-

EL SENOR SECRETARIO: De aceptar la renuncia presentada por
el senor Primer Vicepresidente, abogado Marcelo Santos, por
favor, levanten el brazo. Cuarenta y ocho Representantes
a favor, de cincuenta y tres presentes, -—----———m—-

EL, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aceptada la renuncia. Como
habiamos quedado, sefiores Asambleistas, el pais, ustedes
conocen, nos piden trabajo, hoy mas que nunca tenemos que
demostrar la gestidn gue estd realizando la Asamblea Nacional.
Yo les pido a ustedes, como Segundo Vicepresidente, de acuerdo
a los Estatutos, me toca asumir la Presidencia, todo el res-
paldo y la ayuda, y que, sinceramente, les pido que me ayuden,
La tarea no es facil y depende de los setenta Asambleistas

para salir adelante. Solamente un punto de orden. -—------

EL. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Senor Presidente, quiero
solicitarle a usted que se digne convocar a la Comisién de
Administracidn para realizar un cronograma real de actividades
de esta Constituyentza, con el proposito de cumplir con el

cometido gque nos ha delegado el pueblo ecuatoriano, y que
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en ningin momento nosotros lo hemos rehuido; inclusive, plan-
tear pGblicamente de que si es necesario trabajar luego del
ultimo dia de abril, lo hagamos sin cobrar las dietas, sefor
Presidente, como un homenaje al pueblo ecuatoriano. Pero,
reitero a usted, le pido que convoque a la Comision Adminis-
trativa para gue realicemos un cronograma ajustado a la reali-
dad, en primer lugar; en segundo lugar, que se nos distribuya
una copia de 1los originales de las renuncias, porque hay
muchos contenidos en esos documentos. Gracias, senor Presi-
dente., ——m—cmm e e e

EI, SENOR PRESIDENTE: Asi es, que seran analizados el momento
oportuno. Nuevamente, sefiores Asambleistas, les agradezco

la confianza, y la Comisién de Constitucidén se va a reunir

de inmediato, y me permito convocarles a las tres de la tarde.
Como acostumbra, doctor Ayala, en los términos mas altos
posibles., —--ee -

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Graclas, senor Presidente.
No gquise insistir en pedir la palabra mientras se debatia
las renuncias presentadas, porgue aqui habia un consenso
de qgue debian ser aceptadas sin debate. Me parece gue eso
contribuye a que la Asamblea continfle su trabajo. Creo yo
que todos los ecuatorianos esperan que esta Asamblea Nacional
concluya sus labores, emitiendo una reforma radical a la
Carta Fundamental. Pero, senor Presidente, no puedo dejar
de intervenir por dos razones: La primera, porque los socia-
listas hemos estado en contra de gue se acepte esas renuncias.
Tuve el honor de tomar la promesa como Presidente de la Asam-
blea Nacional Constituyente al doctor Osvaldo Hurtado Larrea,
mi distinguido amigo, maestro, a quien yo he admirado mucho,
en medio de profundas diferencias que nos han dividido desde
siempre. Ahi, &l se comprometié a cumplir las tareas de
Presidente de la Asamblea, y las tareas de Presidente de
la Asamblea implican respetar las decisiones de la mayoria.
5i el presidente Hurtado fue derrotado en una decisibn, &l
tenia que acatar, como demdcrata que es, la decisién de la
mayoria vy continuar cumpliendo su funcién fundamental de
Presidente de la Asamblea Nacional para la qus fue electo.
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Nosotros no podemos aceptar gue, por disidencias en un acuerdo
politico, gque no conocemos, el Presidente ante el cﬂnjuln'tq
de la Asamblea y ante el pails decline respnnsabilidadeﬁ}l
gue a nuestro Jjuicio eran indeclinables. Por eso, 'éeﬁar

Presidente, nosotros queremos dejar constancia de que sin
el intento de romper la voluntad de esta Asamblea de continuar
sus labores, discrepemos del consenso, o discrepamos de la
inmensa mayoria que estaba por aceptar, sin mas, la renuncia
del doctor Hurtado, entiendo yo, gque sin aceptar los razona-
mientos que él presenta, porgue la mayoria de ellos son genui-
namente inaceptables. En segqundo lugar, senor Presidente,
vo qguisiera hacer una aclaracion. El doctor Hurtado, y lo
he reconocido en varias oportunidades, es un hombre intelec-
tualmente honesto, pero me parece que en la circunstancia
de su renuncia, €1 ha cometido un acto de falta de consecuen-
cia intelectual, con un escrito de otra persona. El menciona
un articulo mio del Diarioc El Comercio, que yo he pedido
que se distribuya a todos los sefiores miembros de la Asamblea,

que refleja exactamente mi pensamiento sobre el Seguro Social
Ecuatoriano, ni wvoy a hacer leer, en homenaje al tiempo y
al trabajo de la Asamblea, el articulo, ni voy a tratar de
resumirlo, pero lo gque quiero manifestar es que guienes vota-
mos como votamos, el dia de la decisidn gque causd la renuncia
del Presidente Hurtado, estdbamos y estamos convencidos de
gue el Seguro estd en una situacidn de colapso y que requiere
una reforma radical. Jamads hemos estado en contra de reformar
el Seguro, al contrario, nosotros estdbamos por la reforma
del Seguro, y veiamos que quienes estaban en la otra posicidbn,

estaban por la desapariciéon del Seguro Social. No quiero
volver a ese debate, porgque podria legitimamente algin otro
miembro de la Asamblea dgquerer intervenir, pese, senor Presi-
dente, a que en los ultimos cuatro dias, solamente cierto
sector de la Asamblea ha tenido espacio en los medios de
comunicacién para decir su versidn, ninguno de nosotros,
que yo sepa al menos, ha sido invitado por equidad para pre-
sentar sus puntos de vista. Pero, insisto, no gquiero ir
yo a este debate, que ya lo tendremos me imagino, cuando
se trate el articulado respectivo. Quiero, sin ewmbargo,
decir gue no me parece correcto haber tomado, aislado de
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su contexto, una afirmacién que yo la ratifico agqui en todos
sus términos, como si eso significara una posicidn de inconse-
cuencia o de contradiccién frente a la votacidon, de la gque
soy plenamente responsable. Estaba actuando mi suplente
ese dia, porgue iba a discutirse el tema de los derechos
indigenas, y Luis Maldonado habia tenido una iniciativa impor-
tante en ese sentido, y él vino ese dia al debate. Para
evitar cualguier suspicacia, vyo le pedi gque me permitiera
actuar en ese dia, y vine y voté, desde luego sin razonar,
porgue nuestro compafiero Marco Tulio Restrepo presentd la
posicion del Partido. Sefiores miembros de la Asamblea Nacio-
nal, vo no quiero hacer de esto un incidente, no guiero ini-
ciar una polémica de ningin sentido, quiero seguir diciendo
gue el doctor Hurtade me merece el respeto que €l siempre
ha tenido; pero, dguiero protestar, primero por su abandono
injustificable de 1la Presidencia de la Asamblea Nacional
Constituyente, que debid cumplirlo hasta el Gltimo dia, en
gque en Riobamba emitamos la Carta Fundamental; vy, en segundo
lugar, porque en el calor de una discusidén, él ha utilizado,
a mi Jjuicio, incorrectamente, frases que yo he escrito vy
en las gque me ratifico, pero gue no tienen el sentido que
€l ha gquerido dar en su renuncia que, insisto, no debid ser
aceptada, porque ahi debid estar sentado Osvaldo Hurtado,
ganando o perdiendo, hasta el tltimo dia de la Asamblea Na-
cional. Muchas gracias, serior Presidente. -~--—cmee—ua-

EL SENOR PRESIDENTE: Me permito nuevamente insistir a la
Comisién de Constitucidén la reunidn, y lo mismo a las Comisio-
nes Especializadas, y me permito, asimismo, muy comedidamente,
convocar a los jefes de blogue a la oficina de la Presidencia
a las doce del dia. Muchas gracias, se suspende hasta las
tres de la tarde. -~ e

SE REINSTALA LA SESION., == mme e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores Asambleistas ubicarse

en sus respectivas curules, para constatar el qudérum. Hay
el gudérum reglamentario. Continuamos con el Orden del Dia

de la sesion de esta manana. Senor Secretario, sirvase leer
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el siguiente punto del Orden del Dia. ——-—--cemmmmm——uu
ITI

EL SENOR SECRETARIO: Corresponde tratar el segundo punto
del Orden del Dfa, que es la "Continuacidon del segundo debate
del Informe de la Comisidén de Constitucidn sobre Funcidn
Judicial." e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Z&En qué articulo quedamos, sefior Secreta-
rio, por favor? Creo que el Articulo trece toca tratar.

EL SENOR SECRETARIO: Asi es, sefior Presidente, corresponde
el debate del Articulo trece. El Informe de la Comisidn
contiene dos alternativas para este articulo. Alternativa
primera. "Los Magistrados de 1la Corte Suprema de Justicia
no estaridn sujetos a peride fijo en relacidén con la duracidn
de sus cargos. Cesaran en sus funciones por las causales
determinadas en la Constitucién y la ley. Producida una
vacante, cualquiera gque sea su causa, el pleno de la Corte
Suprema de Justicia designara al nuevo Magistrado con el
voto favorable de por lo menos las dos terceras partes de
sus integrantes, exigiendo 'la observacidon de los criterios
de profesionalismo y de carrera judicial, de conformidad
con la ley. En la designacién se escogera alternadamente
a profesionales gue hayan ejercido la judicatura, la docencia
universitaria y que hayan permanecido en el ejercicio profe-
sional, en su orden." Alternativa segunda. "Los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia permaneceran nueve afnos en
el ejercicio de sus funciones y podran ser reelegidos indefi-
nidamente. Cesaran en el cargo por vencimiento del periodo
para el que hayan sido designados y por las causales determi-
nadas en la Constitucidn y la ley. Producida una vacante,
cualquiera gque sea su causa, el pleno de la Corte Suprema
de Justicia designard al nuevo Magistrado con el voto favora-
ble, de por lo menos, las dos terceras partes de sus miembros,
exigiendo la observancia de los criterios de profesionalismo
y de carrera judicial, de conformidad con la 1ley." Nota:

Para la aplicacion de esta alternativa, la segunda, debera
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agregarse una disposicidn transitoria gue regule el proceso
de renovacién de la actual Corte Suprema de Justicia, mediante
sorteo de un tercio de los Magistrados a_ctuales,__ca'dé_ tres
anos, de modo a lograr la renovacidn total en el lapso de

nueve afios." Hasta ahi el texto, ~—=—--emmmmmmmmeeno |

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion,. sefiores Asambleistas,
el Articulo trece, para el cual existen dos alternativas.
Concedo a ustedes la palabra. El1 doctor Claudio Malo tiene
la palabra., —=———ccmmme e

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Senor Presidente, que al
igual gque para los Ministros de las Cortes Superiores, se
ponga para los Ministros de la Suprema limite de edad, me

parece dque fue de setenta y cinco anos. -—-—-—--c-cmmm——w——-

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, estamos en el Articulo trece.
Doctor Nicolds Castro tiene la palabra. ——--——coomoeuau

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Senor Presidente, hastiado
v cansado el pais de los defectos de la Funcidén Judicial,
emprendid una reforma a fondo de la misma, gue recién ha
comenzado a practicarse y tener los primeros resultados.
Por consiguiente, creo que debe mantenerse las disposiciones
gue provocaron y gque dieron lugar a esta profunda reforma
de la Funcidén Judicial. Por tal motivo, opino , y sera mi
voto, gque se mantenga la alternativa primera, esto,
gue los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia no estaran

sujetos a periodos fijos, en relacion a la duracidén de sus
CAYGOS ., —mm e e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Hay ya una mocidén concreta
del doctor Nicolas Castro. Dona Jazmine, tiene la palabra,
la reina de la Asamblea., ~—=-—cecmmm e~

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA": Sefior Presidente, yo quiero
apoyar la mocidn -hecha en este momento por Nicolas Castro
Benites, en el sentido de que, si bien es cierto se han hecho
grandes reformas a partir de 1992, en lo dgue corresponde
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a la Funcion Judicial, una de las primeras que se ha logrado
con ellas es la despolitizacién de la justicia, y esto se
ha hecho precisamente con gque los Magistrados no tengan tiem-
pos determinados v con que se les deje con indefinicidn de
periodos. Por eso, comparto plenamente con lo gque acaba
de expresar este momento el representante Nicolas Castro
Benites, en el sentido de que se conserve la indefinicidn
de periodos para el caso de los Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, lo que evita la politizacién de la justicia
y permite que la justicia sea mas efectiva y llegue a todos
los sectores, —~=———-mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Doctor Ernesto Alban,
tiene la palabra. ~--——cmemm e

ELL, REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Quisiéramos manifestar también

nuestra opinién favorable a la primera alternativa, mante-
niendo la reforma que se hizo hace poco tiempo para impedir
la politizacidn de 1la Funcion Judicial. —---meemmmmmmeeema-

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Compafiero Patricio Cordova
tiene la palabra. ~———=e——cem e

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: De igual manera, senor Presi-
dente, el Bloque Independiente estamcs de acuerdo con la

primera alternativa, y gquisiéramos gue se someta a votacion.
EL SENOR PRESIDENTE: Doctora Pacari tiene la palabra. ---

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: En igual sentido, también el
Bloque Pachakutik nos sumamos a esa misma propuesta, ---

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Creo que todos estamos de

acuerdo, Senior Secretario, proceda a tomar votacidn sobre
la primera alternativa del Articulo trece, -——-cecmmmm—eooo

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los seifiores Repre-
sentantes que estén a favor de la alternativa primera del

Informe de la Comisidén de Constitucidn, por favor, levanten
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el brazo. Cincuenta y dos Representantes a favor, de cincuen-
ta y nueve presentes, —-c—memm e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo, sefior
Secretario, —c——mrmme e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 14, La Corte Suprema de Justi-
cia, en pleno, dictard la norma dirimente en casos de fallos
contradictorios sobre un mismo punto de derecho, producidos

en las Salas de Casacidén, en los Tribunales Distritales o
en las Cortes Superiores, la gue tendra caracter obligatorio,
mientras la ley no determine lo contrario. Para el efecto,
los Magistrados seran convocados inmediatamente después de
ocurrida la discrepancia para dictar la resolucidén, lo que
se harid, a mas tardar, dentro de guince dias a partir de
la fecha de formulacion de la convocatoria." Alternativa:
Eliminar -entre comillas- "para el efecto, los Magistrados
serdn convocados inmediatamente después de ocurrida la discre-
pancia para dictar la resolucién, lo que se hard, a mas tar-
dar, dentro de los quince dias a partir de la fecha de formu-

lacién de 1la convocatoria." Hast ahi el texto. -—--—-——----

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Trujillo, sobre el
Articulo catorce, que sometemos a debate. -—--—--eo-—mo_

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Senor Presidente, quisiera
someter a consideracidon de la Asamblea la posibilidad de
que la convocatoria a los Magistrados de la Corte Suprema,
a determinar el sentido en que ha de entenderse una ley cuando
hay fallos contradictorios, sea hecha de oficio o a peticidn
de un colegio de abogados. Porgue tenemos muchos fallos
contradictorios que no han sido resueltos por la Corte Supre-
ma, excepto cuando alguno de los Magistrados ha demostrado
especial interés en alguna materia en la cual &l resulta
especialista o tiene conocimiento inmediato y directo, no
asi en otros casos, y nos encontramos con abundantes fallos
contradictorios, de manera que a la postre la justicia gueda
abandonada al sorteo. Si va por sorteo, a la Sala en que

la sostiene un cCriterio, ése gana el juicio; si por desgracia
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va a otra Sala de la Corte Suprema, mas aun de la Corte Supre-
ma, perderia el juicio, lo cual realmente es inconveniente
para la seguridad juridica del pais. Que sea, pues, el Presi-
dente de la Corte Suprema el gque convogque de oficio, si es
que él considera asi, o a peticidn de un colegio de abogados;
socbre todo, si es que los fallos contradictorios pueden ocu-
rrir en las provincias en donde hay mas de una Sala de 1la
Corte Superior. Asunto: Fallos contradictorios, de los cuales
el Presidente de la Corte Suprema no tiene, ni los Ministros
de la Corte Suprema no tienen la misma posibilidad de tener
conocimiento, como lo tienen 1los colegios de abogados de
las respectivas provincias. En definitiva, que la convocato-
ria la haga el Presidente de 1la Corte Suprema, de oficio
o a peticidn de un colegio de abogados., ~-===——c—cem—mm-x

EL SENOR PRESIDENTE: Dofa Jazmine Alvarez, tiene la palabra.

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA' 2z Yo creo gue en una parte
tiene mucha razdon el doctor Julio César Trujillo, al decir
gque no debe ser 0Onicamente de oficio. Pero, yo guisiera
ampliar a que no sean unicamente los colegios de abogados
los gue pidan la dirimencia en los fallos, sino que sea de
oficio o a peticidn de parte. Con esto no restringimos que
ningin cuerpo colegiado sea el (nico que pueda pedir que
se diriman los fallos contradictorios. Si me aceptara el
doctor Trujillo, en ese sentido, para completar la idea que
"sea de oficio o a peticidn de parte." ——c-mmmmmmmnnnn

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Trujillo, tiene la
palabra. —---—c-cc e

EL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Senor Presidente, es que
en los fallos contradictorios, écual seria la parte? Porque
en un juicio se dicta 1la sentencia en un sentido, en otro

juicio sobre la misma materia de derecho se pronuncia una
sentencia en sentido contrario. Han dejado de ser partes

por la sentencia 1los gue intervinieron en esos juicios, vy
en todo caso, décudl de todos ellos? Tal vez podria decirse

gque sea a peticion de cualquier abogado, o a peticidén de
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un colegio de abogados, gque podria ser mas completo. -—---

EL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Juan Cardenas tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Senor Presidente, efecti-
vamente hay que distinguir entre lo que es el fallo contradic-
torio, se supone gque han de haber por lo menos dos, para
gue los mismos se contradigan entre si. No cabe, entonces,
hablar de partes. Darle la categoria 1los <colegios de
abogados, para que también tengan la facultad de solicitar
ese tipo de resolucidon de la Corte de Casacidn, es ampliar
la posibilidad de que la jurisprudencia sea mas abundante
y no solamente de oficio. Y, ademas, al respaltar ese plan-
teamiento del doctor Julio César Trujillo, estoy por apoyar,
asimismo, la eliminacion desde el punto seguido, gue consta
en la alternativa, porque parece muy reglamentario, v esto

bien puede gquedar para gue lo legisle 1la ley competente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Juan Francisco Sevilla tiene
la palabra. —-~—smsommm e, ————

EL. REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Senor Presidente, este
planteamiento hecho por parte de la Comisidn, acogido por
la Comisidn de Coﬁstitucit’m tiene un fundamento absclutamente
practico, porgque es una institucidn nueva la que se esti
introduciendo, Porque, anteriormente, 1la Corte Suprema de
Justicia es la unica que podria dirimir los fallos contradic-
torios, pero era respecto de las resoluciones emitidas por
la Corte Suprema de Justicia; y lo que sucedia es que como
la dirimencia tendria gue hacerse en pleno, la Sala gue creia
gue su tesis iba a ser derrotada, no daba qudérum jamas, vy
por eso es que vino la acumulacidén de fallos contradictorios.
Ahora ha cambiado el sistema, y las Cortes Superiores son
tribunales de Gltima instancia, y sus resoluciones no tendrian
efecto de ley en el caso de gue sea dirimida una competencia.
De ahi es gue es indispensable gue la Corte Suprema conozca
de los fallos contradictorios y tiene que resolverlo en pleno,
porgque dirimido un fallo tiene fuerza de ley, y tiene que

publicarse con ese efecto de fuerza de ley hasta que no se




64

| . 16
Acta No. _ Pag.:

dicte alguna ley en contrario. De manera que esa es la rea-
lidad, no puede sortearse entre las salas de la Corte Suprema,
porgque estos asuntos son de competencia del Plenario. Esta
es mi explicacién, mds gque nada, senior Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Alcivar tiene la palabra. ---

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Sefior Presidente, recogiendo
las dos sugerencias que se han hecho aqui sobre este articulo,
la de Jazmine Alvarez y Julio César Trujillo, yo creo que
se podrian aceptar ambas, en el sentido de decir que no sola-
mente podrdn ser de oficio, sino que también podridn pedirlos
los colegios de abogados o cualquiera de las partes involucra-
das en los fallos contradictorios. Entonces, alli se amplia
y puede perfectamente incorporarse ambos conceptos. Y, luego,
también estoy por la eliminacién de la segunda parte del
Artlculo. — -

EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Claudio Malo, ¢lqueria
hablar? Con lo gque diga el doctor Claudio Malo, vamos a
proceder. —-———mmm e e e

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Senor Presidente, a las suges-
tiones del doctor Trujillo y de la doctora Alvarez, pediria

gue se anada: "... las facultades de Jurisprudencia de las

universidades del Ecuador." —cemmmm e
ELL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto Alban, tiene la palabra.

ELL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Senior Presidente, pareceria
gque solo es necesario la primera parte, y la segunda va es
cuestidn de la ley, y quizas también, si de oficio o esa
iniciativa de instituciones o de personas involucradas, podria
quedar a la ley; no creo gue sea necesario, pues, incorporar
a la Constitucidn esos detalles. Lo importante es establecer
la facultad de 1la Corte Suprema para dictar esta especie
de Ley, que es la dirimencia en estos casos. Por eso es
necesarioc gque conste en la Constitucidén esta atribucidn,
pero no creo Sea necesario ir a los detalles. -——--—--——--
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EL SENOR PRESIDENTE: Quién opina de eso. Nadie mas. Doctor
Ricardo Noboa tiene la palabra. ——---eommmmmm e

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Yo tengo, senor Presidente,
una preocupacioén de fondo que tiene que ver, y la expreseé
en el primer debate, con la naturaleza de una Corte de Casa-
cidn, no deberia darse la posibilidad de que existan fallos
contradictorios, porque la Casacidn, justamente, es un recurso
gque tienen las partes, en virtud de haberse wviolentado la
ley. Al haberse wviolentado la ley, entonces, el recurrente
interpone el recursc para ante una Corte de Casacidon, y esa
Corte o esa Sala establece una norma fija y determinada,
respecto de ese tipo de conducta. En la medida en que exista
mids de -una Sala de lo Civil, m&s de una Sala de lo Penal,
mas de una Sala de lo Laboral, y el Tribunal sea de Casacion,
no va a lograr lo gque realmente la Casacidn busca, dque es
la unificacidén de la jurisprudencia, siempre van a existir
las posibilidades de fallo contradictorio. Yo sé que esto
choca con una realidad, y es gque en este momento existen
varias salas por materia, en las respectivas areas del Dere-
cho. Pero, yo sl considero gque es necesario que dentro del
proceso de reforma constitucional, si ya definimos gue la
Corte Suprema de Justicia no sea una Corte de tercera instan-
cia, gue ahi si es donde se deben dirimir fallos contradicto-
rios, sino que sea una Corte de Casacion, lo gue debe estable-
cerse es que la Corte en un periodo perentorio resuelva esta-
blecer las salas que correspondan, de acuerdo a las diferentes
materias; pero no la posibilidad de que esta Corte Suprema
de Justicia en pleno resuelva en torno a fallos contradicto-
rios. En Ultimo término, sefior Presidente, si la Asamblea
considera que deben mantenerse distintas salas por materia,
por lo menos, tendamos a la especializacidon de cada una de
las materias. Entonces, si hay wvarias salas de 1lo Civil,
gue una Sala de lo Civil se dedique al &rea patrimonial,
otra Sala de lo Civil se dedique al area contractual, y asi
sucesivamente, para gque realmente podamos tender a lo que

nosotros buscamos, que es la unidad en los fallos de una
Corte de Casacidn. ~———memom oo -
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Sevilla tiene la palabra. ---

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: 8i, sefior Presidente,
Se resolvid ya en el sentido de que no se llame Corte de
Casacidén sino Corte Suprema de Justicia, con competencia
de conocer todos los recursos de casacidén, y a la vez es
tribunal de instancia, porgque es tribunal gue tiene gue cono-
cer los juicios a los que estadn acogidos determinadas entida-
des y personas que gozan de ese fuero de Corte Suprema; de
manera que, no podemos hablar solamente de Corte de Casacidn,
porque ya fue aprobada la resolucidén en el sentido de que
siga siendo Corte Suprema de Justicia. Ahora bien, en los
recursos de casacidbn gque se interponen las distintas salas
que conocen, cuando se trata de wvarias salas, puede tener
fallos contradictorios de siI mismo sobre el recurso de casa-
cidén, gque si bien es un recurso especifico, por el cual no
se puede, de ninguna manera, alterar los fundamentos de hecho
de una resolucidn, sino la justa o injusta o indebida aplica-
cidén de la ley, hay fallos contradictorios, y es necesario
gue ellos sean dirimidos por el plenario. En cuanto a los
fallos contradictorios expedidos por las Cortes Superiores,
entonces si, segun la materia podria tal vez hablarse de
gue una Sala, previo al sorteo, dirima los fallos contradic
torios. En ese sentido, senor Presidente, yo mantengo de
gue, suprimiendo la parte formal gue corresponde, mas bien,
al reglamento a la Ley Organica de la Funcion Judicial, no
sea reglamentaria agqui en la Constitucidn, sino que simple-
mente suprimiendo la Ultima parte, como bien lo manifestara
el doctor Ernesto Alban. Gracias, senor Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Doctor Julio César Trujillo nos
va a dindicar, inclusive, c¢Oomo quedaria el texto, con las
manifestacioes que se han hecho agqui o gque manifestd usted

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: ... tanto para manifestar
eso, cuanto gue, siendo como ahora son tribunales de ltima
instancia los tribunales distritales y las Cortes Superiores,

es mas necesario que nunca que la Corte Suprema sea un tribu-
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nal que dirima los fallos contradictorios gque pueden presen-
tarse, creo yo, no solo entre las distintas salas de las
Cortes Superiores, como ocurre en Quito, Guayagquil y otras
provincias, en donde la Corte Superior estd integrada por
mas de una Sala, sino que, inclusive, puede darse la contra-
diccidn, entre los fallos gque se dictan en Quito y los fallos
gue se dictan en Ambato, por ejemplo. Y seria gravisimo
gue, con el andar de los tiempos, tuviéramos un derecho dis-
tinto en cada una de las veintiin provincias, o al menos
en cada una de las veinte provincias en donde existen Cortes
Superiores; lo mismo qgue los tribunales distritales, tanto
de lo Contencioso Administrativo como de lo Fiscal, gque exis-
ten en varias regiones del pais. -—-—mmmmmmmmmm—mmm e o

ELL. SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, dJdcomo quedaria con
las observaciones gue se han hecho, la primera parte del
Articulo catorce, que vamos a votar? Hasta donde dice: "...
la Ley no determine lo contrario." —-—c—cmmmemm e

EL SENOR SECRETARIO: No hay observaciones a la primera parte,
senor Presidente., —=—— - oo

ELL. SENOR PRESIDENTE: Lea y procedemos a wvotar. -—-—-—————=-=

EL SENOR SECRETARIO: La primera parte de la propuesta, Articu-
lo 14, dice: "La Corte Suprema de Justicia en pleno dictara
la norma dirimente, en caso de fallos contradictorios sobre
un mismo punto de derecho, producidos en la Sala de Casaciodn,
en los Tribunales Distritales o en las Cortes Superiores,
la gue tendra caracter obligatorio mientras la Ley no deter-
mine lo contrario." Hasta ahi la primera parte del articulo.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén la primera parte del

articulo, senores Asambleistas. Sefior Secretario, sirvase
tomar VotaciOn.e———c— e o e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores Representantes que estén

a favor del texto que ha sido leido, por favor levanten el
brazo. Sesenta y dos a favor, de sesenta y tres presentes.
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.------

EL SENOR SECRETARIO: La segunda parte de este articulo, gque
contiene una alternativa, diria: "Para el efecto, los Magis- -
trados seridn convocados por el Presidente de la Corte Suprema,
a peticiébn de un colegio de abogados, de las facultades de
Jurisprudencia o de cualgquiera de las partes involucradas
por los fallos contradictorios. Inmediatamente después de
ocurrida la discrepancia para dictar la resolucidn, la que
se hard, a mas tardar, dentro de quince dias, a partir de
la fecha de formulacidén de 1la convocatoria." -———ceemeee—a-o

EL SENOR PRESIDENTE: A ver el asunto de la redaccidén, doctor
CAGLEY O e e o o o o e 1 e 0 o i, o e,

ELL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Los magistrados no pueden
ser convocados ni por el colegio de abogados, ni por las
partes, ni por nadie, sino por el Presidente de la Corte

Suprema. De tal manera que, los colegios de abogados y todas

las demas que van a intervenir tienen que hacer su peticidn
a través del Presidente de la Corte Suprema. -—-—————————-

EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien, con esa observacidon, sefior
Secretario, como guedaria nuevamente. —-—----—cmmmmmm—oono

EL SENOR SECRETARIC: El texto quedaria: "El Presidente de la Corte Suprema
a peticion de un colegio de abogados, de las facultades de
Jurisprudencia o de cualquiera de las partes involucradas
en los fallos contradictorios, convocara a los. Magistrados,
inmediatamente después de ocurrida la discrepancia, para
dictar resolucién lo gue se hara, a mas tardar, dentro de
quince dias, a partir de la fecha de promulgacidon de la convo-
catoria." Hasta ahi el texto. =—crmmmmmm e

EI. SENOR PRESIDENTE: Tome votacién sobre ese texto, sefior
Secretario. ——--mmmm e

EIL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores Representantes que estén
a favor del texto leido, por favor levanten el brazo. Veinti-
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cuatro Representantes a favor, de sesenta y tres presentes.-

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. Siguiente articulo,
senior Secretario. Les ruego poner atencidn, también hay

dos alternativas para este articulo. -——-cremememcmcneo—-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 15. El1 Informe contiene dos
alternativas: Primera. El Consejo Nacional de la Judicatura
sera el oOrgano administrativo y disciplinario de la Funcidn
Judicial. El Tribunal en pleno de la Corte Suprema de Justi-
cia designarid a sus integrantes con el voto de, por lo menos,
las dos terceras partes de sus miembros. La ley determinara
su integracidon, estructura y funciones. Segunda alternativa.
El Consejo Nacional de la Judicatura serd el 6rgano adminis-
trativo y disciplinario de la Funcién Judicial. El1 Tribunal

en pleno de la Corte Suprema de Justicia designara a sus

integrantes. Para su integracion se tomara en cuenta a los
ex-Presidentes de la Corte Suprema de Justicia." Hasta ahi
el texto, - e

EL SENOR PRESIDENTE: Compailero Juan Cardenas, tiene la pala-
bra. Sobre el Articulo quince abrimos el debate. --——-—--

EL. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Senor Presidente, en
la primera alternativa, yo deseo proponer un agregado, a
partir del primer punto seguido. Es decir, cuando dice:
"El Consejo Nacional de la Judicatura sera el drgano adminis-
trativo y disciplinario de la Funcién Judicial. (Punto segui-
do) Su competencia disciplinaria se extiende también a las
faltas cometidas por los abogados en el ejercicio de su profe-
sion". Esta es la parte agregada, lo que acabo de leer,
y ahi continfia el articule en la forma como estd propuesta
en esta primera alternativa, porque es necesario involucrar
lo gue tiene gque ver con el ejercicio profesiconal de los

abogados en su practica forense. ——-——mmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Juan Francisco Sevilla, tiene
la palabra. ——-—=rerec e ———— e
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EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Senor Presidente: Simple-
mente ' para hacer una advertencia. El Congreso Nacional,
bien o mal, expidid ya la ley que organiza y norma el funcio-
namiento del Consejo Nacional de 1la Judicatura. De manera
gque ahi tendriamos que repetir, y a lo mejor chocamos con
lo que ya existe: como ley de la Replblica. respecto del
Consejo Nacional de la Judicatura. Simplemente esa indica-
cibn, sefior Presidente. ~——— e

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ricardo Noboa, tiene la palabra.

ELL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Senor Presidente, la idea
de una justicia despolitizada y de una Corte Suprema de Justi-
cia que renueve a sus Magistrados bajo el sistema de coopta-
cién, es, sin duda alguna, por una independencia de la Funcidn
Judicial. Para eso se crea el Consejo Nacional de la Judica-
tura, para gque complete la Jabor de la Corte en una serie
de aspectos, Si nosotros establecemos que el Consejo de
la Judicatura serda el organismo administrativo y disciplina-
rio, y nada mas, lo gue estamos es creando una gerencia admi-
nistrativa en la Corte Suprema de Justicia. Cuando sabemos
que ese Consejo de la Judicatura tiene que evaluar las carpe-
tas de los magistrados de las Cortes Superiores, tiene gue
organizar los concursos de mérito y de oposicion y tantas
otras funciones que tienen otra naturaleza. Yo planteo gue
en articulo se establezca gque el Consejo Nacional de la Judi-
catura serd el drgano de gobierno, administrativo y discipli-
nario de la Funcidon Judicial. Basi estaba, sefior Presidente,
hasta gque, yo no sé por qué razén en la consulta popular
del 25 de mayo, se establecid gque era un o6rgano solamente
administrativo y disciplinario, cuando en la practica ejerce
funciones de gobierno también de la Funcidén Judicial. -——-

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor José Benigno Carridén, tiene la
palabra. ————c—m oo

EL REPRESENTANTE CARRION MALDONADO: Graclas, senor Presidente

y distinguidos Representantes: Entiendo que a la Comisidn
se le escapd fijar la edad de los magistrados. En este caso,
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yo creo que se debe incluir un inciso gue diga: "La edad
debe ser la misma que se ha fijado para los sefiores Ministros
de la Corte Suprema." Muchas gracias. --——-—=-—m—m—m—m—-mm-

BL SENOR PRESIDENTE: Sobre esto, hago notar que el dia de
ayer no se aprobd nada respecto a la edad, quedaba vigente
lo que esta en la Ley Organica de la Funcidon Judicial. Doctor
Patricio Cordova, tiene 1la palabra, --——-c-cmrmmmeeemmmm——~

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Simplemente para oponerme
al anadido planteado por el compafiero Juan Cardenas, porgue
las faltas disciplinarias de los abogados en libre ejercicio,
compete a los colegios de abogados a través de sus tribunales
de honory; 7y si ya van mads alla, evidentemente, a los jueces
comunes, PpPeXe® no al Consejo Nacional de la Judicatura.

GraCiaS., ——— s e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Dofia Jazmine Alvarez, tiene la palabra.

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA: Senor Presidente, nosotros
somos el resultado de una consulta popular, y en la misma
consulta popular se decidid que se haga una Asamble Nacional.
También hubo una pregunta, en gque dijo: Si el Consejo Nacional
de la Judicatura era uUnicamente un Organo administrativo
y disciplinario. En base de eso, el pueblo ha decidido.
Nosotros no podemos tomarlo como un oOrgano de gobierno, vy
las funciones del Consejo Nacional de 1la Judicatura deben
ser Gnicamente las de organizar y administrar lo gque es la
Funcién Jurisdiccional. De otro lado, el dia de ayer, noso-
tros aprobamos los O6rganos que se encuentran dentro de 1la
Funcidén Jurisdiccional, y reconccimos como 6rgano supremo
a la Corte Suprema de Justicia, y después al Consejo Nacional
de la Judicatura. Por tanto, toda nominacidén y todo gobierno
ha recaido en la Corte Suprema de Justicia, quedando el Con-
sejo Nacional de la Judicatura unicamente con las funciones
gque tienen en este momento. De otro lado, también gquiero
decir que, en concordancia a lo que se discutid en dias pasa-
dos, cuando tratdbamos la parte de la unidad de la Funcidn

Jurisdiccional, gquedd suelto un elemento, que es el elemento
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de la administracidon desconcentrada de los fondos de la Fun-
cién Judicial. Quiero hacer un anadido a este articulo,
en el siguiente sentido: "El manejo administrativo, econdmico -
y financiero de la Funcidén Judicial se haria en forma descon-
centrada." Es lo que decidimos el otro dia, cuando hablamos
de la unidad de la Funcidén Jurisdiccional. -——-wse-ceeaa—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Nicolas Castro, tiene la palabra.

ELL, REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Senor Presidente, con todo
respeto para oponerme a la peticién que se ha hecho, de que
el Consejo de la Judicatura juzgue a los abogados. Los aboga-
dos necesitan disciplina y juzgamiento. Pero es un principio
de justicia universal, gque nadie debe ser juzgado sino por
sus pares: los militares por los militares, los civiles por
los civiles y los abogados por los abogados. Como ha dicho
mi distinguido colega, el doctor Patricio Cérdova, los cole-
gios de abogados tienen sus tribunales de honor, cuya funcidn
primordial es el juzgamiento de la conducta de los abogados,
gue va desde la reprensidn de caracter moral hasta la suspen-
gion del ejercicio profesional. Por lo demis, estoy de acuer-
do con lo que se ha expuesto aqui con tanta brillantez por
Jazmine Alvarez y algunos otros colegas, de gue no es posible
darle el gobierno de 1la Funcion Judicial al Consejo de la
Judicatura, porgque eso debe estar en el Tribunal Supremo
de Justicia, que es la Corte Suprema de Justicia. Nada mas.

EL, SENOR PRESIDENTE: Economista Mauricio Davalos, tiene 1la
palabra. «--w- v e

EIL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA: Gracias, serior Presidente.
Senior Presidente, si el Consejo Nacional de la Judicatura
es un oOrgano administrativo y disciplinario de 1la Funcién
Judicial, querria decir gque esa administracion de disciplina
involucraria también a la Corte Suprema de Justicia y a sus
magistrados. Sin embargo, tan solo yo quisiera preguntarme:
{Sera  posible que un Consejo gue ha sido nombrado por la
Corte Suprema de Justicia, pueda realmente tener las funciones
de administrar normas disciplinarias sobre agquellos de guienes
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emand su nombramiento? Entonces, yo creo gque si gueremos
darle una independencia, como seria deseable, al Consejo
Nacional de 1la Judicatura, el nombramiento de sus miembros

no deberia ser atribuido a la Corte Suprema de Justicia.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha concluido el debate. Doctor Ricardo
Noboa. Con lo gque &€l manifieste procedemos a votar. ----

EIL, REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Gracias, senor Presidente.
Un punto de informacidén. Quisiera gque la Comision nos diga
en qué consisten las funciones de gobierno de la Corte Suprema
de Justicia., === mm e

ELL, SENOR PRESIDENTE: <{Puede contestar eso el doctor Sevilla,
Presidente de la Comisidén? Por favor, doctor. —-——-————-=-

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVQO: Como no, sefior Presidente.
Esta claramente determinado que lo administrativo es una
cosa, y la de gobierno es tener la facultad de intervenir
en todas las actividades de un organismo. Se quitarian las
atribuciones que tiene la Corte Suprema de Justicia. El
Consejo Nacional de la Judicatura tiene la potestad de trami-
tar todas, por ejemplo, los concursos, los juicios de oposi-
cidn y de todos los que sean declarados iddneos, comunica
a la Corte Suprema de Justicia, gqgue ella es la encargada
de hacer 1los nombramientos. Consecuentemente, el oOrgano
nominador es el (nico gue puede remover a todo el personal.
No podria hacerlo un organismo que esta dependiendo de la
Corte Suprema de Justicia, como bien acaba de anotarlo Mauri-
cio Davalos; si ellos son nombrados por la Corte Suprema
de Justicia, mal podrian destituir a un Ministro de la Corte
Suprema. Por otro lado, senor Presidente, lo administrativo:
elaboracion de presupuestos, distribucion de todas esas cosas,
medidas disciplinarias, conocer de las quejas, eso le corres-
ponde al Consejo Nacional de la Judicatura, quien informara
en su debida oportunidad a la Corte Suprema, para gue tome
las medidas resolutorias. Este es el sentido de que asi
estid el contenido en la reforma de la Ley. -—-m————ceem-n
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EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, muchas gracias. Doctor Ricardo
Nﬂhﬂﬂ. i e e e e e S S e S S S e

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Seﬁﬂr Presidente, yo no
voy a hacer un capitulo de eso. Pero, realmente, una de
las razones para crear el Consejo Nacional de ia Judicatura
es guitarle a la Corte Suprema de Justicia una serie de atri-
buciones gue ha venido teniendo durante mucho tiempo, no
solo en el Area administrativa y de personal, sino en lo
que se relaciona con la marcha de la Funcidn Judicial, con
la buena marcha de 1la Funcidon Judicial. Consecuentemente,
si la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura, aprobada
por el Congreso, establece que a los magistrados de las Cortes
Superiores de Justicia del pais, las nombra el Consejo Nacio-
nal de la Judicatura y no la Corte Suprema de Justicia, si
eso lo debatimos aqui, porgue en esta ocasidn, en esta sola
y Unica vez, la Corte Suprema de Justicia se volvid a reservar
la facultad de nombrar a las Cortes Superiores de Justicia;
y desde esta 0ltima vez, ya en adelante, serd el Consejo
de la Judicatura. Entonces, el Consejo de la Judicatura
tiene por objeto quitarle a la Corte una serie de funciones,
ipara qué? Para que la Corte se dedique a administrar justi-
cia. Hoy en dia, el trabajo de la Corte es tan pesado, o
mejor dicho las sentencias se demoran tanto, porque la Corte
esta dedicada a otros menesteres, se relnen para debatir
una serie de cosas que no tienen relacion con la administra-
cion de justicia, y se retarda la administracidén de justicia.
Entonces, si es una palabrita no mas, pero es una palabrita
muy importante, y ese es el origen del Consejo Nacional de
la Judicatura, participar en el gobierno y administracidn
de la Funcidén Judicial. Por eso, yo solicito que se intercale
la palabra "correspondiente". A pesar de que si el pueblo
votd en la consulta, pero yo estoy seguro que el pueblo ni
siguiera sabia qué estaba votando, cuando se hablaba de un
Consejo de la Judicatura, que era oOrgano administrativo,
y se le qguitaba la palabra "gobierno", que ya estaba en la
Constitucidén Politica del Estado. Muchas gracias, -~-----

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Con lo gque diga el economista
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Mauricio DAvalos, de ahi le doy la palabra, y con lo cual
CEIrTAMOS, —— = m e

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA: Sernior Presidente, yo creo
gue los argumentos que ha presentado el doctor Ricardo Noboa
mas la reflexidn que yo llamé a hacer, nos lleva a dos conclu-
siones: En primer lugar, es necesario que el Consejo Naciocnal

de la Judicatura no sea nombrado por 1la Corte Suprema de
Justicia, si es gue va a tener las funciones que va a tener.

Sugierco gue sea nombrado por el Congreso Nacional, de ternas
presentadas por la Corte Suprema de Justicia, y entonces
se obtiene un resultado de independencia de ese Consejo Nacio-
nal de la Judicatura. Y, en sequndo lugar, el pueblo no
tuvo alternativa para escoger si es gque era gobierno o no
gobierno de la Funcion Judicial, sino que, simplemente, si
es gque existia el Consejo Nacional de la Judicatura para
administrar la Funcidén Judicial. Lo gue dice el doctor Noboa
es exacto, lo gue qgueremos es gue los Jjueces se dediguen
a ser jueces Yy no administradores; ni tampoco gque tengan
un poder de determinacidn, de ninguna manera, salvo en materia

de justicia sobre las Cortes inferiores y sobre los jueces
inferiores, porque, entonces, viene un condicionamiento sobre
los Jjueces inferiores, como ha existido hasta hace poco.

Entonces, de esa manera, si es que el Consejo Nacional de-

la Judicatura, un &érgano independiente de la Corte Suprema
de Justicia, puede gobernar, administrar y llevar la disci-
plina en todo lo gu es la Funcién Judicial, entonces si podre-
mos tener ‘jueces gue so0lo se dediquen a administrar justicia.

Gracias, senor Presidente, ——cemmecmcmmmm = -
EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Nicolas Castro, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTRE CASTRO BENITES. Senor Presidente, en lo
cdue se ha aprobado ya en primero y en segundo debate de la
reforma constitucional, le hemos asignado a la Corte Suprema
de Justicia la facultad de nombrar en mas de una docena de
altos organismos del Estado, a miembros integrantes de 1la
misma. La Asamblea Constituyente,ésta le ha otorgado a la

Corte Suprema de Justicia, repito, la facultad de designar
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a Magistrados, a funcionarios, en altos organismos del Estado.
Como puede ser posible, sefior, gue la misma Asamblea Constitu-
yente, volviéndose al mismo cuerpo colegiado, le diga: pero,
no puedes designar tus jueces ni tus magistrados inferiores.
No habria 1ldgica entre lo gue ya estd aprobade. y lo que
estamos en este momento en trance de aprobar. Por otra parte,
le gquiero hacer presente al serior representante Merino gue
el Consejo Nacional de la Judicatura tiene dos funciones
esenciales: la parte administrativa y la parte disciplina-
ria. sefior Presidente, lo que el pueblo ecuatoriano exige
no es mas sentencias a como venga lugar, no; lo gque el pueblo
ecuatoriano exige es una depuracidéon permanente de los jueces
y magistrados deshonestos que hay en la administracidén de
justicia, a eso va la reforma constitucional. En razon de
gque si la Corte Suprema de Justicia se le asigna, como tiene
asignado actualmente la fiscalizacidén y el poder disciplinario
de los jueces y los tribunales, realmente tendria gue ocupar
gran tiempo de su actividad, y resulta que la labor seria
fallida, como ha venido siendo y como es hoy. No le guitemos
al Consejo de la Judicatura esta labor fundamental, que alli
donde hay que destituir a un mal juez o a un mal Magistrado,
proceda; eso es lo gque gquiere el pueblo ecuatoriano, leo gue
estd cansado es de la corrupcidén de la justicia y por eso
es que se le puso al Consejo de la Judicatura tan importante
labor, y se le ha quitado a 1la Corte Suprema de Justicia,
en vista de que no tendria tiempo para hacerlo. Concluyo,
serfior Presidente, por final, no busquemos que entre dos altos
organismos de la Funcidn Judicial haya lo que en la historia
de la humanidad se ha denominado la guerra de las investidu-
ras., <&Cudl es mas en el sistema judicial, la guerra de las
investiduras, el Consejo de la Judicatura o la Corte Suprema
de Justicia? Estamos en un plan, wvuelvo a repetir, de la
reforma judicial, no comencemos a abjurar de la misma, ni
a quererla sacar de las lineas maestras en que esa reforma
judicial se ha hecho. Por esa razdn, estoy con lo que pide
la Comisidon redactora de este proyecto y estoy, fundamental-
mente, con las dos iniciativas, porque las dos iniciativas
o las dos alternativas son iguales: poder disciplinario vy
poder administrativo para la judicatura, y lo demds para




Acta No. 64 | Pag: 29

la Excelentisima Corte Suprema de Justicia. Nada mas, sefior
President@. ~—— —cm mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Juan Francisco Sevilla, tiene
la palabra, ——=-— o e

El, REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Sefior Presidente: Refirién-
dome a la ingquietud del colega economista Mauricio Davalos,
es que en el sentido de que la Corte Suprema por si sola
no va a nombrar a los miembros del Consejo Nacional de la
Judicatura. Esta establecido un proceso en donde van a inter-
venir los Colegios de Abogados, las Universidades a través
de sus Decanos, las Escuelas de Derecho, etcétera, una serie
de instituciones gque van a hacer practicamente la nominacidn.
La Corte Suprema, simplemente, cumplird con la formalidad
de extender los nombramientos. Nada mas, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto Alban, tiene la palabra
y procederemos a votar, ——-—-cmcm o

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Senor Presidente: Efectivamente,
la ley establece que los mecanismos de designacidon de los
miembros del Consejo de la Judicatura sera a través de va-
rios .colegios electorales gque designan candidatos y la Corte
designa. Pero, el texto del articuleo podria dar lugar a
interpretar que la Corte Suprema tiene una facultad de desig-
nar por su propia cuenta a estos miembros del Consejo de
la Judicatura; tal vez, podria una redaccidén distinta salvar
lo que dice actualmente la ley, eliminar esta frase: "El
Tribunal en pleno de la Corte Suprema designara a sus inte-
grantes, etcétera", y decir, tal vez, simplemente: "La ley
determinara su integracidon, la forma de disignacién de sus
miembros, la estructura y funciones de este Consejo'", para
evitarnos esta posible atribucidn a la Corte de una manera

libre la designacion de miembros. —-—=cemecomcmmmc e

EL SENOR PRESIDENTE: é{Creo que estd mas clara esta redaccidn?
Senor Secretarin,  swececmcem e
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EL SENOR SECRETARIO: El texto de la alternativa primera diria:
"El Consejo Nacional de la Judicatura serd el oOrgano adminis-
trativo y disciplinario de la Funcién Judicial. La ley deter-
minarad su integracién, la forma de designacion de sus miem-
bros, su estructura y funciones." —-cemmmmmerrmmmme————

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Tome votacibn, sefior Secre-
LAriQ., —==mrmee e e e e e —————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores Representantes que estén
a favor del texto leido, por favor, levanten el brazo. Cin-
cuenta y cinco Representantes a favor, de sesenta y tres
pPresentes. ——mcem e e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo, sefior

Secretario. Perddn, hay un ahadido que ha sugerido la repre-
sentante Jazmin Alvarez, que el sefor Secretario va a dar
lectura, ———c e ———————————

EL SENOR SECRETARIO: Hay dos anadidos, sefior Presidente.
El uno, sugerido por el representante; y, el otro presentado
por la representante Alvarez, —----—-memmmmm

EL. SENOR PRESIDENTE: Vamos por el primero de ellos. =~-—--

EL SENOR SECRETARIO: El propuesto por el representante Carde-
nas, dice: "Su competencia disciplinaria se extiende también
a los abogados en su ejercicio profesional." oo

EL SENOR PRESIDENTE: Se refiere al Consejo Nacional de la
Judicatura. Doctor Ernesto Alba&n, tiene la palabra. ----

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sobre este pedido, senor Presi-
dente. Realmente, yo creo gque deberiamos reflexionar sobre
este tema. Es cierto, como dice el doctor Castro, gue hay
colegios de abogados y gque dentro de ellos hay tribunales
de honor para juzgar la conducta ética de los abogados; pero,
lamentablemente la experiencia demuestra gque esto no ocurre

asi, que realmente los colegios de abogados normalmente,




ActaNo. 64 | Pag.: 31

ordinariamente, noc cumplen con esta tarea. Y no es extrano,
por lo tanto, pensar que podria este Consejo también extender
su competencia a juzgar la conducta, la ética de los abogados.
Creo gue también es otro mecanismo de control sumamente impor-
tante, interesante, gque valdria -la pena considerarlo, no
desecharlo de una manera muy rapida, quizas entrar aunque
sea a un breve debate sobre este tema que me parece sumamente
importante. —~-cmomm e e

EL SENOR PRESIDENTE: ¢JAlguien més quiere opinar? El doctor
Sevilla tiene la palabra. —-——-—--mrmmmmm e

ELL. REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Senor Presidente: Tal
vez voy a ser demasiadamente reiterativo, pero es necesario.
Las leyes estan estableciendo las sanciones a las que estan
sujetos los abogados. Hay un Cbddigo de Etica Moral, por
ejemplo. Estamos convencidos, guienes hemos ejercido por
largo tiempo las Magistraturas de que para que la administra-
cidon de justicia sea completa, se necesita la concurrencia

de los dos hemisferios gque intervienen en los juicios: el
de los abogados, por un lado; y, el de los que administramos
justicia, por el otro lado. El momento en que hay corrupcidn
en uno de los dos hemisferios, la justicia tiene que fallar;
si el abogado falla en la defensa, los derechos de la persona
que estd patrocinada falla también, y no es cuestidon de fallas
solamente de la administracidon de justicia, es una verdadera
cosa cierta que hay muchisima corrupcion en determinados
dmbitos de la Funcidn Judicial, y estan perfectamente conoci-
dos por el pals, y eso es lo gue ha denigrado la majestad
de la Funcidn Judicial, y los abogados estan sujetos a sancio-
nes, inclusive, se les puede sancionar con la suspensidn
temporal o definitiva en el ejercicio de la profesién. Y,
es necesario que se aplique, simplemente, con una Jjusticia
bien organizada y correcta, gque los dos Aambitos, los dos
hemisferios hagan honor a la administracion verdadera de
la justicia, porgue si falla uno de 1los dos hemisferios,
tiene que fallar la administracidn legal, o sea, dar a cada
cual lo que le corresponde de acuerdo con la ley. Serior
Presidente, e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Creoc que esta claro el asunto.
Procedemos a votar, senor Secretario. -—-—c-cccmmmmmaa—a-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. ILos sefiores Repre-
sentantes que estén a favor de la propuesta de anadido presen-
tada por el sefior representante Cardenas, que dice: "Su compe-
tencia disciplinaria se extiende también a los abogados en
su ejercicio profesional." Quienes estén a favor gue se
sirvan levantar el brazo. Diciesiete Representantes a favor,
de sesenta y tres presentes, -——-—ce-w-—- o e e e ke ke o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. La siguiente mocidn
presentada por la asambleista Jazmine Alvarez, --———-——--

EIL SENOR SECRETARIO: La propuesta de anadido presentada por
la representante Alvarez, dice: "El manejo administrativo,
econémico y financiero de la Funcidon Judicial se lo hara
en forma desconcentrada." Hasta ahi el texto. --—-e—-—-n-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el texto. dTiene res-
paldo esta mocion? Necesitamos diez Representantes ...
Hay respaldo. Tome votacion, senor Secretario. ——-—————=-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores Representantes gque estén
B FAVOY .. — i e e o o o ot 01 o i i s i o o e s o o e

EL SENOR PRESIDENTE: Lea la mocidn, sefor Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO: Se lee por segunda vez. "El manejo
administrativo, econdmico y financiero de la Funcidén Judicial
se lo hard en forma desconcentrada.,'" Los sefiores Representan-
tes gue estén a favor del texto leido, por favor, levanten
el brazo. Cincuenta Representantes a favor, de sesenta vy

tres presente. —c=——emmmmcera st e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Felicitaciones. Siguiente

articulo. Doctor Noboa, tiene 1la palabra. ---—--ccwaoo

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Puedo proponer un anadido:
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"Que sea de gobierno, de administracién y de disciplina’.
Que se Vote., ———mmmm e ——— ——————————

EL SENOR PRESIDENTE: ~Muy bien, Vamos a votar la mocidn
presentada por el doctor Ricardo Noboa, ofreciéndole discul-
pas gque, en efecto ... Un ratito. Representante Jazmine
Alvarez, tiene la palabra. --——---—--mrrmsmm e

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA: ... Se votd ya la primera
de las alternativas, y eso excluye a la segunda, por lo que
en primera estaba unicamente que era: "administrativo y disci-
plinario”, yo creo que de esa forma se encuentra excluida

el afadido del doctor Noboa, que es: "de gobierno". -----

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, vamos a votar, es otra mocion
“ e I.ea el agregado, sefior Secretario. -—-————=—————mmw—-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. La propuesta
del representante Noboa es que: "El Consejo Nacional de la

Judicatura también serd organo de gobierno." -—-—--—---

EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien, Tome votacidn, sefior Secre-
fariQ., =——cmmmmmmm e L S BEEEG

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores Representantes que estén
a favor de la propuesta del representante Noboa, en el sentido
de qgue: "El Consejo Nacional de la Judicatura también sera
organo de gobierno", gue se sirvan levantar el brazo. Cuaren-

ta y dos Representantes a favor, de sesenta y tres presentes.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo, sefor
Secretario. w=cwn i e L e i e ————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 16. La ley determinara 1la
organizacion, especializacién y funcionamiento de las Salas
de la Corte Suprema, Tribunales Distritales de 1lo Fiscal
y Contencioso Administrativo, Cortes Superiores, Cortes Dis-
tritales de Menores y, ademas, tribunales y juzgados." Hay

una alternativa para anadir un inciso que diga: "La Corte




Acta No. 64 Pﬁg-: 34

Suprema de Justicia no podra tener mas que una Sala por mate-
ria." Hasta ahi el text0., «——c—ceccmemcmccecc—m————— e

EL SENOR RPESIDENTE: En consideracidon el Articulo 16; sefores -
Asambleistas. El doctor Julio César Trujillo, tiene la pala-
bra, ———weemmr et —————

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Senor Presidente: Creo
que este articulo debe redactarse en armonia con el Articulo
diez, que hemos indicado cudles son los O6rganos de la Funcidn
Judicial. Y, decimos, que son Organos de la Funcidn Judicial:
"fa Corte Suprema de Justicia, el Consejo Nacional de la Judi-
catura y las Cortes, tribunales vy 7juzgados que establezca
esta Constitucidén y la ley." Por consiguiente, el Articulo
16 deberia decir: "La Ley determinara la organizacion, espe-
cializacion vy funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia,
Consejo Nacional de la Judicatura, Cortes, tribunales y juzga-
dos que establezca esta Constitucidn y la Ley", puesto que
hemos deliberadamente evitado mencionar lo relacionado con
las Cortes Superiores, con los Tribunales Distritales, que
constaba en otra de las alternativas que en el Articulo diez
no lo aprobamos, —==—cmmc e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo 16, con
la observacion hecha por el doctor Julio César Trujillo.
Creo que hay consenso. Sefior Secretario, sirvase leer, por
favor, cdmo quedaria el Articulo 16. ——-——emommommo o

EL SECRETARIO: El1 Articulo 16 diria: "La ley determinara
la organizacidn, especializacidén y funcionamiento de la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo Nacional de 1la Judicatura,
las Cortes, tribunales y juzgados gque establezca la ley."
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefores Asambleistas.
Sefior Secretario, sirvase tomar votacidon. —e—eemmem—e—oo- —~

ELL, SENOR SECRETARIO: Los senores Representantes gue estén
a favor del texto leido, por favor, levanten el brazo. Sesen-
ta y dos Representantes a favor, de sesenta y cuatro presentes.
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EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. {Respecto al inciso? ----

EL SENOR SECRETARIO: SE ha propuesto afladir un inciso, que
dice: "La Corte Suprema de Justicia no podrda tener mas de
una Sala por materia." --c-mcemmmmemma

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ricardo Noboa, sobre este inciso,
tiene la palabra. —-—-—c-cmmm

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Justamente, senor Presidente,
cuando hicimos el debate sobre el Articulo 14, me parece,
yo me adelanté, porque es aqui donde esti la alternativa
de unificar la Jjurisprudencia gque la Corte se 1llama Corte
Suprema de Justicia y no Corte de Casacidn, no significa
que no sea, en definitiva, wuna Corte de Casacidn; porque
el recurso de tercera instancia ha sido eliminado del Derecho
Procesal Ecuatoriano. Hoy, lo que existe es una Corte Supe-
rior dgue resuelve en segunda y definitiva instancia, y la
posibilidad de interponer el recurso de casacidén. Con el
transcurso de los anos, senor Presidente, yo estoy absoluta-
mente seguro, gue va a haber mucho menos recursos de casaciodn,
interpuestos y tramitados. Lo gque ocurre es gue, todavia
hay una gran cantidad de recursos de casacidén en la Corte,
porque el ciudadano sigue interponiendo el recurso de casacidn
como si fuere el de tercera instancia, y muchos de ellos
lo hacen por si acaso, otros lo hacen por desconocimiento,.
Pero con el transcurso de los afos, la Corte de Casacidn
realmente tramitara Udnicamente los recursos que se sustentan
en una violacion de la ley. Consecuentemente, esta alterna-
tiva, este nuevo 1inciso, es muy necesario para atender a
la especialidad de la Corte Suprema como una Corte de Casa-
cion. Y la Constitucién debe establecer el principio, vya
gue la ley se encargue en algin momento, cuando se dicte
la ley de establecer los mecanismos. Si hoy en dia, la Corte
Suprema de Justicia tiene, ¢écuantas Salas? Diez, tiene diez
Salas, y hay un sistema de cooptacidén, pues bien, la propia
Corte se encargara de reducir ese numero de Salas a una Sala
por materias. Pero es muy sano, muy técnico que en la Consti-
tucién de 1la Replblica si se establezca, que existirid una
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Sala por materia en la Corte Suprema de Justicia. --==----

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Creo que estd claro el asunto.
Doctor Sevilla y doctor Castanier, después. -—-=-—-- —————

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Senor Presidente: El proce-
so gue ha seguido la administracidén de justicia no es cuestiodn
novedosa ni reciente. La experiencia es lo gue mas nos viene
ensefiando. Antiguamente, habia distintas Salas con competen-
cia sobre distintas materias; luego, después, hubo la penilti-
ma reorganizacidn, que establecié que haya tres Salas con
cinco Ministros cada una, que resultd peor lo roto que lo
descosido. Entonces, tuvo gque volverse al sistema de redis-
tribuir el trabajo y poner tres Ministros por Sala, y gque
tienen que conocer de las materias respectivas. Hay dos
Salas de lo Civil y lo Laboral, hay una Sala de lo Comercial,
hay dos Salas de lo Penal, y asi tiene que ser. Pero si
ponemos una sola Sala por materia tendriamos que poner Salas
de lo Civil, de lo Penal, de lo Laboral, de cada una de las
materias, o sea, gque los treinta Ministros que existen ahora,
habria gque aumentarlos, por lo menos, a sesenta, cosa que
es absolutamente inconducente. <JCuantas materias hay, sefor
doctor Noboa? Cinco. Por lo mismo, écomo tendria que ser?
Cinco Salas de tres Ministros, ¢o de cudntos Ministros?
Y el momento gque haya una Sala de lo Civil ,.. —=—eee——-o

EL SENOR PRESIDENTE: Dirijanse a la Presidencia los dos
sefiores abogados, c—mitemam i d e e

ELL. REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: ... en el momento en gque
se ponga una sola Sala de 1lo Civil, tendria gque conocer,
de lo Comercial, de lo Laboral y de todas las materias que

son concernientes al ambito de lo Civil; o sea, gue entorpece-
riamos mids todavia la administracién de justicia. Ahora

la Sala resolverda lo que crea conveniente, -——-w——emme_

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, creo gque estd suficientemente
aclarado el asunto. Doctor Juan Castanier, tiene la palabra.

a
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ELL. REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ: Sefior Presidente, gracias.
La idea propuesta por el representante Ricardo Noboa, realmen-
te luce muy atractiva, la posibilidad de tener una sola Sala
de cada materia judicial. Yo quiero hacer notar a los seriores
Representantes gue desde 1992 a esta fecha, o sea, en seis
afios, la conformacion de 1la Corte Suprema de Justicia se
ha modificado, si1 no estoy eguivocado, una media docena de
veces; y, la Ultima vez, fue el afio pasado. El aplicar una
norma que reduzca el numero de Ministros a la mitad, y eso
quisiera preguntarle, a través de usted, sefior Presidente,
al representante Ricardo Noboa, porque &l plantea la reduccidn
del nimero de Salas, pero, <écobmo se haria? O sea, cdémo se
llevaria a la practica, porgue se trataria de dejar cesantes
a la mitad de los Ministros actualmente existentes; es decir,
de los treinta Ministros, gquince se irian a la casa y gueda-
rian quince Ministros formando parte, tres Ministros de cinco
Salas. Entonces, incisto, senor Presidente y sefiores Repre-
sentantes: Uno. Si se hace una nueva reforma a la Corte
Suprema de Justicia de la actual conformacidn, se estaria
haciendo la séptima reforma a su conformacidén en menos de
seis anos; Yy, en sequndo lugar, que por favor, se nos expli-
gque, para que entendamos toda la Asamblea, coOmo se va a redu-
cir el numero de Salas de las diez actualmente existentes
a cinco, Graclias, senor Presidente, =—=—cecmmemmm oo

EIL, SENOR PRESIDENTE: Bueno, creo que estd suficientemente
aclarado, mAs todavia. Representante Nicolds Castro, tiene
la palabra. —-==-crememer

EI, REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Cuando el senor doctor Miguel
Macias Hurtado ejercitd la Presidencia de la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia, informo al pais, reiteradamente,
gue en la Sala de lo Civil habian seis mil causas pendientes
de sentencia. Hay que recordar, que entro lo que estoy citan-
do, el ex-Ministro Macias Hurtado y al momento actual ha
corrido algin tiempo, no creo que el dato estadistico haya

disminuido, es probable gue haya aumentado. De manera dque,
desde este punto de vista, que el pais lo conoce perfecta-

mente y, sobre todo, lo conocemos los abogados, la cantidad




Tt AT e T ek T W et TE e Y T AL (A e TS 70 ERTE 0§

64 38

Acta No. Pag.:

de juicios que tiene cada Sala, pedir, por ejemplo, que en
la Sala de lo Civil exista solo una Sala, quizid en el orden
tebrico seri eso bueno, guizia en el orden tedrico; pero,
en el orden practico, un gran fracaso. De manera gue, por
esta razon, por lo que dice la estadistica: seis mil causas,
cuantos afios significa de juicios acumulados; y si esto va
a ocurrir en 1los anos sucesivos, y en lugar de darle una
solucion al problema, lo agravamos. Alguna vez lo que se
pensd, es que habian jueces itinerantes para ayudar a esta
tarea. Pero, cualquiera de nosotros que resultare integrante
de una Sala de lo Civil, con seis mil juicios, lo que podria-
mos perder es el juicio, pero no hariamos funcidn judicial.
Por estas razones, VYo creo due debe mantenerse el estatus
cual como estd., —————mmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, procedemos a votar
el inciso sugerido por la Comisidén., —-——-—wm-eeeuo

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El inciso sobre
el que se va a votar, dice: "La Corte Suprema de Justicia

no podra tener mas de una sola Sala por materia." Los senores
Representantes gque estén a favor de este inciso, por favor,
levanten el brazo. Dieciséis Representantes a favor, de
sesenta y cuatro presentes, ——————cm e

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. El siguiente articulo, senor
CSeCretaAril, ———mcmmc e -

EL SENOR SECRETARIO: "“Articulo 17. Los Magistrados y Jueces
no podran ejercer la abogacia ni desempenar otro cargo piitblico
o privado, con excepcidén de la docencia universitaria. Tam-
poco podran ejercer funciones directivas en los partidos
politicos e 1intervenir en contiendas electorales."” Hasta
ahi el texto, -=-=—--- -

EL, SENOR PRESIDENTE: Representante Carlos Barrezueta, tiene
la palabra. —~——=—--cmemmemao

EL. REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO: Senor Presidente, gra-




4 | ] 39
Acta No. 6 | . : Pag.:

cias. Realmente este articulo, y solicito un punto de infor-
macién a la Comisidén muy ilustrada, es un auténtico saludo
a la bandera. Sin embargo, gquiero hacer un agregado, <y
por qué es un saludo a la bandera? Porque todos conocemos
que realmente esto es un imposible, que los seliores Magistra-
dos y jueces no podran ejercer la abogacia, esto no es cierto,
lo hacen generalmente, por interpuestas personas; por si,
evidentemente, gque no, pero si lo hacen por interpuestas
personas, porgue ahi estdn 1los testaferros, los abogados
que trabajan en ciertas corporaciones juridicas. (rampoco
podran ejercer funciones directivas en los partidos politicos
ni intervenir en contiendas electorales. Yo quisiera agregar,
porque yo si he visto a juecesillos de provincias dentro
del sistema clientelar, gue estidn haciendo campafia politica,
estdn en las tarimas, estan en los barrios suburbanos, estan
en las zonas demoradas de nuestras provincias, ahi los tiene
usted, y para esa gente no hay sancidén. Por lo tanto, quité-
monos la mascara, este articulo puede tener un alto espiritu
de tratar de contener y frenar a esa gente, pero casi gque
es imposible. Yo propongo gue se agregue al final: "Ni hacer
manejo politico del cargo." El Ecuador vivido con horror
y espanto como un Presidente de la Corte Suprema llevd a
los limites realmente de 1lo mds bochornoso y abobinables
la condicion de Presidente de la Corte Suprema. Sefior Presi-
dente, muchas gracias. —=—————mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Claudio Malo, tiene la palabra.

EL. REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Senor Presidente: Creo que
debemos superar el habito de hacer generalizaciones, como la
que acaba de hacer. En la provincia a la que representa,
los casos que se sefialan aqui, como generales en el Ecuador,

practicamente no se dan. Gracias, senor Presidente. ----

EL SSENOR PRESDIENTE: Representante Kaiser Arévalo, tiene
la palabra., —-—=——c-commme

ELL., REPRESENTNATE AREVALO BARZALLO: Senor Presidente, una
observacion, en lo gue tiene que ver con la redaccidn de
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este articulo propondia que no diga: "Los Magistrados y Jueces
no podrdn... " sino: "Se prohibe a los Magistros y Jueces .
ejercer la aboyacia, ni desempenar otro cargo piblico o priva-

do, con excepcion de la docencia universitaria." Y en lugar
de "tampoco", decir: "No podran ejercer funciones..." Gra-
CiaS., ~=mememem e

EL SENOR PRESIDENTE: Creo gue son pertinente las observa-

ciones, representante Arévalo. &COmo quedaria este articulo,
senor Secretario? Por favor., - e

EL SENOR SECRETARIO: El texto con la sugerencia del represen-
tante Arévalo y el anadido propuesto por el representante
Barrezueta, diria: "Se prohibe a 1los Magistrados y Jueces
ejercer la abogacia o desempefiar otro cargo piiblico o privado,
con excepcidn de la docencia universitaria. No podran ejercer
funciones directivas en los partidos politicos ni intervenir
en las contiendas electorales, ni hacer manejo politico del
CaArgo." —-mmmm e — e

EL., SENOR PRESIDENTE: Vuelva a leer el texto

eso, vamos a votar el anadido, c—-——————— =

* 5w ﬂpartﬂ de

EL SENOR SECRETARIO: Se lee la primera parte. "Se prohibe
a los Magistrados y Jueces ejercer la abogacia o desempeiiar
otro cargo publico o privado, con excepcion de la docencia
universitaria. No podran ejercer funciones directivas, ni
intervenir en contiendas electorales." - Los Representantes

que estén a favor del texto leido, por favor, levanten el
brazo, —-——=——=—mm———————e

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, senores Representantes.
YL SENOR SECRETARIO: Sesenta Representantes a favor, de sesen-

ta y dos presentes, ----emmrem e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Vamos a votar el agregado
sugerido por el representante Barrezueta., —--—-————meeo-o
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EL SENOR. SECRETARIO: El representante Barrezueta sugiere
afiadir al final de este articulo aprobado el sigquiente.texto:
", .. ni hacer manejo politico del cargb." LOS Representantés
que estén a favor de incluir este anadido, por favor, levantén

la mano. Veinte Representantes a favor, de sesenta y dos

presentes. -—--—-eemmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. El sigquiente articulo, sefior
Secretario, ——————mm e me -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 18. E1 Estado establecera
defensores piiblicos para toda persona que no disponga de
medios econdmicos." La Comisidn propone afiadir a este ar-
ticulo el siguiente inciso: "Todo abogado en libre ejercicio
de su profesidn, en su respectiva jurisdiccion territorial,
tendrd la obligacidén de patrocinar como defensor piablico,
por sorteo, de acuerdo con la ley en las causas en las gue
intervengan las personas senaladas en el inciso anterior,
salvo excusa debidamente motivada." —=—----cmeeee--

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor MNicolids Castro, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Senor Presidente: El problema
de 1la justicia, no solo en el Ecuador, sinoc en el. mundo,
es el acceso a la justicia. La Constitucién dice que la
justicia estd garantizada para todos, y que ese es el deber
del Estado, pero esa es una de las tantas y tantas ficciones
constitucionales que hay. En los congresos internacionales
de abogados, uno de los temas de mayor atencidn es, justamen-
te, lo gque se ha dado en denominar el acceso a la justicia.
La aprobacidon gue vamos a hacer dice gque: "El Estado estable-
cera defensores publicos para las personas que no dispongan
de medios econdmicos", pero esto también es otra irrealidad.
Los representantes de todas y de cada una de las provincias
del Ecuador tienen que preguntarse cuantos defensores publicos
hay para que defiendan en sus respectivas provincias a 1los
que no tienen capacidad economica para hacerla. La cifra

es dolorosa, ridicula, tragica: entonces, esto gque pasa en
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el Ecuador pasa también en Europa, también pasa en Gran' Breta-
fla, también pasa en Espafiai no va a creerse gue solamente
es un problema de los palses pobres o en proceso de desa-
rrollo, es en los palises mds cultos y gue tienen el sistema
judicial mejor implantado. Espana logrd a través del Decano
del ilustre Colegio de abogados de Madrid, el sefnor doctor
Antonio Pedrol Rius, que se constitucionalizara, gue se pusie-
ra en la Constitucidon de Espafia un articulo especial, por
el cual, para hacer esta defensa que permite el acceso de
la justicia, se obliga a los colegios de abogados de Estafa
que establezcan el turno de oficio. ¢éQué es el turno de
0ficio? ... ~cmmmmt e e

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, —-—-—-———memmmemmemm

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Secretaria no leyd un
alcance que consta de un oficio, y que alli estid el tema

que estd tratando el doctor Nicolas C(Castro, le rogaria a

Eecretaria que - B g TR oo le e e S o Sl T il Sl T i

EL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Castro, le pido de favor un momen-
tito, en efecto, hay un alcance a este articulo. Sefior Secre-
tario, le rueqgo, por favor. ————-—me e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente, estaba esperando
la conclusién de la intervensidon del representante Castro

para leer. La alternativa, que consta en un alcance del infor-

me, que dice: -Alternativa a todo el Articulo 18- "El Estado
promoverd el acceso a la justicia a todas las personas.
Para impulsar tal objetivo, establecerad defensores publicos
gue haran la defensa de quienes no dispongan de medios econo-
micos. Los colegios de abogados de cada provincia estable-
ceran turnos de oficio entre sus afiliados, a fin de que
los designados cada mes ejerzan. la defensoria de oficio en
el distrito judicial en el que actien. El Estado subvencio-
nard a los colegios de abogados por este servicio, y estos
informardn anualmente al Ministro Fiscal General de la Repi-
blica, el cumplimiento de esta obligacidén." Hasta alli el
texto., -—==-—- e e e e
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EL REPRESENTANTE CASTRO BENITE§: Simplemente, termino mi
intervencidén con dos palabras. Tuve el honor de ‘estar en
la Junta General de Colegios de Abogados de la Republica
de Chile, no de Pinochet, sino de ésta, que esta en la etapa
democratica. Y el punto mas importante d=l1 Colegio de Aboga-
dos de Santiago de Chile es gue ese Colegio habia promovido
veinte mil defensas en el Distrito de Santiago de Chile.
De tal manera gque, en otros paises de América Latina esto
ya tiene su aplicacidén y con gran éxito. Evitemos gque la
Constitucidn sea un listado de fricciones y, por eso, pido
que, mejorando la redaccion, diciéndole a la Comisidén Consti-
tucional que mejore el texto, se dé paso a esto, porque esto
es realmente un paso muy firme en el acceso a la justicia.
nada mas, sefor Presidente., ———————ommmm .~

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Jazmine Alvarez, tiene
la palabra, LNo?  Mejor. Perdon. Representante Orlando
Alcivar, tiene la palabra. Tampoco. Mi Coronel estd anotan-

do, va no es mi culpa. Representante Carlos Barrezueta.

ELL. REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO: Sefior Presidente, a
pesar de los nobles y altos merecimientos del doctor Nicoléas

Castro Benites, yo me opongo rotundamente a gue se incluya

esto en el texto constitucional, porque ésta si sera una
enorme ficecidén, porque esto no va a ocurrir, porque todos
conocemos las debilidades de los gremios del Ecuador y, funda-
mentalmente, de los colegios de abogados del pais y porgue,
obviamente, esto es una imposicion y esto es realmente buscar,
tratar por la fuerza el hacer que los profesionales del Dere-
cho, gue realmente deben defender las causas a conciencia,
sean impuestos por un sorteo. Me parece que este es un texto
gue no debe estar en la Carta Politica. Sefior Presidente,
muchas gracias., -——=-——=——-—=msmm—--

EL SENOR PRESIDENTE: Representante Marcelino Chumpf, tiene
la palabra, -—————cemmmme e

ELL, REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO: Sefior Presidente, con
respecto al articulo que se estid tratando, yo quisiera suge-
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rir que se mantenga el texto actual wvitente ‘del Articulo
135 gue estd en la actual Constitucidn, si usted me permite,

gue dice lo siguiente. =me—mememcmmm e
EL SENOR PRESIDENTE: Claro, continfle. —-==—c—wermeeuoea——

EL REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO: "El Estado establecera
defensores piblicos para el patrocinio de las comunidades
indigenas, de los trabajadores y de toda persona que no dispu-
siere de medios econdmicos." Creo que-es mucho mas completo
el articulo que esta en la Constitucidon, de lo que esta pro-

puesto por la Comisidn, sefior Presidente. -—c-emeemmmee—--

El. SENOR PRESIDENTE: Muy importante lo que acaba de decir
el representante Chumpf. Representante Kaiser Arévalo, tiene

la palabra. Ah, lo mismo, ya. Representante Jazmine Alvaresz,

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA: Sefior Presidente, el principio
de este articulo es que se otorgue la posibilidad de defen-
derse absolutamente a todas las personas, incluso aquellas
gque no tienen medios econdmicos para hacerlo. Hemos visto
que existen defensores del pueblo en todo el pais; pero,
por ejemplo, en Tungurahua existe un solo defensor del pueblo,
éste no puede abastecer, ni puede patrocinar todas las causas
gue existen en nuestra provincia. Por ello, atendiendo al
principio de solidaridad y a la oportunidad que van a tener
los profesionales de poder intervenir en las diferentes cau-
sas, hemos querido insertar el principio de que los colegios
de abogados y los abogados de libre ejercicio de la profesion,
puedan defender las causas de las personas due no tienen
recursos para contratar un abogado. Lo gque vale defender
en esto es el principio de solidaridad, tenemos gque ser soli-
darios, porque la justicia en este pails tiene que ser real,
pero para ello las personas deben tener los medios necesarios
para poder acceder a la Jjusticia. -

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Enrique Ayala, tiene
la palabra. Representante Patricio Cordova. —-—————e———n
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EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Comparto con Jazmine Alvarez
la preocupacién y, por eso, suscribo la alternativa presen-
tada por el Secretario de la Comision de Constitucién, con
una anadidura o pidiendo, ademas, que se cambie, gue no sea
al Ministro Fiscal General de RepOblica el informe, sino
solamente al Ministerio Fiscal, porque obviemente se podra
presentar en el Ministerio Fiscal en cada una de las provin-
cias, y tendra la obligacion de remitir al Ministerio Fiscal
General de la NaciOn, ——e-emmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar por incisos. Lea el primer
inciso, sefior Secretario., —=—=——em e

EL SENOR SECRETARIO: El primer inciso de la alternativa pri-
mera, dice: "El Estado establecerid defensores publicos para
toda persona que no disponga de medios econdomicos." Se ha

dado lectura al texto del informe de la Comisidén. —-—-——---

EL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo con la norma estatutaria,
primero tenemos gue votar el texto de la Comisidén; si éste
no es aprobado, pasariamos a la mociodn. Asi es la norma
parlamentaria. Doctor Sevilla nos va a aclarar un poco mas.

La (ltiMa, ——ccc e e e e e

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Sefior Presidente: Yo estoy
de acuerdo con lo que dijo Marcelino Chumpi, porque esa es
la wverdad. El articulo respectivo es mucho mas claro dque
hasta lo gque hemos planteado en la Comisidén. Y ése dice:
"Los defensores pablicos." "El Estado establecera defensores
piblicos para el patricinin de las comunidades indigenas,
de los trabajadores y de toda persona gue no dispusiere de
medios economicos." Muchisimas veces, los que vienen de
las zonas mas despobladas son mas acertados que los que vivi-

mos en los centros de las ciudades, senor Presidente. -—---

EL SENOR PRESIDENTE: No haria falta votar ese articulo, nos
tocaria negar el de la Comisién y gquedaria vigente ése.
EAST es, no? Representante Jazmine Alvarez, por segunda

vez en el tema, — - e e
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LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA: Bueno. Yo quisiera volver
a insistir en el principio de solidaridad y el acceso. que
van a tener estos mismos grupos de escasos recursos econdmicos’
a Jla justicia. Asi es que, podemos . conservar como inciso
primero el gque consta en la Constitucién vy podemos votar
como inciso segundo la posibilidad de gque los colegios de
abogados o los abogados puedan ejercer la defensoria piblica.

EL. SENOR PRESDIENTE: Muy bien. Procedemos asi, sefor Secre-
tario. Doctor Ernesto Alban, dqueria algo? -—-—--———-———-

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefior Presidente: Yo también
estoy totalmente de acuerdo con que gquede el articulo tal
como esta, y si se quisiera agregar como segundo inciso esta
propuesta hay cosas gque agqui deberian examinarse. Por qué
tendria gue ser subve'nciﬂnadu 1051cnlegims de abogados por
el trabajo de sus afiliados. Habria gque pagarles a los afi::-
liados y no a los colegios, por el trabajo que estan reali-
zando. De tal manera que, al menos, esta frase tendria que
ser suprimida de este texto, si eventualmente se lo aprueba.

EL SENOR PRESIDENTE: A ver, vamos a agregar este inciso.

EL:. REPRESENTANTE CASTRC BENITES: Es natural gque el Estado
no le va a pagar a cada uno, sino que le da la renta al Cole-
gio de Abogados, y el Colegio de Abogados es el que le paga
al abogado que ha tenido el turno de defender. --——=——----

EL SENOR RPESIDENTE: Representante Bolivar Séanchez, tiséne
la palabra., —==-—csmmcmm e

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA: Gracias, sefior Presiden-
te. Hablando de solidaridad, nuestro blogue expresa su acuer-
do completamente con el compafierc Marcelino Chumpi, para
gque se mantenga el articulo de la Constitucidn. Gracias,

senor Presidente, —-—----memmmm e

EL- SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Representante Arévalo. --
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EI, REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO: Sefior Presidente: Como
se va a votar la alternativa y que insiste la compafiera Jazmi-
ne, yo solicito, tal vez, se haga una revisién en lo que
teine que ver con la redaccidn, en vez de decir "todo abogado"
decir mas bien "Los abogados en 1libre ejercicio profesional
o en libre ejercicio de su profesidén en su respectiva juris-
diccidén territorial, tendrdn la obligacidon de patrocinar
como defensores piiblicos, por sorteo..." y continGe la redac-

g "
Cion., GraclalS, ————mmem e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, agregariamos al articulo res-
pectivo de la Constitucion el inciso que ha sﬁgerida la compa-
fiera Jazmine Alvarez. Lea, sefior Secretario, cdémo quedaria
y votamos. No hace falta votar el que esta vigente, <é&no?
Solo el agregado., Bueno, de acuerdo con la norma, votamos
el de la Comisidén para negar, y que siga vigente el de la
Constitucidn. Para que todo gquede mas claro, vamos a votar
el wvigante con el agregado de una vez, y nos evitamos dos
votaciones., ¢8i? ¢éNo? Bueno, separado. Lea, sefior Secre-
tario, ———cmmmm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Se 1lee la propuesta del representante
Marcelino Chumpi, gue corresponde al Articulo 135 de la Cons-
titucidén vigente: "El Estado establecerid defensores publicos
para el patrocinio de las comunidades indigenas, de los traba-
jadores y de toda persona que no dispusiere de medios econd-

mj-cﬂs - e e i v o iy e e e e e e

EI,L SENOR PRESDIENTE: Tome votacidn. ———-c—cemmmmm e e e

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores Representantes gque estén
a favor del texto leido, por favor, levanten el brazo. --

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores, he estado consultando, pero
no ayudan. Abogada Vela, ~—--ecmmmmmmcmmm =

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Si me da audio. Gracias. Sehnor
Presidente, la propuesta del representante Marcelino Chumpi"

es que se quede el texto tal como estd del Articulo 135 en
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la Constitucidén. Si es que la decision de la Asamblea es
que el texto se gquede tal cnmu-estﬁ-, no  hay que votarlo,
porque ese texto esta vigenté. Entonces, lo que deberia
someterse a votacidn es el texto original propueste por la
Comisidn, que de ser negado va a dejar vigente este anterior,
si es que usted desea someter a votacién algo. -------——--

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Procedemos asi. Asi
estaba expresado y guieren cambiar. Tome votacidn, sefior
Secretario, del texto original de la Comisidén. -----————-

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefores Repre-
sentantes gque estén a favor del primer inciso del Articulo
18, en el texto propuesto por la Comision, por favor, levanten
el brazo. Cero votos de sesenta y dos., —=——comeemmcme—na—

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, queda vigente el primer inciso.
A ese inciso vamos a agregar lo gue ha sugerido la represen-
tante Jazmine Alvarez. Leas, senor Secretario, con las obser-
vaciones que se hicieron, con las observaciones del represen-
tante Kaiser Arévalo. Les ruego atencidn, por favor, nos

falta muy poco. ————m—mmmm e

EL SENOR SECRETARIO: El segqundo inciso con los afiadidos pro-
puestos por el representante Arévalo, o modificaciones, dice:
"Los abogados en el libre ejercicio de su profesidn, en su:
respectiva circunscripcion territorial, tendrdn la obligacidn
de patrocinar como defensores puablicos por sorteo, de acuerdo
con la ley, las causas en las dque intervengan las personas

senaladas en el 1inciso anterior, salvo excusa debidamente
motivada." ——— e e

EL., SENOR PRESIDENTE: Tome votacibén, seiior Secretario. --

ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores Representantes gque estén

a favor del texto 1leido, por favor, levanten el brazo. --

El,, SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores Asambleistas.
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EL SENOR SECRETARIO: Veintitrés Representantes a. favor, de
sesenta y dos presentes, ———-mmcmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. El siguiente articulo, sefior
Secretario, —-—=—-rmme e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 19. El Presidente de la Corte
Suprema de Justicia informard anualmente y por escrito al
Congreso Nacional sobre sus labores y programas.'"  Hasta
ahi el texto. ————-mmmmmm e |

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto Alban. ———-——oe—o———oo

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefior Presidente: Quisiera
proponer, si tengo el apoyo necesario, un 1inciso nuevo para
este Articulo 19, en el cual se recojan algunos puntos que
me parece muy importante. Quisiera llamar a la reflexidn
a los senores Representantes sobre los temas que voy a sena-
lar. En este inciso, se dirlia gque el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, sera elegido para un periodo de dos
afios, gue no. podra ser reelegido; pero, ademds, agregaria
yo un tema enormemente importante: Que el Presidente de la
Corte Suprema no ejercerd funciones Jjurisdiccionales. YO
creoc gque este anadido, este agregado al texto constitucional,
podria ser enormemente saludable para evitar que el Presidente
de la Corte Suprema administre justicia en causas extremada-
mente polémicas que, naturalmente, inclusive, tienen caracter
politico, gue politizan a la Presidencia de la Corte Suprema,
que, en definitiva, hacen que el Presidente de la Corte Supre-
deje de ejercer las funciones que le corresponde como cabeza
de una de las funciones fundamentales del Estado, en el orden
del gobierno, de la administracion, de la representatividad
de la Funcidon Judicial. Pareceria, senor Presidente, dgue
es mejor dquitarle al Presidente de 1la Corte Suprema, mante-
niendo los fueros de la Corte Suprema gue son necesarios
mantener, podrian ser las otras salas o las Salas de lo Penal
de la Corte Suprema, su Presidente y la Sala en segunda ins-
tancia, las gue conozZzcan estos casos, estos casos de fuero
de Corte Suprema; saguémosle al Presidente de la Corte Suprema
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de esas funciones, no politicemos su cargo, no le involucremos
en asuntos complejos, enormemente complejos, gque le guitan
tiempo,  que gquitan representatividad, que, en definitiva,
sirven para danar la imagen de la Corte Suprema de Justicia.
Yo pido a los sefiores Representantes que reflexionen también
sobre este tema, yo creo que es una propuesta gue vale la
pena considerar y quizas incorporar definitivamente al texto
constitucional. Gracias, senor Presidente. ———c—cmee———-

EL SENOR PRESDIENTE: Doctor Enrique Avyala, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Senor Presidente: Las observa-
ciones que hace Ernesto Alban son justas, pero yo me temo
gque la politizacidon de la Presidencia de la Corte Suprema
va a pasar a la Presidencia de_ la Sala de lo Penal gue, en
definitiva, el gque la Corte Suprema avoque conocimiento de
acusaciones gque tienen caracter politico, va de todas maneras
a politizar a alguien en la Corte Suprema. El1 guitarle esa
posibilidad al Presidente, no soluciona. el problema, ain
mas, el Presidente de la Corte Suprema es el Jefe de una
Funcidon del Estado, puede en cierto sentido ser Juez de otros
funcionarios altos del Estado ecuatoriano. El Presidente
o los Ministros de una sala tienen menos peso politico para
afrontar las mismas responsabilidades politicas. Yo no sé
si Ernesto Alban tiene una propuesta mas concreta al respec
to, pero, el quitarle al Presidente capacidad jurisdiccional
y mantener los fueros, yo creo gue lo inico que hace es pasar

la bola politica de un lugar a otro en la misma Corte Suprema.
EL. SENOR PRESDIENTE: Doctor Orlando Alcivar, tiene la palabra.

ELL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: S8i, sefior Presidente. Yo
tampoco estoy de acuerdo con qguitarle la facultad jurisdic-
cional al Presidente de la Corte Buprema, porque se lo conver-
tirfa sencillamente en wuna figura puramente decorativa.
Si, ademas, acabamos de resolver gue el Consejo Ha::::innal
de la Judicatura tenga funciones de gobierno y administracion
en la Fucnidn Judicial, lo que significa que el Presidente
de la Corte Suprema va a tener menos funciones gque realizar




fuera de la administracion propiamente de justicia, si le
gquitamos también la posibilidad de gue adininistre justicia,
va a ser una figura puramente decorativa, con lo cual no
estoy de acuerdo, &l deberia asumir las responsabilidades

inherentes a 1la "altisima funcidn que representa., —-—i----

ElL, SENOR PRESIDENTE: Representante Carlos Barrezueta, tiene
la palabra, ————————m -

ELL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO: Sefior Presidente, he
aqui gque volvemos exactamente a lo gque dije en el articulo
anterior, no hacer manejo politico del cargo, y veo que,
sin embargo, lo que solicité, obviamente, se negd y esta
bien; pero, estoy escuchando que las reflexiones van endere-
zadas a establecer que hay manejo politico del cargo. Enorme
contradiccidn, senor Presidente. Gracias., —-—=——-=—c—ec—-———-

EI. SENOR PRESIDENTE: Representante Juan Francisco Sevilla,
tiéne la palabra., —~—-—-—-——-y 08y ___________

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Senor Presidente: Yo estimo
gque la preocupacidon de Ernesto Alban es justisima, por 1lo
que ha sucedido en el pais, pero esto no nos vara servir de
norma para quitarle atribuciones que son potestativas de
un funcionario de alto grado como es el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia. Hay que pensar gue es un juez
de primera instancia, y de sus resoluciones puede apelarse
a una de las Salas de la Corte Suprema de Justicia, asi se
establecen las dos instancias. La reflexidn de Ayala. es
justamente sobre el tema. Vamos a quitarle una potestad
al Presidente de la Corte Suprema de Justicia para entregarle
la pelotita, como dijo muy bien, a uno de los miembros de
la Sala de lo Penal. Entonces, la cosa seria muchisimo mis
peligrosa, porgque hay muchos asuntos que en los cuales se
ha inculpado a los Presidentes de la Corte Suprema de Justi-
cia de no avocar conocimiento y tomar las medidas precaute-
lares correspondientes en los casos de emergencia. Pero
si es gue le guitamos esa facultad y vamos a mandar a una

de las Salas de lo Penal seria para peor, sefior Presidente.
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Yo respeto y acato la intenciédn de Ernesto Alban, ojala se
pudiera tomar alguna medida © ser mas claro, mas explicito
en el asunto; pero, hay gque pensar que todo asunto a doénde
iriamos a parar si una de las Salas es la competente para
conocer los casos de competencia. No, senor Presidente,
a dénde iria, si el fallo es digno de apelacidén. ZA la misma
Sala? Estoc no es procedente, serfior Presidente. Yo estimo,
como digo, que hay que tomar alguna medida, y la medida funda-
mental es gque se sepa escoger los Magistrados de la Corte
Suprema, que tengan absoluta y total entereza moral para
proceder en los casos a ellos encomendados; eso no se consigue
con poner una disposicidn, quitandole una atribucidn, sefior
Presidente. Gracias, —--—=—--=memomm o e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. {¢Insistiria el doctor Ernesto
AlDAN? - e e R

EL. REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Yo quigiera hacer algunas obser-
vaciones adicionales: Respecto a que el Presidente de la
Corte Suprema, si le guitamos las funciones jurisdiccionales,
no tendria nada que hacer o menos que hacer, yo creo gue
no es exacto. Creo que el Presidente de la Corte Suprema
esta sobrecargado de atribuciones, tiene innumerables atribu-
ciones, y nosotros no le hemos quitado, ni creo que la ley
le quite la atribucién de presidir el Consejo Nacional de
la Judicatura. Al ser Presidente de ese Consejo, pues, ten-
dra a su carge las funciones, la responsabilidad de las fun-
ciones de gobierno. Creo que, ademas, le corresponde a &l
el llevar adelante todo el proceso de vigilancia de la admi-
nistracion de justicia, de la buena marcha de la administra-
cidén de justicia, el promover las reformas legales gue sean
atinentes a la mejora de la administracion de justicia, en
definitiva, pues, una serie de atribuciones enormemente impor-
tantes. Respecto a que la politizacion pasaria del Presidente
de la Corte a una Sala, si, asi podria ocurrir, pero es mMenos
grave, es menos grave gue sea el Presidente de una Sala de
lo Penal o una Sala de lo Penal, como ahora ocurre en segunda
instancia, la que tenga a su cargo estos asuntos enormemente
complejos y polémicos, es menos grave para la imagen de la
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Corte Suprema. Es mucho mas grave gue sea el Presidente
de la Corte el que esté envuelto en problemas, y a veces
en escandalos, a proposito de la administracidén de justicia.
Creo yo, sefior Presidente, que seria una medida saludable.
Si yo tengo el apoyo necesario de acuerdo al Estatuto, vyo
pediria que se someta a votacidén esta peticidn. ------li--

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Sobre este asunto, compafiero
JUuan CATAENaS. ———mmmm o o e e e o e

ELL, REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Senor Presidente, que
quede bien claro, estamos hablando de una responsabilidad
de informar anualmente y por escrito, no es un acto politico
ni wuna comparecencia al estilo del primer mandatario, es
una obligacidén gque encaja con el principio universal, de
gue ningin funcionario esté exento de responsabilidad. Por
manera qgue, no veo la razdn por la que se endilgue una inten-
cionalidad politica puramente, a una obligacidn que tiene
que cumplir para con el pais, a través del Congreso Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, procedemos a votar, sefior Secre-
tario. Votariamos en primer lugar el texto de la Comisidn
vy, posteriormente, si tiene apoyo la mocidn del doctor Ernesto
Albdn Gémez. El inciso primero. Un solo inciso tiene, el
del doctor Alban seria el primer inciso. Lea, sefior Secre-

tario, la propuesta. —=——mmemmmmm e

ELL SENOR SECRETARIO: La propuesta del representante Ernesto
Alban para primer inciso del articulo qgue se discute, dice:
"El Presidente de la Corte Suprema de Justicia serd elegido
por un periodo de dos anos y no podrd ser reelegidc. No
ejercerd funciones jurisdiccionales. ——c—mommeem . __

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén, sefiores Asambleistas.
Tome votacidn, senor Secretari0., ————mcmmm oo

EL SENOR SECRETARIO: Los senores Representantes gque estén
a favor de la propuesta que acaba de ser leida, por favor,
levanten el brazo. Veinticuatro Representantes a favor,
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de sesenta y cinco presentes. ——-—-- e -———

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negada. El inciso de la Comi-
5idn, sefior Secretario., —————mmmmmm— e ——————— | ;o

EL SENOR SECRETARIO: El texto de la Comisidén dice: "E1l Presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia informara anualmente
y por escrito al Congreso Nacional sobre sus labores vy

prﬂgramaE-‘ —————————————————————————————
ELL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO: Los Representantes gque estén a favor

del texto leido, por favor, levanten el brazo. Sesenta vy
dos Representantes a favor, de sesenta vy cinco presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Dofa Jazmine Alvarez,
tiene la palabra. —=——cce——nocsm e

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA: Senor Presidente, antes de
que se termine., Este es el Gltimo articulo con que culmina
el informe de la Comisidn, pero gquiero pedir, en base al
Articulo 29 del Reglamento Interno de la Asamblea Nacional
Constituyente, la reconsideracidon de la resolucién de la
Asamblea, gue acoge la propuesta del representante Ricardo
Noboa, de anadir en lo gue corresponde al Consejo Nacional
de la Judicatura, gue sea también de gobierno, para ue sea
tratado en proxima sesion. Y, la segunda: nosotros como
Comision Cuarta, al presentar el informe, lo presentamos
con una serie de titulos que permitian manejar de mejor forma
el texto presentado. Espero que la Comisién de Constitucidn,
cuando haga va la redaccidon definitiva de los textos constitu-
cionales aprobados, tome en cuenta estos titulos que wvan

a servir para mejor manejo de la Constitucidn., —-———--e-———eao

EL SENOR PRESIDENTE: Asi procedemos. Sefior Secretario, <Jhay
otro articulo sobre esto? Ya no, nNo, ———————m—mmmm——e

EI, SENOR SECRETARIO: El1 informe ha sido concluido. —--—-—--
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EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido concluido, sefiores Asambleistas,
el Titulo IV de la Funcidén Judicial, un asunto muy importante,
en donde se ha introducido :refﬁrmas' tan importantes, como -
lo del proceso oral en los juicios, la unificacién de la
Funcidn Judicial, el periodo ilimitado para los Magistrados,y
lo gue acabamos de aprobar, gue tengan derecho la gente de
escasos recursos a tener un abogado, es un'aEuntﬂ muy impor-
tante. Yo les agradezco a ustedes por la cooperacidn, sobre
todo el trabajo de la Comisién y a todos y cada uno de ustedes
gue han intervenido; asimismo, y con toda sinceridad, quiero
celebrar la presencia del doctor Osvaldo Hurtado, ex-Presi-
dente de la Asamblea, y también del compafiero Marcelo Santos,
ex-Primer Vicepresidente, eso es muy positivo para todos.

Muchas gracias. Doctora Pacari, tiene la palabra. ------

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: Graclas, senor Presidente.
Bueno, yo creo gque todavia no esta concluido, porque hay
un tema pendiente, como es el del derecho consuetudinario,
Si bien habiamos adoptado con un criterio de consenso, todavia
no estd incorporado en su redaccidon; por lo tanto, seiior
Presidente, en el Articulo 2 se habia aprobado gue se recono-
cian el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alter-
nativos para la resolucidon de conflictos. Y uno de nuestros
planteamientos era que se pudiera agregar: "el reconocimiento
del derecho consuetudinario". Por otra parte, en el capitulo
de Derechos Colectivos, estuvimos también tratando este punto.
Pero, luego de haber tratado el tema en la Comision de Consti-
tucidn, hemos creido pertinente que se le dé un tratamiento
en esa Seccién de la Funcién Jurisdiccional. De ahi que,
para que no quede la frase suelta del derecho consuetudinario,
propongo el texto como habia sido nuestro compromiso, para
qgque pudiera ser aprobado por el pleno de la Asamblea y el
texto seria el siguiente, sefor Presidente. ——-——cc—————_

EL SENOR PRESIDENTE: Continfe, —----——oemaao SRS
LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: Y en este caso agregar- un inciso

gue. diria lo siguiente: "Los pueblos o nacionalidades indige-
nas, -porque dependerd todavia del tratamiento sobre el tema-
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podra resolver, de conformidad con sus costumbres o derecho
consuetudinario, los conflictos internos y agquéllos que,
de acuerdo a la ley, sean de su competencia." Es el texto
que proponemos como mociodon, para que pudieré ser incorporado
a la Constitucidn. —==cemcmmomm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el texto sugerido por
la doctora Pacari. El sefnor Secretario va a proceder nueva-

mente a dar lectura del texto. Les ruego atencidn, senores
AsambleistasS, ——ccemcec e m e e ———

EL SENOR SECRETARIO: La representante Pacari propone como
inciso que se afadird al Articulo 2, el siguiente 'texta:
"Los pueblos -entre paréntesis- (o nacionalidades) indigenas
podran resolver de conformidad con sus costumbres o derecho
consuetudinario los conflictos internos de aquéllos que,
de acuerdo con la ley, sean de su competencia." Hasta ahi
el texto, -

EL SENOR PRESIDENTE: {Tiene apoyo? ——-—wm-——m——wm—-
EL SENOR SECRETARIO: Se vuelve a leer, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Nuevamente, les rue€go. ---—-———————=-

ELL SENOR SECRETARIO: "Los pueblos indigenas podran resolver
de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario
los conflictos internos y aquéllos que, de acuerdo con la
ley, sean de su competencia." Hasta ahi el texto. -—-—-—--

EL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrigque Avyala, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: Gracias, senor Presidente.
Yo estoy de acuerdo, obviamente, con la provpuesta, pero me
parece gue establecer competencia de los pueblos o naciona-
lidades indigenas es un problema. La competencia no la tienen
los pueblos o las nacionalidades, sino instancias especificas,
De manera gque, yo me permitiria sugerir una reforma que diga,
en la parte pertinente simplemente: "de acuerdo con la ley".
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Si el Secretario me lee nuevamente podria, no logré tomarlo.
EI. SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, -—=——w-—=-

EL SENOR SECRETARIO: El texto dice: "Los pueblos indigenas
podran resolver de conformidad con sus costumbres o derecho
consuetudinario los conflictos internos y agquéllos gque, de
acuerdo con la ley, sean de su competencia.," —-———---——--

EI. REPRESENTANTE AYALA MORA: "... y agquellos que determine
la ley", si Nina Pacari lo acepta. ——————cmcmcmcmm e :

EL SENOR PRESIDENTE: :iEstd de acuerdo, doctora Pacari? Esta
de acuerdO., —— e

EL SENOR PRESIDENTE: Cémo quedaria el texto, va a leer el
texto y le doy la palabra al doctor Nicolds Castro, por favor.
Les ruego atencidén, por favor, sefiores Asambleistas. ----

EL SENOR SECRETARIO: El texto con la sugerencia del represen-
tante Ayala, diria: "Los pueblos indigenas podrdn resolver
de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinario
los conflictos internos y agquéllos gue determine la ley."

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Nicolds Castro, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Yo estoy plenamente de acuer-
do con el texto que estamos sesionando, pero me salta una
grave preocupacidén, si le pido a 1la autora del articulo,
la doctora Pacari, dque haga una explicacidén al respecto.
dQué pasaria, si aplicando el derecho consuetudinario de 1los
pueblos indigenas hay un conflicto con las normas que dispone
la Constitucidén de la Repiblica? Supongamos, no es ese el
caso, guizds es un caso que exagero, pero podria ocurrir,
que las costumbres indigenas determinen que para el juzga-
miento de ciertos delitos, las penas serian de caracter infa-
mante; no existe, pero estoy poniendo un ejemplo, simplemente
para gue se vea, gue se perciba, gué ocurriria si el derecho
consuwetudinario de la étnia asi lo establece, y la Constitu-
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cién gue estid vigente de la Repliblica del Ecuador, lo prohibe
terminantemente. Si pudiera darse el caso due exista este
conflicto, podriamos entonces agregar unas palabras que digan:
",.. siempre gque no exista contradiccién con lo que dispone
la Constitucidn y 1las leyes." Nada mas. Después, estoy
plenaménte de acuerdo gue los jueces de las &tnias apliguen
su derecho consuetudinario, etcétera, pero la Constitucidn
de la Republica establece ciertos derechos que no las pueden

violentar ninguna costumbre. GraciasS. ———mmmmem—m———————
EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Orlando Alcivar, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: 8i, yo también estoy concep-
tualmente de acuerdo, pero también tengo mis dudas respecto
a la aplicabilidad del criterio, porque si se tratara de
una Jjurisdiccidn voluntaria, yo no tendria reparos, pero
si se trata de una jurisdiccidén contenciosa, entonces pueden
surgir problemas. Qué pasa si dos personas en disputa, la
una se duiere someter a este inciso gque estamos sometiendo
a aprobacidn, es decir a la costumbre o al derecho conseutu-
dinario de 1los pueblos indigeras; y, la otra parte quiere
someterse al derecho ordinario, al juez ordinario. Entonces,
podria haber conflictos de competencias, como se resuelve
el tema. 8Si las dos partes en conflicto, de comin acuerdo,
se someten a este tipo de jurisdiccidn, o a este tipo de
derecho gque reglamente el tema, no hay problema; pero, en
el otro caso, en el otro evento, si pudieran haber conflictos
gue habria gue ver cdomo se resuelven. Entonces, dejo esta
inguietud. - e e

EL SENOR PRESIDENTE: Doctora Pacari, tiene la palabra. --

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: Gracias, senor Presidente.
1 Bueno, Jjustamente pueden darse varios casos o0 varias circuns-
tancias y, por eso, es importante que la ley lo pueda reqular.
De ahi es que al Legislador le corresponderd, al momento de
dictar la ley, armonizar con la legislacidén oficial. Y pon-

dria algunos casos, por ejemplo. Decimos nosotros, frente

a la pregunta, si wvan a tener que administrar la Jjusticia




Acta No. ©°4 pag: 59

en casos de jurisdiccidn voluntaria, o en casos de caracter
contencioso, pero serda en la ley la que tendremos que desarro-
llarlo, y esas competencias las tendrd que determinar la
ley. De ahi que en la Constitucidén tendriamos que dejar,
que sera la ley la que le determine los otros casos gue tenga
gque asumir, en este caso, desde los pueblos indigenas. Lo
otro, respecto del temor que existe frente a ciertas costum-
bres que puedan ser distintas a lo que se entiende como normas
de derechos humanos. Justamente al inicio de los dereclios
colectivos se sefiala que en el marco de esta Constituciodn
y del respeto de las leyes, al orden pablico y a los derechos
humanos, el Estado reconoce y garantiza los derechos de los
pueblos indigenas. Y necesariamente 1lo gque reconozcamos
también a lo largo de la Constitucidn en los distintos temas,
necesariamente tiene que estar enmarcado dentro de la Consti-
tucidn, y como ésta es la maxima ley, las leyes también ten-
dran que irse adaptando a lo gue ya disponga la Constitucidn,
y armonizarse justamente con todo el ordenamiento juridico.
De ahi, la gran necesidad de gue si van las comunidades indi-
genas, los pueblos indigenas, a resolver sus conflictos inter-
nos, y aquellos otros casos que determina la ley, es necesrio
gue con esa precisién pueda estar incorporada en la Constitu-
cién, para que a la hora de dictar la ley, pueda reconocerse
estos detalles gque no podrian estar en la Constitucidén. -

EL SENOR PRESIDENTE: Economista Mauricio Davalos, tiene la
palabra. ————=cmmmm e

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA: Senor Presidente, cuando
vo estudié Derecho, hace algin tiempo, recuerdo gue claramente
se establecia el derecho consuetudinario como una de las
fuentes del Derecho; vy, por otro lado, el derecho positivo.
Nuestras normas y nuestro sistema djuridico se deriva del
Derecho Romano, Yy para nosotros es la ley la fuente del Dere-
cho, el derecho positivo. Si nosotros reconocemos aqui que
existe un derecho consuetudinario en ciertas Areas de nuestro
pais, podemos llegar a tener una contradiccidon entre dos
fuentes de Derecho, como ya se ha dicho por parte del doctor

Alcivar, en ciertos casos. Por eso, sefior Presidente, creo
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gque para estar mas claros en esto, creo que Eeria importante
no poner derecho consuétudinario, eliminar esa frase, no
creo que tenga absolutamente ningin tipo de consecuencias.
Dejar . "costumbres", si, pero no derecho consuatudinario.
Es muy sabido aqui que los derechos estdn reconocidos por
la ley; también gque aquel aforismo, de que no hay pena ni
delito sin ley, eso podria entrar en contradiccién en el
momento en que se reconozcan normas de derecho consuetudi-
nario. Por eso es, sefior Presidente, que vyo propendria,
gue s1 se va a votar, eventualmente se vote por separado
esta parte, simplemente del derecho cons:.tudinario, y se
lo deje aparte, para votar el resto de la norma. Gracias,
senor Presidente, - —-~————-mm e

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Orlando Alcivar, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS: Senor Presidente, yo creo
gue para evitar todas estas posibilidades de conflictos o
de dudas sobre interpretacion de una norma que estamos hablan-
do, a pesar de que la ley pueda reglamentar esto de que tra-
taba sobre Jjurisdiccion voluntaria o contenciosa, yo creo
gque habria que precisar un poco mas el tema, para no dejar
abierta la puerta de la posibilidad de conflictos, no hacer
simplemente el asunto declarativo en la Constitucién, sino
precisarlo un poco mas, capaz de gque tenga, precisamente,
eficacia y pueda en algin momento aplicarse. Yo sugeriria
gque la redaccion diga asi, con esta redaccidn se evitaria
también que puedan haber posibilidades de aplicar el derecho
penal o de sanciones de tipo penal, que es lo gque se tiene
duda en algan caso, de que puedan haber penas infamantes
0 alguna cosa de tipo semejante, vyo diria: "Los ciudadanos
de pueblos indigenas podran resolver, de comin acuerdo vy
con sujecién a sus costumbres o derecho consuetudinario,
los conflictos internos, etcétera'". Entonces alli se precisa
mucho mds, que los ciudadanos si estidn de acuerdo en someterse
a ese derecho consuetudinario pueden hacerlo, pero alli no
queda ya la alternativa de que uno solo pueda recurrir a
la aplicacidén de estas normas, sino es de comin acuerdo con
las partes. -~ e
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EL. SENOR PRESIDENTE: Doctor Juan Francisco Sevilla, tiene
la palabra, ————ccmm e vmam A m—————

EL. REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO: Sefior Presidente, tal
vez seria cuestidn de incorporar alguna disposicidn gue venga
a aclarar el asunto y poner las cosas en su sitio. Yo me
permito sugerir gque se ponga, en el caso de aceptarse esta
proposicién, que: "En el caso de conflicto de competencia,
prevaleceran las leyes generales gque rigen en el pais."

EL SENOR PRESIDENTE: Dofia Jazmine Alvarez, tiene la palabra.

LA REPRESENTANTE ALVAREZ ULLOA: Reconociendo la importancia
del derecho conseutudinario gque forma p;arte de nuestra raiz,
de nuestras tradicidén, de nuestra historia y que debe ser
reconocida en la Constitucidn Politica del Estado, yo creo
que deberia modificarse la redaccién de lo gque tenemos como
texto alternativo, para clarificarlo de mejor forma, porgue
podrian darse lugar a ciertos conflictos ya de vivencia en
ciertas comunidades. Por ejemplo, équé pasaria si una persona
gue no pertenece a esa comunidad, se accidenta dentro de
la comunidad o comete un robo dentro de la comunidad? Y&
creo que deberian estar resguardados y respaldados los dere-
chos de aquellas personas que también no pertenecen a las

comunidades respectivaS., ——--—-c-mmmmmmmm—— e =

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto Alban, tiene la palabra.

ELL, REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Senor Presidente, yo tengo
una pregunta, gque también encierra una preocupacidn respecto
al texto gue se nos ha entregqado. Entiendo claramente 1lo
de conflictos internos. Pero, gqué se puede decir, cuando
se dice "aguellos que determine la ley". Cuales son los
otros conflictos gue no son internos que podrian estar someti-
dos a este procedimiento. <¢Significaria, entonces, conflictos
con personas extranas a ese pueblo? Yo creo que ese es un
punto que deberia gquedar muy claro, para evitarnos precisa-
mente algunos de 1los problemas gque se han planteado. ----
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El, SENOR PRESIDENTE: Representante Enrigue ‘Ayala, tiene la
palabra. =-w—eremomac e ————————— | : o

EIL. REPRESENTANTE AYALA MORA: Senor Presidente, yo creo dgue
la Asamblea tiene que ser consciente de que se estd haciendo
una reforma, y de que la reforma implica el cambiar una serie
de practicas, de convicciones y aforismos. Mauricio Déavalos
hacia referencia a gque en nuestra legislacidon las cosas son
de esta manera; si, pues, en la de &l y la mia, gue sOmos
blanco-mestizos, pero en la de los indios, es de otra manera.
Y lo que estamos reconociendo es que los indigenas ecuatoria-
nos tienen otra manera de solucionar sus conflictos, en eso
consiste el respeto a la diversidad. Ahora, yo me hago cargo
del problema, de cémo esto se establece en el marco de la
Constitucién y la ley. Porque creo yo que, como el derecho
conseutudinario no estd escrito, puede ser causa de abusos,
y de hecho es causa de abusos en muchos lugares. Por eso
me parece que la redaccion que ha sido sugeridad, gque esto
se da dentro del marco de la Constitucidn y de la ley, incluso
del orden ptublico, gue es un concepto subjetivo de gquien
ejerce Jjurisdicciodn. El concepto de orden publico no es
un concepto objetivo. Para unas personas el orden pihblico
es una cosa y para otras es otra. Para un juez se interpreta
de una manera, Y para una autoridad de otra. Primero, la
naturaleza colectiva del derecho, la naturaleza colectiva
de los pueblos indigenas, la reciprocidad, las formas en
gue ellos funcionan, que no son caracteristicas del indivi-
dualismo occidental; y, en segundo lugar, vyo creo que hay
gque darle jerargquia de derecho consuatudinario a 1lo que son
practicas gque no constituyen una forma acabada de legislacion,
no existe, han sido disueltas en buena parte por la denomina-
cion, pero gue existen como derecho consuetidinario. El
dominador, estimados colegas, senor Presidente, no considera
gque los pueblos que domina tengan civilizacidn, al maximo
les concede cultura; el dominador no considera que los pueblos
dominados sean iguales. S5i no consideramos que hay un derecho
consuetidinario indigena, no estamos poniendo a los indios
al nivel de igualdad, gue gqueremos que tengan, y gque todos

hemos reconocido que asi deberian tener en la sociedad ecuato-
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riana. Nosotros hemos dicho gue los indigenas no tienen
propiamente cultura sino folklor; felizmente eso ya se ha
superado. En suma, yo creo que el darle jerarquia de derecho,
a lo que es un derecho consuetudinario es un reconocimiento
constitucional fundamental. Creo gue habria, &tal vez, que
hacer un poco mé&s de ejercicio para que la redaccidn quede
y guarde garantias, de manera que, no sean de abusos, y yo
entiendo gque puedan darse, pero hay que mantener los princi-
pios fundamentales gue gueremos innovar; no vaya a ser gue
a fuerza de ponerle limites a esto, estemos diciendo lo mismo
0o haciendo un saludo a la bandera. Yo creo que, tal vez,
podriamos darnos uh tiempo para hacer una redaccidn adecuada,
gue preserve lo que agui se trata de preservar y, que ademas,
recoja las preocupaciones gue aqui se han planteado. Pero,
no creo gue agqul podriamos votar ya, porgue muy posiblemente
vamos a tener una votacidn incierta, sobre algo que deberiamos
tener certeza de que vaya en la Constitucidn adecuadamente.
Gracias, senor Presidente. - ———- o

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, estan anotados los Asambleistas:
abogada Alexandra Vela, doctor Claudio Malo y doctor Julio

César Trujillo. Tiene la palabra el doctor Julio César Truji-
1101 —————————————————————————————

EL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: EEﬁnr Presidente, a las
consideraciones gue ha hecho Enrique Ayala, debo anadir algu-
nas observaciones, que espero desvanezcan los temores expre-
sados por los senores Representantes, que aunque han admitido
en principio, la propuesta de la representante Nina Pacari
han expresado el peligro de abusos o de conflictos con el
derecho oficial. Las relaciones del derecho estatal con
el derecho consuetidinario de las nacionalidades indigenas
es uno de los j.roblemas mas estudiados en la antropologia
juridica, en la sociologia juridica, y se han establecido
maltiples formas de relacidén entre los dos derechos; hay
materias en las que hay una coincidencia total, otras en
las que existen conflicto, otras en las que hay interferencias
y en otros sistemas paraleles, bien, paralelismo, asi es.

No creemos que en el texto constitucional podamos resolver
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todas estas relaciones, y por eso tendremos -que dejar a la
ley para que, en detalle, se ocupe de estas diversas relacio-
nes qgue entre los dos derechos pueden existir. Esto lo dice,
ademds, la propuesta que ha presentado Nina Pacari. Dice
gque los pueblos indigenas podran resolver, de conformidad
con sus costumbres o su derecho conseutudinario, los conflic-
tos internos y agquellos gue determine la ley. No es la Cons-

titucidn la gue va a indicar qué conflictos son dé competencia

de las autoridades de las nacionalidades indigenas, porque
hariamos de la Constitucidon toda una ley, y eso no gueremos
los Representantes; esa especificacion tiene que guedar en
la ley, como asi en la propuesta lo dice. De dénde el temor
de que pueda ocurrir abusos. Mientras no haya la ley, esto
no tiene vigencia, porque es la ley la gue va a reglamentar
esta disposicidon constitucional, para que entre ennvigencia
y senale esta materia corresponde a las nacionalidades indi-

genas y estas otras materias no corresponden a las naciona-
lidades indigenas, sino qgue corresponden a la autoridad esta-
tal y de acuerdo con el derecho también estatal. No veo
fundamento a estos temores, de acuerdo con el texto que ha
sido propuesto. En seqgundo lugar, gue pueden existir reaccio-
nes de conflicto, entre el derecho consuetudinario y 1los
derechos fundamentales de las personas. Tampoco puede haber
esto. Primero, porque el Legislador, al determinar las mate-
rias, y como las nacionalidades indigenas han de resolver
los conflictos que quedan dentro de su competencia, procurara
pues impedir gue esto ocurra. Pero, en segundo lugar, sobre
esta misma materia, cuando tratamos de los derechos colecti-
vos, hemos convenido, aungue todavia solo en primer debate,

en el siguiente texto gue no ha tenido observaciones de mayor
importancia, en el marco de esta Constitucidén y de respeto
a las leyes al orden puablico y a los derechos humanos, el
Estado reconoce, etcétera, etcétera. De manera que si hay
conflicto entre el derecho consuetudinario y los derechos
fundamentales de la persona, ya la Constitucidn lo esta di-
ciendo, que tiene que cenirse al respeto a los derechos funda-
mentales de la persona. Por ultimo, sefor Presidente, el
Convenio 169 de la OIT quélha sido aprobado ya por el Congreso

en el Articulo 8 dice lo siguiente: "Al aplicar la legislacidn
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nacional, a los pueblos interesados, -estd refiriéndose,
en nuestro caso, a las nacionalidades - indigenas- deberan
formarse debidamente en consideracidén, sus costumbres o su
derecho consuetudinario." De manera que, no estamos introdu-
ciendo nada que ya el Legislador ecuatoriano no haya aceptado;
pues al aprobar este convenio, ha éceptadn la existencia
de este derecho consuetudinario, que deberid armonizarse con
el derecho oficial, a través de la ley a la gue se remite
la propuesta de la representante Nina Pacari:; esto an cuanto
a los temores, gue yo creo gue sin fundamento se han expresado
en esta sesion., —---e e -

EL. SENOR PRESIDENTE: Con lo que digan los representantes
Claudio Malo y WNicolds Castro, vamos a proceder a votar,
Doctor Claudio Malo, tiene la palabra. ---——-——eueue---

EL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ: Senor Presidente, mi interven-
cidon se base en la formacién gue adguiri en el campo de la
antropologia cultural. Los grupos humanos, cuando viven
conformando colectividades, necesitan hormas para evitar
conflictos y regular el comportamiento interno; y asi surgen
inicialmente los usos sociales, que no son sino formas acepta-
das, expresa o tacitamente, por la colectividad, para organi-
zar la conducta y resolver problemas que se presentan en
la wvida comunitaria, Posteriormente, cuando clertos usos
sociales, cuyo quebrantamiento se considera que atenta para
la estabilidad de la colectividad, se dan, surgen las mores,
que en definitiva no son sino principios morales gue tienen
una categoria especial y que estdn vinculados dentro de 1la
colectividad a las nociones del bhien yv mal. Posteriormente,
cuando el Estado logra un mayor nivel de complejidad, se
institucionalizan ciertas normas de comportamiento y ciertas
moras, y asi surge, entonces, el conjunto de leyes que confor-
man el Derecho; esto se ha dado a lo largo de los tiempos,
en mayor o menor grado en todas las colectividades humanas.
Entonces, me parece a mi que es normal que en un pais como
el nuestro, multicultural y con un proceso historico de domi-
nacién por parte de un grupo sobre otro, junto al aparato
juridico que esti en los cbdigos y las leyes, a diferencia
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de lo que ocurre en el mundo sajdn, en que el aparato juridico
estd fundamentado mas bien en las resoluciones de las Cortes,
exista junto al derecho positivo establecido en. los cdédigos
y en las leyes, ciertas formas, que podriamos llamar de dere-
cho consuetudinario; esto es lo que existe en la realidad
en nuestro medio. Yo creo gue es conveniente gue esta Asam-
blea haga constar en la Constituciédn algan tipo de principio,
en el gque, respetandose por supuesto el derecho positivo,
el derecho que estd en los cddigos, el derecho que esta en
las normas, se considere también la existencia de esta otra
forma de comportamiento, en la que determinados grupos humanos
resuelven sus problemas a su manera, sin estar estrictamente
considerados dentro del aparato juridico. Asi es que, yo

pienso que esti bien que se tome una decisidén. Seria grave,
por ejemplo, que se proponga gque solamente los llamados dere-
chos consuetudinarios sean l1los que valgan para resolver pro-
blemas; como, también, me parece que seria malo gue solamente
se recurra al aparato del derecho positivo para resolver
problemas, sin considerar 1lo otro que existe, de acuerdo
en gue debe haber en el plano de 1la redaccidén, una norma
que evite los conflictos entre estas dos formas de comporta-
mients, vy entre esas dos regulaciones de comportamiento,
pero gue no puede ignorarse ni el uno ni el otro, me parece-
ria mal, y ajeno a nuestra realidad. Gracias, sefior Presi-

dente, ———crmmmm e —

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias también. Doctor Nicolas Castro,
tiene la palabra y procedemos a votar., ——~--ccmeuw-

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Si, sefor Presidente. Quiero
indicar que la Constitucién Boliviana de 1995 trae el caso
tratado. Bolivia tiene un problema igual o mas agudo gue
el qgue tiene el Ecuador, respecto a etnias indigenas. Aqui,
el Articulo 171, incisc tercero, con su venia, sefior Presi-
dente, me voy a permitir, -—--cemmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, doctor. —-—emmemeeemee——-—

EL. REPRESENTANTE CASTRO BENITES: Dice asi: "Las autoridades
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de las comunidades indigenas y campesinas podran ejercer
funciones, administracidn y aplicacidén de normas propias,
-es la terminologia gue usan para evitar el derecho consuetu-
dinario- y aplicacidon de normas propias. ~Huye y llega al
mismo fin- . Podran ejercer funciones de administracidén vy
aplicacidon de normas propias, como solucidn alternativa de
conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos,
siempre gque no sean contrarias a esta Constitucidn y a las
leyes. La ley compatibilizara estas funciones, con las atri-
buciones de 1los poderes del Estado. De tal manera gque la
barrera del derecho consuetudinario queda sustituido por
estas palabras: "La aplicacidén de normas propias." Que la
una teoria dice, el derecho consuetudinario; vy, la otra dice,
"norma propia", la nueva, y aqui estd exactamente. De tal
manera que es un problema resuelto en las étnias de Bolivia
que no tienen ninguna diferencia, a no ser las tipicidades
que tiene toda agrupacion social con las ecuatorianas; vy
creo yo gque ya tendriamos la solucidén. Por lo demis, me
permito hacer notar gue, si hubiéramos revisado el texto
original que manda la Comisién, no tuviéramos ningin problema,
porgque el problema se ha suscitado, porgue la representante
Pacari, con mucho mas detenimiento, ahora ha presentado una
nueva formula. Porque la Comisidn, qué dice: Se reconoce
el arbitraje, la mediacidn, el desrecho consuetudinario que
aqui dirfiamos, las normas propias, aqui dice, de las naciona-
lidades de los pueblos indigenas y otros mecanismos alterna-
tivos para la solucidn de los conflictos. Creo que nadie
tiene prcblema en aprobar esta disposicion y llegariamos
al mismo sitio. Pero, si es preciso gque se apruebe el texto
modificado de la legisladora Pacari, presento, serior, como
solucién alternativa que, variando ligeramente la aplicacidn,
para no ser, pues, demasiado plagiadores, diriamos lo gque
dice la Constitucién Boliviana. Ya estd. ~---mmmmmm————e

ELL. SENOR RPESIDENTE: Doctor Ernesto Alban, tiene la palabra.
EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Senor Presidente, vo aqui habia

intentado una redaccidn, ojala esta redaccidn es mas simple
gue el texto boliviano, gque me parece muy interesante, ojala
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pudiera resolver el tema. "La ley determinard la forma en
gue los pueblos indigenas podran resolver sus conflictos
internos, mediante la aplicaciﬁn de sus costumbres o derecho
consdetudinario." No sé si eso recoge todas las preocupa-
ClONES, =mm e e v i o o o e o e e

EIl. SENOR PRESIDENTE: Representante Marcelino Chumpi. ----

EL REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO: Gracias, senior Presidente.
Yo queria, mas bien, plantear un procedimiento a inquietudes
de temores, a inquietudes de que al menos por nosotros no
lo vemos mucho el problema, pero sugeriria de que este tema
o este articulo se puede guedar en suspenso, para tratar
de ver un texto de consenso de todos los blogues y asi nos
evitariamos estar entrampados en este tema, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Crec gque todos acogemos esto, Yy ya no
discutiriamos cuando toque aprobar esto, porgue hemos hablado
casi una hora y mas. El siguiente punto, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: El siguiente punto del Orden del Dia.

A e T — W —— T — S P o S ommm

ELL SENOR PRESIDENTE: Un momentito. Doctor Osvaldo Hurtado,
tiene la palabra. ————cecmmm e

EL. REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Senor Presidente, simplemente
una breves palabras para agradecer su gesto de cortesia por
mi ingreso a una curul de Representante en la Asamblea Nacio-
nal Constituyente, y para reiterar aguello que dije el dia
lunes, continuaré brindando todo mi trabajo y todoc mi esfuerzo
para el éxito de la Asamblea Constituyente. ~-=-v-cee—aaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Juan Cardenas, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE <CARDENAS [ESPINQZA: Serior Presidente, vyo
solicito, si tengo el apoyo, un cambio en el Orden del Dia,
gque pasemos a tratar el punto n:u:hc:-,_ gue tiene gue ver con
el segundo debate sobre Seguridad Social. Ruego a usted,
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consulte a la Sala para que pasemos a tratar este tema que
es de actualidad nacional., —=—-cmmmmm i s i

ELL SENOR PRESIDENTE: Doctor Fernando Guerrero, tiene la pala-
bra, ———memee e —————

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Senor Presidente, yo
no soy un hombre terco, ni me aferro a nada, pero tengo la
impresion de que se quiere soslayar el conocimiento de 1la
creacién de la Superintendencia de Segquros. No tengo dedica-
toria para con nadie, pero si se gquiere hacer eso, que conste
gque este punto ha estado viniendo postergado permanentemente,
y ahora ya se plantea sorpresivamente otro cambio., Gracias,
sefior Presidente., —--—-m—ecmmmm e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Tiene razon. Doctor Ricardo Noboa,
tiene la palabra.-—~———=—=oe_=

ELL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Sernor Presidente, el tema
de la Seguridad Social ha generado mucha polémica en el pais,
sin duda alguna, y yo considero que, al menos, en lo que
a mi respecta, no conozco si el resto de los Asambleistas,
pero gquiséramos que nos den un poco mas de tiempo para anali-
zar a profundidad el informe gque ha presentado la Comisidn
de Constitucion, para efecto de gque se analice mejor y el
tema pueda ser tratado el dia de mafiana, =---------—=-----

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. . Yo apelo a la comprensidn
del compafiero Juan Cardenas, creo gue en efecto todos estamos
conscientes de ese asunto. El doctor Orlando Alcivar tiene
la palabra, —=———-—-c-m e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANT0OS: Yo estoy de acuerdo con
lo dicho por el doctor Ricardo Noboa, y agregarlia, ademas,
de que se lo ponga como primer punto de la sesidn respectiva,
porque como es un tema complejo, es mas facil analizarlo
cuando como tema de inicio, no después de que ya hemos agotado

varios puntoS., ———=-mmmmm e e
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ELL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Galarza, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ: Si1, sefior Presidente, Yo
sugeriria también gque, luego de gqgue se trate el tema de la
Seguridad Social, que es de fundamental importancia, se trate
otro tema gue concierne al pais, vy gque deberiamos ir tomando
esta metodologia y entratando precisamente aquellos aspectos
o areas de la Constitucién, gque son fundamentales. Pienso
que el tema sobre los derechos de la snacionalidades indige-
nas es otro de los aspectos gque tiene gque ser tratado, vy
que conste en el Orden del Dia de mafiana, senor Presidente.

EL SENOR PRESDIENTE: Doctor Enrigque Ayala. Les ruego ayudar.

EL REPRESENTANTE AYALA MORA: 8i, una pequefia observacidn
nada mas. Habiamos quedado que los articulos iniciales de
la Constitucibén, desde el preambulo hasta el numero cuatro,
se traten conjuntamente con el de los derechos colectivos.
Yo gquiero recordar que agqui, también, pusimos un articulo
sobre derecho de 1los pueblos afroecuatorianos; me parece
gque debemos tratar todo en su conjunto, los articulos inicia-
les hasta el cuarto, los derechos indigenas y los derechos
de los pueblos afroecuatorianos, porque ahi vamos a ventilar
una discusidén que a la larga ha venido dandose en muchos

de los articulos constitucionales. Seria mafana, claro.

EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien, Seguiriamos con el sigquiente
punto del Orden del Dia, nimero tres, —--——————mmmemewe-m

Iv

EL SENOR SECRETARIO: Tercer punto del Orden del Dpia, dice:
"Segundo Debate del Informe de la Comisién de Constitucidn

sObre Superintendencia de Seguros." El informe. --------
EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrique Ayala, tiene la palabra.

ELL, REPRESENTANTE AYALA MORA: Me permite una observacion,
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sefior Presidente. Yo no sé si es que aqui ya se ha tratado
un asunto que. en la reunidén de jefes de bloque, .a la que
me tocd concurrir por falta .de mi compafero Marco Tulio Res-
trepo, se llego. Y es que en la Constitucién mencionaria
en. un articulo genérico gque existirian superintendencias,
y no mencionaria cuiles, obviamente ni de la de Bancos, ni
la de Segquros, en este caso, ni la de Companias, sino que
se remitiria a la ley, la existencia de superintendencias,
normandose simplemente el gque deben existir. Si eso .fue
un criterio, sefior Presidente, lo lbégico seria gue esperemos
a que la Comisidén de Constitucidén envie el informe con ese
criterio, porque de lo contrario vamos a discutir un asunto
gue, a lo mejor, luego va a dejar de aplicarse, porgue hay
este criterio gue me imagino no hubo ninguna oposicidén entre
los jefes de bloque, es el de la mayoria de la Asamblea.
Gracias, senor Presidente, -

EL, SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado, tiene la palabra. --

EL, REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Efectivamente, senor Presi-
dente, en la reunién gque tuvimos la semana pasada los jefes
de blogue, acordamos por unanimidad, gue en la Constitucidn
Politica, conste un solo articulo referido a las superinten-
dencias. Y las razones fueron abundantes. En la Carta Poli-
tica wvigente hay superintendencias constitucionalizadas,
la Superintendencia de Bancos, la Superintendencia de Compa-
fifas, y hay otras gue no lo estan, la Superintendencia de
Telecomunicaciones. Y hoy se guiere constitucionalizar una
que no existe, gque es la de Seguros. Si algunas reformas
se realizan en la Constitucidon Politica, muy posiblemente,
sera necesario crear algunas otras superintendencias, no
sabemos cudles serdn y cudn numerosas. Parece, entonces,
gue seria aconsejable gue tengamos un solo articulo gue defina
gue el Estado ecuatoriano tendra superintendencias, gue su
funcidon es defender el interés piablico, proteger el bien
coman, vigilar el cumplimiento de las leyes, y cuantos otros
objetivos més, vy que .sea la ley la que crea las superinten-
dencias, en el futuro las que deben existir, las que deban
modificarse, si es necesario crear una Conpafiia de Seguros,
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0 simplemente continuar existiendo aquellas dque ya estan.
Como consecuencia de esta resolucidn, que tomdé unanimemente
la reunidon de. jefes de bloques, hay un texto preparado por
un colaborador de asesor juridico de la Asamblea, que a 1lo
mejor seria util gue lo examine la Comisidén de Constitucidn,

para gue nos presente un proyecto, —-—-mmeme—mem——me——a—e—-

EL. SENOR PRESDIENTE: Comparfiero Juan Cardenas, tiene la pala-

hra| ——————————————————————

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Sernior Presidente, para
dar fe de gue, efectivamente, este fue el nivel de una deci-
sién para racionalizar este tema referido a las superinten-
dencias. En el tema de Seguridad Social también se plantea
la creacion de una Superintendencia de Seguro Social; v,
en fin, una serie de aspiraciones en esta materlia, gque bien
podria arreglarse a través de la ley, creando con una dispo-
sicidn general la necesidad de qgue habran superintendencias,
de acuerdo a las exigencias y de conformidad con la ley.
Gracias, serior Presidente. ~———-- e

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno. Yo sugeriria a la Sala, votemos
el criterio, tal vez, podamos ganar tiempo. Cierto, votaria-
mos el criterio de que si es que se debe tratar este tema
o se acoge el criterio e todos los jefes de bloque, en el
sentido de gque en la Constitucidén Politica del Estado soleo
conste un articulo, gue diga que, de acuerdo con la ley,
se crearan las superintendencias gue sean del caso. éEstamos
de acuerdeo? Arguitecto Vera, tiene 1la palabra. -—--———-——-—--

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Senor Presidente, yo creo gue
mejor seria de una vez votar la propuesta de la Comisidn
Novena, porque cualgquier resolucién tomada, a cargo de las
jefaturas de bloque, para mi criterio, después de todos los
acontecimientos que hemos vivido en estos dias, ya no tiene
sentido estar haciendo ni en votaciones de criterios, sino
sencillamente entrar a wvotar, si se aprueba, se aprueba,

y si se niega, se niega; y si después hay otra mocidén, que
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haya otra mogifn. ————memm oo
EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado, tiene la palabra. --

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Yo presento una mocidn,
en el caso de que tenga apoyo, le pido considerarla, en el
sentido de gque la Constitucidon contenga- un solo articulo,
en el gque se defina el caracter y las funciones de las super-
intendencias, —=---ememm e

ELL SENOR PRESIDENTE: JdTiene apoyo la mocidon del doctor
Hurtado? -Tiene-apoyo. Votariamos, entonces, la mocidn pre-
sentada por el doctor Osvaldo Hurtado. Lea, por favor, senor
Secretario. -——————mm e

EL SENOR SECRETARIO: La mocién propuesta por el representante
Hurtado, dice: Que se incluya una norma en la Constitucidn

gue establezca el caracter y funciones de las superintenden-
cias, en términos generales. ————-—-mmmm—————— o

EL SENOR PRESDIENTE: Una aclaracidén quiere hacer el doctor
Hurtado, —-——————cmme e

EL. REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Que en un solo articuln,
se diga que: "El Estado ecuatoriano tendra superintendencias,
v que se define en €l su caracter, el caricter de las superin-
tendencias y sus funciones; y se deje a la ley la creacidn
de estos organismos." --—--cmemmmmmmmmmm—

EL SENOR PRESIDENTE: Ahi puede estar también la Superinten-
dencia de Seguros, éno es cierto? -—————cmmmmmmm o

EI, REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Asi 8. —cecmemmmeee e

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Tome votacidén, sefior Secre-
tariﬂ g T ey el e el el T sk i ——————— —p—” o — o

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefiores Repre-

sentantes que estén a favor de la mocién propuesta por el
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representante Hurtado, por favor, levanten el brazo. Cuarenta
Y siete Representantes a favor, de sesenta presentes. ---

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Procederemos asi, -
companeros, ha sido un dia un poco duro, creo gqu estamos
bastante cansados. Me permito convocarles para manana a
la Comisidén de Constitucidén y a las comisiones especializadas,
para que trabajen durante la manana; y, convoco para plena-
rio para manana a la tarde, por favor, a las tres. Arquitecto
Vera, a las diez, =i, tiene razdn., ----——cmemmmmmm =

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA: Convocados a los jefes de
blogues., ==——=memm e

EL SENOR PRESIDENTE: Los jefes de blogque a las diez de la
manana. Gracias, por recordar, ———-—-———————e—wo-

Vv

El senor Presidente clausura la sesidén a las dieciocho horas
CUuarenta MINULOS. = s o o e o o e o o e i e e

Ldgs. fui sdeoca

Presidente de la Asiy ea Nacional Constituyente

)

Dr. Diego Mﬁez Guerrers
Secretario General de la Asamblea Nacional Constituyénte
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