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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los =
tres dias del mes de junio de mil novecientos ochenta y -
tres, en la Sala de Sesiones de la H. Camara Nacional de -
Representantes y bajo la Presidencia del sefior ingeniers -
RODOLF'C BAQUERIZO NAZUR, se instala la Sesidn de Congreso-
Extraordinario, siendo las diez horas cincuenta y cinco mi

nutGlEl A, S e . P Sy W . e e e R O el S L PN oL e . T e S e e ——

—— S — S

En la Secretarfia actfia el doctorxr FRANCISCO GAR -
CES JARAMILLD, Secretario titular de la H, C&mara Nacional

S  a y f  y, qy ——  T— , n

de Representantes, -

Asisten los siguientes Honorables Representantes:

ARRFAGA PAZMINID EDISON
AYALA SERRA JULIO O,
BACA CARBC RAUL
BARRAGAN ROMERO GIL
BORJA CEVALLOS RODRIGO
BURNEQ BURNEO VICENTE
CAICERDO ANDINCG HUGO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CORDOVA MALO ARTURO
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDD
CHAMOUN SAKER JUAN
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO
DAZA PALACIOS FRANCISCO
FALOUEZ BATALLAS CARLOS
FREIRE LOFPEZ JOSE
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO
GARRIDC JARMMILLO EDGAR
GAVILANEZ V. LUIS A,
GONZALEZ REAL GONZALO
HUERTA RENDON CLEMENTE

LOZA RIVERA GUSTAVO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS J,
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MERINO MUROZ ARMALDO
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MORENQ QUEZADA FRANKLINM
MURNOZ HERRERIA LUIS

OREEA RUBIO EDGAR

ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDD
PICO MANTILLA GALO

PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PRADO VALLEJO JULIOQ

REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
ROSERD SANCHEZ MAXTMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
TAMA MARQUEZ JUAN

VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES
VALDIVIESO EGAS CESAR
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
VEGA VERDEZOTO CARLOS
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
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'HURTADO GONZALEZ JAIME VELIN RIVADENEIRA TIMOTED
LARA OQUIRNONEZ ANTONIOQ VERDUGA VELEZ FRANKLIN
LARREA ALBAN CARLOS | YANCHAPAXI CANDO REINALDO
LOOR RIVADENEIRA EUDORO ZAMEBRANO GARCIA JORGE
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase =
constatar el qUOruMm,—-—cmmcccm . ——————— ———— e e

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, se encuen
tran en la Sala, treinta y cinco Legisladores,=——m=eceema--

EL SENOR PRESIDENMTE: Instalamos la Sesifin, Un e}
mento, Honorable, A ver, antes de iniciar la Segsifin,—e—=—-

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO:,...,.Sabemos, sefor -
Pregsidente, gque este Congreso Extraordinario ha sido convo
cado para reformas, considerar reformas a la Cnnstituciﬁn%
pero el Parlamento ecuatoriano, el Congreso Nacional, la -
C&mara Macional de Representanteg, como se la llame, no =
puede mirar impasible, insensible y cruzarse de brazos -
frente a hechos gue se esgtén sucediendo en el pafs, La -
prensa de ayer y de hoy, habla del asesinato a cuatro tra-
bajadores de la empresa de la Fébrica "Vicuha" gue estaban
en huelga. El sefior Ministro de Trabajo guiere justificar-
este crimen cometido por la fuerza pﬁhlica; con un informe
que se aleja de la verdad v la realidad, Por tanto, senor=
Presidente, gquisiera que usted disponga gue por Secretaria
se lea un pequefio dato aparecido en la prensa de ayer, que
nos relevari de comentarios mayores,-c————smmecmeeseaensna—

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador: no es
tamos en Sesidén, y no podrfamos tratar; en todo caso, léa-
lo usted, antes de iniciar la Sesifin,—————ccccmccccanm———

EL H. CHIRIBOGA GUERRERD: Antes de iniciar la se
sifin pues, sefior Presidente; entonces, no se ha iniciado,=
por eso mismo le pido a usted.,-—==——~ o v e e i 7 e

FL SEROR PRESIDENTE: Por eso le digo, no estd -
instalada la EEEiﬁH.“m"-"'"“'—*-""'-—'-"‘-'-——*—"*-"“-"*HH‘**“"‘—*

EL H, CHIRITBOGA GUERRERO: Bueno, yo mismo lo voy
a leer, sehor Presidente, Dice: "En Fabrica "Vicuna", dos-
muertes dice el Gobierno; cuatro afirman los trabajadores;

vend vun
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y, segfin las filtimas informaciones son diez, sefior Presi -
dente, cuatro muertog y seis desaparecidos, que se presume
tambi&n fueron abaleados, Comisién de Derechos Humanos, di
ce gue son cuatro, Este es el texto de la nota; "El Minis-
tro de Gobierno y Policia Vladimiro Alvarez, lamentS como-
el gue mis, el fallecimiento de dos obreros de la F&brica-
"Vicufia" de esta ciudad de Quito, indicando gque no S€ pro-
dujeron por la accifén directa de los efectivos policiales-
ni por el uso de la fuerza, sino por las condiciones en =
gque se ocupd ilegalmente el local, Por su parte, la Comi ~
gifin por la Defensa de los Derechos Humanos, denuncié y -
condend el brutal asesinato de cuatro humildes trabajado -
res de la Fébrica "Vicuna", de nombres: Antonioc Cotacachi,
Iamais Gonzllez, Jos& Ipiales y un nino de nombre aun no es-
tablecido, realizado por un operativo policial de Eeisciaﬁ
tué hombres, armados de gases lacrimSgenos y armas de fue-
ga, en un intento de desaleojar a cuatrocientos cuarenta =
trabajadores, que se encontraban en huelga por la firma de
un nuevo contrato colectivo, Baleados en el rostro,— Conti

nGa la Comisidén por la Defensa de los Derechos Humanose El
cuerpo de Antonio Cotacachi se lo encontrd abaleado en el-

rostro y sangrando profundamente, deja una nina en la or -
fanaad; de apenas dos meses de edad, Este nuevo atentado -
a la vida, a la vida de humildes hijos de nuestro pueblo,
gue tan s8lo por reclamar sus justos derechos, reciben co=
mo respuesta del Gobierno el brutal asesinato; evidencia -
que estd creando un clima de terror y de presidn con el -
fin de propiciar un "clima de paz" -entre comillas=, para-
el periocdo eleccianariu; pero a costa de la vida de los e-
cuatorianos, Los dos muertos, segfin la informacifn propor-
cionada por el Departamento de Relaciones Plblicas del Mie
nisteric de Gobierno, al ingresar la Policia que ejecutd -
una operacifn, un operativo combinado debif recurrir a la=-
utilizacién de gases lacrimfSgencs de tarro, lo cual ocasio
nd gque muchogs de los trabajadores abandonasen el local por
la puerta de acceso, mientras otros lo hicieron por las pa

1‘.‘.-}.---'
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redes, casi similar a lo que sucedi$ en el ingenio Aztra, -
Una .de las personas =—-dice la informacifne~ cay5, al parecer,
de una de las altas paredes con malla que rodean a las ins
talaciones y se estrelld pesadamente contra el pavimento,-
sufriende heridas de consideracitn que le ocasicnaron la -
muerte antes de poder recibir atenci®n médica. Al comple =
tarse el operativo ~continfia la informaciSn oficial por -
supuesto-, en una de las bodegas se encontrd el cuerpc de-
un trabajador de apellido Cotacachi quien, segfin las pre -
sunciones, estuvo en el techo de la f&brica y cayb s tra -
vés de una claraboya traslficida, la misma gue se encontra-
ba deteriorada,. Lo cierto es que han fallecido trabajado -
res gue se encontraban exigiendo mejoras salariales debido
al alto costo de la vida actual" -vean las consecuencias-—;
"la actuacifin de la fuerza no se jJjustifica, otros son los-

métodos gue se deben emplear para evitar la pérdida de vi-
das humanas; Este es un suceso doloroso gque enluta una vez
mis al pais”, La versifén internacional; la Agencia Interna
cional IPS que afirma que son cuatro las personas gue re
sultaron muertas, a consecuencia del desaloijo practicado -
por la policfa, en la fabrica de tejidos “?isuﬁa“; ubicada
al norte de esta capital, v gue estaba ocupada por obhre -
ros: tres chreros y un mencr de edad". En circulcs labora-
les, dice 1IPS, se compar$ el desalojo de la fdbrica "Vicu-
fia", con los hechos ocurridos en octubre del sesenta y sigh
ta; en el ingenio azucarerc "Aztra"™ en el que ciento vein-
te trabajadores fueron muertos por la fuerza de seguridad-
a culatazos y disparos, y mas tarde les arrojaron al canal
que circundaba el in93niﬂ; Estos hechos ocurrieron, para -
desventura, bajoc la dictadura militar que goberné hasta -
mil novecientos setenta y nueve; desde entonces, no se ha=-
bian reqgistrado incidentes de la gravedad de los que se -
produjeron en la madrugada de ayer, en la fidbrica "Vicuha",
Segin la versifn del Ministro de Gobierno -dice IP5- la ac
cién, abre comillas, "la accifn gradual y persuasiva" -en-
tiéndase bien, entre comillas dice: "El seficr Ministro de-
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Gobierno, accifn gradual y persuasiva de la policia, se -
cumplid sin armas, con el interés de obtener, de los ocu -
pantes ilegales, €l abandonc pacifico de las instalaciones
de la fébrica", cierra comillas, Los trabajadores, por su-
parte, afirmaron que la policia actuf con armas para"desa-
lojar por la fuerza", entre comillas, a los obreros -abre-
comillas=~ "gue reclamaban por sus dereches"., Este es un ar
ticulo aparecido en el diario "El Perifdico" de ayver vier-
nes tres, Sefior Presidente, como este es un hecho escanda
loso gue viola la Constitucién, el CAdigo de Trabaijo, los-
Derechos Humanecs, solicito, senor Presidente, por disposi-
cién del Frente Unitario de Trabajadores, un informe al se
Aor Ministro de Gobierno, otro al sefior Ministro de Traba-
jo, sobre este hecho narrado; porgue en el Ministerio de =
Trabajo, el sefior Director General manifiesta que no ha hE-
bido orden alguna de desalojo, vy en el caso de gue hubiese
esa ﬂrdan; con orden o sin orden, necesitamos esos infor =
mes para que el senor Ministro de Gobierno o de Trabajo, ~
los dos respondan ante esta Camara por este crimen, en el-
momento oportuno, Otro hecho, sefior Presidente, gue no po=
demos callar, es la represidn de gue son victimas las par-
cialidades indfgenas del Pastaza, del Oriente ecuatoriano,
de la Provincia del Pastaza, Tenemos informaciones de que-
2l Ejéreito, en cumplimiento de O6rdenes superiores, ha a =
rremetido centra algunas poblaciones de la Provincia de «
Pastaza, Hay un indigena en el lecho del dolor, al borde =
de la muerte por los golpes de que ha sido victima, Por -~
tanto, sehor Presidente, solicito gue usted designe una Co
misidén del seno de esta Cédmara para que informe, a la bre-
vedad pnsible; sobre estos hechos que no pueden quedar en-
la impunidad, y mucho menos con el silencio de esta Camara,
gue vendria a constituirse en un silencio c&mplice; senfor-

Presidente, Muchas gracias,=——remmemmcommeemme s e e e g
EL SENOR PRESIDENTE: Le rusgo, voy a iniciar lae«
Segién., Yo no le he dado la palabra; sefior, todavia no ha-<
biamos iniciado la SeSifin, .. .. = srrmee e e - .- ——— -
EL B, PRADO VALLEJO:....s:quiero expresar lo que

ccurriffi el dia de ayer., Senor Presidente, lo gue dice el -
lllglli
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Diputado Chiriboga, es auténtico., Yo tuve contacto ‘directo
con.el sefior Ministro de Gobierno, A nombre de la Comisién
de Deréchﬂs Humanos, he presentado ri protesta al Goebierno-
per la represifn policial ocurrida en la f4brica "Vicuha",
El senor Ministro de Gobierno no me ha dado una explica =
cién satisfactoria; me manifest6 que ha impartido instruce
ciones para que la policia desaloje, ordenada v pacifica =
mente, cosa gque no ocurrif, Le he pedido que devuelva los-
caddveres gue estaban, hasta ayer, en la morgue, Yy nho se -
los han devuelto a los familiares, Habfa un cadiver dentro
de la f&brica, y pedfa gue se mande una comisifn policial,
gue se haga la inspeccifén y que se lo levante a ese cadi <
ver gue estaba en la ffbrica, y no se lo habfa hecho., Es =
tos hechﬂs; sefior Pregidente; no pueden ser insensibles e-
indiferentes a todos los Lagisladores y a todos los EGuaté_
rianos; en consecuencia, ha hecho muy bien el Diputadoc Chi
riboga de traer este punto agui, Sefior Prasidente; debo we
falar gue yo mismo acabo de hacer declaraciones para la -
prensa internacional, porgue estd ocurriendo en este paisﬂ.
violaciones a los Derechos Humanos, Lo que acaba de ocu =
rrir en la f&brica "Vicufia" es un ejemplo; lo gue esti naé
rriendo en Pastaza es otro ejempleo, La Comisifn de Dere -
chos Humanos se ha dirigido a los sefores Ministros de Gow
biernc y de Defensa, y hasta ahora no recibe ninguna res -
puesta, El sefior Ministro de Gobierno me ha dicho el dia -
de ayer, por teléfanﬂ; que ha estado muy ocupado, y dque no
ha dado respuesta porgue estf recogiendo los documentos ba
ra informar, Yo le he manifestadec gue iré hasta las Qlti -
mas cansecuenéi&s, y que le acusaré al sefior Ministro en =
el Tribunal de Garantfas, de violacién a los Derechos Humg
nns; por un ¢aso, un caso patente de represifn policial; i,
la expulsifén de extranijeros, la expulsién de un cubano le-
galmente en el pafs que; sin proceso judicial alguno, sin=-
dar el derecho de defensa, y después de turturarlé; fue Eé
pulsado, Sefior Presidente, yo creo que la Cdmara deberia,-
por lo menos, escuchar, como ha escuchado al sefior Diputa-

F
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do Chiriboga v a gquien les habla, para gque estén informa =~
dos de lo que ocurre, ¥y mé parece bien, que alguna inicia-
tiui} aunque sea al margen del Congresc Extraordinario, al
go se haga para parar lo gue estd ocurriendo en este pais,
como vioclaciones a los derechos humanos, por los elementos
policiales, medios bajos, que ellos son los gque todavia -
tienen la préctica de la dictadura, y que estén creando si
tuaciones muy graves en diferentes partes del pafs. Gra -
cias, SeNOr Presidente, mem mm e m e o moimm e o o o e o o

EL SEROR PRESIDENTE: Voy a nombrar una Comisidn,
y con esto iniciamos la Sesifn, Sefor Secretario, sirvase-

leer el Orden del Dia,w=—mwmm- . e o 1 . L, i o e e ot A
EL SERNQR SECRETARIQ:; SiI, sefior Presidente: "Re -
formas Constitucionales {(Continuacifn]",—wr=—=w=—=- o e

FL. SENOR PRESIDENTE: Si,; la voy a nombrar, La €o

-

misidn tomard las decisiones gue tenga, pero si usted plan
tea el pedir los informes; sencr Secretaric, sirvase; a -
nombre del Diputado Chiriboga y de la Camara, pedir esos -

i“fﬂrmes‘*“—“-"*--_-“_-'_‘““-“h ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ —— . — — g, g, g, i,

EL SENOR SECRETARIO: S8f, sefior Presidente,=——=w=-
-I=

El. SEROR PRESIDENTE: Ya, wamos a instalar la Se-
sifn, Se instala la Sesi6n, El Orden del bfa, sefior Secre-

=Il=

EL SEROR SECRETARIO: "Reformas Constitucionales-
{Cuntiﬁuaﬂiﬁnl", sefior Presidente,memrmmmmormmmme s e e ———
EL SEROR PRESIDENTE: Estén en este momento anota
dos una serie de Legisladores para intervenir en el tema =
que quedamos ayer, Sefior Secretario, iqué articulo estamos

discutiendo?, === e o i S - e e
EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, estamos -~
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- EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputa-

do Jorge Chiriboga., .=~ e o 1 o 2 e
EL SEROR SECRETARIO: Perdbn, sefior Presidente, =«

treinta y siete,w——mrmerccm e n s e s e e s i
EL SENOR PRESIDENTE: Treinta y siete., Sobre la =

mocidn presentada por el H., Prado Vallejo,~=remmrrmcemnrew-
EL H, CHIRIBOGA GUERRERO: Senor Presidente, Eeﬁg_

res Legisladores: yo seré€ muy corto al referirme al hrtiag
lo treinta y siete, porque yva se habia dicho bastante y o=
tros tendrin gue decir su parte, Nosotros consideramos que
la supraestructura, es decir, las leyes, los c6digos, los-
reglamentos de un Estado, de una sociedad, obedecen o son-
el reflejo o estén en relacifn con su estructura econdmica,
politica y social; y, el fenfmeno que observamos hace algu
nos anos en el Ecuador respecto a los Partidos politicos,-
particularmente a los Partidos tradicionales, es producto-
de la crisis del sistema, de la crisis del Estado ecuato -
riano, de la crisis vy descomposicifn, de la crisis de lase-
clases gobernantes en su incapacidad para darle salida a -
los problemas que afectan al pais y al pueblo ecuatoriano,
Asi, wvista la cﬂsa; resulta que no puede aceptarse un anf-
lisis; un enfogue subjetivo, come el gue hemos oido agui;-
pero la cosa no gueda ahi; tampoco, senor Presidente., El =
oportunismo al que aguil se ha hecho referencia en cuanto a
los Partidos tradicionales, representantes de las oligar =

quias; de la hurguesia; no es sblo en ellns; también en o-
tros Partidos que estén representados agui en esta Cémara,

que no siendn: aparentemente o efectivamente, representan-

tes de esos sectores econfmicos y sociales, tambi&n han =

practicade y practican el oportunismo, Como neosotros, el =

gue habla y mi Partido, no ha sido lesionado ni tocado en-

ese aEpEctn; c¢reo gue serd a otros guienes les togue reco=

ger el guante; El Partido al que represento, ha tenido una

linea y una posicién vertical a lo largo de muchos afios =

de su historia, de su wvida, Por tanto, creemos gue estamos

lll‘l"l"l‘li
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en la obligacifn y en la necesidad de dejar aclarado las =
referencias y las alusiones. Eso es todo, sefior Presiden -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Camilo Galle -
gos, renuncia. El Honorable Jacinto Vel§zguez...Punto de -

Drdﬂn - i . it i i e e e e, v S T, S A T i, i . e iy Y . . i e s S . e . e

EL H. ZAMBRANO GARCIA: Para solicitarle muy res-
petuosamente, que se constate el gubrum,sefior Presidente.=
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase constatar el gqubrum,
SEN0Y SeCretario, wormmm e e i o e e e e
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, estdn en-
la Sala cuarenta y cinco Legisladores,wmrmem—reccnmeemeooe
EL SEROR PRESIDENTE: Pase la lista, sefior Secre-
tariﬂ.t-w—H————'-%-H—“H—""“—“““ﬁ“ﬂ-*—-ﬂ-w. e e e e
EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. Honoe
rables Legisladores: Rafael Armijos Valdivieso, ausente; =
Edison Arreaga, ausente; Julic Ayala Serra, presente; Radl
Baca Carba; presente; Gil Barragfn Romero, presente; Rndri

go Borja Cevallos, ausente; Ricardo Bowen Cavagnaro, ausen
te; Vicente Eurnen; presente; Hugo Eai:edn; presente; Ale=
jandro Carribn, ausente; Salvador Cazar, presente; Rodrigo
Cisnﬂras; ausente; Ezequiel Clavija; ausente; Arturo Cﬁrﬂi
va, presente; Pio Oswaldo fueva, ausente; Juan Chamoun, an
sente; Jorge Chiriboga Guerrern; presente; Pablo Divalos -
Dillon, ausente; Francisco Daza Palacios, presente; Walter
Esparxza Fabianny; ausente; Severo Espinoza Valdivieso, au-
sente; Carlos Falquez Batallas, presente; NHelson F&lix Hava
rrete, ausente, Jorge Freire Lépez, ausente; Camilo Gallen
gos Duminguez, presente; Edgar Garrido Jaramillo, ausente;
Luis Antonio Gavilé&nez, ausente; Gonzalo Gonzilez, presen=
te; Rall Clemente Huerta, presente* Jaime Hurtado, presen—
te; Antonio Lara Quindnez, presente; Carlos Larrea, presen
te; Eudoro Lnﬁr, presente; Wilfrido Lucero, presente; Car-
los Llerena, presente; Rafael MArquez Moreno, ausente; Gus
tavo Loza Rivera, presente; Pepe Miguel Mosgquera, ausente;
Victor Moncayo Perlaza; presente; Arnaldo Merino, presen -
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te; Medardo Mora, ausente; Franklin Moreno, presente; Luis
Huﬁq; Herreria, presente; Gabriel Nicola, ausente; CleSine-
des Ollague, ausente; Gudberto Ortiz, ausente; Edgar Orbea,
ausente; Galo Pico Mantilla, presente; Arturo Piedra, pre-
sente; Giberto Plaza, presente; Julio Prado Vallejo, pre -
sente; Marco Proafio Mayva, ausente; Juan Manuel Real, pre =
sente; Edvardo Rivas, ausente; Rodrigo Sudrez Morales, pre
sente; Maximiliano Rosero, presente; Juan Tama, presente;-
Argquimides Valdez, presente; César Valdivieso, presente; =
Fausto Vallejo, presente; Galo Vayas, ausente; Carlos Home
ro veﬁa. presente; Timoteo VeliIn, ausente; Franklin Verdu-
ga, presente; Reinaldo Yanchapaxi, presente; y, Jorge Zam=-
brano, presénte. Cuarenta y un Legisladores, sefior Presi -
CLONIT @, v v s rm v o v o o o 1 5 0 8 i, B, o 0 . . o o o e w-—

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honora-
ble Jacinto Velfzquez,,, . sr——s——mamrmm e e — e

EL H, ZAMBRANO GARCIA: Todavia no he terminado,-
sefior Presidente, Es evidente, gefor Presidente, que no te
nemos el qudrum necesario para tomar ninguna decisidn; asi
pasd el viernes pasado, sefior Presidente, asf ha sucedido=
el dia de hoy; y, asi sucederé, me permito decirlo, los fu
turos viernes, Yo no justifico de ninguna manera, la ausaﬁ
cia de los colegas Legisladores gue no estén presentes el=
dia de hoy. Pero también es necesario considerar, sefior -
Prﬂsiﬂente; gue ante tantos problemas que tiene el pais vy,
particularmente, determinadas provincias; tal vez algunos-
Legisladores tengan gque ausentarse los dias viernes, con -
alguna razfn justa para ellos. Por tal motivo, sefior Presi
dente, yo no estoy de acuerdo gue se instale la Sesifn, =
porgue no tenemos capacidad legal para tomar ninguna reso-
lucitn; vy le insinﬁo; sefior Presidente, gue para el futu =
ro, para no desprestigiar en esta forma, asfi, las labores-
del Congreso Hacinnal; se cite el dia jueves dos sesiones:
matutina y vespertina, para no tener estos problemas los =
dfas viernes, Gracias, sefilor Presidente,~——rmmmmmememmemaa

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador: yo =

casi v
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tengo que cumplir con el Reglamento de la Camara, y por lo
tanto, tengo gue convocar a sesi6n el dia viernes, El Hﬂﬂﬂ
rable Jacinto ?Elézquez.n*——#-—n---v—-—--—----nn--u-r-—--

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefor Presidente, cole-
gas Lagisladnres:-yﬂ guierc aprovechar unos segundos, an -
tes de hacer las reflexiones que estimo del casd, con res-
pecto o con relacifn a la temftica gue estamos tratando, =
porgue son frecuentes y lo han sido, adem&is, antes, y pro-
bablemente lo serfn, las crfticas al Parlamento nacional,-
Yo pienso que, debates como el que estd transcurriendo en-
estos momentos, enaltece al Parlamento, sefior Presidente,-
y gue nuestros criticos, ¥y que nuestros censores reflexio-
nen, en que &l sistema democyfitico es tan bondadoso, qua =
permite inclusive, que a través de estos canales y de nnsél
tros mismos, nos hagamos la autocrftica respectiva, nos =
lleguemos a cengurar, y en un momento dado, tratemos con =
la altura que nos caracteriza, puntos gue son verdaderaman
te delicados, peroc que cuando se los trata con criterio de
pais, se los aborda con criterio de sinceridad, cuando se-
los enfrenta con una opinién razonable, de desperscnaliza-
cidn, para procurar ir hacia el fondo mismo de la cuestiﬁn.
enalt&ce. repito, porgue &ste es el término exacto, al Par
lamento nacional, Que no solamente se discuta, como no es-
ta ocurriendo en este momento, cuestiones minfisculas parti
distas, que no solamente haya luchas intestinas, o gue en-
un momento dado haya aspectos negativos, Que hay también,-
y que lo tengan muy presente nuestros criticos, estos as -
pectos positivos que estén dados por la auvtoceritica, que -
es una de las cuestiones mas nobles gque caracteriza al ser
humano, Yo aprecio, sefior Presidente, que el tema es singqular
mente profundo, porgue merece que este andlisis, y gue se-
haga hoy, mafiiana y todos los dias en el Parlamento, refi -
riéndome, por supuesto, al futuro y hablando figuradamente
de dfas cuando estoy pensando en afios; es muy probable gue
no lieguemos a ninguna conclusién o que no hava ninguna re-
forma, a mis de la que ha planteado la Comisifn, pero es -
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importante que, en algfin momento, se fijen definitivamente
las .reglas del juego Eﬂliticc, ¥y es en este sentido en gue
debemos tomar este debate, no en cuanto defender a ultran-
2a posiciones que, evidentemente pueden ser muy vulnera -
bles, asi como tampoco a la iﬁversa, atacarlas; dejar la -
pasifn personal, abandonar en un instante el problema mi -
nfisculo vy mezguino, egolista o pequeho, singularizando a -
Juan o a Pedro, tener presente que las reglas del juego po
litico, sehor Presidente, en un pals como el nuestro, gue
todavia estd en formacién politica, deben ser claramente -
fijadas, y este es uno de los medios o canales con gue e -
sas reglas pueden llegar a ser verdaderamente firmes., Con-~
cretando un poco mis, debo yo expresar en primer lugar, -
gue soy partidario de las mociones de los Honorables Prado
y Carritn, perc no lo soy en una serie de aspectos gque pu-
dieran ser peyorativos o gue se puedan tomar hacia niveles
personales, Creo gque uno de los grandes males del gue ta&E
via lo agueja en su politica, es el apego a los hombres y-
no a los principios; la exaltacién de un personaje por en-
cima de la ideoclogia; el creer en los mesias o en los pro-
videnciales, El pafs tiene gue madurarx, sefior Presidente, =
v esa maduracifn nos llevari inexorableinente a crear lide-
res de Partidos, conductores politicos, pero no caundille =
jos ¥ no liderzuelos. El problema polftico puede reducirse
8i guisiéramos emplear una f&6rmula, puede reducirse, digo,
al mal reparto de la riqueza en la sociedad, y ese mal re-
parto de la rigueza tiene dos remedios: o el sistema econf
mico social gue propugna el socfalismo o el sistema econd-
mico social gue propugna la economia de mercado, No es el-
momento de un debate ideolégico sobre este aspecto, ni voy
a profundizar en ello, Todos los Legisladores suponemos -
qué es estﬂ; pero ée allf a encontrar la exaltacifn barata
a uno u otro personaje; de allf a confundir la lealtad hu-
mana con la fidelidad perruna, hay desde luego, una inmen-
ga diferencia. La Ley, y con mayor razén la Ley de Leyes,-
como es la Constitucidén Politica de un Estado, tiene gue -
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observar filos6ficamente las condiciones de generalidad y-
abstraccifn; vy, por consiguiente, no podemos legislar en -
funcifn de personas, ni podemos legislar para la excepcién,
ni podemos legislar pensando en las trampas o pensando en-
la mala fe o pensando en ese bendito cambioc de camisetas;-
visto asi, peyorativa y Jjocosamente, Tenemos que legislar-
para fortificar los Partidos politicos; tenemos que legis-
lar para elevar al pueblo ecuatorianc hacia esos niveles -
gue son los Gnicos gue lo van a conducir, en definitiva, -
hacia su redencifn; y dentro de estos aspectos, yo si coin
cido con el doctor Jaime Hurtado Gonzdlez, en que en la po
litica hay que mirar al deber ser, no hay que conformarnos
con &l ser, hay que procurar ir siempre mids allsd, llimese=
en nombre de la &tica, ll&mese en nombre de la moral, 118-
mese en nombre del pueblo, cualguier denominacifn gue se =
quiera dar a la intencifn que lleve a esto no interesa tan
to, cuanto realmente, 1legar'n arribar a ese punto maravi-
lloso del deber ser, mediante el Jjdeal, si, pero no el i =«
deal zonzo de un ser pusildnime, de un ser temeroso, de un
gor que no combata sino el ideal consciente, sehor Presi =
dente, Ese ideal cue alglin poeta o alglin literato decfa alqu -
na vez, cque era como la estrella peolar gque no existe, pero
indudablemente cuando se la bBusca o se la sigque, se navega
hacia puertos seguros, Definitivamente entonces, yo creo -
que el deber sexr en la politica tiene gue imponerse, ¥y no-
podemos legislar en razén de los males o los defectos de -
hoy. Es natural, fluye de su propia circunstancia gue no =
podemos ser criticos o defensores a ultranza de este famo=-
so problema del cambio de camisetas, Pero lo maravilloso -
es, v de alli gue me sienta muy feliz de pertenecer a este
Parlamento; lo maravilloso es que en el Parlamento, cada -
Lﬂgislaﬂﬂr; diga a este respecto en una temdtica, desde -
lusgo tan delicada; temdtica, desde luego tan sui genéris,
diga & este respecto, diga su verdad; y lo diga como se di
jio ayern, Ryer; el doctor Gil Barragin, maestro de siempre,
hizo la defensa de un punto de vista; el doctor Jaime Hur-

l‘lil’rlll .
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tado, politico joven, combativo, muy respetable desde su -
posicién polftica que, desde luego no la comparto, pero al
tamente respetable, hizo tambi&n a ultranza una defensa de
su posicifin, jesto es lo hermoso del Parlamento!l, y natu -
ralmente ello, colegas, nos da elementos de juicic para a-
rribar a ciertas conclusiones porque, de todas maneras te-
nemos que adoptar un pronunciamiento, y yo dirfa, tratando
de egquilibrar las posiciones extremas, gue no podemos ser-—
a ultranza, defensores en un momento dado, de ir de un -
Partido politico a otro, porque en esencia tenemos qua lle
gar a definir posiciones ideollgicas, y si bien en un pri-
mer momento, que es a lo que se ha querido referir el doc-
tor Barragan, hay una evolucién, vy en esa evolucifin, nece-
sariamente puede y debe existir un cambic de Partide, no -
es menos cierto que cuando este cambio de Partido es, y en
esto tiene toda la razén el doctor Hurtado, no me solidari
Z0 con sus personalizaciones; &1 tiene todo el derecho a -
~expresarla, pero yo guierc ir mfis alli, quiero estar enci-
ma de nombres, y por Dios gue no trato de lesionar a nadie.
pero cuando el cambio de camisetas se hace para obtener po
siciones, cuando no se hace para combatir en una trinchera
politica, cuando no se hace por una evolucidn ideoldgica,-
cuando no se hace por un cambico de criterios, sinoc gue tiE
ne el sabor a trampa para ir hacia la obtencién de posi -
ciones politicas para estar, en un momento dado, con el -
Partido que mejor se ha acomodado en elciclo politico o en
el momento pﬂliticﬂ; por mis pura gue sea la intencién de-
gulen lo haga, es evidente gue siempre habrd suspicacias v,
reitero, sin lesionary a ningfin colega porgue no es mi Eati
lo, ni he venido aqui a insultar a nadie; y, reitero, tra-
to de ponerme por encima del problema vy trato de compren -
derlo; una cosa es gue un Legislador gue no deja de ser un
ser humano, gue no deja de ser sujeto de pasiones, tenga -
problemas tremendos dentro de la Directiva de un Partido,-
v deba retirarse de ese Partido; ctra cosa es que un L&giﬁ
lador tenga problemas tremendos de conciencia respecto de-
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su ideologia y deba adoptar otra postura; pero otra cosa -
muy distinta es que esos mismos Legisladores vayan de una-
ideologia a otra, cuando no haya diferéencias sustanciales;
en la que no existe ninguna novedad para acometer al pro -
blema ecnnﬁmicn-sncial; en la que simplemente se registran
conveniencias miserables jeso si es asqueroso!l,jeso si es-
condenable!,jeso sl es indecente], jeso sf es falto de &ti
cal; entonces no podemos, en un momento, tampoco llegar =
fuera de esta generalizacidn de crit&rios} a las subjetivi
dades de cada uno. No podemos desentrafiar estas intencio -
nes y tenemos que apreciarlas por los actos externos, y =
por eso es gue a veces, en politica, la pasisSn hace que -
nos excedamos en la erftica al polftico o al Legislador -
que sale de su Partida; y 51 por coincidencia va hacia el~-
Partido de anierno; es evidente gue puede coincidir con-e
se Partido; no estoy éiciendo lo contrario, perc su cundug
ta en ese instante podrfa parecer de otra manera. Concreta
mente entﬂnceé; sehor Presidente, yo pienso gue las mocio=
nes que se han tratado aguif son procedentes, y es induda -
ble que habri, con cuidado, que redactarlas, y habri que =
hacer modificaciones, porgue hay que contemplar realidades
a las que no podemos sustraernos, Por ejemplc; yvo coincido
con el doctor Verduga, cuando ayer expres su adhesifin a =
que no haya la pérdida de la curul en razdn de una expul =
si&n; porgue tampoco podemos nosotros impulsar la dictadu-
ra de la directiva de los Partidos, Yo coincido con el dog
tor Juan Tama Mirguez cuando sugirid lo del control del -
Tribunal Electnral; por eso es gue, tal vez seria mejor =
que esta disposicifn o este principio constitucional, indi
gue con claridad que deben ser desarrollados para poder o=
perar mediante la Ley, remitirnos a la Ley para gque se dii
cuta un cuerpo orgianico con toda calma, con toda informa -
cifin, ﬁnra gque no haya una verdadera conjugacifn de los =
principios que deben informar a la Ley con la realidad, -~
con la realidad prictica, péra gque, como lo dirfa el Dere-
cho Romano, la consuetudo inveterada, es decir, la costum-—
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bre, evidentemente se recoja, pero siempre y cuando, ¥ -
en tanto en cuanto no lesione los principios, Tal vez debe
rfamos, y serfa un pensamiento concreto con referencia a -
las mociones, gue regular en el sentido de gue sea la Ley-
la que desarrolle los principios, porgue en efecto, el Tri
bunal Supremo Electoral tiene gque cnntrnlar'mﬁsla los Par-
tidogs politicos, porque los Partidos polfiticos pertenecen-
a la &gida de la accién pGblica, porgque sus decisiones van
a tener consecuencias en tanto las representaciones pﬂpuii
res pueden o no ser cortadas, o terminadas o finalizadas;=
y no puede haber entonces, un director omnimode gue impule
se la fidelidad perruna, ni puede haber un jerarquista de-
cuarta categorfa que pretenda sojuzgar a un politico 0 un=
Legislador, Tiene que observarse disciplina en funcifn de-
la ideologia, en funcifn de los principios, en funcitn de=
la accifn del Partido, pero no la cuestifn minfiscula que -
atenta contra la inteligencia, que atenta contra la digni-
dad, gue coarta al hombre en su acmiﬁn; no solamente libre
para satisfaccibn de sf, para orgullo de si, sino en su ag
cifin gue se trasunta para £l benefiicio popular; entonces,s
vo sf estoy de acuerdo con el doctor Tama en gue el Tribu-
nal Supremo Electoral tiene gque controlar estrictamente a=-
los Partidos politices, v los problemas disciplinarios tiﬁ
nen que abordarse dentro de los Partidos politicos, pero -
la expulsifn no puede ser el antecedente para perdelY una -
representacibén popular, pero gf la desafiliacifn volunta =
ria; si esa desafiliacién woluntaria, cuidadosamente arre-
glada por la Ley; no tiene una causa de justificacifn, que
quizds el propio Tribunal Supremo Electoral puede, en {ilti
ma instancia, o tal vez la Cédmara en una tercera, califi -
carla, Es una idea suelta, sehor Presidente y colegas, por
gque es evidente que sobre esta temdtica habrd mucho que ca
minar, vy s6lo serd una Ley cuidadosamente meditada, la que
pueda desarrollar el principio constitucional gque, de una-
u otra manera, wamos a tratar de asentar en la Constitu -
eién Polfitica, La disciplina de los Partidos politicos, se

l"l.!""'l‘l
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fior Presidente, se lleva de una manera consciente; el jefe
de un Partido politico no puede ser un jerarca; el jefe de
un Partido politico no puede ser un dictador, el jefe de -
un ‘Partido politico no puede tener, con sus afiliados, la-
misma relacién del capataz con el obrero, sin lesionar la-
dignidad de los cbreros, pero no es el problema de dar-ﬁ;
denes el que se obedezca, lo que pasa también es, y en es-
te sentidoe tenemos nosotros gue abstraerncs, tenemos gue -
despersonalizarnes; lo que pasa es que existen condiciones
esenciales para ejercer una representacifn popular, que no
pueden estar escritas en la Constitucién ni en la Ley de-E
lecciones, Condiciones esenciales no escritas, como la de-
tener persconalidad, como la de tener vergllenza, como la de
teper independencia de criterios, como la de tener antece-
dentes, ¥y no ser en un momento dado un NN, gue el viento =
politico lo levanta como a la basura, agui hay gue venir,-
y a cualgquier representacifn pnpular; ir con una dosis de-
inteligencia normal, con una dosis de preparacifén normal, -
con una dosis moral normal, y hay gue venir también con la
suficiente, repito, personalidad, y cuando se tiene perso-
nalidad, cuando hay respetabilidad, no hay problemas de =
disciplina, sefor Presidente, porgue sabe cualgquier jerar—
guista o cualguier aprendiz de jerarquia, gque s& estrella-
frente a un varfn, frente a un senor, ino frente a un paya
50 cualgquiera de la political. En conclusidn, senor Presi-
dente, yo considero que estas mociones tienen que ser apro
badas, y asf votaré; pero quisiera, a los proponentes, pe-
dirles que lo gque el doctor Tama inﬁicﬁ,que entiendo lo =
han aceptado, es ﬂectr;rque el Tribunal Supremo Electoral-
ejerza un mayor cnntral; perddn, gque a todo esto se agre =
gue el de que el principio se remita a la existencia de u-
na Ley especial para gue pueda operar, Es todo, sefor Pre-
sidente, mi voto serd en este sentido. Le agradezco a us -
ted v a los Legisladores por la atencifbn,-—-——==m=—-w- “————

EL, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Jorge Zambrano,

EI. H. ZAMBRANO GARCIA: Senor Presidente, Honora-
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bles colegas Legisladores: yo considero, sefior Presidente,
que este es uno de los puntos que debe merecer el anflisis
a conciencia de todos y cada uno de los Legisladores gue -
integramos esta Camara Nacional de Representantes., Es un a
sunto que ha merecido, a través de la historia politica -
del pals, y a través de las distintas funciones que consti
tuyen el poder politico del pais, una serie de acotaciones
y de sucesos que no los podemos desconocer, sefor Presiden
te, La Carta Fundamental vigente garantiza, en lo fundamen
tal, el desenvolvimiento politico y la libertad de cultos-
gque tiene derecho todo ciudadano ecuatoriano; yvo estoy en-
contra de limitar esta generalidad, gue estd y ha estado =~
siempre constando en casi todas las Cartas Fundamentales -
de la Repfiblica; estoy en contra, senhor Presidente, de la-
mocién presentada por el Honorable Carrifn y Prado Vallejo,
Yo creo gue es un factor limitante, y hasta cierto punto -
cuaestionable, sehor Presidente, para dar en forma, como ya
se lo ha hecho en muchas oportunidades, a directivas capri
chosas, a directores de Partidos gue confundieron su histd
rico papel, cuandoe creen que lo gue se dice en campana e -
lectoral, debe ser diferente a lo que se haga en las accig
nes politicas, una vez gue se& han logrado las representa -
ciones, Yo no comparto, sefior Presidente, de darles mis -
fuerzas gque las gue en definitiva, a veces, tienen determ£
nados directores y directrices partidistas, que se creen -
duefios del pensamiento y de las acciones de las personas -
gue han llegado a una representacibén popular; es verdad -
gue el origen de esa representacifbn puede estar o pudo es-
tar orientada a resoluciones de un Partido politico, pero=-
también es verdad lo gue agui se ha manifestado, gue no so
lamente fue condicifn para que el pueblo se pronuncie por-
tal o cual candidato solamente la afiliacibn, ese requisi-
to, también juega ya las representaciones populares obteni
das; en las cuales no puede estar solamente la participa -
cifn de un Partido politico, Se habla con mucha generali -
ﬁaﬂ: y asi lo dicen los preceptes nuestros, gque debemos ol
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vidarnos cuando estamos investidos de la representacién Le
gislativa, hasta de legislar con criterio provincial, gue-
debemos legislar pensando en el pais; entonces, sefior Pre-
sidente, es importante que en determinadas circunstancias,
un ciudadano elegido para una funcitn de alcalde, de pre =
fecto o de cualguiexr otra institucién, deba estar limitado
exclusivamente a los caprichos ocasionales de directivas -
que han dado muestras al palis, que no han obrado en demo -
cracia, gue no han cobrade con respeto y con apego a los =
postulados ideoldgicos gque tienen sus Partidos, y las cir-
cunstancias que merecieron el Jjuzgamiento circunstancial =
de una acciftn de un determinade representante, sea al Par-
lamento nacional o a distintas instituciones, Fundamento,-
senor Presidente, en la forma como lo he expresado, de gque
estoy en contra de esa mocifn presentada, por esas dos cau
sas fundamentales, porque no es posible dejar al margen la
representacifin popular, gue no solamente se debhe esencial=-
mente al origen de la participacifn politica de un Partido
v también porgue, necesariamente seria darle la espada de~
DamScles permanente a lo qgue aspiran determinados directi-
vos v jefes de Partidos para mantener la hegemonfa perma =
nente para ellos si hacer y deshacer con las representacio
nes y resoluciones, con los grupos o con la mayorfa repre-
sentativa; gue se logran a través de las elecciones, Gra =

EL. SENOR PRESIDENTE: El Honorable Reinaldo Yan =

chapaxi, e=mre—mmme e ————— - ————————— e

El, H, YANCHAPAXI CANDO: Sefior Presidente, Hono =
rables Representantes: después de haber escuchado una se =
rie de intervenciones de los colegas Represehtantes, poco =
se podria afadir en relacifn a la mociSn gque se estd discu
tiends, Considero que lo gue se esti reformando, la Carta-
Fundamental para mejorar, mas no considero gue estamos, y=-
con los agregados, como el gue ha presentado el Honorable-
Julio César Trujillo, me da la impresifén de que se estd, -
perdsn, del Honorable Julio Prado, que se estd elaborando-
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la Carta de Esclavitud Politica, porgue esv es lo que ha -
sucedido, degraciadamente, en nuestro pais. Se ha manifes-
tado gque algunos Legisladores hemos tomado una posicién pa
ra obtener situaciones personales; nuestra posicifn nos =
dio el pueblo ecuatoriano en las urnas electorales, y teni
amos gue ser consecuentes al sitio donde nos habian puesto
nuestros electores, y no es verdad, como siempre se mani -
fiesta, de gue para cbtener una di&diva del Gobierno, habia
gue tomar determinada orientacidn., Nosotros llegamos con -
una mayorfa legislativa, pero también con la eleccién de =
un Presidente de la Repiblica, v nuestro juramento tenfa =
mos que cumplir, de mantener la estabilidad democrdtica, y
alld nos hemos encaminado, No nos pueden juzgar en este mo
mento, sino la historia se encargari en su momento oportu-
no,; de ponernos en el sitio gue nos corresponde debido a -
nuestras actuaciones; pero se ha tergiversado tanto, y se-
dicen tantas cosas que estdn fuera de la realidad, Un Hono
rable siempre se refiere a este Iegislador, no sé& si cree-
que el mal de la Repfiblica lo he traido vo, cuando en vez-
de atacar a las viejas estructuras, cuando en vez de comba
tir a quienes son duefos del pais, combate a un represen -
tante del pueblo que por primera vez llega al Congreso., =
Siempre expresa de que, con una mentira negra; gue he sido
conservador, no lo he sido, vy lo digo categbricamente, pa~
ra que ya no vuelva a utilizar esa camiseta, y agqui hay =
distinguidos conservadores. Si yo hubiera sido afiliado a-
ese Partido, lo hubiera reconocido pfiblicamente porque esa
es mi forma de ser, perc no lo he sido, y mantener una men
tira por mis repetitiva que sea, tratando de dar esa ima =
gen al puebin ecuatoriann; En este pais hace falta el cam-
Eio; perc el cambio no lo vamos a hacer unos pocos Legisla
dareﬁ: gino tenemos gue hacer todos los ecuateorianos; pero
el cambio en beneficioc de las mayorfas yva se ha manifesta-
do; luchamos por el trabajador, pero el trabajador cada -
vez es mESs pﬂbre; mientras que determinades ciudadancs e =
cuatorianos se han enrigquecido, Se presentd aqui una Ley =
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de Enriquecimiento Ilicito, y se opusieron; no quieren gue
exista LEy; mientras que el sectory nuestro siempre hemos =
eséado apovando a esa Ley, Esta tribuna no es para atacar-
a todos los Partidos politicos, a ningln Partido politico,
nuestra posicifin es de respefn Yy cqueremos y deseamos que -
los Partidos politicos se incrementen, se hagan s6lidos, =
pero para esto tiene que haber en los mismos Partidos una-
auténtica democracia, No podemos aceptar Partidos en donde
un seﬁnr; por mas super-jefe gque sea, va a estar actuando=
splamente con miras personalistas, tiene gue pensar gue =
primero estd el pais; primero est&n las instituciones y =
después el Partido politice; Nosotros nos oponemos al agné
gado del Honorable Julio Prada; y desde ya, nos oponemos a
la redaccién del Articule treinta y 5iete; presentado por-
la Comisibn que ha estudfado las reformas a la Carta Poli-
tica, Y nos oponemos porque, reitero; debe haber absoluta-
libertad, no puede un Partide politico esclavizar a sus mi
litanteg; Esta es la grave crisis que estd viviendo el -
pais, y por esoc estén sucedi€ndose determinados hechos, O=
jald comprendan quienes estdn al frente de las diversas or
ganizaciones paliticas: que con medidas de represalia no =
se va a aumentar al nfimerc de los afiliados; se aumentari-
el nlmero de afiliados en los Partidos polfiticos cuando hg
ya respeto a sus afiliados, cuando exista una verdadera de
mocracia, cuando se juzgue la actuacifn de sus militantes-
mediante un tribunal prolio, y no sean solamente resolucio-
nes de determinados miembros gue guieren gue el Partido =

sea un feudo o sea una conguista solamente, Gnicamente per
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FL. SEROR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Beorja,
EL. H, BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente: preferi-
rfa gue me dé posteriormente el uso de la palabra,=s=r-——=-
EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Miarguez Moreno,
EL H: MARQUEZ MORENO: Sernor Presidente: quieroc -
ser demasiadamente corto en este asunte, Ya el dia de ayer
habl& sobre los Partidos politicos; hoy, inicamente voy a-
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concretar en cuanto a la mocifn presentada por el doctor -
Carridn y por el doctor Prado. Yo estoy plenamente de a -
cuerdo, sefior Presidente, no obstante gue estoy a pocos =~
centimetros de ser expulsado, pero estoy plenamente de a -
cuerdo en que exista una norma constitucional para que a -
quel afiliado que, voluntariamente se retira de su Partido,
pierde naturalmente la funcifn popular que le dio el Parti
do, vy que, sin econtrarse afiliado a un Partido equis o be,
no habria llegado nunca a ser Legislador, alcalde, prefec-
to, etcétera. En cuando a la expulsién, es la sequnda can-
didatura gue tengo en mi vida, la primera candidaﬁura de -
Legislador, la segunda de candidato probable para ser "ex-
pulsado”; pese a ello estoy de acuerdo en que el afiliado-~
a un Partido que sea expulsado, cae en la misma sancifn; -
pere agui, necesariamente tiene también que en la Ley, en~-
eso estoy de acuerdo con el doctor Jacinto Veldzquez, gue-
cuando los jerarcas de un Paitidn, los dictadores de un =~
Partido, los mayorales de un Partido, expulsen injustifici
damente, por el odio, la venganza, y sea el Tribunal Supre
mo Electoral guien revise esa expulsifn, y si tienen aque-
llos oue pagar el acto de venganza vy de odio contra tal o-
cual afiliado; entonces, que en la Ley de Elecciones o de-
Partidos politicos se haga constar este punto: en caso de
que el Tribunal Supremo Electoral revea la expulsidén, por-
injusta, sean sancionados los miembros del organismo res -
pective con una suspensién, ejemplo, de seis meses © de un
aho en las funciones; pues, no es dable gue se juegue con-
la dignidad de los hombres gue se hallan afiliados a un =
Partido, vy gue por la venganza, la farsa el egoismo lle -
guen, injustificadamente, a la expulsién. En conclusidn, -
sefior Presidente, estoy plenamente de acuerdo en gue se ha
ga congstar en la Constitucidn Politica del Estadn,'an cuan
to a la desafiliacitn voluntaria v también a la expulsién;
y, en la Ley respectiva que se haga constar la sancifn pa-«
ra los miembros del respectivo organismo del Partido peoli-
tico gue actuaron guiados por la maldad, por el odio, por-
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el celo, con espiritu maligno, envueltos en la capa de los
satanaces, con la gorra de los demonios, como sacristanes-
permanentes de los mﬁyordamns de ciertos Partidos polfti-
cos. Gracias, selor Presidente;==—===meocwommen s me ——————

El, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vicente Burneo.

EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente: en esta -
mafiana, en la gque no podemos tomar decigiones de cardcter-
definitivo por falta de guSrum, como usted lo anuncid, nos
vemos necesariamente obligades a..e.e. e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, Honorables Legisla-
dores, estamos con qudrum; lo que no podemos es reformar -
la Constitucifn por falta de votos, pero qubrum existe,---=

EL H. BURNEO BURNEO: Por lo mismo no podemos to-
mar decisiones relacionadas con la Constitucidn, por falta-
de gufrum ni podemos avanzar en la tarea. Vale la pena dque
analicemos, muy brevemente, el tema gue ya viene caracterl
zdndose con la denominacitn del cambio de camisetas; un po
co por la similitud con el fGtbol, pero gue si se lo quie-
re relacionar bien con la politica, darfia la impresidn de-
que este término, del cambio de camisetas, tiene su origen
en la Costa, en donde la costumbre es usar la camiseta; si
lo quisiéramos relacionar con todos los movimientos de cam
bio que se han producido en &l péiﬂ.'mejar seria también -~
llamar el cambio de ponchos, porgue creo gque en algunos -
sectores de la Sierra también se han producido estos cam -
bies. Pero guiero, sefior Presidente, adelantar en mi inter
vencién, un hecho histGrico: la verdad es que en los Glti-
mos cuarenta anos de la Repfiblica, que son los mismos =n -
los gue se puede, de alguna manera, hablar de la libertad-
electeral. S6lo dos Presidentes han llegado al poder perte
neciendo previamente a un Partido politico, ellos son: el-
doctor Camilo Ponce Enriquez y el abogado Roldfs, nadie -
m&s. Se dirf que el doctor Jozé Maria Velasco Ibarra tenia
un Partido propio, pero yo soy testigo de gque €l manifestod
gue nunca fue afiliado a un Partido politico. Una larga -
historia de cuarenta anos, que es la finica gue podemos re-
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cordar, en donde s5lo dos hombres llegan al poder afilia -
dos.a un Partido politico, y ambos concluyen afiliados al-
mismo Partido politico. Pero, ¢qué sucede con el segundo -
de los hombres nombrados?; €1 es, por razones que yo no -
gquierc este momento desentranarlas, el primero gue sugiere
la necesidad para sostenerse en el poder, de formar otras-
organizaciones politicas; de alli, sefior Presidente, que -~
este Parlamento se conmueve en sus bases mismas en materia
de afiliacibn. No queramos enceontrar en este asunto de cam
bip de camicetas 0 de ponchosgs, un trastorno absolute de -
conciencias, ni tratemos de ver en esto el comienzo de los
principios del bien o el comienzo de los principios del -~
mal. Es un problema fundamental de estructuras, v aguellos
que invitados desde el Poder a formar nuevos Partidos poli
ticos o nuevas tendencias, l&gicamente estaban, a lo mejor,
cumpliendo con su conciencia al hacerlo, v los gue se re -
gsistian en su bancada mantEHiendn las orientaciones de ese
lider ecuatoriano Asaad Bucaram, lo hicieron también mante
niendo su conciencia. De tal manera que el prahleﬁa que a=-
naliza la CAmara, es un problema gue tiene carne y sangre-
en este Parlamento; y siendo asi, sefior Presidente, cl pe-~
dirle a este Parlamento gue se pronuncie de manera defini-
tiva y de futuro sobre el llamadc cambico de camisetas me -
parece, por lo menos decirlo, inoportuno. Habla, gquien en-
su Partido no ha tenido ningfin problema de esa naturaleza;
tres asientos habrian correspondido al Partido Social Cris
tinno en este Parlamento, uno se perdid, no por defeccifn-
de leos hombres, sino por veluntad mayoritaria de esta Cama
ra gue retiré una representacibn ganada en las urnas; lo -~
qua hagen los dem&s Partidos, ellos decidirén cbmo lo hi -
cieron, La verdad es que desde el primer dia se produjeron
desmembraciones, porgque el membrete del Partido habla sido
usado para prestar el nombre para otras ordganizaciocnes gque
iban a nacer. Ese problema, sehor Presidente, se vierte de
manera definitiva, en la concepcifin de una nueva Ley de E-

lecciones gue nace de la vertiente de la dictadura, y al -
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nacer, sefior Presidente, sea esta eleccifn de origen anglo

sajfn o alemfn o de donde fuere, la verdad es que se pre -

tEnée, entre otras cosas, la obligacidn en la afiliacibn-

para tener el derecho a ser elegido; pero al mismo tiempo,

no regula las obligaciones de esos elegidos por voluntad -

popular dentro de un Partido polftico. Se pretende una Ley

gue oriente politicamente al Ecuador, y veamos cfmo ha si-

do el fruto de esa Ley. Era de esperarse que de la multi -
tud de Partidos politicos, se habria producido una canali-

zacifn hacia los grandes sectores ideolbgicos, y hoy, el -
fruto de esa Ley es el resultado de diecisiete Partidos po
liticos que se encuentran plenamente vigentes, unos con re
presentacidn en este Parlamento, otros gue no tienen nin -
gfin antecedente; sinembargo, ya demasiado se ha hablado de
en la Repfiblica de la cuestifn de cambio de camisetas, se-
fior Presidente. Y pensemos gue este mismo Parlamento, tan-
terriblemente desprestigiado por las voces que se escuchan
en su seno, estd produciendo, por lo menos, media docena -
de precandidatos a la Precsidencia de la HepGblica jgué =
grande diferencial, lo que guiere decir gue dentro de este
mismo Parlamento se estd produciendo la seleccifn y la i -
dentificaci6n de guienes pueden y creen tener capacidad pa
ra guniar en el futuro la Repfiblica, De tal manera que no -
puede ser este Parlamento caracterizado con el nombre del-
cambio de las camisetas, como un Parlamento absolutamente-
inGtil . Sefior Presidente, siendo tantas las variables gue=
hz debido vivir este Parlamento, nacido come consecuencia-
del primer acto de la violacidn constitucional, porgue si-
ustedes recuerdan, y especialmente los que gozan de recor-
dar la voluntad popular, recordarfn gue se aprobf la terce
ra disposicifn transitoria, por la cual, el Parlamento de-
bia ser convocado por el primer Presidente Constitucional-
de la Replblica. No lo convocd el primer Presidente Consti
tucional de la Replblica: convocsd a eleccicnes la dictadu-
ra, cambiando las reglas de juego electorales, cambidndo -
las cuando yva se habia producido el primer pronunciamiento
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electoral de la primera vuelta. Cuando, senor Presidente,-
el CFP ocupd el primer lugar, los Partidos aliados en tor-
no de Sixto Duréin, ocuparon el segundnllugar; el tercer lu
gar ocupd el Partido Liberal, y del cuarto en adelante ocu
paron los perdedores; pero a partir de ese momento las cir
cunstancias politicas quisieron cambiarse, jqué distinta -
gserfa la representacitdn de este Parlamento, si entonces =
que se pronuncid el pueblo, se lo dejaba pronunciar tam =
bi&n para la constitucidn de este organismo! Pero, enton -
ces se prefirid gque agquellas cosas sucedan en una segunda-
vuelta, maniobrada y dispuesta en esa forma por la dictadu
ra. Sinembargo, sehor Presidente, discutimos acaloradamen-~
te el cambio de camisetas, en gué circunstancias, cuando -
el pueblo aprob® en la disposicibn tercera gue esti cons -
tando en el documento entregadco por el Tribunal Supremo -
del Referéndum, que este primer Parlamento no durarf sino-
hasta el diez de agosto de mil novecientos ochenta y tres,
y por acto de dictadura, se ha prorrogado el perfodo y el-
nacimiento de este Parlamento, Alli no nos acordamos de lo
que dice el pueblo, de lo gue aprob® de manera definitiva-
e irreveocable, consideramos gue es mis propicio gue nosoe -
tros interpretemos la buena voluntad de los dictadores. Mi
intervencifn, sehor Presidente, lleva a una conclusidén, lo
gue importa al Partido Social Cristiano, es gue se esta =~
blezcan, de manera definitva v clara, las normas politicas
gque regir&n al préximo proceso electoral; gue no haya zan-
cadillas en el camino, gue no se pretenda poner formas cam
bPiantes, como las gue hoy mismo se anuncian en la prensa -
nacional, cuando se dice que las reformas constitucionales
gue hoy se discuten, no entraran en vigencia sino a partir
del diez de agosto de mil novecientos ochenta y cuatro. En
tonces, éen gqu& van a quedar las variantes para los efec -
tos de ese mismo proceso electoral gque queremos conducirlo
con reglas iguales para todos, no con parcialidsdes gque -
puedan servir, en un momento dado, para confundir al elec-
torado nacional?. Sernor Presidente, cualguier norma gue se
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ponga, prohibicifn para cambiarse de Partidos, obligatorie
dad -para continuvar en el mismo, son iguales frente a la vo
luntad popular; creo gue estamos va demasiado cerca para -
un nuevo pronunciamiento de la nacifn, y debemos estar res
petuosos de ese pronunciamiento. No es importante gue hoy-
confundamos mis al Ecuador denigrando a unos Legisladores-
que en el camino tuvieron gue escoger otro Partido politi-
co, alld ellos con su conciencia, dejémoslos en paz, gue -
cumplan con su deber; pero propongimonos, sefior Presiden -~
te, hacer reformas gque nos conduzcan a presentar al pueblo
del Ecuador las futuras elecciones en un marco de seriedad
y objetividad. Para lograrlo, sehor Presidente, creo gue =~
es indispensable que este Parlamento no analice en su ex -
clusividad el Artfculo treinta y siete, sino que lo esta -
blezca con responsabilidades claras en los capitulos en -~
donde las normas se hacen cbjetivas, y no soclamente en es-
ta expresidn solamente dogmética. Por esta razbn, y aco -
giendo proposiciones similares pero no idénticas, me permi
to proponer, seior Presidente, por su intermedio a la H, =
Cédmara, gue deje en suspenso la discusifn de la parte dog-
mética del Articulo treinta y siete, para conocer con exac
titud cudles van a ser las normas reales y efectivas de la
constitucitn del nuevo Parlamento, de las funciones del E-
jecutivo y de las funciones seccionales, gue tienen grande
importancia en esta materia politica; porgue podria suce -~
der, v a lo mejor es mis sensanto gue aguello gue se ha ve
nido llamando el cambio de camisetas, empiece imponié&ndose
en uno solo de los organismos nacionales en un comienzo; -
gue sean los Representantes nacionales o los Legisladores-
los gue deban mantener el principio ideoclbgico para el -
cual fueron designados, porgue ahl est8 la esencia de la =
representacitn nacional, los demés Organos, vy especialmen=
te a los municipios, a las prefecturas, y con mayor razdn-
a la Funcién Ejecutiva, no creo que se le pueda poner este
tipo de medidas. Concretamente, como estamos proponiendo -
enmiendas a la mocibn del Honorable Diputado Prado Valle -
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jo, yo le propongo, por su intermedio, que considere esta-
primera posibilidad y marchemos, sefior, dejandeo a un lado~
esta discusifin, gue si tratamos de resolwverla hoy © en es-
te momento, serf estéril, porque no sabemos cOSmo van a ser
las demis normas que imperen el sistema jurIdiqn del Ecua-
dor. Gracias, sehor Presidente.--———-eememrm e -

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase anotar, sehor Secre
tario, la sugerencia del Honorable Vicente Burneo. El Hono
rable Hugo Caicedo tiene la palabra.-===——=cscecmnmaccmne—ne-

EL: H. CAICEDO ANDINQ: Sefior Presidente, senores-
Legisladores, yo considero totalmente saludable la discu -
sifn gque se estd realizando sobre el Articulo treinta y -
siete; considero saludable porque esta es una disecusibn de
fondo. E1 Articulo treinta y siete, sefior Presidente, tra-
ta en definitiva, del derecho de los ciudadanos a ser can-
didatizados por los Partides politicos, trata sobre cbmo -
deben canalizarse estas aspiraciones. Considero tan impor-
tante este articulo, s& gue, seflor Presidente, yo diria de
su buena redaccifn, de su buen contenido, dependeria o no,
si vamos a sequir manteniendo la situacibn partidista ac -
tual que nos estd llevando a un callejdn sin salida, y por
lo tanto, propiciando, en cualguier momento, de nuevo la -
dictadura o nos llevari a reglas claras de juego gque pug =
dan obtener en el futuro lo que es verdaderamente la aspi-
racifin, un sistema de Partidos realmente sblidos. Conside-
ro, sefior Presidente, gue son tres criterios, tres o¢rite -
rios los que se deben recoger, sea en esta disposicidn el-
Articulo treinta y siete, 0 sea en otras disposiciones, El
primer criterio serfa el problema de la desafiliacién; es-
te criterio, si lo analizamos debidamente, no tiene rela -
cifn directa para robustecer a los Partidos politicos; di-
ria yo, que en cierta manera adopta una posicifn simbOlica
en el sentido propuesto por el doctor Vallejo, de la desa-
filiacifn voluntaria; y, estoy de acuerdo con &1L cuando ha
bla de gque se debe exceptuar de este problema de la desafi
liacifén v la pérdida da representacifn al Presidente y al=-
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Vicepresidente de la Repfiblica. El otro problema, el otro-
criterio que debe ser recogido constitucionalmente, porgue
una Ley de Partidos gue no tenga un apoyo constitucional,-
serd cambiada muy ficilmente con una mayoria legislativa,-
sobre todo en un Plenario, es el criterio o el problema, -
dirfa yo de las expulsiones. Ahora bien, sefior Presidente,
el Honorable Hurtado ha hecho una wverdadera apologia del -~
régimen de Partidos, de lo gue debe ser el régimen de Par-
tidos, subravo, de lo gue debe ser, pero la Constitucifn -
tiene gue realizarse tambi&n dentro del marco de la reali-
dad, no podemos lamentablemente aspirar a lo ideal. Yo veo
dos riesgos enormes en el problema de las expulsiones; pri
mero, lo que tradicionalmente ha sucedido en nuestra histo
ria: la dictadura de los caudillos, caudillos que chanta -
jean y han chantajeado histfricamente a los afiliados o a-
los dirigentes con la expulsifn cuando estos dirigentes no
han querido allanarse a sus Srdencs, El segundo riesgo es-
la dictadura de la mayoria ad-hoo, o en el caso de un Par-
tido como el MPD, de la dictadura colectiva, disclilpeme, v
lo digo sin ningln affin de polemizar, La dictadura ad-hoc-
serfa la gue se forma a veces en las directivas, provisio-
nalmente una mayoria que, en realidad, muchas veces no pue
de representar a un Partido, perc gue sT quiere' imponer me
diante la amenaza de la expulsidn, criterios, muchas veces
degacertados, a los representantes, Esto es un riesgc tre-
mendo; vy, el otro es el problema de la cuestidn, de lo que
vo llamarfa: la disciplina colectiva, en donde guien dis -
crepa ideolfgicamente, es también amenazado con la expul -
si6n, Pero este es otro problema, sefior Presidente, a pe -
car de gue cae en el prohlema bfisico de las expulsicones; =
segundo criterio gue debe recoger constitucionalmente para
de esta forma, apoyar con verdadera fuerza a la Ley de Par
tidos, estas reformas a la Constitucidn. El1 tercer proble-
ma, el tercer criterio es qué sucede cuando el Partido se-~
extingue, deja el Presidente de la-Repfiblica, dejan los Le
gigladores gue han sido elegidos por un Partido de repre -
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sentar a este Partido y pierde, por lo tanto, su posicidn;
también tenemos que estudiar en esta reforma esta posibili
dad., Sefior Presidente, se ha hablado mucho del cambio de -
camisetas politicas, y el Legislador Vicente Burneo habla-
ba del cambio de ponchos politicos; cualguiera que sea la-
terminologia que se adopte, el problema real es otro, es -
el oportunismo politico, Yo crec que wviviendo en un siste-
ma de Partidos, en una sociedad que cree en el sistema, in
cluso pluralista, ideolégicamente hablando, los politicos-
tendran, de acuerdo con su conciencia, la opcifn de cam =
biarse de Partidos, pero tiene que haber el mecanismo para
gue este cambio de Partido sea ideolfgico y no sea simple-
mente oportunismo politico. Sefior Presidente, yo voy a pro
poner que también, constitucionalmente, se adopte un meca-
nismo muy sencillo, un mecanismo gue trate de eliminar en-
lo posible, el oportunismo politicg, Estamos legislando pa
ra el futuro, no estamos hablando de situaciones cue han o
currido ayer o antes de ayer; no estamos hablando con dedi
catorias de ningfin sentido, Sefior Presidente, noe quiero -
gue se interprete mal mis expresiones; pero es funcifn del
Legiglador recoger las experiencias histbricas wvividas y -
tratar de evitarlas en lo posible. Me permito solicitarle~
al senor Presidente, que se lea por Secretaria unas decla-
raciones plblicas gue hice hace algunos dias, son muy cor-
taz, v tienen gue very con lo gque estamos debatiendo,~--—--

El. SEROR PRESIDENTE: ¢Toda la declaracifin guiere
gque se lea?, ~m=me———-= o o e e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Tocda, sefior Presidente,-=-

EL SENOF SECRETARIO: Del diaric "Hoy". Lunes 23-
de mayo de 1983,- "Hay que robustecer Ley de Partidos.= -
Caicedo,- Cambio de camisetas debe ser controlado amplian-
do el contenido del Articulo 317 de la Constitucibp- En es-
tas elecciones, los nuevos partidos deben constar en lo jsle]
sible con el concurso de sus mejores hombres que los hay -
en todos los partidos, y no de leos arribistas que buscan -

cocupar posiciones y no efectuar una militancia sincera, dE
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clard el arquitecto Hugo Caicedo Andino, legislador por la
Izguierda Democritica. Enfatizé, Caicedo Andino, gue el -
pueblo ecuatoriano comprende y acepta las alianzas entre -
grupos politicos afines sobre una plataforma de trabajo, -
incluso que se llenen ciertos vacios con incorporaciones -
valiosas. Pero rechaza el simple cambio de camiseta politi
ca por conveniencias personales. Declars, ademis, que el -
cambic de camiseta politica debe ser controlado en lo maxi
mo, ampliando el contenido del Artficulo 37 de la Constitu-
citn, a fin de robustecer nuestro régimen multipartidista.
hgregl el Legislador de la ID, gque habria que meditar so -
bre la conveniencia de que a este articulo se le agregue -~
un incisc que diga —-cito- "a los miembros de la CAmara Na-
cional de Representantes, de los consejos provinciales y -
mﬁnicipales elegidos por votacifn popular, perderdn automi
ticamenta su representacifn si se desafilian del partido =~
que auspicif su candidatura”, fin de la cita. Actualmente-
la Ley de Partidos, en su Articulo 35 determina que un ciu
dadano gue se desafilia de un Partido, s6lo puedé aparecer
cormo candidato si ese hecho se ha producido 1B0 dias antes
de la inscripcidn de la candidatura, pero esta disposicifn
es insuficiente, y el cambio sugerido debe constar en la -
Constitucidén para evitar que sea f4cilmente reformada, se-
flalf Caicedo. La reforma propuesta implica gue no sélo el-
gque se desafilia sino el gque se afilia por primera vez a -
un Partido, no puede ser candidato sino después de un afio-
de militancia politica, subray8 el Parlamentarioco. Declarf-
que de esta manera se evitarf el oportunismo politico gque-
espera la estacifn electoral, para inclinarse por tal o =
cual Partido, segfin sus posibilidades, no siguiera con el-
fin de colaborar desinteresadamente al triunfo de ese Par-
tido, sino de obtener una candidatura,. Pero este fenbmeno=-
no s6lo se ha experimentado con motivo de las elecciones,-
sino en otras circunstancias gue son de dominio piblico, -
dijo, Por otra parte, planted qgque los miembros de la Cidma-
ra ¥y de los consejos provinciales y municipales elegidos -
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por votacidn popular perderdn sus dignidades si se desafi-
lian. Esta reforma excluye al Presidente y Vicepresidente-
de "la Repliblica v a los demds funcionarios pliblicos, vy no-
considera la posibilidad de una expulsifn, como se ha suge
rido en otras ocasiones, porgue esta causal es muy riesgo-
sa. Las directivas de los Partidos pueden estar tentadas a
expulsar a sus representantes populares afiliados, s6lo -
con el d&nimo de hacerle perder su representacifn y posibi-
litar que otro ciudadano mis d6ecil ocupe esa posicifdn, aco
t6. Finalmente dijo Caicedo, gue en las reformas constitu-
cionales se deberia estudiar estas posibilidades, a fin de
robustecer constitucionalmente una Ley de Partidos flexi -
ble, pero asimismo vigorosa, porgue de lo contrario, esta-
resultaria tan floja que seria mejor reconocer el derecho-
de candidaturas a los independientes",-—==——cwcccmecccecc——--
| EL I, CAICEDO ANDINO: Finalizo aclarando una y -
otra vez que no estoy hablando de problemas especfificos, -
sino estoy hablando de la experiencia politica sucedida -
hasta el momento: y, precisamente porgue gueremos gue esta
‘eyperiencia politica no se institucionalice en el futuro,-
es el gque yo he hecho esta intervencién. Gracias, sehior -
Fregidente, ~———mmmmmm e e e e e e e
EL SEBOR PRESIDENTE: El Honorable Luis Muhoz.---=

EL H. MUROZ HERRERIA: Senor Presidente, senores~
Legisladores: pienso que la discusifn ha sido muy valiosa,
que uno de los objetivos fundamentales del Parlamento ecua
toriano, es precisamente esta. Las Constitucicones Politi -
cas anteriores, de nuestro pais, y¥ la actual, tienden a -
proteger la existencia de los Partidos politicos. Las si -
tuaciones personales de los hombres, evidentemente, respon
den a su propia motivacibn, y esto creo yo, no es critica-
ble, fundamantalmente en el sentido de gue se puede 0 no =
afiliar a un Partido, y despu&s desafiliarse de ese Parti-
do. Si queremos nosotros fortalecer el sistema de los Par-
tidos politicos; si respondemos, ante todo, cuando nos afi
liamos a un Partido politico, a las tesis doctrinarias e -
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ideolSgicas de ese Partido; evidentemente, yo lo manifesté
desde el afio setenta y nueve, gue nuchas veces causé hila-
ridad aqui en la Cdmara, de que me habfa afiliado a mi Par
tido, no por nombres sino por ideas. Ese es el contexto ge
neral del individuo frente a la respuesta que debe dar en-
una comunidad, y si buscamos la motivacifin y la actividad-
politica como servicio a la comunidad, estamos cumpliendo-
con un papel esencial; pero las circunstancias del mundo, -
en donde los mé&ritos de las personas pueden venirse abaijo,
por simplemente ganar méritos los otros, es lo gue ha he -
cho al vicio politico en el pais, quizds una plataforma ba
rata para la calumnia y el insulto. Cuando comprendamos -
los hombres gue estamos en la polftica, gue ante todo hay=
gue rescatar el valor espiritual y moral de las gentes, sa
ber respetar sus tesis y sus decisiones, estaremos dando -
un marco adecuado a un nueve cambio en el gquehacer politi-
co del pais. Cuando ante tﬂdb se pongan programas en discu
5i6n, v no simpleménte el hecho de guitar méritos al riwval,
buscando siempre los defectos en las personas, qué es muy-
f8cil, o criticando a los sistemas, como en este caso se -
hace al Parlamento ecuatoriano. Yo soy de los gue creo gue
en la experiencia gue he vivido en estos cuatro anos, he -
encontrado una calidad humana extracrdinaria en cada uno -
de los miembros de este Parlamento; evidentemente gque la -
critica debe hacerse porque asi es el sistema democrético,
pero nadie tiene derecho a negar gque el Poder Legislativo-
representa la voluntad del pueblo ecuatoriane, y gue ante-
todo, con fallas o sin ellas, esti representando la autén-
tica democracia en este pais. Por eso, senor Presidente y-
gefiores Legieladores, los asuntos personales gque se han da
do aqui, los cambios de camisetas gue se sehalan, son moti
vaciones individuales, pero no son justificables ante la -
esencia del quchacer politico. Yo pienso, sefor Presiden -
te, que guienes se afilian a los Partidos politicos, tie -
nen una conviccifén firme para estar en &1, para buscar por
los mecanismos gue propugna ese Partido polftico, los cam-
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bios que tanta falta hacen aquf en el pafs, y que respon -
den a una necesidad, a una necesidad intangible que debe -
ser transformada buscando los mecanismos adecuados para &1,
Sinembargo, sehnor Presidente, me temp gque en la proposi -
cién, cuando se hﬁbla de quienes son expulsados, evidente-
mente esto puede obedecer también a una dictadufa de las =
directivas cuando esos Partidos no tienen una conviccifn -
politica adecuada, y no forman un sistema de fiscalizacién
a sus afiliados con adecuada equidad. En ese caso, cual -
quier rato, alguien que discrepe con las directivas, evi -
dentemente serfi expulsado y pierde su calidad de represen-
tacifn popular. Sefiores, yo hage un anflisis real de la si
tuacidén que puede darse aqui en el pais, porque las motiva
ciones, a veces, responden a intereses personales mis que-
a la firme convicecifbn de afiliacifn a un Partido politico,
Confio en que este Congreso sabrd decir si esa mocifn si =
gue adelante © no la sigue; pero evidentemente, si quere -
mos fortalecer los Partidos politicos, tenemos que buscar-
mecanismos adecuados para gue se cumpla, Yo dejo a la 1i -
bre conciencia de cada uno de los Legisladores, para gue -
se pronuncien por sus tesis, porgue para eso es el Parla -
mento, mente gue tiene gue deliberar y gue no pueden ser -
las gopiniones uniformes, poxdque cuando hay una diverdgencia
de opiniones, verdaderamente sale a luz las cuestiones gue
pueden =zer,en el futuro, beneficiosas para la marcha demo-
crftica., El llamado esencial gue hago en esta maiana a los
Parlamentarios ecuatoriancos, es gue nos despojemos de esos
individualismos vy de esos egoismos que, a veces hacen da -
no, y que busguemos en el futuro, marchar adelante fortale
ciendo les Partidos sin dafo a la persona humana, sino res
catindole su dignidad y buscando gue esa dignidad, como se
propugha, sea el bienestar del hombre en lo econSmico, en-
lo gsocial vy en lo espiritual. Hago votos porgue en la prb-
xima campana politica tambi&fn, selior Presidente, los hom -~
brez gue se abandericen con tal tesis, respondan también -
al cambio gque propugna el pueblo ecuatoriano, y gque en de-
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finitiva, el respeto a la persona sea una horma, y gque los
programas se discutan con verticalidad; que los programag=-
seaﬂ los gque se exhiban en la campana politica, para lu -
char y lograr buscar los mecanismos de apoyo politico en -
el pueblo ecuatorianco. Desgraciadamente, la mayoria del -
pueblo ecuatorianc no ha comprendido que la lucha civica y
el desprendimientc de los hombres gue estamos al servicio-
de la politica, puede ser un aporte de gran sacrificio in-
dividual; elleos creen generalmente gue todos los que esta-
mos al servicio politico, representamos a la degradacifn -
moral, y se le juzga al politico como un wulgar ladrén., -~
iEso no €s asi!, y gue el pueblo ecuatoriano comprenda que
dentro de todos los contextos de apreciaciones personales,
estd ante todo la dignidad humana, y que hay hombres que =
luchan por ideas, gue luchan pordgue el Partido triunfe y =
porque se mantenga el sistema democritico y esta sea la vi
gencia permanente del Estado ecuatoriano. Muchas gracias, -
senor Presidente.,——====csace—- e e o . e e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Borja=

EL H. BORJA CEVALLOS: Senor Presidente, senores-
Legisladores: creo que el mejor argumento para defender un
régimen de Partidos en el Ecuador, es recordar un poco lo-
gue ocurria antes de la existencia de la Ley de Partidos:-
un desorden, una anarguia y una irresponsabilidad totales-
en la vida politica, Cualquier noche, cuatro amigos se reu
nian, se tomaban unos tragos y decidian inventarse un nue-
vo Partido polfiticeo; al otro dia, ya sabia el pueblo ecua-
toriano, al leer la prensa, gue habia nacido un nuevo gru-
po de salvadores. Los Partidos politicos, en medio de este
desorden, de esta proliferacifn, eran en realidad, en algu
nos casos: un sefior, su miAquina de escribir y sus boleti -
nes de prensa, y esta impostura pasaba en la vida pGblica-
del Estado como la accidn de un Partido politico., Los ma -
les se multiplicaban en visperas de elecciones, prolifera-
ban los grupos que se unian ocasionalmente para lanzar lis
tas vy candidaturas,., Sea cual fuere el resultado de egas e=

Y .




B L s T e ML RLE L LI SR R R LAY, - SRCE DG T T T 1 (i S SO SR r A gD NS NI
- LT R e [- PRy e D LT -

Acta No.-o- Pag .3¢-

I-llf-"-‘

lecciones, estos grupos ocasionales se disolvian, los ele-
gidos quedaban librados a su suerte, y no habfa ninguna en
tidad que respondiera por su acci6n p@blica. Esta fue la -
vida peolitica ecuatoriana antes del régimen de Partides, y
debemos recordarla perfectamente. Llegf un momento enton -
ces, en que los hombres y las cosas clamaban gue se pusie-
ra orden en la vida politica del pais, y la Ley de Parti -
dos, aun cuando fue expedida por una dictadura, respondia-
en el fondo a un clamor popular de qu2 terminaran las im -
posturas politicas, de que terminara el aventurerismo poll
tico, gue inventédndose cualguier sigla pretendia hacer -
creery al Ecuador que habia nacido un nuevo Partido politi-
co. Las cosas deben tomarse desde este punto de wvigta. Soy
un poco ajeno a calificar a una ley o a una accién por la-
calidad de sus autores, porgue con frecuencia se ve que, -
de regimenes constitucionales pueden salir leyes inicuas,-
igualmente como pudieran salir de regimenes dictatoriales.
Creo gue hay gue buscar la esencia de la Ley, saber si esa
Ley es buena o mala para nuestra circunstancia actual. Si-
es buena, llevarla adelante, perfeccionarla y fortalecer -
la; v en mi opinién, esta Ley de Partidos es buena, porgue
busca poner un poco de orden en la vida politica nacional,
busca la promocifn de pocos pero fuertes y bien organiza -
dos Partidos politicos; busca gue los Partidos politicos,-
como fundamento del sistema democrético, sean vigorosos y-
sean responsables, v por eso, esa Ley exidge que para nacer
un nueve Partido pelitico se requiera una expresidén de vo-
luntad popular importante. Un Partido politico no puede -
ser la aventura de cuatro amigos, Un Partido politico es -
la expresifn de una corriente importante de opinién pthli-
ca en un pais. No estd prohibido que alguien hable a titu-
lo personal; no estf prohibido que cuatro amigos funden u-
na academia de Ciencias Politicas; pero lo gue no pueden -
hacer, si no tienen respaldo popular, es fundar un Partido
politico, que debe ser la expresifn de una gran corriente-
de opinién pfiblica dentro de un pais, De alli que se justi
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fica plenamente gue la Ley exiija «1 uno punto cinco por -
ciento de fichas de afiliacién, aparte de otros reguisitos
para gue pueda formarse un nuevo Partido politico; uno pun
to cinco por ciento de afiliados en relacifn al nfinero po-
tencial de votantés del pais. Eso es lo 16gico, porque el-
Partido politico debe ser la expresién de esa cnfriente, -
de ese respaldo popular. Desde otro punto de vista, es tam
bién muy l&gico gue desaparezca un Partido polftico que ca
rece de respaldo popular, porgue ese respaldo popular es -
la esencia del Partido polfitico. S5i no existe esa esencia,
mal puede existir un Partido politico; lo que pueden darse
son siglas saltarinas y deambulantes por los &mbitcs de un
pais, pero no verdaderos Partidos politicos. De alli gue -
no tiene nada de antidemocritico gue un Partido politico -
gque no tenga un respaldo popular, al menos equivalente al-
cinco por ciento de log votes vilidos, desaparezea legal =
mente, porque ese es el sintoma de gque el Partido ne tiene
simpatia popular, no ha merecido la confianza del pueblo,-
No se puede decir que la Ley es la cue estd matando al Par
tido; es el pueblo el gue esti decretando la muerte del -
Partideo al negarle su respalde, y la Ley apenas reconoce =
un hecho producido. De modo gue no culpemos a la Ley, cul-
pemos al Partido de que no ha merecido el respaldo popular,
pero no a la Ley que no hace ms gue consagrar un hecho -
que se ha dado en la vida féctica del pais, Otro punto im-
portantisimo de la Ley que forma parte del régimen de Par-
tidos, es la financiacidbn por el Estado para las agrupacio
nes politicas. Esto es muy importante, senor Fresidente y-
senores Legisladores, porgue independiza econfmicamente a-
los Partidos y les libera del vasallaije gue tradicionalmen
te han mantenido respecto de los grupos de presifn econdmi
ca que han fimanciado no por filantropia, sino por buen ne
gocio, la acecifn de los Partidos politicos tradicionales.=
Esta es la verdad, y cuando se establece la financiacidn -
por el Estado, se estd redimiendo a los Partidos politicos
de esa subordinacién a los grupos de privilegio econfmico-
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en el pais; y, algo mis, se esti permitiendo que las candi-
daturas se escojan dentro de un Partido polftico, no en -
funcitn de la capacidad de financiamiento del candidato, -
sino de su patriotismo, de su versacibn, de su vocacidbn de
gservicio plblico; lo gue ocurria antes del régimen de Par-
tidos, y hay gque decirlo con entera claridad, es que se fe
riaban, se vendian los puestos en las listas de candidatos;
el primer puesto representaba una suma determinada; el se-
gundo puesto,. al mitad de esa suma; el tercero, la cuarta-
parte, y asi sucesivamente, para financiar, cobviamente, la
campana electoral. Entonces, solamente los hombres amoneda
dos podian darse el lujo de ser candidatos; el hombre po -
bre, el hombre del pueblo, el obrero, el artesano, el pro=-
fesional pobre, no tenian jamis acceso a los primeros pues
tos en las listas de candidaturas,; por la sencillisima ra-
z6n de que, pese a su capacidad intelectual intrinseca, no
tenian posibilidadez de dar el aporte econdmico al Partido.
Esto ha determinado en el momentc, en que el Partido va no
tiene una financiacihfn propia, v en que ya no se reguiere-
subastar los puestos electorales para el financiamiento de
las campanas. Me parece & mi, gue esta es otra de las gran
des conguistas del régimen de Partidos imperante en el E -
cuador, gue hay gue defenderlo, gue hay que perfeccionarlo
v gue hay gue fortificarlo para evitar la anarguia y la i-
rresponsabilidad en la vida pGblica de nuestro pais. Pero-
no se podrd lograr esta fortificacibén de los Partidos poll
tices, si no legislamos pnormas muy claras para mantener la
disciplina dentro de las agrupacicnes politicas. 2Qué es -
lo gue estamos proponiendo a lo largo de estos debates par
lamentarios?, Estamos proponiendo, precisamente, &1 mante-
nimiento de la disciplina partidaria, a través de dos pro-
puastas gue yo las concretaria de la siguiente manera, en-
nombre del Blogue Parlamentario de Izgquierda Democrética:-
Primera.- Que guienes resultaren elegidos en elecciones -
pluripersonales, perderén sus funciones electivas si se de
safiliaren del Partido que patrocinS su eleccién, o si fue
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ren expulsados de €1, Esto es indispensable, porque la e ~
leccidn ha sido patrocinada, promovida, organizada por el=-
Partido politico; nadie puede ni debe reclamar una elec -
cifn a titulo personal, es el Partido politico, son las te
sis ideolfgicas de ese Partido, son sus planteamientos pro
gramiticos, y no las personas las que suscitaron la con -
fianza popular que se tradujo en la votacibn que llevé a -
determinadas personas a la gestifn de cargos de naturaleza
electiva denctro del Estado. Por consiguiente, i una de e-
sas personas elegidas por el Partido, elegidas por los mi-
litantes del Partido, elegidas por la enorme masa de simpa
tizantes independientes de ese Partido; =i esa persona, en
un momento dado, entra en contradiccifn con los plantea -
mientos del Partido, es lfgico gue este, que es el garante
de la accifn politica de todos sus elegidos, ya no puede -
garantizar ni afianzar nada y, por consiguiente, debe pres
cindir de los servicios de aguel militante gue resultd ele
gido para una dignidad de votacifn popular. Yo veo como -
muy claro este planteamiento; el momento en que un Legisla
dor, por ejemplo, un concejal o un consejero se desafilian
del Partido que promovi® su eleccifn o son expulsados de -
&1, va no representan mis a ese Partido ni a su masa mili-
tante ni a su masa saté€lite de simpatizantes; y, por consi
guiente, es licito pensar que deben retirarse de sus fun -
ciones., Pero naturalmente, para evitar el cacicazgo politi
co al gue se ha hecho aqui referencia, para evitar lo que-
@l Diputado MArquez llamaba el mayorazgo politico abusivo,
gue pretende avasallar a los propios militantes de un Far-
tido, para evitar todo esto, debe tambi&n exigirse consti-
tucional o legalmente, gque solamente los Partidos gque cuen
ten con organismos, con tribunales disciplinarios indepen-
dientes de las directivas, puedan ejercer esta prerrogati-
va de expulsar a los malos militantes. Debe haber, en o -
tras palabras, entre la direccifin de un Partido politico y
su tribunal de disciplina, la mismd independencia gue consg
titucionalmente hay entre el Presidente de la Replblica y-
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la Corte Suprema de Justicia. No puede admitirse un meca -
nismo en el cual, el director de un Partido nombre el tri-
bunal de disciplina, porque eventualmente ese tribunal es-
t4 llamado a juzgar los actos del propio director y de la-
propia organizacidn directiva del Partido. Por consiguien-
te, hay que dotar al tribunal de absoluta independencia pa
ra que pueda operar libremente, Estos son los planteamien-
tos que yo quisiera recoger y concretar, sehor Presidente-
y sefiores Legisladores, para fortalecer el ré&gimen de Par-
tidos en el Ecuador, que es una necesidad, a fin de cor-

tar el paso a la irresponsabilidad y al aventurerismo, -

Gra: ias g e S 5 S, 58, 5 St e e i i e, e st e e e o e

EL SEfOR PRESIDENTE: Sfirvase, sefior Secretario,=-

tomar en cuenta la sugerencia del doctor Borja para ir re-
cogiendo todo y ponérselo a consideracibn del proponente.-

El Honorable Arturo Piedra,--—--—-—-==-—=u-—- e

EL H. PIEDRA AERMIJOS: Gracias, senor Presidente,
En la noche de ayer y hoy, =21 pueblo ecuatoriano debe es -
tar horrorizado de lo gue agui =ze ha dicho. Entre nosotros
ya €20 no importa, porgque nos conocemos cada uno. Desde -
mil novecientos setenta y nueve guisiera rememorar de gue-
agui, en la bancada de la derecha, donde estoy, estdbamos-
completos, llenos, ahora la veo ya casi vacfa; vy, ipor quég,
sefior Presidente?, porgque siempre hay estos cambios gue se
han venido manteniendo desde el sesenta y siete hasta este
momento. Pero desde el inicio de esta Camara Nacional de -
Representantes, cuando la inaugurfibamos, aguif ya lo ha di-
cho el Diputado Burneo, comenzarcn los cambios de camise -
ta, v hoy vemos Partidos gue no existfan, y vemos ya una =
bancada grande; y otros que eran grandes, los vemos reducl
dos jesto es increible, pero cierto!. Ayer se decfa gque -
log Partidos evolucionan jeso es l8gico, tienen gue evolu-
clonar; no se van a qguedar estancados, como evelucionaron-
en Mosci hasta Pekin y después hasta en Albania!. Entonces
jde gqu& se habla! ¢de un grupo monulftico? jcSmo no puede -
ser monolitico si es una sola personal!. Yo creo, senor Pre
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sidente, que se han dicho verdades, y deben decirse las -
verdades; no se ha discutido ni siquiera, précticamente -
el Articulo treinta v siete; se ha venido a dar clases o -
s& ha venido a dar discursos politicos para gue el pueblo-
los escuche: si es que no hubieran estos parlantes, sefior-
Presidente, una emisora que retrasmite, ni siquiera habla=-
ran, esa es la verdad. Sefior Presidente, yo creo y estoy =
convencido gque ha sido saludable para el pueblo ecuatoria-
no lo que hemos discutido anoche y lo que se estd discu -
tiendo, Comparto con muchisimas proposiciones y mociones -
que agui se han dicho, en esta Cimara Nacional de Represen
tantes. Ayer, cuando comenzaban las elecciones, en mil no-
vecientos setenta y ocho, el veintinueve de abril de mil -
novecientos setenta ¥ nueve, algunos ni siguiera eran afi-
liados a Partidos politicos; fueron a los Partidos polfiti-
cos a pedir, vy tal vez hasta de rodillas, gue los acepten-
en esos Partidos politicos., Esa es la verdad y eso no se -
puede discutir. El pueblo, en cada provincia, nos conoce -
guiénes hemos side, ¥ lo digo ¢on orgullo, el Partide Con-
servador militd quince ahos y casi en su totalidad, la ma-
yorfa de los Legisladores de esta bancada del Partido Con-
servador, estamos mis de quince, veinte afios de militancia,
v estamos en la misma camiseta; tenemos ese orgullo, por -
lo menos guienes estamos allf, de vanagloriarnos de esc. A
nosotros no llegs, a nosotros no ha llegado y no llegard -
todavia, ni la troncha ni llegard la corrupcién gque se ha-
dado en los Partidos politicos, a través indudablemente, -
del Gobierno Nacional, é¢d&ndoles qué?, ilos cargos, los -
puestos pues, eso es lo gue ha pasado, sehor Presidente] , -
y eso es lo que tiene gue conocer el pueblo ecuatoriano; -
yva dije, no nosotros, perc el pueblo ecuatorianc si, ellos
deben conocer. ¢Por gqué se horrorizan cuando quieren poner
les un articulo por el cual,; el gque se ha desafiliado de =
un Partido politico, deje de ser?. Comparto con 21 doctor-
Rodrigo Borija; en realidad, nosotros hemos luchado, somos-
candidatos; pero tambifén el Partido politico, no es que -
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por buenos mozos gue seamos nos van a dar el voto 1no, se-
nores:; el pueblo ecuatoriano en nuestras provincias es el
Partido, no es la persona, ¥ tal vez tengamos algln momen-
to, yo se lo decia, sefor Presidente, gue tal vez tenga -
mos gue poner candidatos de Partido; ¢por gué, senor Presi
dente?, jtenemos gue robustecernos!; Zpor qué?, porque el-
dia de mafiana, si lo que ha pasado en este perfodo legisla
tivo, Jgué pasari en mil novecientos ochenta y cuatro con-
este ejemplo que les hemos dado, gue les han dado, porgue-
no les he dado?, qué puede pasar, sefior Presidente?, Bueno
pues, esto serd el cacs, indudablemente ya no serd en el -
ochenta ¥ cinco o en el noventa y seis gque se van a cam -
biar: jen el ochenta y cuatro mismo, cuando llegus al po =
der cualquier ciudadano, ya estaréin al otxro dia al lado -
del Gobiernc! iEso es lo que va a pasar, sefor Presidente!
Yo creo que para ser candidato, también tiene que haber al
guna militancia de partido, El dia de ayer vefa, va lo &i-
jo el abogado Hurtado, el senor Prefecto se desafilia: "me
voy acd para gue me hagan candidato a Alcalde", jLinda co-
da! ijAsi es, eso es lo que sucede, esa es la verdad! Sefor
Presidente, guierc ya entrar més en materia. Las Gltimas -
Constituciones, en realidad, han manifestado, manifiestan-
el robustecimiento de los Partides politicos. Cuando se -
conforma la ComisiSn nombrada por usted para gue haga re -
formas constitucionales, nos presenta una peguena reforma:
"...¥v ejercer la representacifn...” ya se espantan, ya no-
quieren; peor oir gue digan que el gue se ha desafiliado -
de un Partide politico, deja de ser, ipeor, no pueden acep
tar jamés!, porque todavia, yva se piensa en la reeleccifn;
v, éqgué va a pasar?; va estin acostumbrados. [No puede ser,
sefior Pregidente!. Yo creo gue, en realidad, en la Consti-
tucitn de mil novecientos sesenta y siete, los Partidos te
nian gque lanzar candidatos propios en las elecciones pluri
personales; ahora, yva no s6lo para ellos, sino por las uni
personales, para alcaldes, prefectos, Presidente de la Re-
plblica; anteriormente no era asi, habfa la libertad toda-
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via. Pero, 2gué estamos haciendo?, robusteciendo al régih:“f
men de Partidos, queremos hacer algo. Por eso, sefior Presi
dente y senores Legisladores, mi proposicifn, gquiero apo -
yar, mis claro, lo gue ya se ha dicho, tanto por el doctor
Rodrigo Borija como por el doctor Carrién, y que después de
este debate gue no creo gue pueda durar tanto, se someta a
votacibn, senor Presidente, Gracias.—-—=-———=————se—meeem——-

EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Salvador Cazar.

EL H, CAZAR CADENA: Gracias, sefior Presidente. A
noche, el Parlamento tuvo que soportar una andanada de ata
gques, con insinuaciones inexXactas, con deformacidn de los-
hechos histbricos, con interpretaciones arbitrarias. Al re
ferirse al Presidente de la Rep@iblica; se jugd con la de -
formacifn de los hechos, y djugar con la deformacién de los
hechos, es mentir, sefior Presidente. [Se jugd con la menti
ra! Tenemoss gue recorday la historia. Demoeracia Popular -
no podfa participar en lides electorales, porque las con -
signas de la Dictadura habfan hecho que no se le permita -
inscribirse como Partido politico en el Ecuador, y era ne-—
cesario llevar adelante un provecto politico, y para lle-
var adelante ese proyecto politico, se vio la necesidad de
unirnos a Concentracifn de Fuerzas Populares, esa es la -~
realidad, y digo unirnos, porgue no s6lo el Presidente ac-
tual de la Repiblica se afilif a Concentracifn de Fuerzas-
Populares, sino gue tuvimos que afiliarnos todos aquellos-
demboratas populares gue participamos en la Lista cuatro.-
Era necesario salvar el proyecto politico, y la afiliacidn
no se hizo por decisibn individual, fue la decisifin del =
Partido; y, entonces, senor Presidente, veamos si esto es-—
cambio de camiseta. Estamos oyendo a cada momento referen-
cias indiscriminadas a cambios de camiseta y a cambios de-
poncho. Cambio de camiseta, sefior Fresidente, significa re
nunciar a la doctrina, renunciar a los principios, renun -
ciar a la disciplina de un Partido, eso es cambio de cami-
seta; v si se guiere poner un nombre al hecho histérico, -

hablemos de navegar en otra nave, pero con la misma camise
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ta, con los mismos simbolos, no pintados exclusivamente en
el exterior, sino grabados en el fondo del alma. Asi parti
ciﬁﬁmﬂs en cﬂnjunciﬁﬁ con Concentracibn de Fuerzas Popula=-
res, Recordemos la propaganda: "Concentracifn de Fuerzas -
Populares y Democracia Popular". jDe qué cambio de camise-
ta, entonces, se habla, senor Presidente! si lo gue hubo,-
como Indico, fue navegar en otra nave, porgue la nave de =~
Democracia Popular habfa sido barrenada por las consignas-
de la Dictadura, vy habia gue llevar adelante un proyecto -
politice. No fue decisibn individual; gquienes tuvimos gue-
afiliarnos a Concentracifn de Fuerzas Populares, lo hici =-
mos por decisifn del Partido, y se cita el hecho de que el
doctor Osvaldo Hurtado, dias antes, habla manifestado que-
no se afiliarfia a Concentracifén de Fuerzas Populares, y -
luego se afilis. Es verdad, sefior Presidente, pero se afi-
1i6, no por decisibn personal sino por decisién de su gru
po politico, por decisifn de su Partido, y esto va no es -
nada que le puede deshonrar; todo lo contrario, esa afilia
cifin es un acto disciplinado gue le honra como nos honra a
todos los que obedecimos las decisiones de Democracia Popu
lar, Luego, sefior Presidente, no continuamos en la nave. =-
El mismo dia, en acto conjunto, nos desafiliamos de Concen
tracifn de Fuerzas Populares, ¢Jpor guf?, porgue no renun -
ciamog a nuestros principios, no renunciamos a nuestra doc
trina, no renunciamos a nuestra filosoffa, sino que habia-
mos ocupado, por un instante, aguella nave para surcar las
turbulencias politicas, y ncs concentrfbamos nuevamente a-
agruparnos en el Partido, cuando ya habia sido reconocido.
Esto, senor Presidente, no es cambic de camiseta; cambio -
de camiseta si hubo con agquel o aguellos que se quedaron -
en Concentracifin de Fuerzas Populares, porque ellos si re-
nunciaron a sus princiipios, renunciaron a su doctrina, re
nunciaron a la disciplina del Partido; no hablemos pues, -
més, indiscriminadamente de cambios de camiseta, porgue co
mo indico, el cambio de camiseta tiene gue implicar renun-

cia de principios. Pasando al Articulo treinta y siete ¥y a
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la mocifn del Honorable Prado Vallejo, en realidad, tene -
mos que reconocer que estos cambios de un Partido politico
a otfro, obedecen a una circunstancia histérica. Estamos en
un periodo de transicifén entre un régimen de participaci®bn
abierta en la vida polftica y en las lides electorales, a-
un régimen de Partidos. Explicable es entonces, sefior Pre-
sidente, el que mientras se conforman Partidos politicos -

s61lidos, fuertes, representativos de las diferentes corrien

tes de la vida politica y de las diferentes corrientes de-
pensamiento, se den estos cambios; pero tiene que terminar
cbviamente; vy, por consiguiente, es preciso encontrar el -
mecaniemo adecuado para que estos cambios eventuales, por-
decisiones unipersonales o por arbitrariedades de las cfpu
las directivas, se realicen continuamente. En este sentido
yo estoy de acuerdo con la moecibn del Honorable Prado Va -
llejo; pero si se me permite, con una sola modificacibn: -
el Honorable Prado proponia gue a continuacifn del articu-
lo conste un inciso, v que se diga, que la desafiliacibn -
voluntaria del Partideo que promovié su eleccifn, determina
r& la pérdida de la representacifn para la cual fue elegi-
do. No s8lo la desafiliacidn voluntaria debe ser considera
da en este punto, también tenemos que considerar los ¢asos
de expulsién, y yo propondria, si me acepta el Honorable -
Prado, gue en vez de "desafiliacifn voluntaria" conste sim
plemente "la separacién", y que diga: "lLa separaci6n del -
Partido qgue promovi& su eleccibn, determinard la pérdida -
de la representacién para la cual fue elegido...separaciOn
voluntaria o por expulsifn'; y, agul vendria la interrogan
te de si gqueremos dejar subsistente la arbitrariedad, la -

esclavitud que se decia, de los militantes a las clipulas - -

directivas del Partido; para eso, mi compafnero de bancada,
el Honorable Tama, propuso tambié&n un anadido, y era que -
el Tribunal Supremo Electoral vigile, vigile los actos de-
nocriticos dentro del Partido politico, justamente para e-
vitar las arbitrariedades, para evitar la imposicifn de -
criterios, para evitar el gue un militante sea expulsado -
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porgue no cuenta con el visto bueno, el consentimiento o -
la simpatia de los dirigentes miximos. Creo, de esta mane-
ra, sefor Presidente, gue dejaremcs salvado, para el futu-
ro, este problema de las desafiliaciones y la participa -
cidn arbitraria en la vida politica, a través de cambios -
de Partido. 5i el Honorable Prado me acepta, propondria la

modificaciln, ==—rmemm e s s m s e e e e ———_——— ———
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase anotar, senor Secre
tario., El Honorahle Wilfrido Lucero,—-———-——=sccmm—meem—ec v

EL H. LUCERO BOLANOS: Senor Presidente, sehiores-
Legisladores: ayer, en mi primera intervencidn relacionada
con 21 tema, habia presentado a la Sala algunas preocupa -
¢iones en orden a la propuesta del Honorable Prado; yo no-
habia hecho un pronunciamiento definitive sobre esa pro -
puesta, pero habia guerido hacer reflexionar a la CaAmara -
de Representantes sobre log posibles problemas gue en la =
pr&ctica pcdian surgir, de esa propuesta, en su aplicacibn
a la vida politica nacional, de ser aprobada por la Cimara
Nacional de Representantes. Posteriormente, senor Presiden
te, algunos de los colegas Legisladores, efectivamente se-
hicieron eco de algunas de las propuestas de mi interven-
cifn; pero la mayoria de los colegas, lamentablemente, se-
dedicaron a hablar sobre el tema del cambio de Partidos po
liticos o cambio de camisetas politicas, ccmo se ha denomi
nado en decir, y formularon pues, algunas observaciones -
muy graves, algunas acusaciones injustas gue, como lo ha -
dicho el colega Salvadeor Cazar, desfiguran los hechos his-
téricos, y esto nos obliga a nosotros a rectificar, y ten-
go que hacerlo ahora, en nombre de mi Partido Democracia -
Fopular, frente a las afirmaciones gue aqui se vertieron -
el dia de ayer. Alguno de los colegas Legisladores manifeg
taba que la falta de wvivenciademocratica dentro de mi Par-
tide v de otroz Partidos politicos, es cuestifn de esos =
Partidos politicos. Yo tengo que rectificar a este colega,
manifestindole gue en Democracia Pepular vivimos una autén
tica democracia participativa; lo acaba de demostrar el -
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tercer Congreso de mi Partido, al cual asistieron méAs de -
cuatrocientos delegados de las veinte provincias de la Pa-
tria, delegados gque fueron designados mediante el procedi-
miento de wotaci6n directa y secreta de la militancia en-
cada una de las provincias del pais, De tal manera gue no-
se trata de gue no vivamos la democracia dentro de mi Par-
tido Democracia Popular; y, esos delegados han procedido a
designar libre y democrfticamente a un candidato militante
del Partido para la Presidencia de la Reptiblica, y a reno=-
var el Conseijo Directivo MWaciocnal a través, asimismo, de =~
la votacibn directa y secreta de los delegados gue asistie
ron al tercer Congreso de Democracia Popular gue acaba de-
realizarse hace poguisimos dfas, De tal manera que no son-
estos Partidos, como el mio, partidos democr&ticos, como -
Democracia Popular, los que no viven la democracia inte -
rior, todo lo contrario sucede en nuestro Partido, son mas
bien les Partidos que han abrazado doctrinas totalitarias,
lps Partidos gue no tienen vivencia democritica interior.-
De tal manera gque, los preblemas gque tienen esos Partidos-
gque han abrazado doctrinas polfiticas vy filos6ficas totali-
tarias, son problemas de esos y de ellos, cuando se trata-
de imponer doctrinas de ese tipo a un sector de ecuatoria-
nos; seguramente ellos no viven la democracia interior, pe
ro nosotros si la vivimos v s1 la practicamosg, como lo he-
mos demostrado al pueblo ecuatoriano, Luego, sefior Fresi -
dente, se han hecho, se han formulado acusacicnes graves,-
con saha politica en contra del Primer Mandatario de la Na
cifén, el compafero Osvaldo Hurtado Larrea, Ya, de alguna -
manera, el colega Salvader Cazar ha rectificado esas afir-
maciones y ha centrado los hechos histfricos gue motivaron
la participacifn del Presidente Osvaldo Hurtado en una a -
lianza con Concentracifn de Fuerzas Populares; lo gue ocu-
rre es, sefor Presidente, gue nosotros los hombres que for
midbamos, entonces, el movimiento denominado Democracia Po-
pular, habiamos combatido permanente y duramente a la Dic-
tadura militar de entonces, gue gobernaba el pais. Mien -
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tras esto, nosotros haciamos, mientras luchibamos incansa-
blemente en contra del régimen dictatorial, solicitando 1la
devéluciﬁn de los deréchos civico-politicos al pueblo ecua
toriano, muchos de los gue ahora aparecen con actitudes -
virginales, pues guardaban silencio frente a la dictadura-
o negociaban su silencio con esa dictadura, como después -
han negociado tambi&n su presunta def:insa de los margina -
dos de este pals, De tal manera, sefior, que esa lucha nues
tra en contra de la dictadura, naturalmente nos trajoa -
los demdcratas populares el odio de la dictadura. Podemos-
nosotros citar nombres, sefior Presidente, si estuvifsemos-
autorizados, pero no lo estamcs lamentablemente en este mo
mento, para demostrar que al llamado "tribunal de la mano-
negra" se le ordené, por parte de la Dictadura, no reali =
zay el reconocimiento de Democracia Popular como Partido -
politico, Senor Presidente, en egas circunstancias, y cuvan
do el companero Osvaldo Hurtado se encontraba ya partici -
pando en campaliia electoral, como candidato a la Vicepresi-
dencia de la RepGblica, se producia esa orden de la Dicta=
dura a la mayoria del tribunal denominado de la "mano ne -
gra" del Tribunal Electoral, para gue no proceda al recono
cimiento legal de Democracia Popular como Partido Polfiti -
co. ¢Quéd es lo que gqueria, entonces, la Dictadura?, queria
vengar se de nosotros, senor Presidente, queria mardinarnos
de la lucha y de la actividad electoral, gqueria marginar -
nos de la participacifn politica en nuestro pais. Por eso,
sefior Presidente, y decididos, como egstuvimos siempre, a =
combatir a la Diectadura y a no dejarnos derrcotar ni aun =~
por maniobras, como estas que acabo de denunciar y gue las
conoce el pueblo ecuatoriano; es gue nosctros nos vimos a-
vocados, seiior Presidente, a sortear este diffcil y grave-
escollo gue nos gueria poner la Dictadura a los hombres de
mécratas populares. Por esa razdén, seior Presidente, el -
companero Osvaldo Hurtado Larrea tuve gue aceptar la affi -
liaci6n en Concentraci6n de Fuerzas Populares, pero los he
chos histSricos que acabo de mencionar, explican suficien=-
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temente a una conciencia politica recta, las razones por -
las cuales el Presidente Osvaldo Hurtado tuve gue tomar su
afiliacibn en Euncentfaciﬁn de Fuerzas Populares. Se que -
ria en ese entonces, sefior Presidente, desbaratar el bino-
mio Roldbs-Hurtado, la Dictadura no querfia que triunfe ese
bineomio, porgue segn se dijo, insistentemente también en-
ese tiempo, la Dictadura tenla simpatias politicas para o-
tras candidaturas opuestas al binomio Rold&s-Hurtado; y, -
en consecuencia, la Dictadura habia pensado, habia ideados=
este mecanismo de prohibicifn del reconocimiento de Demo -
cracia Popular como Partido Politico, para gue no pueda -
participar el compafero Osvaldo Hurtado, y para que, en no
participando, a lo mejor naufrague y fracase el binomic -
Rold&s-Hurtado; con el objeto, ademds, de que salgan favo-
recidas las candidaturas que, segn se dijo, tenian .3 ma-
vor simpatia de la Dictadura militar que gobernaba al pais
entonces, Senor Presidente, esta explicacifn es necesaria-
para gue no se siga distorsiopando los hecheos histfricos -
que constan en documentos y gue estin en la conciencia po=-
litica del pueblo ecuatorianc, Pues, a mi, realmente me -
llama la atencifn, gque algunos colegas pretendan hacer es-
ta distorsifn, y aparecer pues, agui, como los moralistas-
de la politica ecuatoriana; aguellos que siempre viven de-
actitudes virginales, pretendiendo con ellas también, enga
nar al Ecuador enterc, Pues, qudenes asi se expresan y -
guienes pretenden hacer ese engano, tambié&n han militado -
en las lineas del Partido Comunista en el pasado, después-
han cambiado a la linea emepedista, se han cambiado pues,-
a la linea china, después a la linea maofsta, y han termi-
nado luego en la 6rbita libanesa. De tal manera, sefior Pre
sidente, que no es esto solamente un cambio de camiseta si
no hasta un cambio de 6rbita, v en esto no guiero hacer a-
lusifn al colega Caicedo, no se trata de la frbita estacio
nariz, se trata del cambio de &rbitas politicas, sefor Pre
sidente, Y si esto lo aplicamos a esta terminologfia tan en

boega hoy, no diriamos gue solamente se han cambiado de ca-

saaflons
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misetas, se han cambiado pues, ijhasta de calzoncillos, se-
han cambiado de pantalfn, se han cambiado de camisa, de cor

bata, sobre todo y de poncho!, no viene al caso pues, y to
da esta indumentaria es nacional o es Pierre Cardin, sefor

Presidente, pero esta es la verdad, y hay que decirle la -
verdad al pueblo ecuatoriano. Gracias, senor Presidente.--

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Lara Quiindnez,

EL H., LARA QUINONEZ: Senor Presidente: no inter-
venir en este importante debate, realmente significarfia a-
ceptar algunos criterios que; en mi opinidn, estdn equivo-
cados, y que en vez de mejorar la Carta Fundamental del Es
tade, va a ser la m&s atrasada, con mayores vacios de los-
actuales, Quienes nos pertenecemos al blogue parlamentario
gque nos identificamos, a raiz de la pugna de poder con el-
Presidente fallecido, tenemos gque ver macho con la reforma
del Articuleo treinta y siete, porgue muchos criterios -
que tienden a reformar dicho articulo, llevan en esencia -
golpear las posiciones que nosotros adoptamos en esta Céma
ra. ¥ se habla aqui gque hay gue legislar en base a la rea-
lidad del pais; todos los Diputadcs han expresado gue no -
podemos legislar en abstracto, gue tenemos que imprimir u-
na Congtitucitn de la Repliblica acorde con el desarrollo -
diario de nuestra sociedad, con las variaciones reales, ob
jetivas que se viven; vy, la Ley, la madre de las leves no-
puede estar aislada, no puede estar apartada de esa reali-
dad; de ahi que s£i hacemos un anilisis muy breve de la e -
¥xistencia de Partidos politicos agui en la CEZmara, nos en-
contraremos de gue, realmente,........, === cssmmenmoassaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Perdtn, Honorable Legisla -
dor, me acaba de informar el senor Secretario de que no te
nemos qurum. 56lo tenemos treinta y tres Legisladores. Le
ruego, senor Secretario, que pase la lista. Le ruego al se
nor Secretario que pase la lista, Le rusgo, selor Secreta-

n
-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sehor Presidente. Hono-
rables Legisladores:

£
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pafael Armijos Valdivieso====mescaccccnaamm e e nm e === =Rl gente

Edison Arreaga--—————==——m—— cma————— ~—==-—==Ausente
Julio Ayala Serra,—==s=——cmc e ~=-Presente
Ra(il Baca Carbp-=-===ss—eeea——— e s emes e es e m——==Presente

Gil Barragdn Romero==s=s=e—ecmeescme— e mene e = —~=-—Presente

Rodrigo Borja Cevalloge—====— o e Presente
Ricardo Bowen Cavagnaro=———memm— e o om—————————— R g e e
Vicente Burned-—=--—mrr—erc— e srcar s cn e n——— .- ———=Pregsente
Hugo Caicedo-—-—= —————— e e e ————e——a—-——————=Dreagente

Alejandro Carrifn=——s=—m—meome e — e e ——e e -——e=Prasente

Salvador Cazar=——= = e o e e e e e e e e e —————— Presente
Rodrigo Cisnerog-——=——===ec=m—eo——— i e o e e Ausente
Ezeguiel Clavijo=—==—rm=—ss e e e e e e Ausente

Pi¢ Oswaldo Cuevae———m———-- - - e e e = P @S QN L E
Juan Chamoun==«wesasmsnessamssssosness_sunsee———~—-Prasgsente
Jorge Chiriboga—-—=--==——a==— e ~--Ausente
Pablo DAvalos Dillon=eeseeomimeee oo wmm———— “m—mmee—--Augente
Francisco Daza Palacios-=--—secrcrcmmcmmmcm e = Presente
Gary Esparza--—==s===—=cemecsm s e s e m s m s ——— ————— = AliSENnt e
SEVETrO ESDINO ZA— = mm e e oo s i o s o e ot e o o e Ausente
Carlos Falduezre—m————rro e i e e e s o e e e = A1 @ I EE
Nelson Félix Navarrete—————scmmmmc e me cm s s mm e we=Asente
José Freire LOpeg-e——scrc e e e e mm === =Presente
Camilo Gallegog-==-—smecn s e e e e m e e=Prasente
Edgar Garrido————-s—m oo e e e Ausente
Luis Antonio Gavilinez=—-—=r—=mm e e Presente
Antonio GUerri=——=—r—e— e e e e i e e e e e RIS BN T

Gonzalo Gonzilez—————mmmememcmm e m e —m e e e e——==Presante
Ralil Clemente Huerta-—--—---====mer—eesmoe—eemeee—ee-pregsente

Jaime Hurtado---—=——=csmm e e e e e ——— Presente
Antonio Laras-———r s e s e e e e e Presente
Carlos Larrea———m et s it e el e b et e it e m = = = DT B SENE O

Eudoro LOOr——==— —memm s s e e e et o e i e e e e = == Pragen te

Wilfrido Lucero=—=m==m=—- - e i e i e e e e e = DR @M TS
Carios Llerena--~=—- - o o e B i e e Ausente

Lo
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Gustavo Loza-- -—————— e e e i ik i ~Ausente
Rafael Miarquez Moreno--—--- e e Presente
Pepé Miguel Mosquerg--—r-rrrosrssssssesssesessssns = lusente
Victor Moncayo Perlaza——-——r=—=m—==——s————————— -=--Prescnte
Arnaldo Merino-—————r———re e m e m e am - ————— Presente
Medardo Mora-—--—-—=- s e e - s e e i e = e Bl @ N TS

Lnis MUROZ—— === o e e e e e e e e e e e Presente

Clebmedes 0llague==m=mmrmmemameee——e———————————————AUSEnte

Gadberto Ortiz-- —————— e e e e Ausente
Edgar Orbga——-c—=cssmm e s m e e e e m e e —— Presente
Galo Pico Mantilla===-——===rerme——a e ————-— ~-===-Preggsente

Gilberto Plaza-——==r—wrarem e e e mr e e Rl ente

JULIO Prac (e m o mmmm e o o o o s o s o s o o e o e o o s i o Presente
Marco Praano-=-==—--=- e o e e . e e 1 e e e e Ausente
Juan Manuel Real-r—rm e s e e e e e i e -~—=Rusente
Eduardo Rivagee=—mesccemree r e e e e e e et Ausente

Rodrigo Sulrez-—--—-—-———--rte——s e e eeew=~Pregsente

César Gustavo Valdiviesg-=——-m——mmm—m—— e e e e Presente
Fausto Vallejowe—memerm e e sttt e mv e e s e e Prasente

Galo Vayas—-——=——===—— - e ——————— e = R EER TR
Carlos Homero Vega———————————me e e e Presente
Timoteo Velln-——=—m-————- e e s ——————— e ———= PrEsente

Jacinte Velizguet-——mmm e e e e e e e e s e s — s s = PrEagen te
Franklin Verduga-————-—s—wuusaeurnmeumenscmeesuessessAusante

Reinallo Yanchapaxkil--—=—=—cer s o m s s n s s sncn e - Ausente
Jorge Zambrang-—-- —-—— o e e e e e e = == BISETEE
Ll doctor Cil Barrag8n estd presente,....,.======—=-rc=c==

* lt-f'-l-l-l-
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Se clausura la Sesiétn, siendo exactamente las -
ETECE ROTAS, === e e e e e e e e e e e e e e o i s e i a

Ing. Rodolfo Baquerizo N.
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Franecisco CGarcés Jaramillo
SECRETARIO DE LA H. CAMAFRA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Ledo. Juan Quezada Silva
PROSECRETARIC DE LA H, CAMARA HNACIONAL DE REPRESENTANTES

m.c. h.
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