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E En la eciudad de Quito, a los nueve dias del mes-
Ee:ﬁciEmbre de mil novecientos schenta v seis, en la Sala de Se--
iones del H, Congreso Haciconal y bajo la Presidencia del H. An---
Erés Yallejo Arces, Presidente titular del mismo, se instala lg, Se

gitn Vespertina del! Plenario de las Comisiones Legislativas, sien-
?a las diecinueve horas diez minULoS . =crrmemrccc v e cccwa s st — e ————
En la Secretaria aetlan: el doetor Cavles Japamillo Diaz ¢ el abe-
gado Angel]l Merchin Calderdn, Secretario y Prosecretario FESPECtiVE
penta,. Concurren los siguientes sefiores legisladores:

EOMISION BE LO CIVIL ¥ SENAL

FERAUD BLUM CARLOS

LUCEROD SOLIS OSWALDO

BERRANO SERRANO SEGUNDO

EAVALA BAQUERIZO JORGE
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futua_JARAHILLG JUAN :
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DELGADO COPPIANC ENRIQUE
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WARGAS PAZZ0S RENE

LUERRERO GUERRERO FERMNANGO

ALVAREZ GALLARDO ERNESTO

RESTREPO CUZMAN CAMILO

%aPEﬂTrr CARRION NICOLAS

COMISTON DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
HORENO ORDOAEZ JORGE

SUCARAM GRTIZ SANTIAGO

LUCERO BOLAROS WILFRIDO

DELeADe TELLO LUIS HUMBFRTO
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ORRIGUES FARDODS TURENANILO

Hals WOlG JACINTO

E g du i a ol o

$. SENOR PRESIDENTE: Se declars dinstalada la sesitn. D& lectura -

]l Orden del Dia, sefior Socretdrin,—-c-cccccscccemmocm——mmee—m—m —— = == —
- IT -

1. SEFCR SECRETARIO: Sefior Presidente: para la sesibn wespertina -

He hoy, martes 9 de diciembre de 1986, es como sigue: "1) Lectura-

Be1 Provects de Ley Reformatoria de Ylas Leyes de HEgimen Municipal

e Eégimen Provincial v de Elecciones. 2) Lectura del Proyecto de
Hey Reformateria de la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y
{Dntrﬂl‘ Ley de Regulacifn Econdmica y Contrcl del Gasto PGblico,-

ia Ley Nlmero Seils, prowmulgada en el suplemento del Repistro ﬂfi
é&al 260, del 29 de agesta de 1885, 3] Sepunde debate del Provec-
to de Ley Derogatoria de la Disposicidn Transitoria de la Ley Nime
o 21, publicadao en el Registro DFicial G385, de 28 de febreroc de -
#386. 4) Primer debate del Proyecte de LeyReformatoria de la Ley -
de Compafiias. Y, 5) Conccimiento y Aprobacifn del Proyecto de Codi
Ficacidn del Cédipe de Procedinmients Civil. Mmoo mm e e o e =
£, SEHDR PRESIDENTE: Sobre el Crden deli?iat Diputado Oswaldo Luce

£l H. LUCERD SOLIS: Sefior Presidente: es de toda: conocida la si--
#uacidn que se ha presenitade en el Honorable Corn=edjo Provincial --
de2l Guayas, en les filtimos dias, con la renunciz del Prefecto; el-
antecedente de asta situacidn e5t3 en ese pacto Ilrooral que se dio-
gl 10 de agosto de 1985, mediante el cual el CFF, el FRA y el Par-
rido Soecial Cristiane, captarcn lamayoria en el Esngresd Nacicnalj
hase fundamental de ese pacte fue la defenestraci®n de Abdali Buca
pam Ortiz de la Alecaledia de Cuayaguil, ia de A1fr ede Adum Ziadé de
la Prefectura Provincial del Guayas y la captacitn del Fondo de D¢
,grquiq Urbano de Guayaquil para repartirse entre los socios del-

inmediatamente-

[

pacto. Lo de la Alcaldlia de Guayaquil se dic cas
y alli estin los resultades: upa cindad abandonada a su suerte, un
alcalde que brilla por cu ociosidad, por la incarzcidad, ¥ que pa=
a mantenerse en ese puesto de Alcalde tieme que ceder a todo lo -

que le exigen v le piden log ocho Cuncejales que hacen mayoria; --
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ahl esiin las obkeas paralizadas en Cuavaguily ahi estd el monuncen
to a la desidia y al =abandono.  No pudieron darse los demas pasos- f
del pacto, como eéra la defenestiracion de Alfredo Adum y la capta--
cifn del FODUR, finicamente porgue no se pusderon de en cuanteo al -
reparto de la troncha. E1l primeroc de junio de 1986...---ren-——---

EL SEFOR PRESIDENTE: Sefior Diputado: icudl es su planteamiento?, -

B L R |

o i

porque estamos con un Orden del Dia gue vamos a entrar 4 <onocer ¥
EL H. LUCERC SOLLS; Sefier Presidente: quiero hacer esta denuncla,-

por favor; casi siempre que yo hablo, me interrumpe y me quita la-

CHe o= bt e S, ded

palabra,-=--=-=== - e - - =
L SENOR PRESIDENTE: No, sefior Diputado, sino que tenemos un Orden :
del Dia muy importante gue cumplir y por eso le pide a usted gon - E

todo comedimiento, gue se sSirva concretar cual es su planteamientc

sino mo le voy a2 seguir tramitando, sefior Diputado.--------c-=m----

1 wear

FL H. LUCERO S0LIS: Voy a concretar, perc es necesario gue ponga -
antecedentes, por favor, lg ruegoe sefior Presidente. L1 primero de

junéio de 1986, el pueblo ecuatorianc, ejerciendo su voluntad en --

las urnas, expresa un rechaze total a los socios del pacto, igual-

- e a e Pl e - e

a los planes del Ejecutive, 7y los entierra a ambos en una montafia-
de votos; sin embargo, sus ambiciones sdle estaban agarapadas espe
rando una mejor oportunidad. MNosotros creimos sinceramente gque --

con la nueva mayvoria gue se dic aqui en el Congreseo, con esta mayo

_— . R 5 SR

ria de partidos y de hombres progresistas que si creemos .en la de-
mocracia, en la ley y en la constituciopalidad, esas ambicicnes i-
. \ _

ban & quedar definitivamente anterradas; con pena, con profundo pg |

sar vemas que no ha sido asi y que hoy, en estos dias, con un Con-

greso Progresista, con un Cengresco que.defiende la legalidad, se -
logra la segunda parte de ese pacto; los acontecimientos que paula
tinamente se suscitan no son fruto del acaso, estfn perfectamente-
planificados y perfectamente premeditades. ¥ esto, semnores legis=
ladores, sefior Precidente, debe llevarnos a una profunda medita---
citn. El 29 de enoro de 1984, el pueblo de Guayaquil elige un al-
calde en la persona de Abdald Bucaram Ortiz y elige un prefecto en
la perscna de Alfredo Adum, veta por una opcidén politiea, vora por
ta opei®n politica del Partido Roldosista Ecuatoriano. El primero
de junio de 1986, Guavaquil y el Guayas se vuelven a pronunciar -
mayoritariamente por esa misma opcidn politica y las listas del --
Partide Roldosista Ecuatorianc, barren literalmente ¥ practicamen -
te en la provincia del $uayas y en Guayaquil; Elsa Bucaram es ele-

pida concejal del cantdn con con mde de ciento setenta mil votos; -

e P L PR M
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sin wmbargoe, cual es el resultado actual: Abdald Bucarim, ya no oo
alcalde, ya mo 25 pretecto Alfrede Adum, y Elsa Bucaram fuwe taﬁ---
biidn descalificada como coneejal del Cantdn Guayaquili es decir, -
ya ¢l prenunciamiento popular, ya el voto libremente expresado en-
las urnas, aqui va no sirve de nada, basta que un grupe de inmora-
les se refinan en una institucidn, consigan una mayoria y hagan ta-
hbla rasa y una burla de esa voluntad popular expresada en las ur--
nas; y esto es, sefiores legisfiadores, lo que debe llevarnos a una-
profunda meditéciﬁn,'cnmﬂ decia, porgque lo que ha sucedido en Gua-
ya;uii, lo que estd sucediendo conm la provincia del Guayas, mas --
tarde puede suceder con el Congreso Naciocnal y con la Presidencia-
de la RepGblica; icuidado, sefiores diputados,en 1988, veamos chmo-
el pueblo elige un presidente, pero una mayoria inmoral descondce-
esa voluntad pepular y nos impone otro, Seflor Presidente y sefliores
Legisladores. Lo acontecido en el Consejo Provincial del Guayas,-
gs una patética demostraci®n de lo que puede suceder. La Ley es -

clara y especifica; Mario Vera fue elegido Consejero Provincial --

del Guayas el primeroc de junie de 1EEE.—--f------;-—----------—---
EL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, discllpeme que le vuelva a in
tEPI‘umpiT-' -------- A Py e R e e mm e R e e S e S W e wER M e R e e SR S S e

£L H, LUCERO SOLIS: E1l mismo Consejo Provincial del Guayas lo eli-
ge Vicepresidente, y es a 21 a guien legalmente le corrasponde en-
estos momentos asumir 12 Prefectura Provincial del Guayas. Este -
Congresc Nacional, de hombres FProgresistas, debe emitir ﬁn promnun-=-
ciamiento en defensa de la ley y la demu¢raéia, en defensa de la -
constitucionalidad y del respeto; de lo contrario, estamos permi--
tiendo, sefior Presidente y sefiores legisladores, que se imponga la
arbitrariedad, el abuso y la fuerza; hoy sucede en Guayas, sefior -
Presidente, sefiores Legisladores, mafiana puede suceder en toda la-
patria. Gracias, sefior Presidente,--—-------------sommsmooms-moos
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jorge Moreno, sobre el Orden del Dia
FL H. MORENO ORDONEZ:81, sefior Presidente, m& va a permitir que ha
ble sobre el Orden del Dia y sobre otras cosas que debo hacerlo, -
muy brevemente, por cierta. En primer lugar, sefior Presidente, yo
creo néuesariﬁ dejar expresa constancia en el seno de esta reunidn
de nuestra emnérgica protestsa y rechazo a las acciones que el Go---
bierno del ingenierc Febres Corderc, viene desatando en el Consejo

Provineial del Suayas y en Concejo Municipal de Guayagquil; & nom--

bre del Movimiento Popular Democrdtico, yo quiepo rechazar esta in

gerencia v este piscoteamiento a la voluntad del pueblo guayaquile-
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fio expresada en las acciones atalas encabezadas por gquien muy biun
lo conoee &l pals: el sefor Averroes Bucardm, que dejo una huella-
de bombas lacrimbgenas y de agresiones dentro del Congreso Nacio--
nal y gue hoy estd reeditando sus acciones matoniles en #1 Consejo
Provincial del Guayas. Por ello, sefior Presidente, mi adhesidn al
pueble puayaquilefio y mi exigencia de que se respete sSu pronuncia-
miente. Si bien es cierto que el Congreso Nacional en este momen-
. to no puede a lo mejor tomar una accibdn ¢omo la que & propueste el
sefior diputédn Lucero, pero yo s8i creo que debemos reclamar al Tri
bunal de Garantias Constitucionales un inmediato pronunciamiento -

sobre la legalidad de las acciones en el Consejo Provincial y que-

en su oportunidad el Congreso pueda tratarlo en el menor tiempo po
sible para frenar esta avalancha de atropelles en el pais. Por o-
tro lado, sefior Presidente,qui&rnjﬂgferirme a una comunicacidn que
le envié a usted ¢1 dia de ayser; el pueble ecuateorianc sabe este -

padido de nuestra parte; todos sabemos que la Junta Monetaria Na--

cional, expidid la regulacidn 395-86, mediante la cual ha iniciade

el proceso de capitalizacitn de la deuda externa; todavia no tene-
mos una informacidn oficial scbre este problema, sefior Presidene,-
no se ha enviado los documentos al respecto; el dia de hoy, en mi-

calidad de Presidente de la Comisién de lo Econbdmico, hemos pedido
oficialmente se nos envie esa documentacidn; pero la gravedad del-
- problema, sefior Presidente, sefiores lagisiadﬁres, nos ha abligado-
me ha obligado a mi personalmente en calidad de Diputado Nacional-
enviar una comunicacidn a usted para en ejeéqicie de mis derechos-
como legislador y en cumplimiento de las disposiciones de la Cons-
.titucian de la Repliblica v el Reglamente Interno del Congreso, so-
lieitar a usted ﬁuy comedidamente que se sirva tpamitar nuestro pe

dido en el sentidec que se cite al sefior Presidente de la Junta -
- Monetaria Nacional, al Gerente General del Banco Central y al Mi--

- nistro de TFTinanzas, para gque concurran al senoc del Plenarioc de las
 Comisienes Legiszlativas Permanentes en al Erans¢urs¢ de la presen-
te semana, seflor Fresidente, porque en estos precisos instantes se
estdn llevande adelante ya las transacciones de carfcter bancario,

mediante lo cual el Estado Ecuatorianco va a perder ciento veinte y

cinco millones de sucres; si el Gobierno del ingeniero Febres Cor-
dero quiere poner en la chequera millomnaria de la banca nacional vy _
extraniera cantidad tan grande, cargéndole esta cantidad a los in- .
tereses del pueblo ecuaterianc, lo menos que puede hacer el Congre

so Nacional, sefier Fresidente y sefiores legisladores, es traer a--

h_*_"“m——m%._—_——“_
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qui a los miembros del Frente Econbmico para que respondan ante --
los lecisladeres por esta medida econdmica que la estamos condenan
do desde ya. Yo no gquiero que vengan aqul estos seflores a utili--
zar la tribuna parlamentaria para eonfundir al pusblo ecuatoriano,
| respeto mucheo las opiniones que puedan haber de diferentes secto--
res peliticos; Movimiente Popular DPemocriticeo, en ejercicio de sus
derechos constitucionales y legales, plantea oficialmente, sefior -
Presidente, que sean traldos inmediatamente los tres altos funcio-
| pnarios a los cuales me he réferidn, para que le entreguen al Con-=-
greso Nacional la informacidn total scbre este problema y las me--
cémicas que estén utilizando para llevar adelante la capitaliza---
cidn de la deuda externa. La situacidn es mucho mis grave todavia
sefior Presidente, 51 partimos de las declaraciones hechas poer el -
gafior Villaquirin, quien a manifestados el dia de hoy, que la Junta
Monetaria debe dar prioridad a aquellﬁa £Mﬁresas que tienen rela--
cidn econ®mica con la Corporacidn Financiera Nacional, es decir --
que la capitalizacidn de la deuda no estd haciéndosela en el drea-
privada, sino que se est& incursionanado en &ress estatales, y no-
sotros no podemos permitir que el Gobiernmo Haga lo gque le dé la ga
na en el palis y que en el Congreso Naciomal no se discuta un pro--
blema de tanta gravedad, sefior Presidente. Por estas consideracio

nes, y come No gqueremos caer en el plano de cémplices o de encubri

dores de las acéiohes del aniernﬂ, vo guiere reclamar, sefior Pre-
csidente, de usted, que el dia de hoy s#‘siria darnos una respuesta
acerca de cuande va a venlr el Presidente de La Junta Monetaria Na
cioanl, el Gerente del Banco Central Y el seflor Ministro de Finan-
zas, nuestro pedidn es que se lo haga el dfia de mafiana o,a mis tar
dar el dia jug#eé, aaﬁﬁr.Fresid&nte, para que nos den toda esta in
formacibén y respondan a una pregunta de fondo que me permitoc hacer

i la desde ya: de donde el Banco Central va a recuperar los ciento -
veite y cinco mil millones de sucres que pretende regalar a un pu-
. fiado de empresarics que han malbaratado el dinero del pleblo ecua-
' toriano y que hoy, a traﬁés de este mecanismo de la capitalizacidn .
de la deuda externa, pretende el Estado Ecuatoriano regalar a £5--

tos sefiares bangueros y grandes empresarios, a costa de negarle a-

|\ la Universidad ecuatoriana los ocho mil millones de sucres que vie

ne reclamando para su presupuesto, a costa de negarle a los Conse-

jos Provinciales, a log Munieipios, el presupuesto que estidn recla
mande, a costa de nepgar la atencidn de la salud gque estan reclaman

do los médicos internos en todo el pais; mi pregunta, sefior Presi.
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~dente y sefores legisladores, que tienen gque venir a respondep a--
qui, e] Gerente del Bance Central y el Presidente de la Junta Mone
itaria Naciomnal, cﬁmm ¥an a recuperar los clento veinte y cinco mil
millones que estd en estos momentos regalandoe a este sector de ---
grandes empresarios del pais. Por todas estas consideraciones y -
con el debido respétﬂ pafa ustéﬂ,'sennr Presidente, vo le encarez-
co que se sirva indicarpe el dia de hoy, para culndo se va citar a
estos funcionarios vy el Eungresa Hacianal pueda entrar en cnnn:1-—
miento de tan ccmpla]n como delicadn problema. Gracias, seﬁnr Pre-
sidente. ---—----»f-~n-—--—-*-—--¥ ---------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Diputado: de acuerdo con el Reglamento-
. del Congreso, daré tramite a $u'pedida en la forma exacta que el -
Reglamento lo sefiala. Sefior Se¢retépiﬂ: el primer punto del Drdén

EL SENOR szcnzraam. “I..e-ctura dal Proyecto de Ley Reformatoria de-
las Leyes de Rﬁgimen Hunicipal Eﬁglmen Prnvlnclal y de Elecciones?
Dice asi el tautu del Prnyectn'"El Plenario de las Cﬂmisianes Le -~
~gislativas, Emnszderanin Qus la Lay 09, del 4 de octubre de 1885,
.publlcada en el Ragistr-c- Oficial nﬁmapq 300, el ula 25 de los TEJ.E*
mos mes y afio, elimina el siste-a de la rennvaciﬁn parcial de mayo
rias y minorias en 1¢5 Eﬂﬂﬁéjua Pravlnc}ales y Concejos Cantonales
| Que esa Ley suprime las elecciones para la renovacitn de las mino-
rias de los Consejos ?rﬁvinci&les y Concejos Cantonales; Que los -
arttulos 120 y lii"dé_la Ennstﬁtuciﬁn prescriben ﬁue los Consejos-
Provinciales y los Concejos Cantnnélea deben ser elegidos por vota
¢idm papular, directa y 2ecreta; Que la nplniﬁn plblica naﬂlnnal

en forma casi unénlme, se ha pronunciada contra la supresidn ﬂe las
elecciones para rengvar las m1nnria5 de los Consejos Provinciales-
¥ los Concejos Eantnnalea, ¥, Que el actual. Tr;hunal Supremo Elec-
toral sugirid que las elecciones de Dlputﬂﬂﬂﬂ Prﬂvlnclales, Conse-
jeros Provinciales y Cﬂﬁﬂ&jalea Cantonales se realizen en el mes -
de mayﬂ de 1986, dicta las siguientes reformas a las leyes de RB8gi

men Hunjcipal, de Régimen Provincial y de Elecciones. Articulo 1.-
ElL Articulo 29 de la Ley de Eég1men Municipal dir&: "Los Euncejns

se renovarin cada dos afios por partes, esta renovacion sera de B y
7, de 7T ¢y &, de & y 5, de 5, de 5 y 4, de 4y 3 yo de 3 y 2 Cnnce
jales alternativamente, segiin el nGmero de integrantes del neape:r
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i tive Municipion, de acuerdo con lo establecido en el Articule 27 de

esta Ley". Artiguleo 2.- Euprimeae el inciso dos del Articule 71 -
de la Ley de Régimen Municipal. 3.- E1l Articulo 83 de la Ley de -
Régimen Municiapal dird:"El Concejo élegirid de su seno un Vicepresi
dente que durard dos afiog eén sus funeciones ¥y podra ser reelegido.=
pl Vicepresidente le serdn aplicables las dispesiciones de esta ley-
consernientes al Alcalde o al Presidente del Concejo cuando hicie-
re sus veces", Articulo 4%.- El Articulo 115 de la Ley de Régimen
Municipal diri:“El-Alcalde a Presidnete del Concejo y los Conceja-
les de Mayoria o Minoria, principales ¥ suplentes, se posesionaran

de suﬁ'funcinnaﬁ ante el Tribunal Prowvincial Electoral el 10 de --

-y g —

agosto del afio en el gque fueron elegidos. En la misma fecha se --
realizard la sesidn inagural a la que se refieren los articules --
117 v 118 de esta Ley" Articule 5.- E1 lrti¢plu 120 de la Ley de
Régimen Munieipal dird:"Una vez instaladn el Cnnue:n se reuniria or
dinariamente una vez por semana". Articulo 6.- El inciso primero -
del Articulo 15 de la Ley de R&gimen Prowvincial 4ird:"El Prefecto-
y los Consejeros provinciales de Mayoria y de Minoria, principales

y suplentes, se posesionaran de sus funecioenes ante &l Tribunal Pro
vineial Eleetoral, el 10 de agostc del afio en que fueren elegidos.
En la misma fecha sesiconard el Consejo Provincial para elegir al -
Vicepresidente y al Presidente ocasional, que durar@n dos afios en-
sus funciones y podrin ser reelegidos". Articulo 7.-F1 Articule -
45 de la Ley de Elecciones dirS:"Las elecciones directas se reali-
zaran en la siguiente forma: 1.-La Primera vuelta electoral para -
Presidente y Vicepresidente de la Replblica, el primer dia domingo
del mes de marzo de cada cuatro afios. 2.-La segunda vuelta electo
| ral para Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica, en el caso -

de ser necesaria, ¢l primer dia demingo del mes de junic de cada -

euatro afies. 3.=-Diputados Nacionales, Prefectos FProvinciales, Al-~
caldes y Presidentes de los Concejos Eantgnales,-él primepr dia do-
mingo del mes de marzo de cada cuatro afies. H4.- Diputados Prowin-
ciales, el primer dia domingo del mes de marzo de cada dos afles. y -

.- Consejeros Proviciales y Concejales Cantonales de Mayoria o Mi

noria en gu respectivo caso, el primer dia domingo del mes de mar-
zo de cada dos afios™. Disposiciones Tramsitorias. Primera: For es
i ta vez, las elecciones de Diputados Provinciales, de Consejercs --

Provinciales y de Cencejales Cantonales de Minoria se realizarin -

el primer domingo del mes de juni de 1%86. Segunda.- Les Conseje-=

fos Provinciales y los Enncejalaa'@antunales de Minoria elegidos -




el primer dla domingo del mes de junic de 1986, se posesionaran an
te el Tribunal Electoral Provincial el 10 de agosto del mismo agfio.-
Tercera.- Los Consejercos Provinciales y Concejales CAntonales de -
Mineria que se encontraren en funciones a la fecha de la vigencia-
de esta Ley continuarfn ejerciendolas hasta ser legalmente reempla
zados el 10 de agosto de 1986. <{Luarta.- Las elecciones de Presi--
dentes de Concejos Cantonales, de acuerdo con lo establecido en el
Articuleo 6 de la Ley 09, publicada en el Registro 0ficial nfimero - ¥
300, de 25 de octubre de 1985, se realizarin a partir del afio de -
1988. Articulo Final.- Derbgase todds las disposicicnes legﬁlas -

que se opusieren a la presente ley, que entrard en vigencia a p&rﬁ *

tir de su publicaci®n en el Registro 0Oficial'™. Hasta ahi 1la 1¢¢iEﬂ'
ra general del Proyecto. Vamos a leer articulo por articulo pafa—'d‘
las observacionss ﬁnrreapﬁndientﬁa* TArticule 1.- El Articule 29-
de 1a Ley de Régimen Municipal dir&:"Los Concejos sé renovaran ca-
da dos afics por partes; esta rencovacibn serd de 8 vy 7, de 7 y &, -
de 6 y 5, de 5, de 5 y 4, de 4 y 3 & de 3 y 2 Concejales alternati
vamente, segfin el nimero de integrantes del respectivo Mumicipio,-
de ‘deuerdo econ lo estableeido ecom el Articule 27 de esta ley". Has
ta ahi el Articulo uno del Proyecto sefior Precidente.--=se-macc-==
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Diputado Wilfride Lucero: le rogaria --
que presida un momento la sesibn porque deseo fundamentar la pre--
sentacidn de este Proyecto de Ley al haber sido co-autor del mismo.
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. HTLFRIPD LUCERO POR ENCARGO-
DEL PRESIDENTE TITULAR.---—--e;---------i:-;-----—--------------;-
EL SEROR PRESIDENTE: E1 Diputadeo Serranc tiene la palabra después- !
de la fundamentaci®n. Le rogaria al sefior diputado Serrano, qﬁe -
permitamos la_fﬁﬁdﬁmantaciﬁn del sefior Presidente Titular. El Pre
sidente tituiﬁr tiene la palabra. . —-c-cecccmcm s r s d e — e
EL H. VALLEJO ARCOS: Gracias, sefior Presidente.- Este Proyecto de-
Ley fue presentado en el mes de octubre 'de 1985 y tendfa fundamen-

talmente en ese momento a corregir una serie de defectos gque Se iE
trodujeron como consecuencia de la Ley 09, que reformd radicalmen-
te el sistema de elecciones y que pretendid eliminar las eleceie=-
| . i nes qué se debian llevar a cabo el primero de junio de 1986, Va--

rias de las disposiciones que s¢ sugieren en el Proyecto han sido
corregidas ya, de tal manera que no tiemen razdn de ser. Voy a re
ferirme, por lo mismo, seflor Presidente, en forma exclusiva al as-
pecto que se refiere a la intencibn del Proyeeto de Ley, de repo==
nep en laslle?es de Régimen Munieipal v Provincial la disposicitn-

m
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per la cual se produce la renovacidn parcial de los cuerpos cole--

.

gilado: cada doz afics con la renovacidn de mayorias y mincorias al-«-
ternativamente. La institucidn de la renovacidn parcial, seficses- |
diputades, es una instituci®n realmente sabia, que a regido en iaa. |

disposiciones legales ecuaterianas durante muchialme:asr afios c‘an_- %

buenos resultados. Los Concejos Municipales pr1merﬁ ¥ los; Eﬂiﬁ' _
jos Frovinciales. d&spuﬁa han tenido tpadlulunalmﬂnte y casi sbnﬁﬁk.
cepcidn una gran estabilidad, se ha producido en f_ur-ma muy Espe---_--_:
cial por ﬁuaﬁtg_haqgﬁjﬁtidg.Eiﬁgnt;nég“;ggLigqﬂiﬁﬁ de 1§fF€?§Tiﬁ§::;':
cifn parcial de losz consejos, Esta institucidn permite, serﬁlﬂ:-es-.- '
diputades, no solamente la estabilidad en los consejos Einq la.pﬂ-
sibilidad de la continuidad en las obras flsicas qu&-lﬂ-s consejos
llevan acabo e impide de esa manera que una renovacidn total cada-
cuatro afios deje un espacio en el que hay una absocluta inestabili-
dad v un practico desconocimiento de la realidad, mientras los nue
vos cuerpos coleglades % leps nuevos funciomarios tnmaﬁfpnsaaiﬁn ¥=
emplezan a conocer la realidad de cada uno de los nrgénismns. For

lo mismo, ﬁeﬁar Presidente y sefiores legisladores, el pedido y la-
intencidn de este Proyecto de Ley tienda a'reganer ahora, cuando -
todavia no estameos en visperas de elecciones, para que nNo se pre--
senten las coyunturas y las circunstancias gque muchas veces impi-=
den las disposiciones legales adecuadas, la institucidn de la reno
vacion parcial dentro de los consejos, que regquiere necesariamente

de reforma de la Ley de Régimen Municipal v la Leyv de Régimen Pro-
vincial., Asi misme, en el Articulo 7 del Proyecto se hace la suge
rencia que yo gquisiera poner a consideracidn de ustedes para ver -

si es conveniente ¢ no hacerlo en este momento, de contemplar una-
modificaclidn del Articulo 45 de la Ley de elecciones c¢on la inten-
cion en primer lugar de acortar el tiempo entre la primera y la se
gunda vuelta electeoral y entre la segunda vuelta electoral y la poc
sesion de los nuevos mandatarios elegides por el pueblo, porque en
este momentoe las distancias en el tiempo que existen dan lugar a -
una serie de problemas y de perjuicios que el pais ya los ha expe-
rimentado) y tiene tambi&n como intencidn la de trasladar la =lec-
cién de los diputados a la segunda vuelta electoral con el propdei

to justamente, v con la mis abscluta vy total elaridad hay que de--

cirlo, de que el Congreso Naciomal, esté integrado con representa-

¢itn de los partidos politices en relaeidn con las diferantes ten-

dencias que existan en el pais, permitiendo de esa manera el aglu-

tinamiento raszonable y deseable de esas diferentes tendancias gqire-




TR

e Lo et el ool b

i

en este momento es, por las circunstancias actuales, cada vez mas-

dificil y complicado; tiende, por lo mismo, también al robusteci--
miento de los partidos politicos y a la integracidn del Congreso -
Nacicanl en una ferma mucho mis 281lida y vepresentativa., Habria,-
por supuesto sefiores diputados, que eliminar todas las dispesiecio-
nes transitorigs porque ya no tienen vigencia, tal vez excepcidn -
hecha de la cuarta, y contemplar uan disposicidn transitoria que =
solucione por esta vez el problema gue ya existe al haberse estipu
ladeo que los actuales Concejales y Consejeros serfn renovados inte
gramente en 1988, a fin de encontrar alguna férmula que permita --
esa continuidad que estaria buscando la reforma. Gracias, sefior -
Presidente.—--sccrmc e e e e r s s s s mm s e e e o
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Serrano.--=seecemecemmmccocccecccme—-
EL H. SERRANO SERRANO: Sefior Presidente y sefiores legisladores; vo
pretendia hacer una observacidn de tipo general, solicitando justa
mente que se actualig¢e el Froyecte; y en cuantoe al Articule prime-
ro, Que se lea el Articulo 9, de la Ley de Régimen Municipal. Na-
da MAS . m o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Santiage Bucaram.--e-cecmeccccacacaaa
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: 53, sefior Presidente, yo también ---
quiero hacer una observacidn de car@cter general y mds que nada --
por cuanto ya &l Partido Roldosista Ecuatoriano, en el afio de 1983
le de¢ia al palis todo lo referente a lo que significa todo el sis-
tema de cambioc. de estructuras dentro devla Constitueidn, denomina-
do régimen de partidos, gque por primera ?ﬂET;n la historia se ha=-~
bia incluido en la vigente Constituci®dn Politica del Estado. En -
esa ocasidn, nosotros le manifestibamos al pais de que era necesa-
rio precisamente un régimen de partidos que permita un sistema de-
nominado “halﬁntaz", mediante el cual las elececiones pluripersona-
les se realicen en forma undnime o en la misma forma con la elecic
mes unipersonales; esto es, que en una segunda wvuelta electoral se
unifiquen los criterics y bajo un porcentaje wvayan desapreciendo o
apareciefnds nueves partidos de acuerdo con la misma ley. En este-
maméntﬁ se presenta al Congreso Nacional nuevamente el problema ==
que debe ser, para nuestro entender, muy profundamente concebido,-
ya que un sistema de partidos que fue destruido por el Congreso an
tericr al actual, el Congresoc antes de 1984, mediante el cual se -
dio, ya no paso a lo que podria significar el régimen de partidos,

la autocracia, sino que se dio paso a un régimen gque Gnica y exclu

sivamente permite que las campafias electorales y las eleccicnes --
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sean el producto -del dienro, el producto de lo que las oligarquias
en este pals manden, ordenen y decidan, porque precisamente des---
truir un régimen de nartidos significa, mediante las elecciones, -
dar pasoc a que los sistemas antiguos: gue ya en ningflin pais del mun
do o por lo menes en los palses civilizados con alglin grado de cul
tura, no se permite © no se llegan & dar, la conciencia politica -
de los ecuatoriancs estda muy involucrada en todo lo que signifiica
yn régimen y una decisifin que podamos tomar los parlamentarios re-
' ferente a las elecciones y la forma y modo en que el pueblo va a -
ir tomande conciancia y va & ir pronunciandose por las tendencias-
que definitivamente deberian ser, en nuestro pais, las que sigan -
en adelante y las que tomen el curso. . Indudablemente que se hace-
una propuesta respecto de mantener como principio la renovacidn --
parcial cada dos afios.  Con el modo, la forma y el sistema que ha-
que dado nuestro refimen de partidos, indudablemente que ahora .se-
hace necesario mantener esas elecciones cada dos afios, porque si -
hubiésemos. quizds acogide ese régimen de partidos, no lo hubi&ra--
mos destruldo come se destruyd en el afio de 1983, podriamos habex-
hablade de periodos de cuatro afios aue~penmitan, frente a un autédn
tica deecizidn del pueblo, que llegue & la toma de conciencia, en =~
esta ocasibn, si hubiéramos propugnado lo que en esta ocasidn mani
festamos y seguimos manteniendo respecte a los iargas periodoes de
cuatrn-aﬂas-dﬂaastahilidad'da les concejos munidipales y provincia
les; pero en todo case; por la forma y”ﬁﬁdﬂmqua se¢ presentan las -
" peglas del juego,que ge han cambiado nustaﬁcialmantu porque ya no=
existe si se quiere la decisitn del pueblo, que es la que iba eli-
minande una serie de p;rtidbu gwe debieron haber quedado defenes--
trados y que-_alﬁﬁnu de ellos debid haberse vuelto a reestructurar.-
EL SEROR PREQIEEHTE1.ﬂiputadq Bucaram: c¢on tode comedimients, asta
mos vecibiendo =zolamente observaciones porque estamos en la fase -
de lectura del Proyecto y ya habra oportunidad del debafe. le re--

cuerde esto vy le ruego concluir.---------—ssersmemrm oo c st nmn
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Asi es, sefior Presidente. En todo -

caso como las reglas del ‘juego g¢ han cambiade v 2e& han alterado: =

i tan signifieativamente, ya nc se hace caso a ninguna de las doctri

nas que constan respecto de los regimenes de partidos y de-la Ley-
de Elecciones, nosotros si nos manteremos por ese periodo de dos -

afios; pero me parece que-las decisiones que se pud iesen tomar res-

pecto @ las elec¢eiones pluripersonales y unipersonales, no se pues=
de también llevar a una segunda vuelta las elecciones de prefectas.
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alecades, presidentes de concejos, etcétera, seria una locura y mas

bien traeria mucha confusidn, OGracilas.---—--=--mmmmommmmmmea——-

EL SENQR PRESIDENTE: Sefior Secretario: d& lectura a la disposicidn

que habia sideo seolicitada por el diputadeo Serrano.--=-------weecew--

EL SENOR SECRETARIC: Si, sefior Presidente: de la Gltima reforma pu

blicada en el Registro Oficial nlmero 300, de 25 de octubre de ---
E-l?EE, el texto del Articule 29 es el siguiente: ™El Concejo se re-
é novarid cada cuatro A0S M. - mr e s e - -
L SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputado Jorge Moreno.---
EL H. MOREMO ORDONEZ: Graciag, gefior Presidente, quiero hacer una=
chservacién de caricter general: considero,; sefior Presidente, sefio
res legisladores, que el Congreso Nacional debe entrar a discutir-
una reforma integral de la Ley de Elecciones, de la Ley de Parti--
dos Politicos y de la Constitucidn de la Repfiblica en materia de -
les procesos elsctoraless quiero hacer esta observacidn de carde--
ter general porque considero que este Proyecto de Ley fue presenta
do en octubre de 1985, es decir que esti bastante desactualizado -
iuege de las filtimas elecciones del primero de junio, que hay que-
recordar por ejemplo que &l primero de junio se eligieron ~onceja-
les para des afios, va a crear un desajuste de cardcter juridico si

es que aqui vamos a poner solamente la renovacifn parcial en les -

T

términos que e3td planteado antes de las eleccicnes del primero de
junio. En todo casc, sefior Presidente, hay diferentes puntos de -
, wista sobre lo que deben seér las leyes Bn mg;&fia electorali noso-
tros, por ejemple, sosetenemos.que la Ley”ﬂﬁ, debe ser derogada, --
que debe haber mayor democratizacidn en la distribuci®én de puestoes
a nivel provincail, que no se vuelva a repetir el absurdo y la in
cnngtituciﬂnalid%d de que hay provincias donde 3o hay representa--
cidn de minufﬁas, digo por ejemplo un punto de wista. Entonces, -
saefior Presidente, vo estimo que el lado positive del tratamiento -

| de este proyecto puede ser en el siguiente sentido: que la Comi---
| s=idn examine una reforma integral de la Ley de Elecciones, tomando
i en cuenta la necesidad de democratizar estas disposiciones legales

}  para la participacifn del pueblo en los precesss electorales. En-

l eada uno de los articulos vo ire haciendo la observacidn cuwreﬁpaﬂ
I diente, sefior Presidente. Mi observaci®n general, entences, va en

! ’ ese sentide: que la Comisidn consulte una reforma integral de la -
Ley de Elecciones y la posibilidad de la derogatoria de la Ley 09.

; Gracias, seffor Presidente.---mcecrmmmms e cn e c s s e e m e = - -

i | EL SENOR PRESIDENTE: Ne habiendo m&s observaciones, continfie,sefior
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Secretarioc, con el sipuiente articulo, s crccracecmeceemnnucx -
EL SENOR SECRETARIO: S1, sefior Presidente, elArticule 2, que se re
fiere al ineciso segundo del Articule 71, cuyo texto vigente es el-

siguiente: "El Presidente del Concejo Municipal se posesionard an-

te el mismo Concejo que lo elija'™. El Articule dos del Proyecto -
dice: " Suprimese el inciso segundo del Articulo 71 de la Ley de =
REgimen Municipal'.------vocmanon- e e
EL SEHOR PRESIDENTE: Sin observaciones.,=sw-=smscmececccasceamceeemae—-
. EL SENOR SECRETARIO: Articulo 3.- El Articulo 83 ~~cmmmmmcm e

EL SENOR PRESIDENTE: Un momemntito, sefior Secretaric. El sefior Di-
putado Mclina.===-cecccecaca=a o -
EL H. MOLINA MONTALVO: El sefior Secretaric nos lee un sdlo imciso-
y aqul estd haciendose referencia al segunde incisec del articule -
proyectadamente reformado.-s=ccemcrmcmc e e

EL SENOR SECRETARIO: Con su autorizacidn, mefior Presidente, el Ar-

Eticulu 71, actualmente vigente dice asi en el primer inciso: "Los~-
; qannejales,dﬁ los cantones que no sean capitales de provingia, ex-
Eceptn los cantones cuyas cabeceras pasen de cinmcuenta mil habitan-
Etantas. ser@n regidos por un presidente elegido por el cabildo, --
. funcionaris que tendrd tambi&n las atribuciones y deberes que la -
Eley concede al Alcalde™, Inciso segundo: "El Presidente se pose--
?siqnar& ante el mismo concejo que lo elija™. Articulo dos del Fro-

yecto.- "Suprimase el inciso segundo del Articulo 71 de la Ley de-

REE imen Munic ipal T o o o o e e e e e e B i e ey A i

- B, SENOR PRESIDENTE: Sin obgservaciones, el Articula R T

EL SEROR SECRETARIO: "Articule 3.- El Articulo 83 de la Ley de Ré&-

. gimen Municipal dirid:; El Articulo vigente que se sustituiria com -

el Proyecto dice: " Articule %3, El Concejo elegirad de su seno un-
Vicepresidente, el cual durarid cuatro afios en sus funciones. Al -

Vicepresidente le sen aplicables las dispoesiciones de esta ley con-

| cernientes al Alcalde o Presidente del Concejo cuando héga 5US wve-

ges". Articule 3 del Proyecto.- "E1l Articuleo 83 de la Ley de Régi
men Municipal dird: "El Concejo elegird de su seno un Vicepresiden .
te que durari dos afics en sus funciones y podrd ser reelegido. Al
Vicepresidente l2 serin aplicables las disposicienes de esta ley -
concernientes al Alcalde o al Presidente del Concejo cuade hiciere

BU VECeS mm e s i e e e e e e e e
EL SEffOR PRESIDENTE: Biputado Santiage Bucaram.--—--==s-cmcoenoaoo-
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGCO: 831, seflor Presidente, solamente que-
se vuelva a leepr el articulo en la forma y modo que estaba redacta
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do anteriormente, el Articulo 83, para hacer mi observacifn.,-~--=-=-
EL SEffOR PRESIDENTE: Pé lectura, sefior Secretario.------emcecocme—--

EL, SENOR SECRETARIO: El Articule 83, vigente dice: "El Concejo ele
gird de su seno a un Vicepresidente, el cual duraré cuatro afios en
sus funciomes. Al Vicepresidente le son aplicables las disposicio
nes de esta ley concernientes al Alcalde o al Presidente del Conce
jo cuando haga sus veces". Es el texto vigente de acuerdo con la -
Gitima reforma promulgada en el Registro Oficial 300, de 25 de oc
tubre de 985, cctmmnmmnboon don e e e m e m S e e ————
EL H. BUCARAM ORTIZ: Solamente que nbsaf;as mantenemos tambiBn el-
criterio de la nd unificacidn de los periodos en dos afios de las =
funciones de los wvicepresidentes de los concejos sino de periocdos-
de cuatro afios conforme lo habia establecido anteriormente; en el-
sistema anterior se hablaba de dos afios, de las renovaciones par--
ciales de los concejos cantonales y asi entiends que =& van a ha--
'_cer con los consejos provinciales tambi&n, como se ha mantenido; =
pero el perfodo de duracibn de los funcionarios siempre debe ser -
de cuatro aflos. Graciags.-~-=-=- Bale_ - e r ot e e — e e -
EL SEROR PRESIDEFTE: Articulo B cecmmmmcm oo
IL SEROR SECRETARIO: Se refiere al Articuls 115, cuyo texto vigen-
te dice: "EL 15 de abril siguiente a la eleccidn de sus miembros,-
a partir de las cinco de la tarde, los concejales de toda la Repl-
blica se instalar@n por derecho propio y celebrarin su sesidn ina-
gural o de constitueidn., En los concejos donde hubiese alcalde es
tas sesiones estaran presididas por diehﬂslfunciﬂnarius; en los de
‘m&s comncejos los presidird el Presidente Municipal; a falta de e--
llos, 1la preuidiri uno de los concejales en el orden de su elec---
cion®, Haﬂtafnﬁi el texto vigente. El texto del proyecto: Hared-
culo 4.- e} Artieulo 115 de la Levy de Régimen Municipal dirf: " E1
Alcalde o Presidente del Comncejo v los econcejales de mayoria o mi-
noria, principales y suplentes, se pase#iqnarén de sus funciones -
ante el Tribunal Electoral Provincial el diez de agosto del afio --

que fueron elegidos. En la misma fecha se realizari la sesidn ina -

gural & la que se refieren los articulos 117 y 118 de esta Ley".--
EL SENOR PRESIDENTE: Sip observaciones.ses-msccccacecccnrcacncaccnna
EL SENOR SECRETARIO: Articule cinco, referido al Articulo 120 de -

la Ley de Régimeén Municipal, cuyo texto vigente dice: "Articulo -~

120.- Una wvez instalado el Concejo, se reuniri ordinariamente cada

guince dias por lo menes. La frecuancia y niimere de sesiosnes den-
tro de este lapso estard a juicio del Alcalde o del Presidente del
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Concejo y dependerd de los ‘asuntos pendientes de despacho por par-
te del Concejo", Hasta ahil el texto wvigente. El Avnticule c¢ineco -

I W T SR T

del Proyecto dice:"El Articulo ciento veinte de la Ley de Ré&gimen-
Municipal dirda: "Una vez instalado, el concejo se reunirid ordina--=-
riamente una vez por Semana - s-smemom e et m e aae - -
. EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones,=----ec—-occmecenzn- —m -
{ EL SENOR SECRETARIO: El Articulo 6, se refiere al inciso primeroc -
i del Articule 15, cuyo texto vigente es el siguiente.-=--=-=----= -
EL, SENOR PRESIDENTE: iDe que lay, sefior Seeretario?.----cemacecaoao
: EL, SEROR SECRETARIO: De la Ley de Régimen Provincial, sefior Presi-

L‘ dente, cuyo texto dice lo sigulente: Articulo 15, inciso primero.-
i El Prefecto y los consejeros principales y suplentes se posesiona-
r8n de sus funciones ante el Presidente del respectivo Tribunal --
Provineial Electoral hasta el quinee dé abril del afio en que fue~-
ron elegidos. En este mismo dia se instalari el Consejo Provin---
-eial y elegira Vicepresidente y Presidente (casional para un perio
.dﬂ de cuatro afios". Hasta ahi el Ttexto vigente. El Articule &, -
del proyecto dice: "EL inciso primero del Articulo 15, de la Ley -
de ‘Régimen Prowvincial dipf: "El Prefecto y los Consejeros provin-- -
ciales de mayoria o minor%a, principales y suplentes, se ppsesiona-
ran de sus funciones ante el Tribumal Provineial Electoral sl 10 -
de agosto del afio en que fueren elegidos. En la misma fecha sesio
nara el ﬂﬂnsejn.Prﬂvin:ial-para @legir al Vicepresidente y al Pre-
sidente Ocasiomal, que duravan dos afios!en sus funciones y podrén-
ser reeiﬂgidns“.-w*--+*----~*7-u---+~»-nﬂiugéﬂﬂmé -----------------
EL. SEROR PRESIDENTE: El Diputado Bucaram.-~w—-ceecocmammcammncaacaa
EL H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Si, sefior Presidente, exclusivamente

para manifestarnos -en contrd de esta concentracidn de actos de po-
sesidn vy de cambios ‘de diferentes Ffuncionarios alcaldez, prefectos
etcétera. Que la Comisidn estudie muy detenidamente el asunto, va
que se trata de concentrar en un solo dia varios actos que no ﬁudrian ser y gue
perfectamente estaban bifn establecidos en fechas anteriores, oome en el mes -
. de abril los alcaldes, etcBtera.~=--—- e o e e
£ EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jorge Zavala, —-—=s=mwmmemm e e
£ EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Que se stprima lo de mayoria y minorfa y que quede nada
:i mﬁ$ que e) prefecto y los consejeros provinciales principales y suplemtes.~w+-=
?g EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Molina. s=sss-ssmssmnmouiisnr crcmmancnnsoamn e
| L H. MOLINA MONTALVO: §1, sefior, que se suprima como lo dice el Honorable Zava

*? la y algo més: esto es sefialar la fecha de posesidm, no es procedente que al ac

fg-fﬁ de posesibn, ze le d& una catepgorla especial. Oue la Comisibdn ze sirva to--

i
e
[P




mar en cuenta gque Yo que importa es gque el concejal o comnsejeroc ha

ya sido elegido; yv el acte de posesibn, como se ha venido haciendo
ha sideo un acto solamente ciertamente, pere un poce separade en el
tiempo dﬁ la sesidn inaugural, para gque no se VvVengan a cruzar, que
no hayao problemas de esta naturaleza. Entonces, gue la Comisidn-

vea cbmo elimina la categoria en la misma fecha, tal como lo sugii

re tambidn el diputado Bucaram.--wsi-aw-- g S S

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Romerg.--------- e L LT Ty
EL H. ROMERO BARBERIS: Que en la parte correspondiente donde 8e se
fiala la fecha, se diga:"Hasta el diez de agosto"; com esto supera-
mes el preoblema; una vez elegido podra, hasta el diez de agosto, -

que es la sesifn inaugural, tomar posesidn.---—--—mcemmrmrncr e

" EL SEFNOR PRESIDENTE: El siguiente articule, sefior Secretario.--===

EL SENOR SECRETARIO: Es el Articulo siete del proyecto, que trata-
de sustituir el articule cuarenta y c¢inco de la Ley de elecciones,
cuyo texto vigente dice: "Articulo U45.- Las elecciones directas se
efectuardn en la forma sziguiente: La primera wvuelta electoral para
elegir Présidente y Vicepresidente de la Repfliblica, Diputados Naw~-=
cionales, Prefectos y Comsejercs Provinciales, Alcaldes, Presiden-
tes de los Concgejos Cantonales y Concejales Municipales, el Gltimo
dominge de enerc de cada cuatro afios. La eleccidon de diputados --
provinciales se realizard conforwe a lo dispuesto en la Ley. La -
segunda vuelta electoral para elegir Presidente y Vicepresidente =
de la Repfiblica se realizard el primer dominge de mayo, <ada cua--
tro afios emn caso de Qer necesario”. Hasta'ﬁhi el texto wvigente. -
EL Articulo siete del Proyecto dice: "EIl &Eticuln cuarenta y cinco
de la Ley de Elecciones dird: '"Las elecciones directas se realiza
rén en la siguiente forma: 1.~La primera vuelta electoral para Pre
sidente y Vicepresidente de la Replblica, €1 primer dia dominge --
del mes de marze de cada cuatro afes. 2.- La segunda vuelta elec-
toral para Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, en el caso
de ser mecesaria, el primer dia domingo del mes de jumie de cada -
euatro afies. 3,- Diputados nacionales, prefectos provinciales, al
caldes y presidentes de los concejos cantomales, el primer dia do-
pingo Eal mes de marzo de cada cuatro afios. 4.- Diputados Provin-
ciales, el primer dia domingo del mes de marzo de cada dos aflos; ¥

5.- Consejeros provinciales y concejales cantonales de mayoria o -

minoria en su respectivo caso, el primer dia domingo del mes de --
narzo de cada dos afios". Hasta ahi el Articulo siete del proyecto.
EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Santiago Bucaram.--s----=--------e---
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EL H,BUCARAM ORTIZ SANTIAGO: Sefior Presidente: estoy en contra dea=

que no haya un espacio suficiente conforme estaba el articulo ante

- —a =

rior; esteo es, dal primero de enero, cada cuatro afios, para luego,
2l primers de marzo,cada cuatro -afios. conforme estaba el articulo
anteriormente, estd en mejor forma redactado. ~-ecmmmsmeoe—e——— -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Jorge MOrenQ.=s=messsmamsccssssmomanss
EL H. MORENO ORDOHEZ: Gracias, sefior Presidente. Que la Comisidn-
E tome en cuenta las sigulentes sugerencias: que la plﬁcﬂiﬁn para ~--
Prasi&ente,-?icepresidante,_diputadns nacionales, provinciales, --

prefectos, alcaldes, concejales y cunsejérus se realicen en la pri

mera vuelta, sefior Presidente, porque me parece que aqui estamos -

- "T'uq -

tratando de establecer un sistema muy discriminateorico. En tedo ca

g0, que sea en la primera vuelta y que se consulte el espacio exis

tente entre junioc y agosto, que me .parece que es muy estrecho en -

el procasgo electoral para Presidente de la Repfiblica v mucho més -
si hay Presidente de la Replblica como el actual; lo digo muy sin-
ceramente, sefior Presidente, que si llegamos a las elecciones esta
ria ya bastante con la presidén del pueblo, y si llegamos a gue so-
reapete el pronunciamiento popular, serf un triunfo popular; de -~
tal manera, sefior Presidente, que més vale tener un pucu'mﬁa de =~
tiempo, antes qua dejar que gobiernos inescrupulosos comoc el del -
ingenierc Febres Corderc, pretendan manosear, manipular el pronun-
ciamiento popular. En todo case, que la comisidn axamine estas in
quietudes a fin de gque se deje un té&rmiho prudemecial para leos es--
crutinios correspondientes. @Gracias, aeﬁufﬂFreai&ente.------au---
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Wilfrido Lucero,--smemmmcmmeccmccoaa-
EL H. LUCERQO BOLAKOS: Sefior Presidente: soy también partidario de;
~.que las elecﬁiﬂﬂes de alcaldes, prefectos, diputados nacionales, -

diputados provinciales, consejercs y concejales se realicem en la - -

. primera vuelta elasctoral; priemaro porque eso permite reflejar con
~mayor autenticidad la situacidn politica nacional; y segundo, por-
Fgue hay una razon también dentro de las posibilidades que estd& con

| . templando la ley, a lo mejor no es necesario una segunda vuelta e-

:-laqtqrﬁla ya s& gue eso es dificgil pero ne imposible, ¥y en ese ca-
L 50, si no se vealizZa una segunda vuelta electoral para Presidente-
y Vicepresidente de la Repfliblica, no estaria tan encajado dentro -

] ¢ de}l sistema que &1 se haga recién las elecciones .de diputados, por

¥ #jemplo nacicnales o provinciales, esa es otra de las razones, Gra

k. cias, sefior Presidentg.------sw—---c-o- - TEEE S Mes o m- e -
fﬁEL STHOR PRESINDENTE: Diputado Adelfo Bucaram.—-—--ccecmcmccacecna-

e e .
e —
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EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLIO: 58lo que se recoja textualmente las ob
servaciones realizadas por el diputade Jorge Moreno,-—-=-==wsvm=-c- .:
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jorge Zavala.---=—-mmecc—escmeenonamn
EL H. ZAVALA BAQUERIZO0: Creo, sefior Presidente, que la primera ---
vuelta debe mantenerge en enero de cada afic vy en mayo la sagunda -
?ueltaﬂpara dar tiempo & gue se hagan los escrutinios correctamen=
% YR T PO U R e e i e e e e B e i o i o '
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Morillo.----sescmccoccceonaoo. S
EL H. HdRIﬂLﬂ-?l&LAREAL:'Para indicar, sefior Presidente, que estoy
de acuerdeo con el Aprticuls 7, ya gue unjprﬂcesn el#ctnnal,tﬁ%-lar-t'
go, por mads de ocho meses, pues lleva al pais a un desgaste.. Como
se ha planteado aqui que en la primera wvuelta a; €¢lija Presidente-

"y Vicepresidents y para la segunda vuelta los diputados, prefectos

y alcaldes, crec que es correcta la orientacifén, ya que de los re-
sultados de la primera vuelts, el puebls scuatorians puede daress -
cuenta de que orientacion debe tener para la segunda wvuelta electo

EL SENOR PRESIDENTE: Sefieres diputados: como todas las dispﬂsiciu-
nes’ transitorias no tienen vigeneia, creo que neo tiene ningfin ob--
jeto el que sean leldpe, ninguna de ellas tiene actualidad ya, D&
lectura a-las disposiciones tramsitorias, sefior Secretario,-----=-
EL SEROR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias. Primera.- Por -
esta vez, las elecciones de diputasdos provinciales y de conseierocs
provinciales y de cencejaleées cantonalef de mihorla se realizarfn -
el primer dia domingo del mes de junio dé.ﬁﬁl novecientos ochenta-
y seis. Segunda.- Los consejeros provinciales y concejales cantona
les de minoria, elegidos el primer dia dominge del mes de junio de 1986, se po--

. sesionar&n ante el Tribunal Provincial Electoral el diez de agosto-

del mismo afie, Tedcera.- Los consejeros provinciales y éohcejales- -
cantonales que se encontraren en funciones a la fecha de la vigen=--
cia de esta ley, continuardn ejerciendolas hasta ser legalmente Tre-

. emplazados el diez de agosto de 19B6. Tuarta.- Las elecciones de -

e Presidente ¥ concejales cantonales, de acuerdo con lo establecido -_.

en el Articule 6, de la Ley 09, publicada en &l Registro Oficial nf

i mero 300, de 25 de octubre de 1%8%, se reslizaran a partip del afio-

%1933“. Hasta allil las dispoesiciones transitorias.------=-======- - —=

f £L SENOR PRESIDENTE: ¥i cbservacifn seria que se supriman. El se--

%Eﬁﬂ? Diputado Jorge Moreno.---—--me-- e
fEEL H; MORENO ORPDONEZ: Sefioy Presidente: antes de -las disposiziones-

¢ transitorias, yo quieroc hacer como observacibn, que la Comisidn ---
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examine una reforma respecto al Articulo en base al cual se hace -
la distribucidn de puestos para las elecciones pluripersonales, mi
recomendacidn es en el sentido que se establezca el respeto a las-
minorias en los términos que conataba antes de la nefasta Ley 09.-
Gracias, sefior Presidente . =-cececscmsracsnscsccssssssnscusas_sssns=

" EL SENOR PRESTUERTE: Articulo finmal.---———--ceccrmccmermmrmm e emc e ==
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo final.- Derbgase todas las disposi-
ciones legales que se opusieren a la presente ley, que entrard en-
vigencia, a partiy de su publiﬂaciﬂn efi el Registro Ofiejial".Hasta
2lli la parte resglutiva del proyvecto.=m=smmmmcscccaccmmsnccsssss==n
EL SENOR PRESIDENTE: Leos considerandes, seflor Secretarig.----=---=-=-
EL SEROR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislativas,-
-considerando: Que la Ley nlimere 09, 'del 4 de octubre de 1285, pu--
blicada en el Registyo Oficial nmmerso 300, del 25 de los mismos --
mes y afo, elimina el sistema de renovacidn aprcial de mayorias y-
minorias en los Consejos Provinciales y Concejos Cantonales; Que -
esa Ley suprime las elecciones para la renovacidn de las minorias-
de los Consejos Provinciales v Concejos Cantonmales; Que los Arti-
culos 120 v 121 de la Constitucidn prescriben que los consejos DY o
vinciales y los cencejos cantonales debea ser elegidos por votg—=-=-
cion popular, directa y secreta; <Que la opinddn plblica nacional,
en forma casi unfinime, se a prﬁnunciada contra la supresidn de las
alcﬂiaﬁas para renovar las minorias de los Consejos Provinciales }

. los Cencajes Canmtenales:; v, Que el actuhl Tpihunal Suprema ElectTo-
i~ ral sugirid® que las elecciones de diputadaéﬁprn?inciaIEE, conseje-
. ros provinciales y concejales cantonales se realicen en el mes de-
mayo de 1986, DICTA LAS SIGUIENTES REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN MU
NICIPAL, DE REGIEEH PROVINCIAL ¥ DE ELCCIONESY, - vec e - ——————
EL SEFNOR PRESIDENTE: Mi observacidn seriaz que Bolamente subsista -
el priemr Considerando, ¥ que siga “expide la siguiente ley¥ Dipu

- e

tﬂd";‘ Huli“'ﬂl ----------------------- e D S e T e e A B SR S
EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente: a modo de observacidn ge-

neral no s8lo para este proyecto sino para otros que podrian venir .
nos en el mismo talante, seria del ecaso que per un acto casi diria

de respeto, no nos traigan pues, asi los proyectcs, tanto mas que-

* en la Comisitn corxrrespondiente hay personas que estln susgribiendo
l ). este tipo de proyectos, que nos traiga ya como debe ser. Y algo *

% mis sefior Presidente: en lo posible, dadoc gque el Orden del Dia ge-
! f neralmente es repartido en el mismo dia de su tratamiento sepria --
i ) del caso pedir que se haga la reproduccidn de los textos legales -




que se van a reformar, gque se inserte aunque sea como un aditamen-
to al texto, a efecto de tener un instrumento de cotejacidn de tex
tos; porque la lectura, a pesar de que el secretario g1 lee bien,-
no es lo misme la situacion de la memorizacidn con el cotejamiento
formal, objetivo. Esto como un pedido cordial v respetuoso, sefior
Fresidente.-==--= S o T o =
EL SEROR PRESIDENTE: Esa me par&cé una observacidn importante, se-
fior Secretarioc, vamos a tratar de praveeﬁles del texto legal que =
se va reformar eonjuntamente con cada expediente. El siguiente --
punto del Orden del Dia, sefior Secretariog,srsssccasmnssremecasss==
EL SEROR SECRETARIQ: "Dos.- Lectura del Proyecto de Ley...i=~=====
EL SENOR PRESIDENTE: Perd&n, seflor Secretario, con las observacio-
nes sirvase enviar este proyecto a la Comisibn de lo Civil y Penal

para el inforpe correspondiente,«-ccscmcmmncrccnnnmn~ ——— -—————
- IV - _ .

EL SEROR SECRETARIO: Asi se cumpliri, sefior Presidente, El segun-
do punte del Orden del Dia dice: "Lectura del Provecto de Lay Re--
formatoria de la Ley Orgénica de Administracidn Financlera y Con==
tral} Ley de Regulacidn Econdmica y Control del Gaste Plblico y --
Ley nfimerc &, promulgada en el siplemento del Registro Ofieial nd-
ero 260, de 29 de agosto de 1985". El texto del proyecto es el si

1 guiente:"EL PLENARIO. DE LAS COMISIONES ‘LEGISLATIVAS, en ejercicio-
de las atribuciones constitucionales de que se halla investide, EX
1 i PIDE: La siguiente reforma a la Ley Organica de Administracidn Fi-
i E nanciera y Control, a la Ley de Regulacitn Econdmica ¥y Control del
% Gaste Pﬁbliﬂq,y'a la Ley ntmerd 6, premulgada en el suplemente del

| 1 Registro Dfi&ial nfimerc 260, del-29=de'agﬂ5tﬂ de 1985. Articulo=-= —

l.~Restablécese los articulos 96, 243 y- 376 inciso primero, de la-
Ley Orgénica de Administracidn Financiera y Contrel, lmﬁ que con--
E servarin el texte gue tenia antes de ser sustituidos o reformados-
h por el DecrBto Ley nlimero 23, de 12 de mayo de 1986, publicade en- -
S| Registro 0Oficial nfimers 434, de 13 de los mismos mes y afio. Ap

E ticulo 2.- El Articulo 79 de la Ley indicada en el Articule ante--
rior, dird: "YPromulgacidén del Presupuesto,- El Presidente de la -

Repiblica promulgara ﬁI'Presupﬁestd General del Estado, hasta el - __
31 de diciembre para que rija desde el priemroc de eneroc del afio si

guiente®. Artieuls 3.- Restabliécese el articule 3 de la Ley nlme-

ro 6 de 19 de agosto de 1985, publivada en el Suplemento del Regis




tre QCficial nlmere 260, de 29 de los misimos mes y afic, que introdu
jo reformas al Cédigo Penmal y a la Ley Orgdnica de Admindistracidén-
Financiera y Control, el que conservard el texto que tenia antes -
de ser sustituide por el Deereto Ley nimero 23 indicado en el Artl
culo primero de esta Ley. Articulo 4.- Restablécese los Articuloes
primere inciso ssgundo y cuarto y, dos, inciso quinto de la Ley de
Regulaci®%n Econbmica y Centrol del Gasto FQblico, los que conserva
ré&n el texto que tenian antes de ser sustituidos por el Decreto =--
Ley nimero 23 antes sefialado. Articuleo 5.~ La preﬁenta ley refor-
matoria entrar& en vigencia a partir de su publfracidn en el Regis
tro Oficial., ©Nueva lectura para recibir observaciones. El Articu
lo primero: Restablécese los articules 96, 243 y 376, inciso prime
ro, de la Ley Orginica de Administracidn Financiera vy Control, los
que conservarin el texto. que tenian antes de ser sustituidos o re-
formados por el Decreto Ley nimepro 23, de 12 de mayo de 1986, pu--
blicado en el Registro Oficial nmero 434, de los mismos mes y afic.
Los articulos cuya vigencia se restablecen, dicem lo siguiente :"Ar
ticule 896.- Obligaciones pandieﬁtga de pago.~- Las ohligaﬁiﬂnes con
traidas de acuerde con lo que dispone el Articulo 57, que se encon
traran pendientes de pago al 81 de diciembre de cada aﬁa; gin pér-
juicio de .afectar al presupuesto con carge al cual se crearon, se-
tomardn en cuenta dentro de las transacciones de caja del afio en -
gue se paguen.- Apticu%u 243.~- Ambito de aplicaﬂiﬁn,'én el EapItE
lo Sistema de Control de los Recursos Piplicos.- El sistema regiri
para todas las operaciones financieras y adainistratirus del Go==-=
biermo Nacional y de todas y cada una de las demfis entidades y or-
Iganiamﬂs del sector pliblico] expresamente Elcanza a empresas esta-
tales, E&gianaL¢£ o Seccionales, a ccmgaﬁias de Eﬁnnamia mixta, a-
sociedades mercantiles de distinta egpecie v a laa civiles cuyos -
capitales estén integrados total o parcialmente con fondos pGbli--
cos, cualquiera que sea la naturaleza de la ¢mpr¢$aj compafiia, so-
ciedad o entidad creada por estatutos, &eéreto o ley. Regira fi--
nalmente para organismos financieros, de fomento, de desarrolleo y-.
de seguridad social. En el casc de entidades comprendidas en =21 -
inciso anterior que estén sujetas a la vigilancia de la Superinten
dencia de Compafiias o de Bancos, . el control externo de lﬁlcﬂntralg
ria General se realizarf en coordinacidn con dichos organismos. -~
El sistema cubre tambiln las actividades de entidades y organismos

de cualquier naturaleza que no estando comprendidos entre los de--

terminados en los incisos anteriores, reciban asignaciones o parti
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cipaciones seanionales de recuvrnes pliblicos. Tnr este ecaso, nl —--
sistema de contrel se aplicapd Gnicamente al ejercicico on que se -
haya desembeolsade la asignacién y al monto a gque alcance la misma.
Al ejercer el contrel de los recursos de las entidades vy organis--
moes del sector plblico, se observar3n las disposiciones de la pre-
sente Ley, los reglamentos, peliticas v normas tantoe de aplicacién
general como de aplicacidn particular en la respectiva entidad u -
organismo. El contreol de los recurses plblicos a entidades y orga
nismos del sector privade se ejercerid tomando en cuenta las dispo-~
siciones pertinentes de esta Ley y las leyes y dispﬁsicianas espe-
ciales que lo rijian. En las Fuerzas Armadas la coordinacifn se --
h&rﬁ con la Auditoria interna del Ministerio de Defeﬂ;a Nacional’,
Y el Articulo 315.-'cuya vigencia se restablecid..--=--c-cccmcua-ax
EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretarie. Sefior diputado
Romero.—--==co e s e Rt bt e
ELL H. ROMERO BARBERIS: Dent»s de los procedimientos que se cobserva
para la presentacidn de proyvectos v con el objeto de tener elari--
dad del mismo, sumindome al pedido anterior formulado por el dipu-
tado Molina, pars que con anticipacidn o conjuntamente con el pro-
yecto se nos haga llegar las leyes que van a reformarse, vo roga--
ria al diputado proponente, se sirva motivar, expresar las razones
que tiene para estas reformas a las reformas gque se estéan plantean
do esta tarde en el Ucngrese. Quisiera que el diputado Feraud ten
ga la gentileza de hacernos la axpnﬂicf%ﬂ para, al igual que los -
OLPOS ProYyecelds. . i, .=~ r i memmammcc e e —mm e m e mm e m e ma i — e ——m————
EL SENOR PRESIDENTE: Que termine la lectura el sefior Secretaric --

ey

porque ya pidid la palabra el sefior ﬁiputadn Feraud, me imagino =-

i .que para eso mismo. Termine la lectura sefior Segretaric,---—-—-----
EL SENOR SECRETARIO: 5i. El1 otro articulo al que se refiere el ar

I ticulo primero del proyecto es el 376 de la LOAFIC, que dice lo si
guiente: "Sanecidn por Incorrecciones.- Sin perjuiecie de las respon
sabilidades civil y penal a que hubiere lugar, seridn condenados a-

multa mo menor a cincuenta sucres ni mayor de cincuenta mil sucres —

pudiendo ser ademds destituidos de su cargo los funcionarios o em-
pleados del sector pGblice que se encuentren en uno o mis de les -
gigpuientes casos! 1.- Ejercer presgidn o abuso en el ejercicio de -
su cargo; 2.~ Exigir, a sabiendas, sumas mayores o distintas de -~ |
las legales o recibir regaiaa, pagos, recompensas no autorizadas -

por la leys; 3.- No otergar, estando obligados a hacerloe, recibos -

relativaes 3 sumas recaudadas ean al_éumplimienta de siis funciones;-

R T 4 B T e T R TR e
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4,- Facilitar o permitir por ac¢cidn u omisibn, que se defraude a -
la entidad u organismo dondé presten sus servicios; 5.- Permitir -
por negligencia o por intencidn la wiolacidn de la ley o incumplir
las disposiciones reglamentarias, los manuales y las normas espaci
ficas de las entidades u organismos o aquellas de caracter general
mente gbligatorie expedidas por el Contralor General o por el Mi--
nistro de Finanzas; 6.- Pedir o aceptar o cobrar directa o indirec
tamente_an concepto de page © en otro concepto dinerc u otras co--
sas para ocultar una transgresidn de la ley o para ocultar denun--
cias que se hayan producido por la infraccidn o cobrar o aceptar =
dinerc u otras cosas para arreglarse o transigir sobre la infrac--
eidny 7.~ Exigir o recibir dinero, premios o raﬂnmptnsas per el he
cho de cumplir sus funciones com prontitud o preferencia o por el-
storgamients de contratos a determinada persona o por suministrar-
informacidn reservada; 8.=- Incurrir en ilegal determinacidn o re=--
caudacidn de los dngresqes del Gobiernce WNaciconal o de las demas en-
tidades y grganismos del sector plblico; 9.- Recaudar, sin estar -
;utqrizadas, sumas adeudadas a las entidades wu organismos donde --
presten sus servieios u ofrecerse a los deudores para servir de in
termediarios en el pago; 10,- No investigar oportuna y eficazmente
las faltas de sus subalrernocs o dejar de ponerles las respectivas-
sanciones; 11.- Dar lugar a injustificado retardo en la recauda---
cibdn de los ingresos por no haber realizado dentro de los plazos -
legales o raglamanf&rias-tpdas las gestiones conducentes & la per
" cepcibn de tales ingresos, inglusive a la ﬁgniﬁn judicial corres-
pondiente; 12.- Ko ;ran;fﬂrir con opprtunidad los recursos finan--
cieros a las entidades y organismos del sector pblico cuando di--
chos racursns{astﬁn disponibles para el efecto 13.- No remitir a -
las entidades y gqrganismos beneficiarios, dentro del plazo fijado-
por la ley, los ingresos © cualquier valor cobrado que les hayan -

sido destinades g pe;ar,de astar dispomnibles para el efecto; 14, -~
Ordenar el cobre. de valores no establecidos en la ley, erdenanza o
reglamentoy 15;- Expedir ordenanzdas o reglamentos gue establezcan-
el cobro de valeres sin tener atribucidn legal para ello o sin cum
plir 155 formalidades previstas en la ley; 16.- no depesitar inte-

gros ¢ intactos en el qepasigarim ofi¢cial los wvalores cah;adua ﬁgﬂ_
tro del plazo establecido en esta ley; 17.- Ordenar el depbsito de
los fondos pfiblices o cualesquiera otros por los cuales el Poder -
Piblico sea responsable en instituciones que no sean los deposita-

rios oficiales o en cusntas cerrientes distintas de aquellas a que
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correspondan: 18.- No exigir a los proveedares }a entraga total de=
los bienes o suministros que hayan comprade a las entidades y orga
nismos en forma previa a la cancelacidn de su valor, salvo las ex-
cepciones legales; 19.- Contraer compromiscs u obligaciones por --
cuenta de la entidad u organismo en el que présta sus servicios, -
contraviniendo lage normag respectivas o sin sujetarse a los dicté=-
menes de ley o fnsistir ii@galmenté en una orden que haya sido ob-
jetada por el control previe; 20,- Efectuar pagos sin haber verifi
cado el control previo al compromiso, al gasto y al desenbolso o -
librar cheques por valores gue exceden del monto de las autoriza--
ciones de gire recibidas; 21 .- Retardar industificadamente la can-
celacidn de obligaciones a su vencimiento cuando existan recursos-
financiercs disponibles al efecto; 22.,- Pagar en dinero efectivo,-
cuando de acuerdo ¢on esta ley deban hacerlo por wmedio de cheques-
o firmar cheques en blanco; 23.- Omitir el reintegro de cualquier-
racurac finaneiero reecibids gue no haya side empleado en el desti-
no autorizado; Z&.- Autorpizar, EEpEdiFIG inscribir el nombramiento
de una perscna que no refina los requisitos legales para el desempe
fic del cargeo de que se trate; 25.- No establecer ni mantensr la ad
ministracidén del sistema de presupuesto, de acuerdo con las dispo-
jeiones qua esta ley, sug reéeglamentes y normas; 26.- No presentar-
g efectos de la programacidn presupuestaria dentro de los plazos -
establecidos, los programas de trabajo y los requerimientos de re-
cursos de las unidades administrativas de la entidad u organismoj;-~
27.- No presentar al Ministro. de Pinanzas o al &rgane correspon---
diente, entre el plarzo establecido; el proyecto de presupuesto de-
la entidad uordanismoj 28.~ Dejar de incluir algdm recurso finan--
ciero de cualguier natursalezsa en el proyecto de presupuesto de la-
entidad u organismo; 29.- Autorizar u ordenar gastos en exceso de-
los montos asignados para los programas de la entidad u organismoy
30.- No establecer ni mantener destro de la entidad u organismo la
determinacidn, rec¢audaecidn y administracién de recursos financie--
rog, de acuerdo tgn-las'diapﬂﬁihianﬂsde esta ley, los reglamentos-
y normas aplicables; 31.- No establecer la unidad financiera res--
ponsable de todas las actividades firnahcieras de la entidad u orga
nismo: 32.- No organizar ni mantensr la administracidn del sistema
de contabilidad, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley, re-
glamentos y normas aplicables; 33.- No confermar la unidad respon-

sable de mantener el sistema de contabilidad; 3uw.- Hacer o aprebar

ﬁaientaa, certificados o eetados financievos falsesy 35.- Omitir -
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el registro oportumo de las transacciones; 36.- No elaborar, con o
portunidad, los informes financieres internos para servicio de las
decisiones gerenciales; 37.- No presentar oportunamente a la Con-- .
traloria General, al Ministro de Finanzaes v a la Junta de Planifi-
cacidn la informacidn reduerida; 38.- No tener la decumentaci®n a-
decuada y completa que apoye las transacciones registradas: 39, -=No
conservar debidameénte archivados o referenciados los registros y -
la dﬂﬂum&htguiin contable; H40.- No establecer la unidad de Audito-
ria Interna, de acuerdo cen lo dispuesto en esta Ley; 41.- No to--
mar inmediatamente las acciones correctivas necesarias y especial-
mente en conocimiento del informe del auditor interno o externs;--
42.- No proporcionar oportunamente la informacidn requerida a los-
‘auditores gubernamentales; 43.,- No establecer ni mantener el con== -
trol interno de acuerdo con las disposiciones de esta Ley; 44.- No
presentar todas las pruebas de evidemcia disponibles en el trans--
curso del examen especial o de la auditoria gubernamental; 45.%Aus
piciar irregularidades en los procesos previos a la celebracidn de
contratos de cualquier clase;, 56,- Aprobar, sin tener atribucidn,-
el cambio de planes y pregramas y estipulaciones relativas a la e-
jecucion de log contratos; 47.- Neo cumplir los proyectos y las pro
gramas establecidos, no obstante tener disponibles los recursos ne
cesarios; 4B.- No informar con oportunidad estando obligadgs, so--
bre las desviacicnes de log planss y programas en la éfeﬂuﬂian da-
los contratos o de su ilegal, incorracta o impropia ejecucidn”, Es
todo, sefior Presidante, la lectura solicitada.-meesecrccccsnsszazas
EL SENOR PRESIDENTE: - El sefior doctor Feraud.-=~-cacemacmsoccucnnn=
EL H. FERAUD BLUM: Seflor Presidente: el Congreso Nacional deragd -
.el Decreto-Ley 23, por considerar que muchas de sus disposiciones-

eran incovenientes., Al hacerlo, quedaron derogadas algunas disposi ~
ciones, pocas por cierte, de la Ley Orginica de Administracién Fi-
nanciera y contrael, de la Ley ntUmero 06, cuyo provecto original --
fue contra el enriquecimiento ilicito, y de la Ley de Regulacidn E
i condmica y Control del Gasto Pliblico. E1 proyecto actual estd di- -

rigido.a restituir aguellss disposiciones gque quedaron derogadas -
en wirtud de la derogatetria de la Ley 23. El asunto es sencillo y
simple en el Articulo primero se restablece la wvigencia de los ar-
ticulos 96 y 243, gue se agcaban de leser, gque son de encrme impop--
tancia y gque tienen gque volver a la Ley Orglnica de Administracidn
Financiera y Contrel, ¥ €l inciso primero del articulo 376, por -=-

gusto se leyd todo el articule 376, que tiene como cuarenta numera

. . . ]
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E les, 8i Jo Gnico gue se estd restituvendo es el inciso primero. La |
i Ley Orpdnica hebls de las multas de cincuenta a cincuenta mil su--
| cres y la Ley 23, lo sustituyd por otra disposicién que establecia
E no menor de diez por ¢dento de un salario minime vital no mayor de
| veinte salarios minimeos vitales; eso ee lo (Gnieco que se vestableéce
I a su texte original. Fgual ocurre con el Articulo 3 de la Ley nG=-
E mero 6, gue fus mafiosamente sustituido en la Ley 23, segiin la ---
| cual los administradores de los bancos deben hacer declaracién de-
| bienes, igﬂél que 'los servidores plblicos, pero la Ley 23 sustitu-
: y0 el articule en el gentidoe de que hagains la deeclaracidn privada
que se guarda en las propias bévedas de los bancos. Y luego se ==
| restablecen los articulos 1 j-?, de la Ley de Regulaci&n Econdmica
y Control del Gasto Pdblico que quedaron derogadas, repito, por la
derogacibn de la Ley 23. 8Se resgata, de la lLey 23, solamente un -
articulo, que estd consignado en &l Artficule dos, respecto a4 la --
promulgacibn del presupuesto ; esta disposicidn estaba en la Ley 23-
Y se la recoge en este proyedto por considerar conveniente que el-
presupueste esté promulgado hasta el treinta y uno de diciembre de
cada afio, para qure rija a partir del priemro de enro del afio gi---
guiente. Repite: el problema es de uan simplicidad absoluta se' -

trata de restablecer la vigencia de las normas que quedaron deroga
das en virtud de la derogaci®dn de la Ley 23, A eso va el proyecto
sefior Presidente, y es urgente su tratamiento porque en este momen
to, esos articulos que se meﬁtiﬁnaﬁ en ‘el proyecto estan derogados
¥ es3 necesario restablecer su vigencia, conforme se han leide lacs-
~disposiciones hasta aqul, de la Ley.Org8nica de Administracisn Fi-
nanciera y Control, y se leerfin también las disposiciones de las o

.tras dos leyes que.es indispensable restituir a la brevedad posi--

g

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jorge Zavala,--wsmcsccammsccaccoacosa
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente: Yo creoc gque en lugar de-

decir "restablécese", debe decirse "declfranse vigentes en todas -
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su partes los articulos 96, 243y 376 de la Ley Orginica de ﬁ.dminii_.
'traciap Financiera y Control que fueron sustituidos o reformados,-
etcetera..", es decir que no se pueden restablecer sino deelarar -

ran vigenptes en todas sus partes; para neo estar indicande gue ﬁéhar

|
|
|
l
| vigentes esos articuloa y establecer en forma clara que ae decla--
|
!ser con vl mismo texto. Esa es la observacifn, sefior Presidente.-

E EL EEHGR PRESIDEHTEE Artitﬂlﬂ- dﬁﬂ.’. A S S R R R SR R R S e A e O A
. EL SEROR SECRETARIO: Articulo 2.- EY} Articulo 79, de la Ley indica
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da en el articule anterior, dird: "El texto vigente del Articulo--
79 es el sigudiente": Promulgacibn del Fresupuesto,- El Presidente-
de la Repliblica promulgari el Presupuesto del Gobierno Nacional -
hasta el 31 de diciembre para que rija desde el primeroc de enero -
del afio siguiente™. Artieules 2 del provects,- " E1 Articulo 79 de
la ley indicada en el articulo anterior, dird: "Promulgacidn del -
Presupuesto.- El Presidente de la Repfliblica promulgardi el Presu---
puesto General del Estado hasta el 31 de diciembre para que rija -
desde el primérn de enero del afic siguiente! ——ccemmcmmmcmm e e =
EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Ernesto AlvarezZ.--=-s-eereeccemcemeee—--
EL H., ALVAREZ GALLLARDO; Sefior PFresidente: Yo gquiero plantear, pa-
rda que la comisidn considere la necesidad de que exista coherencia-
entre las resoluciones de este Congreso cuando derogd el Decreto--
Ley 23, precisamente el argumento del Presidente.de la Repliblica -
era en cuante a la Ley Orgdnica de Administraecién Finaneiera, que-
sefialaba que su promulgacidn deberia ser hasta el 31 de diciembre,
con los argumentos que se hiecieran al respecto en ese momente, Por
lo tanto, mi observacidn es para que la comisidn tome en cuenta si

es conveniente que, Seflal3ndose hasta el 31 de diciembre, manten--

driamos la posibilidad que el Cobierno sefialaba en su argumento pa
ra el Decreto-Ley 23, y que rija desde el primero de enerc del afic
siguiente. Nada mas, sefior Presidente.---——-emmrerccmrrmrcrenee—--
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Wilfrido Lucero.-cweccemecacncacccans
EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Prezidente Diss ne quiera que nos ---
vuelva a tocar otro Presidente como el actugl, ﬁapque gl se vale =
de esta dispesicidén y anula el trabajo de la Comisidn Legislativa-
de Presupuesto, porque si llega el 31 de diciembre y 81 tiene en -
sus manos una disposici®n como esta, va a decir:"Yo me siento o--
bligado, en uUso de las atribucianes del articule no sé& culnte de -
la Constitucibn, a promulgar el Presupuesto General del Estado, y-

como la comisidn no me ha entregado, entonces promulge 1a proforma

presupuestaria que yo he enviado como presupuesto". Ya'digo, oja-
13 no nos toque un Presidente como el actual; pero de todes modos,
podriamos prever esa posibilidad perjudieial para el pueblo ecuato
riann,lai introducimos aqui en el texto de este articule lo si-==--
guiente, que diga:"El Presidente de la Replblica, promulgarid, el - |

Presupuesto General del Estado aprobade por la Funcién Legislativa

e

porque entonces si1 yo ecreec gue podriamos, de alguna manera contro-
layr e=sta situacidn de gque no zea el Presidente de la Repiblica, el

ejecutive el gue inconstitucionalmente, en este evento, pueda pro-

- m—rm
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mulgar €l Presupuesto del Estado y por consiguiente aprobarlo; o =
sea que sea el presupuesto aprobado por la Funcidn Legislativa, --
hasta el 31 de diciembre, etcétera. CGracias, sefieor Presidente,---
EL. SENOR PRESIDENTE: Diptitade Jorge Moreho,-~cemr-mcecmeccrmccnecemnn=.
EL H. MORENO ORDOHEZ: SEﬁhr Fresidente: yo quiero solicitar a laz -
comisidn que examine muj'datenidamenté la repercusibn de este arti
cule yv gque se wvea la constitucionzlidad o inconstitucionalidad del
mismo. Con su permisc, seflor Presidente, gquisiera leer el pirrafo
tercero del articulc setenta de la Constitucidn, dice:"™ Si no hu-+
bieren discrepancias o si estas hubiesen sido resueltas por el Con
greso, se refisre a la discusidn de la proforma, el Presupuesto --
del Estade gqueda aprobado definitivamente y no puede ser cbjetado-
por el Ejecutivo"”. Yo coincido en el afan de que pueda estar apro
bade el Presupuesto General del Estado el 30 de diciembre y el 31,
se lo publique, seflor FraﬁidﬂntEQIEHE mejor que asi fuera, pero --
pueden ocurrir tantas cosaes: s1 partimos de la experiencia de aho-
ra no mis, que hay.taﬁtas discpepancias, al memos nosotros manteng
mos diserepancias de fondo sobre el préhlﬂms de los ingresos y de-
los egresos de la proforma presupuestaria. Pero pongamos el caso-
que el Congresoc se ve a obligade a reunirse para aprobar aquellas-

diserepancias, pongamos el casc que se diera eso y que no se a---

pruebe hasta el 31 de diciembre, sefior Presideate, que se lo haga- é
el 2 de enero, el 3 de enro, y si ponemos nosotros uma dispeosicidn
como la gue cansta'ﬂn el proyecto, realhente_seria una camisa de -
’ fuerza gue econ gobierncs Inesgrupulosos como. el actual, puede anu-
lar totalmente la acci®n del Congresoc y desnaturalizar la disposi-

cidn constituciomal. Por lo tanto, sefior Presidente, yo me permi-

to hacer e&t&a,rgflexianaﬁ'para que la comisids las considere y --
busgue una formulacidn que ?ﬁrmita flexibilidad y permita, asimis ~
mo, garantizar que la decisidn del Congreso Nacional pueda ser res

petada en lo que'cﬂrrespﬂn&& a la publicacifn del presupuesto. -=
Gracias, sefior Presidente.smemsecnmsrvencnncsrnennnvnarnedinanmeeme s
EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Diputado Zavala.---=-—-=-c-c-ccnmenana- i
El. H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente; dice el Articulo 2;:"El -

Articulo?9 de ia ley indiecada en el articulc asterior..... M: en el

. o e - EEEL Lk e ——

. articule anterior se indican dos leyes: la Ley Orgdnica de Adminis
| tracion Financiera ¥y Control y @1 Deereto-Lay nfimero 23, del 127 -
de mayo de 1386, publicado en el Registro 0ficial. Yo creo que la

' comigitn debe estahlecer: "EI articule 79, de la Ley Organica de -

H

Administracidn Financiera y Control...'", en lewgar de indicar "en -

H
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el articulo anterior”.---cececmmeeeaa e i i e e T, P o e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Efrain AlVAreZ.e-—esecscccoccnvmsosns =a
EL H. ALVAREZ FIALLO: Sefior Presidente: yo coincido con las obser-
vaciones gue se han hecho: cuande hay gobiernes inescrupulosos, no
seria raroc que =1 nosotros ponemos la fecha 31, mafiana estamos con-
vecados a Comgresco Extraordinario para discutir la Ley de la Fun--
¢idn Legislativa o nos cite a una Certe y nes lanece bombas aci, --
no& arman un caos y llega el 31 y no hemos podide aprobar, Enton-
ces, sabiendo que no estamos con un gobierno civilizado, no pode=~
mos correr tales riesgos,-~c--smmmeccmecmcen—a - e 8
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo 3. ----ce-occmeaao- e T T el
EL SENOR SECRETARIO: "Aprticulo 3.- Restabliécese el Articulo 3, de-
la Ley nfimero 6, de 19 de agosto de 1985, publicado en el suplemen
to del Registro Oficial nGmero 260, de 29 de los mismos mes y afio,
que introdujo reformas al Codigo Pemal y a la Ley Orgdnica de Admi
nistracién Financiera y Control, el que conservarad el texto gue te
nia antes de szer sustituido por el Deﬁreta-Ley nﬁmer; 23, indicado
en el articulo primero de esta Ley". .El articulo tres al que se -
hace referencia dice asi: "Después del articulo 249, de la Ley Or-
ganica de Administracién Financiera y Control, agréguese los arti-
culos sigujentes". "Primer Innumerado.~ Las perscnas gque han sido
elegidas por votacidn popular, los representantes o delegados y --
los funciomarios, empleados y los servidores plblicos que de acuer
do con la Ley Orginica de Administracidn Financiera y Control, es-
tuvieren bajo la wvigilancia de la Contraloria General del Estado,-
antes de pocesionarse de sus Eargas deberin suscribir una declara-
cidn jurada de los bienes inmuebles que poseyeren, de los dineros-
en moneda nacional o extranjera, papeles fiduciarios en general y-
mas rentas que integren su patrimenio, asi como el pasivo y las 1i
mitaciones a la propiedad que soporten tanto los bienes muebles, -
la misma que se protocolozard sin costo algunc en la Netaria Pibli
ca del Cantdn en donde deben ejercer su cargo.- Copia certificada~-
de la anterior declaracién serd remitida por el notario para su ar
chive a la Contraloriz General el Estado'. Segundo innumerado.-
La misma obligacidn indicada en el articulc anterior la tendrdn --
los funciconarios gue presten sus servicios en las instituciones y-
empresas autinomas del sector plblico y de empresas de econmomia --
mixta; los directores, gerentes y administraderes de loz banceos y-

demds instituciones financieras privadas, y las personas que de a-

cuerdo con las leyes y reglamentos, actlan como representantes del
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Presidente de la Repiblica y otros funcionarios fiscales o munici-
pales en los organismos del Estado, autdnomos y semiautdnomos. -~
Tercer innumerado.- El funcionarioc encargade de posesionar. a las--
personas a las que se refieren los articulos anteriores, que incum
plieren en el deber de exigir la declaracidn notarial de bienes y
las persunéa que no hubieren hecho la declaraci®n, serfn sanciona=
dos con la destitucidn de sus funciones, Cuarteo innumerado.- Las-
personas Elegidas por votacion popular, represetantes,; delegados ;-
funcionarios, empleados, servidores pfiblicos; les funcionarios que
presten sus servicios en las instituciones y empresas autdnomas y-
semiautdnomas del sector plblico y empresas de economla mixta; les
directores, gerentes y administradores de los bancos y demfs insti
tuciones financieras privadas, dentro de los noventa dias posterio
res a la terminascidn del ejercicio de sus cargos, debern suscri--
bir una nueva declaracidn juramentada de los bienes y rentas a las
que se refiere el primer articulo innumerado del Articule 3, de es
ta Ley, la que se protocolizari en la forma indicada en la misma,-
debiendo ser remitida por 21 notariec a la Contraloria General del-
Estado. Quinte innumerado.- S5i del an&lisis de las dos declaracio
nes a las que se refieren los articulos anteriores, la Contraloria
presume gue ha habido un incremento injustificado del patrimonio -
de las personas indicadas en los articulos precedentes, concederd-

al interesado el plazo de sesenta dlas para que justifigue el men-

cionado enriquacimiento, y =i no lo hiciere dentro del indicado --

-

plazo, la Centraloria presentaria 1a denunicia al Juez Penal COMpPE ==

tente, por la comisidn de algunos de los delitos contra la adminis

E tracidn pGblica, gue presuma se ha perpetrado y que fueren causa -
! del enriquecimiente ilfciteo., Ultime articule innumerado.- En caso
de que las -péraﬂnas a las gque se refiere el articuleo anterior no -
hubieren presentado la declaracidén al término de su mandato, la --
Contraleria procederi a investigar el patrimonic del funcionario,-
y si del examen presume que ha existido enriquecimiento ilicito, -
procederd de acuerdo con lo indicade en el articule anterior™. ElL

texto vigente al gque se refiere el Articulo tres del proyecto gue-

fue ieﬁdﬂ, SeHor PresidontE, cmmm e e e o e o
: EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jorge Zavala.-----ecocemmmnmemcemamn="
] EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: Que el Articulo tres di
ga: "Decldrase vigente en todas sus partes el articulo tres de la-

Ley nimero seis, de 19 de agosto de 1985, publicado en el Suplemen

to del Registro 0ficial nfimero 260, de 2% de los mismos mes y afio,
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que introdujo reformas al Cddigo Penal y a la Ley Organica de Admi
nistracidon Financiera y Control, sustituido por el Decreteo Ley nii-
mero?3, indicado emn el articulo primero de esta ley",-=—-ccowenmoua-nn
EL SEROR PRESIDENTE: Articule cuarto.-remeccmccoamccemrn oo nnmeons—e-
EL SEBOR SECRETARIO: "Articulo 4,.- Restablécese los articules pri-
mero, inciso segundo y cuarto; y segundo,; inciso quinto de la Ley~-
de Regulacién Econdmica y Control del Gasto Plblico, los gue con--
servaridn el texto que tenian antes de ser sustituidos por el Decre
te Ley nﬁmefu 23 antes sefialado". Esos textos son los siguientes:
Articule 1.- Incise segundo y cuarte:- Las proformas presupuesta--
rias de tedas las entidades piblicas adscritas o autdnomas, serin -
presentadas para su aprobacidn, a m&s tardar hasta el priemro de -
marzo del afic respective. Inciso cuarto.- en casco de qué estas en
tidades ne envien di¢has profortias dentre del plazo previsto, se—-
guird vigente &1'presupuestn del afioc anterigor, hasta gque sea apro=
bade €l nuevo presupuesto”™. Y el Articulo dos, incis¢c quinte:"lLeos
presupuestos de la Contraloria General del Estado, de la Superin-
tendencia de Compafias ¥ del Instituto de Seguridad Social, serén-
aprobados por el Presidente de la Replblica, previa la resolucibn-
favorable de la maxima autoridad de cada una de estas enfidades Y-
del Consejo Superior en sl caso¢o del Instituto Ecuatorianc de Segu
ridad Social"M . cmrrrec e e e e e e e s e - -
EL SENOR PRESIDENTE:  Diputado Jorge Zavala.s-cvcrmcoewm-o- e e
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Que el articule® cuatre diga: "Decléirase wvi
gentes en todas sus partes los articulﬂs'pﬁimern, inciso segundo ¥
cuarto; vy segunde, inciseo guinto de la Ley de Regulaci®n Econdmica

y Control del Gasto PGblico), que fueron sustituidos por el Decreto

; Ley nimero Eﬂjaﬁtea seﬁaladﬂ".-*-—--—----H--—-—-f -----------------
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo ¢ineo.—e--mecmmccmcccccccmeconnmae== -

. EL SEROR SECRETARIQ: "La presente Ley peformatoria entrard en vi--
gencia a partir de su publicaciin en el Registro Cficial",mrewwmme—m

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observacicnes recibidas, hay que en--

viar el proyecto para el informe correspondiente, a la Comisibn de _

lo Eiu@l y Penal, sefior Secretaria. El siguiente punto del Orden=

del Dia‘-‘ﬁﬁﬂ-.ﬁﬁﬂ-----’--'—-- ---------- C N R N R R F R N-R N N R e e e

EL SENOR SECRETARIOD.- Es el terceroc y dice: "Segundo debate del =
?ruyectu de Ley Derogatoria de la Disposicidn Transitoria de la --
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Ley nlGmero 21, publicada en el Registro Oficial nimeroc 365, de 28-
de febrereo de 1986". El informe de la respectiva Comisidn, consig
nado en oficio 044, fechado: diciembre dos de 1386, dice: "Sefior -
Presidente: mediante oficio 051 CCN-86, de 14 de noviembre del afio
en curso, la Secretaria del Congreso Nacional remitid a esta comi-
gidn las ébsevvaciunes realizadas por log honorables legisladores-
en la sesibdn srdinaria del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes ; que tuvo lugar el doce del mes prdximo pasado, en el-
primer debate del Proyecteo de Ley Derogatoria de la Disposicifn --
Transitoria de la Ley nimero 21, publicado en el Registro Qficial-
nfimerc 385, de 28 de febrero de 1986. La Comisi®n de lo Civil y -
Fenal, en sesifn del dos del presente mes, conocid de las observa-
ciones planteadas, habiéndose ratificado en la parte resolutiva --
del proyecto de ley antes citado y se pronuncid por la supresidn -
de los considerandos tercero y cuarto del mismo. Seglin lo expues-
to por los honorables legisladores en el primer debate del proyec-
to, esta comisidn concuerda con la necesidad urgente de estudiar -
una reforma integral de la Ley de Eleceiones, y esti dispuesta a a
coger las valicsas sugerencias y opiniomes de los honorables dipu-
tados en tal sentido, a fin de que a la Lrevedad posible se anali-
ce estc tema que es de indiscutible trascendencia para la vida de-
mocratica del pais. Me permite adjuntar el proyecte de ley enmen-
dado, a fin de que usted se digne disponer se le d& el trimite le-

gal correspondiente.. Aprovecho la oportunidad para reiterarle a -

usted loes sentimientos de mi coneideraeidn. Firmado por el doector
Carlos Feraud Blum, Presidente de la Comisién Ciwil y Penal". La-
parte resolutiva para segundo debate: "Articulo 1.- Derdgase la ==
disposicidn transitoria séptima de la Ley nfimero 21". Cuyo texto-
vigente es ellsiguiente, tomadoe del Registro 0ficial 385, de febre
reo 28 de 1986: Dentro de la Ley Reformatoria a la Ley de Eleccio--
nes, la Dispesicidn Transitoria séptima dice: "Da conformidad con-
el Articulo 57 de la Constitucién Politica del Estado, los diputa=
dos nacionales y provinciales elegidos en 1979 no podran scr reele
gidos sino una vez transcurrido el periodo igual de cinco afios pa-
ra el cual fueron electos™, Esa es la disposiciin vigente. FEl Ar
ticulo primere del proyecto: "Derbgase la disposdiecion transitoria-
: it  séptima de la ley nimere 21, publiecada en el Registro Ofieial 385,
| de 28 de febreroc de 1986 y ratificada por el FPlemario de las Comi-
siones Legislativas, mediante resolucidn publicada en el Registro-
ﬁfi:ial uﬂ;, de 26 de marzo del mismo afio™. Hasta ahi el Articulo
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EL SENOR PRESIDENTL: Vamos a tomar votacidn, sefiores diputados. -
Se trata de um articule gque estd para aprobacibén en segunde debate
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto gue se ha-
leido por Secretaria, gque se sirvan expresarlo levantando el braza
EL SENOR SECRETARIO: De veinte y tres diputados presantes, weinte-
¥y un votos a favor, sefior Presidente.mwsemesccmneene= - - -
EL SENOR PRESIDENTE: Est& aprobado. El siguiente articulc sefior -

Secretario.~===sece-== e e e - ——— S e -
ELSEHOR SECRETARIO: "Articule 2.- Derdgase todas las disposicicnes

legales que se opusieren a la presente ley, que entrarid en vigen--

cia g partir de su publicacion en el Registro Oficial".=====- L
ELSEROR PRESIDENTE: Los seflores diputados que estén de acuerdo, --
que se sirvan manifestarse levantando el brazo.--------=--ce—-e---
EL SEROR SECRETARIO: De veinte y dos diputados presentes, veinte a
favor de la aprobacidn del Articuls dos.--c--cmmmmmmmr e nee e e
FL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Los considerandos.====m=== -

EL SEROR SECRETARIO: "El1l Plenario de las Comisiones Legislativas,-
Considerando: Que el Articule 57 de la Comstituci®dn prescribe que-
los diputados nacionales v provinciales podréin ser reelegidos des-
pues de un periode legislative; Que la Disposicifn Transitoria s@p
tima de la ley nimero 21, publicada en el Regiﬁtrn Efiqial 385, de

28 de febrero de 1985, dispuso que los diputados nacionales y pro-

vinciales elegidos en 1979 s@lo pmdrﬁn'%er reelegidos despu&s de -
transcurrido un perfode de cinco afles; Que la Disposicifn Transito
ria séptima de la ley nilmero 21 contravienme lo prescrito en al Ar-
ticulo 57 de la Eonstituciaﬁ; En ejerciccio de sus atribuciones --
.:ﬁnstitucianaleﬁ, Expide la siguiente Ley:M. -—--mmo-meccmmonssnaea-
EL SENOR PEEEIDEHTE: Los sefiores diputados que estén de acuerdo, -
que se sirvan expresarlo levantando el brazZoé.---—c-cmmermtennana—-
EL SENOR SECRETARLO: De veinte y dos diputados presentes, veinte a
favor de la aprobacidn,-~=-~-w-== e e e e e e m e — s e s - =
EL SENQOR PRESIDENTEL: Esté aprobada la Ley. Sefior Secretario, de a-

cuerdo con la disposicidn constituciocmal, sirvase remitirle al eje

cutivo para la sanci®n correspondiente. El cuarte punto del Orden

- VI =

EL SEROR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de Ley Reformato-

. .




ria de 1a Ley de Compafilas”.cccemcemnancuecnumercmccsercvernmena~
EL_EEHﬂR PRESILEHTE: Presente la sefiora Superintendente de Compa-
fias v varios funcipnaries de esa institueidn, gue han sido cita-
dos para asistir al primer debate de este Proyecto de Ley Reforma
toria de la Ley de Compafifas. Sefior Secretario: dé& lectura al in
forme de la Comisidn correspondiente.-—----scemmccmcemmccannrano—-
EL SENOR SECRETARIC: S5i, seficor Presidente. De la Comisidn Legis-
lativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, el infor
me consignado en el oficic 064, fechado el 3 de diciembre de 1358%
dice asi: "Seflor licﬁnﬂiadn; Andrés Vallejo, Presidente del Con--
greso Nacional. Em su despacho. Sefior Presidente: La Comisién Le

gislativa de lo Econbmice, Agrario, Industrial y Comercial, en se

 _gionas de los dias 10, 11, 25, 26 y 27 de noviembre y 3 de diciem

bre del afio en curso, conocid y analizd las observacicones realiza
das por les honcrables legisladores en la lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria de la Ley de ﬁnmpaﬁias, en la sesidn del Plenﬁ—-
ric de las Comisiones Legislativas del dia martes 4 de noviembre-
de IQEE,_f se permite poner a consideracidbn del Congreso Nacional
el -siguiente informe: Como es de conocimiento de los honorables -
legisladores ¥y dél pais ﬂﬁ_i#nﬁrﬂl, §sta Comisidn, preocupada por
el vacio legal que se produce con la derogatoria del Decreto Ley-
nfimero 25, de 29 de mayo de 1986, elaborb el Proyecto de Ley Re--
formatoria de la Ley. de Compifilas, para solucionar dicho problema
en razbn de que.ﬁe puso en conecimienteo: del Plenaric el Froyecto-
presentado por el_ﬂ. Qa:luﬁ Fgrﬂ;d Elum,.puﬁ razones de tramite,-
se dejod ;ana;anaia cqmalabservaniin géneral, que la Comisibtn Le--
gislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, tome-
en cuenta el Proyecto elaborado por la propia comisidn, al revi--
1ﬁar todos y cada uno de los articulos del Proyecto; igualmente ~--
como observaci®n general se pidi® tomar en cuenta la documenta---
cidn enviada por la Superintendencia de Compafias relativa a este
Proyecto. En el Artieulos 1H_ﬂ¢1.Pruyaetaﬁse restablecen Gnicamen
te los articulos de la Ley de Compafilas que fueron sustituidos --
por el Decreto Ley nlimere 2%, ¥y gue ne¢ son inclulides por el nugvo
Eruyecéq, y deben conservar el texto gue tenian al momento de la-
expedicidn del indicado Decreto Ley. En el Articulo 2 del Prayec
to, se deja aclarado que el incumplimiente de la obligacidn que -
tienen las compafiias extranjeras de domicillarse en el pais deter

minara la nulidad del respective contrato, ya sea que 0o se cum--

plan con tal obligecidn antes de la celebracidn del contrato, o -
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dentro de los noventa dias siguientes para los casos que contem=--
pla este articulo. En el Articulo 52 del Proyecto, se acoge la--
observacidédn del H. Feraud Blum, en tal forma que el capital de --
las compafiias extranjeras no sea menor de veinte millones de su--
cres, para que puedan ejercer gus actividades en 21 pais. En el-
Aericulo 62 del Proyecto adjunto, se incluye una norma sugerida =
por la Superintendencia de Compafnias, tendiente a busecar una solu
cidtn para que las compafilas no lleguen a su disoluciédn o liquida-
¢idn, cuando se considere conveniente para pracuafelar los intere
ses econdmicos y sociales del pais. En el Articulo 78 se acoge -
en su parte esencial la norma que sugiere la Superintendencia de-
Compafiias, referente a la facultad que tiemen las compafiias anéni
mas para emitir obligaciones con distintas clases de garantias. -

Efi la seccidn referente a la Auditoria Externa, se incluyen las -

disposiciones mnecesarias para que las compafiias de relativa signi
ficacidn econdmica, presenten obligatoriamente sus estados finan-
cieros debidamente auditades, en tal forma que reflejen la situa-
cidn econdmica real de las mismas. La Auditoria Externa no sola-
mente es una ayuda para lograr =1 mejoramiento de la administra---
cion y gestidbn de la empresa, sino que especialmente cunétituya -
un importante instrumento de control y de garantia para los secto
res vinculados con la empresa y de mejor seguridad a los accionis
tas, a los trabajadores y al pliblico en gemeral, reapeéta de lo=s-

resultados econbmicos registrados en ld%'hakances y estados finan

eieros de las compafifias. Si bién la contratacidn de la Auditoria
Externa representa un costo mds o menos Iimportante para las empre
sas, este costo gse ve compensado por la asesoria y recomendacio--
_nes que prupﬂrﬂiana dicha auditoria para el mejor desenvolvimien-
to de la empéesa, por la confianza que brinda a ias inversionis--
tas potenciales, a los proveedores, para la obtencidn de crédites
del sector financiero, etcétera. A pesar de que esta auditoria -
s©lo seria obligatoria para las compafiias con activos superiores-
a 120'000.000 de =sucres, involuera aproximadamente a unas 1200 --
compafiias, que son propietarias del B80% de los activos de todas -
las compafias, y que peneran un poreentaje similar de produccidn-
y de empleo. En el primer articulo innumerado de esta seccibn, -
el proyecto deja abierta la posibilidad para que la Euperintend&E
cia de Compafifas amplie la obligatoriedad de la Auditoria Externa

a compafilas con capitales de hasta 60 millones de sucres, cuando-

existan serias dudas respacto de la wveracidad de los estados fi-=-
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nancieros presentades por una compafifia; y para gue no se abuse de-
esta facultad con fines distimtos, se exige que previamente debe -
contarse con informe de inspeccidn que justifique tal auditoria. -
En el tercer articuls innumerado, la Comisién ha considerado conve
niente gque la seleccidn del auditor externo sea realizada por el =~
directorio de la Euﬁﬁaﬁia del registro de firmas calificadas por -
la Superintendencia de Compafilas, a fin de evitar que sea el mismo
administrador quien escoja la firma auditora que m&s convenga a --
sus intereses personales. Los demds articulos innumerados, que co
rr&spundén a la Auditoria Externa, incluyen las normas del proyec=
to presentado paf el honorable Carlos Feraud, las qQue trae el pro-
yecto original de la Comisidn y las sugerencias de la Superinten--
dencia de Compafiias. En el Articule'l3 del proyecto adjunto se a-
cogen las observaciones que se realizaron al articulec 10 del pro--
yecto presentado por el honorable Feraud, redactando el nuevo arti
cule en forma positiva, y no afectando a la norma que contiene el-
gytiﬂulﬂ 35 del Ctdigo de Trabaje. En el Articulec 15, se estable-
ce que la Suﬁeriﬁfan&emﬁia ejerceri la vigilancia y control tetal-
de las compafilas andnimas, mixtas, en comandita por acciones y de-
las sucursales de ﬁﬂmpaﬂias extranjeﬁaﬂi y adem8is de las compafilas
de réapansahili&ad limitada con activos superiores a sesenta milio

nes de sucres; con lo ecual se amplia el campo de control total de-

la Superintendencia. En el Articulo 16, se acogen las observacio-
neg realizadas por los hencrables legis¥adores en la lectura del -
"proyecto, en tal forma gue la Superintendénte pueda nombrar Inten-

dentes y Subintendentes, de acuerdo a la estructura orginica ¥y qu
eional de la Supeérintendencia. Se dncluye adem&s, gque en caso de-
ausencia definitiva del Supeérintendente, el Presidente de la Repl-
! blica deberd remitir la terna para su designacién por parte del -~
| F Congreso Naciomal, en El.ﬁLaIﬂ de quince dias. Por Gltimo, en la-

Disposicidn Tramsiteria Primera se ha agregado el inciso segundo,;-

por el que =se legisla.para el caso de las compafilas que no aumen--
| ten su capital hasta cubrir los minimos sefialados en la lLey. E1 -
} Proyecto de Reformas de la& Ley dé Compafiias es constitucional y =--
{ cﬂﬂvﬂniénte, ¥ lﬂlﬂﬂmiﬁiﬁﬂ considera que debe darsele prioridad en
su tramitacién. Atentameénte, suscriben: H. Jorge Moreno Ordéfiez,-
] Pres idente, los Honorables: Wilfride Lucero Belafios, Ternaﬁdﬂ Ro==

‘driguez, Niecolas Issa Obando, Pedro Isafas Bucaram, Jacinto Change

s

Wong". EL texto del informe al que se acompafia el proyecto indica
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EL SEROR FPRESTIDENTE : EL ;rticulada, saflop Se:retﬂrim.ﬂ*-Q-fe—~~~%
EL SENOR SECRETARIO : "Articulo 1.= Restablécese los articules ---
veinte y uno, cuatrocientos diecinueve, cuatricientos cuarenta y o]
cho vy cuafrcciemtps cuarenta vy nueve de la Ley de Ewmpaﬂias, log -
que conservarin el mismo texto que tenian al momento de ser susti-
tuidos por el dﬁcrat&-Lag nfimero 25, de 29 de mayoc de 1986, publi-
cade en el Registro Oficial ntGmero 450, de 4 de junio de 198E"™, E
sos articules decian lo siguiente:" Articule 21.- Las transferen--
cias de acciones y de participaciones de las compafilas constitui--
das en el Ecuador, sujetas a la vigilancia de la Superintendencia-
de Compafiias, ser@n comunicadas a &sta con indicacidn de nombre y-
nacionalidad del cedente y cecionario, por los administradores de-
la compafifia respectiva dentro de los, ocho dias posteriores a su =-
inseripcidn en los libros correspondientes"™., El articyulc 419 de--
cia lo siguiente: "En caso de cesacidn de pagos de una compafifa, -
se la liquidard judicialmente. Para evitar la liquidacién judi---
cial los iiquidadcr@s podrin concretar con los acreedhres los a---
duerdos gque fuereﬁ_gﬁnvenientﬂﬁ a la campaﬁi&”; El Articulo 448 =
decia asi: "Los resultados de las iagpecciones que practique la Su
perintendencia deberin constar en inf&rmﬁa éscritﬂa, de los cuales
se extraeran las econclusisnes u observaciones que se notificarin -
-mediants oficio a la compafiia inspeccionada, concediéndole un tér-
mino de hasta treinta dias, a £in de que pueda formular sus descar
gos y presentar los documentos pertinenges. Las notificaciones se
haridn a los representantes legales, al Presidente, si no tubiere -
tal representacién y'a los ﬁﬂﬁisariﬂs. Venecide &l término a que -
se refiere el inciso ﬁriwerﬁ, el Superintendente dictarid la respec
tiva PEEGLUﬂiEn,_quE.EEPé notificada a la compafiia. Los informes-
de inspecciﬁn'éarﬁn reservados; a tode funcionario o empleado de -
la Superinteﬁdéﬁﬁi& s&¢ le prohibe revelar los datos contenidos en-
ellos., EI1 quehrantamienfﬂ de esta prohibicién ser& sancionada con
arregle al Codige Penal., Sin embargo de lo-dispuesto en el inciso
anterior, la Corte Suprema de Justicia podr3 conocer diches infor-
mes en los casos en que segfin csta ley procede el recursc para an-
te ella. Diches documentes pedrin también darse a conocer a los -
Tribunales ¥ jueces competentes, de conformidad con la Ley. Loz -
informes de inspeccidn o sus conclusiones de las compafifias del sec
tor privade que tengan relacidn con negocios del Eatadeo, tambign -
podrdn darse a conocer al Contralor General del Estado, al Procura

dor General del Estado y al Fiscal Beneral, cuando estas autorida-
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des lo soliciten. EL Superintendente de Compafilas podra discrecio
palmente proporcicnar a las autetidades mencionadas en el inciso an
terior y & los Ministros de Estado, con el caridcter de reservado,-
las concluasiones de los infnrm&s de inspeccién cuando, a su juicio
ellis resultare conveniante Y necesario para precautelar los intere
ses del Estado, de las dnstitucionaeas del sector pliblico o privado=-
o del pGblico en gemeral™., Y finalmente el Articulo 449, al gue -
ge refiere el Articuleo priemro del proyecto, decia lo siguiente:--
"El Superintendente de Compafilas s&leo podri suministrar informa---
¢idn relativa a una ecompafiia determinada, a pedido de un Ministro-
de Estado, del Presidente de la Junta Nacional de Planificacidn, =~
del Contralor General de la Nacién, Gerente General del Banco Cen-
tral vy Superintendente de Bancos. Tal informacidn se concretari a
los documentos sefialados en los articules 20 y 23 o datos conteni-
dog en ellas. La Superintendencia podeh pedir que la compafita ac-
tualice la informacidn contenida en esos documentos, & realizar en
les libros.de la-compafila los examanes necesarios para lograr tal-
actualizacidn o comprobar la exactitud de los datos que le hubie--
ren sido suministrados. La informacifn seri comunicada con el ca-
ricter de reservada al Mindistro de Estado o a uno o m8s de los fun

cionarios que se mencionan en el inciso primero de ests articulo,-

que los hayam solicditado. Podrd ser entregada por aqu#llos, a los
funcionarios o empleados de su respectiva dependencia bajo el mis-
mo carBcter de veservada v para el ﬂxclﬁaivq_abjetn del cumplimien
"to de los debereg especifices del funcinnapia o empleado al que se
1 i haya suministrado. -La Superintendencia podrd conferir a los accio
nistas y socigs de una compaflia, previs comprobacidn de tal ¢ali--
dad, la infnrmaﬁ&én de que  ella disponga en sus archiveos, a la que
se refiere alﬁirtiﬂulo 15 de’' esta ‘ley .  Podr&, ademés, suminis---
trar informacibn estadistica de carficter general, a pedido de orga
nismos plblicos o a través de publicaciohes o comunicaciones ofi--
ciales". Ese es el texto que se propone restablecer en el Articu-
lo priemro del FProyectoy fafier Presidente.--------comeoorcnnnaca=-m —
EL SEROR PRESIDENTE: SeMores diputados, antes de conceder la pala-
bra a qﬁienas la han solicirado, ores de mi obligaeitn el sefialar=
galgunos aspectos relacionades con el tramite del proyecto de ley -
; E de Reformas @ la Ley de Conpafiias gque estamos discutiendo en ?Piﬁg
ra en esta sesi®n. El Congresc Nacifonal, en uso de sus atribucio-
nes, derogh la Ley 25, que contemplaba una serilée de reformas a la-

i iey de Compafiiae, considerando que -muchas de esas reformas eran al
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tamente inconveénientes para los intereges del pais e inclusive pa-
ra la estabilidad y el buen funcionamiento de las compafiias a las-
que afectaban las reformas contempladas en la mencionada ley. Hay
que recordar también, que el decreto Ley 25, fue uno de los tantos
dictado comc ley urgente en materia econdémica, sin contemplar la -
necesaria e indispensable discusibn que tiene que tener una ley pa
ra los efectes de su vigeneia en el'tiempu y para los efectoz de -
la estabilidad que el sistema juridico debe brindar. La alta res-
ponsabilidad de el Congresg, y¢ quiero recalcar en esto, la alta -
responsabilidad del Congreso hizo que el tréimite de esa ley se rea
lizara de tal man&fa'quﬂ ne afectara, dentro de tode lo gue sea po

gible, por los indudables vaclios que provocaria, ya gque muy lamen-=
table también, lamentablemente tambi&n tengo que zefialarlo, no han

existido em el pais las condiciones necesarias para que se tramite
re formas a las leyes, que seprfa lo ldgico y procedante; y ezato lle
ve al Cengreso Nacional a proceder a la derogatoria, que no podia-
ser objetada. Hay gue decirle cen. toda claridad,~ Vuelyo a insis-
tir en que el sentido de reﬂﬁunaabilidad del Congresc llevd a2 que-
el trénite de esa devogatoria se haga de tal manera que prictica--
mente coinecida con la discusifn v aprohacidn de las reformas a la-
ley gque no solamente cubran los vacfos que podian haberse presenta
do, sino que jmtroduzcan reformas que son, de opinidn generalizada

sonh sumanente beneficiosas, Quiero recalcar, uspaaialmﬂnta, el es
piritu de colatoracidn que ha existido &n ESEE proceso; guiare re-
calear al hecho de que, ecivilizada y renpﬁnéahlemanra, se ha discu
| tido este proyecto de reformas, con la presencia de funcigonarios -

de la Superintendencia de Compafilas, que han concurrido a lag se-~

siocnes de laz comiziones de este (Congreso en warias oportunidades.
Yo dejo nnnstﬁnaiardﬂ este hecho porque e& la demostracidn da que-

cuande existe la buena veluntad vy cuando existe la buena intencidn

de conseguir la dictacién de leyes que introduzcan reformas aconsg
jables y positivas,'es posible que esto se lleve adelante en la --
forma en que el Congresc lo estd demestrando vy en la forma que los

funciconarios de la Superintefidencia de ﬂamﬁaﬁia: tambi&n lo han de

mostrado. Yo quiere sefialar muy en especial este hecho porgue es-
la mejor demostracibn de gue la legislaciin debe hacerse discutien
do los proyectos de ley, de que es cierto que ese hecho implica ma

yor tiempo y mayor lentitud, pero es que las leyes tienen que dic-

tarse de ‘esa manera. Si es gque las leves se dictan =in discusidn,
son el germen de la insaguridad y de la inestabilidad Juridica que
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tanto dafio hace a las actividades econdmicas de un pais. Queria,-
sefiores diputados, dejar constancia de estos hechos porque me pare
ce que es justo e importante sefialar la forma en que se ha procedi
do en este procesoc de conocimiento y aprobacidn de las reformas a-
la Ley de Compafilas. El sefior Diputado Jorge Zavala tiene la pala
Dra, wercmcc e nee oo - - s mm -
EL H. ZAVALA BAQUERIZOQ.- Seflor Presidente, honorables legisladores
creo que.en el articulo uno debe decirse: "Decl@ranse wigentes en-
todas sus partes, los articulos 21, 419, 44B .y 448 de la Ley de --
Compafifas, sustituidos por el Decreto Ley nlimere 25, de 29 de mayo
de 1986, publicado en el Registro Oficial nmero 450, de 4 de ju--
nio,.." No puede restablecerse lo que ha perdido vigencia juridica
consecuentemente, &3 necesario que la ley restablezca esa vigencia
juridica en todas sus partes. Consecuentemente, sefior Presidente,
ve oereo que an esta forma debe ser vredactado y votado el artieulo.
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Jorge Moreng.--=r----—r--ss-mcoomu-ao
EL H. MORENQ ORDONEZ,- Gragias, sefior Presidente: Querfa precisa--

mente, en calidad de Presidente de la Comisidn de lo econdmicc del
Congreﬁn Nacional, hacer una informacidn que usted ya la realizado
y me parece que es innecesario redundar en ello. Simplemente agre
gar, para efectos de la histeria de la ley, que como consecusncia-
de la aprobacién de la Ley que deroga la Ley 25, se produjo induda

blemente un wacio legal; v que el retrasc en la publicacibn de es-

ta ley obedeecit & un acuerdo existente ‘an el propdsito de buscar-
una fermula de que no se produzca un vacio iegal, y naturalmente -
eso trajo aparejado otro tipe de problemas que pusieron en peligro
la estabilidad de varias empresas del pais. Yo simplemente quierc
dejar constancia de esta situacibn que se produjo, no ha sido de -
ninguna manera responsabilidad de la Comieidn ni del Congreso Na--
cional. Pero en todo caso, como consecuencia de esta.situacidn pre
sentada, creo que la mejor respuesta que el Parlamento Ecuatoriano
esti dando a ciertas ¢bservaciones presentadas por el sefior Presi-
dente de la Repfiblica es precisamente lo que estd ocurriendo el -- -
dia de Pay:ldisﬂutir las reformas a la Ley de Cempafilas y dar una=
} solucidn a tan palpitante problema. En segundo lugar, sefior Presi
dente y sefiores legisladores, por un error de Secretaria, digimos-
lo asfi, no s=e ha hecho constar en la parte correspondiente al Arti
culo 6, en la pagina tres, el crituria que la Comisidn adoptd al -
incluir este articulo, sefior Presidente; a pesar.de que han existi

do discrepancias de fondo sobre el texto de este articule que hoy-

e ——————
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i dia lo vamos a debatir, la Comisidn considerd conveniente incluir-
| lo en ¢l sentido de gque sirva para el debate democrdticeo demtre --
del Plenarie de las Comisiones Legislativas Permanentes., El Arti~
culo seis se refieve, a juﬁin de varios legisladores, entre ellos-
quien habla, a una eintetizacidn del concepto de concordato en el-
pais, seguramente la seflora Superintendente de Compafilas dard un =
punto de vista aqui al Plenario, para elle su presencia precisamen
te, y se podrd debatir. Yo quierc simplemente infurmﬁrleu, honora
bles colegas, que la Comisidn incluyd ese articulo en el informe -
ton el propbsito de que los sefiores legisladores den un punto de -
vista, den un pronunciamiento al respecto y més adelante se pueda-
adoptar la resolucidn que mejor convenga a los intereses del pais.
Gracias, zefior Presidente.--—ceccmmcdddammcre e c s s s cme cs e s am s aa ==
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Caprlos Feraud.--—--—=cmmm-cmmcmecca-=
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: guiero confiar en que este =
proyecto, con la Comisidn de lo Econbmico, quede aprobado hasta el
31 de diciembre del presente afio, o antes del 31 de diciembre del-
p;esante afio, para que termine el escindalo que se estd haciendo -
alr&ded&b de la derogatoria de 1;:L¢y-95. Yo, quiero aXpreéesar una
vez mis, porgue ya lo he hecho en este recinto en ocasiones ante=-
riores,. que el Congreso tenia que derogar el Decreto-Ley 25, como-
lo hizo tambié&n con el 24, con el 233 y debid haberlo hecho con mu
chos otros dictados por el Presidente de la Repflblica, abusando de
la facultad que le confierezla Constituc¥ém para enviar al Parlamen
"to Nacional proyectos de Ley en materia ﬂcuﬁ%mi:a cuando estos -~--
sean urgentes, La Ley 25, no era urgente, como tampoco lo fue la-
24, la 23 y casi todos los decretos leyes expedidos por el Presi--
dente de 1la Rﬂpﬁﬁlita en esas condiciones; sin embargo esa actitu- ;
{ tud del ﬂangrésb, legitima, que ademfs se did porque esze degrato - -
ley, contenia disposiciones inconvenientes en el ramo del Derecho-

Societario, ha motivado toda una campafia-de escindalo, declaracio~
nes todos los dias, manifiestos de media pigina, innecesarios, in-
clusc crednde un clima de inseguridad y de intranguilidad que noe - _
debid darse. Se han hecho declaraciones pflblicas en ‘el sentido de

que ya hay cuatrocientdas y tantas compafiias liquidadas de puro de-

i
recho. Tengo un documents an mis manos, enviado por la sefiora Su-

perintendente de Compafifas al sefior doctor Enrique Ayala, cuando -
estuvo encargado de la Preésidencia del Congreso, en &l cual se ma-
nifiesta que hay cuatrocientas, wme parece, ya voy a ver la cifra =
.éuacta, compafifas que ya estan liquidadas, y eso no es cierto, no-




estd liquidada una sola compafiia, sefior Presidente, ninguna. L& -
Ley 25 establecia gque si hasta el 31 de diciembre de 1986 no se au
mentaban los capitales hasta setecientos mil sucres las de respon-
sabilidad limitada, hasta dos millones la compafiias andnimas, que-
daban liquidadas de pleno derecho; peroc el 31 de diciembre de 1986
nﬁ llega todawia; de tal manera que no se ha liquidado ninguna com
pafifa, absolutamente ninguna. Se dice tambi&n que por la derogato
ria de la Ley 25, la Superintendencia de Compafiias tiene gue asumir
todas las atribuciones que los intendentes tenian en la Repfibiica,
v que ahera hay que venir a Quito para aprobar toedas las compafiias
para conseguir aumentos de capitales, reformas de estatutos y que-
las intendencias de compafiias solamente son buzones de correo. Es
to se ha dicho y eso tampoce es cierte. La Ley derogatoria de la-

Ley 25 entrd en vigeneia el dia de hoy en la ciudad de Quito y na-

da mﬁs;.en Guayagquil entra en vigencia el 28 de diciembre; de tal-

manera que la Intendencia de Compafiias de Guayaquil puede seguir -

funciomando hasta el 28 de diciembre tranquilamente que no ha pasa
do absolutamente nada; y le del Azuay, 'incluso despufs de esta fe-
cha. Asi es, sefor Presidente, porque de acuerdo con el Articulo-
H seis del Cbdigo Civil, neo habiéndose seflalade la fecha de vigencia

de la lLey Derogateria, o no habiéndose utilizade la acostumbrada -

frase de que la ley entrari en wvigencia desde su publicacidn en el
P Registro Oficial, se aplica la disposicitn del Articule seis del -~
Cédigeo Civil, segln la cual sblo en la Bapltal de la Repiblica en-

e

i tra en vigencia la Ley después de seis dias, se publica el tres, -
% entro en vigeneia hey nueve; pero en el resto de la Replblica, un-
% dia mé&s por cada veinte kilbdmetrocs, desde luego una disposicibn ob
- soleta que cjala se reforme y se atienda un proyecto que yo tengo-
presentado desde hace méas de dos afios, para sustituir el articulo-
seis del Codige Civil; pere tal como estd, una ley de la Repilblica
cuando no se sefiala una fecha determinada para su vigencia, &sta -
entra en rigor, repite, seis dias después de su publicacidn en el-
Registyo Oficial en la Capital de la Repfiblica y un dia mas por ca
da veinte kilBmetros. De tal manera que &n Guayaquil estard en vi
gencia el 28 de diciembre y en otras ciudades em fechas inclusc --
posteriores; y todoe, desde luego, en base de ese decreto del afio -
de 1930, que contiene una cantidad de errores como por ejemplo de-
que en Esmeraldas entra en vigencia la Ley después de 56 dias, en-
Guayaquil después de 26 dias y en Esmeraldas despu@s de 56 dias, -
ﬁnrque Egmeraldas esti mas cerca de Quito que Guéyaquil. Esa es=

mﬂm———-—“ﬂ.




la realidad; y se est& haciendo un escéndalo permanente , todos los
dias, durante este mes, el mes pasado, que cufndo el Congreso a---
prueba las reformas, que es urgente queée se publique la Ley Deroga-
toria ' y todas esas cosas; y ese esclndalo no tieme razén de ser, -
yo protesto por ese escindalo; es un irrespeto al tungreéu Nacio==
nal, que en uso de sus atribuciones. derog® una ley incoveniente, =~
el hecho de que con ese motivo se esté escandalizando permanente--
mente a la Repfiblieca. Ya iré haciendo mis observaciones a las ar-
ticulos del ?rayectn en la medida que estos se vayan leyendo; por-
el momento, considero que debe declararse la vigencia no solamen~
te de los articulos 21, %19, 4uB y 449, sinoc también de algunos ov
tros que quedaron derogados cuando se derogd la Ley 25; esos arti-
culos son loe siguisentes para la Comisibn, que se sirva estudiar -
esta sugerencia y los incluya en &1 casc de que eonsidere proceden
te esta observacion: el 147, el 440, el 445 y el 463. De tal mane
ra que el articulo debe decir: "Declérase la vigencia de los arti-
culos 21, 187, 419, Lud, 445, LHE v YBD, cmemmmm e — s g -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Molina.-creeeeeccccecarccmcnmcnana -
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Frasi&enta, seflorezs legisladereg: --
cuando se discutid la dercgatoeria de la ley 25, yo habia estado --
por la derogatoria y asi habiamos razonado y votado; pero, con el-
i mayor comedimiento, me permiti someter a consideracidn del Plena--
;-rfn, que en el mismo *Unico articula se adicionara el texto gque de-
clara la vigencia de los articulos que fueron derogados, precisa==
i mant&'para evitar el escandale.y precinamenfe para evitar el vacio
porgue las dos cosas se velan venir y ya han llegado. Pero no es-
del caso poner sombras a este acto legislativo que se viene reali-
zando con algfin-.trabajo .aqui en el -Congreso; todo lo contrario, se
fior Presid&nté, yo pienso que por aguel dicho que "no hay mal que-
por bi&n no venga".pues estos abatares de la derogatoria estédn pro
B piciando que se legisle com propiedad y tanto en la Comisi®dn como-
R o0 12 opinibn phblicaes evidente que se ha entrade a trabajar con-
"prnpieﬂad, porgue ‘de alguna . manera la opinidn plhlica, con ascinda
lo, estd enterdndosede circunstancias que las desconocia y que el=
cnngreaﬁ Nacional estd en el imperative de dar una solucifén a sste
problema; mis afn, sefor Presidente, s1 cabe destacar el hechlo de-
gue, por un acuerde civilizado, la institucifn y ¢l Congreso bhan -
llegado & un procedimientopor el cual, en benefiecio nacienal, ne -

se promulgue ¢ no se facilite la promulgacidn del Decreto Derogato

- rio, a efecto de gue se dé tiempe, se abra un compids de procesar -
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- estas leyes en mejor forma. De tal manera, sefior Presidente, gue-
'.ahura si como observaci®n al Articuleo uno: yo reivindico el pedide
que hiciera cuande se discutia la Ley Derogatoria; esto es que la-
Comisidn se sirva estudiar el texto que declara vigentes los arti
culos gque fueron derogados por efectos de la ley nfimero 25. Gra-=
ciés,aeﬂnr Presidente.————-——r——scrmmcm e mm e e e s s e =
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Wilfrido LUCETO.-=mm-mmcem—e== ——————
FL H. LUCERO BOLANQS.- Sefior Presidente, colegas legisladores: ---
guierc hacer una brevisima intervencidn para puntualizar ciertos -
hechos v para hacer un pedido &2 los colegas. En primer lugar, es=
ta dercgatoria de la ley nimerc 25 temia gque darse, igual que la -
derogatoria de otras leyes del pais que fueron aprobadas y puestas
en vigencia por la omnimoda voluntad 'del Presidente de la Repfibli-
tca, suplantande totalmente al Congreso Nacional en su tarea legis-
iativa, que es una de las principales tareas que tiene gue cum===
plir el Parlamente ecuatorianc; mancoseando, como siempre, la dispe
sicidn constitucional correspondiente, el Presidente de la RepGbli
c; quise acostumbrarle al pais a suplantar tambi&n en esta tarea -
fundamental al Cengreso Nacienal. De tal manera que el asunto no-
solamente tiene que ver con la materia de fondo, sino ademds con =
la vigencia democratica del pais; porque si esto acostumbraba ha--
cer el Presidente de la Repfiblica, la pregunta obvia que surgia e-

yra, para qué Congreso Hacional; cuandeo tratames de fiscalizar, se-

nes impide een la violenciai y ecuande trhtamga de legislar, gse nos
suplanta completamente. Estamos cnnci&ntEEIdc.que el Ejecutivo es
un colegislador; pero esc no significa que el Ejecutivo tenga que-
abusar de las normas constitucionales para pretender suplantar al-
Congresc Naclional y la wvigencia plena y efectiva de los principios
democriticos y republicancs censagrades en nuestra Carta Fundamen-
tal, imponian al Congreso Nacional el deber de derogar esta clase-
de leyes mafiosamente aprobadas por el Presidente de la Rﬁpﬁbli:a.-
En segunde lugar, ya lo dijo usted, sefior Presidente, no podiamos-
en esa deropatoria, conociendo queé estamos frente al gobierne de--
las caracteristicas del gue tememos y gque ojald no se repita en la
vida nacional, no podiamoes cometer el error de derogar y al mismo-
tiempo reformar, poniendo en vigencia los articulosque anteriormen
te estuvieron vigentes vy gue fueron derogados por la ley 25, popr--
que en esa eventualidad, el proyecte tenfia que ir necesariamente a
conoecimiento del Presidente de la Repliblica; y ya sabemos todos --
los ecuatorianos, a esta altura del gobierno, como actla el Presi-

e A s e
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dente de 1a Repiblica, no hubliera aprobado sencillamente ese pro=-
yecto, que no erd solamente derogatoric sinoc ademis reformatorio,-
porque en este evento, repitc, tenia que ir, por disposicidn cons-
titucional, a conocimients, Aprobacidn u objecidn del Presidente -
de la Repflibiica; por esc el Congreso Nacional escogid simplemente-
el primer <amine ¥y ha obrado en la forma como usted lo ha sefialado
y el Presidente de la Comisi®n, es deecir democridticamente, escu-=~-
chando los puntos de vista de los sectores gque mds conocimiento o-
nis interés tienen en la resolucidn de estos problemas. Y hemos -
hecho un esfuerzo para no solamente restablecer o poner en wvigen--
cia los articules que fueron derogados por la ley 25, sino que ade
mas hemos aprovechado de esta oportunidad para introducir, discu--
- tiendo con la sefiora Superintendente de Compafilas en forma democrid
tica, civilizada vy cordial, como debe ser, los problemas que ata--
fen a las reformas de esta ley. Después de estas discusiones, he-
mes puestoe a consideracidn de los honorables colegas vy del parla--
mento Nacional, Un Proyecto gue todavia aspira a ser mejorado, gque
aspira recoger las inteligentes ¥ patridticas opiniones de los la-
gisladores ecuatoriancs vy de lo= funeciomarics aquil presentes, con-
el objeto de gue el Proyecto, en definitiva, todavia falta un deba
te después de &ste, salga lo més enriquecido posible. Gracias, se
fior Presidente.~~-—m—wcevmocraan e e e
3 EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: me permito recordar a us-
tedes, gue estamos recibiendc cbservaciches Ei articule primeros. -

El sefior diputadoe Serranc tiene la palabrah;-_--------i---------_-
EL H. SERRANO SERRANO: GSefior Presidente, si, es el primer debate;-
sin embargo, yo quiero solamente hacer como observacién para la Co
misidn, que hablia presentado un proyecto de reformas a la Ley de -
Compafiias, qué no ha gzido considerads por la Comiszién...Inteprup--
cibn, ~ e e et T P
EL SENOR PRESIDENTE.- No fue una disposicibn, fue una equivocacidn
sefior diputado Moreno. Asi es, es primer debate, por esa no dije-
nada. Siga, sefior Diputado Serrano.--—c-=mremsccceceramcnanmem—=n
EL H. EFRRﬂHG SERRAND. ~Gracias, sefior Presidente. Il proyecto a-==
punta cancretamente a poner fin a una especie de tabli que existe -
en la Ley de Compafiias, manteniendo reservas y secretismos que a--
tentan contra la propla Constitucidn Politica del Estado, como ma-
nifestaré cuando argumente ya muy detenidamente en el segunde deba
te. Por ahora, solamente quiero solicitar que la Comisidn peprti=--

nente considere el Proevecto de reformas que yo habia depositado -
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en la Secretaria del Congreso, ¥ que seguramente es de conocimien-
to de la Comisitn, HNada mds, sefior Presidente.--=c-cmommrconananaa
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo sepundoe, sefior.... Diputado Moreno,-
sobre el primer articulo.---=---w--- -
FL H. MORENO ORGOWNEZ: Gracias, sefior Presidente. En primer lugar,
s&hre la observacidn que acaba de hacer el sefior Diputado Serrano,
lamentablemente no se la hizo en el momento de la lectura, porque-
en ese caso se hubiera tomado en cuenta en el seno de la Comision.
Entiende que, hoy que la hace, la Comisidn deberd tomar en cuenta -
el pedide del =zefior Diputade. En segumndo lugarn, r&sﬁeetﬂ del pri-
mer Articulo, los criterics que se han tomado en el seno de la Co-
misidn estdn orientados en unos casos a restituir la vigencia de -
algunos articulos qué fueron derogados, y en otros casos a refor--

mar directamente otros articules; esto como una respuesta a la in-

guietud que habia cido palnteada, me parece por el sefior Diputade-
Feraud. En todo caso, entiendo que la Comisidn deberd recoger de-

manera urgente todas Jlas opiniones que se dén el dia de hoy, para-
que este proyecto, de ser posible, puedﬂ ser discutido en la prﬁxi
ma semana. QGraciazs, sefior Presidente.-=vcemccomoecma- e sa o -
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Feraud.-------s--sssvecscnsanas
EL H. FERAUD BLUM: Seflor Presidente, yo he revisado con mucho dete
nimiento el proyecto, para ver si los articules que yo he menciona
% do para que se incorporen en este articulo primero, haniaida refor
mados & modificades de alguna manera en “el Proyectoa, y he comproba
do que no han sido tocados absolutamente para modificarlos o resti
tuirles. Por esa razoén, insisto en que es indispensable gque la Co
misién revise 1a Ley 25, y constate que estos articulos gque yo he-
mencionado Fueren sustituidos o reformados y que es necesario vol-
ver al texto briginal. Por eso mantengo la observacidn, sefior Pre
sidente.=crcccrmccmcrmnnsr s e = e m e T S ET
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: también para la comisidn --
quisiera exponer mi criterioc en el sentlido de que concuerdoc con --
las opiniones del doctor Feraud, en cuanto se refiere al tercer in -
¢iso del artieculo ciento cuarenta y siete y al articulo cuatrocien
tos cuarenta, pero no en cuanto al cuatrocientos cuarenta y cinco,
porque eses criterios esté@n contemplados en el ¢uatrocientos cua--
renta y tres del proyecto; y, tampoco en el caso del cuatrocientos
sesenta y tres, porgue es5 una disposici®n que ya no tiene ninguna -
razon de existir, gue se refiere a la transfermacidn de acciones =

del portador, a nominativas. E1 siguiente articulo, sefior Secreta
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EL SEffOR SECRETARICG: "Articulo dos.- Agrégase al articulo seis, el
j- siguiente inciso: En los casos ménciomados en el inciso anterior,-
- las compafiias deberdn domiciliarse en el Ecuador antes de la cele-=
bracion del contrato correspondiente, a menos que, por razones ju-
ridicas y especificas, calificadas por la Superintendencia de Com-
pafitas, no puedan domiciliarse en el pals antes de celebrar les --
contratos, en cuyo caso la domiciliaci®n deberi vrealizarse dentro-
de noventa dias siguientes a la celebracidn del eontrato. El in-=
cumplimiento de esta obligacidtn determinard la nulidad del respec-
tivo contrato en los dos CASO8"M . mmemcmme e m e ——— e o
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Feraud.--—--——--me-memomommmmee o -
: - PL. H. FERAUD BLUM, -Sefilor Presidente: considero que el articulo de-
he decir lo siguiente: Al Articulo seis agréguese el siguiente in=
ciso anterior, las compafiias extranjeras y empresas en general de-
beran domiciliarse en el Ecuadecr antes de la celebracién del con--
trato. correspondiente. El dneumplimiento de esta obligacidn produ
cirf la nulidad del contrato”. C(reo necesario que la Ley haga re-
ferencia no solamente a las compafifas sino a las empresas en gene-
ral, lo cual ya hizo en una ocasion anterior; hay un Decreto Supre
mo 4 ntmaro 986, que esti publicado en el Registro O0ficial nlmero -
652, del 3 de occtubre del T4, en el cual =se hiznlextensiva el con=-
trol de cierto tipo de empresas) ds tal manera que no estamos inno
vando sino recogiendo algo que ya desde’hacarm&s de diez afios se -
“inceorpor?d al Derecheo Societarieo. De ntra“mﬁﬁa, gquedarian en el pa
is una serie de empresas extranjeras sin nbligéciﬁn de domiciliar-
se, suscribiendn_cﬂntratas,'ﬁﬂntrayendc obligaciones, etcétera. A
demas , meé parece inconveniente el agregado que le ha hecho la Co-
misitn, pespeﬁta de la excepcidn; a MENOS que = dice el provecto -
por razones juridicas especificas, calificadas por la Superinten--
dencia de Compafiias, no puedan domiciliatse en el pais antes de ce
lebrar el contrato, en cuyo caso la domiciliciacidn deberi reali--
zarse dentre de los noeventa dias siguientes a la celebracidn del -
coentrato. Yo creo que todo eso debe suprimirse; nada justifica --
que uné empresa extranjera ne este domiciliada em el pals antes de
suseribir el contrato, en ningilin caso despuds.,--—~==-c-rm-smemoacdan=-
EL SEfOR PRESIDEHTE: Diputado 0Oswaldo Lucero.---c-=r-cccmmmecama——-
EL H. LUCERO SO0LIS: Sefior Prezidente, sefilores legisladores: yo ===
coineido econ lo que acaba de expresar el doctor Feraud. Indudable -

mente, esta partecita que dice: "a menos que, poxr razones juridi--




# cas especificas, calificadas por la Superintendencia de Compafiias,
no puedan domiciliarse en el pais antes de celebrar los contratos™

- es bastante peligrosa. [La experiencia nos demuestra que astas ex-

' cepciones tan ambiguas s tan poco claras, dan pabulo a que precisa-

" nente la mayoria se acojg a estas excepciones. De aprobarse este-
farﬁicula en la forma que estd, veremos como todas o casi todas las
:ﬂﬂmpaﬁiaa extranjeras encontrarfn la manera de domiciliarse en el-
L pais, posiblemente el (ltimo dia del tercer mes que se sefiala en -
B este articulé. Por ello sugiero que se suprima desde donde dice:a
' penos que...", Graclas, sefior Presidente, ~—-mmm--cmw- e mm—m e
.EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Wilfrido Lucero.--—---—=—=-ceccmomemaa-
FL H. LUCERO ROLABDS: Sefior Presidente, la Comisifin habla estudia-
'do con detenimiento la primera observaciin que ha hacho el diputa-
 do Carlos Feraud y luego el diputado Oswaldo Lucerc, en el sentido
de tratar de incluir, ademas de las compafilas, a las empresas; pe-
ro la Comisidn, a la postre, despuée del estudio correspondiente a
cept® la cbeervacifBn gque se hizo al respecto en el sentide de que-
- ho en todas las legislaciones, ni siquiera en la nuestra, las acep
ciones y concepciones juridicas de lo que es una compafiia coinci--
- den exactamente con lo qué &s una empresa. Nosotros no estamos di
- ciendo que no se podria dar una legislacidén para las empresas, si-
+ as1 1o resuelve =1 Congrese Naciondli; pero 1o gue hemos quavrids e~
Qvi%ar es gue haya una-cconfusion de las dos formas y figu}as jupridi
. cas, come si se tratara de dos entes qu&*ﬁﬂn_pxaﬂtamﬁntﬂ iguales -
en la realidad juridica y también en la realidad econdmica; las em
. presas extranjerae, muchas de ellas’, tienen una connotacidn juridi
ca, van acepcidn juridica muy distinta de lo que son nuestras com-
- pafiias macionales, por ejemplo, o de lo gque son las compafiias en =
la propia lﬂgiélaaiﬁn extranjera. Entomnces nosotros, después de -
¥ discutir este problema, habiamos creido gque éra m&s conveniente re-
ferirmos solamente a las compafilas; eso en cuanto al primer punto-
que se acaba de seflalar. Bn cuatoe al segundo, hemos creido conve-
niente dejar la puerta abierta, confisndo nmaturalmente como tiene-
que sery en la seriedad de nuestras institucionmes fundamentales y-
.;que es fundamental la Superintendencia de Compafilas para este cam-
po, dejar la puerta abierta para gque pueda una compafila que ha te-
nido alguna dificultad por razones especificas de caricter juridi-
co, hos estamos refiriendo & las compafiias extranjeras,; para que -
puedan domiciliarse en los noventa dias inmediatamente sdbsiguien-

tes a la celebracidn del contrato. No debemos glvidar que dentro-




 del interfs de la compafifa estd el domiciliarse em esas circunstan
t ciasy =i una compafila quiere celebrar um contrateo, si una compafiia
| ha ganado un concurso de ofertas, ha ganado una licitacidn, cbmo -
no va a tener interés de domiciliarse dentro de los noventa dias;-
el interg&s ahl no es tanto del Estado, cuanto de la compafila que -
quiere celebrar un contrato con el Estado o con un sector de la e-
i conomia ecuatoriana; y hemos ecstablecido una saneidn para el caso-
y de gue esto no ccurra; el plazo no es un plazo excesivoe, el plazo-
:de noventa dias, y la sancidn es una sancidn dura, que de acuerdo-
al eriteric de la mayoria de la comisidn, es la nulidad para el ca
t so de que la compafiia no se encuentre domiciliada antes de la cele
' bracidn del contrato, y a pesar de todo, incumpliendo este requisi
:tn, haya celebrado el contrato; v para el caso de que habiendo ce=~
lebrado el ceontraie, la compafila que tiene obligacidn de domici~---
liarse en los noventa dias subsiguientes, no lo haya hecho a la --
postre; la sancidn es la misma para ambos casos, es decir, la nuli
dad . De suerte que, estas aglaraciones para que vayamos orientan
dé la discusidén de estos puntos. Gracias, sefior Presidente,-mman=-
' EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Adolfo Bugaram,-==--==s-—=-c-cmcra==
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLTO:Sefior Presidente, yo creo que es necesa
! recoger 1o que indicd el docter Carlos Feraud Blum, fundamentando-
en el sentido de que necesiitamos gue existan compafilas extranjeras

que mantengan cierta estabilidad y que aquellas compafilas que sdlo
pueden buscar establecerse por un maecan¥Fsmo de obxener un concurso
‘o una licitacidén en un determinado mamﬁntn,'; si mo lo obtiemnen, -
no podrian establecerse; yo creo gue al pafis mfs le interesa que -
aquellas compafiias que mqntiénen una cierta estabilidad sean las -
que permauentemeﬁte puedan conseguir esos concursos, esas licita--
ciones, en alfgjempln gue puso el doctor Wilfrido Lucero. En ese-
sentido, creo gque es necesaric que no se le dé a la Superintenden-
cia de Compafilas esa posicidn, porque precizaments todas las compa
filas vendrian sencillamente a aventurar y nd existiria una verdade
ra estabilidad.----+===--mrrmmrm e e e
EL SENOR PRESIDENTE: BPiputado Jufn Cueva,-==scssimocmmmececameaa——
EL H. tﬂE?A JARAMILLO: Sefiocr Presidente, considers que realmente -
la sugerencia del Honorable Carlos Feraud Blum, e: completamente -
pertinente, por cuanto conviene a los intereses de las empresas e-
cuatorianas v a los intereses de la soberania nmacional, el hecho .

de que las compafiias, antes de celebrar el contrato, se hayan domi

ciliado en el pais. La puerta que se abre con la excepcidn, es de




- masiado peligrosa, porque una vez ablierta la puerta, unoc nunca sa-
be hasta dbnde se wan a coger las compafilas, es como en las wviejas
familias cuencanas, cuando hay diecisiete hijos, en que la regla -
sg convierte en la exXcepcidn. Gracias, sefior Presidente.---------
EL SENOR PRESIDENTE: Como observaci®n para la Comisibn, quisiera -
solicitar que en caso de que mantenga esta excepcidn, se busque la
forma de seBalar una diferencia entve la nulidad y la terminacidn-
autem3tica del contrato para los dos casos; ¥y que se busque tam---
bién la manera de establecer un procedimiento para que termine el-
¢ontrato, porque si es que lo dejamos como estad, se tiene que se--
guir todo um procedimiente para que judicialmente se declare la ni
lidad, lo cual implica#ié causar un serioc riesgeo al Estado, a la =
inatituci®dn gque contrate, por falta del establecimiento de ese prg
cedimiento. Diputade Jorge Moreng,--=--=-----==——-- - -
EL H., MORENQ ORDOREZ: Sefior Presidente, ya que se han vertido algu
nas consideraciones sobre el papel de las compafilas extranjeras en
el pa%s, vo quisiera simplemente dejar constancia del criterio que
tiene nuestro partido, el Movimiento Popular Democraticoc, sobre es
te fenbmeno de la presencia de las ﬁampaﬁias extranjeras en el E--
cuador. Respetando mucho las opiniones gue se han wvertido por el-
doctor Feraud, el diputado Cueva Jaramillo y otros mls nosotros -
sotenemos la tesis de que en el Ecuader debe desarrcllarse la em--
presa nacional, debe protegerse a la industria nacional, a las em-
presas nacionales, y muy especialmente &1 area estatal de la econo
‘mia. Como aqui se estd& poniendo algunas Yimitaciones para que las
empresas extranjeras gque van a operar en el Etdadﬂr. que estin ope

rande en a1 Ecuador o wengan a operar en &l futuro, es indudable,-

sefior 'Fpesidgnté,'que las exigencias que debe hacerles el Estado-
gcuatqrianu'ﬁében ser cada vez maynres,'purque ccurre que muchas -~ —
i compafilas extranjeras en algumnas ccasiones ni siquiera estuvderon-
constituidas: recordemos el caso ADAY, pod ejemple, en donde se que
sia hacey un verdadero timo al pueblo ecuatorianc. Por ello, se--
flor Presidente, creo que las observaciones que s¢ estam haciendo -
dentro de este esquema, de la presencia de las compafias extranje-
* ras en el Ecuador, seria procedente que el Congreso Kacional pounga
determinado tipo de exigencias, por lo menos para que sea una.gauu
| pantia de su operaciédn. Gracias, seflor Presidente.,~e=s=srmer--m-=
| EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articule,---==w--- mmmm -
| EL SEVOR SECRETARIO: "Articulo 3.~ Sustitfiyese el inciso primerc -

del Articulo 103, por el siguiente™. Tl dinecisc primero del Artiﬂﬂ




le 103, vigente dice:"El capital de la compafifz estard formade por
las aportaciones de los s&ciﬂs y no serd inferior a cien mil sy---
eres o mﬁltiplus'de mil". Articuleleo 3 del provyecto.-Sustitliyese-
el inciso primeﬁa del articule 103 por el siguiente. "E1 capital-
de la compafiia estar§ formado por las aportaciones de los sgcios y
no ser4 inferior a setecientos mil sucres. Estard dividido en par
ticipacicnes de un mil sucres o mGitiplos de mil".~----romcmmmnnox
EL SENOR PRESIDENTE: El diputado Oswaldo Lucero.--=-——weeemcome——~
EL H. LUCERO SOLIS: Sefior Presidente, yo me preguntaria {por qué -
esto de setecienteos mil?, ipor qué no pudieron ser guinientos mil-
u ochocientos mil o novecientos mil?. Yo ecreo que esta es una 1li-
mitacidn para que determinadas compafiias pequefias puedan obtener -
su legalizacidn. Muchos negocios muchas empresas pequefias no se --
I-:qns‘titu}ren en l:.nerrsﬂnaa juridicas precisamente por el montgo, en el
caso de las compafifas an&nim&s. Yo recomendaria que la comizidn -
respectiva Estudiﬁ bien y mas bien facilite a esos pequefios capita

les a constituirse legalmente en empresas. Gracias, sefior Presi--

ElL, H. MORILLO VILLARREAL: Gracias, sefior Presidente. Eata;ps ob--
servando que eﬁ esta reforma sSe aumenta el capital de seis mil su-
cres a seiscientos mil, y para una nueva f&furma tocaria nuevamen-
te que el Congreso avogue conocimiente y en afios futuros aumente -
el monto del capital.' Yo sugeriria quegen vez de poner los seis-~
cientos mil sucres, se ponga un porcentaje en relacibdn al Presu---
pueste General del Estado, ¢aﬁaz gue cada aﬁa que cambie el Presu-
puesto General del Estado, pueda tener dinamia en cuanto a lﬁs mof
tos fijados, porque de seis mil sucres que han estado obsocletes, a
eeiscientos mil suecres, hay una gran diferencia. Por lo tanto yo-
sugeriria, éeﬂer Presidente, gque se cambie a un porcentaje gue sea
en relacifn al Presupuesto General del Estado. Graciag.===----=---
EL SENOR PRESIDENTE: Diputade Wilfrido Lucero.,---=-v-w=- ———

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, quizd sea oportune dar una

explicacidn de por qué de la elevacifn del capital en esta clase -
de cnmpﬁﬁias, Efectivamente, es una elevacidén que numéricamente -
pareceria substancial, pero que se explica dentro del contexto eco
némico que viwe nuestro pais; pues, una compafiia ahora, con un ca-
pital de cien mil ﬁucrea, come se encentraba vigente o se encuen--
tra vigente, pues ya nadie casi la entiende, porqué ahora cien mil

sucres, doscientos o trescientos wil casi no significan nada; el -

|
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poder adquisitivo de nuestra moneda ha variade tan substancialmen-
te que ese es el argumento mas s8lido, la razbn mé&s valedera para-
que la Comisgidn haya aceptado este criterio de elevar a setecien--
tos mil sucres el capital de estas compafiias; criterio que concuer
da tembién con el experimentado que tienen en la Superintendencia-
_delﬂﬂmpaﬁias. De tal manera que esta es la razbnm , no es una cues
tion muy caprichosa, se ha hecho un an&lisis tomando en considera-
cidn todos los factores econbmicos gque vienen insidiendo en esta -
clase de problemas desde hace algin tiempo y que seguramente van &
seguir gravitando hacia el futuro, pero por lo pronto se cree gque-
un monto de esta naturaleza seria el mds adecuado. Gracias, sefior
Presidente.---cmmmcmm e s e e e e e s e s s e s e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Patricio Romerg.,==cssssss=csss=zusz==
EL H, ROMERQ BARBERIS: Sefior Presidente, con €l comentario que ha-
ce el compafiero Lucero, permanentemente va a tener que variarse el
monto de este capital determinade para la accifbn. Yo me permito -
éugerir a la Comisidn, qQue para tener una :constante en cuanto se -
n;fiere al monto de la aportacidn, como en otras leyes, se tome en
consideracibn, de creer prudente, al salario minimo vital Yy 8e es-
tablezca equis nlmero de salrios minimos vitales, a fin de que a--
111 pueda seguir aumentando la aportacidn correspondiente. Como -
sugerencia, sefior Presidente.-r-ceccmmccmmm e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Carlos Feraud Blum.eewmeecccccamananan
EL H. FERAUD BLUM: Sefior Presidente, cada cosa em su lugar; ahora-
‘se quiere utilizar el minimo vital para tﬁdﬁ; justamente en el de-
ereto de aumento de salarios se reforma como cinco o seis leyes --
'tributarias y ahora, para saber culinto hay que poner una estampi--
lla por una cagtara_ﬁenazuela, hay que calcular un porcentaje so--
bre el minimo #ital, ¥y €so no puede ser; este Gobierno quiere gon-
vertir todo en minimos vitales, ya mismo nos pagamn las dietas a no
sotros tambi&n en minimos vitales. VY tampoco pues, en relacibn --
eon el Presupuests General del Estado, gue es otra cosa diferente,
que no tiene nada que ver con el movimiento de las compafilas, de -
personas de las compafilas de capft&l._ De tal manera que yo creo -
que si no se adopta otro sistema, mi opinidn original fue dar a la
Superintendencia de Compafifias la facultad de fijar los minimos de-

capital. Ustedes recordardn que en la Ley veinte y cinco esta fa=-

cultad se le atribuye al Presidente, el Presidents se atribuia la-

facultad de fijar los mipimos de capital y esa fue una de las ra-

zones por la cual derogamos el decreto Ley 25. Para no temer la -
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' rigidez de la ley en cuanto a los minimos de capital, esta facul--
- tad deberfa tener 1la Superintendencia de Compafifas; yo sigo en ese
 criterio y prbpunga a la Comisidon que lo estudie, desde luego tam-
_boca para que los fije de manera arbitraria, sino que los establez
i ca en razdn de ciertos par@imetros, de ciertos condicionamientos, -
t segfin la evolucidn que tenga la economia en el pals. De no ser a-
:éi, sefior Presidente, yo creo que débemnﬂ reconsiderar estos mini-
F mos de capital tanto para las compafilas de responsabilidad limita-
$ da como para las compafilas andmimas, porque este incremento asi --
violento que se estd dande de cien mil a setecientos mil y quinien
tos mil a dos millones de sucres, signifiea un gravamen para las -
compafiias, ahora el capital en giro tendrin que pagar ya no sobre-
cien mil 8ino sobre setecientos mil; igual las contribuciones para
la Superintendencia de Compafiias, que ahora va a recaudar muy bue-
" nas cantidades de dinere con estos aumentos de capital, porque ya-
no se caleularin sobre los capitales antes establecidos, sino so-
bre los capitales aumentados. Esto sigﬁifica un gravamen para las
c¢Mpaﬂias y @i por un lade se dice gue las compafiias atraviesan --
- por una situacidn econdmica difieil y que hay que incluir equi el-
concordato para ver cOmo se& salvan las compafilas y los puestos de-
trabaje, resulta una contradiccidn gque se las grave mas aln, aumen
tande asi en forma brusca los capitales. De manera gue ye creo --
que debemos volver a considerar este punto y moderar las cifras en
el caso de que gqueden eéstablecidas en 13 ley, y mo se acepte el --
eriterio de que sea la Superintendencia dé'Cumpaﬁias la gque los de
terming., —~=—=-=-==~=- i e ey
EL SENOR PRESIDENTE: ﬂipﬂtadﬁ Jorge Zavala.--—sssremcmemcmmrcrcnnmaa-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, honorables legisladores:
yo c¢reo que toda ley tieme una filosofia; la Ley de Compafiias no -
estd simplemente establéecida para regular la asoeciacidn de capital
creo que la Ley de Compafiias tiene una misidn un poco mas importan
te. Cuando el Estado favorece la constitucidn de las compafiias, =
lo hace con la finalidad de gque la gente que tiene su capital aho- —
rrado, sucres de ahorro, pueda asoclarse con otros capitales de la
misma naturaleza, para estructurar una asociacidn gque pueda incor-
porar al pais un nuevo elemento de negocio, de comercio, de desa--
rrolle: pers 21 neszotros pensamos que no se estimula esa assoeia---
cidn en funcibn de aumentar minimos de capital, yo erev que es ne-
cesario previamente entonces dilucidar: éle interesa al Estado, -

le interesa a la Superintendencia de Compafilas, el favorccer la -
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jasuciaciﬁn de capitales, si o no?; si le interesa, no puede esta--
.hlecer un minimo tan elevade, y debe procurar que sea una cosa ra-
i cional y equitgtiva; si ne 1le interesa, entonces que ponga un mi--
| 1lon en lugar de setecientos mil y diez millones en lugar de dos -
millones, pero tenemos que establecer primers la base, iqui es lo-
que'se pretende?. Yo creo que al Estado m@s le interesa la asoecia
cidn de capitales, comenzando pmrqﬁe cuande los negocios son indi-
viduales, por lo general hay evasibn de impuestos, o en su defecto
sé pagan muy pocos impuestos; cuando el negocio es individual, es-
particular, siempre existe la falla, en funcidn de impuestos, por-
eso es que es mds. controlable el capital asociado que el capital -
individual. De acuerdo con eso, creo yo que si mis le interesa al
Estado y m&s le interesa a la Superintendencia de Compafifas la aso
| ciacidn de capitales, entonces debe rebajar el minimoc de esos capi
tales de asociacibn, para procurar y astimular que los pequefios ca
pitales, los de ahorro puedan llegar a formar parte también del de
sarrollo econdmico del pais. Prepongeo éntnn:as, ceme foérmula, que
en lugar de setecientos mil sucres, la-superintendencia-de Compafil
a5, a la cual se le debe dar de acuerdo con lo que dice el diputa*.
do Feraud, a lo cual me adhiero, la Superintendencia de Compafias-
tenga la facultad, perc estableciends una base, una idea, una filo
sofia, una finalidad: estimular el pequefic capital para que se aso
cie; con ese criterio, entonces si creo en la reforma de este Arti
eulo. Gracias, =afior Freaidenta.=~---—--——::-~-—--* --------------
EL SENOR PRESIDENTE: La sefiora Superintendente de Compafifas quiere
expresar un criteri¢ sobre este punto en concreto, seliores diputa-

LA SENORA EEGHEHISTA TERESA MINUCHE DE MERA, SUPERINTENDENTE DE---
COMPANIAS: Parece qﬁa cuande ze mencionan cifras <como édambios de

I

cien mil sucres a setecientos mil sucres para las compafiias de res
pensabilidad limitada, estames hablando de un incremento de siete-
| veces de lo que estaba establecido en la ley, antes de la ley nflme-
| ro 25, peroc tenemos que recordar que los cien mil sucres estaban - —
viganteg en el afio de 1974 y que han ﬁasadu cerca de once afies pa-
ra que esta legislatura vuelva a tratar de esos cambios de minimo-
de capital. Con los cien mil sucres de las compafiias de responsa-

'bilidad limitada, que efectivamente comenzaban con un capital paga

i
| do de cincuenta mil sucres, no es que estibamoes proepiciande la aso
ciacidon de los ecuatorianos que tienen los ahorros en el pais, pa-

i
| .
ira formar compafifias que iban & operar normalmente, esas compafifas-
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 casi nacian muertas; cincuenta mil sucres de capital pagado puede=
ser en muchos de los casos menos de lo que cobra el abogado por --
tramitar la constitucién de una compafiia y los impuestos gque se pa
. ga para la constitucidn de la misma. Por eso, hay que mover esos-
minimes de ecapital, tomandes en consideraczidn las realidades eccond-
micas que tiene el pais actualmente, han cambiado los valores de =
los ddlares en el pals; en 1974, un ddlar valia dieciocho sucres ;-
en 1985: ciente cuarenta y siete sucres; el salaric minimo era de-
un mil sucres, ha pasado a dece mil; todos estos factores hacen --
que, 8i queremcs efectivamente que haya la asociacidn de ecuatoria
nos o de extranjeros para formar efectivamente compafiias, se lo ha
ga con un minimo de capital que sea razonable; realmente, lo que -
se estaba dando lugﬂf con estos capitales minimos tan bajos, es --
que unm mismo ecuatorianc, en vez de tratar de unirse con otros pa-
ra formar compafiias solventes, tenga a su haber wvarias compafiiasg,-
que le servian como una scla persona para obtener créditos en el -
sistema financiero macional. Realmente, la correccidn de los mi“i
mos €5 muy hecesaria, las compafiias con esos minimos que estaban -
vigentes noe pueden operar normalmente; y por otre lado, si les pe-
diria que estudien la posibilidad de darle a la Superintendencia -
de Companias la facultad, cada c¢ierto periodo, de acuerdo con cier
tos parametros, de cambiar esos minimos, como la tiene ql-Superin*

tendente de Bancos, porgue yo no sé& cudnde tendrid la Superintenden

cia de Compafiias de nueve el pniviLEginqﬂ& estar reunida con los -
legisladores haciendo cambics & la Ley ﬂEanmpaﬂias y podriamos ==
] mantener estos minimes per diez u once afios come se los ha manteni
do hasta hay.h~-5-~~-+h~~-~-;n~h-—-n~--------*--~---— -------------
£l SETOR PRESIDENTE: Diputado Jorge Morenoi------ m—— e —————————
EL H. MORENG ﬁRDDHEZz Sefior Prezidente, colegas: aparte de leo que
acaba de seflalar la sefiora Superintendente de Compafiilas,yo quisie-
ra analizar muy brevemente algunas propuestas que se han hecho, --
aungue ya se han referidoe algunos colegas al respecto. Poner una-
relacidbn al problema del salario minimo wital no es una salida ade -
cuada porque probablemente, como consecuencia de la exigencia del=-
pueblo ecuatoriano, para el prdximo mes de enerc o febrero, a lo -
mejor se produce una nueva alza de sueldos y salarios, ponpgamosle-
un cincuenta por ciento més, y eso significaria que los minimos de
capital tendrian gque subir en un cincuenta por ciento mis en térmi
na de meses, le cual realmente no es un buen parametro de referen-
cia, De ipual forma, €n 1o que se refiere al planteamiento de ha-

. '




cer una relacibn con el Presupuesto General del Estado, ?émms el -
incremente que ha tenide el presupuesto en el presente afio, me pa-
réce que ha sido un ificremento de un cuarenta por ciento en rela--
cifén al éﬂa ochenta y seis; si tomamos como referencia este plan--
teamiento, de igual forma habria que subir de manera inmediata &1-
minimo de capital, lo cual no es una salida adecuada. Habiamos --
visto también en la Comisién, sefior Presidente y seflores legislado
res, este eriterio de facultar a la Superintendencia de Compafilas-
para que cada determinado tiempo se pueda actualizar estos minimos
el eritario que primd era que podia prestarse para diferente tipo-
de interpretaciones por parte de quien esté ejerciendo el cargo de
Superintendente de Compafiias, todos sabemos que ese cargo ez un ==
cargo de periode fijo, ¥y puede occurrir gque otro Superintendente de
Compafiias que aiguiende el mal ejemplo del Fresidente de la Repfl--
blica, gquiera destruir a determinado tipo de compalifas, que &1 no-
esté de acuerdo con que se desarrcllé; entonces, eso es tambié&n --
muy peligroso, sefior Presidente, que pueda darse ese tipode facul-
tady .eatam;:s viende lo gue esta pasando con el manejo de los t:rétili__
tos, con el problema de: lda deuda exverna en lo que corresponde a =
la deuda externa privada, gue se da facultad para que una comisidn
especial establezca las prioridades, sin sefialar las normas Egpecz
ficas gque deben adoptarse, esto a motivado preciszamente que yo in-
siata ante usted, he llamado aqui al seno del Plsnario, al Presi--
dente de la Junta Monetaria, a4l Gerente;General del Banco Central-
¥y al Ministro de Finanzas para que nos vengan a explicar cuales -~
son los mecaniamos gue se astéﬁ utilizande en €ste momento para es
tablecer las prioridades. Entonces, sefior Presidente, poner en la
ley una facultad de esta maturaleza para que un funcionario del Es
tade estahlqzté.:aﬂa tiempo los minimos, a&s un arma de doble filo.
Estas son las consideraciones, honorables legisladores, para que -
la Comisi®n haya acogido-el minimo establecido tanto para las com=
pafilas limitadascuanto para las compafilas andnimas en los t&rminos
que esti sefiglado: setecientos mil para las primeras, dos millones
para las segundas 'y veinte mi.lones para las compafifias extranje--
ras. Este Gltimo rubroe para las compafiias extranjeras tiene rela-
cidn simplemente eon fgualar el monto en sucres, en comparacidn a-
los dblares, del ochenta y seiz con los del setenta y cuatro. En-
todo caso, pienso que las diferentes observaciones que se han he--
cho por parte de varios colegas deben ser debidamente analizadas -

En J_a Cﬂmiﬁian_ ETHE:‘IHB-qﬁ.n-ﬂ-ﬂﬂdﬁﬂ-h-ﬁﬂﬂﬂ-lﬂ-ﬁhn—ﬁﬂ-wuﬂ.ﬁﬂmu_ﬂhlﬂ-h—-—-ﬂ-ﬂﬂﬂ———




EL SEROR PRESIDENTE: Diputado ROMEIO.----co o moo oo o
EL H. ROWERD BARBERIS: Sefior Presidente, sefiores legisladores: per
mitanme que insista en mi punto de vista, pucs simple y llanamente
en momentes determinados, los minimos sirven y en otros momentos -
desaparacen. La propia sefiora Superintendente acaba de demostrar-
nos que para haber cambiado de eien a setecientos, hace una serie -
de comparaciones, y entre ellas he -anotado, dice: en el afio da -==
1974, el salario minimo vital era mil sucres, hoy es de doce mil -
sucres; ({por qué esa referencia?, yo creo es una constante muy im--
portante gue debe tomarse en cuenta porque asf ha ido ereciende 1la
economia o ha ido desarrollandose la eesnemia. Com &l mismo con--

cepto yo preguntaria: no solamente el cambio del valor del ddlar -

puede ser un hecho referencial para e} aumento de este capital; --
¢qué criterio ha tenideo la Comisidn para aumentar de cien a sete--
cientos mil?, alpuna razdn debe existir, algln parfmetro debe ha--
berle servido a la Comisidpn. Lo que yo si ereo es impertante comn-
siderar es que =l minime vital es variable siempre, estamos hablan

do del capital de la constitucidn de la compafifia, entiendo que es-

B i

ese el principic fundamental; podra cambiar, aumentar el capital -
tantas veces erea convenisnte, péro no es gque cuande aumenta el -
minimo vital del salaric, me refiero, inmediatamente tiene gque ha-
cerse el aumento de capital de dicha compafiia. En tal virtud, yo-
considero que bien wvwale la pena que la Comisidn reflexione sobre -
este parametro que es wvariable, pero a la vez es constante y que -
puede cervir de elemento de juicic para ir proyectande la Fijacidm -
que a través de un reglam&ntalpuede determiﬂar © la misma ley pue-

de establecer en cuanto se prefiere a la constitucidn de la compa--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado CUEVE.--m-mmemmamme o cmommmmmm e mme e o .
EL H. CUEVA JAREAMILLOD: Sefior Presidente: desde 2l punte de wista -
de teécnica legislativa, es absclutamente inconveniente el citap ==
cantidades puméricas; el paso del tiempo, los cambios qus se produ

cen en la economia, convierten en caducas a esas cantidades al ca-

be de muy poco tiempo; tememos en la legislaci®n ecuateriana, mul-
b tas de cinco sucres y Ccosas per el estile, de mansra que no creo -
! | que debemos caer en este error., Yo propongo un criterio para la -
| Comisién, que seria el siguiente:; "Ll Superintendente de Compafias
cada dos afies Tijard les minimos de acuerde y en consenso com la - _
fomision de lo Leonbmico del Honorable Congreso Hacional'; creo -

que de esa manera se evita lo que declia Jeovge Moreno, la poeibili-
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dad de abusos que siempre existen; c¢reo que en el caso de Teresa -~
Minuche no existe ese abuseo, pero mejor ser prevenidos. De manera
que al obligarle que en consenso con la Comisidn de lo Econdmico -
se fijen tales parZmetros, evitamos en caer en este error técmico -
de legislar con c¢ifras fijas. Esa es mi opinidn, sefior Presidente.
EL ﬁEﬂﬁR PRESIDENTE: Diputado Jorge Zavala.-==e==res-==ccc=ceecn=--
EL H, ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Presidente, honorables legisladores:
estamos plenamente conscientes de la critica situacidn econfmica -
que vive el palis, estamos conscientes de que existe un verdadero -
extrangulamiento del pueblsa ecuatorianc, estamos consefientes deée --
que existen menos cantidad de ricos en el pais, no que tenga menor
riqueza esa menor can‘tiﬁfad de ricos, . sino que se ha llegado a
concentrar esa riqueza; estamos también muy conscientes de que hay
mayor cantidad de pobres en este palis en relacibdn a hace once afios
y astamos plenamente rvonscientes que hay mayor cantidad de misera-
bles que antes, que hace doce afios; y precisamente po= eso, porque
ne hay dinero, gﬂréua hay miseria y porque hay pobreza, no podemos
entregar la formacibn de una asncianiﬁﬂ de capitales solamente a -~
la génte que estd con dienero; ya,lﬁ dije el Diputado Feraud, el -

que se traslade del ecapital, el que se aumente el capital de cien-

a setecientos es muy costoso; con la cantidad de gravimenes gue -
I i tizne estos momentos el pueblo ecuatoriano, vamos a constituir sim
plemente compafilas para cierta clase de personas. Yo creo que mo-
debe mantenerse los cien mil sucres, pﬁﬁﬂ no oponerse a los sete--
‘eientos, porgque es necesaric pensSar que lé'filqsnfia que debe pri=-
] fmar en el manejo de& las compafilas, es favorecer a los més y no a -
| los menos. En segundo lugaf; no estoy de acuerdo con que se puede
entregarle a 1a'ﬁupﬂrintendeneia de Compafiias la facultad de gue -
raﬁianalmenfe; congiderando la situacidn escondmica del pals, consi
derande la poca capacidad gue tiene en estos momentos el hombre e-
cuatoriane para adquirir c¢réditos internos, digo que no es conve--
niente agquello de afirmar que la Superintaﬂéencia de Comapfilas con
esta facultad podria prestarse a determinadas manicobras. Yo nmo -- -
puede creer gue seé compare la Prasidencia de la Eaﬁﬁhliea con la =
Superintendencia de Compafilas; en la Presidencia de la Repfiblica -
se manejan las cosas con criterics politiceos, para favorecer a to-
dos los partidarios del Presidente de la Repfiblica y ﬁavjudiﬂar a-
todos los que se oponen al Presidente de la Repfiblica; la oposi-~--
cifn es tervorista, la oposicidn ex de majaderos, la oposicidn es=
de enemigos ¥ la oposicidn es de antipatrias; asl se maneja politl
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¢camente la ReplGblica: lesionando, ofendiendo vy vejandeo al ciudada-
no ecuatorisnc. Yo no ¢reo que la Superintendencia de Compafiias -
esté en ese plano. La Superintendencia de E&mpaﬁiaa es téenica, -
B c= manejo téenies, vy nada mas técnice gque poder determinar el mon-
to, en un momento de terminade en la sociedad, el monto de una com
paﬁia, mirando una serie de sircunstancias o, como se dice ahora -
para todo, una serie de parﬁmetrna,'que le lleve a la conclusidn -
de la necesida@, utilidad, urgencia o lo que sea, de sefialar capi-
tales. Entonces, en definitiva yo propongeo a la Comisidn, que a -
base de un criterio técnico gque tiene la Superintendencia de Compa
fiias, se le permita a ellas sefialar, como bien dice el diputade Cue
va, puede ser cada dos afios, cada cinco afios, el sefialar el monto-
de los capitales; pero que contemple tambi€n que no solamente es -
para constituir compafilas, sino que hay compafifias que estan consti
tuidas ya v que apenas estan superviviendo, y que el gravamen que-
significa el alza del capital puede ser fatal para esa compafiia., -
Bracias’, seflor Presidente.-=—=s-c--u- e e e e e e e
Ef, SEfOR PRESIDENTE: Diputade Oswaldo lucero.--—----- s = T T
EL H. LUCEROC SOLIS: Sefior Presidente, tambi&n para aclarar gue por
nuestra parte, no hemos podido que se mantenga los cien mil sucres
como capital de las compafiias de responsabilidad limitadaj; lo que-
hemos dicho es que los setecientos mil nos parecen excesivos. Y -
hay una cosa también que debemocs tomar en cuenta: no siempre en --
las comapfiias de responsabilidad limitada lo primordial es el capi
tzl; estas son compafilas de persconas, y en muchas de ellas lo que-
importa realmente son las personas; el capital es un requisite pa-
ra formar la campaﬁia, DET O son 1las personas las que van a dar un-
servicio, a cumpiﬁr un objetivs. Ultimamente, e#n Quite y Guaya---
ﬁuil han aparéﬂidﬂ, por ejemplo, las compafiias de ventas de segu--
ros; se asocian tres o cuatro ex-vendedores de segures, empleados-
de las compahias y ponmen su oficina, constituy®ndose una compafiia,
igualmente par la prestacidn de otra clase de servicios. Aqul me-
rarece, inclusive los profesionales, apénas salen de la universi--
dad a veces, ya constituyen una pequefia compafiiag; y en este senti=-
do, s1 creo que los setecientos mil sucres es excesive. Deberia -
pensarse, meditarse sobre esta situacién, para favorecer, a mis de
lo que ya se ha expresadoc, a la capitalizacidn .de los pequafios aho

rros, tambifn a estas personas que por a o b cimcunstancias requie

vep o precigsan formar compafilas. Gracias, sefior Presidente.-==-=-
-ﬁL SEfioR PRESIDENTE: 4Pide la palabra usted, sefior diputado?, en -




el erden que lo ha pedido. Diputado Jorge Meoreno.-«----ccccamuaw-
EL H. MORENG ORDONEZ: Sefior Presidente, yvo creo que podriames ir -
buseande una salida al problema en el z2ipuiente sentido: de facul-
tar a la Superintendencia de Compafilas para que en un palzo deter-
minado, puede ser el que ha sefialade el Diputade Juan Cueva, actua
liﬂe los minimos de capital, previa, o mejor dicheo, sujeto a rati-
ficaci®n o rectificacidn del Congreso; podria ser la Comisidn de -
lo econdmice tal vez, o el Congresc. Pero la preocupacidn estd da
da en el sentido de que no puede ser manipulado este elemento. Yo
discrepo de la opinidén vertida por el Diputade Zavala, que mani---

fiesta que la funcidn del Presidente de la Replblica es politica,-

y 1la de la Superintendente es té&ecnica. Hay algo de ambas cosas, -
sefioy Presidente y sefiores legisladoeres, porque las desicienes tag
nicas, no podemos descuidar que tienen un criterio de orden politi
coy tan es asi, que una funcidn técnica, como es el Gerente Gene--
:i ral del Banco Central o el Presidente de la Junta Monetaria Nacio-
nai, que deberia entenderse que debe ajustarse a una t&cnica, a --
lag leyes inclusive, peroc gue en algunas ocasiones han sobrepasado
este tipo de disposiciones y han ido a tomar decisiones de cardc--
ter politico. Por elle, sefior Presidente, tomando en cuenta estas
experiencias negativas gque se han dado en la vida del pais, noso--
tros debemos precautelar de alguna manera, para que eh lo future -
i \ pueda controlarse actos de esta maturaleza. A quién se le pudo o
. currir, por ejemple, que el PFresidente de la Replblica diga que de
conformidad con el articulo de la Eunstituci&n, 81 estd facultado-
s hacer cumplir la Constitucidn y la Ley al Congreso de la Repbli
ca?; peroc se did y puede darse en el Futuro hechos similaves, se--
fior Presidente. Emn conclusidén: pienso que podria plantearse, como
recomendacidn para la comisidn, gue se busque una formulacidn que- -
contemple ambos aspectos: la facultad de la Superintendencia para-
fijar esos minimos, perc al mismo tiempo la posibilidad de que el-
tongreso Nacional pueda ratificar esos minimos de coenformidad con-
las exipencias del momento. Gracias, gefiop Presidente.==e==-memeeea _
EL SEﬂﬂﬁ PRESIDENTE: Diputado Adolfo Bucaram.-----=-—-===-=--==-=----==
EL H, BUCARAM QRTIZ ADOLFOQ: Seficr Presidente, tengo que acogerme -
al razonamiento del doctor Jorge Zavala y del doctor Feraud Blum.-
s necesario indicar gue la preocupacidn que puede tener la Super-
intendencia de Comapfiiaz es la proliferacidn precisamente de compa

i E fias, por estar el capital muy bajo; es uan verdadera preocupacion

que existe, y de hecho 3 un problema que tiene la Superintendencia
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de Compafiias. Pero sin embargo, hay que indicar también que sete-
cientos mil sucres es una cantidad muy baja para aquellas personas
que tienen suficiente capacidad para establecer estas compafilas. -
Per un lade, existe la razdn para hacer ese razZonamiento por parte
de la Superintendencia de Compafiias; pero por otro lado nosotres -
gstamos lesionande a todas aquellas personas que son de nivel me--
dic y bajo, gue se convierten en pfafesicnales ¥ tienen la necesii
dad, con poco capital, de constituir compafiias, y que normalmente-
es¢ grupo de personas dedicadas a la ingenieria civil, de ingenie-
ria induastrial y una serie de actividades en las cuales dan aseso
ria vy buscan, por medio de crear compafilas, poder en algln deter-
;iminadu momento ganar un contrato y poder subsistir, esas personas,
esos sectores se ven totalmente perjudicadeos. Y por el otro lado,
cuands nozotros queremss decir que existen grandee ecantidades de =
personas que tienen enormes capitales, hacen una proliferacidén de-
estas compafiias; por otro lado, tambi@n se puede ver pepjudicado -
el Estado, .y se puede ver perjudicada la Superintendencia de ﬂﬂmpﬁ
fifas, y por esec hace este anflisie pertinente. Pero en todo caso,
astamos dejando una situaelbdn socialy lastimosamente el Ecuador =
es un pals subdesarrollado, en el cual existen diferencias socia--
les demasiado abismales, en el cual pues, para nosotros poder esta
blecer la creacidn y la no proliferacibn de campﬁﬁias, setecientos
mil sucres, quedaria tambi®n muy <orto. Entonces, no estamos salu
sisnande minguna situaci®n con elevar el una gran proporcidn este-
‘capital; pero s5I estamos lesionando a todas aquellas personas que-
son profesionales medios. ¥ que en algln detaﬁﬁinadn momento, ---
caundo tenemos que hacer alguna asesoria o tenemos la posibilidad-
de peoder ejercer nuestra profesidn, tenemos que wecurrir precisa--
mente a la creacifn de una compafiia, para darle validez a esa con

formacidén que se estd dando. Por otro lado, dentro de los diferen

tes negocios, cuando se hacen creaciones’ 'de compafiias, precisamen-.

te la mayoria de los negucius busca una estabilizaci®dn creando una
compafila; v normalmente existen personas que hacen compafilas con -
grupes familiares, para precisamente establecerse dentro de una ac
tividad de compafifas; y que si se pudiera todos =s50s negoclies co--
merciales hacerles compafniias, pues también seria alguna solucidn -
para el pais. En todo caso, yo creo gque muy difScilmente podria--
mos indicar cukl es el wverdadero nivel schre el «ual se deben al«-

zap esog cien mil sucres., Lo que si es fundamental, que la Comi~-

sidn analice cuales son las diferentes actividades que realizan --




las compafiias; que la Comisibn previse cull es la incidencia que --
tiene en estos profesionales de posicibn media gue se constituyen=
en compafilas, v cudl seria el problema social que se origina. &5i-
en un determinado meomento se llega a un anllisis de que esto no va
a originar un problema social, entonces habria coherencia en el --
pl..a.nteamienil:ﬁ de los setecientos mil sucres. Aquellos qQue conoce-
- mos de hechs, que 81 va a opriginar un problema social, planteamos-
que este valor sea alzade; pero no desproporcionalmente, conocien-
do precisamente que hay muchas diferencia entre los diferentes es-
tratos sociales. Para aquellos que tienen grandes inversiones, --
I'pues es muy f&cil afin conformar compaflias de setecientos mil su--~-
" eresy ¥y el Problema para la Superintendencia de Compafilas, que es=-
la proliferacibn de estas compafilas, no se va a solucionar, En --
ese sentido soligite que la Comisidn que vaya a estudiar este asun
l to, precisamente haga un andlisis de las compafilas existentes, de-
las diferentes actividades -que estas compafiias realizan, y cull se

ria el problema social gque se podria originar. Gracias, sefior Pre
4

- .
Eldenta‘ o T o i e o S B SN MBS S e e s e e e e e o S S W W —— L

EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Rogha,------ccseevomonen—- o e e
EL H. ROCHA ROMERQ: Sefior Pregidente: debe ser realmente muy impor

tante esta disposici®n que estamos discutiendo, porque el debate -
| se ha prolengade. Yo reailmente no he intervenido porque no es pre
i \ cisamente mi especialidad. ©De los -estados financieros de las com-
| pafilas me preccupo cuando los gerentes o administradores, en la +-
discusidn de contratos colectives, ni&gannpéau&ﬁaa conquistas a --
los trabajadores; ahi es cuands realmente me preocupe de los esta=
i doe financieros de las comps&filas, porque casi siempre alegan, fren
te a las organizaciones de trabajadores, que trabajan a pérdida, -
que son la actividad productora del pais y que dan de comer a los-
ecuatoriancs; ese es generalmente el argumento patronal, el argu--
mento empresarial. - Las sociedades de capitales son el simbolo de-
la sociedad capitalista precisamente, y en una sociedad plural co-
mo la ecuatoriana, €3 obvio gue la legislatura se preocupe de re--
giar t@mbién el funcionamiento de estas asociaciones de capitales,
precisaﬁante porque es una sociedad plural y porque coexisten dis-
tintas formas de empresas. Pero, sefior Presidente, yo creo gque ==
1 siendo este el primer debate, vy habiéndose dado abundantes razona-
mientos para la Comisidén por parte de gentes versadas en derecho -
societario, creoc que est® suficientemente discutido este articulo.

Yo creo que si la Comstituci®dn politica del Estado ha creldo conve




- miente la existencia de un drgano regulador, wigilante de las com-
pafilas, hay que darle tambi&n la responsabilidad. Y aqui, sefior -
Presidente, no creo gque debamos dar nuestras opiniones en base a -

. temores actuales, que son plenamente justificados por la conducta-
del actual goebernante; perco, sefior Presidente, no hay mal que dure
cien afios, y nosotros no debemos dictar disposiciones legales, pa-
ra que riiah leo gue falta del Gobierno del ingeniero Febres Corde-~
ro, sino que tienen gue san léyea generales que prevean el Futuro-

" del pais, v Que piensen sobre todo con optimosmo, que no siempre -
vanos a tener este tipo de gobernantes, Yo pienso que si se deja -
al &rgano especializade, al drgano téecnico que a creado la Consti-

- tucidn de la Repfiblica, la wigilancia sobre el ceontrel, el Funcio-
namiento la constitucidn de las ecompafilas, la legislatura estad ac=
tuando sensatamente. Que se fijen, con todos los ingredientes que
ya se han dado, que se fije en la Comisidn los minimos con los cua

les puede constituirse y funcionar una compafiia; y que sea en el -

Futurc la Superintendencia de Compafilias la que los vaya fijando --
1 confarme a las circunstancias econbmicas-sociales que viva el pais
independientemente de .108 temores gque nos inspira el Gobierne ac-

tual, vy temores, vuelwe a imnsistir, justificades, En caso contra-
] E rio, ﬂeﬁﬂr.Preaidﬂnte, no creo gue estamos actuande con sensatez;-
gue detarminados intereszas creadosz pueden en un momente dade lle--
l L vir al abuso de esta .facultad de la Superintendencia, se puede dar
pere siempre habr& tambifn una legislatwra, una legislatura en la-
que estarin representados sectores pﬁpulareé'que traten de frenar-
el abuso. MNo creamos que este es el finico Congreso que va a ac---
tuar con ese eriterio; habrdn otros congresos con muchos de los le
gisladores agul presentes, con muchos nuevos legisladeres, que ve-
lardn PEP'I&EHthEPﬂEES del pais y del pueblo-en general. Yo creo
que esto es importante. ©Pero creo que también hay un gran. sector-
de la actividad comercial, industrial, que no entra bajo la wvigi--
laneia. de la Superintendencia, FEHHCGHI,IIDE pequefioe comarcian-
tes de este pals, destén sujetos a la vigilancia de la Superinten-
dencia de Compafifas?. ¥o lo estln, probablemente no gozan de las-
ventajaé de estar vigilados por la Superintendencia de Compafiias;-
pero dentro de esta trama orginica de la soceciedad ecuataviana, o
llos existen, son ura realidad v no estin sujetos a ningln minimo,
trabajan con el capital gue- censiguen, con €1 capital que encuen--
iran, ©¢on el peguefio mapital que pueden haber acumulado tras una -

larga vida de trabajo. Yo me permito sugerir, con todo comedimien




to, a2 la Presidencia, que pasemos al sipuiente avtfeulo; creo que-
ya hay suffcientes inguietudss, suficientos shaapyaeionas para qua
la Comisidn, al prepararnos el informe para el sepundo y definiti-
wo debate, ahi si va tengamos datog mucho mis concretos de por qué

setecientos y no guinientos mil, o no un milldn, como decfa el Di-

putade Oswaldo lucero. Bracias, sefior Presidente.-—ccocmomocmaans
EL SEROR PRESIDENTE: Cen lo gue exprese el sefior Diputade Fernando
Guerrero, pasamos al siguiente articulo,s==r-ssromrmmscrccccccnnn-

EL H., GUERRERO GUERRERQ: Sefior Presidente, casi que dejo de inter-

venir ante la exposicién del sefior Diputado Rochaj pero como habria
de intervenir en un artfculo siguiente, de una vez wvoy a dejar en-
clare mi pensamiento. Creo gue seriamos mejores legisladores, si-
al hacer leyes, nos despojéramos, si'es pﬁsihlﬂ en forma total, de
pasiones politicas, perque el instante en el gue al elaborar umna -

ley, nos envolvemos en ellas, perdemos el horizonte, perdemos el
aleance de un proyecto de ley, de una ley. Hoy mismo me asombro -

de como se dan unas contradicciones espantoesas en un blogus que €5
fi integradeo a la izquierda ecuatoriana; estamos defendiendo um -+
sistema népitalista, cuando Hhablamos de cifras para proliferar em--
presas, para proliferar compafiizs. Mirer ustedes como no hemos re
flexisnads, que ne somes consecuentes ni seremos con nuestra mane-
ra ‘de pensar y con nuestra ideologia. Se habla de pardmetros; im-
posible pard@metros, no hay legislacidn en el murdo, en Derecho So-
cietario, gque establezca par@metros para fijar los montos a log == |
" que se han de someter los gsocios en este tiﬁﬁ de compafiias, no hay
‘histbricamente eh el pais, tampoco hay; simplemente hay un c<rite--
rio: que ese criterio es<& ¢quivocado, que ese criterio sobrepasa-
las posibilidades ccontmicas de la sociedad, es posible. Perc si-
estamos d%ndole para el segundo debate, indicaciones a la Comigibn
lo que hay es que plantear, en eifras, lo que se debe aspirar, si-
no, mo wvames a salir nunca. Quién hubiera creido que este articu-
lo haya despertade tanto interés, una polémica contradictoria y --
una confusidn. Mi proposicifn: que se fije en cuatrocientos mil -
sucres el capital minimo para las compafifas de responsabilidad li-
mitadaj Gracias, sefior Prasidente.-=-v-vc---=- S s
FI, SENOR PRESIDENTE: Articulo cuarto, sefior Secretarig,--------=--=
EL SENOR SECRETARIO: Se refiere al Articulo 172, cuyo texto vigen-
te dice: "DEL CAPITULO DE LAS ACCIONES. La compafila tendrd un ca-
pital mninino de guinientos mil sucres. La cuantfa nominal del ca-

ﬁital y de las acciones en que se divida se expresard en sucres™, -




Artieculeo cuarto.- Sustitiivaze 21 Articule 172 por al sipuiente:"ha
- Compafiia tendrd un capital minimo de dos millones de sucres. La -
- cuantia mominal de capital y de las accienes sn que se divida se -

exprﬂshré en sucres. Este capital deberi estar integrado en el --
plazo miximo de dos afios, - S5e refiere a las compafniias andnimas.---
EL EEHGR PREEIDE“TE:D’G‘:tI}F Eﬂﬂ'ala.*--———---——----'---—-; ----------

EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Seficr Presidente, honorables legisladores:
las mismas observaciones qQue hice al Articulo 3, las ratifico en -
el APtIicUlo B, - - oo m————————
L SEROR PRESIDENTE: Diputado Cueva.--cemecmaacaoicaoaa o, e e o e
EL H. CUEVA JARAMILLO: Sefior Presidente, la Superintendencia de --
| Compafiias ha hecho un anidlisis del proyecto, ¥ yo encuentro muy ==
. pertinente la propuesta hecha por tal corganismo. PFor leo tante, yo
sugiero que este articulo conste de la siguiente manera: "La cdmpi
fila tendrd un capital minimo fijado por la Superintendencia de Com
'paﬁiaiﬁ La .cuantia nominal del capifal y las acciones en que se -
divida se expresard en sucres. Este capital serd integrado y paga
iﬁ de conformidad con esta ley; y cuando una parte del mismo fuere
pagaderc a plazo, el saldo respective deberd cubrirse en un plazo-
n&ximo de dos afios, desde 1d fecha de corstitucidn de la compania"
Este;thtu me parsace que es mucho mE&s té&cnico ,me parece que évita-
todas las puertas de escape ¥ es mucho maés claro. Por lo tanto, -
sugieré a la Comisidn que se aceja con la moedificacién que he he--
cho. Gracias,—-ecc-mwrsmmnrcderacrcncnnnx et e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Feraud.--—-----emmmesoimmm e
 £L H. FERAUD BLUM: Sefier Presidente, honerables legisladores: Yo -
estoy en desacuerdo con la filtima parte de este articulo, cuando -
dice:"Este capital deberd estar integrado y pagado en plazo maximo
de A0S A0S ... . o= oo sl mm e m mm s mh s m mmmmmmmm e m e oo mmmm s
EL H. MORENO ORDONEZ: Punts de orden, sefior Presidente. Simplemen
te una aclaraeifn. E1 texto: "E1l zaldo de este ecapital deberi es-
tar integrado"...etcBtera,s---cr—mermmc e e st e e e
EL H. FERAUD BLUM: Bueno, de todas maneras estoy en contra de este
agregado, que también consta en el proyecto elaborado por la Super
intend;ncia. Por lo general, las compafias de capital planifican-
el flujo de recurses gque van a intervenir en el objeto para-el ===
cual han sido constituidas, que no siempre es3 de dos afios, puede -
ser un tiempo mayor. Me estoy refiriendo a las compafilas de capi-

tal. Una compafila de¢ gran capital, cien, doscientos, trescientos-

millones de sucres, puede préogramar la inversibn del mismo en ufn: -

ey




pericdo mayor a dos afios. Dos afies es demasiado corts, &s una ca-
misa de fuerza que c¢bliga a los promeotores a completar el capital-
social en dos afins, cuando su programa de actividad, a lo mejor, -
EEtﬁblEEé.uﬂ pericode mayeor. Por esa razdn, yo creo que este agre=
gado, que mo ha constado-antes en la Ley de Compafilas, es inconve-
niente y debe suprimirse: "El contrato estableceri el plaze dentro
del cual se completard el capital establecido en el contrate.coas-
titutive " s e m e e e e e *—--;——«—~»~~«m«*bmmwwaaﬁ; ——————
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade MOreno.-——-+re=-ssrc-sssmsrcoamnmmenn=
EL H. MORENO ORDONEZ: Mire, sefior Presidente, he escuchadec que a -
la fimal, se tiene que poner cifras; si no aprobamos.una ley con =
cifras ahora, se va a crear.una dificultad. Por ejemplo aqui, en-

defensa del sistema socialista, se:-ha planteade una cifra de cuz--

trocientos mil sucres para las compafilas de responsab ad limita
da: es una expreglédn de defensa al sistema sﬁcialistiil'zgﬁﬂ el d4i
putade., Estames discutiende una ley que habla de empregas dentro
del sistema capitalista; pues; entonces tememos que dar una salida
fremte a este proyecto de ley. Yo creo, sefior Fresidente, y me ==
voy @ permitir formular la sigui&nte.racamﬂﬁdggién concreta: ¢reo-
que aqui en la ley deben constar cifras: gque gsean quinientes mil,-
qgue sea un milldn, un willdén y medio; lo gue si no estaria de a---
cuerdo es que e .tope loos veinte millones de las c¢ompafiias extran-
jeras. Que se¢ pobnpga ¢ifras, Y, para el futureo, que se agregue --
una disposicidomn en la que se seflale la facultad para la Superinten
dencia de inmpaﬁiaﬂ,-ﬁa actualizar los minimos de capital cada dgs
afios, sujeto a la ratificacién del Eangresn.ﬂgcinn41? Esa mi ob--
gservacidn, sefior Presidente. Graciags.---cocommmmmmmccrccme e
EL SERQOR PRESIDENTE: Diputado Adolfo Bucaram.----- e ettt
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente la misma observacin- _
:'que hice en el articulo anterior, de qQue la comisidn estudie preci
samente cufiles son las actividades que realizan las compafiias de -
sociedad andnima, lo cual por intermedio del conocimiento de guie-=
nes ejercen esas actividades,; se podria tener un mejor parimetro - _
para hacer una expresidn.de cifras. Si podemos darnos cuenta, an-
el ﬁrtiﬁulﬂ terceroe se pone de cien mil & setecientos mil el cam--
bio, y en._.el Avrticulo cuarteo erec que es de quinientos mil a des -
millones de sucres. No veo porque la una tenga que subirse sete=-
cientos por ciento, y la otra subirse el cuatrocientos por ciento.

- Eso implica gue realmente no se han tomado los pabPametros que nos=-

indicd enantes. la sefiora Superintendente de Compafifias, la cual pre

aowr— e e e o o S el e L e e S D AP v iiporamip e b

—




cisamente habia indicado que era por efecto del cambic de moneda,-
del délar, de lo gue costaba el 74 al 86, y de los aumentos de -~
sueldos, es decir este cambio seria propcrcional. En tedo caso, -
cuando se pongan cifras, yo 5! creo que se deberia mantener una --
proporcidn: pu&ria ser doscientos por ciento, que serlia doscientos
mil en un milldén de sucres; o el trescientos por ciento, que seris
trescientes mil o un milldn y medio de sucres., En todec caso, la -
observacidn pertimente, es qua se analicen cudles son las activi-
dades que realizam las compafilas de sociedad andnima, en la cual -
la Comisidn tendri la luz necesaria por medie de revisar todas a--
gas actividades como para poder determinar umn porcentaje de elewva-
¢idn proporciconal tanto.para la compafifa de respnnaahilidadllimiti
da scomo para las compafilas de sociedad andnima. Gracias, sefiop ==
Presidente.~--=r-mermmmre s e e e e e s e s e -
ElL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: como observaciones para. la-
Comisfﬁn, en el septido de gue yvo considero que no se debe eptipu-
lar un pl:&r::-n de dos afies papa pagar el saldo o el ¢apita*, E:ij'.m -
miximo de um afic. . Al contrario de lo gue se ha expresado agui, yo
creo que para efecteos de fijar el.;npital de las compafilas, hay --
que pensar en-que-el_capifal es uno de los parémetrn:,pari.cuntra—
er oﬁligaciunes_cun terceros. Ahora existe una disposicidn-en la-
Ley de Bancos y en la Ley de Compalias Financileras, gue les permi-
te adgquirir endeudamiento no sblo en. funcidn del capital sino en -
funcidn de las garantfas que se otorguep, razdn por la cual se pug
_de dar el caso absurdo, con este criterio, de compafiias dé qpinfeg
tos mil sucres de capital pagéde, gue contraigen endeudamients por
cualquier nGmero de veces su capital. Mi recomendacidn, entonces-
es que el saldo-del capital no sea pagado en mis de un aflo. Arti-
culo cinc#,ﬂséhnr Secratarig.—--—=mmm——-————- Sk r s m s e mE— - ————
EL. SENOR SECRETARIG: Si, sefior Presidente, reformaria el Articuloe-
424 de la Ley de Compafifas, cuyo texto es el siguiente,-en lo rela
tive a las compafilas extranjeras:"Para justificar estos reguisitos
se presentarén a la Superintendencia de Cﬂmpaﬁias 108, m=—mmm = ~ =
EL SEROR PRESIDENTE: Ssfier Secretario, la parte fipal.------==---<
EL SENOR SECRETARIO: "capital que nmo pedri ser menor de doscientos
mil sucres. Articulo 5.- Reffrmase el Articulo priméro del Decre-
to Supremc 1848=D, publicado en el Registre Oficial JHE, de 13 de-
pctubre de 1977, reformatorio del drtieulo 424 de la Ley de Compa=-
ftas, an su parte final, que dirda:"Capital que no podrd ser meneor-

de veinte millones de sucres, sin perjuicio de las normas especla-

-]




les que rijan en materia de inversidn extranjera".--cc-ccccccmraan-
EL SEFNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer la parte final
reformada del Articuleo %2%., No dice "doscientes mil sucres™, sino
"quinientos mil suePrea —ceccemmmcc e s s e e e - - s i e e -
EL SEROR SECRETARIO: "capital que no podrd ser menor de quinientos
mil sucres". Asi es, sefior Presidente,--—--vr-crcmmcccecncccvranmae
EL SEROR PRESIDENTE: Diputade Lapentti.s-==ssmerr-------- ———
EL H. LAPENTTI CARRION: ZSefior Presidente, seflores legisladores, es
de lamentar qué en cada una de lags intervenciones de los diputados
se haya tenido*que malgastar el tiempo en constantes calificativos
y mencionar en sentido peyorativeo cada vez que se refieren al Eje-
cutivo. Yo creoc que si nosotros queremos legislar, debemos dejar-
al margen lo que hemos venido llamando como rencillas ¢ revanchis-
mo para poder concentrarnos y utilizar el tiempo gque es tan valio-
so, en una mejor forma posible. Estamos analizando una serie de -
cambios en ecifras en asta mseforma & la Ley de Compafiias, y todavia
veo que todas las eifras gue se mencionan aqui, ninguna de ellas -
tiene relacidn con los cambios que se han producido en la economia
nacional. Estamos viviendo nosotros una época en gque la econcmia-
es cambiante y, por lo tanto, el sistema tieme que adaptarse a es-
ta nueva forma de economia. Si bien es cierto, como lo explicaba-
la economista Teresa Minuche, ha pasado muchos afics antes’'de que -
se den estas reformas, ¥ en el caso de este Articulo quinto, en el
que dice que e) capital no pedrd ser memor de veinte millones de -
sucres,esto, como explicaba el diputado Hﬂréan, tiene una relacibn
con el valor del dé&lar hace once afios; entonces, agul porlomencs £
tenemes un parimetro para este articulo; perc para los anteriores-
no podemos nosotros simplemente determinar cifras si no existe de-
alguna manera alguna relacidn, un estudio que nos permita, en base -
'a elle y an econsidaracidn de la economia cambiante, poder ir reali
zando los cambios necesarios y para lo cual tendremos gque determi-
nar, ademis, con que frecuencia la Superintendencia de Compafifas -
va a pedir la revisifn y la actualizacidn de estas cifras de acuer
do a los parametros gque nosotros vamos a considerar, Entonces, yO
cansidéra imperative que ya se determinen parimetros para gue las-
apreciaciones ¢ las cifras que se realicen no se deban a simple -~
juzgamiento sin basée alguna.---~-----s----smccmconomo- o
EL SENOR PRESTDENTE: Diputade Adolfo Bucaram,==--=w=-==---os--—--—-
FL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFD: Sefior Presidente, sdlo una peguefia ob-
servacibh que me olvidé en el Articulo cuarte, sobre el capital---
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que deberd estar integrado y pagade en el plazo méxime de dos afics

solicito que ese e elimine ya que precisamente la Ley de Compa---
ilas establece cual es el porcentajs que tiene que dar las coempa--
filas dé sociedad andnima, y que ese porcentaje se mantenga. En el
Articulo quinto, considero gue deberia también establecerse um es-
tudio pertinente sobre la inversidn extranjera, veinte millones --
tamﬁién es una cantidad muy astrondmica y pienso que por mas gue =
nesotroes en algln determinado momento indiquemos que las inversio-
nes extranjeras muchas veces se utilizan para explotar al pais, --
fuera de ello también bay.gque tener cierta racionalidad en el sen-
tido de indicar que hay otra inversibn extranjera que puéde estar-
bien dirigida y que de hecho se presupone que la Superintendencia-

de Compafilas contrcla precisamente esa actividad. En todo caso, -

- no creo que. los limites deben bordear per encima de los cinco mi=-

- llones de sucres, as! comc pensaba anteriormente gque podria ser la

. sociedad andnima de un milldén a un milldn y medioy la de responsa-
; &

fbilidad limitada de doscientos a trescientos mil; perc en toedo ca

Esc-, solicito a la Comisicn que haga el ‘eatudio pertinente de las -

- actividades que realizan esta inversion extranjera y que realmente

~se d& el incentive necesarioc para que pueda venir al pais la inver

- sibn extranjera, pdfque en ningfn pais del mundo, por mas que se =

dé un sector de izquierda ¢ un sector de derecha, la inversidn ex-

“tranjera ze la ahuyenta sino gque precisamente se la atrae para be-

~neficiar al pais en ese sentido. En todo caseo, solicito que haga-

s

- la Comisidn el estudioc pertinente.------- e e e
' EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Zavala.s=meemmssadumemse e e ——
;EL H., ZAVALA BAQUERIZQ: Lefior Presidente, yo estoy de acuerdo de -
;que debe Fastidiarle mucho al diputado Lapeniti que se digan las =

- verdades sobre el Gobierno, estoy de acuerdo con eso, esc es indu-

" dablemente una reaceidn natural que vo respeto mucho, pers gue no-

tiene derecho &1 a criticar el gque nosotros hagamos uso del dere-»

cho de criticar lo malo de un Gobiernc. En'segundo lugar, sefior -

Presidente, yo creo gue el articulc cinco deberia decir: "Reférma-
se la parte fimal del Articulo primero del Decreto Supremo, etcéte
ra, que dirh: etedtera, capital que ne podrd ser menor de veinte =

millones de sucres'; es decir, hay que mejorar esta redaccidn por-

~que en la forma como esth actualmente no es muy comprensible. Gra

cias, sefior Presidentei-r-----------rmo-srrmcr s s m s s s -

" EL SEROR PRESTDENTE: Diputado Ren& Vargas.-----v-e-csem-o—-eomm——a-

iﬁL H. VARGAS PAZZOS: Senor Presidente, recogiendo ya los argunen--

"h—_—n—_——ﬁh—-u-u_-_ R - e T - __*m
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tos con los que se debatid los articulos anteriores, yo considero-
que en este articulo también se debe poner, a mis de una cantidad-
fija de veinte millones, la posibilidad que a futuro sea la Super-
intendencia de Compafilas la que establezca los capitales minimos -
para la inversidn extrenjera. Yo estimo, per otro lado, que vein-
te millones es una cifra conveniente, inclusive pediria a la Comi-
sidn, que estudie la posibilidad de elevar esta ecifra minima, por-
' que pilenso que la inversidn extranjera, de venir al paliszs, tiene --
que ser lo suficientemente importante para que merezca ser recibi-
da y pueda tener una incidencia en gl desarrollo del pais, Gra---
cias, sefior Presidentg.—-==rgqr-—mmcrcsmmmer e c s s e s e e s c s s e =
EL SEfOR PRESIDENTE: Diputado MoOreno.==ecesssemccccssccmsssccmcma==
EL H. MORENO ORDOREZ: Sefilor Presidente, solamente para agregar a -
lo que acaba de seflalar el diputado Vargas, que en la Comisibn se-
considerd® convenliente poner este monto de veinte millones como mi-
nimo porgque si precedi@ramos a2 poner cingo millones, como se proepo
nia por parte del diputado Adolfo Bucaram, se dejaria abierta la -
pogibilidad para gque eémpresas extranjeras puedan invertir en &reas
en donde necesitamces reforzar precigsamente la invereidn nacionmal. -
Entonces, yo estoy totalmente de acuerde en que si pudiéramos su--
bir este monto seria mucho mejor, Simplemente queria agregar este
razonamiento de por qué& la Comisidén ha fijado este monte, a parte-
de que lo que se& ha hecho es simplemente regresar al nivel ante-==--.
vior dal metenta y cuatro me parece, ent el montoe de délares; pero-
partiendo de la argumentaci®n que acaba de dar el sefior diputade -
Vargas, yo crec que deberiamos examimar inclusive subir un poco es
te monto. Gracias, seflor Presidente,--=e--rcrmmmmccmmmmc e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Como observacibm para la Comisidn, sefior Se--
eretario, quisiera gefialar mi ecriterio en el sentido de que me pa- -
recé que veinte millones de sucres, que son ciento ecincuenta mil -

ddlares més o menos, pricticamente es de risa para considerar que-

sea inversidn extranjera, y que seria conveniente gque la Eﬂﬂésiﬁn-

estudie la posibilidad de relacionar con alglnparametro, no s& si-
de alguna divisa o alguna cosa, capaz de que el aumento del capi--

tal de las compafiias extranjeras se realize en funeidn de algln --

factor. Artliculec seis, seflor Secretario.~--c==cecrmrmmemmmmm e

EL SEAOR PRESIDENTE: Diputado Cuerrerf.-=-—----mccmcsccmemmcermee -

EL H. GUERRLRO GUERRERO: Pero que se lo lea primero, sefior Presi--

dent‘{jll es mi puntu dE ﬂpdﬂn.n—---—-nlu-—--—-i---——.-—-li'--'l'l-r-r-.-n--rﬂ—l-—
EL SENOR PRESIDENTE: !{Sobre 1 rticulo geis wa a hablar el Diputa-




de Guerrerc?, Un vatito, sefior Diputade. Articule seis, seflor Se-

gretariog. ==emmscmena—- o e e
EL SEROR SECRETARIO: "Articulc €.~ Al Articule 211, agréguese los-
siguieﬁtes incisos. "Sin embargo, ante la solicitud razonada de la
Compafila y si el Superisntendente considerare conveniente para pre-
cautelar los intereses econdmicos y sociales del pals, podrd no --
dictarse la resoclucidn de disolucidn y liquidacidn, sino convocar-
a los acreedores para que en deliberaciones con su deudor dirigi--
das por el Eupérintandente de Compafiias, discutan y decidan las po

sibilidades de rehabilitacidn de las misma. Lo gue resolviere la-

mayoria del.setenta y cinco por tiento de la masa acreedora se con
siderard eobligatorioc para todes los acreedores y el deudor. EL Su
perintendente determinard los plazos en los que se deber&n tomar -
las resoluciones correspondientes!, --commcmmmcmmc i m e e e

| EL SEROR PRESIDENTE: Diputado GUErPero.—~—-=ecmmmmmmcm——mn——m————-
EL H. GUERRERO GUERRERO: Sefior Presidente, 0jal& no sea reprendido

por hacer mis criticas o comentarios con relacibn a este articulo.
Debo decirle a la sefiora Superintendente, que perscnalmente consi-
derc inceonveniente esto que la sefiora ha venido defendiends con --

k tanta pasidn y que se denomina el econcordato; es un riesgo que nos
conduciria al abusc de esta posibilidad; no todes los socios ten--
drian la suficiente diligencia come para llevar bien sus negocios,
| @ sabliendas de que si lo llevan mal, han de reunirse los acreedo--
res y de una u etra manera le han de dar la mano para salir del --
| problema. De otro lado, se impone algo asi como una dictadura del =

voto de la mayoria, claro que el Derecho Societaric asi €8s, para =
tomar decisiomes en ausencid, en fin, hay un porcentaje de socios-
que asisten y pueden decidir; pero aqui si seria dictadura auténti
Ica. el setenta y cinco por ciento resuelve asf ¥ el veinte y ecinco —
que no quiere saber nada del asunte porque le administraron mal a-
Su empresa, tiene que someterse a esa imposicidn, Personalmente -
tenemos algunas experiencia, sefiop Presidente, sobre estos probile-
mas y la quiebra estd@ institucionalizada en la legislacidn del mun
dej si llegan a guebrar bancos o empresas, llegaz a quebrar por --
una mala administracidn y.esto lo gue estaria es premiando la mala
administracién y obligande a premiar al mal administrador. De tal
~ manera que no veo prudente Iintroducir este articule, gue parece no
deeir mucho y que dice demasiado; por lo tanto, seficr Presidente,-
estoy opuesto a que se incluya el articulo en loz términos que a--

qui se establecen, es decir que se agregue al Artfculse 211 los in-




cisos Enrrﬂﬁpﬂﬂﬂlﬂntﬂﬁ+ .Graciaa, sefior Pnesidente.---------------
EL SENOR PRESIDEKTE: Sbﬂﬂrés diputados: la seflora Euparinten&ente—
me ha solicitado tener la oportunidad de dar una explicaci®n de -~-
cuales son, en su cr;ttrla, los alcances de esta disposicidn. Yo-
creo gue eso es lm;urtante antes de debatir porque a lo mej¢r esta

mos haciendo ;ntergrata;;nnes que no corresponden a la formacién a
decuada, de tal_aanerﬁ qie ésﬁuéhgﬁuﬂ a la seflora Superintendente.
Y otra cosa, sgﬁnrgs dipﬁf;ius, quiero hacer notar a ustedes que -
en pocos minutos mis se términa el tiempo reglamentario de las cua
tro horas; mi ceﬁsulta a{ 81 eﬁrque ustaedes gquisieran ampliar el -
tiempo del debate; de todas maneras, les qulero comunigcar ﬁue jn -
he decidido citar a 1# sesiﬁn'par ael dfa de mafiana en 1la mafiana, -
porque sino ne vamos a avanzar a tquinar el estudio de €sta y.n--
tras leyes de suma importancia. Si es que alguien acoge la in@uii
tud de pedip-la prnffngai..-Ei Diputado Feraud.-==e=c===- -

EL H. PERAUD BELUM: 3%, saﬁﬂr ?rﬂsidente, propongo una hora mas con

forme al raglamenta R TR ah---__------------_-__-; .......
EL $EHGR PREEIHEHTE qu $Eﬁ¢res diputados que estén de acuerﬂa. -
que se sirvan alzar... Perdﬁn al aaﬁur diputado Rend Uargaﬂ ------

EL H. VAKGAS thzna* Para solicitar a usted, que piense que manana
la comisidn de Ppesupugstﬂ ha convocado al seffor Ministro de Obras
Pblicas para Iés_nugvd de 1s maﬁéna, y eso nos impedirfa estap =-
presentes en la iﬂéa suya de cun?ﬂcér a la ﬁ&ngna* Por eso yo apo
yo el pedido del Hﬂnurable Farauﬂ para prarrugar ahera una hora --
mds de trahajn.f ------------- A= ————— '--wa-----—------*——-—--QQ
EL SEROR PRESIDEHTE ‘Lot sefiores diputadns que estén de acuerde en
prerrogar la Eeslﬁn pnr una hora m&s, que se sirvan levantar el --
brazc. Esté apﬂﬁhadﬂ. Eespe¢tn dée la citacibn para la sesibn de-
~mafiana, me vny a perm1f1r hacer consultas con leos sefiores miembros
de la Comisidn d& Presupuaatﬂ a ver sl encontramos un arregleo para
efecto de rascluer gobre el asuntﬂ. Vey a snlicitar al sefior Dipg
tado Lucereo, que se slrva prea;dlr un m&mento la ses*&n. EUstfd -
piensa intervanlr, sefier diputadﬁ? tal vez?, entonces, le encargue
mos al sefior diputado Guerrero, por jav&r. El sefior Diputado Fer-
nando Rﬁdriguez. ﬁiscﬁlpeﬁ&, aaﬂﬂp ﬂiputadn Euerrern,lpern usted-

ya Iintervine y_pﬂalmgntg no puede. Sefior diputado Rodriguez: por-

favor, presida la cesidn un momento,------c-memmmmmmmr e |

EL SEFWOR DIPUTADO FERNANDO RODRIGUEZ PAREDES, ASUME LA PRESIDENCIA
DEL H. CONGRESO NACIOWAL, POR ENCARGO DEL TITULAR H. ANDRES VALLE-
JO ARCOS. |

-t Tl



EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra, sefiora Superintendente.==-=--
LA SENORA SUPERINTENDENTE DE COMPARIAS, ECONOMISTA TERESA MINUCHE-
DE MERA.- Yo quiero agradecer al doctor Feraud, gque ha permitido,=-

con la aquiecencia de los sefiores legisladores aqui presentes, el-
que esta reunidn del Fleﬁarin siga por una hera mds y poder expli
carles por primera vez a ustedes, que representan la voluntad popu
lar, cual es el verdaﬁerﬂ problema que tienen las compafiias en el-
pais. La Superintendencia de ﬂqmpanias controla doce mil compa==--
filas en este afio; esas compafilas tienen activoes reales por cerca -
dé ochocientos veinte v cinco mil millones de sucres; tienen pasi-
vos por mis de seiscientos cinco mil millones de sucres; ahi una -

b primera debilidad en la empresa ecuatoriana, una relacifn de endeu

- damiento totalmente desproporcionada; en rpomedio, setenta y tres-

por ciento de los activos son de terceros, principalmente de ban-

cos y de financieras; la compafifia ecuatoriana es cerrada, es fami~-
liar, yo diria que en muchisimos casos, mis de tres mil de las do-
ce mil compafilas, son unipersondales, fﬂrque mé&s del noventa pop ==
uientaJdel'capital de esas ﬂnmpﬁﬁiaﬂ pertenecen a un solo socio. -
Por eso; nosotres no es que gqueremcs frenar el desarrollo econfmi-
co y social del pals, sino gue comsideramos que los pequenés empre
sarios, los pequefios cemerciantes que han sido mencionados esta no
che en esta reunidn, se les debe dar otra forma de ascociacidn j“rl
dica distinta a las que prevé la ley de ﬁnmpahiﬂa, con eupresas u-
niperscnales de responsabilidad limitadg, ahi si, como decia el Di
putade Recha, con capitales mucho mids pequeflos de los que determi-
na la Ley de Compafilas para las compafiias de responsabilidad limi-
tada y para las ﬂﬁmpanias antnimas., He venido mencionando, yo di-
ria ya en cuatro de mis informes de labores 4l Congreso, de los --
problemas que tiene cierto segmento de compafiias, proeblemas que ca
. da dfa se han ido agrandande mi&s, no sdlo como consecusncia de una
mala administracidn de esas compafiias sino de los problemas de ca-
ricter econ®mico que han afectado al munde y particularmente al -=
pais, porgque habia un endeudamiento excesivo de las compafiias, --
parte de ese en moneda extranjera, qué realmente desarticuld todas
las relacieones adeeuaﬂés que pudo haber tenido el sector eh este =
problema. En marzo de 1984, luego de gque se estudiaron todas las -
posibilidades para enfrentar les problemas de las compafilas en si-

te en otros palises y luego de adecuar esto a las propias realida--

des del pais y de hacer conocer a todos los medios interesados, la

tuaciones criticas, luego de analizar el dereche comparade existen —

H_H_h___ﬁ_
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Superintendencia, a través del dector Osvalde Hurtade, Presidente-
de la Replblica en ese entonces, puso a consideracidn del Parlamen
to la Ley de Concurso Preventive y Conceordato, no para precautelar
los malos manejos de los malos administradores, que segiin la Ley -
de Compafiias actual y que segin el Proyecto de Ley de Concordato =
debfan ser y deben ser sancionades cuando corresponda, sine para--
precautelar la vivencia, la existencia juridica de compafifias que,-
atravesando un problema de crisis en estos momentos y desde mil no
vecientos ochenta y uno de cardcter general y en cualguiér momento
por situaciones particulares a que se ven sujetos los negocios, ==
pueda realmente precautelarse a la compafifa no como la unidad gue-
significa el manejo de unos pocos socios o el desenvolvimiento en=
la administracibn de umo o dos administradores, sino para precaute
lar 3 l1a empresa como la unidad que signifiea trabajadores, produe
cidn ingreso para el pais. Han pasado, desde mil novecientos o---
chenta y cuatro, mas de dos afios y, ne hemos podido tener la opor-
tﬁpidaﬂ de venir al Farlamento & explicar este problema. En mil-
novecientos ochenta y cuatro, marzoc de mil novecientos ochenta y -
cuatro, cuandc el Presidente Osvaldo Hurtado mandd al Congreso ese
proyecto de ley, el problema se congentraba prﬁ:ticamente.en dos- -
cientas compafiias; ahora, con un endeudamiente excesivo de mis del
noventa por ciento del teotal de los activos de las compafilas en, --
problemas, de los cuales, cexca del ochenta por eiento tiene que -
ser pagado en este afio, ¥y de los cuales*munhi51mas han caido en =-
causal de disolucidn por haber perdido mas del cincuenta por ciemn-
to del capital y reservas de las compafiias, ha cambiado a mas de -
mil trescientas compafilas; €sas mil trescilentas ceompafifas tienen -
activos por cignta cuarenta v cinco mil millones de sucres, tienen
ﬁaaivﬂﬁ por.ciente cincuenta v dos mil millones de sucres, utili--
zan mano de obra con mads de cincuenta mil trabajadorees, que tienen
deudas con el sistema financiero nacional por mds de sesenta mil -
millones de sucres; es decir, estan puestes en esas compaflfas con-
problemas, mas de dos veces el capital y reseprvas de todos los ban
cos ¥ finanqieras del pais. Yo s& que a4 través de esta pequefia --
dispusiﬁiﬁn que astamos pidiende guz2 se ponga como tabla de salva-
cidn hasta gue el Congreso analics la Ley de Concurso Preventiveo -
no solucionamos €1 problema de las mil trescientas compafifas, pero
creo gque realmente hasta que eso se analice y que se mire realmen-

te gque la Ley de Concurso PFreventivo mo trata de premiar a adminis

tradores irresponsablecs; la Ley de Concurso Preventivo lo que tra=-
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ta es de establecer, en L- marno de equidad, las relaciones entre-
los acpeedopes y los deudores. - z=te momento, por no haber 1la -
Ley de Concursoe Preventive, muchas dﬂ.ﬁﬁ*ﬂi compafiias que estén en
problemas han pasade, =in gque ustedes y nosotros .7~ dweas=s cuenta-
a ser controladas vy manejadas por leos bancos en el pais; éserd eso
conveniente para el pais, o zeri mejor que la Ley de Concurso Pre-
ventivo determine las condiciones, determine los plazos é&n™Bue los
bancoes y financieras puedan convertirse temporalmente en accionis-
tas de las compafilas productivas en el pais?. Realmente no hay =--
que pensar, como se dice, agul yo he oido algunes comentarios de -
que la Ley de Concurse Preventive va a ser un premio para.las com-
pafiias que ya recibieron el beneficio de la sucretizacidn; esoc no-
es asi, muchas de las compafifas que eatin en problemas graves, que
cada dia ven debilitar su situacidn econdmica, su situacidn opera-
tiva, no recibieron el beneficioc de la sucretizacidén y, sin embar-
go, o han encontrade 1la pesibilidad de peunirse con sus acreedo-=-
res y con sus deudores para buscar uma solucidn cuando la compafiia
sea viable; los procesos de reabilitaeci®n que se estan dando en eg
te momento, sin ningfin tipo de gontrel por parte de los corganismos
competentes, se llevan a cabo con plaZzos interminables; lo fnice -
gue hace es debilitar cada dia mi8s & las compafilas con problemas;-
se presentan situacliones como estas: simplemente los acreedores se
reunen veluntariamente con los deudores, deliberan interminablemen
te, al final dicen gue la compafila no es viable, en ese interin ya
se ha liquidado a los trabajadores y al fin%i loe baneog =2e estan-=
quedandc con los activos de las compafilas simplemente para después
formar nuevas compafifas. FEsto hay que evitarlo, la erisis existe,
los problemas existen, y son generados porque las compafiias ecuato
rianas tienen una estructura de endeudamiento totalmente inadecua-
da;y todos laos proyecteos del pals se han fundamentado en créditos a
corto plaze; esta situacidn, que en promedic representa el setenta
y tres por ciento de los pasivos de las compafilas, no puede ser --
mantenida realmente por el sistema empresarial. Mi pedido no es.,-
sefiores, que salvemos a los administradores deshonestos, mi pedido
noe estid dirigide para gue mantengamos la propiedad de las compa---
fiias en manos de unos accionistas que quizds no las administraron a
decuadamente; pers =1 ermo que ustedes deberian dar la oportunidad
al igual come la han dado esta tarde, la posibilidad de estudiar -
seriamente el proyecto del concurss preventive. Ahora, frente al-

problema existente de mil trescientas compafiias que estan en una -




situacidén critica, yvo podria darles nombres y a través de es03 nom
bres ustedes quiz3=z comprender gue la magnitud del problema es bas
tante grande, que los trabajadores que van a quedar emn la desocupa
cidn es muy importante, que realmente ademis estas camfaﬂias no re
cibiereon el beneficic de la sucretizacidn, les pido que simple y -
llanamente, hasta gue se tenga esta ley, se permita para todas las
compafiias, no solamente las que prevela la Ley de Cencursc Preven=
tivo, que eran las mi3s grandes v las de mayor incidencia econdmica
y social, que el Superintendente pueda tener la facultad de reunir
a los acreedores con el deudor, la compafila, y ver si antes de dic
tar la disclucidon y ligquidaci?®n de las compafiias no se llegan a a-
cuerdos voluntarios entre las partes; hay seiscientas compafilas ==
parte de las mil trescientas, que yo-.tendria que liquidarlas inme~
diatamente =i no =& da esta posibilidad al Superintandente de Com-
pafifias; la situacibn es bastante grave y aveces, muchas veces los-
g;reeﬁ-ﬂreﬂ ne le prestan la debida at.-enciﬁ-ﬁ a la pn»q.i!fle liquida--
cidn de uma compafila porque creen gque tienen las garantias sufi---
cientes para rescatar el monto de la acreencia que ellos tienen --
puestas en las compafiias; peroc estas son verdaderas ilusicnes, -~-
cuande se liquida la compafila, a1 hacerse efectivo los derechos -~
preferentes gque a ciertos créditos danm las leyes, se encuentramn --~
los acreedores gque realmente no pueden recuperar el crédite, pero-
se ha ocasionado probablemente, temporalmente, 1la salida de traba-
- jadores que estaban recibiendo un suelds de esas eceompafilas que es-
:-tan operando; €s a Veces mis conveniente daﬁ"maybr plazeo para pa--
gar una deuda, que tratar de liquidar juridicamente a las compa---
fiias. No estoy pidiendo que mediante esta disposicidn aprobemos -
el concurso prgventivﬂi déqué capacidad tendris mediante reglamento
para reformar el C&digo Civil, que permite que cualquier acreedor,
ante una deada impaga, puede recurrir al cobro de la misma ante --
los jueces competentes?: nihguna, eso solamente podria ser determi
nado en la Ley de Concursc Preventivo, que ¢reoc que podria ser es-
tudiada por ustedes lo mé@s pronto posible; perec si darme, al igual
que tiene el Superintendente de Bancos en el Articulo c¢ciemto cua--
renta f oche de la Ley General de Bancos y en otres de esa Ley, la
posibilidad de evitar si es posible la ligquidacidn de compafilas.-
que conllevaria problemas para la clase trabajadora, para el siste
ma financiere y para el propio palis, —-r--scrcrmemmmmcrmm e m e
EL SEROR PRESIDEMTE: El Honorable Bucaram tieme la palabra. Adol-
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PFL H#*BUCARAM ORTIZ ADOLFO: Sefior Presidente, lo que propone ini--
cialmente la Ecénumista Teresa Minuche, de forma una modalidad di-
ferente en el aapecto societario y de crear precisamente alguna o-
tra formacidn de soeciedad para que estas sociedades puedan tener -
‘un capital muy bajo, es una idea muy buena y muy positiva porque -
precisamente la estructura societaria que nosotres tenemos en nues
tro pais proviene muchas veces de libros o Iinsinuaciones de paises
desarrocllados, en los cuales precisamente no existe esta diferen--
cia zocial en los diferentes estratos del pais. En baze a ello, =
si serfa pertinente y yo propondria que la Comisidn acoja esa posi
hilidad de erear una modalidad de soeciedad en la cual precisamente
Y se preserve no s&Glo aquellos que son uni personales sino a todos -
aquellos hombres de mediana posicidn que crean precisamente a ni=-
vel profesional unidades de asesoria y unidades de trabaje para --
participar en concursos y an lieitaciones con la finalidad de sub-
gistip por intermedio de esa profesidn. En otro aspecto, es nece-
sario indicar gue este articulo serfa muy inconveniente para el pa
is porque sentaria una irresponsabilidad en las otras compafiias ==
que no estdn con este problema y en la cual_pues, al existir la po
sibilidad de que no se dé la diselueidn y la ligquidaeidn, lo gue -
sencillamente harfan las otras compafiias los otros socios de la --
compafifa, es caer en la Iinmorzlidad,; en lo improcedente para encon
trar justificativo y ya no sean mil trescientas compafilas sino dos
mil o tres mil compafifas; légicamente que esto crea un problema so
cial gque debe ser estudiado per la Enmisiﬁn;ila cual es un trabajo
demasiado grande parque-aerii entrar en ¢¢ﬁ¢¢imientn de los pro--
blemas de las mil trescientas compafiias y no eres que seria proce-
dente poder dar una solucidn para que la Superintendencia de Compa
filas pueda ﬂecidir cudl puede ser disuelta, cudl puede sep liquida
“da y cufl no pueda ser disuelta y ligquidada, porgue precisamente -
muchas persconas o muchas compafilas comenzarian precisamente a alti
par tods ol aspecto contable de esas compafiias, y encontrariamos -
una gran cantidad de compafilas gque encontrarian asideroc a la inmo-
ralidad y a gue nunca sean disueltas y liquidadas; logicamente --
gue el ﬁvmhlema queda latente y el problema tiene que ser subsana-
do o solucionadoc de algumna manera. Dentro de le gque es la Ley de-
Compafias precisamente e prevé la forma en que se puede estas com
ﬁaﬁiaﬁl sin ser iiguidadas, otras personas que tengan esas eantidﬂ o
des de dinero o a quienesg se dejan deudas, puedan ellos participar

con acciones si asi lo quisieren para poder solventar esa compafiia,




Pero el problema ﬂn.gﬂ tan sencillo como Se lo plantea, dé gue no-
sotros, dentro de este decreto, aceptemos la no disoclucidn y la 1i
guidacibn; esto na-wendria a subsanar ningln problema sine gque mds
bien vendria a crear un problema mayor. En ese sentido pues, ldgi
‘camente no e8 el motivo también para decir que nos debemos lavar =
'~laa'man¢5 ¥y ahcernos ﬁﬂs que no tenemos oldes ¥ que no vemos &l --
problema, sino que debemos resolver de alguna manera, pero la solu
cidn de resolucidn no es estd, fundamentalmente en la pesibilidad-
de evitar la disolucién y la liquidacidn; debe estar o debe encon-
trarse asidero en otra situacidn que en este momento, por lo prema
turo del andlieis gque se acaba de exponer ne tengo a la mano, pero
crec que con la capacidad que tiemen todos los diputados que estan
aqui presentes se podria encontrar up mecanismo adecuade, que no -
creQ que es este mecapismo, porque esto va a crear mayor problema,
En todo caso, sclicitaria que la Comisién estudie fundamentalmente
la pu#ihilidad de crear una sociedad diferente para que aguello --
del monto pueda ser obviado y se pueda dar montos pequefies y asi -
Buscar la ﬁaaibilidad de gue las compafiias limitadas y las socieda
des. andnimas tengan montos superiorcs; y por otro lado pues, hacer
el andlisis pertinente, gue no deberia ser lo que estd especifica-
do agquil en el articulo, s3I creo gue podria encontrarse otras solu-
nianesﬂa este problema de las mil doscientas o mil tresgcientas com
pafilas si esque e€se llegara a ser el nbmero real de lo gue estamos
hablando. En todo caso, yo solicito qug la Comisidén haga ese estu
di¢ pertinente, Graﬁias, sefior Presidente,-cecmcemccmmnceeceecnam—-
EL. SENQOR PRESIDENTE: Hgnﬂrublé Absalén Recha, tiene la palahrﬁ.——-
EL H. ROCHA ROMERC: La complejidad del problema que ha sido expues-
to mos lleva a creer que en algin momento hay que estudiar realmen
te ese pruy%cta. hariamos muy mal en desecharlo sin haberlo discu-
tido, sin haberlo analizado; pero aqui, como dice el Diputado Adol
fo Bucaram, nes estamos r&firienda exclusivamente a la inclusi?dn -
en este proyecto de ley de esta disposici®n. Las cifras que nos a
paba de dar a conocer la sefiora Superintendente, no §5lc que son -
preccupantes, son realmente alarmantes ) pero eso nos debe llevar -
tambidn a reflexionar en que el problema no es aislade, no es el -
| problema de las cnmpaﬁiasi es el problema del actual orden de co--
sas, que privilegia a un sector reducido de ecuatoriances que tie--
nen la capacidad de tener empresas con plata ajena, y de enrique--
| cerse con dinerog gue son de la nacifni cuando hay una concentra--

¢idn de crédito para determinadas familias, para determinadas per-




sonas, para determinados empresarios inclusive ya conocides por el
pais, por pillos, ¥y que =2in embargo siguen vecibiendo erdditos, --
ahi es cuande llegamos a las cifras que usted se sirve hoy dia e--~
rnunciarlas. Entonces, esto es 1o que tiene que preocupar al 15511

lador;: que hay un orden de cosas gue permite el acaparamiento del-

crédito, depdinero gue corresponde a la nacidn; porgue 1o intere--
sante es que quiebran las empresas, pero no quiebran los empresa--
rios, ellos hacen nuevas inveévsioneés y generalmente fuera del pails
Yo le digo con todas franqueza, séfiora Superintendente, cuando yo -
vine a conocer Quito y decidi quedarme aqui, conoci de varias em--
presas que hablan saqueado varias instituciones, y me toco intérve
nir en las liquidaciones reales, no precisamente juridicas, de -~--
eierto niimeres dé empresag, complajos-rindustrialez como. Gonzale Ar
tigas, por ejemplo; que habian cobtenido en 1a Comisidén de Valores-
de esg{antnncesa-Que tabfan nbtenidﬂ_ﬂriditas del Seguro Seocial, -
que manejaban unas lineas que se¢ llamaban "Prestamos Hipotecarios-
a Particulares™ y no s& por qué se llamaban “"como a particularezs"-
;i era a particulapes; habian obtenido eréditos en el Banco de Fo
; mento, habian shtenido directamente de la Banea Central. Tédo el-
mundo sabfa ' que las Empraﬂaa ya no tenlan wviabilidad, perc se les
seguia.dandn crﬁditna;-y=cuandb’s& pretendia entregar a los traba-
jadores con cargo a sus indemnizaciones, se les éntragaba chatarra
¥y es0 sepvia despuds para decip que el obrero ecuatorianc es inca-
paz de dirigirp ﬁnaieaprﬂsa‘ Clare, 'verd a 81l no le daban créddito-
- simplemente se utilizaba su fondo de reserv;dpnra ver si se lleva-
. ba adelante la enmpresa. Esta es una picardia institucionalizada;-
- yo s& que a usted no le mueve eso; sus antecedentss, su manera de-
. actuar nos &Eﬂpt&tra que usted no est8 por favorecer a esta elase-
. de picaros quﬁ ge ha dade en el pals; pero la historia demuestra - —
- 1o contrario: de gue lastimosamente hay, frente & los empresarios-
:-hnnarables; frenté a los empresarios comprometidcs con la suerte -
L del pais, Erente a ellos hay lastimosamente u grunce reducideo de pi
cares que son los més suertudos, los que md8s han acaparado el cré-
dito estatral, los gue m&s han acaparado el ahorro de la generali--
dad de!enuatarianus a través del sistema finanecievre privade, ¥ --
 lastimoseamente, disposiciones como @sta a qu& nos van a llevar, se
fiora Superintendente; honorables legisladores, sefior Presidente, a

'-qué nos van a lievdar: a2 que en un momento dado, angustiados los a-

éqreednres en un- setenta y cinco por ciento aceptan la posible reha

¥

' bilitacidn ; pero con quéd se van a rehabilitar, con nuevos crédiw-




tos, y eso es lo que no debemos permitir. Yo no estoy diciende --
que no, @ esa ley por le que usted lucha, pero si estoy diciendo -
que esta disposicidn no la deberiamos pasar; v simplemente esa ha-
side mi recomendacidn a la Comisidn; que aqui en esta ley ne la-
pagemos, que analisemos & fondo, gque veamos realmente cudl es la -
situacién genﬁrairde la empresa ecuatoriana; porgque frente a gente
de trabajeo v que arriesga lo suyo en el proceso productive, tene--
mos gente gue se ha acostumbrado en este pais, y son los menos por
cierto y por suerte, se han gcﬂstumhradﬂ a trabajar con dinero aje
ne, con diners del Festade. Usted nos indica que hay empresas gque-
tienen un endeudamiento del ochenta por ciente frente a sus acti--
vosy pues le finiceo que ha sucedido es que hay gente tam habil que-
convence & los organismos crediticios privados, convenge a los or-
ganismos crediticios del Estado, obtiene recursos, vive lindo, vi-
ve en la opulencia y el rato mencs pensado quiebra; pero yva le di-
go, sefiora Supevintendente, lo grave es que quiebran las empresas-
pero no quiebran ese tipe de empresarios, ellos ponen siempre a -- i
buen recaudo el dinero extraldo de los trabajadores. Esa también -
&5 una sana preocupacidn, v yo también lo expresco con pasion; es--
toy quiza en el otrao lado de esta relacidn de produccidn, he esta-
de siempre y siempre astard en el sector de los trabajaderes, que -
a veces con sus creditos privilegiado= lo que weeciben es chatarra,
y'a elloes no hay quién les dé un préstamo para que demuéstren su -
capacidad empresarial, a ellos nadie 1E¥:c¢n¢ede un crédito, En--
tonces, sefiora Superintendente, esta es la tnica razén ¥ o ningu-
na otra, v es una razoén politica porque tiene que ver con la €S===
tructura del Estade ecuatorians, porque tiene que ver con la es---
tructura del crédito del pais; porque en mi prowvinvia el Banceo de-
%amentﬂ, de_oéﬂenta millones de sucres que se le ha asignado para- .-
mil novecientes ochenta vy sels, ha entragado a tres, a tres perso-
nas el cincuenta por ciento de esa capacidad de crédito, y un volu
minese crédito se ha entregado a un veluminoso ex-funcionarioc de =
este Gohierns. Entonces, sefiora Superintendente, con esos antece-
dentes, con esa experiencia que vivimos los ecuatorianes, no le po

demps dﬁr pase, por més que usted tenga sanas intenciones, & una -

disposicidn comno esta., Vea usted una sana posicidn en 8sta; vea -

usted ni siguiera una critica, sino una angustia gue es compartida

por miles de ecuaterianos: habrid opovrtunidad de leer ¥y analizar el o
proyecto, probablemente usted podra demostrarnes lo contrario y -- |

tal vez cambiemos de criterio; pero frente a la realidad que le ex

e e T TP —————_—_—-——————-—_—_—.J




preso, yo si crec que es del todo incomnveniente y me permito, se--

fior Presidente, ratificar mi pedido a la Comisidn , que vea la ma-
nera para segunda de eliminar esta disposicidn y cualquier otra --
gque se le paprezca. Muchas graciags.s=sccsscsssccmmsnncnssecccnnanas
EL SEVYOR PRESIDENTE; Honmorable Oswalde Lucerc tiene la palabra.---
EL H. LUCERDO SOLIS: aaﬁﬁr Presidente, homncrables legisladores; yo-
noe dudo, como creo qﬁﬁ ninguno de los honerables diputades aqui --
_presentes dudamos, que mientras dofia Teresa Minuche se encuentre -
al frente de la Superintendencia de Compafilas este articulo, en ca
so de aprobarse, vaya a ser bien manejado, llevado con la pulcri--
tud, honestidad y rectitud gue a dofia Teresa le caracteriza), pero-
comoe ya se dijo agqui, no estamos legislandoe para este momento, es-
tamos legislande para un future, y =i bien es cierto que la actual
Superintendente se ha mantenido en base a esa capacidad, a esa pul
critud y a esa honradez ya casi por ocho afios, no debemos descar--
tar que en un futuro otra persona se encuentre frente de la Supep-
intendencia de Companlas y entonces si, esto va a :ﬂn;rituir un ar
ma ¥y un peiigrﬂ, un peligre principalmente para la esconomia ecuato
riana., Yo me pregunte respecte de las cifras que ha expresado, --
que en el ochenta y <¢uatro habian doscientas empresas con proble--
mas, hoy hay mil trescientas se ha dicho; éno serda que algunas de-
estas eupresas, precisamente hasadas en el aﬁtec&deﬁt& de que se a
yudd a esas doscientas empresas, han buscado gque se haga lo mismo-
| con ellas?, no digo que tadas, porque agui bien se ha expresado --
 también que s1i las-guﬁpaﬁiaﬁ qpi&bran los -accionistas le finico que
i hacen es dejar que quiebren esas compafilas para ilumediatamente fun
dar otras y hacer lo mismﬁ. - Por otra parte, este articulo dice: -
"Lo que resolviere la mayoria del setenta y c¢inco por ciento de la
;masa acreedar&fsa;conEideraré obligatoric para todos los acreedo--
‘pes"; en casoc de aprobarse, con lo cual manifiesto estar en contra
digo, si un banco una financiera es gl (inico acreedor, porque us--
ftad mismo ha manifsstado que hay empreszas que tienen un echenta --
@pnn ciento de endeudamiento, gué va a pasar, los acreedores minuri
Etarins pues no significan nada agui, se hard le que dececida el ban-

L co, Se hara lo que decida la financiera acreedora y nada mas, ahi-

‘ya la .intervencibn de la Superintendencia de Compafiias ser& Gnica-
?mente un requisite que cumpla y nada mds. Ademis hay un hecho ===
iciarta, que de todos es conocideo, las empresas que se encuentran -
Len problemas graves o muchas de esas empresas, son agquellas que a-

;ﬁis del endeudamiente Interno tuvieron el endeudamiento externo en




una forma por demis irresponsable, y mucho de ese endeudamiento, -
muchos de esos créditos ni siguiera llegd al pais, =in embargo ya-
el Ecuador hasta les dieo la facilidad de la sucretizacidn, con la-
que se sacrifici al pueblo ecuateoriano en muchos millones de su---
cres, para que estos empresarios irresponsables continfen haciendo
dé las suyas en zstﬁ Pais. - De ahi que yo estoy de acuerdo con el-
eriterio agqui expresado, recomendando a la Comisidn que este arti-
cule sea =eliminade del proyecto. Gracias, sefior Presidente.------
EL SEWQR PRESIDENTE: La sefiora economista Teresa Minuche me ha pe-
didﬂ-pﬂder volver a hacer uso de la palabra. Tiene la palabra se-
AOTE ECONOMIBE G, === = = = e o o 2 e e e 2 m e e = e
LA SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, ECONOMISTA TERESA MINUCHE: Yo --
conguerde con el ceriterio del seflor Legislador Rocha, de que en el
pais existe una concentracitn del cr&dito, peroc no se 1o va a po--
der corregir si ustedes no ponen disposiciones, expresas en la Ley
General de Bancoes y de Compafiias para'ccrregif el problema. El --
Concordato, si llegara a ser en un momento aprobado por la legisla
tura, o.esta disposicibn que yo éstoy sgolicitando se ponga previs-
a la disolueifn v liquidacitn de compafiias que estdn operando en -
el pals, no constituye la panacea <que va a resolver por si tedos-
los problemas de las compafilas que est&n en dificultades; de las-
mil trescientas caompafilas que podrian acogerse al Concordate, algu
nas podrin salir con la ayuda que le den sus acreedores, pero algu
nas ya no podrén salir porque log problemas que tienen son demasia
do grandes para lograrlo. Pienso defiﬂitivéﬁﬁhte que al asunto no
debe estar dirigido a juzgar 1a mala o buma administracidn que pue
dan hacer gquienes dirigen las compafilas en problemas; si las compa
fiias entran a ser controladas por los bancos, se buscard inmediata
mente guitar de la administracidn de esas compafiias a los adminis-
" tradores irresponsables. Lo que yo le pido al Parlamento es un pa
o, una tregua, La posibilidad que ya tiene la Superintendencia de
_.Ean:qs, en la Ley General de Bancos, para, antes de dietar resolu-
j cifdn de dieolucidn y liquidacidn, wer si pueden salvarse algunas -
i_cumpaﬁiaa; si no se pome esta disposicidn y si es que algln rato -
r,t&nemnﬁlla suerte de volvernos a veuniy para analizar el proyecto-
1_de Ley de Concurso Preventive, yo voy & tener que dictar, después-
- gue se apruebe la Ley Reformatoria de la Ley de Compafiias, la li-=
quidacién de seiscientas compafiias; esas seiscientas compafilas; --
son de todo tamafo: grandes, medilanas y pequefias; deudntos trabaja

i dopres tienen esas seiscientas compatiias?: cerca de cincuenta mil.-




Nada se pierde con dar la posibilidad de umna tregua, de un tiempo-
para vey si los acreedores no dan c¢rBditos nueves, Diputadeo Roecha,
perc si permiten una reestructuraci®n de los pasivos, porque a ve-
ces las compafiias no pueden salir de sus problemas porque tienen -
pasives, todoes a corto plazo, que no los pueden pagar oportunamen-
te; esta situ&tiﬁn no solamente tiene que ver con quienes son los-
duefios de estas compafifas, esta situacién tiene que ver con la es-
tabilidad del sistema, conh la preéeservacidn de los puestos de tra-
bajo, porque qﬁienes salen perjudicados con la liquidacidn, como -
usted bien lo ha dicho, es la clase trabajadora, a quienes a pesar
de tener el derecho preferente del crédito, a veces solamente les-
tocan los despojos de las compafilas. Yo creo que es mias convenien
te tratar de salvar lo que =ea wiable y légicamente, como en todo-
sistema capitalista pues, liquidar lo que no sea viable; pero, szi-
no se pone esta dispeosicidn, me van a avocar a dictar la resolu---
cifn para comenzar de seiscientas compafilas; esto lo hemos tratado
de evitar durante todo este tiempo en que yo, por todos los medios
he buscado este acercamientc con el Parlamente Nacional para hacer
les conocer &l problema de las compafias. <Cuil va a ser el efec-
to en el sistema financiero nacional?, no lo podria manifestar en-
este momento, peroe creg gque algunos hancos, lamentablemente por --
las propias disposiciones que existen y que no han sido corregidas
oportunamente, tendrian que verse afectados; yo mas pienso en esos
cincuenta mil *rabajadores, pienzo en las familias que dependen de
ellos y creo que una disposiciln transitiri;den este sentido, has-
ta que tengamos la posibilidad de discutir la Ley de Concurso Pre-
ventivo, puede ayudar, a nosotros a evitar el problema en menor --
tiempo de lo que'se Ya @ VeNi . rrerracssrasrrararsrres———- - = ——————
EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Diputados, habiéndose terminado las -
exposiciones respecto del Avrticule seis, que &5 uno de los mas im-
portantes del proyecto, voy a citar... ¢No han terminado ustedes -

las exposiciones scobre el Articulo seis?, Bueno, voy & citar a us

tedes, sehiores diputados, para sesidn mafiana a las tres de la tar- _

de y vamos a clausurar esta Sesidn.~e===memcvcmee=a- dmmE e, -
- VII -

FL SEROR PRESIDENTE: Da por clausurada la sesibn siendo las 21h30.

——
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