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ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las quince hoi‘as treinta y
ocho minutos del dia dos de febrero del afio dos mil nueve, se instala la
sesion de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién, dirigida por su

Presidente, asambleista Fernando Cordero Cueva.-------—=-—=cmcmmmcemem -

En la Secretaria actian los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comision Legislativa y

de Fiscalizacion, respectivamente. —-----------mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Por favor, sirvanse verificar que sus tarjetas
se encuentren insertas en sus curules. Sirvase verificar la presencia de

los asambleistas y entregue la lista a Secretaria.---------=«rvwmommommeen

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes, sefiores y sefioras,
companeras y companeros asambleistas. Sefor Secretario, verifique el

o (B0 g B o B

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Seflor operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas con quienes se dara inicio a la sesion. Sefor
Presidente, existe el quérum necesario. Cuarenta y nueve asambleistas
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II
EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe el Orden del Dia.---
II1

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Por
disposicion del sefior Fernando Cordero, Presidente de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion y de conformidad con el articulo 11,
numeral 2, del Mandato Constituyente namero 23, se convoca a las y
los asambleistas a la Sesion numero 23 del Pleno de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion, a realizarse el lunes 2 de febrero de 2009
a las 15HOO, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida
6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito provincia de Pichincha,
con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de
la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del proyecto de Codigo
Organico de la Funcion Judicial”. Hasta ahi el Orden del Dia propuesto,
seflor Presidente. La Secretaria no ha recibido solicitud de cambio del

Orden del Dia alguno.-----==---omoommm e

EL SENOR PRESIDENTE. No habiendo cambios solicitados, procedemos

a ejecutar el Orden del Dia. Primer punto.-------------ommmoommmmoe .
v

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. “1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador”. —---=ee oo
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~--mmm e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de
Coédigo Organico de la Funciéon Judicial”. Tenemos el informe, sefior

Presidente. --------m-mmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, sefior Secretario.--------------—-—===--

EL SENOR SECRETARIO. “Senor Arquitecto Fernando Cordero Cueva.
Presidente de la Comisidén Legislativa y Fiscalizacién. En su despacho.
De nuestra consideracion: Adjunto al Memorando numero SCLF-2008-
233 de 19 de diciembre de 2008, suscrito por el doctor Francisco
Vergara, Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién, la
Comisién Especializada de lo Civil y Penal de la Comisién Legislativa y
de Fiscalizaciéon receptd el proyecto de Ley de Codigo Organico de la
Funcién Judicial, proyecto que por parte de los miembros de esta
Comisién merecid el tratamiento, estudio, analisis juridico y debate, en
los términos que a continuacién establece: Antecedentes: La
Constitucion vigente establece, en su Transitoria Primera, que el érgano
legislativo tendra como su prioridad la aprobacién de la legislaciéon que
regule la Funcién Judicial y el Consejo de la Judicatura; incorporando
evidentemente las nuevas normas y principios constitucionales. El
Consejo de Administracién Legislativa, de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 24 del Mandato Constituyente numero 23, mediante
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resolucion ntiimero CAL-08-038, calificé el proyecto, y lo remitié para su
tramite correspondiente a la Comisién Especializada de lo Civil y Penal.
De acuerdo a lo que establece el articulo 25 del Mandato Constituyente
numero 23, la Presidenta de la Comision Especializada, a partir de la
fecha de inicio del tratamiento del proyecto, puso en conocimiento de
los integrantes de la Comisiéon y de la ciudadania el proyecto de ley. El
plazo establecido en el articulo 26 del mencionado mandato
constituyente para emitir el correspondiente informe, decurrié a partir
del 22 de diciembre de 2008. El 9 de enero de 2009, la Comision
presentd el informe para primer debate. El dia 21 de enero de 2009, el
Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién concluyd el primer
debate del proyecto de ley. Durante este debate y en los dias posteriores
recibimos observaciones de los sefiores y sefloras asambleistas; todas
ellas fueron analizadas en la elaboraciéon del presente informe. El 22 de
enero de 2009, mediante oficio ntmero CCP-MPR-2009-089, la
Comisidén solicité prorroga para presentar el informe para segundo
debate del proyecto de ley, misma que fue concedida mediante
memorando numero PCLF-FC-09-023. La Comisién Especializada de lo
Civil y Penal, cumpliendo con el mandato constitucional de promover la
participacién ciudadana, recibié previo a los informes de primer y
segundo debate las observaciones de varios sectores: la Asociacion de
Empleados Notariales de Pichincha; la Corte Nacional de Justicia; el
Consejo de la Judicatura; los servidores judiciales del pais y las
distintas asociaciones que conforman; la Federacién Nacional de
Abogados; la Federacion Nacional de Notarios; el Frente de Mujeres
Judiciales de Pichincha; la Asociacion de Municipalidades

Ecuatorianas; la Asociacion de Secretarios Judiciales de Jefaturas y
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Tenencias Politicas de Pichincha; la Federacién Nacional de
Asociaciones Judiciales del Ecuador; delegaciones de las Comisarias de
la Mujer y la Familia; la Subsecretaria de Planificaciéon y la Directora
Nacional de Género del Ministerio de Gobierno; la Corte Nacional de
Justicia Policial; la Fiscalia General del Estado; la Defensoria Publica; el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia; el Ministerio de Justicia; el
Plan Nacional para la Erradicaciéon de la Violencia de Género hacia la
Nifiez, Adolescencia y Mujeres; Consejo Nacional de las Mujeres;
representantes de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo y
organizaciones de la sociedad civil que trabajan con algunos de los
temas tratados en la ley. Analisis del proyecto de ley: La Constitucion
Politica introduce cambios profundos en la estructura de la Funcion
Judicial; segin la Constitucion de 1998 la Funcion Judicial era
exclusivamente la justicia ordinaria. Con la nueva Constitucion,
Funcién Judicial se refiere de forma integral al sector justicia; articulos
177 y 178 de la Constitucion, es decir: la justicia ordinaria, la Fiscalia
‘General, la Defensoria Publica, los 6rganos auxiliares y el o6rgano de
gobierno y administracién de todo el sector: el Consejo de la Judicatura.
Se busca mediante este nuevo esquema hacer efectivos los derechos de
los justiciables y dar vida a los principios constitucionales que rigen la
actividad de la Funcién Judicial y los que informan la sustanciacion de
los procesos. De manera general, las juezas y los jueces tienen el
desafio de convertirse en garantes de los derechos fundamentales de las
partes y deben tener una participacién mas activa en la conduccién de
los procesos a su cargo. Por ello debe otorgarseles mas herramientas
para que la buena fe y la lealtad procesales sean una constante, y el

proceso un medio efectivo para la realizacién de la justicia. Igualmente,
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fiscales y defensores publicos deben asumir un rol positivo en la
busqueda de la verdad y del ideal de justicia; asi mismo los servidores y
servidoras judiciales deben convertirse también en colaboradores
responsables en el quehacer diario de la Funcién Judicial. En el Titulo
I, se contemplan y desarrollan los principios que informan la actividad
de la Funciéon Judicial: el principio de supremacia constitucional,
principio de legalidad, jurisdiccibn y competencia, principio de
independencia, de imparcialidad, unidad jurisdiccional, gradualidad,
especialidad, gratuidad, publicidad, principio de autonomia econémica,
administrativa y financiera, principio de responsabilidad, dedicaciéon
exclusiva, dispositivo, de inmediacion y concentracién, celeridad, buena
fe y lealtad procesal, acceso a la justicia, seguridad juridica y verdad
procesal. El Titulo II regula las carreras de la Funcién Judicial. El
proyecto especifica qué se entiende por las mismas y determina sus
componentes: ingreso, formaciébn y capacitacién, promocion,
estabilidad, evaluacion, régimen disciplinario y permanencia. En virtud
que la Constitucién impone integrar la Fiscalia y la Defensoria Publica a
la Funcién Judicial, las carreras de las servidoras y los servidores de
todos los estamentos deben regirse por los mismos criterios de
profesionalismo y competencia en Derecho, pero imbuidos en todo
momento por lo que la Carta Fundamental denomina “ética laica y
social”, lo que se contiene en el proyecto. Todos los servidores hacen
parte de la Carrera judicial. La Comisién de lo Civil y Penal ha recogido
la preocupacién y sugerencias presentadas sobre este tema y todos los
servidores de la Funcién Judicial haran parte de la Carrera. Para
conservar una regulacion mas estricta y distintos grados de

responsabilidad la carrera se ha subdividido de la siguiente manera:
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Literal a) Carrera judicial jurisdiccional: jueces y juezas; carrera judicial
administrativa: todos los servidores de la justicia ordinaria que realizan
tareas distintas a las de juez; literal b) Carrera fiscal acusatoria: fiscales
distritales, agentes fiscales y fiscales de adolescentes infractores;
carrera fiscal administrativa: todos los servidores que desempefan
tareas distintas a las acusatorias exclusivas del fiscal; literal ¢) Carrera
de la defensoria: defensores y defensoras publicas; carrera defensorial
administrativa: todos los servidores que realizan tareas distintas al
patrocinio y la defensa legal exclusivas del defensor. Con esta nueva
organizacion se pretende incorporar a todos los servidores de la Funcién
Judicial al régimen de carrera; como es su aspiraciéon, pero al realizar la
subdivision se busca que los jueces, fiscales y defensores realicen las
labores que les son propias y exclusivas evitando lo que hoy sucede en
muchos casos; que los servidores judiciales realizan labores que no les
corresponden y asumen responsabilidades ajenas. La Comision de lo
Civil y lo Penal realizdé importantes ajustes para garantizar la
oportunidad de quienes hayan trabajado hasta hoy en materias
administrativas y tengan la aspiracién de convertirse en jueces, fiscales
o defensores. En este caso, su ingreso a la carrera jurisdiccional,
acusatoria, o de defensores, en reconocimiento a su experiencia podran,
por esta ocasidn, ingresar en una categoria distinta a la categoria uno.
El proyecto, también, trata en este Titulo del ingreso, promocién y
evaluacion obligatoria de las servidoras y los servidores judiciales.
Igualmente, se determinan las categorias existentes y la forma en que
se realiza el cambio de categoria, evitandose la manipulacion que existia
a través del famoso sistema de "ternas", pues los resultados de las

evaluaciones seran vinculantes. En el proyecto se instituye, ademas, un
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régimen unitario para todas las servidoras y servidores en lo relativo al
tema de derechos y deberes. Se crea la Escuela de la Funcién Judicial,
necesidad imperiosa por cuanto uUnicamente con ella se puede
garantizar que quienes accedan a la judicatura, a la fiscalia o a la
defensoria, adquieran las destrezas necesarias para el manejo de los
procesos a su cargo. El ambito de accion de la Escuela de la Funcién
Judicial abarca a la Fiscalia y a la Defensoria; por ello, la Escuela tiene
a su cargo, en coordinacion con la Fiscalia General y la Defensoria
Publica, la programacion de los cursos de formacién inicial y continua
para estos sectores. Recogiendo los pedidos en esta materia; la Fiscalia
General y la Defensoria Publica podran también disefiar los perfiles que,
para el ingreso y seleccion, debera usar el Consejo de la Judicatura. El
Titulo III desarrolla lo correspondiente a los 6rganos jurisdiccionales:
las reglas generales que deben regir la actuacion de juezas y jueces en
la conducciéon de las causas a su cargo; los requisitos para ser jueza o
juez; lo relativo al despacho de las causas en donde se hace hincapié en
la obligacién de juezas y jueces de impulsar las causas a su cargo para
evitar su abandono o caducidad; reglas generales sobre jurisdiccién y
competencia de todos los oOrganos jurisdiccionales. De manera
particular, sobre la Corte Nacional de Justicia, el proyecto incorpora las
disposiciones de la nueva Constitucion respecto a su conformacioén,
jurisdiccion, competencias y atribuciones. Para las cortes provinciales
aplica, en lo pertinente, las mismas reglas que para la Corte Nacional.
Se reconoce también a la Corte Nacional de Justicia la posibilidad de
administrar sus bienes propios y de conferir licencias de hasta ocho
dias a sus miembros. Asi mismo el proyecto recoge la norma

constitucional respecto de la representacion de la Funciéon: la
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Presidenta o Presidente de la Corte Nacional de Justicia es el
representante de la Funcién Judicial; esta representaciéon no debe
entenderse como la representacion legal, judicial y extrajudicial, que,
para fines de gobierno y administracion, le corresponde al Presidente
del Consejo de la Judicatura. En cuanto a los tribunales y juzgados el
Proyecto plantea algunas novedades, por ejemplo que la competencia de
las juezas y los jueces de primer nivel sea, por regla general, cantonal, a
menos de que la ley especifique lo contrario o se requieran crear
judicaturas en otros lugares, de conformidad con las necesidades de la
poblacién. La ley ordena expresamente que exista en cada cantén al
menos un Juez de la Familia, Nifiez y Adolescencia. El proyecto crea
Jueces de Contravencidén para lograr la unidad jurisdiccional y que
estos jueces conozcan las contravenciones que hoy estan a cargo de
comisarios ¢ intendentes. En la relacion a las contravenciones de la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia, la Comisién de lo Civil y
Penal ha optado por mantener la especialidad en un tema tan delicado y
tan importante; se crean por lo tanto los Jueces o Juezas de la Mujer y
la Familia que reemplazarian a las actuales Comisarias de la Mujer y la
Familia. De cualquier manera; en los lugares en donde no existan
Juezas de la Mujer y la Familia; los Jueces de Contravenciéon seran
competentes para conocer las contravenciones de la Ley 103; en donde
no existan los jueces anteriores, los Jueces de la Familia, Niflez y
Adolescencia podran conocer también estos casos. Como es evidente, el
objetivo es garantizar €l acceso a la justicia especializada a las mujeres
que en gran numero son victimas de violencia intrafamiliar en nuestro
pais. En el Titulo IV se desarrolla el tema de los o&rganos

administrativos. La Constitucion serfiala en su articulo 178 que el
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Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion,
vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial, por lo que se determina su
nuevo rol. Que el Consejo tenga estas responsabilidades no significa,
bajo ningan concepto una superioridad de orden jerarquico; se trata
simplemente de especificar atribuciones: el Consejo de la Judicatura se
convierte en el 6rgano a cuyo cargo estan todos los aspectos de orden
administrativo y disciplinario de la Funcién Judicial. En ninglin caso, el
Consejo de la Judicatura puede interferir, a titulo de control o de
supervision, en las actividades propias y exclusivas de jueces, fiscales y
defensores. Para evitar éste u otros posibles abusos o negligencia en un
organo tan importante; se ha incorporado un articulo que define las
causales para juicio politico de los vocales del Consejo; creando asi el
necesario sistemma de pesos y contrapesos. Para hacer efectivo el
principio de independencia interna, el Consejo de la Judicatura debe no
solamente organizar los concursos de méritos y oposicion de las
servidoras y los servidores judiciales, sino también nominarlos. Solo de
esta manera, las servidoras y servidores judiciales tendran la garantia
de no ser presionados por parte de los propios drganos jurisdiccionales,
yva que no deberan a estos su nombramiento. Finalmente, es el sistema
de carrera judicial el que promociona a quienes se han desemperiado
con probidad y eficiencia. Se reitera que tanto la Fiscalia como la
Defensoria, segiin el nuevo esquema determinado por la Constitucién,
se guian por las politicas institucionales que para todo el sector justicia
fije el Consejo de la Judicatura. La autonomia propia de estos dérganos
no significa actuacion sin control ni coordinacién. Para que no exista
lugar a confusiones o interpretaciones erradas; la Comisiéon de lo Civil y

Penal ha incorporado expresamente lo que se refiere a la autonomia
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administrativa, economica y financiera que manda la Constitucion para
los 6rganos auténomos: Articulo 279. Naturaleza juridica. La Fiscalia
General del Estado es un organismo auténomo de la Funcién Judicial,
con autonomia econémica, financiera y administrativa. Tiene su sede en
la capital de la Republica. Articulo 280. Funciones de la Fiscalia
General del Estado. A la Fiscalia General del Estado le corresponde:
numeral 1. Dirigir y promover, de oficio o a peticion de parte, la
investigacién pre procesal y procesal penal, de acuerdo con el Cédigo de
Procedimiento Penal y demas leyes, en casos de accidén penal publica;
de hallar mérito acusar a los presuntos infractores ante el Juez
competente e impulsar la acusacién en la sustanciaciéon del juicio
penal; numeral 2. Dirigir v coordinar las actuaciones de la Policia
Judicial en las indagaciones previas en las etapas del proceso penal,;
numeral 3. Garantizar la intervenciéon de la defensa de los imputados o
procesados, en las indagaciones previas y las investigaciones procesales
por delitos de accién publica, quienes deberan ser citados y notificados
para los efectos de intervenir en las diligencias probatorias y aportar
pruebas de descargo, cualquier actuaciéon que viole esta disposicion
carecera de eficacia probatoria; numeral 4. Dirigir, coordinar y
supervisar las funciones de intercambio de la informacién y pruebas
sobre nacionales o extranjeros implicados en delitos cometidos en el
exterior, cuando asi lo prevean los acuerdos y tratados internacionales;
numeral 5. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses que contara con la ayuda de organismos
gubernamentales v no gubernamentales con el fin de establecer, de
manera técnica y cientifica, procedimientos estandarizados para la

practica de la pericia médico legal; numeral 6. Conceder y revocar las
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correspondientes habilitaciones o acreditaciones, al personal de la
Policia Judicial;, numeral 7. Expedir en coordinacién con la Policia
Nacional, los manuales de procedimiento y normas técnicas para el
desempefio de las funciones de la Policia Judicial;, numeral 8. Apoyar
técnicamente a las personas que hacen sus practicas pre profesionales
en la Fiscalia General del Estado; y, numeral 9. Las demaéas
determinadas en la Constitucion y la ley. Articulo 282. Competencias
del Fiscal General del Estado. Compete al Fiscal General del Estado:
numeral 1. Representar judicial y extrajudicialmente a la Fiscalia
General; numeral 2. Determinar, dentro del marco de las politicas
generales de la Funcién Judicial, las politicas institucionales y ponerlas
en practica por medio de las unidades administrativas
correspondientes; numeral 3. Expedir, mediante resolucién,
reglamentos internos, instructivos, circulares, manuales de
organizaciéon y procedimientos y cuanto instrumento se requiera para
funcionar eficientemente; numeral 4. Dirigir la administraciéon de los
recursos financieros de la Fiscalia General del Estado; numeral 5.
Autorizar el gasto de la Fiscalia General del Estado, y asignar montos de
gasto a las unidades administrativas correspondientes y a las directoras
o directores regionales y provinciales, de acuerdo a lo que establece la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica; numeral 6.
Expedir y mantener actualizado el Reglamento Organico Funcional
respectivo; numeral 7. Celebrar los contratos estrictamente necesarios
para el funcionamiento institucional; numeral 8. Celebrar convenios de
cooperacién con personas publicas o privadas, que permitan un mejor
cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion y la ley;

numeral 9. Elaborar la propuesta presupuestaria y la programacién

\(\ Pdgina 12 de 308



).- ﬁ;,‘-‘.= .
e

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

presupuestaria cuatrianual respectiva, conforme las politicas generales
de la Funcién Judicial, y ponerla en conocimiento del Consejo de la
Judicatura para su incorporacién al presupuesto de la Funcion
Judicial; numeral 10. Preparar proyectos de ley o de reglamento en las
materias relacionadas con el ejercicio de las funciones institucionales y
presentarlas a la Asamblea Nacional o a quien ejerza la Presidencia de
la Republica; numeral 11. Preparar proyectos de estandares de calidad
y eficiencia para los servicios institucionales prestados y ejecutarlos;
numeral 12. Presentar a la ciudadania, a la Asamblea Nacional y al
Consejo de la Judicatura un informe anual de labores, que incluira
necesariamente una relacion de las causas y procesos judiciales en los
que hayan intervenido, clasificados por materias; la clase y numero de
solicitudes recibidas y las medidas adoptadas para su atencion y
tramite; y los datos estadisticos que permitan una visidén clara de la
gestion realizada; numeral 13. Presentar denuncias y quejas ante la
Corte Constitucional o el Consejo de la Judicatura, por falta de
despacho o cualquier otro acto violatorio de la ley o de los reglamentos
por parte de las personas a cargo de los procedimientos en los que
intervengan institucionalmente; y, numeral 14. Las demas que
establezca la Constitucién y la ley. El Titulo V contiene lo relativo a los
organos auténomos: Fiscalia General del Estado y Defensoria Publica.
En ambos casos a su maxima autoridad le corresponde la
representaciéon legal, judicial y extrajudicial; la iniciativa legislativa; la
administracién de sus recursos financieros; y la expedicion de
reglamentos e instructivos que permitan la organizacién interna y el
mejor desempefio de sus funciones. Se reitera que aun cuando gozan de

autonomia en los términos explicados, es el Consejo de la Judicatura,
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6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de toda la
Funcién Judicial, el encargado de llevar adelante los procesos para el
ingreso, evaluacién, promocidon y sancion de todos los servidores de
estos oOrganos. En el Titulo VI se desarrolla el tema de los dérganos
auxiliares de la Funcién Judicial. En primer lugar las notarias, ya que
de conformidad con el articulo 199 de la Constitucion se encarga a las
notarias y los notarios el ejercicio de un servicio publico. No constituye,
por lo tanto, el ejercicio de una actividad profesional privada, por lo que
en todo momento debe ser controlada y vigilada bajo ciertos estandares
de calidad por el Consejo de la Judicatura, a través de la Comisién de
Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares. El ingreso al servicio
notarial se realizard a través de concurso publico de oposicion y
meéritos, con impugnacién y control social, aplicandose en lo pertinente
las disposiciones relativas a la convocatoria, calificacidon, seleccion,
impugnacién, formacién inicial y nombramiento para el ingreso a las
diferentes carreras de la Funcién Judicial. Quienes ejercen la actividad
notarial deberan contar con capacidad y preparacién adecuada; el
personal que labora en las notarias esta sujeto al Codigo del Trabajo y
dependen de la notaria o del notario. El ejercicio del servicio notarial
rechaza toda nocién de afan de lucro desmedido; por ello, el proyecto
entrega al Consejo de la Judicatura la facultad de establecer, modificar
o suprimir mediante resolucion las tasas por el servicio notarial. El
sistema de remuneraciéon de notarios se fija a través de una férmula de
participacion de los notarios de tal manera que no se limiten los
ingresos desmedidos pero que tampoco las notarias signifiquen un
gasto extra para el Estado. Se anade la sancién de destitucién para

notarios y notarias que realicen cobros distintos a los permitidos por el
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Consejo. Luego, el proyecto se refiere a las depositarias y depositarios
Jjudiciales, sindicos, martilladoras y martilladores, y, liquidadoras y
liquidadores de costas. Estos funcionarios deben ser nombrados a
través de concurso de oposicién y méritos. Sin embargo, no adquieren
por €l hecho del nombramiento la calidad de servidoras o servidores
judiciales, por lo cual las previsiones sobre carrera judicial no les
comprenden. Intervendran en las causas en las que sean llamados por
la jueza o el juez; percibirdn por sus servicios los derechos que
determinara el Consejo de la Judicatura, y en ningin caso podran
exigir a las partes la cancelacion de otros valores ni negarse al
desempeno de sus labores. Se eliminan a los alguaciles, por cuanto sus
actuaciones pueden ser asumidas por miembros de la Policia Nacional.
No hay ninguna razén para mantener un cuerpo cuyas atribuciones ya
estan encargadas por el propio ordenamiento juridico a un estamento
mas técnico y mejor organizado. El Titulo VII contiene disposiciones
sobre las abogadas y abogados, que son colaboradores fundamentales
del sistema de administracién de justicia. Su misiéon no se limita a
representar los intereses de sus defendidos en forma profesional, sino
que, en el marco de respeto al ordenamiento juridico, deben actuar
dentro de los procesos con estricta observancia de los principios de
lealtad y buena fe procesal, respetando las disposiciones de juezas y
jueces y guardando las debidas consideraciones para con la
contraparte. Por ello, el proyecto dedica un titulo completo a la
regulacion de esta actividad, trazando como linea rectora los deberes
antes mencionados, y destacando que la abogacia es una funcion social
al servicio de la justicia y del derecho. El proyecto idea un sistema de

registro y control de las abogadas y los abogados denominado Foro, a
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cargo de las direcciones regionales del Consejo de la Judicatura.
Contrario a lo que sucedia en nuestra legislacion éste es un registro
publico de los abogados; se trata de un sistema que se usa en la
mayoria de paises cercanos a nuestra tradiciéon. En lo que se refiere a
mecanismos de regulacién y control de una correcta y honesta
actuacion de los abogados, hemos recogido las observaciones realizadas
por asambleistas y profesionales del Derecho y se han eliminado las
normas que permitian al Juez la condena solidaria en costas y otras
que podrian contrariar el principio de no confundir al abogado con su
cliente o representado. En el Titulo VIII se regulan las relaciones de la
jurisdiccién indigena con la jurisdicciéon ordinaria. El proyecto
incorpora varias normas de interpretacién para establecer los ambitos
de cada una, siguiendo la linea establecidas por la Constitucion.
También se determinan los principios de la justicia intercultural.
Acogiendo las sugerencias realizadas, se ordena que la formacién inicial
de todos los servidores y servidoras judiciales, incluya temas de
interculturalidad y diversidad. Finalmente, para dar vida al régimen de
transicion institucional previsto por la Constitucién, asi como a las
profundas transformaciones que presenta el proyecto de Codigo
Organico de la Funciéon Judicial, se incluye una serie de disposiciones
transitorias, derogatorias y reformatorias. En todos los casos, se han
previsto tiempos razonables para institucionalizar las disposiciones del
Codigo. Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales
expuestas, esta Comision Especializada de lo Civil y Penal de la
Asamblea Nacional, en sesion realizada el dia viernes 29 de enero, en
conocimiento del contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no

contraviene disposiciéon legal y constitucional, Resolvié: Aprobar el
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proyecto que a continuacioén se transcribe; y, emitir informe favorable
para segundo debate, el que ponemos a su consideracion; y, por su
intermedio, al conocimiento del Pleno a la Comision Legislativa y de
Fiscalizacién”. Sefior Presidente, el informe esta suscrito por la abogada
Maria Paula Romo, Presidenta de la Comisién de lo Civil y Penal de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion, la doctora Roxana Alvarado,
miembro de la Comisiéon, el doctor Mauro Andino, miembro de la
Comisidn, y el doctor César Gracia, miembro de la Comisién. Adjunto al
informe se encuentra la transcripciéon del texto del Cdédigo, sefior

Presidente. Hasta ahi el informe.--------------------som oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Roldés.----------

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Si, sefior Presidente. El informe
aparece suscrito, enviado a usted por la doctora Maria Paula Romo, el
dia treinta de enero del dos mil nueve. Aparece, por lo tanto, con toda
claridad, que no fue materia de distribucién a los asambleistas,
cuarenta y ocho horas antes de la convocatoria. El articulo veintiocho
del Mandato 23 sefiala expresamente. “El Presidente, recibido el informe
para segundo debate, ordenara por Secretaria de la Comisiéon
Legislativa y de Fiscalizaciéon, la distribucion del informe a los
asambleistas. Concluido el plazo de cuarenta y ocho horas, contado
desde la distribucién de los informes, el Presidente o Presidenta lo
incluira en el Orden del Dia del Pleno para segundo debate, en el que se
aprobara el proyecto de Ley”. Por lo tanto, cuando usted convocé el dia
treinta, no tenia cuarenta y ocho horas. En la practica, entré en la

noche del dia treinta, en el Zimbra de todos los asambleistas. Estamos
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violando el propio Mandato 23 tratando este Cédigo hoy dia. Que el
Cddigo tiene que salir porque tiene que salir, puede ser, pero dejamos
constancia que se esta violando el Mandato 23, es decir, la propia

Asamblea viola sus propias normas. Gracias, sefor Presidente.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe el procedimiento

que hemos usado.--------- - oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. El dia
viernes 30 de enero se lo recibié en la Secretaria y bajo su disposicion,
senor Presidente, mediante correo electrénico, de conformidad con lo
que dispone el mismo Mandato Constituyente ntimero 23, se lo hizo
conocer a todos los asambleistas. Como ha manifestado el asambleista
Ledén Roldés, todos han recibido el dia 30. Del dia 30 a esta fecha, que
es el dia que se pone a consideracion en el Orden del Dia y se le incluye

para esta sesién, han pasado en exceso las 48 horas, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Por favor, lea la disposicion

reglamentaria pertinente, sefior Secretario.------------omrmmmmrmmn e

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. Sefior
Presidente, es el articulo 28 del Mandato Constituyente ntimero 23, es
el parrafo, uno, dos, tres, cuatro, el quinto dice del segundo debate:
“Concluido el plazo de cuarenta y ocho (48) horas, contado desde la
distribuciéon de los informes, esto fue el dia 30, el Presidente o la
Presidenta de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién, lo incluira en el

Orden del Dia, habla del Orden del Dia, no de la convocatoria, sefior
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Presidente, del Pleno para segundo debate, en el que se aprobara el

proyecto de ley.—--—-mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. No vamos a incidentar. Creo que justamente
para que planifiquen el tiempo de ustedes, no solamente se les
distribuyé con cuarenta y ocho horas de anticipacién, sino se les
anunci6é que va a ser incluida en el Orden del Dia de esta sesion. El
resto es un incidente que, de todas maneras, deberia ser el Pleno el que

interprete y no cada uno de nosotros. Continte, sefior Secretario.--------

EL SENOR SECRETARIQ. Si, sefior Presidente, se ha dado lectura,
corresponde la intervencién de la asambleista Presidenta de la

Comision, Maria Paula Romo.~-«--=«nwmssmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Romo, tiene la palabra.------------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefor Presidente.
Estamos en esta ocasion analizando ya en el Pleno, el informe para
segundo debate del Cdédigo Organico de la Funcién Judicial y, como
todos los colegas ya conocen, sefior Presidente, el contenido del
Caédigo, quisiera concentrar mi exposicidon en algunos temas que se
han cambiado, que se han modificado, que se han corregido, desde el
primer debate hasta este debate. Quiero empezar diciendo que el
proyecto se ha consultado y se ha debatido ampliamente. Nos hemos
reunido muchas veces, mas de una ocasién, con la Corte Nacional de

Justicia. .. ----mmm oo
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EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Quiero informar a ustedes, si no
conocen, sefior Presidente, sefiores asambleistas, que no fue realmente
como Maria Paula dice, no se discuti6 ampliamente, permiteme por
favor, con todo respeto, es punto de informacion, sefior Presidente,
porque acéa vinieron, vino el Presidente, permitame, por favor, estoy
hablando, no es que es punto de informacién, porque si es que alguien,
si Maria Paula dice que se debatié ampliamente, yo quiero informar que
vino el Presidente del Colegio de Abogados del Pichincha, vinieron los
judiciales y, lamentablemente, Maria Paula Romo abandoné la sesién
cuando estdbamos todos dispuestos a aportar y a discutir. Entonces, no
hubo un consenso general y eso quiero informarles para todos ustedes,
si es que no supieron, que hubo una reunién fallida. De manera que,
senor Presidente, no es asi como Maria Paula quiere informarnos y con
todo el respeto, Maria Paula no me puede dejar mentir que hubo una

reunion fallida, sefior Presidente.--------------=-----mommmmmo

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie la intervencién, Presidenta de la

COMMISION .~ e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Le pido, sefior Presidente que
esos minutos sean descontados de mi intervenciéon. El sefior Lupera me

INEETTUINPIO .~ oo e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. No hay cuidado, no tiene por qué.---------------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Hemos tenido algunas

reuniones, sefor Presidente, algunas en términos muchos mas
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comedidos y educados que otras, y nos hemos reunido con la Corte
Nacional de Justicia, la Fiscalia General del Estado, la Defensoria
Publica, el Consejo de la Judicatura, el Ministerio de Justicia, los
Servidores Judiciales en sus distintas asociaciones, las comisarias de la
la Mujer y la Familia, el CONAMU, el Plan para la Erradicacion de
Violencia de Género, el Colegio de Abogados de Pichincha, que antes de
la reunién a la que hace referencia el asambleista Lupera, tuvimos una
reunion, una sesiéon de trabajo. Claro, cuando no hay camara, a veces el
comportamiento de los colegas es diferente. Un dia antes de la sesién a
la que hace referencia el asambleista Lupera, tuvimos una reunién de
trabajo de una hora y media con el Colegio de Abogados de Pichincha, y
también nos hemos reunido con la Federacién Nacional de Abogados.

NOS FEUNIMOS. .. === == e m o oo oo oo oo e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, tenga la bondad, le voy a
interrumpir. Con el mayor comedimiento a todos los ciudadanos y
ciudadanas que nos acompafan, me parece que el respeto siempre es
bilateral, ustedes estan participando democraticamente, cumpliendo la
Constitucion tienen el derecho de asistir, las sesiones son publicas;
pero, les pido el mayor comedimiento con todas las intervenciones,
porque eso es la democracia. Si quieren respeto a las ideas de ustedes,
respeten las ideas ajenas y eviten ni aplausos peor silbidos, que creo
que son todo lo contrario que se merece un debate de altura, como es
un Cédigo Judicial para los préximos afios en este pais. Espero que

sean suficientes mis palabras. Continte, Asambleista.---------------------—-

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente. Nos
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reunimos también con delegados de los tribunales de lo Contencioso
Administrativo, con representantes de los notarios, la Federacion
Nacional del Notarios, el Consejo de la Nifiez y Adolescencia, entre
otros. Por supuesto, también recibimos un numero importante de
observaciones de los colegas asambleistas de diferentes comisiones, y
han sido revisadas exhaustivamente una por una. Muchas propuestas,
yo diria que la gran mayoria de propuestas fueron razonables y
acertadas. Agradecemos las propuestas que recibimos porque
contribuyeron a mejorar el proyecto, nos permitieron notar que hacian
falta muchos ajustes, hemos incorporado temas importantes que a
veces se estaban quedando de lado y empiezo, como le habia dicho,
concentrandome en los temas que se han reformado. Por ejemplo, en lo
que se refiere al ejercicio profesional de abogados y abogadas, hemos
recogido la observacién que se hiciera por escrito, y que también
hicieron aqui en el Pleno, en la primera sesién, el doctor Rafael Esteves
y el doctor Tito Nilton Mendoza. Recogimos la observacién, revisamos
los documentos internacionales, no se puede confundir al abogado con
su representado o su cliente y, por lo tanto, la norma que hablaba de la
condena solidaria en costas fue eliminada. Las sanciones pecuniarias
han sido ajustadas en términos mucho mas reales, son excepcionales,
solamente en casos de excepcién se puede aplicar una sancién de esta
naturaleza y, en ningun caso, el Consegjo de la Judicatura puede aplicar
una suspension definitiva. Se crea un registro publico y gratuito para
los abogados. Los abogados debemos registrarnos en el Consejo de la
Judicatura, es un registro, de nuevo lo repito y hago énfasis en esto,
publico, un estamento del Estado, no una persona juridica de derecho

privado que, ademas, no es un servicio gratuito, que nos obliga
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afiliarnos, que es de colegiatura obligatoria lo que ya fue declarado
inconstitucional y que, ademas, se toma o se le habian otorgado
atribuciones de sancion, en este caso, ese registro y esas sanciones son
por una autoridad estatal o por un organismo estatal. En el tema, en lo
que se refiere a la violencia de género, a la violencia intrafamiliar, ésta
fue una preocupacién importante y permitame detenerme en la
explicacién, sefnor Presidente. Se habia comentado que desaparecian las
Comisarias de la Mujer, asi es, pero desaparecen para ser reemplazadas
por jueces y juezas de la Violencia Contra la Mujer y la Familia, en
ningan caso estamos hablando de que desaparecen y, con ellas,
desaparece la justicia especializada. Todo lo contrario, estamos tratando
de asegurar cobertura y acceso para todas las mujeres en el Ecuador y
hoy se mantiene en la Ley, en el Codigo Organico, las juezas o jueces
especializados en temas de Violencia Contra la Mujer y la Familia que,
segun la transitoria, no podran ser menos que las comisarias que hoy
existen. Pero, ademas, hemos revisado que para garantizar el acceso en
los lugares en donde no existan esos jueces o juezas podran los jueces
de contravenciones, en un caso y los jueces de la Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia, en otros casos, conocer este tipo de actos, hechos de
violencia y contravenciones de policia que estén relacionadas con lo que
sanciona la Ley ciento tres. Asi que, lo que hemos hecho, y en esto hay
que tener un mensaje muy claro, no es que se terminan las comisarias
para dejar en desproteccion a las mujeres; todo lo contrario, se
terminan las comisarias para que, cumpliendo con la unidad
jurisdiccional, existan jueces y juezas especializados y los cantonales,
que seran los de la Nifiez y Adolescencia, también podran conocer en los

lugares en donde no existan los nuevos jueces especializados en estos
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temas. Se recogieron también las observaciones para el Plan de la
Erradicacion de Violencia contra las Mujeres, Nifias y Adolescentes, y se
prohibe la mediaciéon en casos de violencia intrafamiliar; los jueces de
Paz deben abstenerse de conocer los casos de violencia intrafamiliar y
doméstica, y la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, no
reconoce ningun fuero. En lo que se refiere a los servidores y servidoras
judiciales, y éste, también es un tema muy importante, fue un tema
sensible en el primer debate, lo hemos recogido no solamente de los
servidores de la Funcion Judicial y de la Fiscalia, sino también de los
colegas asambleistas. Todos y todas son parte de la carrera, todos son
parte de la carrera, tanto de la carrera judicial, como de la carrera
fiscal, como de la carrera de defensores, asi se garantiza la especialidad
y también férmulas para el ascenso y para la movilidad en la carrera. Se
subdivide cada una de las carreras en dos partes, para que los grados
de responsabilidad sean completamente claros. Dentro de la carrera
judicial, hay una subdivision de la carrera jurisdiccional en donde estan
los jueces, uso éste como ejemplo, y otra subdivision de la carrera
judicial administrativa. Una divisién similar es la que se emplea para
garantizar la carrera fiscal para todos y la carrera de defensores para
todos. Insisto, porque era una preocupacion de los colegas de este
Pleno, todos estan incorporados en cada una de las carreras. En lo que
se refiere a la Corte Nacional de Justicia. El Presidente de la Corte es,
como lo dice textualmente la Constitucion, el representante de la
Funcién Judicial. No debe confundirse esta representacién con aquella
propia de las tareas administrativas y de gobierno que le corresponde al
Consejo de la Judicatura. La Corte Nacional tiene ademas, la facultad

de administrar sus bienes y puede otorgar permisos y licencias y
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autorizar comisiones de servicios. La Corte Nacional tiene la facultad de
hacer cambios en el numero de jueces que integran cada sala
especializada, y es esta misma Corte la que esta encargada de procesar
la jurisprudencia. Como ustedes ven, muchas de las observaciones han
sido recogidas, muchas eran adecuadas, eran oportunas y hemos sido
absolutamente sensibles y abiertos a estas sugerencias. En lo que se
refiere a la Fiscalia hemos transcrito, tal vez no es lo suficientemente
claro todo el articulo, pero me voy a permitir revisar los temas que son
mas relevantes. En el articulo doscientos ochenta y tres. Competencias
del Fiscal General del Estado. Primero, la representacion de la Fiscalia
General, no las voy a leer necesariamente en orden, sino las mas
importantes: “Expedir, mediante resolucién, reglamentos internos,
instructivos, circulares, manuales de organizacion y procedimientos y
cuanto instrumento se requiera para funcionar eficientemente”. El
control, la administracién interna de la Fiscalia y de la Defensoria
Publica, de los dos érganos auténomos, depende exclusivamente de su
maxima autoridad. Cuarto. Dirigir la administracién de los recursos
financieros de la Fiscalia General del Estado. Quinto. Autorizar el gasto
de la Fiscalia, celebrar contratos, celebrar convenios, elaborar la
propuesta presupuestaria, preparar proyectos de ley y las demas que
estan enumeradas en ese articulo. De esa manera, y retomo las
palabras que en alguna ocasién en que nos visité habia utilizado el
sefior Fiscal, esta no es ninguna concesion a la Fiscalia, esto es
exactamente lo que dice la Constitucién. Los 6rganos auténomos
tendran autonomia econémica, administrativa y financiera” y eso es lo
que con exactitud recoge el articulo doscientos ochenta y tres. Hay otras

reformas que han sido incorporadas, como ya se dio lectura aqui
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respecto de los notarios, que también era un tema sensible para la
ciudadania. La justicia intercultural, hemos recogido las propuestas de
nuestros companeros aqui en ¢l Pleno, parte de la formacion de quienes
entren a cada una de las carreras sera, precisamente, en temas de
diversidad y de respeto de los derechos de las mujeres y de los pueblos
indigenas. Se ha hecho también, hemos recogido algunas reformas
sobre depositarios y ventas al martillo, abandono de las causas, se esta
incluyendo una reforma para variar el tiempo de abandono de las
causas y reducirlo en todos los casos a dieciocho meses, lo que
esperamos nos permita descongestionar la Funcion Judicial. Se
encuentran también transitorias para asegurar la competencia de
quienes estan en funciones mientras se crean y empieian a operar los
nuevos juzgados. Ni las comisarias de la Mujer, ni los tribunales de lo
Contencioso Administrativo, por poner dos ejemplos, quedaran en el
limbo: todos siguen funcionando no solamente hasta la expedicion de la
ley, sino hasta que los nuevos jueces estén operando. Como lo hemos
dicho varias veces, este Coédigo esta dedicado y pensado para los
usuarios y usuarias de la Funcién Judicial, asi que nos hemos
preocupado, hemos tomado todas las precauciones para que ninguno
de estos temas quede como un cabo suelto, luego de la expedicion del
Codigo. Se interrumpe también, y ésta fue una sugerencia de los
colegas del MPD, que lamento que no estén todavia con nosotros, pero
se interrumpe el tiempo de prescripcién de las causas por los meses que
no hubo Corte Suprema de Justicia, hace un par de afios, por el
episodio'que todos conocemos y, en este ultimo afio, los cincuenta y dos
dias que la Corte decidié no despachar luego de la entrada en vigencia

de nuestra Constitucién, se interrumpe el tiempo de prescripcion de las
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causas para que esos gestos, en cada caso de irresponsabilidad, no
sean a que contribuyan a que reine la impunidad en casos importantes
en el Ecuador. Se incluyen también otras reformas y derogatorias para
ajustar las normas de otros cuerpos legales a esta Cdédigo. Finalmente,
sefior Presidente, permitame decirle que hemos recibido a un numero
importante de sectores involucrados todos en esta ley, que es compleja
pero que también es trascendental para el Ecuador, y hemos llegado a
una conclusién: si nosotros hubiéramos aceptado el cien por ciento de
las peticiones que cada sector nos hizo, entonces, ya no era necesaria
otra ley. Cada comisiéon que pasé por la Comisién de lo Civil y lo Penal,
cada comisién general, cada delegacién, cada visita, nos dijo, es verdad,
hay que reformar la justicia, cambien todo menos nuestro sector, todo
funciona mal, menos nosotros, a nosotros mejor no nos hagan ningun
cambio, no nos toquen, todo va bien. Si es que nosotros hubiéramos
recogido cada una de las intervenciones, y cada una de las peticiones
en su totalidad, entonces no necesitariamos otra ley, sefor Presidente.
Los cambios, por supuesto que preocupan, los cambios crean
incertidumbre, en algunos casos, los cambios incomodan, ¢ incomodan
sobre todo a los que tienen que cambiar; pero, esta es una necesidad
que no podemos postergar en el Ecuador y un compromiso que tenemos
no solamente porque esta en la primera transitoria de la Constitucién y
tenemos un plazo, este es un compromiso que tenemos con miles, con
cientos de miles de personas en el Ecuador que hoy ven negado su

derecho a la justicia. Muchas gracias.------------=-==-=——=m-mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Julio Logrono.-----------------------
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EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Quiza no exista un acuerdo global en todos los aspectos atinentes al
proyecto de ley que se esta poniendo a consideraciéon de la Asamblea,
pero quiza si exista un acuerdo global en que la justicia no se puede
quedar tal como esta. Es imprescindible y es innegable que hace falta
un cambio urgente y un cambio estructural de todos los aspectos de la
justicia. Considero que el proyecto de ley, si bien ha sido, en cierta
forma, truncado en algunas reuniones, como ya se explico, no es menos
cierto que si se debatié al interior de la Mesa y si se recibié a varios
actores del sistema judicial, con la intencién de pulir y mejorar este
proyecto de ley, que considero que en varias de sus partes, cubre las
expectativas que los involucrados han sabido hacernos conocer, por lo
que estimo que serd un gran aporte, principalmente en algunos
aspectos que pienso se han adelantado mucho para este segundo
debate; como, por ejemplo, podemos explicar que la evaluacién de los
jueces, sin duda alguna, al ser periddica dara una mejor calidad de la
justicia, porque estimulara la preparacion constante del juzgador vy,
sobre todo, porque ayudara también a que con sus escalas fluctuantes
dentro del mismo cargo puedan mejorar su remuneracién, sin
necesidad de ascender a jueces provinciales o a jueces nacionales. El
tema de los abbgados que en primera instancia se les estaba sumando a
la corresponsabilidad con el cliente, al momento de ser condenados en
costas por malicia y temeridad en el litigio, creo que ha sido superado
por la sugerencia de alguno de los asambleistas integrantes de otra
Comision, y esto sin duda que adecua al proyecto de ley a los pactos y
convenios internacionales. Se avanz6 mucho también en cuestion

notarial, porque ahora las Notarias van a ser ya parte del sector publico
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y parte de la Funcion Judicial, y con la escala que se les esta otorgando
de remuneraciones de acuerdo a sus ingresos, pienso gue €s un poco
mas justo y también estimulante para quien ejerce la actividad notarial.
Sin embargo, quisiera solicitarle a la sefiora, sefiorita Presidenta de la
Comisiéon, que podamos revisar la escala, de acuerdo a la propuesta
ultima del Colegio de Notarios, mediante la cual, a partir de la escala
seis hacemos un ajuste para que no sea en una desproporcién o en un
desmedro de la responsabilidad de los notarios, que perciben ingresos
superiores a lo que determina esta escala. Creo que seria importante
para tener también una claridad dentro de las remuneraciones en lo
que es cuestidén notarial, y por eso es que en gran parte del debate,
junto con el Ministerio de Justicia y los otros sefiores asambleistas, yo
coincidi en estas ideas y en este Codigo, creo que es un gran avance y
hemos tenido la satisfaccion de hacer un trabajo bastante discutido.
Pero, lastimosamente, en el informe que yo presenté, tengo que
excusarme de no firmar el informe de mayoria, porque considero que
dos aspectos esenciales de los anhelos de los ecuatorianos, que
pusieron sus esperanzas en la Asamblea Constituyente y en quienes
estamos ejerciendo provisionalmente la labor de legislacién, es
precisamente llegar a una plena autonomia de los organismos de
control del sector publico y, principalmente, llegar a la autonomia de
aquellos que intervienen directamente dentro del quehacer judicial. Si
bien es cierto que la Constitucidén Politica de la Republica, establece que
la Fiscalia y la Defensoria Publica son érganos auxiliares de la Funcion
Judicial, no es menos cierto que la misma Constitucion Politica de la
Republica, establece la plena autonomia administrativa y financiera de

la Fiscalia General del Estado, y esa autonomia nosotros no podemos
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vulnerarla, anclando a la Fiscalia al érgano de Gobierno, que es la
Funcion Judicial. Me gustaria que reflexionemos con respecto a este
tema, para poder tener una votacién del cien por ciento de los
asambleistas presentes, como tuvimos la semana pasada, cuando
llegamos a acuerdos y cuando tenemos nosotros la intencién de mejorar
un proyecto de ley, acogemos las propuestas de lado y de otro lado y
llegamos a una votacion del cien por ciento de los presentes.
Lastimosamente con esto, sefior Presidente, lo que vamos a conseguir,
es que quien tenga injerencia directa sobre el Consejo de la Judicatura,
tenga la injerencia directa también sobre la Fiscalia y sobre la
Defensoria Publica. Lastimosamente, si es que estamos atando la
designacion en control disciplinario y la destitucion de todos los fiscales
de la nacién; estamos atando un brazo de la justicia, que debe tener
una funcion de acusacién y de investigacion y luego de la investigacion,
si es que él considera necesaria abstenerse de hacer la acusacidn,
simplemente atarle también a un gobierno de quien juzga. Esta ha sido
una conquista que se ha tenido desde luego de la expedicién de la Ley
Organica del Ministerio Publico, esta autonomia si es que nosotros
echamos abajo mediante este Codigo Organico, lo tinico que vamos a
hacer es retroceder en el tiempo, en los avances del sistema judicial.
Pero con respecto a la Fiscalia, si hay una cosa importante que
debemos rescatar, sefior Presidente, vy esto es que uno de los grandes
interrogantes que teniamos los abogados, era qué pasa con el
juzgamiento cuando existe un presunto delito en contra de la maxima
autoridad de la Fiscalia, independientemente quien sea el Fiscal
General del Estado. Desgraciadamente, hasta la actualidad, el Fiscal

General del Estado era ininstruible, no existia formula para que inicie
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un enjuiciamiento en contra del Fiscal General del Estado, y es bueno
reconocer que la Mesa de Legislacion y Fiscalizacién acogié una de las
propuestas hechas por el Movimiento Popular Democratico, para que se
reforme el inciso final del articulo ciento noventa y uno del proyecto de
ley, mediante el cual se establece ya el procedimiento que sera para el
juzgamiento del Fiscal General, lo que quiere decir que tendremos un
control absoluto sobre las infracciones, y no existira autoridad alguna
que esté exenta del enjuiciamiento penal. Pero aqui no queda la
aspiracion de la justicia en el Ecuador. Existen varios avances pero,
lastimosamente, el hecho de que nosotros limitemos, de cierta manera,
la actividad de la Fiscalia con respecto a su administraciéon propia, no
solo de recursos econdmicos sino también de recursos humanos, asi
nos estaremos yendo en contra de lo que se denomina la unidad de la
Fiscalia. La Fiscalia no actiia como los jueces en distintos rangos ni en
distintos grados, la Fiscalia es una sola, la Fiscalia tiene una funcién,
ya sea la labor de investigacion del sefior Fiscal General o ya sea a
través de la investigacién de cualquier fiscal provincial o de cualquier
cantéon del Ecuador. No puede dividirse el accionar de la Fiscalia, no
puede dividirse el accionar del Ministerio Publico y, si es que el Fiscal
General y la Fiscalia no autoadministra sus recursos humanos,
estaremos dividiendo y haciendo depender de un érgano de gobierno
extrafio toda la actividad de tan importante organismo del Estado,
encargado de la investigacion prepocesal y procesal penal. Esperemos,
sefior Presidente, que en este segundo debate tengamos la facultad de
enriquecer este Codigo y logremos una gran conciliacién nacional, para
que exista una mejor agilidad, transparencia de la justicia y sobre todo

logremos el gran anhelo de la independencia de todos los poderes y
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funciones del Estado. Gracias, senor Presidente.-------------------cccceceo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Mauro

Andino. Asambleista Rossana Alvarado.----------------=cmmmmmmm oo o

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidente. De la
propuesta de Codigo Organico de la Funcion Judicial, lamento que el
debate no haya podido darse en todos los temas que resultan
importantes, cuando se trata de hablar de justicia. El sector justicia,
probablemente, uno de los mas desprotegidos y el que habia ocasionado
una desconfianza e incertidumbre entre toda la ciudadania. Cuanto
confian los ecuatorianos en la justicia, qué porcentaje de ecuatorianos
confian en la justicia, apenas un trece por ciento. Eso significa,
entonces, que de todas las condiciones que tenian que variar en el
Ecuador, la de la administraciéon de justicia no se escapaba a esa
propuesta. Cuando establecemos, dentro del articulo ciento setenta y
ocho de la Constitucién aprobada en Montecristi, que tanto la Fiscalia
como la Defensoria Publica son é6rganos auténomos de la Funciéon
Judicial, no nos hemos equivocado en lo absoluto cuando serialamos
que esa autonomia se refiere a lo administrativo, a lo econémico y a lo
financiero. No nos equivocamos cuando esa autonomia se refiere,
especificamente, a la tarea técnica y juridica que tienen que emprender
estas dos instituciones; pero nos equivocamos cuando creemos que la
autonomia significa autogobierno. El mismo articulo ciento setenta y
ocho establece, no hay ahi ninguna interpretaciéon alternativa que
pueda sugerirse, que el Unico 6rgano de Gobierno de la Funcion

Judicial es el Consejo de la Judicatura, y decir esto y plantear esto no
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significa que esa sea Unicamente la gran valia que tiene el Codigo
Organico de la Funciéon Judicial. Este Codigo Organico cuando plantea
varios temas, cuando incorpora dentro de él varios temas, pretende que
no se nos escape nada en lo que significa la nueva tarea de administrar
justicia en este pais. Pretende no dejar afuera a los notarios y a las
notarias, porque tenemos todavia presente la huella de un notario
Cabrera; pretende también disciplinar a aquellas instituciones de
aquellos organismos auxiliares de la Funcién Judicial y, por eso mismo,
define que por ejemplo la tarea notarial, el servicio de la fe publica no
puede tampoco significar inflar a la Funcién Judicial, el momento de
contratar un mayor numero de notarios. Creo que hemos sido bastante
moderados, ademas de haber garantizado que la carrera notarial si
puede desarrollarse bajo los términos propuestos en nuestra
Constitucion, sin que eso signifique aumentar la carga de personal que
tiene la Funcion Judicial. Nosotros creemos que la tarea principal
constituye también tener un mayor numero de jueces, un mayor
nimero de fiscales y un mayor numero de defensores publicos.
Estamos convencidos de que el equilibrio entre las funciones de acusar
como las de defender tiene que darse hoy méas que nunca, porque la
Constitucion exige y nos obliga a acatarla. Tenemos que cambiar la
justicia porque el cuarenta y siete por ciento de los detenidos no tienen
abogados, porque de las trece mil quinientas treinta y dos personas
privadas de libertad el cuarenta y cinco por ciento de ellas no tienen
sentencia. Es un pais en donde, generalmente, la posibilidad de
mantenerse preso es mas probable que el de tener un abogado. No hay
ninguna razén para creer que toda la Funcién Judicial merece cambiar,

exceptuando de aquello, la parcela en donde yo me desenvuelvo o en
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donde yo me desempefio. Cuando nuestra Constitucién garantiza la
estabilidad, es una estabilidad que se garantiza en funciéon de una
nueva evaluacion, unicamente asi podemos asumir que también la
Funcion Judicial merece cambios, y que estos cambios tienen que darse
también y tienen que ser asumidos por los servidores judiciales, por
quienes integran la Fiscalia y, en general, por quienes también integran
la Defensoria Publica. Cuando hablamos de un Consejo de la
Judicatura que tenga entre sus tareas ser el organo de gobierno,
también para los organismos auténomos de la Funciéon Judicial, no
estamos descubriendo el agua tibia ni estamos inventandonos una
falacia. Hablamos en Espafia de que el Consejo General del Poder
Judicial también puede nombrar a jueces y a fiscales; en Francia, a
partir de la reforma del afio mil novecientos noventa y siete el Consejo
Superior de la Magistratura también lo hace; en América Latina
también hay varios paises como Peri, como Colombia en donde
también las funciones del Consejo de la Magistratura o de la
Judicatura, dependiendo de los casos, también puede tener estas
funciones. No nos hemos referido a un autogobierno asi sea de los
érganos auténomos, como tampoco creemos en un Consejo de la
Judicatura que siga tal como esta o que siga siendo la herencia de la
Constituciéon del afio noventa y ocho. Creemos en un Consejo de la
Judicatura fuerte, fortalecido, responsable, comprometido y sino,
creemos en la posibilidad y por eso lo hemos incorporado de convocar y
llamar a juicio, politico a aquellos vocales del Consejo de la Judicatura
que pretendan atentar frente a la autonomia de la Fiscalia o de la
Defensoria. Bajo esos supuestos este nuevo Codigo Organico de la

Funcion Judicial ha sido debatido, ha sido socializado y porqué no, ha
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sido mejorado, por supuesto que ha sido mejorado y en eso caben
varias de las observaciones, que tanto la Fiscalia como la Defensoria
pudo plantear y han sido acogidas por la Mesa. El debate ha sido
importante, el debate ha sido intenso, el debate también provocé que
los colegios de abogados, no todos, tengan varias criticas que fueron
recogidas al interior del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, pero
que asimismo asuman que cuando planteamos cambios, no podemos
pedir que todo se cambie menos nosotros. No podemos creer que la
estabilidad de una persona tiene que poner en riesgo los preceptos y las
disposiciones que todo un codigo las plantea. Vamos a una evaluacion
porque eso es lo que dispuso el referéndum, porque eso fue lo aprobado
con la Constituciéon hoy vigente del ano dos mil ocho y eso inclusive,
involucra que todas las dignidades inclusive las que fueron elegidas por
el voto popular, como por ejemplo la del Presidente de la Republica,
inclusive él haya puesto a disposicion su cargo, €l momento en que
tenga que volver a participar de un proceso eleccionario, frente a la
aprobaciéon que el sesenta y cuatro por ciento de ecuatorianos
planteamos frente a la nueva Constitucion. Una nueva forma de hacer
justicia, una nueva forma de asumir el gobierno que viene a darse por el
Consejo de la Judicatura, una nueva forma de asumir
responsabilidades y también de exigir que una parte de los abogados,
de aquellos que litigaban y lo hacian de mala fe, de aquellos que
planteaban una serie de acciones Unicamente para dilatar y conseguir,
de alguna manera, extenderse dentro de los plazos que se habian
definido, que todos esos abogados esta vez sepan que también estan
sujetos a un nuevo cddigo que garantizara, que hace todo lo posible,

que toma en cuenta varias observaciones para que la administracién de
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justicia en el pais se fortalezca. Gracias.---—--===-=-==emmmmmmrm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Lupera.--------=--ss=rammznn-

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores asambleistas, sefior Fiscal, sefior Ministro de Justicia, personal
de la Fiscalia y de la Funcion Judicial: Siempre he sostenido que el pais
necesita cambios, las leyes que tenemos en el Ecuador, muchas de ellas
obsoletas, caducas, retrogradas. En el caso especifico, hemos visto que
estamos tratando de algo que verdaderamente necesita una
transformacién y un cambio porque nadie, absolutamente nadie,
nosotros abogados que estamos en el libre ejercicio, sabemos los
problemas que tiene la justicia. Hay juicios olvidados, rezagados veinte
anos, yo tengo dos casos especificos de dos juicios que no caminan,
pero también hay que reconocer que hay llamadas del Consejo de la
Judicatura, y puedo darles especificamente de casos concretos que se
llama al juez, y le dice guardate ese juicio, no lo despaches, mantenlo,
archivalo o piérdelo. Eso no me lo puede negar nadie, absolutamente
nadie de los abogados que estamos en el libre ejercicio. La gran
influencia que el Consejo de la Judicatura, quiza las autoridades de
arriba no conozcan lo que sucede, pero cuando uno va donde el
amanuense o va a hablar con el juez y le dice, sabes qué, tuve la
llamada de fulanito, de menganito que dicen que ese juicio no se
despache. La gran influencia que existe de parte del Consejo de la
Judicatura nos preocupa a todos nosotros, y ver que ahora va a tener
plenos poderes, aiin mucho mas en donde espero que no suceda ahora,

pero en la Fiscalia se le llama y se le dice, mira, a fulano de tal tenemos
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que procesarlo. Yo siempre he tenido temor de la politizacién de la
justicia y les digo con toda franqueza, me preocupa que cualquiera de
ustedes mas tarde con esas funciones, ahora este partido y movimiento
que esta en el poder sea a los que se les revierta el problema.
Recordaran ustedes que en Montecristi yo vaticiné y dije el problema
que iba a tener Alberto Acosta, cuando yo voté por él a nombre de
Sociedad Patridtica pedimos el nombramiento para que sea Presidente
de la Asamblea; vaticiné también el desgranaje que esta teniendo ahora
Alianza Pais y quiero decirles, porque me van a decir punto de orden
porque no es el tema, si es el tema, porque ustedes Alianza Pais estan
haciendo las leyes creyendo que Rafael Correa va a estar doce afnos en
el poder. No, sefiores, no se equivoquen. Rafael Correa termina ahora en
abril porque él renuncid irresponsablemente a la Presidencia de la
Republica, cuando el pueblo ecuatoriano le nombré por cuatro afios,
totalmente amafiado para que en abril €l se elija por primera vez
Presidente, y no pueda renunciar a la Presidencia de la Republica y
mantener y hacer su campana politica. Todas las leyes, casi todas las
leyes que se hicieron y la Constitucién que hicimos en Montecristi, fue
pensando que ibamos a hacer lo mismo que Chavez, diez afios en el
poder, que mantiene a ese pobre pais en el ostracismo. Eso no quieren
los ecuatorianos. Por eso ustedes estan pensando que estas leyes van a
ser para que Correa nos controle a todos nosotros durante doce afos.
Esa es la gran preocupacion que siento yo y la gran mayoria del pueblo
ecuatoriano que ya no piensa como antes, que ya ha abierto los ojos y
se han dado cuenta de todo lo que esta sucediendo en el pais. Por eso
les llamo a la reflexiéon, no sometamos a los otros érganos de la Funcion

Judicial que si tienen relacidén, como les dije la vez pasada, porque
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tienen la vision sistémica, no pueden depender de un solo organismo
como es el Consejo de la Judicatura. Tiene que respetarse lo que manda
el ciento noventa y cuatro de esta Constitucion aprobada, la autonomia
tiene que ser total, no puede ser autonomia con piola o a medias, o es
auténomo o no es auténomo. También me preocupa lo de las notarias,
estoy en desacuerdo en que pase a manos del sector publico, todos
sabemos lo que puede pasar en las notarias; igual, una llamadita,
cualquier cosa se puede hacer, un reconocimiento de firmas con fechas
atrasadas, etcétera; cualquier cosa se puede hacer con un viserazo del
Ejecutivo 0 de un alto funcionario, o de uno de los empleados del
Consejo de la Judicatura. Si bien es cierto que han tenido sueldos
totalmente elevados, se los puede regular, pero pasar a manos del
Estado, quiero que recuerden lo que les digo si ustedes aprueban esta
ley, el caos que vamos a tener en las notarias, el sector privado ha
funcionado bien, lo que siempre he dicho, se debe regular pero tener
influencia, injerencia, el caos que vamos a tener en las notarias es
preocupante, el caos que vamos a tener cuando se judicialice a la
politica y tengamos que ser perseguidos, porque no somos de la linea de
gobierno. Y, recuerden ustedes, cualquier gobierno que venga a
posteriori ustedes diran, porqué no le hicimos caso, no entreguemos
poder y, por favor, abran los ojos, que Rafael Correa el encargado del
poder, no va a estar los doce anos que ustedes creen. Ya ven el
problema que tienen en Alianza Pais, ya ven los problemas que se les
estan presentando, pues es una advertencia para que seamos sensatos
cuando tomamos decisiones, no en funcién de los intereses partidistas
ni individuales, los intereses de la patria estd mucho mas arriba que los

intereses de cualquier individuo, que por vanidad o por noveleria nos
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han presentado una Constitucion que hemos visto que en la practica, es
totalmente inejecutable. Ya vieron lo que pasé en la Funcién Judicial,
en vez de aumentar porque necesitaba mas cortes, redujeron a
veintiuno. Esos son los problemas de la falta de experiencia o del
convencimiento de que tendremos Correa para largo. No, sefiores, no €s

asi. Gracias.—-------mmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista, a usted y a todos los que estan
interviniendo, les recuerdo que estamos debatiendo el Cédigo Judicial,
los comentarios sobre las elecciones hacemos el veintisiete de abril.

Asambleista Mauro Andino.---------------mmmme e

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Efectivamente, sefior Presidente, a
partir del veintiséis de abril empezara el asunto eminentemente politico.
Hoy lo que estamos es tratando sobre el debate del proyecto del Codigo
Organico de la Funcién Judicial, y a eso tenemos que referirnos porque
nosotros no estamos haciendo acd ningan proyecto en funcién de
intereses partidistas o pensando exclusivamente, en tal o cual persona.
Por el contrario, pienso que nuestro deber, nuestra obligacion es pensar
y trabajar por los trece millones de ciudadanos que habitamos en este
pais. Sefior Presidente, el proyecto que la Mesa de lo Civil y Penal ha
presentado y que precisamente estamos debatiendo en esta tarde recoge
o responde a los intereses de la ciudadania y a las demandas de una
administracién de justicia agil, dinamica e incorruptible. Y es,
precisamente ello lo que recoge este proyecto, y por €so es necesario
resaltar la apertura que la Comision de lo Civil y lo Penal generé a

través de las diferentes organizaciones, gremios, asociaciones que
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visitaron la Mesa, y alli se recogi6 el sentir de estas diferentes
instituciones o funciones del Estado para enriquecer y para mecjorar
este proyecto de ley. Quiero destacar, sefior Presidente, el hecho inédito
de que por primera vez en el Ecuador vamos a tener un solo Cédigo que
haga referencia a todo el sector justicia, sin dejar de lado las funciones
propias de los diversos actores que operan en la administracion de
justicia, incluidos los abogados en el libre ejercicio de la profesion. Tal
es asi que el Codigo Organico de la Funcién Judicial regula la Fiscalia,
la Defensoria Publica, la Funcion Judicial y los érganos auxiliares de la
Funcién Judicial como las notarias, y hasta el ejercicio profesional de la
abogacia, evitando con ello la dispersion de normas especiales propias
para cada entidad. Otra de las ventajas de este Codigo es unificar el
sector justicia, en el hecho de contar con un 6rgano especializado que
realice un verdadero control técnico, tanto de las labores
administrativas como juridicas, sin confundirlas ni mezclarlas y que
tampoco involucren intervencion alguna en la debida administracion de
justicia, como lamentablemente si ha venido ocurriendo desde hace
algiin tiempo atras. De otra parte, es necesario destacar que el sector
justicia propende a la capacitacién y especializaciéon de todos los
operadores de justicia, en un marco de diligencia, de probidad, de
honradez y de suma imparcialidad, lo cual garantizara la plena eficacia
del ordenamiento juridico vigente y su acatamiento. Dicho objetivo
podemos lograrlo con la creacion de la Escuela Judicial, en la que los
postulantes a operadores de justicia optaran por pertenecer a la carrera
fiscal, a la carrera de la defensoria o a la carrera judicial desarrollando
en sus practicas, habilidades y técnicas propias de cada una de las

instituciones antes mencionadas. Las habilidades y conocimientos de
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los postulantes hoy ya no sera valorado a través de los acuerdos, de las
componendas, de los compadrazgos sino a través de verdaderos
concursos de méritos y oposicién, los mas capaces, las mas honestas,
esas personas seran las que pasen a formar el sector justicia en el pais.
La violencia fisica, la violencia sicolégica y la sexual en contra de la
mujer ha sido, lamentable y repudiablemente, una practica permanente
en el pais. Mujeres maltratadas, agredidas, abandonadas a su suerte,
con uno o mas hijos e hijas, sin contar con los recursos econémicos
para impulsar su crianza y educacion. A ello se ha sumado una serie de
agresiones de toda naturaleza, impunidad, como queremos evitar que
aquello continue siendo el pan de cada dia en nuestro pais, en donde el
machismo, lastimosamente, ha tomado fuerza, pretendiendo a las
mujeres ponerles en segundo lugar, la Comision de lo Civil y Penal
crey6 pertinente, como va lo dijo muy acertadamente Maria Paula
Romo, de que aquellas comisarias de la Mujer y la Familia, que han
desarrollado un trabajo positivo para garantizar ese derecho de aquellas
personas que han sido agredidas de cualquier manera, no queden en
estado de indefensiéon. Es por ello que se cree necesario, muy
importante mantener la especialidad en lo relacionado a las
contravenciones de la ley contra la violencia a la mujer y la familia,
creando los jueces o juezas que reemplazarian a las Comisarias de la
Mujer y la Familia que vienen operando en el pais. Con esto estamos
garantizando para que las mujeres o para que las personas que
pertenecen al nucleo familiar, que son agredidos o agredidas acudan a
estas instancias y este tipo de contravenciones no queden en la
impunidad. Pero, no solamente ello, sino exhortando al respecto total y

absoluto a aquellas mujeres que, sin lugar a dudas, son el soporte
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fundamental para el progreso y el desarrollo de un pais. Por ello, sefior
Presidente, considero necesario que este proyecto de Codigo Organico
de la Funcién Judicial debe ser aprobado, porque se ha recogido el
sentir de los ciudadanos y ciudadanas de este pais. Que mas decir, que
los notarios nunca mas cobraran lo que les venga en gana o trabajaran
como que se tratara de una empresa de caracter privada. Por
verdaderos cambios y pensando en el pais creo que es necesario que
hoy aprobemos este Cédigo Organico de la Funcidén Judicial, por €l bien
del pais, por el bien de los ciudadanos y ciudadanas, que aspiramos un
cambio profundo y un cambio serio y honesto a la estructura legal del

pais. Gracias, sefior Presidente.--------«+=mmmmmmmmomomoo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rafael Esteves.---------------------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Mi
intervenciéon, como acostumbro, va a ser estrictamente en analisis de
Derecho, porque para eso hemos llegado aqui. Bueno, comencemos.
Seria necio no reconocer que si se han recogido de parte de la Comisién
algunas sugerencias que se hicieron en el primer debate, entre ellas,
aquella que ligaba al abogado con su cliente, que condenaba en costas y
lo podia enjuiciar. Sefialé en aquella época que esto transgredia los
principios basicos sobre la funcién de abogado, que se aprobd en el
Octavo Congreso de la ONU, realizado en Panama en mil novecientos
noventa, y en realidad ese articulo de las costas no existe, pero sigue
existiendo el articulo ciento cuarenta y siete que, en mi modesto
concepto, esta violando este acuerdo internacional y que no puede

hacerlo, porque una de las caracteristicas del Derecho Internacional es
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que tiene preponderancia sobre el derecho interno. Tanto es asi que
todas aquellas normas que tienen que ver con los derechos humanos,
se entienden incorporadas directamente al derecho interno sin que
medie ninguna ley. ¢Por qué sostengo que se sigue violando este
instrumento internacional? El articulo ciento cuarenta y siete en el
inciso final dice: “La parte que sea condenada al pago de dafios y
perjuicios podra repetir contra su defensora o defensor por cuyo hecho
o culpa haya merecido esta condena”. ¢Qué significa? Esto no es
cristiano, que el cliente puede enjuiciar al abogado porque lo
condenaron, por temeridad y mala fe, por la defensa que le hizo el
abogado y se da una situacion sui géneris, para emplear un término
delicado, que, entonces, el abogado como que se subroga en los
derechos del demandado y le pide a su propio abogado, oiga abogado
demandese a usted mismo y patrocineme una demanda. Esta norma es
inconstitucional, violenta el Acuerdo de La Habana de mil novecientos
noventa, en mi modesto criterio, debe ser borrado el inciso segundo del
articulo ciento cuarenta y siete. Vamos al siguiente articulo, al ciento
cuarenta y ocho. La recusaciéon de magistrados, a los magistrados se los
recusaba seguin la Ley Organica de la Funcién Judicial, si sesenta dias
después de poner una providencia. Lastimosamente, Presidente, cuando
aqui se habla de derecho a algunos no les gusta, se ponen a conversar.
La unica ventaja es que el pueblo nos estd mirando, y aqui estan las
camaras de television, los periodistas, estoy hablando en Derecho y el
que no esté de acuerdo con lo que estoy diciendo que abra su Codigo,
aqui estan mis leyes, para eso vine aqui, para hablar en Derecho no
para conversar, sefior Presidente. En el articulo ciento cuarenta y ocho

se dice que hay que esperar tres meses a partir de que se pone la
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providencia autos en relacion, para recusar al conjuez y que pase a la
sala de jueces, y habra que esperar tres meses mas para que despachen
los conjueces, y si no despachan en esos seis meses los jueces
principales y tres meses de los conjueces, solamente se les pondra estos
ultimos undécimo de la remuneracién basica, después de que han
hecho perder seis meses a los justiciables. Esta norma peca de
ingenuidad, la sancién para esos conjueces debe ser mucho mas
enérgica y €l término debe mantenerse dos meses para qué tres meses,
sino desde que llega el proceso, es desde que pone la providencia autos
en relacion ¢por qué? Los abogados aqui presentes saben que hay
procesos que se resuelven en segunda instancia, en mérito de lo que
sube del inferior, y hay otro que se actia a prueba, como los juicios
ordinarios en que se abre la causa prueba por diez dias. Entonces,
estoy en total desacuerdo con la multa y con los tres meses, deben ser
solamente dos meses. El articulo ciento ochenta y dos, enumera una
serie de salas, ochenta, ochenta y dos del proyecto, no se lo ha variado,
tenemos sala, por ejemplo, Sala de lo Penal, Sala de Adolescentes
Infractores, Sala de Materia Penal, Policial y de Transito. Estas tres
salas deberian ser una sola, pues si corresponde a la materia penal, y el
que conoce penal conoce del menor infractor, conoce de la justicia penal
policial y militar, para qué tantas salas. Ademas, este articulo ciento
ochenta y dos, sefior Presidente, mire, por esas circunstancias de la
vida, violenta el articulo ciento ochenta y dos de la Constitucién, el
ciento ochenta y dos del proyecto viola el articulo ciento ochenta y dos
de la Constitucion, qué dice el articulo ciento ochenta y dos de la
Constitucion, que con su venia lo leo: La Corte Nacional de Justicia

estara integrada por juezas y jueces en numero veintiuno, -aqui viene lo
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bueno- quienes se organizan en salas especializadas, los jueces de la
Corte Nacional se organizan en salas especializadas”. No se le puede dar
sefialando las salas especializadas, son ellos quienes tienen que
decidirlo y aqui se lo estamos decidiendo. Seguimos mas adelante
porque el tiempo apremia. Aqui habla de la competencia de los jueces y
las juezas de contravenciones, doscientos treinta, y hablamos de que
ahora los jueces de contravenciones tendran que conocer los asuntos de
la legislaciéon de la mujer, violencia de la mujer y la familia. Eso esta
muy bien; porque antes no lo teniamos aqui, teniamos comisarias,
ahora tenemos juzgados, como dice la doctora Romo y esta muy bien,
pero me da la impresion, sefior Presidente, que en el doscientos treinta
y uno del proyecto, en ¢l inciso primero, se repite la misma norma y no
creo que sea pertinente porque dice: “Competencias de las juezas o
jueces de la mujer y la familia: uno. Conocer las contravenciones
tipificadas en la ley”, ya lo dice aca, para qué lo repetimos dos veces, no
creo que esté bien. Y aqui vamos a lo bueno, mire que estamos
hablando en Derecho, vamos con ¢l juicio colusorio y vamos con los
juicios de indemnizacién de danos y perjuicios, pero provenientes del
ambito penal, una cosa son los dafios patrimoniales, otra cosa son los
dafios extrapatrimoniales, los unos generan los dafios y perjuicios, los
otros los dafios morales, pero un juicio que se inicie en el &mbito penal,
las secuelas de esos juicios deben continuar en el ambito penal,
partiendo de la axioma juridico de que lo accesorio sigue la suerte de lo
principal. Entonces, el juicio de dafos y perjuicios que proviene de un
ambito penal tiene que conocer un juez penal, no el juez civil y la
colusidn, mire usted, articulo cuarto del doscientos treinta y nueve, dice

que los jueces civiles tienen que conocer en primera instancia los juicios
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colusorios, ¢qué es la colusién? Es breve, la colusion se produce
cuando dos 0 mas personas se ponen de acuerdo y tratan de perjudicar
a un tercero, entre ellos pueden estar potencialmente los jueces y asi lo
son, el de primera instancia es enjuiciado, entonces no puede conocer el
mismo juez de primera instancia, el primer nivel de estos juicios
colusorios. El juicio colusorio es un juicio hibrido, mitad civil, mitad
penal, por eso es que se solucionan, se anulan contratos en la
sentencia, pero en el juicio colusorio se impone pena y los jueces civiles
no pueden imponer penas, tiene que corregirse eéto, el sistema anterior,
sefior Presidente, eran las salas penales las que conocian en primera

instancia el juicio colusorio...—---====mmm=mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Termino. ...y las salas de lo
penal de la Corte Suprema conocian en segunda instancia este juicio
colusorio. Y seguimos aqui con este requisito para ser vocal del Tribunal
Penal, del Consejo de la Judicatura, yo no creo que si es el mas alto
organismo, solamente se exijan diez afios para poder ser vocal, debe
exigirse mas, mayor capacidad, mayor competencia, mayor experiencia,
la experiencia no es un accidente, a veces mas sabe el diablo por viejo
que por diablo, dice nuestro pueblo. Por favor, aumentemos, desde
Montecristi se viene con esto de los diez afios y recordaba y con esto
termino y reclamo mis cinco minutos. Yo decia, si para ser vocal de un

tribunal penal se exige ocho...----==rsmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.---------------
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EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. ...aflos de especializacién penal
de practica penal, aqui se exige diez, es totalmente absurdo.
Continuaré, si me lo permite, en los siguientes cinco minutos que me

faculta el Reglamento. Gracias.------====«-mmm=mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Esta inscrito, doctor Esteves. Asambleista
Amanda Arboleda. --=eemummmm o e e

LA ASAMBLEISTA ARBOLEDA AMANDA. Buenas tardes, sefior
Presidente. Primeramente, felicitar a la Comisién de lo Civil y Penal por
esta muy, muy interesante reforma, creo que como dice la doctora
Maria Paula Romo, esta propuesta esta dirigida a los ciudadanos, esta
dirigida a mejorar la justicia en nuestro pais. Definitivamente, he visto
con mucha preocupacién en los ultimos debates, que las discusiones en
el primer debate se centraron si estdbamos a favor o en contra de la
autonomia de la Fiscalia, y nos descuidamos de algunos temas que son
totalmente importantes y, sobre todo, para las mujeres de nuestro pais
y para las victimas y testigos. Esta ley, este Coédigo me parece
sumamente importante, sumamente interesante, pero si quisiera hacer
dos observaciones absolutamente puntuales. En el articulo dos noventa
y cuatro sugiero suprimir los numerales tercero y cuarto, en los cuales
se habla de la investigacion y la vinculacién, por cuanto, sefor
Presidente, antes de eso quisiera hacer un ejemplo muy personal,
cuando asesinaron a mi mama. Estamos hablando en el tema de
proteccidén de testigos, la propuesta de ley habla que: “Para ingresar al
programa sera necesaria una indagacion previa sobre amenazas o

riesgos de seguridad con ocasion de una investigacién preprocesal o
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procesal penal, la cual estara bajo la responsabilidad de la Fiscalia
General del Estado”. Cuando asesinaron a mi mama, sefor Presidente,
nosotros no estabamos en condiciones de ser juzgados dos veces, pasar
por dos procesos, como victima de un proceso penal, sé lo que es estar
encerrada en una casa con terror de salir a la puerta de la casa, con
terror de tener que verme cara a cara con los asesinos de mi madre y
acusarlos, con terror de pasar por un proceso tan traumatico. La propia
Constitucidén, y ese tema también lo debatimos en la Asamblea
Constituyente, habla claramente de que no podemos revictimizar a las
victimas, las victimas no pueden pasar por dos procesos. Sefor
Presidente, luego del proceso penal, cuando ya tuvimos que en la
audiencia vernos cara a cara con los asesinos de mi mama y acusarlos.
Realmente, la indignacion, el sufrimiento mio y el de mi familia, solo lo
pueden entender las personas que hemos pasado por situaciones tan
dramaticas y dolorosas. El Programa de Proteccién de Victimas y
Testigos que tiene un procedimiento para dar proteccion a las victimas,
muchisimo mas abreviado que el que esta propuesto en el presente
Codigo que estamos debatiendo, atn asi es lento. Dos meses después
del asesinato de mi madre, nosotros tuvimos proteccién policial, a los
cuatro dias que asesinaron a mi madre, nosotros ya teniamos amenazas
de muerte si denunciabamos, si acusabamos, si llevabamos adelante un
proceso penal, seria mucho peor y mucho mas largo con un proceso que
implique una indagacién previa. Sefior Presidente, frente a ello planteo
muy puntualmente, que tenemos que eliminar los numerales tercero y
cuarto del articulo doscientos noventa y cuatro. Eso esta contemplado,
creo que Maria Paula y los comparieros de la Comisién de lo Civil y

Penal no estarian contrarios, porque esta totalmente fundamentado en

X\ Pagina 48 de 308



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

lo que ya plantea la Constitucion Politica de la Republica, cuando
hablamos de la no revictimizacién. Esta claramente contemplado en el
articulo setenta y ocho de la Constitucion de la Republica. Eso muy
puntual, sefior Presidente. Lo otro, en cuanto al tema de la justicia
intercultural, de la justicia indigena, si bien nosotros en el proceso, en
el momento constituyente estuvimos y estamos plenamente de acuerdo
con la justicia indigena, si tuvimos largas conversaciones y discusiones,
debates, escuchamos a las comparieras indigenas de comunidades
como Chimborazo, por citar un ¢jemplo, que nos planteaban algunas
preocupaciones muy concretas en cuanto a los temas de violencia de
género. Nos decian las compaferas que en sus comunidades hablar de
violacion sexual, en el caso del marido a la mujer, es casl inimaginable
en las comunidades indigenas. Me decian las companeras de esta
comunidad de Chimborazo que cuando las mujeres en sus
comunidades son golpeadas por sus maridos, por sus padres, por sus
hermanos no es concebido como un delito. En nuestra propia sociedad
mestiza, en nuestra propia cultura mestiza, en los sectores mas
populares, inclusive medios, hablar de violencia de género todavia no,
inclusive a veces ni siquiera esta bien visto, todavia sigue siendo un
debate de cuatro ferninistas histéricas, y no se lo asume como un delito
que tiene que ser sancionado, que tiene que ser perseguido. Frente a
ello y porque la propia Constitucion también plantea, sefior Presidente y
comparfieros de la Comision, que la justicia indigena tiene que: uno,
tener los limites que plantea los derechos humanos, los convenios
internacionales y la propia Constituciéon y, por otro lado, la propia
Constitucion en la parte correspondiente a justicia indigena, habla

claramente que tiene que haber una coordinacién, una articulaciéon
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entre la justicia ordinaria y la propia justicia indigena. Creo que
deberiamos hacer una revision al principio contemplado en el articulo
dos noventa y cuatro, en este momento estamos en el articulo noventa y
cuatro, bueno, en el articulo que hace referencia a la justicia indigena,
se habla claramente de un principio que es fundamental y que es propio
de la doctrina juridica, que es que no puede una persona ser juzgada
dos veces. Estoy plenamente de acuerdo con ese principio, lo dice la
doctrina juridica y también esta contemplado entre los principios de la
justicia intercultural; pero, qué pasa si una mujer indigena es golpeada
por su esposo y la comunidad, simple y llanamente, en el proceso que
sigue la comunidad encuentra que no hay delito en ello, como lo
denunciaron algunas compafieras de Chimborazo. Esta compafiera
tendria que recurrir a una accion de proteccién constitucional, y luego
tendria que crearse jurisprudencia. Eso es posible pero también eso
contraviene el articulo ciento sesenta y nueve, que habla de que la
justicia tiene que ser eficaz, tiene que ser rapida, tiene que ser
inmediata, tiene que haber inmediaciéon, las personas deben tener
jueces de cercania, tienen que encontrar soluciones a sus problemas en
sus propias comunidades. No podemos decirle a la sefiora o a la nifia
que es golpeada que tiene que ir a iniciar una accion de proteccién
constitucional. Yo les diria a las comparfieras y a los companeros de la
Comisién de lo Civil y Penal que podamos, si bien el principio es
totalmente doctrinario y totalmente justo y contempla lo que plantea el
derecho universal, tenemos este problema puntual en el tema de la
justicia indigena, que es encontrar este punto de articulaciéon con los
problemas de violencia de género, entre otros que se podrian suscitar.

Eso es, sefior Presidente, y muchisimas gracias.------------==---=cmoomumm

Y\ Pdgina 50 de 308



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Francisco Velasco.------

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Sefior Presidente, si ese
poder de vaticinio o de la adivinaciéon hubiera usado el compaiiero,
devenido el clarividente, en informar a quien estaba en el Palacio que
multitudes de ciudadanos indignados estaban levantados, otro gallo le
habria cantado y no habria salido huyendo por las terrazas en

helicoptero, vaticinando, adivinando...------=-==--mmmmmmmmo oo

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Punto de orden, Presidente,

PO A E. - - = — o e e e e e e e
EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Yo no interrumpi, sefior...---

EL SENOR PRESIDENTE. Le daré, asambleista Lupera, le daré la
palabra, aunque no ha sido aludido, cuando usted esta identificandose,
no le ha nombrado, no es punto de orden. No es punto de orden.
Contintie la intervencién. Respete usted. Ha solicitado la palabra, le
daré en su momento. No le ha nombrado, usted se autoidentifica.

Contintie, Asambleista.---=-=ommmm e

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias. Sefior
Presidente, éste un buen Cddigo. Creo que esto es un Cédigo, y no voy a
hablar desde la perspectiva del Derecho, hablo desde un ciudadano
comun y corriente que creo que es, finalmente, el ultimo beneficiario de
un Codigo, el ciudadano comun y corriente. Es un Cdédigo, desde mi

perspectiva, que incorpora jueces de familia, que incorpora jueces
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contra la violencia a la mujer y la familia, que ayuda para que los
abogados no litiguen de mala fe. Es un Cddigo que a los miembros del
Consejo de la Judicatura les pone limites, que les anuncia juicio politico
si pretenden interferir en la Fiscalia o en alguna de las funciones
autonomas. Creo que es un buen Codigo. Crea jueces de
contravenciones, creo que es un Coédigo que por primera vez habla de
manera desembozada, clara, sobre el equilibrio que tiene que haber
entre la Defensoria Publica y la Fiscalia, dos elementos fundamentales
para una sociedad moderna. Yo me he preguntado como ciudadano,
QUé significa esto de la autonomia, o sea, existe autonomia absoluta.
Quiero decir de manera publica, también, que guardo mucha gratitud
para el doctor Pesantez, porque precisamente en los momentos de abril,
el doctor Pesantez estuvo conmigo personalmente, actitudes decentes.
Entonces, con la gratitud que le guardo al doctor Pesantez, me he hecho
una reflexién que supera naturalmente, que va mucho mas alla del
propio funcionario que en este momento detenta el cargo de Fiscal
General del Estado, me he dicho desde la perspectiva en una sociedad
democratica, organizada, moderna, ¢qué es la autonomia, puede haber
autonomia absoluta, o sea, puede haber un atributo ilimitado que se
llame autonomia o no? La autonomia debe guardar equilibrio sabio con
todas las demas instituciones del poder publico y, por supuesto, con €l
poder que nace de los ciudadanos, ¢cual es el objeto final? Me he dicho
yo mismo de la autonomia, qué significa autonomia total. Obviamente,
no es autonomia el que nadie pueda pedirle cuentas a la Fiscalia, el que
nadie pueda evaluarse a si mismo, e€so para mi no €s autonomia. La
autonomia desde mi perspectiva, tiene que tener un referente con las

demas funciones del Estado y alguien tiene que evaluarme a mi. Ese
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para mi es un tema fundamental, el que los propios jueces no puedan
evaluarse a ellos mismos y los propios fiscales tampoco puedan hacerlo
con ellos mismos, que siempre exista una evaluaciéon externa. Tengo la
sensacion de que lo que se pedia era exactamente eso, que puedan ellos
mismo evaluarse y para eso existe el Consejo de la Judicatura, Consejo
al que hay que ponerle también, como a la Fiscalia limites, que a pesar
de ser un oérgano de gobierno, debe tener limites, tiene que estar
controlado, tiene que rendir cuentas, para que no interfiera en esa parte
de la autonomia y de la independencia de la Fiscalia, que significa la
potestad de investigar, de acusar, de perseguir a aquellos que se lo
merecen. Pero, si no tiene limites la Fiscalia, tengo la sensacién de que,
como cualquier otro poder monarquico, autarquico pueda
transformarse en un mecanismo de persecucion y, repito otra vez mas,
no tengo el menor atisbo de mencionarle directamente al doctor
Pesantez, a quien guardo infinita gratitud. Hablo de la Fiscalia como la
posibilidad de engendrar un poder capaz de, si no tiene controles, si no
tiene un o6rgano de gobierno, como es el Consejo de Judicatura,
transformarse en un mecanismo de persecucién. Por supuesto que
agradezco a los derechos humanos, por supuesto que agradezco a los
derechos humanos, esa es la defensa de los débiles. Creo que es un
buen Cédigo, finalmente, porque ese mismo dérgano de gobierno que es
el Consejo de la Judicatura, les pone orden a los notarios. Ese Consejo
de la Judicatura permite que las quejas de los jueces vayan a ese
Consejo y no sea entre los jueces. Igual historia para los fiscales y, por
supuesto, que estoy totalmente de acuerdo en que esa autonomia tenga
sentido, validez en el tema econémico. Ahi si, por supuesto que debe

tener toda la autonomia para garantizar a esa Funcién el trabajo que
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necesita. Muchas gracias.~--«-===-mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Tatiana

Hidrovo, —==== == oo m oo e

LA ASAMBLEISTA HIDROVO TATIANA. Buenas tardes a todos. Gracias,
Presidente. No soy especialista en ciencias afines a la administracion de
justicia, pero quiero empezar reconociendo que, desde mi entendimiento
y a partir de una lectura general de la ley, creo que efectivamente es
una ley que tiene muchisimas virtudes, que estd recogiendo y
respetando principios sustanciales consagrados en la Constitucion y
que, sobre todo, nos estd dando una arquitectura institucional
sistémica, esta palabra algunas veces se lo ha dicho ya, que permite
entregar a cada célula o a cada institucion un rol distinto, un rol
diferente, articulando si toda esta arquitectura, pero permitiendo que
esto garantice una suerte de independencia y, sobre todo, una correcta
administracién de justicia. No quiero, sin embargo, excederme mas
sobre este tema, que a lo mejor es el centro del debate, y quisiera
contribuir basicamente en este debate, insisto, en dos temas
especificos. El tema del fuero de Corte, que se les puede otorgar a los
concejales y el tema de los comisarios municipales. En las disposiciones
reformatoria y derogatoria de esta Ley de Codigo Organico de la Funcién
Judicial, se esta planteando que se elimine el fuero a los concejales.
Planteo que debemos reflexionar si, realmente, este aspecto, nosotros
estamos en la Comisién que trata la ley, la futura ley de gobiernos
auténomos discutiendo, no hemos tomado todavia una posicién, pero

discutiendo el dificil tema de la estructura de los gobiernos auténomos
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que por su caracter colegiado, no permiten la separacién de funcién del
ambito legislativo y el ambito ejecutivo. Este mecanismo crea ciertas
distorsiones, porque no permite que en la practica se pueda ejercer una
verdadera fiscalizacidén politica, sobre todo al Ejecutivo. Hoy no existe
una verdadera fiscalizacién politica a quienes estan a cargo del
gjecutivo de estos gobiernos auténomos, que ahora son muy
importantes. Si nosotros llegamos a establecer con claridad en la futura
ley esta especie de separacion de roles, respetando, sin embargo, la
vivencia del érgano como principio colegiado, seria muy importante que
se consagre lo que seria el fuero de Corte provincial. Ese seria el cambio
que sugeriria, para que haya una tranquilidad en las personas que
estan a cargo o que tomen iniciativas de fiscalizaciéon. Creo que esto
tendra que verse el articulo ciento cincuenta y cuatro y €l cuarenta y
nueve, me parece de la Ley Organica de Régimen Municipal actual,
hasta tanto se apruebe la futura, no sé si haga falta leerla, pero
solamente para tomar un e¢jemplo, en la actual ley se dice que los
concejales no tienen mas deberes y atribuciones que lo sefialado
expresamente en la Constitucién Politica y en esta ley. Conforme éstas
son responsables en el ejercicio de sus funciones y tienen derecho a que
se les guarde, dentro y fuera de la corporacién, los honores y
consideraciones correspondientes a su investidura, y tendran fuero de
Corte provincial, esto es lo que estoy proponiendo que se tome en
cuenta. Luego en lo relacionado al tema del comisario, es una suerte
también de reflexién, si un gobierno, en este caso un gobierno
auténomo, es tal, necesita fundamentarse sobre todo en un principio de
autoridad, no hay gobierno si no se consolida el principio de autoridad y

en este caso, el comisario es un hrazo del Ejecutivo que permite ejercer
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la autoridad en relacién al cumplimiento de las leyes locales, que en
este caso son las ordenanzas. En ese sentido creo y pido también a esta
Comision que considere nuevamente que los comisarios, o se defina con
claridad que los comisarios puedan cumplir un rol no de administracién
de justicia, obviamente no, porque entonces estariamos rompiendo el
principio de la unidad jurisdiccional, sino que se esclarezca la
posibilidad de que puedan ejercer la autoridad, en el sentido de que se
haga que se respeten las leyes locales. De lo contrario, seria muy dificil
que nosotros carguemos a un juez la tarea de asimilar en las
ordenanzas, para lograr que a partir de las ordenanzas pueda
administrarse justicia local. Eso es comparieros de la Mesa o Comisiéon

respectiva, y comparieros, gracias. Buenas tardes,----------=-------ooomomo—-

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, Asambleista. Asambleista César

Gracia.———— === === o

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Muchas gracias, sefior Presidente.,
Buenas tardes, colegas asambleistas, buenas tardes al pueblo que esta
aqui presente y las autoridades también. Esta ley que tratamos hoy en
segundo debate merece la atencion de todos los presentes y del pueblo
ecuatoriano. No es verdad cuando se dice que no ha sido socializada.
Senior Presidente y colegas asambleistas, todos los sectores que
representan al sistema judicial fue a la Comisién Especializada de lo
Civil y Penal, todos los ciudadanos y ciudadanas que solicitaron una
audiencia fue recibida por nuestra Comisiéon. Entonces, no es verdad
que esta ley no haya sido lo necesariamente socializada. Lo que sucede

es que aqui no estamos para defender intereses personales ni de
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grupos, y el pueblo ecuatoriano debe entender que los vientos de
cambio es un compromiso de todos y de todas. Tampoco podiamos
aceptar, que a la Comisién se han acercado a defender intereses
personales o de grupos. Esta Asamblea tiene wuna tremenda
responsabilidad para con el pueblo ecuatoriano mas no con un sector, y
aqui teniamos que hacer cumplir lo que dice exclusivamente la
Constitucion Politica del Estado. Todos debemos entender que tenemos
un compromiso con los cambios, y no tenemos que venir aqui a
defender intereses personales o a mantener el statu quo. Es clara la
Constitucion Politica del Estado que en su articulo ciento sesenta y
siete, establece muy claramente cuando dice, voy a permitirme leer,
sefior Presidente, con su venia. “La potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por los érganos de la Funcién Judicial y
por los demas o6rganos y funciones establecidos en la Constituciéon”. Y
aqui esta el pueblo representado, y en las comisiones especializadas
esta el pueblo representado, un pueblo harto de la administracion de
justicia actualmente, que nos decia la colega Alvarado, el rechazo que el
pueblo ecuatoriano le da hoy a la forma como administran la justicia.
Entonces, el pueblo representado en esta Asamblea tiene la obligacién
de ir cumpliendo, paso a paso, lo que dice la Constitucién Politica
vigente. Nosotros no hemos hecho una ley para beneficiar a los
sectores, para mantener es statu quo, las prebendas, Ila
desadministracion de justicia, para que sigan marginando al pueblo
ecuatoriano, que por desgracia va victima de un delito a juzgados o a
las fiscalias. Nosotros hemos hecho un Cédigo que integra al sistema
judicial pensando en el ciudadano y la ciudadana. Por esa razén puede

ser que haya sectores resentidos, pero nuestro compromiso no €s con
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ellos, nuestro compromiso es con el pueblo que nos eligi6 y nos
mantiene en esta Asamblea. Hay muchos cambios que los que estan
presentes y tienen en sus manos es la Ley Organica de la Funcion
Judicial, la nueva ley, saben que son cambios profundos, saben que
son cambios que nos merecemos. Lo Unico es que, como no hemos
hecho lo que quieren, dicen que la ley es mala. No, sefior Presidente, la
ley beneficia al pueblo ecuatoriano y por esa razén hoy la hemos
presentado a segundo debate en esta Asamblea. Nosotros establecemos
en el informe que hay la gratuidad para que los comparfieros abogados,
los abogados se registren en el Consejo Nacional de la Judicatura, que
es donde tienen que ser registrados como parte del sistema, el sistema
debe saber quienes son sus actores sociales, y por esa razén los hemos
propuesto de esa forma. También se dice en la ley que, como minimo,
en cada cantén de esta patria debe haber un Juzgado de la Nifiez y la
Familia, como minimo, cosa que no sucede hoy en el Ecuador. Todos
son parte de la carrera judicial, fiscal, de la defensoria publica, todos, a
nadie se estd dejando afuera, todos son parte de esa carrera porque
tienen derecho como ciudadanos, asi como también tienen la obligacién
de ejercer una actividad comprometida con el pueblo y dar un buen
servicio a la colectividad, y no maltratar a los ciudadanos cuando van
por desgracias a los juzgados o a las fiscalias. La Corte Nacional de
Justicia tiene su autonomia no va a pasar lo que pasé ahora ultimo,
que inclusive se iban a llevar al edificio, ahora se le esta dando también
autonomia para que maneje sus bienes muebles € inmuebles y tantas
cosas mas. La Fiscalia, como lo dice la Constitucion Politica del Estado,
aprobada por el sesenta y cuatro por ciento de los ecuatorianos y

ecuatorianas, tiene autonomia econdémica, administrativa, financiera
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eso lo tiene y esta claro en la Constitucion y esta claro en la ley que hoy
estamos debatiendo. Igualmente, cuando recibimos a los sefores
notarios revisamos las escalas, se rebajaron los porcentajes. Todo eso
estd hoy propuesto aqui a esta Asamblea; pero lo que pasa es que los
sectores deben entender que nosotros no hemos hecho una ley para la
Defensoria del Pueblo, para la Corte Nacional de Justicia, para el
Consejo Nacional de la Judicatura, para la Fiscalia. Nosotros hemos
hecho una ley para el pueblo, que le vaya dar al Ecuador una verdadera
administracién de justicia. Eso es lo que hemos hecho en la Comision
Especializada de lo Civil y de lo Penal. Basta solamente recorrer el
Ecuador, recorrer los juzgados, recorrer las fiscalias, recorrer las
carceles, y como atienden al ciudadano y a la ciudadana que va ahi a
buscar justicia. Lo tratan como que fuera la ultima rueda del coche, asi
no mas son las cosas, sefior Presidente y colegas asambleistas.
Entonces, nosotros no tenemos que aqui dejarnos presionar por
sectores que quieren defender, defender un sistema que se resiste al
cambio. Tenemos que hacer leyes y continuar haciendo leyes que le den
al Ecuador el verdadero cambio que necesita y reclama por todos los
rincones de la patria, y esa es nuestra obligaciébn. Yo hago una

invitacién, mas bien, a los sectores que hoy...---------=-ovemrnnni e
EL SENOR PERSIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Gracias, sefior Presidente. ... Se
sienten excluidos de esta Ley, a que se integren como bien lo dice la
Constitucion. No puede haber un animal con dos cabezas, no puede

haber una persona con dos cabezas ni tampoco puede haber un sistema
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con dos gobiernos, y la misma Constitucion Politica establece el
gobierno de la Funcion Judicial. Yo si creo, sefor Presidente,
conversando con colegas que ejercen la catedra y estan preocupados
porque, segun la Constitucién y lo que propone el Cédigo ahora,
solamente lo haran en sus horarios que dispongan fuera de su actividad
de trabajo. Yo creo que eso podriamos considerarlo en cierta forma que
aquellos que han firmado contratos, a lo menos se mantengan como
estan hasta cuando terminen sus contratos. Y en el Consejo Nacional
de la Judicatura contintien con los concursos de méritos y oposicién,
que al momento ellos tienen. Esos dos puntos de propuesta, sefior
Presidente. Entonces, no vamos a dar palo porque bogas y palo porque
no bogas, no. El compromiso de cambio que el Ecuador quiere es un
compromiso de todos y de todas los que conformamos los trece millones
de ecuatorianos, y a eso invito a todos los sectores que son parte del
nuevo sistema judicial, que esta ley le va a dar al Ecuador. Gracias,

Presidente, gracias colegas asambleistas.-~~--=-===rmmmemmmoom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Pedro de

la Cruz. Asambleista Félix Alcivar.--------------mmmommmmm oo

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros asambleistas: Algunas intervenciones de colegas
asambleistas viven todavia el pasado en el Ecuador y por eso a lo mejor
nos llevan a expresar un sinntimero de situaciones que, a lo mejor, en
su vida particular, profesional o del ejercicio de la funcion publica lo
hicieron. La Constitucién que aprobamos en Montecristi, y que el

pueblo ratific6 mediante consulta popular, trae un sinnOmero de
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cambios; indudablemente, uno de ellos fundamental es en la
administracion de justicia o en la Funciéon Judicial conocida en la
Constitucion. Por eso es que es bien importante ir distinguiendo y no
confundir términos con el nuevo texto constitucional. A lo mejor todavia
se sigue confundiendo el termino “Funcién Judicial” con el “érgano
Jjurisdiccional” y, para recordar al pueblo ecuatoriano, hoy la Funcién
Judicial no solamente esta compuesta por el 6rgano jurisdiccional, que
es el 6rgano que tiene que administrar justicia de acuerdo con la nueva
Constitucion, y el articulo ciento setenta y siete de la Constitucién
establece que hoy en el Ecuador por mandato del pueblo ecuatoriano,
no por decision de un Presidente de la Republica, ni siquiera de
nosotros que tuvimos la oportunidad de redactar el texto para ponerlo a
su consideracion, esta integrado de otra forma”. La Funcién Judicial lo
componen el organo jurisdiccional, los 6rganos administrativos, los
organos auxiliares, y los organos auténomos, eso compone hoy la
Funcidn judicial. Y el articulo ciento sesenta y siete de la Constitucion,
senor Presidente, sefior Ministro de Justicia, dice claramente: “Que la
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los
6rganos de la Funcién Judicial y por los demas 6rganos y funciones
establecidos en la Constitucién”. Me preocupa, me preocupa,
compariero Presidente, de la definiciéon que tenemos en el articulo uno,
me parece que hay un error de concepto, que admito se nos ha pasado
en el analisis, cuando dice el articulo uno: “Funciéon Judicial. La
Funcion Judicial como expresion del poder publico, es la encargada de
administrar justicia ...”. No creo que sea la definicion correcta y
estamos a tiempo para corregir porque, insisto, cuando nos estamos

refiriendo a la Funcién Judicial no nos estamos refiriendo solamente al
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o6rgano jurisdiccional, nos estamos refiriendo a los Organos
administrativos, a los érganos auxiliares y a los érganos auténomos.
Los organos administrativos, los o6rganos auxiliares y los oOrganos
auténomos no administran justicia. El que administra justicia es el
6rgano jurisdiccional de la Funcion Judicial. Yo creo que ahi, estimados
comparferos, companeros de la Mesa, sefiora Presidenta, hay que hacer
una reforma sustancial para definir claramente lo que es la Funcién
Judicial, enmarcada en una Funcién del Estado compuesta por cuatro
o6rganos, claramente definidos en la Constitucion Politica de la
Republica. La discusién sobre todo, compafieros, al margen de otra
situacion, la discusién se centra, obviamente, en la autonomia de dos
organos de la Funcién Judicial, la Fiscalia o el Ministerio Publico, como
se lo conocia, y la Defensoria Publica y, obviamente, que la misma
Constitucion declara la autonomia en estos sentidos. Autonomia que la
hemos discutido al interior de la Comisién, que se la ha discutido en
foros, que se la ha discutido aqui en primer debate, y que hemos llegado
a las conclusiones que contiene este Codigo el dia de hoy; sin embargo,
companeros, yo creo que alguna situacién de esta naturaleza no puede
desmerecer la idea o lo que espera el pueblo ecuatoriano de tener un
Cédigo Judicial, en donde regle, norme a toda la Funcién Judicial. Ese,
yo creo, que es el espiritu que nos anima hoy a nosotros como
miembros de la Comision de Legislacion y Fiscalizacion, y es lo que
espera también el pueblo ecuatoriano, basados en lo que dice la
Constituciéon porque no podemos irnos mas alld de lo que esta
establecido en la norma constitucional. Este debate el dia de hoy antes
de aprobar, yo creo que debe servir para recoger todas las observaciones

que permitan perfeccionar al Cédigo, v yo diria que aun después de
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haberlo aprobado podemos perfectamente irlo perfeccionando. Yo si
llamo hoy a que nos centremos en un debate profundo sobre el
contenido del Cédigo, para bien del Ecuador, para el bien de la justicia
y para cumplir con los preceptos constitucionales. Por eso, sefor
Ministro y companera Presidenta, yo creo que hay que hacer un mea
culpa aqui en este articulo uno, y retomar o tomar exactamente las
disposiciones constitucionales para definir lo que es Funcién Judicial, y
separar y distinguir lo que es administrar justicia que se lo hace a
través del érgano jurisdiccional que es la Funcién Judicial, y no como

Funcién Judicial. Gracias, Presidente.---------- oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Mario Jativa.-------------

EL ASAMBLEISTA JATIVA MARIO. Gracias, sefior Presidente. No
podemos, quienes somos parte de esta Asamblea, celebrar este
momento que es histérico y de tanta trascendencia como respuesta a
un clamor de nuestro pais, de la sociedad en la que hemos vivido, con
un régimen, como una practica de justicia en nuestro pais. Por lo tanto,
reconocer el trabajo de la Mesa de la Comisién y a todos sus
integrantes, que han hecho un excelente trabajo y quiero ser muy breve
en aportar con una propuesta de reforma al articulo doscientos
veintitrés, que hace referencia a la incompatibilidad para patrocinar.
Creo, que cuando se menciona el impedimento a patrocinar dice: “a
funcionarios que laboren en dependencias y entidades del sector
publico”, yo creo que aqui se afecta especialmente a profesionales de

alto nivel de formacién, como son los profesores universitarios o pueden

ser profesores de colegio en la rama de abogacia, se les esta quitando
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este derecho de ejercer esa actividad en el tiempo que ellos puedan
tener libre, porque hay profesionales que trabajan a medio tiempo o es
posible que lo ejerzan en la noche, de alli que se esta violando, se puede
violar un derecho constitucional establecido en el articulo trescientos
veinticinco. De alli que yo propongo que se elimine este término en este
articulo trescientos veinticinco, seflora Presidenta, y pueda considerarse
esta propuesta. Gracias, sefor Presidente, en el literal uno,

especialmente. ---------mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Pedro de la Cruz.--------

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente.
Companeros y comparieras asambleistas: La preocupacion que tengo en
este Codigo Organico de la Funcién Judicial es que la interculturalidad
no debemos hacer solamente los indigenas, la interculturalidad
tenemos que hacer todos, todo el pueblo ecuatoriano tiene que ser
intercultural, como dice la Constitucion en el articulo uno. El articulo
uno claramente dice que el Ecuador es Estado constitucional de
derechos y justicia social, entre otros, unitario e intercultural.
Entonces, en ese sentido, en el cédigo se pone solamente la
interculturalidad relacionado con la jurisdiccién indigena y la
jurisdiccién ordinaria, no me convence, me preocupa y debe estar en los
principios, en los principios en el Capitulo dos, donde habla de los
principios rectores y disposiciones fundamentales para que se
administre justicia en el pais. Yo quisiera pedirle a la Comision
respectiva que se vea que uno de los principios de la administracion de

justicia general, un eje transversal sea la interculturalidad y no se
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considere una vez mas que en el pais tenemos que hacer los indigenas
la interculturalidad, v el resto de espaldas a esta situacidon, a esta
realidad que es el pueblo ecuatoriano. Por eso, felicitando que ha
acogido algunos temas que habiamos sugerido en el primer debate, si
me sigue preocupando esta accién o este principio, que debe ser un eje
transversal del derecho de la justicia ecuatoriana y que todos debemos
construir. Y lo otro que me preocupa es el derecho a la impugnacién
que debe tener los agraviados con la decisién, que pueda realizar los
jueces indigenas en la administraciéon de justicia indigena; o sea, si se
sienten agraviados, bueno, aqui claramente dice que pueden apelar o
pueden pedir proteccion a la Corte Constitucional, no sé si es
conveniente que directamente a la Corte Constitucional por los
problemas que puede suscitarse, el problema de la centralizacién, que
podriamos nosotros al menos como asambleista, plantearia que pueda
apelar ante la Corte Provincial, que pueda haber una, no sé si puede
alargarse mucho por el principio de celeridad de la administracion de
justicia, el recurso de casacién a la Corte Nacional y accién
extraordinaria de protecciéon a la Corte Constitucional. Entonces, para
que también haya esa posibilidad que los que se sientan agraviados,
puedan acceder a la accién de derecho a la impugnacion. Y el tema de
la declinacién de la competencia que pueda también haber, si las dos
partes que estan en conflicto pueden pedir a los jueces que pueda
administrar justicia en la administracién indigena, que pueda haber
también el tema de la declinacién de la competencia. Estos temas
queria, sefior Presidente, compafiera Presidenta de la Comision, que
pueda acogerse que el principio de la interculturalidad no debemos, no

se debe poner solamente en la administracion de justicia indigena, sino
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que debe haber un eje transversal en toda la administraciéon. Y el otro
aspecto, en la capacitacién no deberian ser los jueces, los que
administran justicia capacitarse, poner solamente podra opcionalmente
capacitarse, sino que debe haber una obligaciéon de entender el
problema de la administracion de justicia indigena en el pais, para que
por lo menos como cultura general, los jueces en el pais vayamos
pensando que esta construcciéon de una nueva sociedad ecuatoriana se
dé en un eje transversal. Esto es, sefior Presidente, comparfieros y
comparieras asambleistas, una vez mas felicitando a la Comisién, que
podamos incluir en este Cédigo que es importante para la
transformacién de la justicia, administraciéon de justicia en el pais, y
que con esto se pueda decir ya alguna vez que la justicia no es
solamente para los de poncho, sino que sea la justicia un eje
transversal y que, realmente, la justicia sea para todos los ecuatorianos
y no los de cuello blanco tengan proteccidon, mientras los que no
tenemos esa proteccién podamos seguir siendo perjudicados de esta
administracion. Senor Presidente, sefioras y sefiores asambleistas,
quisiera también intervenir en mi propio idioma, porque también
nosotros no estamos hablando solo para el pueblo hispano hablante o
castizo hablante, sino también para el pueblo indigena kichwa
hablante. (Intervencién en Kichwa). Muchas gracias, sefior Presidente,

sefioras y sefiores asambleistas.----------=--—- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista César
Rodriguez. ———-- - mmmmm i m e oo e oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
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Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: En primer lugar, quiero
agradecer a la Comisién Especializada de lo Civil y de lo Penal, por
haber tomado en cuenta y procesado una serie de observaciones que
hicimos al proyecto general. Quisiera referirme a dos temas de
preocupacion que han sido parte de este debate y que dijimos que en
este espacio lo ibamos a abordar. Yo he sido del criterio, en este Pleno,
de que la Fiscalia es un drgano independiente, y que desde ningun
punto de vista, podia encontrarse sometida a un régimen disciplinario
el Consejo de la Judicatura y la razén que dabamos, es una razén
doctrinaria que establece que la Fiscalia se encarga de los procesos
penales que, dentro de un sistema procesal penal acusatorio, implica
una marcada diferencia de roles entre fiscal investigador y el juez
garante en los derechos; porque la base del sistema acusatorio es,
precisamente, que un funcionario investiga, en este caso el Fiscal, y
otro funcionario distinto es el que decide, el Juez. Si en el Cddigo
Organico de la Funcion Judicial se establece que tanto el Juez como el
Fiscal provendran de un mismo 6rgano de designacién y de control
disciplinario, nosotros expresiabamos nuestra preocupacion respecto a
este tema, y advirtiendo que habia un debate fuerte sobre este tema. Y
deciamos y advertiamos que, de darse esta situaciéon y aprovechando
que estan aqui los sectores involucrados en este tema del debate, seria
importante, al menos al Ministro de Justicia y al Fiscal General,
expresarles nuestra preocupacion sobre lo que en la practica podrian
ocurrir cosas como estas, en este caso, acuerdos colusorios entre un
juez y un fiscal, para obedecer una linea de accién o de pensamiento
impuesta desde el Consejo de la Judicatura, ahi hay una preocupacion.

Pero, también es cierta la objecion de que el Consejo de la Judicatura
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que tenemos actualmente, no sera el Consejo de la Judicatura que va a
provenir de un proceso de seleccién, de concurso que establece la
Constitucion y la ley de otra manera. Pero hay temas que siguen en este
espacio como una preocupacion, como el de las sanciones disciplinarias
por criterios juridicos diversos, el Fiscal opina una cosa y el Juez opina
lo contrario, lo que daria lugar a que, proviniendo ambos de la misma
fuente de designaciéon, se pretenda encontrar, ahi si, razones de
comportamiento indebido en el uno o en el otro funcionario. Ausencia
de control juridico en las decisiones, si el Juez y el Fiscal provienen del
mismo organo de designacion, podrian actuar con un falso espiritu de
cuerpo, haciendo que el Juez deje de egjercer su funciéon de garante de
los derechos de las partes procesales, ante las posibles violaciones
legales en las que hubiere incurrido el Fiscal en la investigaciéon. En
definitiva, se trata de un sistema de pesos y contrapesos sobre los que
hay una inquietud, hay una preocupacion, si a lo mejor esta forma de
enfrentar la ley establece una ruptura de este principio. Por lo tanto, a
mi me parece importante, que tanto el Ministro de Justicia del Ecuador
como el sefior Fiscal General del Estado, sobre estos temas nos ayuden
a tener mas luces sobre este tema. Yo hice una observacién al proyecto
y quiero remarcarlo esta noche, porque hice una observacion al articulo
trescientos veintisiete, en el que se establecia incompatibilidades para el
patrocinio de los abogados que laboran en las entidades publicas, y yo
mencionaba que prohibir a los abogados, que son funcionarios
publicos, el ejercicio del patrocinio profesional es una norma
discriminatoria y que atenta contra la libertad de trabajo, en virtud de
que el ejercicio profesional del abogado no se reduce, exclusivamente, a

la participacién en contiendas judiciales, sino también al asesoramiento
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y a la consultaria privada. Estas observaciones realizadas en los
numerales uno y tres del articulo trescientos veintitrés del Coédigo
Organico de la Funcién Judicial, no han sido incorporadas en este
segundo debate y pediria a la Comisiéon Especializada, avanzar en ese
tratamiento y ese debate, porque la preocupacién es que, por ejemplo,
asesores de esta Asamblea, abogados de esta Asamblea estarian
limitados de poder hacer una asesoria, una consultoria, y entiendo la
preocupacion que se podria dar y que busca este Codigo, es decir, en el
sentido de evitar que se produzca un trafico de influencias y de que
esto, yo creo que puede ser solucionado, estableciendo, como ya se hizo
en la Asamblea Constituyente, la prohibicion solamente para los casos
en los que pueda haber conflicto de intereses. Pero, mantener una
prohibicién general para todos los abogados en el sector publico y de la
Asamblea Nacional, que tengan la condicion de empleados vy
funcionarios, a mi me parece que es una norma discriminatoria que
vale la pena analizarla. En el articulo doscientos treinta y uno, sobre el
tema de la competencia de las juezas y de los jueces de la Muyjer y de la
Familia, el pedido de las mujeres han planteado que en cada cantén
habra, al menos, una jueza o juez especializado en el tratamiento de la
violencia contra la mujer en el ambito intrafamiliar. Pero, en ese
espiritu, para que no vayamos también al otro extremo de generar
funcionarios de este nivel, en cantones que no tienen cinco mil
habitantes, me parece que hay acuerdo, porque he conversado esto,
para que en este articulo se introduzca este agregado que permita: “En
base a la demanda de atencion existente en cada distrito, habra el
numero de juezas y jueces de la mujer y de la familia que establezca el

Consejo de la Judicatura”. Creo que eso permite tomar en cuenta la
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observacién de las mujeres organizadas, son un tema que nos parece

importante en este Codigo. Muchas gracias, sefior Presidente.-------------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Fernando Salazar.-------

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Sefior Presidente,
companeros, comparieros asambleistas: No pediria el uso de la palabra
y haria énfasis en la intervencioén que tuvimos en el primer debate, si no
estariamos convencidos de los alcances que significa esta nueva
institucion del derecho, que son los jueces de paz. Es una lucha que,
posiblemente, como llaneros solitarios la estamos ejerciendo desde mil
novecientos noventa y ocho, cuando en la Constituciéon anterior se
establecio la posibilidad de la existencia de los jueces de Paz. ;Por qué
los jueces de Paz? Porque la misma Constituciéon del noventa y ocho
dejé al sector rural sin la posibilidad de un acceso directo a la justicia,
porque el juez de contravencién habia sido eliminado, y no habia
posibilidad que los ciudadanos y ciudadanas que no tienen acceso a la
ciudad, que no tienen acceso a los jueces ordinarios, tuvieran la
posibilidad de solucionar sus conflictos. Es un problema demasiado
serio, que puede ayudar a descongestionar la administraciéon de justicia
en los niveles mas altos, y es la posibilidad que tenemos las ciudadanas
y ciudadanos que vimos en el sector rural de accede a un juez que con
probidad, con equidad, con conocimiento de causa, pueda resolver
aquello conflictos sin llegar a la jurisdiccién contencioso, sino haciendo
uso de la jurisdiccién voluntaria. Y esto se deberia apreciar en su real
dimensién. El sector rural no quiere llegar a la jurisdiccién legal, quiere

solucionar sus problemas en la jurisdiccibn voluntaria, quiere
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solucionar los problemas y quiere acceder a un Juez de Paz. Es que
estamos negandonos también la posibilidad de ir a las otras
jurisdicciones. Pero nosotros estamos manifestando nuestra voluntad y
asi tiene que tomarse, como la voluntad de acceder a un Juez de Paz sin
llegar a la jurisdiccién contenciosa. Pero me parece que todavia estos
conceptos no estan claros, porque la forma como esta siendo tratado el
tema de los jueces de Paz en la ley, no nos permite llegar a esa
conclusién. Cuando se habla de todos los jueces, se habla de que estos
tendran jurisdiccidon en la circunscripcion territorial en la que tengan
competencia, a todos los otros jueces se los va a determinar donde
tienen competencia esas actividades, pero para el Juez de Paz, como es
el juez de lo rural, como es el juez de alla de los tltimos ciudadanos del
pais, hay que establecer un verdadero limbo, porque se dice que los
barrios, se dice que las comunidades, se dice que las vecindades
rurales, urbano marginales, etcétera y no se establece la competencia
en un territorio definido, como dice el Cdédigo de Procedimiento Civil.
“Competencia es la medida dentro de la cual, la referida potestad,
refiriéndose a la jurisdiccién, esta distribuida ante los diversos
tribunales y juzgados por razén del territorio”. Y es mas, parece que se
estad confundiendo el tema cuando dice, habra juzgados de Paz en
aquellas parroquias rurales que lo soliciten las respectivas juntas
parroquiales, es potestativo, es discrecional y se aumenta la
discrecionalidad, cuando se dice que el Consejo de la Judicatura
determinara la circunscripciéon territorial en la cual ejerceran las
funciones y los jueces de Paz. Yo creo que tiene que determinarse. La
misma ley establece que, de acuerdo a la divisidn territorial, se

establecera la competencia de estos jueces, de los diferentes jueces y,
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claro, no es todo malo con relacion al sector rural, porque si hay la
posibilidad de que algunos jueces, incluso los jueces de
contravenciones, puedan actuar también en el sector rural. Pero si
queremos referirnos a los jueces de Paz, tenemos que hacerlo con
determinaciéon. El articulo doscientos cuarenta y ocho de la ley cuando
habla de jurisdiccién y competencia, es bastante confuso, porque el
titulo habla de competencias, pero el contenido de esa competencia esta
en el doscientos cuarenta y seis, cuando dice, que resuelve con
competencias exclusiva y obligatoria los conflictos individuales,
etcétera, y eso deberia estar colocado en el articulo doscientos cuarenta
y ocho. El otro tema, dentro de los mismos jueces de Paz, es este
concepto que ha asumido la Comisién con respecto al voluntariado
social. Nos parece que no estamos leyendo la Constituciéon Politica del
Estado, que la redactamos en Montecristi, cuando €l articulo ciento
setenta y ocho establece que los oérganos, con su permiso, sefior
Presidente, leo: “Los organos jurisdiccionales, sin perjuicio de otros
o6rganos con iguales potestades reconocidos en la Constitucion, son los
encargados de administrar justicia”, administrar justicia y seran los
siguientes: La Corte Nacional de Justicia. Las cortes pfovinciales de
justicia. Los tribunales y juzgados que establezca la ley y los juzgados
de paz”. Lamento si hay una confusion en ese aspecto, pero son 6rganos
que van a administrar justicia. En la anterior Constitucion los juzgados
de paz se ubicaron en los érganos alternativos, en la posibilidad de que
esa sea una solucién alternativa. Hoy el avance constitucional logré que
de la del noventa y ocho a la del dos mil ocho, la diferencia esté en que
los juzgados de Paz son parte de los érganos jurisdiccionales y, al ser

parte de los 6rganos jurisdiccionales los jueces de Paz, evidentemente,
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que tienen que ser considerados en esa gran estructura, en esa gran
superestructura que me parece, con mucho acierto, la Comision esta
tratando de construir. Yo espero que estas explicaciones sirvan para
orientar un tema que es importante, del que depende el acceso a la
justicia, del treinta y cinco, cuarenta por ciento de la poblacién. Que
utilicemos este mecanismo para descongestionar la justicia en los
niveles mas altos y que, sobre todas las cosas, instituyamos una forma
de soluciéon de los conflictos, que puede ser un ejemplo y un modelo
para el resto de 6rganos en los cuales tiene que administrarse justicia.
Me llama un poco la atencién, el tema que se menciona, en dos partes,
la ley de la materia: “establecera el sistema de eleccién y designacién de
las juezas y jueces de Paz”. Y en otro lugar, también establece, en el
articulo doscientos cincuenta y dos, cuando se habla de atribuciones y

deberes, S& SOMELEN, ,.——-- - =mmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Gracias, sefior Presidente. Se
someten a su conocimiento, de conformidad en lo previsto en la ley de
la materia. No me parece que somos muy precisos y estamos dejando a
una ley de la materia que no sabemos en dénde la vamos a ubicar, si
queremos ubicar el tema de los jueces de paz en una ley de la materia,
saqﬁémoslo de aqui y dejemos, en otro lugar, establecer todos los
mecanismos de seleccién, todas las competencias, todas las
atribuciones y permitamos que ¢l sector rural, que estd queriendo dar
un ejemplo en la solucién de los conflictos, pueda hacerlo en la medida

y en la forma que quiere hacerlo. Muchisimas gracias.-------~+---=---------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Antonio

EL ASAMBLEISTA LARA ANTONIO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros asambleistas: Cuando se redactaba en Montecristi la
Constitucion, que fue aprobada por el pueblo ecuatoriano el veintiocho
de septiembre del dos mil ocho, habiamos sefialado que la justicia
estaba en mora. El pueblo ecuatoriano, antes de la Asamblea
Constituyente, exigia cambios en la justicia ecuatoriana. El pueblo
ecuatoriano a lo largo y ancho de la patria, desde el Carchi al Macara,
habia sido victima de atropellos y de abusos de quienes decian
administrar justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la
ley. Y los asambleistas constituyentes, fuimos débiles, tuvimos dudas
en adoptar medidas enérgicas como el pueblo queria; ello, logicamente,
determiné cuestionamientos al procedimiento, al quehacer, a la
actuaciéon de la Asamblea Constituyente en ese aspecto especifico. Hoy
se discute el Coédigo Organico de la Funcién Judicial, el Codigo
Organico de Justicia y se quiere incorporar, como efectivamente se ha
incorporado normas que han sido el clamor de los ecuatorianos. Es que
la justicia como la sociedad, ecuatorianos que escuchan, tiene que ir
cambiando y adaptandose al sentimiento del pueblo, en la medida en
que la sociedad se desarrolla y avanza por nuevos derroteros; cuando el
pueblo ha sido tolerante ante el atropello y abuso de autoridades
judiciales, cuando el pueblo ha sido victima de la fuerza de poder y
desde arriba, de los mas altos organismos del poder ecuatoriano, se ha
cometido abusos y atropellos contra el pueblo, nosotros tenemos que

reparar aquello, entregandole un Codigo Organico de Justicia, que
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reciba el aplauso y la benevolencia de los ecuatorianos. Por ello, cuando
el asambleista Félix Alcivar dice que inclusive aprobandose este Codigo,
tiene que ser mejorado mas adelante, perfeccionado, ello es saludable
porque ese es proceso de cambio de una sociedad. Es que la sociedad
no es estatica, es que la justicia tampoco es estatica, es que la justicia
cambia como cambia la sociedad y quienes representamos al pueblo
circunstancialmente, tenemos que recoger el sentimiento y el grito de
ese pueblo para incorporarlo a la justicia, a las leyes, a los cédigos, a
las normas, inclusive, constitucionales. Cémo no vamos a saludar
cuando aqui, en el articulo treinta y uno, se habla de un juicio contra el
Estado por inadecuada administracién de justicia, cuando hemos
observado y hemos vivido aqui en el Ecuador que desde arriba, desde el
alto poder Ejecutivo se han cometido atropellos y se han encarcelado
injustamente, a quienes han levantado su voz a favor de un pueblo para
que se haga justicia y, ¢qué ha ocurrido? En el orden civil, cuando los
danos son de caracter civil, sefior Presidente, companeros asambleistas,
estd bien cuatro arios de prescripcion, hasta cuatro afios después,
quien prescribe la reclamacion, pero cuando se ha afectado con prisién,
cuando se ha afectado en la libertad sagrada que tiene el ser humano,
ello que se ha conquistado y se conquista en la lucha callejera, en el
combate permanente de las organizaciones sociales y de los hombres, el
derecho a hablar, el derecho a discernir, el derecho a discrepar, el
derecho a decir lo que el pueblo siente y representar al pueblo y
expresarlo publicamente, no solamente en la patria, sino en el mundo y,
por ello, ir a prision el derecho a reclamar no puede prescribir en
cuatro anos. Y, por ello, concibo que en este articulo tiene que

incorporarse que diga: “El derecho a reclamar cuando sea afectado
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con prisidbn es imprescriptible”. Eso es todo, sefior Presidente,

companeros asambleistas. Gracias.-----------------mrsm s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Sergio

ChacOmn . —— = mm mmmmm o o e e e

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Gracias, sefor Presidente.
Igualmente, no comparto la visién que inspira este Codigo, que el
Consejo de la Judicatura pretenda ostentar control sobre no solamente,
los 6rganos jurisdiccionales, sino también sobre el Ministerio Publico e
incluso sobre la Defensoria. Practicamente, tendria, el control cabal de
las partes en litigio y podrian en consecuencia, orientar la causa segin
sus designios. En todo caso, este tema ya ha sido objeto de amplio
debate y seran los encargados de entregar la version final de este
documento, de este instrumento, los que asuman la responsabilidad
histérica en esta linea. Quiero hacer algunas observaciones, mas bien,
puntuales con el objeto de que este documento no salga con un
sinnuimero de falencias. En el articulo trescientos veintisiete, creo,
sefior Presidente, que debemos ponderar el hecho de que existen
muchos abogados en el sector publico que no trabajan a tiempo
completo en dicho sector. Existen pequerias municipalidades, por
ejemplo, en la Regién Amazodnica que contrata un abogado a medio
tiempo, ese abogado, obviamente, estaria siendo parte de una entidad
del sector publico y, ya no podria sino defenderse con una minima y
misera remuneracién. Igualmente, con los nuevos roles que se les
pretende entregar a las Juntas Parroquiales, es probable que estas

entidades, asimismo, requieran de un apoyo legal no permanente, sino
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a tiempo parcial y el tiempo parcial es una modalidad de trabajo que
existe absolutamente en todas las actividades, incluso esta reconocido
por las leyes, tanto el Cédigo de Trabajo cuanto la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, hablan claramente, de la
posibilidad de contratos de esta indole. Eso no esta precisado aca y
constituye, creo yo, un error que debe ser enmendado, a efecto de que
si se quiere restringir a funcionarios y empleados a tiempo completo,
que se dediquen a actividades privadas, pues, que se lo haga, pero
también deberia existir un compromiso serio de parte del sector publico
de mejorar las remuneraciones, porque un gran problema es que en el
sector publico existen algunas instituciones, siguen existiendo algunas
instituciones donde los funcionarios, los servidores son excelentemente
remunerados, mientras que existen otras dependencias con
remuneraciones infimas, y si es que la idea es trazar un nuevo sendero
de justicia, pues, también debemos mirar estos aspectos. Igualmente,
no encuentro razén para que se prohiba a los ministros de cualquier
culto el ejercicio profesional. En algunos lugares apartados, en algunos
lugares olvidados, donde la pobreza campea, justamente, son los
pastores, son incluso algunos sacerdotes, los unicos que pueden
brindar la mano a quienes viven en condiciones de penuria; e
impedirles el ejercicio profesional a los ministros de cualquier culto, a
mi me parece que, en definitiva, no hay ninguna oposicion de intereses,
porque son actividades que tranquilamente pueden comulgar. Esto con
respecto al articulo trescientos veintisiete. En el articulo trescientos
cuarenta y uno, se hace un claro discrimen a las universidades
privadas, no encuentro fundamento razonable para decir, como aca se

sefala, que queda exonerado el egresado de una facultad de Derecho de
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hacer la practica comunitaria, si es que acredita que ha trabajado en un
consultorio juridico gratuito de una universidad publica. Nosotros
hemos podido ver que las universidades privadas, también tienen
consultorios juridicos gratuitos e incluso, en algunos lados son los méas
concurridos y, en consecuencia, se entiende que el estudiante que vaya,
va a tener la posibilidad de ayudar muchisimo y también de aprender
bastante. En consecuencia, no veo razén para que solamente el
consultorio juridico gratuito de una universidad publica pueda extender
esta certificacién, puesto, que si ya se les autoriza para que funcionen
como universidades debe ser porque se ha hecho un diagnéstico de la
solvencia académica de dicha institucién y, en consecuencia, los
servicios que preste han de ser tan notables o tan importantes como los
de las wuniversidades publicas. Esto contiene una clara norma
discriminatoria que creo que debe ser enmendado, puesto que no se
puede menospreciar el caracter de las universidades privadas o dar
preferencia a las universidades publicas por sobre aquellas. El articulo
trescientos treinta y seis igualmente, en el numeral tres, e¢s
practicamente una invitacién al arbitrio, a la discrecionalidad, a sacar
del camino a los abogados cuando estos, de pronto, eventualmente
incluso, estén realizando una labor honesta y transparente. ¢Qué dice?
Que se le va a suspender al abogado o abogada cuando en cualquier
forma apareciere que ha incurrido en apropiacién, malversacion,
defraudacion, exigencia indebida, o sea, basta que haya un mero
indicio, esta expresion no me parece que es la mas feliz. Yo creo que si a
una persona le van a imponer una sancion, tiene que estar plena y
debidamente comprobada la falta, no aqui cuando en cualquier forma

apareciere que han incurrido en, yo creo que esta expresion tiene que
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ser corregida y se debe, en consecuencia, dejar aclarado, que si se
comprobare y, es mas, deberia decirse que si se declarare en sentencia
ejecutoriada la existencia de la comision de un delito, como la
defraudacién por ejemplo, entonces, pues ahi si se podria imponer una
sancién. Pero senalar en estos términos, con esta redaccion tan
deficiente y, sobre todo, que insinta, que invita, a que se aplique
discrecional y arbitrariamente estas reglas no nos parece lo mas
adecuado. Siempre que se imponga una sancién debe existir una
comprobacién plena de la falta, y no se puede dejar reglado como se
esta trazando aca en esta disposiciéon. El articulo trescientos contiene,
igualmente, un error de redaccién que tiene que ser corregido, porque
aqui se dice que es un deber del Notario, es un deber del Notario
depositar los excedentes del monto maximo que le sea permitido
percibir por el desempefio de la funcién notarial, que no podra ser
superior, dice, al sefialado en el articulo doscientos noventa y ocho. Si
vamos al articulo doscientos noventa y ocho no existe ningin monto
maximo, aqui lo que se estd hablando es de los requisitos para ser
Notario. Se esta, en consecuencia, remitiéndose a una norma que no
contiene lo que supuestamente se sefiala que estaria en esa disposicion.
En consecuencia, sefior Presidente y compafieros asambleistas, creo
que este Codigo debe ser perfeccionado y hubiese sido bueno que se
analice, en conciencia, la conveniencia o no de que todos los 6rganos,
tanto el Ministerio Publico como los 6rganos jurisdiccionales estén bajo
el control de una sola cabeza. Una sola cabeza nos parece a nosotros,

con la experiencia que hemos tenido, que va a tener pues...-------------~

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------~----
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EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. ... mas perjuicios que beneficios

para el futuro de la justicia en nuestro pais. Muchisimas gracias.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rosario Palacios.-------~--=--------

LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIO. Gracias, sefior Presidente.
Empiezo por invitar a una seria reflexion de este esfuerzo que ha hecho
la Comisién, y que empezando por los principios rectores y
disposiciones fundamentales nos estan garantizando ejes transversales,
que van a constituir, precisamente, los espacios que al transversalizar
la gestién no solamente van a la teoria, sino que apunta de la teoria a la
practica y a la gestién. Van también abriéndonos camino a la
transformacién hacia la moral publica. Debemos entender que la
funcién que hoy se analiza y que esta ley recoge los cambios esta, como
todas las funciones del Estado, en el banquillo donde el pueblo nos
ubica y nos estd tomando cuentas. Y nos exige a través de la
Constituciéon cambios, pero cambios visibles, cambios donde el pueblo
sienta que realmente hemos decidido cambiar, y es que no solamente el
cambio es en el pais. El cambio es un cambio de época, un cambio que
va mas alla no solamente de las fronteras locales, sino que apunta a las
fronteras universales. Ese espejo, entonces, que reclama el pueblo de la
justicia, que reclama el pueblo de todos los érganos encargados de
aplicar la ley en este pais, la contribucién de esta funcion se centra en
buscar el equilibrio para que este sistema sea realmente un sistema
renovado, ¥y que apuntemos precisamente a transformar y a volver la
confianza del pueblo hacia este sistema. Cuando se habla, entonces,

cuando se dice y se plasma en él, a partir inclusive de la propia
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seleccidn, estamos viendo a través de este cuerpo legal que se busca la
transparencia, pero también la exigencia y la garantia para quienes
participan. Queremos, entonces, que el participante que llega con toda
su capacidad a demostrarla, realmente no se sienta defraudado. Y ese
organismo legal del Consejo de la Judicatura, que se ha creido y se ha
dicho que es un verdadero super poder en esta funcién, se ha dicho
aqui se ha seflalado articulos como el dos cincuenta y tres, el dos
cincuenta y cuatro, y el dos cincuenta y ocho fundamentalmente, al que
refiri6 el asambleista Rodriguez, que nos esta garantizando que el
Consegjo de la Judicatura, no es ningan super ente, que no es el que
manda, ni el que hace y deshace, porque también tiene una
organizacion, que esta el Consejo Consultivo donde tienen participacién
todos los sectores que administran justicia; y desde donde esperamos
todos, sea esta ley garantista para el pueblo ecuatoriano. Cuando se
habla de la evaluaciéon tenemos que verle como un momento, como una
oportunidad de crecer, como una oportunidad de saber donde estamos
y hacia dénde queremos llegar propositivamente. Cuando hablamos de
evaluacion, no es una suerte a la que echamos a cada individuo o a la
funcién misma; es, simple y llanamente, parte del proceso de nuestra
vida que nos obliga y nos lleva hacia el mejoramiento cualitativo, que va
a determinar el nivel de crecimiento cuantitativo. Pero, si, hay que tener
presente y en el Reglamento debe recogerlo, que a ninguna evaluacion
se va ni con la sorpresa ni con las cartas bajo la manga. A toda
evaluacién se va previa capacitacion de los evaluados y, entonces, las
autoridades tienen la obligacion de montar una capacitacion total
primero en el conocimiento profundo de la ley; segundo, deben conocer

lo que se va a evaluar, no la polla para contestar, entiéndaseme bien;
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pero si, conocer la reglas de juego dentro de ese proceso. Caso
contrario, no habra evaluacién sino una manipulacién represiva de una
técnica, que puede ser muy util para el mejoramiento del sistema y el
mejoramiento y crecimiento individual y profesional. Cuando nos
preocupaba sobremanera, el asunto que tiene que ver con la
autonomia, especialmente de la Fiscalia y la Defensoria Pablica, yo dejo
constancia del agradecimiento a la Comisién, por haber sido receptivos
de todas esas pequenas y grandes cosas que se han ido revisando. Y,
hoy entonces, en el articulo dos ochenta y uno, por ejemplo, ya se habla
de que a la Fiscalia General del Estado, le corresponde dirigir y
promover, de oficio o a peticion de parte, la investigacion preprocesal y
procesal penal, de acuerdo con el Cddigo de Procedimiento Penal y
demas leyes, en casos de accion penal publica; de hallar mérito acusar
a los presuntos infractores ante el juez competente e impulsar la
acusacion en la sustanciacién del juicio penal. Un voto de confianza
hemos dado a través de esto a la Fiscalia y, entonces, debemos decir
que sigue siendo un érgano de acusacién en el proceso penal, y no un
organo auxiliar de la administracién de justicia, como aqui se habia
dicho y se habia seflalado. Creemos que al participar directamente en el
organismo de coordinacién sera la inteligencia, la capacidad y vuestra
experiencia pero, por sobre todo, el compromiso con el pueblo
ecuatoriano de cambiar y llevarnos a todos a estadios de mejoramiento
cualitativo que el pais demanda, los que van a determinar que la
Funcién Judicial constituya ese espejo donde queremos vernos y donde
va a ser lo definitivo para que las nuevas generaciones pisen con pie
firme, en la construccién de la moral publica, y de una nueva cultura

para los ecuatorianos. Gracias.---------======---reremm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Segunda intervencion,

doctor Rafael Esteves. —-----mnmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefor Presidente.
Igualmente que en la primera sera en estricto Derecho. Rapidamente, el
compéﬁero Pedro Lara se refiri6 al articulo treinta y uno, el juicio contra
el Estado, esto ya existia desde la Constitucion de mil novecientos
noventa y ocho, en el articulo veinte y el articulo veintidés. Ahora lo que
me llama a mi la atencidon en este articulo, seflor Presidente, que me
parece que debe ser rectificado, es que en el mismo libelo, en la misma
demanda contra el Estado, se pueda demandar dafos y perjuicios; €s
decir, dafio emergente y lucro cesante, y paralelamente el dafio moral.
Los dafos y perjuicios es una cosa y el dafio moral es otra cosa. Por €s0
en doctrina se habla de los dafos patrimoniales y de los danos
extrapatrimoniales. No estoy tampoco de acuerdo en el articulo treinta y
tres del proyecto, en que cambia la via de tramite de este juicio por
dafios y perjuicios y por dafo moral en una misma cuerda, como
decimos los abogados. Estos juicios se han llevado en juicio ordinario, y
los abogados que estan aqui saben que el juicio ordinario es mas
amplio, tiene una prueba mas amplia, diez dias de prueba, para qué
reducirlo a seis dias de prueba que es el término que tiene el juicio
verbal sumario, ahi debe decir en este articulo treinta y tres, “uicio
ordinario”, y creo que siguiendo la jurisprudencia existente, la
jurisprudencia dice el dafio moral es auténomo, es independiente, no
tiene nada que ver con otra accién, no requiere prejudicialidad penal, ya
eso se ha repetido en fallos de salas especializadas de Casacion de la

Corte Suprema y no se puede cambiar. Y, finalmente el articulo ciento
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noventa y cuatro. El articulo ciento noventa y cuatro, no hay por dénde
sefialar o seguir sosteniendo que no se viola la Constitucion. Ese
articulo ciento noventa y cuatro, al poner a la Fiscalia por debajo de
este Consejo de la Judicatura, y restarle todo lo que los abogados
hemos peleado por mas de diez afnos, esto se destruye con solamente
leer un instrumento internacional. Y, termino, porque esto no es
demasiado argumento, es de citar las normas concretas y punto. Vea,
usted, aqui qué tengo, directrices sobres la funcidén de los fiscales,
instrumento internacional, ¢dénde se lo adopt6?, en el Octavo Congreso
de la ONU, sobre prevencién de delito y tratamiento delincuente en
Cuba, el siete de septiembre de mil novecientos noventa, ¢cuél es la
norma?, la décima, ¢qué dice esta norma?, lo siguiente, chiquito: “El
cargo de Fiscal estara estrictamente separado de las funciones
judiciales”. El cargo de Fiscal estara separado estrictamente de las
funciones judiciales. Aqui estamos haciendo lo contrario, y estamos
diciendo que se esta actuando bien. No, mil veces no, se esta actuando
equivocadamente, se esta trasgrediendo un instrumento internacional,
y yva dije cuales son los principios del Derecho Internacional. No
permita, sefior Presidente, que esto pase, porque este instrumento se
opone; de lo contrario, pues, aqui hagamos la voluntad de cada cual, y
el compromiso internacional no sirve de nada, los principios generales
del Derecho no sirve de nada, la serie de tratadistas de Derecho
Internacional publico, privado, nacionales, internacionales no sirve,
esta norma se opone. El cargo de Fiscal estara estrictamente separado
de las funciones judiciales. Estamos tratando de esto.

Consecuentemente. .. —----—-------ssmmm s oo

X
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Sefior Presidente, con todo
respeto, estamos en un camino totalmente equivocado. Dos mas dos es

cuatro, dos mas dos no puede ser cinco. -------=---=mmmm-mmmmmmmmmeemen e

EL SENOR PRESIDENTE. Me han solicitado dos asambleistas mas la
palabra, por primera vez, Hoélger Chavez y Betty Amores. Con ellos
cerramos las intervenciones de los asambleistas, y, habran otras

INEEIVENCIONES. s mmm oo m o oo o oo e e e e e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas: El proyecto de ley que debatimos hoy y que luego tendra
que someterse a votacion, considero que por encima de los desaciertos o
de ciertas observaciones que se han hecho, que unas se han acogido y
otras no han sido acogidas; sin la mas minima duda, que es un
proyecto de ley que beneficia al interés nacional. Las leyes son
vibrantes, las leyes son dinamicas y tiene que estar sujetas a los
procesos sociales de cambio. Pero, también es importante partir de la
realidad y del terreno social sobre el cual se va a aplicar o va a tener la
vigencia el cuerpo normativo. Se han hecho una serie de observaciones
algunas de ellas con las que concuerdo y, sabemos que no hay
gobiernos perfectos ni leyes perfectas, siempre todo proyecto de ley que
venga a este organo legislativo o a cualquier érgano legislativo,
indiscutiblemente, habra corrientes contrapuestas, los unos que
defienden una tesis y los otros que se oponen a aquella tesis. O sea, que

es un imposible poder contar con leyes perfectas ni con una sociedad
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perfecta, porque tendria que ser este un pueblo de dioses, para contar
con leyes y con una sociedad perfecta. Pero aquello tiene que ir, en €l
camino, dandose e introduciéndose los cambios para que se vayan
acoplando a una verdadera realidad. Porque si nosotros raspamos el
fondo mismo de este marco normativo, hacia donde aspira llegar es a la
excelsitud divina de la justicia; justicia de la que el pueblo tiene hambre
y sed constante y permanente. Quiero referirme, en este momento a un
tema al que al momento no he visto, no he escuchado ningun
comparfiero que haya hecho referencia. Se refiere, comparfiero Presidente
y compaferos asambleistas, al tema de las comisarias de la Mujer y la
Familia. He revisado en el proyecto pero, no he encontrado
absolutamente nada que tenga que ver al amparo y a la protecciéon de
las Comisarias de la Mujer y de la Familia, que aquellas si, sabemos de
acuerdo a este proyecto de ley que hoy debatimos, forman parte o se
incorporan para manejar la unidad jurisdiccional, pero dénde estan las
garantias y los derechos y la inclusion para su protecciéon de aquellos
empleados y servidores que, revisando, insisto, no encuentro en
ninguna de las disposiciones transitorias, un instrumento juridico, que
les dé garantia, proteccién y seguridad que, a mi criterio, de acuerdo al
articulo once de la Constitucion, que dice: “Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes, y oportunidades. La
ley sancionara toda forma de discriminacién”. Entonces, yo veo una
forma de discriminacién, las funciones que aquellos desempefnan, son
las que van a desempefiar los nuevos jueces de Familia, que van a
ejercer este tipo de funciones en la unidad jurisdiccional. Entonces, la
pregunta es en qué circunstancias quedan ellos. No sera acaso deber de

este 6rgano legislativo, establecer con claridad la garantia y protecciéon
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para este importante sector, que han venido cumpliendo la funcién
necesaria frente a un mundo de violencias, en donde sobre todo, la
mujer es la sujeta activa de la infraccién o de la violencia, que se da en
los hogares o en distintas formas o manifestaciones dentro de la
sociedad. Entonces, mi pedido mas comedido, compariero Presidente,
compafiera Maria Paula Romo, que este particular realmente sea
tomado en cuenta para generar la garantia constitucional del derecho a
la seguridad juridica, y que no quede inaugurada en este cuerpo
normativo la discriminacién. Entonces, ante estas circunstancias, mi
pedido muy comedido es que a este respecto, como o6rgano legislativo,
tomemos en cuenta este sector importante. Es verdad que se habla que
actuaran, se someteran al concurso de oposicién y merecimiento, que
los mas capaces tendran que desemperiar las funciones que ellos han
venido desempenando, pero dentro de este 6rgano judicial o
jurisdiccional. Pero de aquello no se dice nada, debe estar clara y
diafanamente establecido para evaporar este ambiente de zozobra y de
incertidumbre que, al momento en el pais, estan viviendo quienes han
cumplido un papel importante en la sociedad, y en estas circunstancias
de transicién politica que vive el Ecuador. Muchas gracias, sefior
Presidente y companeros asambleistas, dejo en consideracion esta
inquietud, esta observacién para que quede sin efecto la discriminacién

y la exclusion de este sector importante de la sociedad.---------------------

EL SENOR PRESIDENTE. QGracias, Asambleista. Asambleista Betty

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente: El Consejo
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Nacional de la Judicatura descrito en este proyecto es totalmente
distinto al actual Consejo por varias razones. Primero, en su
composicion, de conformidad con el articulo doscientos cincuenta y
siete, esta integrado por tres vocales profesionales del Derecho, tres
vocales profesionales del Derecho con formacion en las areas de
administracién, economia, gestién y otras afines, y tres con formacién
especifica en las areas de administracion, economia, gestién y otras
afines; Por consiguiente, la formacién o la conformacién gremial y de
representacion de los grupos que tenian unos intereses especificos, ya
no existe en el actual Consejo. Pero también hay cambios en relacion a
quien preside este Consejo. De conformidad con el proyecto, quien
preside el Consejo sera electo de entre los nueve vocales que lo integran,
con lo cual se ha roto el cordén umbilical entre el 6rgano de gobierno y
el de administraciéon de justicia, que ha existido desde siempre. Y, sin
embargo, también hay otra diferencia que tiene que ver con el grado de
responsabilidad. Los integrantes del Consejo estan sometidos a la
fiscalizacion y eventualmente al juicio politico y, en particular en el
articulo doscientos cincuenta y cuatro numeral uno de este proyecto, se
seflala que podran ser sometidos a juicio politico quienes hubieren
cometido, precisamente, actos de intromisiéon en el ejercicio de las
competencias propias de los jueces, juezas, fiscales, defensoras y
defensoras que violen su necesaria independencia judicial interna. Por
consiguiente, no es posible argumentar falacias, no es posible endosar
al futuro Consejo los graves problemas y defectos del actual Consejo.
Por otro lado, siendo ademas abogada, creo que las normas juridicas
deben permitir hacer unos cambios en lo moral y en lo ético. Es

fundamental exigir una conducta profundamente ética del abogado
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defensor; no es posible que se mantenga la frase “el papel aguanta
todo”. Si queremos cambiar los graves problemas del sistema judicial,
también los abogados y los doctores en Jurisprudencia estamos en la
obligacién de ejecutar una defensa profundamente ética y técnicamente
bien sustentada. Lamentablemente, los colegios de abogados en esta
materia han tenido pocos logros. Por otra parte, en cuanto se refiere a
los juzgados de la Mujer y la Familia, que reemplazan a las comisarias
de la Mujer y la Familia, en tanto que los juzgados de Ninez y
Adolescencia y Familia reemplazan a los anteriormente denominados
tribunales de Menores, podria, eventualmente, generar confusiones en
el texto legal. Por consiguiente, y para evitar esas confusiones deberia
denominarse a los primeros juzgados especializados Contra la Violencia
a la Mujer vy a la Familia; y a los segundos, juzgados de Nifiez y
Adolescencia, conforme en el momento actual se denominan. Deberia
también hacerse constar que las comisarias de la Muyjer y la Familia
seguiran existiendo hasta tanto sean legalmente reemplazadas,
debiendo definirse un plazo perentorio maximo para su conformacion.
La violacion de esta norma deberia acarrear sanciones previstas en las
normas transitorias de este cuerpo legal. El articulo noventa y seis,
hago notar, debe ser armonizado con la Ley de Licencia de Paternidad,
que acabamos de aprobar la semana pasada, puesto que en ese articulo
se establece un plazo diferente del definido en el proyecto de ley que
menciono; es, entonces, necesario armonizarlo. En cuanto al tema de la
experiencia como requisito para las candidatas y candidatos al CNJ o
Consejo Nacional de la Judicatura, debo manifestar que si de
experiencia se tratara, la pésima experiencia que hemos tenido con un

sistema judicial plagado de corrupcién, quedaria claro que deberiamos,
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mas bien, desaprender las malas experiencias. Por consiguiente, es
indispensable crear normas que modifiquen las negativas conductas
sociales, y el plazo de diez afios de experiencia, incluso me parece
excesivo, En cuanto a la estructura interna del Consejo Nacional de la
Judicatura, articulo doscientos sesenta, debe también abrirse la
posibilidad de que el Consejo cree, ademas de estas comisiones de
caracter ordinario, todas las que sean necesarias para que el Consejo
cumpla con sus objetivos y con los objetivos del sistema nacional de
administracién de justicia, los cuales estan descritos en la Constitucion
Politica vigente. Por otra parte, si mantenemos a lo administrativo-
financiero como  principal, nuevamente sera la Comision,
supuestamente mas importante, cuando es claro que lo administrativo
y lo financiero son actividades de mero apoyo a las tareas centrales. En
tal virtud, creo que parte de las funciones de esta Comision le
corresponden al Pleno del Consejo, y las accesorias le corresponden,
perfectamente, a wuna direcciéon operativa de menor jerarquia.
Finalmente, respecto al tema de la paridad. En el articulo ciento setenta
y dos la paridad entre hombres y mujeres para la conformaciéon de
todas las instancias de decision es una garantia constitucional
imperativa; por consiguiente, no es suficiente “procurar” la paridad
como esta constando en el texto, sino que es necesario crear un verbo
mas obligatorio, por lo que deberia decir: “La Corte Nacional de Justicia
estara integrada en forma equitativa y paritaria por veintiin juezas y
jueces, quienes se organizaran en salas especializadas”. En el articulo
sesenta y uno numeral siete de la Constituciéon Politica vigente esta
establecido el principio de paridad. Estas algunas de las observaciones,

sefior Presidente, respecto de este proyecto. Muchas gracias.-----------~-~
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. De conformidad con la
Constitucion y el reglamento que rigen nuestras funciones, el Mandato
veintitrés, el Presidente que en este caso es el autor del proyecto, o su
delegado el doctor Gustavo Jalkh, podria intervenir sin necesidad de
declarar una comisién general; pero, esta presente el sefior Fiscal de la
Nacién, y por esa razén declaro, de conformidad con el articulo
cincuenta y ocho, una comisién general para permitirle, también, al
sefnor Fiscal la intervencion. Sefior Fiscal tiene usted la palabra por diez

I O, == === === = oo oo o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN COMISION GENERAL PARA
RECIBIR AL FISCAL GENERAL DEL ESTADO, DOCTOR WASHINGTON
PESANTEZ Y AL MINISTRO DE JUSTICIA, DOCTOR GUSTAVO JALKH,
CUANDO SON LA DIECINUEVE HORAS DOCE MINUTOS.-----------------

INTERVENCION DEL DOCTOR WASHINGTON PESANTEZ, FISCAL
GENERAL DEL ESTADO. Muy buenas tardes, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, sefior Ministro de Justicia, asistentes a este segundo
debate: Cuando en el pais se presentan doscientos cuarenta mil
noticias de delito en las veinticuatro provincias del pais, y apenas hay
tres mil setecientas sentencias, menos del uno punto cinco por ciento;
cuando hay jueces que por desconocimiento, como en la semana
pasada, Odebrecht, anularon el proceso en una etapa procesal que no
corresponde; cuando se multiplica la delincuencia y el ntmero de
jueces se mantiene desde hace treinta afos; entonces, es cierto que hay
que cambiar la justicia, y todos los que estan aqui, sefores

asambleistas, estan de acuerdo con que hay que cambiar la
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administracion de justicia, particularmente la justicia penal, y la
Fiscalia no puede estar al margen de aquello. Nosotros hemos dado
muestras que estamos cambiando; caso contrario, no nos hubiésemos
preocupado de aquello que esta escrito desde hace diez anos, Justicia
indigena, bonito enunciado. Nosotros hemos creado doce fiscalias
indigenas en todo el pais, mas de veinte fiscalias en todo el pais.
Quisiera que los jueces vayan tras, porque un Fiscal sin un Juez de lo
Penal no es un sistema completo, ¢verdad? De manera que ahora
institucionalizamos la Fiscalia, ahora hemos institucionalizado esas
fiscalias que andaban errantes, buscando en dénde funcionar, hoy
tienen desde Galapagos hasta la provincia oriental mas apartada, tienen
su edificio decente. Eso es permitir acceso a la justicia. De manera que
estamos respondiendo; pero, es necesario cambiar y nosotros
apoyamos, saludamos y no es de otra manera; no puede ser de otra
manera, No NOS OPONEemos, Nnosotros no sSomos maniqueos, Nno nos
oponemos a que haya un codigo, yo no quisiera hablar de cédigo. En el
debate anterior, algunos asambleistas dijeron pero en la Constitucién
no hay ningin cédigo, y es verdad, eso es un lastre del sistema
romanistico, Ley Organica de Administracion de Justicia, pero veo que
no se ha tomado, posiblemente de buena fe se les pasd, observacion
importante. No creo que sea porque en el contrato de prestacion de
servicios, el doctor Andrade, ya se habld, ya se denominé Cédigo, creo
que es de buena fe que no consta. En todo caso, nosotros creemos que
es necesario que haya coordinacion entre los organismos de justicia.
Este Codigo tiene trescientos cuarenta articulos y muchas disposiciones
transitorias y derogatorias, una especie de trole de la justicia. Les

quiero decir, sefior Presidente y sefiores asambleistas, nosotros estamos
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de acuerdo casi en su totalidad, y presentamos un proyecto de
aproximadamente veinte articulos, después de un dialogo un tanto
frustrado con el sefior Ministro de Justicia. Hoy vamos a hacer dos
puntualizaciones concretas, y espero que haya la suficiente apertura,
porque democracia no solamente es escuchar, sino acoger, discernir, y
yo veo que algunos en la sesién anterior, de treinta personas que
intervinieron, veinticinco dijeron acogemos la autonomia, ahora veo que
algunos han cambiado de criterio; pero, con la aclaracién, seguro estoy
que van a volver al criterio original que habian expresado con
antelacion. Cémo no voy a estar de acuerdo con los principios de
coordinacion; como no vamos a estar de acuerdo con los principios de
legalidad, jurisdiccion, esa es la doctrina que esta vigente en todo el
mundo, de manera que nosotros la hacemos nuestra, acceso a la
justicia de manera clara, transparente. Qué Fiscal, qué Fiscalia en la
historia ha ido a Macas, crear fiscalia; en Taisha, que apenas saben de
su existencia, he estado el dia viernes. Eso es acceder a la justicia,
permitir que no sean revictimizados los campesinos, setenta kilometros
para presentar una denuncia. De acuerdo, si eso es lo que pretenden,
nosotros ya lo estamos haciendo como Fiscalia del Estado. Estamos de
acuerdo con muchos principios, pero no estamos de acuerdo con
aquello que han dicho muchos de ustedes, sefiores legisladores, porque
no se necesita ser un sabio tampoco, los juristas hablan con mayor
propiedad en este tema, pero no se necesita ser un sabio. Hablo el sefior
Vicepresidente del sistema de pesos y contrapesos, equilibrio; pero, es
que, obviamente, yo lo dije en ocasién anterior y reitero, el sistema
juridico es tributario del sistema politico. En un sistema de

concentracién de poderes, en un sistema monarquico, entonces el rey
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hace todo, aqui viene a ser una especie de rey, reeditando el Consejo de
la Judicatura. Ya se pasé del sistema inquisitivo y vamos al sistema
acusatorio, en donde hay tres pilares fundamentales. El 6rgano de la
acusaciéon, yo defiendo a la sociedad, no al Estado ni al Ejecutivo,
érgano de acusacién del Estado. Organo de defensa que, por desgracia
en el pais, recién se estan dado los pasos diez afios después de vigencia
del sistema acusatorio; dos. Y un juez que resuelve. Esto hay que
precautelar, hay que consolidar, porque cuando hay un macro
organismo que designe a todo mundo, se va a atentar contra la
autonomia funcional, sefiores, autonomia funcional, y la experiencia de
los afios nos dice. No es que porque aumentamos el numero de vocales
del Consejo de la Judicatura ni porque va a estar presidido, ya no por el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, como antes, cambia de
mentalidad de cultura juridica. No, esos vicios van a seguirse dando.
Por lo tanto, es necesario que ustedes disciernan e incorporen algunas
de nuestras observaciones. Mire usted, una aspiraciéon de todo servidor,
de todo ciudadano, de cualquier extraccion social que fuere es
ascender, ascender en la carrera fiscal, en la carrera judicial. Algo se ha
recogido, gracias doctora Romo y sefiores, tres que hacen la mayoria,
algo; pero aqui, precisemos. Si me permite, sefior Presidente, Carreras
de la Funcién Judicial, articulo cuarenta y uno: “Quienes prestan sus
servicios como fiscales pertenecen a la carrera fiscal acusatoria”. ¢Qué
quieren decir? ¢Habra carrera fiscal acusatoria?, ¢habra carrera fiscal
inquisitiva? No, sefior. Hay una sola carrera fiscal. “Los demas
servidores de la Fiscalia pertenecen a la carrera fiscal administrativa”.
Yo lo que digo es que si alguien entrd de conserje, por ultimo, o de

chofer, dando examenes puede pasar, dando examenes, porque ahora
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se hace todo por concursos transparentes en la Fiscalia, puede pasar a
la carrera. Por favor, precisen qué quieren decir con carrera fiscal
acusatoria y carrera fiscal administrativa. Veo que ya han morigerado y
he de reconocer aquello que me dijera el autor original del proyecto, que
la desgracia de la Funcién Judicial esta en que algin cholo, que habia
comenzado de conserje, llegue a ser Presidente de la Funcién Judicial,
Presidente de la Corte Suprema. Veo que han superado y debo saludar.
Por favor, precisen el articulo cuarenta y uno. Acceso a la justicia es lo
que queremos todos, justicia transparente, dar a cada quien lo que le
corresponde. En esta Fiscalia no ha habido persecucién para nadie ni
impunidades para nadie, ustedes saben de nuestro accionar. Gracias,
sefiores legisladores, por las expresiones de generosidad que han tenido
conmigo, lo han dicho, inclusive que van a poner, la doctora Romo tuvo
la gentileza de llamarme y decir que habia una transitoria; en definitiva,
un poco, mientras el tiempo que esté yo y no llamen todavia a concurso
de merecimiento y oposicion las cosas van a seguir como esta, y yo les
agradezco la generosidad. Pero no se trata de Washington Pesantez, se
trata de la institucién Fiscalia, por eso estan los mil seiscientos
funcionarios de la Fiscalia, precautelando, que ésta sea una entidad
auténoma, que no significa autarquia, que no significa sobradia.
Nosotros queremos actuar coordinadamente y muestras de eso ya lo
hemos dado, somos la tinica institucién que viene coordinando, que ha
convocado desde hace cuatro o cinco afios a los jueces, Policia Judicial,
ahi estan las muestras de las reuniones de seguridad ciudadana en
todas las ciudades del pais. De manera que si aceptamos coordinar, lo
gue no aceptamos es que se imponga, como estd acd, si usted me

permite, sefior Presidente, y una vez mas acudo a la sensatez. Como es
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posible que el sefior Presidente del Consejo de la Judicatura, siendo la
autoridad maxima de la Funcion Judicial, como se dice textualmente,
numeral quinto del doscientos sesenta y ocho: “Nombrar a los
servidores y a las servidoras de la Funcién Judicial cuya designacion no
corresponde a otras autoridades”. Pero si ninguna otra autoridad
nombra, pues; entonces, hagan una remisién a qué autoridades
nombran y a qué funcionarios. Nombrar a los servidores de la Funcién
Judicial, a todos, siete mil; cuatro mil quinientos judiciales, mil
quinientos de la Fiscalia y posiblemente unos mil que deben ser en
adelante la Defensoria. Nosotros pensamos que debemos preservar la
designacién, la nominacién de los fiscales, asi debe ser también el
Consejo de la Judicatura para los jueces, y un organo de la Defensoria
para el Defensor; pero, a través de un concurso, en el que
coparticipemos. No tenemos ningin problema en participar con el
Consejo de la Judicatura, lo que no queremos es que suceda lo que ha
sucedido hasta hoy, hay algunos respetables vocales del Consejo de la
Judicatura que estan en ejercicio, pero desde hace cuatro anos no se
llenan las vacantes, por culpa de la computadora ganan los que no
concursan; en fin, eso no queremos que siga sucediendo. Entonces,
coordinadamente con el Consejo de la Judicatura hagamos los
concursos de merecimientos, y hace la designaciéon la maxima
autoridad de cada organismo. Es que no es posible mantener cosas
como ésta, sefniores vocales, sefiores asambleistas, “Conceder licencia
con remuneracién o sin ella a las servidoras y a los servidores de la
Funcién Judicial”, a los siete mil, tienen que acudir a donde el sefior
Presidente del Consejo de la Judicatura, que muchas veces pasa en

Guayaquil, esa es la experiencia de los ultimos diez afos, habria que
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hay que irle a buscar alla para que firme un permiso por enfermedad.
Hay que atenuar el régimen disciplinario. Sefiores, no han podido ser
sancionados los jueces, los jueces que por ignorancia y algunos por
mala fe, sefior Presidente, por mala fe acttian obedeciendo a cualquier
cosa menos a principios de Derecho. No han podido sancionar, quiza no
avanzan, peor van a avanzar a hacerlo cuando tengan siete mil bajo su
mando. Entonces, atenuemos el régimen disciplinario, atenuemos.

Nosotros en la Fiscalia...-----------mmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.----«=---======-mmmmmmmmeoo——-

INTERVENCION DEL DOCTOR WASHINGTON PESANTEZ, FISCAL
GENERAL DEL ESTADO. Voy a terminar, gracias. En la Fiscalia
nosotros ponemos las sanciones leves hasta cierto grado, y aquellas
sanciones mayores de régimen disciplinario que pasen al Consejo de la
Judicatura, no nos oponemos. En sintesis, sefiores asambleistas, aqui
no se trata de detener el progreso, no se trata de personalizar el
discurso, se trata de hacer una ley organica que signifique un avance,
no un retroceso. He recibido las llamadas, y marfana hablaré con el
Fiscal de Espana, que me ofrecen la solidaridad porque en el mundo se
esta conociendo esto que es un retroceso, un atropello. Lo ha dicho un
distinguido jurista, que si ha litigado por treinta afios, esto es atentar
contra normas Yy principios internacionales. Defendamos las
instituciones, fortalezcamos el régimen en derecho, porque un régimen
social de derecho que, al menos, asi se caracteriza, asi se describe al
régimen presidencial democratico ecuatoriano, la Fiscalia es un pilar

fundamental. Modestia aparte, creemos que estamos respondiendo a las
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necesidades ciudadanas. Sefior Presidente, sefnores asambleistas,

g Lo b= L I ittt

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Fiscal. Tiene la palabra el

sefior Ministro de Justicia, doctor Gustavo Jalkh,---------—-ceuwcmmmmomoao

INTERVENCION DEL DOCTOR GUSTAVO JALKH, MINISTRO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. Sefior Presidente de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion, sefiora Vicepresidenta de la Comision,
sefior Vicepresidente, sefiores comisionados y comisionadas: Es un
honor para mi dirigirme a los comisionados y comisionadas del
Ecuador, representantes del pueblo ecuatoriano; y, en primer lugar,
agradecerles por perfeccionar el proyecto de Coédigo Organico de la
Funcién Judicial, remitida por el sefior Presidente de la Republica a
esta organo legislativo. Han pasado varias constituciones y seguiamos
teniendo la Ley Organica de la Funcién Judicial de la época de la
dictadura del afio setenta y cuatro. Evidentemente, varios congresos
dejaron pasar la responsabilidad histérica de dar un instrumento de
cambio de la Funcién Judicial al pueblo ecuatoriano. Esa es una de las
razones por las cuales fue necesario que el pueblo ecuatoriano pida una
Asamblea Constituyente, y esa es una de las razones por las cuales se
dio una redefinicién institucional a través de la nueva Constitucion, que
el pueblo ecuatoriano se dio a si mismo. Y es también una
responsabilidad el, cumpliendo con la primera transitoria de la
Constitucién, dar agilidad a un tramite legislativo de una ley
extremadamente importante para el cambio. Sin duda, el derecho, la ley

puede ser un instrumento conservador de mantener un statu quo, pero
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el derecho tiene que ser un instrumento de cambio social. Y este
proyecto, con los perfeccionamientos que ustedes han tenido a bien
realizarle, se convierte en un instrumento de mejoramiento del servicio
de justicia. Es un proyecto pensado desde las necesidades del usuario
de la justicia, es un proyecto pensado desde la necesidad de contar con
un sistema de justicia integral. Varios de ustedes lo han dicho con
acierto, Betty Amores lo decia con acierto, es necesario pensar a la
justicia como un sistema. De nada nos serviria o no de mucho tener la
mejor Fiscalia o la mejor Defensoria Publica si no contamos con un
verdadero sistema integral de justicia; de nada le sirve al usuario de la
justicia, finalmente, si tenemos solamente la mejor Fiscalia o solamente
la mejor justicia jurisdiccional o si solamente tenemos los mejores
defensores publicos. Debemos tener un sistema que funcione de
manera integral y tenemos que pensarlo de manera integral. Hay
muchisimos temas que significan en este Codigo Organico una
verdadera transformaciéon de la justicia en nuestro pais. Pero, quisiera
referirme a algunos de ellos, dada la importancia que el foro le ha dado
a alguno de ellos, la Fiscalia General del Estado. Hay que fortalecerla,
como hay que fortalecer a todas las instituciones del sector justicia,
garantizandole la plena independencia, autonomia en su
funcionamiento, como lo manda la Constitucién de nuestro pais.
Ustedes han revisado el proyecto y habran constatado que todas
aquellas funciones técnicas, misionales de la Fiscalia estan recogidas,
todas las funciones actuales estan recogidas en el coédigo. Igualmente,
todas las competencias administrativas estan recogidas y respetadas
para la Fiscalia; igualmente, todas las competencias econdémicas y

financieras se encuentran reconocidas. Me parece que la Comision ha
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hecho un trabajo de perfeccionamiento en alguna terminologia que
nosotros saludamos, para mayor claridad de los objetivos del cédigo.
Pero eso si, también era importante y fundamental a la luz de esas
mismas normas constitucionales, respetar las competencias de los otros
organos de la Funcion Judicial. Y es por esta razén que la rectoria de la
carrera judicial, de la carrera de los servidores judiciales, tenia que ser
respetada en el marco de accién del Consejo de la Judicatura. De un
Consejo de la Judicatura renovado desde su origen, renovado desde sus
competencias, renovando los perfiles de las personas que deben integrar
ese Consejo de la Judicatura; y, ademas, un Consejo de la Judicatura,
que bien ha hecho la Comision en integrar claramente,
responsabilidades de juicio politico, si no cumplen con su deber
histérico de convertirse en el instrumento de modernizacién del sistema
de justicia y, mas aun, si irrespetan la autonomia de los 6rganos de la
Funcién Judicial, porque el Consejo de la Judicatura no podrd y no
puede inmiscuirse en las actividades misionales de los diferentes
organos de la Funcién Judicial. Pero, adicionalmente, la Comisiéon ha
hecho algo que yo aplaudo y saludo, y que me parece que va
absolutamente dentro de las preocupaciones que la Fiscalia ya ha
manifestado: establecer espacios en los cuales tenga que haber una
coordinacién, entre los 6rganos auténomos de la Funcién Judicial y el
Consejo de la Judicatura, en el proceso de nombramiento, en el proceso
de designacién de fiscales y defensores. Es asi que se ha incorporado y
yo aplaudo esto, la necesidad de que el Consejo de la Judicatura,
estableciendo las politicas generales, tome en consideracién todas las
recomendaciones metodologicas, de perfiles, de contenidos de los

diferentes examenes que se deberan rendir para ingresar a la carrera
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judicial, a todas las carreras de los servidores publicos, de fiscales, de
defensores. 'Y, adicionalmente, se ha agregado algo extremadamente
importante, que el Consejo Directivo de la Escuela Judicial, igualmente,
coordine con los O6rganos autéonomos los contenidos de los diferentes
procesos de seleccion. Y, evidentemente, todo esto dentro de un marco
global que esta establecido desde el origen de este codigo, que es la
transparencia en los procesos de seleccion. Es extremadamente
importante garantizar la independencia del Poder Judicial, de la
Funcién Judicial, de todos los organos que integran la Funcién
Judicial, independencia externa; pero, también fundamental Ila
independencia interna, y esto es extremadamente importante. De ahi la
meritocracia, que jueces, que fiscales, que defensores solamente le
deban el cargo a sus propios méritos para actuar, verdaderamente de
manera independiente. Y esto es pensado fundamentalmente en la
necesidad de institucionalizar la actividad de 6rganos, que son parte de
la administracién de justicia, aspecto tan delicado de las libertades
publicas de todos y de cada uno de los ciudadanos y de las ciudadanas.
Esa independencia se garantiza a través de estos modelos
organizacionales. Justamente, no debemos depender de las
virtualidades de una persona, que podemos reconocer en trabajo,
publicamente; pero, debemos, sobre todo, depender de un modelo
institucional que nos garantice a todos los ciudadanos y las ciudadanas
un sistema de justicia que verdaderamente funcione, a la luz de los
principios de independencia y de transparencia. Y aqui hay que hacer
una distincién entre lo que significa la modernizaciéon y lo que significa
la reforma. Podemos modernizar un sistema, podemos tener mas

fiscales, mas jueces, mas infraestructura, tecnologia moderna; pero esa
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modernizacién podria estar al servicio de un sistema perverso, un
sistema en el cual no haya independencia ni transparencia, un sistema
en el que podria haber instrumentalizacidén del sistema de justicia para
persecucion politica. Eso no puede ser. Necesitamos que esto nos
garantice no las virtudes de una persona, a quien podemos aplaudir en
su gestién, necesitamos que nos garantice un sistema. Eso es lo que
buscé el pueblo ecuatoriano, eso es lo que esta en la Constitucion, eso
es lo que el pueblo ecuatoriano aprobé para si mismo, y eso es lo que
estd recogido en el Codigo Organico de la Funcién Judicial. La
meritocracia, un sistema que nos garantice independencia,
transparencia, rendicion de cuentas, a la luz de las normas
constitucionales y, por supuesto, toda una serie de modelos que hagan
de la justicia un sistema moderno, agil, efectivo, que rompa con las
barreras de acceso a la justicia. Son barreras que aun persisten en
nuestro pais, barreras econdmicas, barreras geograficas, barreras
culturales de un sistema que no corresponde a la diversidad cultural de
nuestro pais. Eso es lo que estamos rompiendo con este Codigo
Organico de la Funcion Judicial, estableciendo modelos
extremadamente de avanzada en cuanto a organizacion judicial, jueces
multicompetentes, juzgados multijueces, la misma justicia de paz, que
muchos de ustedes se han hecho eco el dia de hoy, y sobre lo cual
mencionaré que el Codigo Organico lo que tiene que hacer es establecer
los principios fundamentales de funcionamiento de la justicia de paz.
No podemos pedir que regularice todo el procedimiento de la justicia de
paz, ahi necesitamos una ley especial, porque seria pedirle al Codigo
Organico de la Funcién Judicial que se convierta en Codigo de

Procedimiento Civil, si queremos que también ahi se regule todo lo
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relacionado procedimentalmente a la justicia de paz. Pero tendria que
esta organicamente regulada. Este Codigo Organico regula, al menos, lo
que regularian diez leyes si no pensamos en darle sistematizacion y
armonia al sistema juridico de nuestro pais. La dispersién de normas,
tenemos méas de setenta mil leyes vigentes en el pais, muchas
contradictorias. Necesitamos para, justamente, garantizar mayor
seguridad juridica, entrar en ese esfuerzo legislativo de darle armonia al
sistema juridico, a través de codigos normativos que permitan regular
en un mismo cuerpo varios aspectos relacionados. De ahi que en este
Cédigo Organico, finalmente se va a regular la unidad jurisdiccional,
que otros congresos no tuvieron el valor de hacer y que ahora, €l pueblo
ecuatoriano con la nueva Constituciéon que nos da también la obligacién
de proceder agilmente, regulando unidad jurisdiccional, justicia de paz,
defensa publica, Fiscalia General de la Nacién, toda la justicia
jurisdiccional y aspectos tan importantes como las notarias, desde una
perspectiva de servicio publico. Realmente, sefiores comisionados y
comisionadas, tienen ustedes una tremenda responsabilidad histdrica
de perfeccionar, como lo han hecho ya, este cédigo perfectible. Y saludo
y felicito el trabajo que ustedes han realizado. Si quisiera mencionar
que hay algunos aspectos en los cuales tomo cierta distancia de lo que
se ha mencionado. Por e€jemplo, no me parece aceptable que los
funcionarios o servidores de justicia, tengan la posibilidad de ¢jercer, a
la vez, la libre profesién. Permitanme decir esto con el mayor de los
respetos. Creo fundamental que haya una separaciéon sana entre lo que
implica el servicio publico de justicia, como juez, como fiscal, como
defensor, pero también a nivel de los auxiliares de la justicia y de todos

los funcionarios que son parte del servicio de justicia. Seria pernicioso
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que sea desde otra manera, lo digo con firmeza también con humildad,
pero creo que ahi lo que tenemos que hacer es fortalecer la carrera
judicial, dar estabilidad permanente, certeza al funcionario,
evidentemente, condiciones adecuadas para la prestacion del servicio
publico, pero junto a la estabilidad, porque la estabilidad sola es
perniciosa junto la estabilidad, la evaluacion permanente y capacitacion

permanente, Esa seria la columna vertebral...-------~--==--mmmmmmmmmoooooo o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto...--==----======-==--==ccmemoe

INTERVENCION DEL DOCTOR GUSTAVO JALKH, MINISTRO DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. De un mejor servicio de justicia y,
sobre todo, también la columna vertebral no solo de la modernizacion,
sino también de la independencia y de la transparencia, esos dos
elementos juntos hacen que realmente, transformemos la justicia en

nuestro pais. Muchas gracias.------------=«smemmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Ministro. Esta cerrado el
AEbALE. ~mmm e e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL, Y
REINSTALA LA SESION ORDINARIA, CUANDO SON LAS DIECINUEVE
HORAS TREINTA Y NUEVE MINUTOS. ------mmnmmnmmmmmmmmmmmmmmmemm e

EL SENOR PRESIDENTE. Le vamos a escuchar a la Presidenta de la
Comisiéon, como ha recogido ella en nombre de la Comisiéon, las

diferentes observaciones que se han escuchado en esta sesidon. Sefiora
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Presidenta, tiene la palabra. Si, contintie.--------------------mommmemrrmroemee-

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente. En
este momento se encuentran los colegas de la Secretaria distribuyendo
el documento, para que todos puedan tener las observaciones que se
han recogido de este segundo debate. Pero voy a detallarlas para que

estemos todos claros antes de solicitar la votacion, sefior Presidente.----

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Con su permiso, Maria Paula.
Sefior Presidente, sefior Presidente, seria necesario que nos dé un
receso de unos diez o quince minutos, porque con una sola lectura, no.
Valdria la pena analizar lo que esta expuesto aqui y luego después
pasar a votacién. Si nos permite, sefior Presidente, un receso, solicito de

diez minutos, por favor.-------«-rmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista, Presidenta de la Comisién,
no solamente les ha entregado sino esta yendo a detallar cada uno de
los temas, asi es que todos vamos a poder seguir este lectura y
tendremos las condiciones necesarias para tomar las decisiones.

Contintie, Presidenta.—-----------ommmmmme oo oo e

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente. Voy
a empezar repitiendo algo que dije en la intervencién que tuve en el
Pleno en el primer debate, y es que una lectura adecuada de la
Constitucién, nos permite concluir que en este nuevo disefio juridico,
en este nuevo disefio del Estado, no hay poder sin control y eso también

va para el Consejo de la Judicatura. Por eso se han incorporado las
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causales claras para el juicio politico, una de las cuales es cualquier
intento de intervencién en las tareas propias y exclusivas que se refiere
a lo judicial, de la justicia ordinaria, de la Fiscalia o de la Defensoria. La
observacién que hacia el doctor Esteves, que nos hacia caer en cuenta
que se repite en los articulos doscientos treinta y doscientos treinta y
uno, la facultad para conocer los casos de la Ley 103 contra la violencia
a la Mujer y la Familia, no es un error, quiero enfatizar en esto. Es que
ambos tienen la competencia, porque en unos casos los jueces de la
Mujer y la Familia, que hemos también recogido algunas observaciones
de la asambleista Betty Amores y les vamos a cambiar el nombre, para
que sea mas claro, jueces y juezas de la Violencia Contra la Mujer y la
Familia, esos jueces tienen la facultad de conocer los casos de la Ley
ciento tres, pero en los lugares en donde no existan estos jueces,
también la tienen los jueces de contravenciones, en donde no existan
ninguno de los anteriores, también la tienen los jueces de la Familia,
Nifiez y Adolescencia. Es por eso que pareceria que esta competencia
esta repetida, es intencional, esta competencia la tienen varios jueces
para que el sistema de violencia intrafamiliar tenga total cobertura y
acceso en todo el territorio del Ecuador. En el tema, también para
entrar en el territorio de los jueces de Paz, precisamente el no
incorporar directamente la jurisdiccion de los jueces de Paz, es para
poder ampliar su operacion. En algunos casos podra haber algiin juez
de Paz para una parroquia, pero en otros casos podria haber varios
jueces de Paz en el mismo barrio. Esa es la apertura que tiene €l codigo.
Y el juez de Paz es un amable componedor, es una persona respetada
en la comunidad, en cuyo criterio confiamos para acudir donde esta

persona y que nos ayude a resolver un problema. Por eso no pueden ser
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remunerados, porque desnaturalizariamos totalmente la tarea del juez
de Paz, lo hariamos ya no un vecino confiable sino un funcionario
judicial con otra tarea. Por eso es que el tema de los jueces de Paz, al
cual le estamos poniendo mucha fuerza y mucho énfasis, no puede ser
desnaturalizado. No se podra alegar, esto también lo hemos
incorporado, no se podra alegar derecho propio o consuetudinario para
justificar violacion o falta de sancidn por violacién a los derechos de las
mujeres. También hemos incorporado el principio de interculturalidad,
que ira en el articulo veinticuatro de la Constitucion, junto de los de
primacia constitucional, de independencia, de celeridad, estara el
principio de interculturalidad, que fue propuesto por el compafiero
Pedro de la Cruz y que también se ha recogido, esta puesto ahi. Asi
como recogimos el cambio de palabras, de “procurara capacitar”, lo
hemos cambiado a “capacitard”. De la misma forma, las transitorias, la
transitoria décima en el literal f) y la transitoria décimo quinta, recoge el
tema de las comisarias de la Mujer y la familia, para no dejar en el
limbo wuna tarea tan importante, estd recogida también, fue
preocupacién de otros colegas en este Pleno. En lo que se refiere a los
jueces de la violencia contra la Mujer y la Familia, hemos incorporado la
sugerencia del CONAMU, y que también fuera expuesta aqui por el
asambleista César Rodriguez y dira: “En cada distrito, tomando en
cuenta la densidad poblacional, la prevalencia y la gravedad de la
violencia intrafamiliar”, y a continuacion se habla de la creacién de los
jueces, esta también incorporado. Hemos incorporado el tema de la
paridad, garantizando la conformacién paritaria en el Consejo Nacional
de la Judicatura y, en el resto de casos ponemos, se propendera o se

promovera, perdén, se promovera la paridad y ahi incluimos la frase,
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“utilizando medidas de accién afirmativa”, para que queda claro que es
una promocion activa, que hay que utilizar medidas concretas para
promover esa paridad. En el Sistema de Proteccion de Victimas y
Testigos, recogemos la observacién que nos ha hecho la asambleista
Amanda Arboleda, porque esa era también nuestra intencion, pero de la
revisién de lo que esta redactado, si se prestaba a una confusién. No se
trata que las victimas, testigos y otros que intervienen en el proceso
penal, tengan que iniciar una indagacidon adicional. Al revés, es que
tiene que estar en curso una indagacion con la que se conecte la
amenaza o el riesgo. Asi que esta recogida y la redaccion deja ese tema
claro. Algunos colegas han hablado también sobre la experiencia
necesaria para conformar el Consejo de la Judicatura. Nosotros, en
algin momento nos planteamos, en la Comisién de lo Civil y lo Penal,
porque habian propuestas para subir los afios de experiencia y otras
para bajar los afios de experiencia, pero nos tocd recordar en ese
momento, como se los recuerdo ahora, que lo de los diez anos esta
puesto en la Constitucién. Asi que no hay nada que discutir. En lo que
se refiere a los comisarios municipales, que ha sido motivo también de
la sugerencia de algunos colegas, aqui en el Pleno, hemos decidido que
en lugar de la eliminacién se ponga, en donde dice “comisario
municipal”, léase “inspector municipal”. En donde dice “comisario de
construcciones”, léase “inspector de construcciones”. De tal manera que
quede claro que la desaparicion de la figura del comisario, no significa
restar en nada la facultad que tienen los municipios para hacer cumplir
sus ordenanzas. El tema de los comisarios municipales, entonces, esta
trasladado como inspectores. Hemos incorporado, por supuesto, y

hemos recogido y asi lo dice, pero quiero ser enfatica, en el tema de la
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movilidad en las carreras. Si, alguien que ingrese a la Funcién Judicial
0 a la Fiscalia o la Defensoria como archivador, como chofer, como
secretario, puede llegar a ser juez, puede llegar a ser fiscal, por
supuesto. Tendra que dar un examen para esto, ese es el Unico
requisito, tanto para el que ingrese como conserje, como chofer, como
archivador, como para el que ingrese como abogado, todos tendran que
dar examenes. Lo tnico que cambia en este sentido, pero es un cambio
importantisimo, es que el solo transcurso del tiempo no le convierte a
nadie ni en juez ni en fiscal ni en defensor, pero por supuesto, con
todos los méritos que una persona tenga y la experiencia que pueda
acumular en la carrera administrativa, podra, sin duda, ser también un
fiscal, un defensor. Quiero incorporar también la sugerencia de que la
carrera fiscal acusatoria no necesita tener el adjetivo, es suficiente que
sea carrera fiscal y se diferenciara porque la otra subdivision de la
carrera, es la carrera fiscal-administrativa, También estamos recogiendo
eso en un documento aparte, que no ha sido circulado, es la tnica cosa
que no fue incorporada por un tema de tiempo, fue planteada en una de
las ultimas intervenciones., Agradecemos también la observacién que
nos hace caer en cuenta sobre esa discriminacién para las
universidades privadas, hemos eliminado el tema de wuniversidad
publica, es universidad en general, es el mismo requisito. En los jueces
de lo Contencioso-Administrativo, hemos incorporado por sugerencia
del asambleista Nelson Lopez, el recurso de lesividad que va a ser un
tema importante y un adelanto importante también. En las
reformatorias, también fue una inquietud planteada por el doctor
Esteves, existe claramente la reformatoria para tener concordancia con

el tema del proceso colusorio, esta en la pagina ciento treinta y nueve,
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si es que quieren revisarlo, esta la reformatoria planteada para no dejar
cabos sueltos. Finalmente, hemos recibido también y creo que nos
hemos dado cuenta, hemos caido en cuenta, que era excesivo, que era
totalmente abierto ese numeral cinco en las facultades del Presidente
del Consejo de la Judicatura, para nombrar a todos lo que no sean
designados de otra manera y, por lo tanto, se ha eliminado. Hemos
recogido también la observacion del Consejo Nacional de la Niftez, de
que en cada cantén no solamente debe haber un juez de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia, sino una judicatura de familia, mujeres, nifiez y
adolescencia, con jueces especializados. Que no quede duda que ese es
un tema prioritario en este Cdédigo y para esta Comision de Legislacion.
Se incorpora también, estaba, pero me parece que es importante hacer
énfasis, la transitoria que le da seis meses al Consejo de la Judicatura
para resolver el tema de la congestion de causas, en lo que se refiere a
nifiez y adolescencia que, en particular en el tema de pensiones, es de
los mas delicado y de lo mas sensible que tenemos. Esos son los temas
que se han incorporado. Repito, que la actitud de la Comisién ha sido la
de la mayor apertura para recoger los temas del Codigo.
Lamentablemente, no se puede recoger el cien por ciento de las
propuestas de todos los sectores, porque entonces ya no tendriamos un
codigo ordenado, tendriamos una colcha de retazos. Lo que hemos
tratado de hacer es mantener la coherencia del Cédigo, mantener la
coherencia y en la busqueda de los objetivos que tienen que ver con la
mejora del Sistema de Administracion de Justicia, un cédigo que esta
pensado en los usuarios. Y, sefior Presidente, creo que estamos listos
para pasar a decidir sobre este Cédigo. Mociono que votemos el Codigo

Organico de la Funcion Judicial y, luego de que tomemos esa decisidn,
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creo que es momento de que independientemente de nuestras
diferencias, todos y todas arrimemos el hombro, porque si algo tiene
que empezar a funcionar distinto en el Ecuador, es la Funcién Judicial.
Si algo no puede quedarse como estd, y eso no nos perdonariamos, es la
administracién de justicia. Asi que, independientemente de nuestras
posiciones, creo que en los préoximos minutos, nuestra posicién, nuestro
desafio debe ser el trabajar juntos para mejorar en un tema tan
delicado y que estoy segura que es del interés y motivo del trabajo y de

la inspiracion de todos,——-------mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Sefior Secretario, active

el sistema de votacion. ----------mmmmmm oo e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE CODIGO
ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL. “El Pleno de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacion. Considerando: Que, una normativa
judicial integral, que tenga a las personas y colectividades como sujetos
" centrales de la actuacién de las juezas, jueces, fiscales, defensoras y
defensores publicos y demas servidores y servidoras judiciales, y que
ademas incorpore los estandares internacionales de derechos humanos
y de Administracion de Justicia, es una necesidad impostergable en el
Ecuador para la construccidén de una sociedad profundamente
democratica; Que, el cambio radical de la justicia es una de las
demandas populares mas importantes que llevé a las ecuatorianas y
ecuatorianos a convocar a una Asamblea Constituyente el 15 de abril
de 2007 a través de una consulta popular, y encomendar a las y los

asambleistas electos el 30 de septiembre de 2007 la elaboracion de una
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nueva Constitucidén; Que, la nueva Constitucién fue aprobada por el
pueblo ecuatoriano en referéndum el 28 de septiembre, proclamada
oficialmente el 15 de octubre de 2008, y finalmente publicada en el
Registro Oficial 449 del 20 de octubre de 2008; Que, el articulo 1 de
esta Constitucién vigente establece que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, por lo que la actuaciéon de
servidoras y servidores de la justicia debe responder a los principios y
disposiciones constitucionales como una garantia de los derechos,
limitacién del poder estatal y la realizaciéon de la justicia; Que, el anhelo
de todas y todos las ecuatorianas y ecuatorianos de una justicia al
alcance de cualquier persona y colectividad, sin distinciones ni
discriminaciéon de ninguan tipo, efectiva y eficiente, participativa,
transparente; y garante de los derechos responde, de acuerdo a lo que
mandan los articulos 11.2, 66.4, 177 y 181 de la Constituciéon vigente,
al disefio sistémico de una Administraciéon de Justicia que permita que
las juezas y jueces, fiscales y defensoras y defensores, y demas
servidores judiciales se dediquen unicamente al ejercicio de las
competencias técnicas que le son propias, y permita que las labores
administrativas, especialmente de la carrera judicial y el régimen
disciplinario, sean asumidas por un organismo de gobierno Unico y
distinto a los organismos integrantes de la Funcion Judicial, el Consejo
de la Judicatura; Que, es, ademas, indispensable que este nuevo diseno
transformador permita romper las barreras econdémicas, sociales,
culturales, generacionales, dé género, geograficas y de todo tipo que
hacen imposible el acceso a una justicia, efectiva, imparcial y expedita
para la defensa de los derechos de toda persona o colectividad, de

acuerdo a lo que establecen los articulos 75 y 76 de la Constitucién de

\(\ Pégina 112 de 308



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

2008; y, al mismo tiempo, garantice un régimen eficiente de carreras
para las servidoras y servidores judiciales fundamentado en los
principios de igualdad y no discriminacion, y el ingreso, promocion y .
evaluacion objetiva y permanente sobre la base de sus méritos, con el
fin de ejercer la potestad de administrar justicia al servicio y en nombre
del pueblo; Que, es un deber primordial del Estado garantizar el goce
efectivo de los derechos constitucionales y desarrollar progresivamente
el contenido de los derechos a través de las normas, la jurisprudencia y
las politicas publicas, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 3.1,
11.8, 84 y 85; Que, las normas constitucionales mencionadas, a su vez,
incorporan los estandares internacionales de derechos humanos y
Administracién de Justicia, determinados especialmente en Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econoémicos,
Sociales y Culturales, la Convenciéon Internacional sobre la Eliminaciéon
de todas las Formas de Discriminaciéon Racial, la Convenciéon sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la Mujer, la
Convenciéon sobre los Derechos del Nirio, la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados, los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, la Convencién sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, la Declaracion Americana sobre los
Derechos del Hombre, la Convencion Interamericana sobre Derechos

Humanos o “Pacto de San José”, el Protocolo adicional a la convencién
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americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales o "Protocolo de San Salvador”, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y erradicar la
Violencia contra la Mujer o "Convenciéon de Belem Do Para", la
Convenciéon Interamericana para la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad; las
declaraciones, resoluciones, sentencias observaciones e informes de los
comités, cortes comisiones de los sistemas de proteccion internacional
de derechos humanos; y las legislaciones comparadas; Que, la actual
Ley Organica de la Funcién Judicial, promulgada en el Registro Oficial
636 del 11 de septiembre de 1974, es absolutamente incompatible con
las normas constitucionales y estandares internacionales de derechos
humanos y Administracién de Justicia, y no responde a la realidad
social del Ecuador del Siglo XXI; Que, la disposicion transitoria primera
de la Constitucién vigente establece que dentro de los ciento veinte dias
a partir de la vigencia de la nueva Constitucién, el érgano legislativo
aprobara, entre otras, las leyes que regulen la Funcién Judicial y el
funcionamiento del Consejo de la Judicatura; y, En ejercicio de las
atribuciones que le confieren el articulo 17 del Régimen de Transicién
de la Constitucion vigente y las normas contenidas en el Mandato
Constituyente 23 para la conformaciéon de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion, decidido por la Asamblea Constituyente el 25 de octubre,
v promulgado en el Registro Oficial 458 del 31 de octubre de 2008.
Expide el siguiente, CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL.
Titulo I. Principios y Disposiciones Fundamentales. Capitulo I. Ambito.
Art. 1.- Funciéon Judicial. La potestad de administrar justicia emana del

pueblo y se ejerce por los organos de la Funcién Judicial. Art. 2.-
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Ambito.- Este Cédigo comprende la estructura de la Funcién Judicial;
las atribuciones y deberes de sus Organos jurisdiccionales,
administrativos, auxiliares y auténomos, establecidos en Ila
Constitucion y la ley; la jurisdiccién y competencia de las juezas y
jueces, y las relaciones con las servidoras y servidores de la Funcién
Judicial y otros sujetos que intervienen en la administraciéon de justicia.
Art. 3.- Politicas de justicia- Con el fin de garantizar el acceso a la
justicia, el debido proceso, la independencia judicial y los demas
principios establecidos en la Constitucidon y este Coédigo, dentro de los
grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los érganos de la
Funciéon Judicial, en el ambito de sus competencias, deberan formular
politicas administrativas que transformen la Funcién Judicial para
brindar un servicio de calidad de acuerdo a las necesidades de las
usuarias y usuarios; politicas econdémicas que permitan la gestion del
presupuesto con el fin de optimizar los recursos de que se dispone y la
planificacion y programacién oportuna de las inversiones en
infraestructura fisica y operacional; politicas de recursos humanos que
consoliden la carrera judicial, fiscal y de defensoria publica, fortalezcan
la Escuela de la Funcién Judicial, y erradiquen la corrupcioén. Capitulo
II. Principios rectores y disposiciones fundamentales. Art. 4.- Principio
de supremacia constitucional.- Las juezas y jueces, las autoridades
administrativas y servidoras y servidores de la Funciéon Judicial
aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las
decisiones no se podra restringir, menoscabar o Iinobservar su
contenido. En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o a

peticion de parte, sélo si tiene duda razonable y motivada de que una
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norma juridica es contraria a la Constitucién o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucién, suspendera la
tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente a la Corte
Constitucional, la que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias
resolvera sobre la constitucionalidad de la norma. Si transcurrido el
plazo previsto la Corte no se pronuncia, el proceso seguira
sustanciandose. Si la Corte resolviere luego de dicho plazo, la
resolucién no tendra efecto retroactivo, pero quedara a salvo la accién
extraordinaria de proteccibn por parte de quien hubiere sido
perjudicado por recibir un fallo o resolucién contraria a la resolucién de
la Corte Constitucional. No se suspendera la tramitacién de la causa, si
la norma juridica impugnada por la jueza o juez es resuelta en
sentencia. El tiempo de suspensiéon de la causa no se computara para
efectos de la prescripcion de la accién o del proceso. Art. 5.- Principio
de aplicabilidad directa e inmediata de la norma constitucional.- Las
juezas y jueces, las autoridades administrativas y las servidoras y
servidores de la Funciéon Judicial, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos cuando éstas ultimas sean mas favorables a las
establecidas en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucién y los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de inmediato
cumplimiento vy aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneraciéon de los
derechos y garantias establecidos en la Constituciéon, para desechar la

accién interpuesta en su defensa, o para negar el reconocimiento de
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tales derechos. Art. 6.- Interpretacién integral de la norma
constitucional.- Las juezas y jueces aplicaran la norma constitucional
por el tenor que mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad. En
caso de duda, se interpretaran en el sentido que mas favorezca a la
plena vigencia de los derechos garantizados por la norma, de acuerdo
con los principios generales de la interpretacién constitucional. Art. 7.-
Principios de legalidad, jurisdiccion y competencia.- La jurisdiccién y la
competencia nacen de la Constitucion y la ley. Solo podran ejercer la
potestad jurisdiccional las juezas y jueces nombrados de conformidad
con sus preceptos, con la intervencién directa de fiscales y defensores
publicos en el ambito de sus funciones. Las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran las
funciones jurisdiccionales que les estan reconocidas por la Constitucién
y la ley. Las juezas y jueces de paz resolveran en equidad y tendran
competencia exclusiva y obligatoria para conocer aquellos conflictos
individuales, comunitarios, vecinales y contravencionales, que sean
sometidos a su jurisdicciéon, de conformidad con la ley. Los arbitros
gjerceran funciones jurisdiccionales, de conformidad con Ila
Constitucion y la ley. No ejerceran la potestad jurisdiccional las juezas,
jueces o tribunales de excepcién ni las comisiones especiales creadas
para el efecto. Art. 8.- Principio de independencia.- Las juezas y jueces
solo estan sometidos en el ejercicio de la potestad jurisdiccional a la
Constitucioén, a los instrumentos internacionales de derechos humanos
y a la ley. Al ejercerla, son independientes incluso frente a los demas
organos de la Funcién Judicial. Ninguna Funcién, 6rgano o autoridad
del Estado podra interferir en el ejercicio de los deberes y atribuciones

de la Funciéon Judicial. Toda violacion a este principio conllevara
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responsabilidad administrativa, civil y/o penal, de acuerdo con la ley.
Art. 9.- Principio de imparcialidad.- La actuaciéon de las juezas y jueces
de la Funcién Judicial sera imparcial, respetando la igualdad ante la
ley. En todos los procesos a su cargo, las juezas y jueces deberan
resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los
litigantes, sobre la Unica base de la Constituciéon, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, la ley y los elementos probatorios aportados
por las partes. Con la finalidad de preservar el derecho a la defensay a
la réplica, no se permitira la realizacion de audiencias o reuniones
privadas o fuera de las etapas procesales correspondientes, entre la
jueza o el juez y las partes o sus defensores, salvo que se notifique a la
otra parte de conformidad con lo dispuesto en el numeral 14 del
articulo 103 de esta ley. Art. 10.- Principios de unidad jurisdiccional y
gradualidad.- De conformidad con el principio de unidad jurisdiccional,
ninguna autoridad de las demas funciones del Estado podra
desempenar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin
perjuicio de las potestades jurisdiccionales reconocidas por la
Constitucion. La administracion de justicia ordinaria se desarrolla por
instancias o grados. La casaciéon y la revisiéon no constituyen instancia
ni grado de los procesos, sino recursos extraordinarios de control de la
legalidad y del error judicial en los fallos de instancia. Art. 11.-
Principio de especialidad.- La potestad jurisdiccional se ejercera por las
juezas y jueces en forma especializada, segin las diferentes areas de la
competencia. Sin embargo, en lugares con escasa poblacién de usuarios
o en atencién a la carga procesal, una jueza o juez podra ejercer varias

o la totalidad de las especializaciones de conformidad con las
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previsiones de este Codigo. Este principio no se contrapone al principio
de seguridad juridica contemplado en el articulo 25. Las decisiones
definitivas de las juezas y jueces deberan ser ejecutadas en la instancia
determinada por la ley. Art. 12. Principio de gratuidad.- El acceso a la
administracion de justicia es gratuito. El régimen de costas procesales
sera regulado de conformidad con las previsiones de este Cédigo y de
las demas normas procesales aplicables a la materia. La jueza o juez
debera calificar si el ejercicio del derecho de accion o de contradiccion
ha sido abusivo, malicioso o temerario. Quien haya litigado en estas
circunstancias, pagard las costas procesales en que se hubiere
incurrido, sin que en este caso se admita exencidon alguna. Las costas
procesales incluiran los honorarios de la defensa profesional de la parte
afectada por esta conducta. Quien litigue de forma abusiva, maliciosa o
temeraria sera condenado, ademas, a pagar al Estado los gastos en que
hubiere incurrido por esta causa. Estas disposiciones no seran
aplicables a los servicios de indole administrativa que preste la Funciéon
Judicial, ni a los servicios notariales. Art. 13.- Principio de publicidad.-
Las actuaciones o diligencias judiciales seran publicas, salvo los casos
en que la ley prescriba que sean reservadas. De acuerdo a las
circunstancias de cada causa, los miembros de los tribunales
colegiados podran decidir que las deliberaciones para la adopciéon de
resoluciones se lleven a cabo privadamente. No podran realizarse
transmisiones en directo de las actuaciones judiciales por los medios de
comunicacién social. Se prohibe a las juezas y a los jueces dar tramite a
informaciones sumarias o diligencias previas que atenten a la honra y
dignidad de las personas o a su intimidad. Art. 14.- Principio de

autonomia econémica, financiera y administrativa.- La Funciéon Judicial
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goza de autonomia econdémica, financiera y administrativa.
Administrativamente se rige por su propia ley, reglamentos y
resoluciones, bajo los criterios de descentralizacién y desconcentracion.
El Estado tendra la obligaciéon de entregar los recursos suficientes para
satisfacer las necesidades del servicio judicial que garantice la
seguridad juridica. El incumplimiento de esta disposiciébn sera
considerado como obstruccién a la administracién de justicia. Art. 15.-
Principio de responsabilidad.- La administracién de justicia es un
servicio publico que debe ser prestado de conformidad con los
principios establecidos en la Constituciéon y la ley. En consecuencia, el
Estado sera responsable en los casos de error judicial, detencién
arbitraria, retardo injustificado o inadecuada administracién de
justicia, violacién del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las
violaciones de los principios y reglas del debido proceso. Cuando una
sentencia condenatoria sea reformada o revocada, en virtud del recurso
de revisidon, el Estado reparara a la persona que haya sufrido pena
como resultado de tal sentencia y, declarada la responsabilidad por
tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetira en contra de ellos en la forma sefialada en este
Codigo. Todas las servidoras y servidores de la Funcién Judicial,
cualquiera sea su denominacion, funcién, labor o grado, asi como los
otros operadores de justicia, aplicaran el principio de la debida
diligencia en los procesos a su cargo. Seran administrativa, civil y
penalmente responsables por sus acciones u omisiones en el
desempefio de sus funciones, segin los casos prescritos en la
Constitucion, las leyes y los reglamentos. Las juezas y jueces seran

responsables por el perjuicio que se cause a las partes por retardo
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injustificado, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de
la ley, de conformidad con las previsiones de la Constitucién y la ley.
Art. 16.- Principio de dedicacion exclusiva.- El ejercicio de cualquier
servicio permanente o de periodo en la Funcién Judicial, remunerado
presupuestariamente o por derechos fijados por las leyes, es
incompatible con el desemperio libre de la profesién de abogado o de
otro cargo publico o privado, con excepcion de la docencia universitaria,
que la podran ejercer unicamente fuera de horario de trabajo. Las
labores de direccion o administracién en las universidades y otros
centros de docencia superior esta prohibida por no constituir ejercicio
de la docencia universitaria. Tampoco se podra desempenar varios
cargos titulares en la Funciéon Judicial. Todo encargo sera temporal,
salvo los casos determinados por la Constitucion y la ley. Las juezas y
jueces no podran ejercer funciones de direccién en los partidos y
movimientos politicos, ni participar como candidatos en procesos de
eleccion popular, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis
meses antes de la fecha sefalada para la eleccion; ni realizar
actividades de proselitismo politico o religioso. Art. 17.- Principio de
servicio a la comunidad.- La administracion de justicia por la Funcién
Judicial es un servicio publico, basico y fundamental del Estado, por el
cual coadyuva a que se cumpla el deber de respetar v hacer respetar los
derechos garantizados por la Constitucién, los instrumentos
internacionales de derechos humanos vigentes y las leyes. El arbitraje,
la mediacién y otros medios alternativos de solucién de conflictos
establecidos por la ley, constituyen una forma de este servicio publico,
al igual que las funciones de justicia que en los pueblos indigenas

gjercen sus autoridades. En los casos de violencia intrafamiliar, por su
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naturaleza, no se aplicara la mediacién y arbitraje. Art. 18.- Sistema-
medio de administracion de justicia.- El sistema procesal es un medio
para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran
los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia, inmediacion,
oralidad, dispositivo, celeridad y economia procesal, y haran efectivas
las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola
omision de formalidades. Art. 19.- Principios dispositivo, de
inmediacién y concentracion.- Todo proceso judicial se promueve por
iniciativa de parte legitimada. Las juezas y jueces resolveran de
conformidad con lo fijado por las partes como objeto del proceso y en
mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de conformidad
con la ley. Sin embargo, en los procesos que versen sobre garantias
jurisdiccionales, en caso de constatarse la vulneracion de derechos que
no fuera expresamente invocada por los afectados, las juezas y jueces
podran pronunciarse sobre tal cuestion en la resolucién que expidieren,
sin que pueda acusarse al fallo de incongruencia por este motivo. Los
procesos se sustanciaran con la intervencion directa de las juezas y
jueces que conozcan de la causa. Se propendera a reunir la actividad
procesal en la menor cantidad posible de actos, para lograr la
concentracién que contribuya a la celeridad del proceso. Art. 20.-
Principio de celeridad.- La administracién de justicia sera rapida y
oportuna, tanto en la tramitacion y resolucion de la causa, como en la
gjecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas las materias, una vez
iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a proseguir el
tramite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de parte,
salvo los casos en que la ley disponga lo contrario. El retardo

injustificado en la administraciéon de justicia, imputable a las juezas,
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jueces y demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial y
auxiliares de la justicia, sera sancionado de conformidad con la ley. Art.
21.- Principio de probidad.- La Funcién Judicial tiene la mision
sustancial de conservar y recuperar la paz social; garantizar la ética
laica y social como sustento del quehacer publico y el ordenamiento
juridico; y, lograr la plena eficacia y acatamiento del ordenamiento
juridico vigente. Toda servidora y servidor de la Funcion Judicial en el
desemperio de sus funciones observard una conducta diligente, recta,
honrada e imparcial. Art. 22.- Principio de acceso a la justicia.- Los
operadores de justicia son responsables de cumplir con la obligacion
estatal de garantizar el acceso de las personas y colectividades a la
justicia. En consecuencia, el Consejo de la Judicatura, en coordinacion
con los organismos de la Funciéon Judicial, establecera las medidas
para superar las barreras estructurales de indole juridica, econdmica,
social, generacional, de género, cultural, geografica, o de cualquier
naturaleza que sea discriminatoria e impida la igualdad de acceso y de
oportunidades de defensa en el proceso. Art. 23.- Principio de tutela
judicial efectiva de los derechos.- La Funcién Judicial, por intermedio
de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de garantizar la
tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos o
establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o
quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la
garantia exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones vy
excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la Ginica base de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos,

los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los
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méritos del proceso. La desestimacion por vicios de forma Unicamente
podra producirse cuando los mismos hayan ocasionado nulidad
insanable o provocado indefension en el proceso. Para garantizar la
tutela judicial efectiva de los derechos, y evitar que las reclamaciones
queden sin decisién sobre lo principal, por el reiterado pronunciamiento
de la falta de competencia de las juezas y jueces que previnieron en el
conocimiento en la situacién permitida por la ley, las juezas y jueces
estan obligados a dictar fallo sin que les sea permitido excusarse o
inhibirse por no corresponderles. Art. 24.- Principio de
interculturalidad.- En toda actividad de la Funcién Judicial, las
servidoras y servidores de justicia deberan considerar elementos de la
diversidad cultural relacionados con las costumbres, practicas, normas
y procedimientos de las personas, grupos o colectividades que estén
bajo su conocimiento. En estos casos la servidora y el servidor de
justicia buscarda el verdadero sentido de las normas aplicadas de
conformidad a la cultura propia del participante. Art. 25.- Principio de
seguridad juridica.- Las juezas y jueces tienen la obligacién de velar por
la constante, uniforme y fiel aplicacidn de la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado y las leyes y deméas normas
juridicas. Art. 26.- Principio de buena fe y lealtad procesal.- En los
procesos judiciales las juezas y jueces exigiran a las partes y a sus
abogadas o abogados que observen una conducta de respeto reciproco e
intervencion ética, teniendo el deber de actuar con buena fe y lealtad.
Se sancionara especialmente la prueba deformada, todo modo de abuso
del derecho, el empleo de artimanas y procedimientos de mala fe para

retardar indebidamente el progreso de la litis. La parte procesal y su
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defensora o defensor que indujeren a engafio al juzgador seran
sancionados de conformidad con la ley. Art. 27.- Principio de la verdad
procesal.- Las juezas y jueces, resolveran unicamente atendiendo a los
elementos aportados por las partes. No se exigira prueba de los hechos
publicos y notorios, debiendo la jueza o juez declararlos en el proceso
cuando los tome en cuenta para fundamentar su resolucién. Art. 28.-
Principio de la obligatoriedad de administrar justicia.- Las juezas y
jueces, en el ejercicio de sus funciones, se limitaran a juzgar y hacer
que se ejecute lo juzgado, con arreglo a la Constitucién, los
instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes de la
Republica. No podran excusarse de ejercer su autoridad o de fallar en
los asuntos de su competencia por falta de norma u oscuridad de las
mismas, y deberan hacerlo con arreglo al ordenamiento juridico, de
acuerdo a la materia. Los principios generales del derecho, asi como la
doctrina y la jurisprudencia, servirdn para interpretar, integrar y
delimitar el campo de aplicaciéon del ordenamiento legal, asi como
también para suplir la ausencia o insuficiencia de las disposiciones que
regulan una materia. Art. 29.- Interpretacion de normas procesales.- Al
interpretar la ley procesal, la jueza o juez debera tener en cuenta que el
objetivo de los procedimientos es la efectividad de los derechos
reconocidos por la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y la ley sustantiva o material. Las dudas que surjan
en la interpretacion de las normas procesales, deberan aclararse
mediante la aplicacion de los principios generales del derecho procesal,
de manera que se cumplan las garantias constitucionales del debido
proceso, se respete el derecho de defensa y se mantenga la igualdad de

las partes. Cualquier vacio en las disposiciones de las leyes procesales,
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se llenara con las normas que regulen casos analogos, y a falta de
éstas, con los principios constitucionales y generales del derecho
procesal. Art. 30.- Principio de colaboracién con la Funcién Judicial.-
Las Funciones Legislativa, Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Social, con sus organismos y dependencias, los gobiernos
autonomos descentralizados y los regimenes especiales, y mas
instituciones del Estado, asi como las funcionarias y funcionarios,
empleadas y empleados y mas servidoras y servidores que los integran,
estan obligados a colaborar con la Funciéon Judicial y cumplir sus
providencias. La Policia Nacional tiene como deber inmediato, auxiliar y
ayudar a las juezas y jueces, y ejecutar pronto y eficazmente sus
decisiones o resoluciones cuando asi se lo requiera. Las juezas y jueces
también tienen el deber de cooperar con los otros 6rganos de la Funcion
Judicial, cuando estan ejerciendo la facultad jurisdiccional, a fin de que
se cumplan los principios que orientan la administraciéon de justicia.
Las instituciones del sector privado y toda persona tienen el deber legal
de prestar auxilio a las juezas y jueces y cumplir sus mandatos
dictados en la tramitacién y resolucién de los procesos. Las personas
que, estando obligadas a dar su colaboracién, auxilio y ayuda a los
organos de la Funciéon Judicial, no lo hicieran sin justa causa,
incurriran en delito de desacato. Art. 31.- Principio de impugnabilidad
en sede judicial de los actos administrativos.- Las resoluciones dictadas
dentro de un procedimiento por otras autoridades e instituciones del
Estado, distintas de las expedidas por quienes ejercen jurisdiccién, en
que se reconozcan, declaren, establezcan, restrinjan o supriman
derechos, no son decisiones jurisdiccionales; constituyen actos de la

Administracién Publica o Tributaria, impugnables en sede
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jurisdiccional. Capitulo III. Reglas para la sustanciacién de los procesos
por el mal funcionamiento de la administracién de justicia. Art. 32.-
Juicio contra el Estado por inadecuada administracién de justicia y por
revocatoria o reforma de sentencia condenatoria.- El Estado sera
responsable por error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacién del derecho a la tutela judicial
efectiva, y por violaciones de los principios y reglas del debido proceso.
Al efecto, el perjudicado, por si mismo o por intermedio de su
mandatario o representante legal, sus causahabientes o los
representantes legitimados de las personas juridicas, propondran su
accion ante la jueza o juez de lo contencioso administrativo de su
domicilio. En el mismo libelo demandara la indemnizaciéon de los dafios
y perjuicios y la reparacion del dafio moral, de estimar que tiene
derecho para ello. Legitimados pasivos en estas acciones son: la
Procuradora o Procurador General del Estado y la Presidenta o el
Presidente del Consejo de la Judicatura. El tramite de la causa sera el
previsto en la Ley de lo Contencioso Administrativo con las
modificaciones constantes en este Codigo. Estas reclamaciones
prescribiran en el plazo de cuatro afios contados desde que se realiz6 el
ultimo acto violatorio del derecho del perjudicado. Cuando una
sentencia condenatoria sea reformada o revocada en virtud de un
recurso de revision, o cuando alguien haya sufrido prisién preventiva y
haya sido luego sobreseido o absuelto mediante providencia
ejecutoriada, el Estado reparara a la persona que haya sufrido pena
como resultado de tal sentencia, en la forma que establece el Codigo de
Procedimiento Penal, que incluira el dafio moral. Art. 33.- Repeticién de

lo pagado por el Estado.- En los casos contemplados en el articulo
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anterior, el Estado ejercera en forma inmediata el derecho de repeticién
contra las personas responsables del dafno producido, sin perjuicio de
las responsabilidades, administrativas, civiles y penales. De haber
varios responsables, todos quedaran solidariamente obligados al
reembolso del monto total pagado mas los intereses legales desde la
fecha del pago y las costas judiciales. Para establecer la
responsabilidad, se procedera de la siguiente manera: Una vez citada la
demanda a la Procuraduria General del Estado, ésta pedira al juzgado
de la causa que se cuente como partes procesales con las servidoras o
servidores que hayan intervenido en los actos que se alegan fueron
violatorios de los derechos del perjudicado, y que se les cite en sus
domicilios o en sus lugares de trabajo. Las servidoras o servidores
tendran las mas amplias garantias para ejercer su derecho a la defensa,
pero estan en la obligaciéon de comparecer al juicio y aportar toda la
prueba de que dispongan a fin de demostrar que los actos que
originaron los perjuicios no se debieron a dolo o negligencia suya, sino
a caso fortuito o a fuerza mayor. No se admitira como causa de
justificacion el error inexcusable ni la existencia de orden de superior
jerarquico. Si en la sentencia ejecutoriada se declara que las servidoras
o los servidores no han justificado su conducta, se dispondra que el
Estado pague la indemnizacion por dafios y perjuicios y por dafio moral
y que de inmediato se inicie el procedimiento coactivo contra las
servidoras o los servidores responsables para el reembolso de lo que €l
Estado deba pagar al perjudicado. Art. 34.- Procedimiento para
sustanciar las causas por la responsabilidad personal de juezas y
jueces, fiscales y defensoras y defensores publicos.- Las causas que,

por indemnizacion de dafnos y perjuicios y por dafio moral se propongan
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contra juezas y jueces, fiscales y defensoras y defensores publicos, con
fundamento en lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 172 de la
Constitucion y demas leyes aplicables, se sustanciaran ante la jueza o
juez de lo civil del domicilio de la parte demandada, por la via verbal
sumaria y la accién prescribird en 4 afos desde que se consumoé el
dafio. Titulo II. Carreras de la Funcién Judicial. Capitulo 1. Directrices
de las carreras de la Funcién Judicial. Seccién 1. Directrices. Art. 35.-
Fundamento de las carreras de la Funcién Judicial.- Las carreras de la
Funcién Judicial constituyen un sistema mediante el cual se regula el
ingreso, formacién y capacitacién, promocion, estabilidad, evaluacion,
régimen disciplinario y permanencia en el servicio dentro de la Funciéon
Judicial. Art. 36.- Principios rectores.- En los concursos para ¢l ingreso
a la Funciéon Judicial y en la promocion, se observaran los principios de
igualdad, probidad, no discriminacién, publicidad, oposicién y méritos.
La fase de oposicién comprende la rendicidn de pruebas tedricas,
practicas y psicologicas. Los méritos se valoraran conforme al
reglamento que dictara el Consejo de la Judicatura; dicho reglamento
adoptara, a mas de las politicas de recursos humanos a que se refiere
este Codigo, criterios objetivos que permitan valorar la calidad
profesional y establecer el mérito sustancial de cada aspirante. Los
concursos se realizaran con participacién ciudadana y control social, en
la forma que sefnalara el reglamento que, para el efecto, dictara el
Consejo de la Judicatura. Art. 37.- Perfil de la servidora o servidor de la
Funcién Judicial.- El perfil de las servidoras o servidores de la Funcién
Judicial debera ser el de un profesional del Derecho con una soélida
formaciéon académica; con capacidad para interpretar y razonar

juridicamente, con trayectoria personal éticamente irreprochable,

\@ Pdgina 129 de 308



/~ Y

REPURBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

dedicado al servicio de la justicia, con vocacién de servicio publico,
iniciativa, capacidad innovadora, creatividad y compromiso con el
cambio institucional de la justicia. Art. 38.- Conformaciéon de la
Funcién Judicial.- Integran la Funciéon Judicial y se denominan, en
general, servidores de la Funcién Judicial: 1. Las juezas y jueces; las
conjuezas y los conjueces, v demas servidoras y servidores de la
Funcién Judicial que prestan sus servicios en la Corte Nacional de
Justicia, cortes provinciales, tribunales y juzgados de primer nivel; 2.
Las juezas y jueces temporales, mientras estén encargados de la
unidad; 3. Las vocales y los vocales, y los demas servidoras y servidores
de la Funciéon Judicial que prestan sus servicios en el Consejo de la
Judicatura; 4. La Fiscal o el Fiscal General del Estado, la Defensora o
Defensor Publico General, y los demas servidoras y servidores de la
Funcién Judicial que prestan sus servicios en la Fiscalia General del
Estado y en la Defensoria Puablica; 5. Las notarias y los notarios y los
demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial que prestan sus
servicios en los 6rganos auxiliares de la Funcién Judicial; y, 6. Quienes
sean designados servidoras y servidores judiciales provisionales para
prestar servicios en los Organos de la Funcion Judicial. Art. 39.-
Régimen Especial.- Las vocales y los vocales del Consejo de la
Judicatura y las primeras autoridades de los 6rganos autdénomos
estaran sometidos al régimen de designacién y fiscalizaciéon previsto en
la Constituciéon y en las leyes respectivas. Art. 40.- Clasificacion de las
servidoras y los servidores de la Funcion Judicial.- Las servidoras y los
servidores de la Funciéon Judicial se clasifican en: 1. Titulares: Aquellos
que han sido nombrados y posesionados para desempefiar un cargo

constante en el distributivo de sueldos de la Funcién Judicial, con
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duracién indefinida o a periodo fijo. Las conjuezas y conjueces seran
servidores titulares sujetos a los mismos requisitos, régimen
disciplinario e inhabilidades que las juezas y jueces; y, 2. Temporales:
Aquellos que han sido designados para prestar servicios provisionales
en un puesto vacante; para reemplazar a una servidora o a un servidor
de la Funcién Judicial que se halle suspenso en sus funciones mientras
no se dicte resolucién en firme sobre su situacion; para sustituir a una
servidora o a un servidor durante el tiempo que estuviere de
vacaciones, con licencia o asistiendo a programas de formacién o
capacitaciéon; en caso de que se hubiese declarado con lugar la excusa o
recusacion de la jueza o juez; o sl se requiera atender necesidades
extraordinarias o emergentes del servicio de justicia. Art. 41.-
Verificacion de la idoneidad de las servidoras y los servidores de la
Funcién Judicial.- Desde el inicio del proceso de ingreso y durante todo
el tiempo que dure su desemperfio se verificara que las servidoras y los
servidores de la Funcién Judicial no se hallen incursas o incursos en
las inhabilidades o incapacidades que establece este Codigo. La
verificacién se realizara, obligatoriamente, al inicio del proceso de
ingreso al servicio y posteriormente se lo hara en forma periédica o
aleatoria o a peticién de parte interesada siempre que, en este ultimo
caso, se acompanen pruebas pertinentes. Seccién II. Carreras de la
Funciéon Judicial. Art. 42.- Carreras de la Funcién Judicial.- Las
servidoras y servidores de la Funcién Judicial pertenecen a la carrera
judicial, de acuerdo a la siguiente clasificacién: 1.- Quienes prestan sus
servicios como juezas y jueces pertenecen a la carrera judicial
jurisdiccional; 2.- Las demas servidoras y servidores judiciales

pertenecen a la carrera judicial administrativa; 3.- Quienes prestan sus
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servicios como fiscales pertenecen a la carrera fiscal; 4. Las demas
servidoras y servidores de la Fiscalia pertenecen a la carrera fiscal
administrativa; 5.- Quienes prestan sus servicios como defensores
publicos pertenecen a la carrera de la defensoria; y, 6. Las demas
servidoras y servidores de la Defensoria Publica pertenecen a la carrera
defensorial administrativa. Cuando una servidora o servidor que
pertenece a una carrera administrativa ingrese a las carreras judicial
jurisdiccional, fiscal o de la defensoria, tendra derecho a que se le
reconozca el tiempo que haya prestado servicios como servidora o
servidor de carrera administrativa, de manera que se cuente ese tiempo
como afnos de ejercicio profesional desde la obtenciéon de su titulo
profesional. Las vocales y los vocales del Consejo de la Judicatura y sus
suplentes, las juezas y los jueces de la Corte Nacional de Justicia y las
conjuezas y conjueces, la Fiscal o el Fiscal General del Estado, la
Defensora Puablica o el Defensor Publico General, las notarias y notarios
y quienes prestan sus servicios en las notarias, asi como las servidoras
y servidores que desemperian labores en que prima el esfuerzo fisico
sobre el intelectual, no pertenecen a ninguna de estas carreras. Art.
43.- Régimen legal de las diversas carreras.- Quienes pertenecen a las
carreras judicial, fiscal o de la defensoria publica se rigen por las
normas que establecen este Cddigo, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcion Judicial y los reglamentos. La Carrera
Administrativa que comprende a todas las servidoras y servidores que
colaboran con los diversos organos de la Funcién Judicial y que no
desempernian funciones como jueces, fiscales o defensores publicos,
estan sujetos a este Codigo y subsidiariamente a la Ley Organica de

Servicio Civil y Carrera Administrativa. A estas servidoras y servidores
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les esta prohibido, aun por delegacion, ejecutar funciones de caracter
jurisdiccional, o aquellas exclusivas de fiscales y defensores. Art. 44.-
Trabajadores sujetos al Codigo del Trabajo.- Las obreras y obreros que
prestan sus servicios en la Funciéon Judicial en los que prima la
actividad fisica, material o manual sobre la intelectual, estaran sujetos
al Codigo del Trabajo. Quienes prestan sus servicios en las notarias son
trabajadores privados dependientes del titular de la notaria y se
someten al Codigo del Trabajo y mas leyes pertinentes. Art. 45.-
Categorias en la carrera judicial jurisdiccional.- En la Carrera Judicial,
las categorias se graduan en orden ascendente, desde el nuimero uno
hasta el diez. El ingreso a la carrera judicial se hara a la categoria uno,
de juez de primera instancia. Las juezas y jueces en materia penal de
categoria tres podran optar por el cambio a tribunal penal. Las juezas y
jueces que ostenten la categoria cinco podran participar en el concurso
publico para la designacion de juezas y jueces de corte provincial. Para
dar cumplimiento a lo que dispone el inciso primero del articulo 186 de
la Constitucién, las abogadas y abogados en libre ejercicio y los
docentes de Derecho en las facultades de jurisprudencia, derecho y
ciencias juridicas que participen en estos concursos, rendiran las
pruebas orales, escritas y psicologicas exigidas para el ingreso a la
carrera judicial y aprobaran el curso de formacion general y especial.
Quienes provengan de la carrera judicial no deberan cumplir estos
requisitos. Art. 46.- Categorias en la carrera fiscal.- En la Carrera Fiscal
las categorias se gradian en orden ascendente, desde el niimero uno
hasta el diez. El ingreso a la carrera fiscal se hara a la categoria uno, de
agente fiscal o fiscal de adolescentes infractores. La designacién de

representante de la Fiscalia en cada seccidon se realizara previo
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concurso en el cual tendran derecho a intervenir los fiscales que se
hallen por lo menos en la tercera categoria de la carrera. Art. 47.-
Régimen especial de la Fiscal o el Fiscal Subrogante.- La Fiscal o el
Fiscal Subrogante, sustituira a la Fiscal o el Fiscal General del Estado,
en caso de ausencia temporal y justificada, y ejercera las mismas
funciones que el titular. Sera designado al momento de la eleccién de la
Fiscal o el Fiscal General del Estado; durara en sus funciones el mismo
tiempo que su titular; sera nombrada o nombrado quien ostente el mas
alto puntaje y categoria de la carrera de fiscal. En caso de ausencia
definitiva de la Fiscal o el Fiscal General del Estado, se procedera a
llenar esta vacante en forma inmediata. Art. 48.- Categorias en la
carrera de Defensoria Publica.- En la Carrera de Defensoria Publica las
categorias se gradulan en orden ascendente desde el numero uno hasta
el diez. El ingreso a la Carrera de Defensor Publico se hara a la
categoria uno, de defensora o defensor cantonal. La designacion de
representante de la Defensoria Puablica en cada seccién se realizara
previo concurso en el cual tendran derecho a intervenir los defensores
que se hallen por lo menos en la quinta categoria de la carrera. Art. 49.-
Régimen especial para la Defensora o el Defensor Publico Subrogante.-
La Defensora o el Defensor Publico General Subrogante, sustituira a la
Defensora o al Defensor Publico General del Estado; en caso de
ausencia temporal, ejercera las mismas funciones que el titular. Sera
designado al momento de la eleccion de la Defensora o el Defensor
Publico; durara en sus funciones el mismo tiempo que su titular; sera
nombrada o nombrado quien ostente ¢l mas alto puntaje y categoria de
la carrera de defensor publico. En caso de ausencia definitiva de la

Defensora o del Defensor Publico General del Estado, se procedera a
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llenar esta vacante en forma inmediata. Art. 50.- Cambio de categoria.-
La servidora o el servidor de la Funcién Judicial de las carreras judicial
jurisdiccional, fiscal y de defensoria permanecera en cada categoria por
un periodo de tres afos; una vez cumplido éste y en un plazo no mayor
de noventa dias, de oficio o a solicitud de la interesada o interesado, se
procederda a revisar su expediente. La autoridad respectiva resolvera
motivadamente sobre la pertinencia de su promocién, permanencia o
descenso de categoria de acuerdo con: 1. Las evaluaciones respecto del
desempefio cualitativo y cuantitativo de sus funciones; 2. El volumen y
la complejidad del trabajo que ha atendido; 3. La calidad de las
actuaciones procesales; 4. El numero de autos y sentencias de su
autoria confirmados, revocados o sobre los que se haya aceptado
recurso de casacion; 5. El uso adecuado de las medidas cautelares; 6.
La forma de conduccién de las audiencias y el numero de éstas en que
haya intervenido como fiscal o defensor publico, segliin corresponda, en
cada mes del afio; 7. El nimero de casos resueltos mediante aplicacion
de procedimientos y medidas adoptadas para efectivizar el tramite,
busqueda de mecanismos alternativos para la solucién de conflictos, o
la ejecucion de resoluciones judiciales; 8. La observancia de los plazos o
términos judiciales a que esté sujeto, conforme a ley; 9. El informe de
rendimiento académico dentro de los programas de capacitacién
continua de la Escuela de la Funcion Judicial u otros programas; 10. El
resultado de las pruebas de conocimiento y psicolégicas; 11. La
existencia de sanciones disciplinarias, que constituiran criterio en
contra de la promocién; y, 12. La innovacion y creatividad en la
aplicacién, argumentacion e interpretacién del derecho y los

precedentes jurisprudenciales en el ambito de su competencia. La falta
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de evaluacion oportuna constituira falta disciplinaria del responsable
de realizar la evaluaciéon. Capitulo II. Ingreso y promocién. Art. S1.
Resolucién motivada de inicio del proceso de seleccidén.- Todo proceso
de seleccidén de postulantes a ingresar a las diversas carreras de la
Funcién Judicial, se iniciarda con una resolucién motivada del Pleno
Ampliado del Consejo de la Judicatura, en la que se explicara la
necesidad del mismo. El proceso de ingreso sera dirigido por la
Comisién de Administracién de Recursos Humanos, sin perjuicio de
que la formacién inicial esté a cargo de la Escuela de la Funcion
Judicial. Podra desarrollarse a nivel nacional, regional, provincial o
cantonal de acuerdo a las necesidades de la Funcién Judicial. Art. 52.-
Ingreso a la Funcién Judicial.- Todo ingreso de personal a la Funcién
Judicial se realizara mediante concurso publico de oposicién y méritos,
sujeto a procesos de impugnacion, control social y se propendera a la
paridad entre mujeres y hombres; a través de los procedimientos
establecidos en este Cdédigo. El ingreso a las carreras de la Funcion
Judicial se hara a la categoria uno, salvo los casos en que la
Constitucion y la ley permiten el ingreso a distinta categoria. Las
promociones de categoria en las carreras de la Funcion Judicial se
realizaran en funcion a los resultados de la evaluacién y rendicion de
las pruebas de conocimientos, practicas y psicoldgicas. Aft. 53.-
Irregularidad de los concursos.- Si en las diferentes fases del proceso de
los concursos se advirtiese alguna anomalia importante, que lo afecte
de nulidad insanable, se rehara el procedimiento, total o parcialmente,
por resoluciébn de quien dirige el respectivo concurso. Art. 54.-
Concurso desierto.- Si ninguno de los participantes aprobare el

concurso, se lo declarara desierto y se procedera a realizar un nuevo
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concurso en el que no podran participar quienes participaron en el
concurso que fue declarado desierto. Seccién 1. Perfil de las y los
postulantes. Art. 55.- Requisitos generales.- Para ingresar a la Funcion
Judicial se requiere: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y hallarse en goce
de los derechos de participacion politica; 2. Acreditar probidad,
diligencia y responsabilidad en el cumplimiento de sus obligaciones, de
conformidad con el reglamento que dictara el Consejo de la Judicatura.
Art. 56.- Perfiles.- La Fiscalia General del Estado y la Defensoria
Publica coordinaran con el Consejo de la Judicatura la elaboracién de
los perfiles requeridos para el ingreso a las carreras fiscal y de
defensoria. Art. 57.- Requisitos especificos para ingresar a las carreras
judicial jurisdiccional, fiscal y de defensoria publica.- Ademas de reunir
los requisitos generales, la o el postulante a ingresar a las carreras
judicial jurisdiccional, fiscal v de defensoria publica, debera ser
abogada o abogado con titulo de tercer nivel legalmente reconocido, y
presentara: 1. Certificado de calificaciones generales de carrera
otorgado por la universidad en la que obtuvo el titulo. 2. Certificado de
evaluaciéon del periodo de practica previa a la obtencién del titulo de
abogado otorgado por la institucién en la que se lo realizdé. Este
requisito es valido para quienes hubieren obtenido su titulo con
posterioridad a la expedicion de la ley que regula la practica profesional
obligatoria. 3. Relacion escrita de las motivaciones por las cuales el
postulante aspira a ingresar al servicio judicial. Esta relacion se
utilizard como uno de los elementos en las pruebas teéricas orales y
psicologicas. 4. Declaracion juramentada de no haber sido condenado
por delitos de concusidén, cohecho, extorsion, peculado, defraudacién al

Estado y demas entidades y organismos del sector publico o
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prevaricato. Seccién II. Convocatoria comun. Art. 58.- Convocatoria
publica.- La convocatoria para ingresar a la Funcion Judicial debera ser
publicada en el Registro Oficial, y socializada en medios masivos
escritos de comunicaciéon social de cobertura nacional y en la pagina
Web de la Funcion Judicial, sin perjuicio de que se utilicen otros
medios de comunicacion disponibles. La convocatoria para el ingreso a
la Funcién Judicial se hara a nivel nacional. Sera publica, abierta y
respetara los principios de transparencia, no discriminacién e igualdad.
Art. 59.- Contenidos de la convocatoria.- La convocatoria contendra los
requisitos legales y formales que deberan llenar los aspirantes, ademas
de las indicaciones de los lugares de recepcién de documentos, la fecha
maxima y horario de presentacién de las postulaciones. Toda esta
informacién, asi como el instructivo del concurso, debera estar
disponible en la pagina Web de la Funcién Judicial. Seccion IIL
Calificacion. Art. 60.- Cerrada la etapa de recepcion de postulaciones, la
Comision de Administracion de Recursos Humanos calificara el
cumplimiento de los requisitos generales y especificos y las posibles
inhabilidades o incompatibilidades que presentaren los postulantes y
evaluara la motivacién expresada para el ingreso al servicio de la
Funcién Judicial. La Comision de Administraciéon de Recursos
Humanos emitira un informe motivado que contendra un listado de los
postulantes preseleccionados, a quienes se les notificara en el domicilio
sefialado para este fin y se les comunicara lugar, fecha y hora para
rendir las pruebas previstas para el proceso. Seccién IV. Art. 61.-
Pruebas de seleccion.- Los preseleccionados rendiran todas las pruebas
tedricas, practicas y psicologicas, de forma escrita y oral, que sean

adecuadas para los puestos o cargos objeto del concurso. Art. 62.-
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Pruebas tedricas.- Los temas materia de estas pruebas se desarrollaran
en bancos de preguntas a los que tendran acceso los preseleccionados
desde ¢l dia de la notificaciéon con la habilitacidon para rendir dichas
pruebas. Estas pruebas buscan evaluar conocimiento, la habilidad de
los preseleccionados para resolver un conflicto, presentar propuestas,
aplicar los conocimientos a casos concretos y capacidad analitica. Art.
63.- Pruebas practicas.- Las pruebas practicas buscan evaluar el
desarrollo de habilidades y destrezas propias al cargo que se aspira
mediante el simulacro de audiencias o diligencias judiciales. Art. 64.-
Pruebas Psicologicas.- Mediante las pruebas psicolégicas, se procurara
establecer si el aspirante presenta o no cuadros psicopatologicos,
fobias, traumas, complejos, o cualquier alteracién psicolégica que le
impediria cumplir a cabalidad con las funciones inherentes al cargo a
que aspira. Art. 65.- Obligatoriedad de los resultados.- Los que
aprobaren las pruebas seran considerados elegibles, y el orden de los
puntajes sera vinculante y obligatorio para el acceso al programa de
formacién inicial. La Comision de Administracion de Recursos
Humanos emitira un informe motivado que contendra el listado de los
elegibles en el orden de puntaje que hubieren alcanzado y notificara a
los interesados su decision. Dicho listado sera publicado en un diario
de amplia circulacién nacional y sefialara los lugares y fecha maxima
de presentaciéon de impugnaciones. Secciéon V. Impugnacion. Art. 66.
Procedimiento para la impugnacién.- En virtud del principio de
participacién ciudadana, control social, transparencia y acceso a la
informacién publica, todo proceso de ingreso a la Funcién Judicial, o
promocién de categoria tendra una etapa de impugnacién en la que

cualquier persona podra observar al candidato. La Comisiéon podra
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investigar de oficio si es de conocimiento publico la existencia de
hechos que podrian descalificar al aspirante. La impugnacién podra
deducirse dentro del término que se sefialara en cada caso, que sera no
menor a tres ni mayor a ocho dias a contarse desde que se haga publico
el listado de elegibles. La impugnacién se presentara por escrito, con
firma de responsabilidad y debera estar necesariamente acompanada
de los medios de prueba correspondientes. Al impugnado se le
notificara con la impugnacién. El impugnante y el impugnado tendran
derecho a comparecer ante la Comision de Administracién de Recursos
Humanos para explicar los argumentos que les asisten. Esta
comparecencia no sera conjunta. La Comisiéon de Administracion de
Recursos Humanos resolvera motivadamente sobre la impugnacion
presentada, lo que sera puesto en conocimiento de los interesados. Esta
resolucion no sera susceptible de recurso alguno. Las denuncias
infundadas daran derecho al afectado para que inicie la
correspondiente accién penal o civil. Seccién VI. Formacién inicial. Art.
67.- Listado de candidatos. Quienes hubieren superado las fases
anteriores seran habilitados como candidatos a formacion inicial en un
listado acorde con el numero de cupos disponibles y en €l orden de los
puntajes obtenidos en las pruebas de seleccién. Art. 68.- Beca.- Los
candidatos que ingresen a la formaciéon inicial gozaran de una beca
otorgada por la Funcién Judicial, previo la firma del compromiso de
dedicacién a tiempo completo v exclusivo y la rendiciéon de garantia de
reembolso del monto de la beca que compense los gastos en que se
hubiere incurrido para su formacion inicial en caso de no aprobar por
negligencia, abandonar sin justa causa o desistir del curso. Esta beca

comprendera, ademas de la remuneracidén correspondiente a la
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categoria 1, el costo de la colegiatura, la adquisicién de libros, y en los
casos que corresponda, una suma de dinero para gastos de viaje ¢
instalacién. Art. 69.- Etapas del curso de formacién inicial.- El curso de
formaciéon inicial se desarrollard en tres etapas: 1. De formacion
general, que cursaran todos los candidatos a las ramas de jueces, fiscal
y de defensoria; 2. De formacion de perfil especifico, que cursaran los
candidatos dentro de la rama que hayan elegido; y, 3. De practica, que
realizaran los candidatos en el perfil especifico que hayan cursado, en
la unidad a la que fueren designados. En la etapa de formacién general,
ademas de los temas especificos sobre derecho y administracion de
justicia, se incluirda formaciéon en género, diversidad e interculturalidad.
Al finalizar satisfactoriamente la etapa de formacién general, se
efectuara un diagnéstico del perfil y el candidato debera manifestar por
escrito su aceptacion del perfil especifico al que sea asignado. Si no lo
acepta, debera correr con los gastos de formacién del perfil especifico de
su preferencia. Si al finalizar satisfactoriamente la etapa de formacioén
de perfil especifico, un candidato decide cambiar de perfil, debera
cursar nuevamente esta etapa en el perfil elegido, pero se suspendera la
beca durante esta nueva etapa y debera correr con los gastos de la
misma. La designacion a una unidad determinada se hara con base a la
disponibilidad de vacantes para practicantes y las conveniencias del
servicio o de la formacién del o de la aspirante. Los candidatos que
hayan obtenido las mejores calificaciones tendran preferencia para
elegir la unidad a la cual seran asignados para la practica. Art. 70.-
Evaluaciones dentro del curso de formacién inicial.- La evaluacion de
los candidatos en las tres etapas del curso, se hara de acuerdo a lo

establecido en el Reglamento para el funcionamiento de la Escuela de la
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Funcién Judicial, que dictara el Consejo de la Judicatura. En ningun
caso, la nota minima para aprobar los cursos sera inferior al ochenta
por ciento. Art. 71.- Diploma de culminacion del curso de formacion
inicial.- La Escuela de la Funcién Judicial conferira a quienes hubieren
aprobado el curso de formacién inicial, un diploma de culminacién, en
el que constaran las calificaciones obtenidas por el cursante. Este
diploma no tendra valor académico. Art. 72.- Banco de elegibles.- Los
que aprobaren el curso de formacién inicial, habiendo sido declarados
clegibles en los concursos de oposicidon y méritos y sin embargo no
fueren nombrados, constaran en un banco de elegibles que tendra a su
cargo la Unidad de Recursos Humanos. En caso de que se requiera
llenar vacantes, se priorizara a quienes conforman el banco de elegibles,
en estricto orden de calificacion. De este banco también se escogera a
quienes deban reemplazar a los titulares en caso de falta, impedimento
o contingencia. La permanencia en el banco de elegibles sera de seis
afios. Se valorara como mérito el haber integrado el banco de elegibles
para nuevos concursos, de conformidad con el reglamento respectivo.
Para el caso de vacantes de jueces de Cortes Provinciales, se aplicaran
las mismas normas establecidas en este articulo. Seccién VIIL
Nombramiento. Art. 73.- Efecto vinculante del resultado de los
concursos.- Los resultados de los concursos y de las evaluaciones
realizadas a los cursantes de la Escuela Judicial seran vinculantes para
las autoridades nominadoras las que, en consecuencia, deberan
nombrar, para el puesto o cargo, al concursante que haya obtenido el
mejor puntaje en el concurso, ya sea de ingreso o de promocion de
categoria, dentro de la escala de puntuacién, minima y maxima,

correspondiente. Si deben llenarse varios puestos vacantes de la misma
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categoria se nombrara, en su orden, a los concursantes que hayan
obtenido los puntajes que siguen al primero. Art. 74.- Inscripcién.-
Extendido el nombramiento, el interesado presentara en la Unidad de
Desarrollo de Personal, la declaracién patrimonial jurada y, de ser del
caso, la caucion respectiva. Art. 75.- Posesion.- Inscrito el
nombramiento, la persona nombrada se posesionara del puesto, dentro
del plazo de quince dias habiles desde la fecha del nombramiento. La
autoridad nominadora podra por motivos justificados conceder una
prorroga que no excedera de quince dias. La posesion se hara ante la
autoridad nominadora o la que ésta delegue. Art. 76.- Caducidad del
nombramiento.- El nombramiento caducara si la persona nombrada no
se posesionare del puesto dentro de los plazos sefialados en el articulo
precedente. Art. 77.- Inhabilidades.- No puede ser nombrado ni
desempefiar un puesto o cargo en la Funcién Judicial: 1. Quien se
hallare en interdiccién judicial, incluido el que haya realizado cesién de
bienes o contra quien se haya iniciado juicio de concurso de acreedores
o de quiebra, mientras no se rehabilite; 2. Quien hubiese sido
condenado por sentencia ejecutoriada a pena privativa de libertad,
mientras ésta subsista; 3. Quien hubiese sido llamado a juicio por
delito reprimido con prisiéon o reclusion, por providencia ejecutoriada,
mientras no haya sido absuelto; 4. Quien se encuentre suspendido en
el gjercicio de la profesién; 5. Quien desempefare un cargo en el sector
publico o0 una representacién por elecciéon popular, con excepcién de la
docencia universitaria que podra realizarse inicamente fuera de horario
de trabajo; 6. Quien hubiere sido sancionado disciplinariamente con
destituciéon del cargo, con resolucién firme; 7. Quien fuere ministro de

cualquier culto mientras se halle en ejercicio de su ministerio; 8. Quien
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se hallare incurso en alguna de las inhabilidades generales para el
ingreso al servicio civil en el sector publico; y, 9. Quien se hallare
comprendido dentro de las incompatibilidades por relacién familiar. Art.
78.- Incompatibilidades por relaciéon familiar.- No podra ser nombrado
ni desempeniar cargo en la Funcién Judicial: 1. Quien sea cényuge,
tenga unién de hecho o sea familiar hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de la autoridad nominadora o
un miembro de ella si esta fuere colegiada; y, 2. Quien sea coényuge,
tenga unién de hecho o mantenga parentesco hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con otra servidora o servidor de
la Funcién Judicial que preste sus servicios en la misma dependencia.
Art. 79.- Incompatibilidad superviniente.- Si a quien estuviere
desempenando legal e idoneamente el puesto o cargo, le alcanzare
alguna de las incompatibilidades establecidas en el articulo anterior,
sera trasladado a otra unidad donde no exista la incompatibilidad, en la
misma categoria o con la misma remuneracién. Capitulo III. Escuela de
la Funcioén Judicial. Art. 80.- Estructura e integracién. La Escuela de la
Funcion Judicial esta conformada por un Consejo Directivo y un
Director. El Consejo Directivo estara integrado por cinco miembros
designados por el Consejo de la Judicatura, mediante concurso de
oposicién y méritos. Los miembros del Consejo Directivo de la Escuela
de la Funciéon Judicial preferentemente provendran de la docencia
universitaria y deberan reunir los siguientes requisitos: 1. Ser
ecuatoriano o ecuatoriana en goce de los derechos de participacién
politica. 2. Tener titulo de abogado. El Consejo Directivo asi nombrado,
elegira de entre sus miembros a una Directora o Director. Los miembros

del Consejo Directivo de la Escuela de la Funcién Judicial no
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perteneceran a ninguna de las carreras de dicho sector. Art. 81.- Sede
permanente de la escuela.- El Consejo de la Judicatura definira la
ciudad en que la Escuela de la Funcién Judicial tendra su sede
permanente. Art. 82.- Funciones del Consejo Directivo.- El Consejo
Directivo sera un érgano asesor de la Escuela de la Funcién Judicial y
tendra a cargo las siguientes funciones: 1. Elaborar la programaciéon de
los cursos de formacién inicial y continua, de acuerdo a las politicas de
justicia; y los contenidos sugeridos por el Consejo de la Judicatura, la
Fiscalia y la Defensoria Publica; 2. Seleccionar a las y los docentes,
capacitadoras y capacitadores de los cursos de formacién inicial; 3.
Seleccionar a las docentes y los docentes y capacitadoras vy
capacitadores de los cursos de formacion continua que estén a cargo de
la Escuela; y, 4. Programar, en coordinacién con la Unidad de
Procesamiento de Jurisprudencia de la Funciéon Judicial, la
investigacion cientifica y procesamiento de datos estadisticos cuyos
resultados sirvan de derrotero para las politicas de la Funcién Judicial.
Art. 83.- Conflicto de intereses.- Cuando exista conflicto de intereses
entre uno de los miembros del Consejo Directivo y la institucion
educativa de la cual provenga, debera abstenerse de actuar en el
asunto en el cual se produzca el conflicto, y lo comunicara a los
restantes miembros. Si no lo hiciere, el Consejo Directivo llevara el
particular a conocimiento del Consejo de la Judicatura para que
resuelva sobre su remocién por constituir falta ética susceptible de ser
sancionada. Art. 84.- De la directora o el director.- La Directora o el
Director de la Escuela e¢jecutara las resoluciones del Consejo Directivo.
Art. 85.- Desarrollo de los programas de formacion.- La organizaciéon y

gjecucion de los programas de formacion inicial y continua y
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capacitacién se efectuaran de acuerdo a los siguientes parametros: 1.
El curso de formacién inicial se hara privativamente a cargo de la
Escuela de la Funcién Judicial; y, 2. Los cursos de formacién continua
y capacitacion se haran de forma propia a través de la Escuela de la
Funcién Judicial de manera presencial. Excepcionalmente estos cursos
podran desarrollarse a distancia o virtual. En todos los casos la Escuela
de la Funcion Judicial podra también desarrollar estos cursos mediante
convenios con instituciones nacionales e internacionales o
universidades legalmente establecidas en el pais. Capitulo IV.
Formacién continua. Art. 86.- Formacién y capacitacién. Las servidoras
y servidores de la Funcién Judicial deberan participar en programas de
formacién y capacitacién continua a través de cursos generales y
especiales. Los que aprobaren los cursos seran valorados con un
puntaje para los concursos de oposicibn y méritos, o para las
promociones de categoria. Capitulo V. Evaluaciéon de servidoras y
servidores de la Funcion Judicial. Art. 87.- Evaluaciéon de desempefio y
de productividad.- Las servidoras y servidores de la Funcién Judicial
estaran sometidos a una evaluacién individual y periddica de su
rendimiento, con presencia de control social. Aquellos que no alcancen
los minimos requeridos seran evaluados nuevamente en un lapso de
tres meses; en caso de mantenerse una calificacién deficiente, seran
removidos. Asimismo se evaluara periédicamente la productividad de
los érganos de la Funcidon Judicial en beneficio de la sociedad. La
evaluaciéon podra ser sectorizada por cantén, provincia o regiéon. Art.
88.- Periodicidad de la evaluacion.- La evaluacion sera periddica, sin
perjuicio de hacerla por muestreo o en caso de que existan

irregularidades o problemas por denuncias reiteradas, con alguna
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servidora o servidor de la Funcion Judicial. Art. 89.- Finalidades,
normas y metodologia aplicable a las evaluaciones.- El Consejo de la
Judicatura determinara los objetivos, normas técnicas, métodos y
procedimientos de las evaluaciones, de acuerdo a criterios cualitativos y
cuantitativos que, sobre la base de parametros técnicos, elaborara la
Comisiéon de Administraciéon de Recursos Humanos del Consejo de la
Judicatura. Capitulo VI. Derechos y deberes de servidoras y servidores
de la Funcién Judicial. Seccion I. Derechos de servidoras y servidores
de la Funcién Judicial. Art. 90.- Estabilidad.- Las servidoras y
servidores de la Funcion Judicial gozaran de estabilidad en sus puestos
o cargos. No podran ser removidos, suspendidos o destituidos en el
gjercicio de sus funciones sino con arreglo a la ley. Art. 91.-
Remuneraciones.- La remuneracion de las servidoras y los servidores de
la Funcién Judicial sera justa y equitativa, con relacion a sus funciones
y valorara la profesionalizacién, capacitacién, responsabilidad y
experiencia, de acuerdo con los sistemas de clasificacion y valoracion de
puestos y de remuneraciones. Art. 92.- Primer y ultimo dia de
remuneracion.- La remuneracién de una servidora o servidor de la
Funcién Judicial principiara con el primer dia del mes siguiente al de la
posesion, salvo el caso en que la posesion se haya llevado a cabo el
primer dia del mes, en que la remuneracion principiara desde ese dia. A
las servidoras o a los servidores de la Funcién Judicial que se
posesionaren después del primer dia del mes se les pagara honorarios
en relacién proporcional al tiempo de labor durante ese lapso. A la
servidora o al servidor de la Funcién Judicial se le abonara su
remuneracion hasta el ultimo dia del mes en que se produjere la

cesacién del cargo. Art. 93.- Remuneraciones suplementarias y
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extraordinarias.- Cuando lo exijan las circunstancias, la Directora o el
Director General del Consejo de la Judicatura o la Directora o el
Director Provincial, podra disponer por escrito que una servidora o un
servidor de la Funcién Judicial labore por mayor tiempo de horas que
las sefialadas para la jornada ordinaria de trabajo, que sera pagado con
los recargos de ley. Art. 94.- Subrogaciéon.- Cuando una servidora o un
servidor de la Funcién Judicial sustituyere temporalmente en sus
funciones a wun superior jerarquico, a mas de las propias
remuneraciones, tendria derecho al pago de la diferencia de la
remuneracion que correspondiere a la servidora o servidor subrogado.
El plazo de esta subrogaciéon no excedera de noventa dias. Art. 95.-
Estimulos especiales.- Las servidoras o los servidores de la Funcién
Judicial que presten su colaboraciéon como docentes o instructores de
programas de formacién profesional o capacitacién, que colaboren en la
preparacion de proyectos, reglamentos, instructivos o en estudios de
particular interés para la Funcion Judicial, recibiran los estimulos
econdémicos y otras distinciones que la Directora o el Director General
del Consejo de la Judicatura sefiale. Art. 96.- Vacaciones judiciales.-
Todas las servidoras o servidores de la Funcién Judicial, incluidos las
servidoras y servidores judiciales de la justicia ordinaria, gozaran de
treinta dias de vacaciones anuales pagadas después de once meses de
servicio continuo, que podran ser acumuladas hasta por sesenta dias.
No seran compensadas en dinero sino cuando la servidora o el servidor
judicial cesaren en sus funciones, en que se liquidaran las vacaciones
no gozadas por el equivalente de la remuneracion, hasta un maximo de
sesenta dias que debid percibir la servidora o el servidor judicial en el

periodo de las vacaciones. El Consejo de la Judicatura aprobara el
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calendario de vacaciones propuesto por cada dependencia judicial,
tomando las previsiones necesarias a fin de que no se interrumpa el
servicio. Art. 97.- Licencia con remuneracién.- A las servidoras y a los
servidores de la Funcién Judicial se les concedera licencia con
remuneracion en los siguientes casos: 1. Por enfermedad, hasta por
sesenta dias en cada afio calendario; 2. Por calamidad doméstica hasta
por ocho dias. Entiéndase por calamidad doméstica del servidor
judicial, el fallecimiento, la enfermedad grave de su céonyuge o sus
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, y los siniestros
que afecten gravemente al patrimonio del servidor judicial; 3. Por
maternidad y paternidad. En el caso de la mujer, el periodo sera de
doce semanas, vy se distribuirda de la siguiente manera: el primero, de
dos semanas anteriores al parto, y el segundo, de diez semanas
posteriores al mismo; que la servidora judicial podra acumular a uno u
otro periodo. En el caso del hombre, la licencia sera de tres semanas,
posteriores al parto, siempre que ¢l padre cohabite con el nifio o nifia;
4. La madre tendra derecho a dos horas diarias para lactancia de la
nifia o nifno que hubiere dado a luz hasta que cumpla un afio de edad,;
5. Para rendir grados en la culminaciéon de sus estudios hasta por ocho
dias; 6. La servidora o el servidor de la Funcién Judicial que participare
en programas de formacion profesional o capacitacién, relacionados con
sus funciones, durante el lapso que duren dichos programas; y, 7. Para
realizar estudios en el exterior sobre materias concernientes al servicio
de la Funcién Judicial por una sola vez, hasta por dos afios. En este
caso, la servidora o €l servidor debera rendir una caucion suficiente que
garantice que permanecera, a su retorno al pais, el doble del tiempo en

la Funciéon Judicial, Art. 98.- Licencias sin remuneracion.- A las
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servidoras y a los servidores de la Funcién Judicial se les concedera
licencias sin remuneracioén, en los siguientes casos: 1. Por enfermedad
que pase del limite de licencia con remuneracién, hasta por ciento
ochenta dias en el afio calendario; 2. Para realizar estudios en el
exterior sobre materias concernientes al servicio de la Funcioén Judicial
por una sola vez, hasta por dos arfios; 3. Por asuntos particulares hasta
por ocho dias en el afio calendario; 4. Las licencias contempladas en los
numerales 2 y 3 se concederdn Unicamente en el caso de que no se
afecten las necesidades del servicio; y, 5. Para ser candidatos de
eleccion popular, desde la fecha de inscripcién de su candidatura hasta
el dia siguiente al de las elecciones. De ser elegido y posesionarse la
servidora o servidor judicial, debera renunciar. Las juezas y jueces en
ningin caso podran solicitar licencia para ser candidatas o candidatos,
sino que, para poder postularse deberan renunciar con seis meses de
anticipacion a la fecha de la elecciéon. Art. 99.- Comisién de servicios.-
Cuando la servidora o el servidor de la Funcion Judicial tuviere que
trasladarse fuera del lugar de su sede de trabajo para cumplir sus
funciones, se le declarara en comision de servicios con remuneracion.
La comision que deba cumplirse en el pais sera otorgada por la
Presidenta o el Presidente del Consejo de la Judicatura; y cuando deba
cumplirse en el exterior, por el Pleno del mismo. Para trasladarse a otro
lugar a fin de cumplir diligencias especificas sefialadas en la ley y los
reglamentos, tales como inspecciones judiciales, exhibiciones, visitas de
control y otras similares, no se requerira la declaratoria de comisién de
servicios. Seccion II. Deberes de servidoras y servidores de la Funcién
Judicial. Art. 100.- Deberes.- Son deberes de las servidoras y servidores

de la Funcién Judicial, segun corresponda al puesto que desempeien,
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los siguientes: 1. Cumplir, hacer cumplir y aplicar, dentro del ambito de
sus funciones, la Constitucion, los Instrumentos internacionales de
derechos humanos, las leyes y reglamentos generales; el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcién Judicial, los reglamentos,
manuales, instructivos y resoluciones del Pleno del Consejo de la
Judicatura y de sus superiores jerarquicos; 2. Ejecutar personalmente
las funciones de su puesto con honestidad, diligencia, celeridad,
eficiencia, lealtad e imparcialidad; 3. Cumplir la semana de trabajo de
cuarenta horas en jornadas de ocho horas diarias. A estos horarios se
adecuara la practica de las diligencias judiciales; y con descanso los
dias sabados, domingos y dias feriados. En el caso de servidoras o
servidoras que presten sus servicios o los cumplan en las judicaturas
que deben atender por turnos, los horarios seran regulados en el
reglamento respectivo. Regird también para la Funcién Judicial el
traslado de dias festivos que se hiciere de conformidad con el decreto
que.dicte la Presidenta o el Presidente de la Repuiblica en ¢jercicio de la
atribucién que le confiere la ley; 4. Observar la cortesia debida con sus
comparneras y companeros asi como con todas las usuarias y usuarios
del servicio; 5. Ejercer con responsabilidad la autoridad de la que esté
investido y velar por la ejecuciéon de las érdenes que haya impartido; 6.
Participar en los programas de formacién profesional y de capacitacion;
7. Responder y rendir cuentas por el cuidado y conservacién de los
documentos, utiles, equipos, muebles vy demas bienes confiados a su
cuidado, administracién, o utilizaciéon; 8. Poner en conocimiento del
organo judicial respectivo los hechos irregulares que puedan perjudicar
a la Funcién Judicial; 9. Abstenerse de utilizar o permitir que se

utilicen los locales de la Funcion Judicial para actividades ajenas a las

\(\ Pégina 151 de 308



i

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

que han sido destinadas; 10. Residir en el lugar en donde ejerce el
cargo. Excepcionalmente podra residir en otro lugar cercano, de facil e
inmediata comunicacién, en virtud de autorizaciéon expresa de la
Presidenta o el Presidente del Consejo de la Judicatura; y, 11. Los
demas que establezcan la ley y los reglamentos. Art. 101.- Traslados.-
La servidora o el servidor de la Funcion Judicial prestara sus servicios
en el puesto para el que fue designado; sin embargo, por disposicion de
la Directora o el Director General o de la Directora o del Director
Provincial, por necesidad del servicio o por razones de incompatibilidad
por relacidon familiar, podra ser trasladado de un cargo o puesto a otro
de igual categoria o con la misma remuneracién. El traslado a otra
localidad solo podra ordenarse previa aceptaciéon del servidor o
servidora. En estos casos serd compensado por los gastos que el
traslado le ocasione. La inasistencia al puesto al que hubiese sido
trasladado se considerara como abandono de funciones. Igualmente la
servidora o el servidor de la Funcion Judicial podra solicitar el traslado
a un puesto o cargo que a la fecha estuviere vacante. La Presidenta o el
Presidente del Consejo de la Judicatura o la Directora o el Director
Provincial, segun el caso, podra resolver favorablemente tal solicitud si
la servidora o el servidor de la Funcién Judicial, de acuerdo a la
evaluacion respectiva, tiene la idoneidad y la preparacion apropiadas
para el nuevo puesto o cargo. Capitulo VII. Prohibiciones y régimen
disciplinario. Art. 102.- Régimen general.- Las prohibiciones y el
régimen disciplinario que se contiene en este capitulo son aplicables a
todas las servidoras y servidores judiciales, sea que pertenezcan a las
carreras judicial, fiscal, de la defensoria publica, incluida la divisién

administrativa. Respecto de quienes pertenezcan a las carreras judicial
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administrativa, fiscal administrativa y defensorial administrativa,
ademas de lo previsto expresamente en este Codigo, se aplicaran las
normas de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa.
Art. 103.- Prohibiciones.- Es prohibido a las servidoras y servidores de
la Funcién Judicial: 1. Desemperfiar mas de un cargo o puesto en el
sector publico simultaneamente, a excepcién de la docencia
universitaria que se la realizara siempre fuera del horario de trabajo; 2.
Discriminar a sus compafieros, inferiores jerarquicos, o a los usuarios
del servicio; 3. Retardar o denegar injustificadamente el despacho de los
asuntos o la prestacion del servicio a que esté obligado; 4. Abandonar
injustificadamente el trabajo; 5. Incurrir en faltas de puntualidad o
asistencia al trabajo; 6. Realizar durante las horas de la jornada
ordinaria de trabajo actividades ajenas al ejercicio de las funciones
correspondientes a su puesto o cargo; 7. Ausentarse del lugar de
trabajo sin autorizacién previa; 8. Participar en actividades que lleven a
la interrupcion o mengua de la prestacion del servicio; 9. Tomar interés,
directamente o a través de terceros en remates o ventas en publica
subasta de bienes que se hagan en cualquier unidad judicial; 10.
Celebrar contratos de cualquier clase con las personas que ante ellos
litiguen; 11. Expresar su opinién, aun privadamente, o anticiparla en la
causa que estuviere en su conocimiento; 12. Ejercer la libre profesiéon
de abogado directamente o por interpuesta persona; 13. Facilitar o
coadyuvar para que personas no autorizadas por la ley ejerzan la
abogacia; 14. Recibir o reunirse, en las causas que esté conociendo, a
una de las partes o a sus abogados, sin que haya sido notificada
previamente la otra por medio de la secretaria de la judicatura, con una

antelacion no menor a cuarenta y ocho horas; 15. En el caso de jueces,
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fiscales y defensores, ordenar a las servidoras y servidores que
pertenecen a la carrera administrativa, ejecutar funciones que les
correspondan de forma exclusiva; 16. Actuar cuando sus intereses
entren en conflicto con los de los organismos de la Funcién Judicial; y,
17. Las demas prohibiciones que establezcan la ley, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcion Judicial y los reglamentos. Art.
104.- Responsabilidad administrativa.- Las servidoras y los servidores
de la Funcion Judicial seran sancionados por las infracciones
disciplinarias que incurrieren en el ejercicio de sus funciones, de
acuerdo con lo regulado en este Capitulo, independientemente de las
responsabilidades civiles o penales que hubieren lugar. En cualquier
tiempo, de presumirse motivadamente la existencia de un delito de
accién publica, se remitiran los antecedentes al Fiscal General del
Estado, a los fiscales distritales o agentes fiscales, seglin corresponda.
Art. 105.- Clases de sanciones disciplinarias.- Las sanciones
disciplinarias seran de las siguientes clases: 1. Amonestacion escrita; 2.
Sancién pecuniaria que no exceda del diez por ciento de su
remuneracion mensual; 3. Suspension del cargo, sin goce de
remuneracion, por un plazo que no exceda de treinta dias; y, 4.
Destitucion. Art. 106.- Prescripcion de la acciéon.- La accién
disciplinaria prescribe: 1. Por infracciones susceptibles de sancioén
pecuniaria o de amonestacion en el plazo de treinta dias; 2. Por
infracciones susceptibles de sancién de suspensiéon de funciones sin
goce de remuneracion en el plazo de sesenta dias; y, 3. Por infracciones
susceptibles de destituciéon en el plazo de un arfo, salvo las que
estuvieren vinculadas con un delito que caducaran en cinco afos, sin

perjuicio del régimen de prescripcion del delito o de la accién
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establecida en la ley. Los plazos de prescripcién de la accién
disciplinaria se contaran, en el caso de queja o denuncia desde que se
cometié la infraccién; y en el caso de acciones de oficio, desde la fecha
que tuvo conocimiento la autoridad sancionadora. La iniciacién del
proceso disciplinario interrumpe la prescripcién hasta por un afio.
Vencido este plazo, la accién disciplinaria prescribe definitivamente.
Art. 107.- Infracciones leves.- A la servidora o al servidor de la Funcién
Judicial se le podra imponer amonestacién escrita o sancién
pecuniaria, a juicio del sancionador, por las siguientes infracciones
disciplinarias: 1. Incurrir en tres o mas faltas injustificadas de
puntualidad o atrasos al trabajo, siempre que no excedan de cinco en
un mismo mes, o0 tres 0 mas abandonos de la oficina en horario de
trabajo; 2. Recibir a una de las partes o a su defensor para tratar
asuntos relativos a la causa, sin proceder en la forma prevista en el
articulo 103 numero 14, para que la otra parte pueda e¢jercer su
derecho a concurrir a la audiencia. Esta disposicidon sera aplicable
unicamente a las juezas y jueces; 3. Desemperiar actividades extrafnas a
las funciones que le corresponden durante las horas de trabajo; 4.
Agredir de palabra o por escrito a sus comparieros o a otros servidores
de la Funciéon Judicial o a los usuarios de los servicios de justicia, con
ocasion del ejercicio de sus funciones, siempre que los términos
utilizados no constituyan injuria grave, segun el Cdodigo Penal; 5.
Incurrir en negativa o retardo injustificado leve en la prestacion del
servicio que esta obligado; 6. No remitir la informacion a la que esta
obligado el servidor o la servidora judicial; 7. Utilizar las instalaciones
de trabajo para organizar reuniones o actos ajenos a su funcién; 8.

Realizar actividades de compraventa de bienes o servicios en las
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instalaciones de trabajo; 9. Ocasionar dafio leve a los bienes de la
Funcién Judicial, particularmente los informaticos; y, 10. Haberse
aceptado la recusacion en un proceso por retardo injustificado en el
despacho. La reiteraciébn en cualquiera de estas faltas por tres
ocasiones en el periodo de un ano, sera motivo de suspension. Art. 108.
Infracciones graves.- A la servidora o al servidor de la Funcién Judicial
se le podra imponer sanciéon de suspension, por las siguientes
infracciones: 1. Agredir de palabra o por escrito, siempre que los
términos empleados constituyan injuria grave, segun el Cédigo Penal, o
de obra a sus superiores o inferiores jerarquicos, comparneros de
trabajo o usuarios del servicio; 2. Acudir en estado de ebriedad o bajo el
efecto de sustancias estupefacientes al lugar de trabajo; o consumir
bebidas alcohélicas o sustancias estupefacientes en el lugar de trabajo;
3. Propiciar, organizar o ser activista en paralizaciones del servicio de
justicia; 4. Causar dafio grave en equipos, documentos, expedientes,
enseres y demas bienes bajo su custodia, mantenimiento o utilizacion,
sea por negligencia o por dolo; 5. Reincidir en la omisién del envio de la
informacién a la que esta obligado el servidor o la servidora judicial; 6.
No firmar intencionalmente actas, providencias o diligencias judiciales;
7. Dejar caducar la prision preventiva; y, 8. No haber fundamentado
debidamente sus actos administrativos, resoluciones o sentencias,
segln corresponda, o en general en la substanciacién y resolucién de
las causas, haber violado los derechos y garantias constitucionales en
la forma prevista en los articulos 75, 76 y 77 de la Constitucion de la
Republica. La reiteracion de estas faltas por tres ocasiones en un
periodo de un afo, sera motivo de destitucién. Art. 109.- Infracciones

gravisimas.- A la servidora o al servidor de la Funcién Judicial se le
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impondra sancidén de destituciéon, por las siguientes infracciones
disciplinarias: 1. Vulnerar, a pretexto de ejercer facultad de
supervision, la independencia interna de las servidoras y los servidores
de la Funcién Judicial; 2. Abandonar el trabajo por mas de tres dias
laborables consecutivos o por mas de cinco no consecutivos
injustificados en wun mismo mes; 3. Haber sido sancionado
disciplinariamente con sancidén pecuniaria por mas de tres veces en el
lapso de un afio; 4. Retener indebidamente documentos, procesos o
bienes de la Funcién Judicial o de terceros que se encuentran en la
dependencia donde labora o sea responsable de su manejo o cuidado;
S. Introducir extemporaneamente documentos al proceso o sustituirlos,
asi como mutilar los procesos extrayendo piezas del mismo, aunque no
sea para favorecer a una de las partes; 6. Ejercer la libre profesion de
abogado directamente o por interpuesta persona; 7. Intervenir en las
causas que debe actuar, como fiscal o defensor publico, con dolo,
manifiesta negligencia'o error inexcusable; 8. Haber recibido condena
en firme como autor, complice o encubridor de un delito doloso
reprimido con pena de privacion de la libertad; 9. Proporcionar
informacién falsa o utilizar documentos falsos para la seleccion,
concurso de oposicidén y méritos € inscripcién de su nombramiento; 10.
Acosar sexualmente a sus inferiores jerarquicos, compafieros de trabajo
o usuarios del servicio, u ofrecer favores de este tipo a sus superiores a
cambio de obtener un trato preferencial; 11. Solicitar o recibir
préstamos en dinero u otros bienes, favores o servicios, que por sus
caracteristicas pongan en tela de juicio la imparcialidad del servidor de
la Funcién Judicial en el servicio que le corresponde prestar; 12.

Manipular o atentar gravemente contra el sistema informatico de la
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Funcién Judicial; 13. Ejecutar en forma irregular el sorteo de causas
cuando sea obligatorio dicho requisito para prevenir en el conocimiento
de las causas; 14. Revelar, antes de la practica de la diligencia de
confesion, el contenido de las posiciones presentadas en sobre cerrado;
15. No cobrar las tasas por servicios notariales, apropiarse de parte o
totalidad de ellas, o cobrar méas de lo debido a los usuarios del servicio
para beneficiarse; y, 16. Revelar informacion sobre actos investigativos
que por su naturaleza puedan favorecer o perjudicar ilegitimamente a
una de las partes. Art. 110.- Circunstancias constitutivas.- La
calificacion de wuna infracciéon disciplinaria como susceptible de
suspension o destitucion, en los casos que se utilizan estas expresiones
en los articulos precedentes, se hara de acuerdo con las siguientes
circunstancias constitutivas: 1. Naturaleza de la falta; 2. Grado de
participacién de la servidora o servidor; 3. Haberse cometido el hecho
por primera vez o en forma reiterada; 4. Tratarse de hechos que
constituyan una sola falta o una acumulacién de faltas; 5. Los
resultados dafiosos que hubieran producido la accién u omisién; y, 6.
Otros elementos atenuantes o agravantes que consten del sumario
disciplinario. Se exceptuan los casos en que la ley ya realiza la
calificacién o dispone que se apliquen sanciones determinadas por la
comisidén de dichas infracciones. Art. 111. Causa eximente.- En los
casos de agresion se considerara como causa eximente la actuacién en
legitima defensa de la servidora o el servidor de la Funcién Judicial. Art.
112.- Concurrencia de faltas.- En caso de concurrencia de faltas se
impondra la sancién por la falta mas grave. De ser todas de igual
gravedad se impondra el maximo de la sancion. Art. 113.- Ejercicio de

la accidén.- La accidén disciplinaria se ejercera de oficio, o por queja o
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denuncia. Podran presentar queja: La Presidenta o el Presidente de la
Republica, la Presidenta o ¢l Presidente de la Asamblea Nacional; la
Presidenta o el Presidente del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social; la Contralora o el Contralor General del Estado; la
Procuradora o el Procurador General del Estado; la Presidenta o el
Presidente y los demas vocales del Consejo de la Judicatura; las
primeras autoridades de los 6érganos auténomos; las juezas y jueces de
la Corte Nacional de Justicia asi como las conjuezas vy los conjueces de
la misma; y las juezas y jueces de las cortes provinciales, tribunales
penales y juzgados de primer nivel; el Comandante General y los jefes
de unidades de la Policia Nacional; y, la Auditora o el Auditor Interno.
Podra presentar denuncia, escrita, patrocinada por una abogada o
abogado y reconocidas las firmas ante notaria o notario publico,
cualquier persona natural o juridica, grupo de personas, pueblo o
nacionalidad, que tenga interés directo en un juicio o servicio solicitado.
La denuncia reunira los siguientes requisitos: 1. Nombres y apellidos
completos del denunciante; 2. Identificacién del servidor o servidores de
la Funcién Judicial denunciados con la indicacion de la unidad o
dependencia en que presta sus servicios; 3. Un resumen de los hechos
denunciados; 4. La infraccion disciplinaria imputada con todas sus
circunstancias; 5. Las normas legales y reglamentarias, circulares o
instructivos que se hubieren infringido; 6. Los medios de prueba que
disponga debidamente autenticados o el sefialamiento de indicios
razonables que permitan presumir la comision de la infraccién
disciplinaria; y, 7. La designacion del casillero judicial o direcciéon
electréonica en que ha de ser notificado el denunciante. Si no cumplen

estos requisitos, no admitira a tramite la denuncia. Art. 114.- Iniciaciéon
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de sumarios disciplinarios.- Los sumarios disciplinarios se iniciaran de
oficio por la Unidad de Desarrollo de Personal o por la Directora o el
Director Provincial, segin corresponda cuando llegare a su
conocimiento informacion confiable de que el servidor de la Funcién
Judicial ha incurrido en una presunta infraccion disciplinaria
sancionada por este Coddigo. También podra iniciarse por queja o
denuncia presentada por cualquier persona, grupo de personas, pueblo
o nacionalidad. Art. 115.- Denegaciéon de tramite.- No se admitira a
tramite la queja o denuncia si los hechos materia de ella no
constituyeren infraccidén disciplinaria, o si hubiese prescrito la accion.
Asimismo, no se admitird a tramite la queja o la denuncia si en ella se
impugnare criterios de interpretacion de normas juridicas, valoracién
de pruebas y otros elementos netamente jurisdiccionales. En estos
casos la queja o denuncia se enviara a la Comisién de Administraciéon
de Recursos Humanos del Consejo de la Judicatura para efectos de la
evaluacion de desempenio. Art. 116. Tramite.- De oficio 0o admitida a
tramite la queja o denuncia se le dara el procedimiento previsto en el
Reglamento que se expedira para el efecto. En los sumarios
disciplinarios se observaran las garantias del derecho de defensa y las
demas del debido proceso consagradas en la Constitucion. A la
servidora o al servidor de la Funcion Judicial se le presumira inocente
mientras no se declare, por resolucién firme, su responsabilidad
disciplinaria. Art. 117.- Resolucién.- Concluido el tramite, el director
provincial, dentro del ambito de su competencia, le impondra a la
servidora o al servidor de la Funcién Judicial la sancién disciplinaria de
amonestacion o multa, o ratificara su inocencia. Si no fuera competente

para imponer la sanciéon que corresponda, enviara el expediente del
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sumario al Pleno del Consejo de la Judicatura. Art. 118.- Sancién a la
abogada o abogado.- Si la resolucién expedida por el Pleno o el Director
Provincial, ratificare la inocencia del servidor y se calificare la queja o
denuncia como maliciosa o temeraria, se impondra a la abogada o al
abogado patrocinador una multa de uno a tres salarios unificados del
trabajador en general. Art. 119.- Recursos.- Las decisiones del Pleno del
Consejo de la Judicatura en los sumarios disciplinarios no seran
susceptibles de recurso alguno en la via administrativa. Las decisiones
del director provincial, seran apelables, dentro del término de tres dias
desde la notificacién, para ante el Pleno del Consejo de la Judicatura.
De esta decision no cabra recurso alguno. Capitulo VIII. Cesacién de
funciones y remociéon. Secciéon 1. Cesacién de funciones. Art. 120.-
Causales.- La servidora o el servidor de la Funcién Judicial cesa
definitivamente en el cargo y deja de pertenecer a la Funcion Judicial
por las siguientes causas: 1. Fallecimiento; 2. En el caso de la servidora
o servidor nombrado para un determinado periodo o plazo, haberse
cumplido el mismo, y al tratarse de servidores provisionales al momento
en que el titular asuma la unidad; 3. Renuncia legalmente aceptada; 4.
Haberse posesionado en otro cargo en el sector publico; 5. Desempenar
funciones de eleccion popular, desde el momento de su posesion; las
juezas y jueces deberan renunciar por lo menos seis meses antes de la
fecha de inscripcion de su candidatura; 6. Remocion; y, 7. Destitucién.
Art. 121.- Funciones prorrogadas.- La servidora o el servidor de la
Funcién Judicial que hubiese cesado en el puesto desempeiara
funciones prorrogadas hasta ser legalmente reemplazado. La servidora
o el servidor de la Funcién Judicial, aunque hubiese cesado en sus

funciones, no quedara liberado de sus responsabilidades sino
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Unicamente cuando haya entregado los archivos, documentos, bienes y
depodsitos que se hallaren en su poder y cuidado en razén del puesto.
Seccién II. Remocién. Art. 122.- Remocién.- La servidora o el servidor
de la Funcién Judicial sera removido en los siguientes casos: 1. Cuando
en el desempefio de sus funciones estuviere incurso en las
inhabilidades sefialadas en este Codigo; 2. Cuando hubiere sido
nombrado y posesionado no obstante estar incurso en la
incompatibilidad por nepotismo; y, 3. Cuando, por segunda ocasion en
las evaluaciones periédicas de desemperio, no superare los minimos
requeridos. La remocion sera resuelta con la debida motivacién por la
Directora o el Director General del Consejo de la Judicatura. Habra
recurso para ante el Pleno del Consejo, sin perjuicio de la accion
contencioso administrativa. La remocién de su puesto o cargo no
constituird sancion disciplinaria; por consiguiente, quien hubiere sido
removido podra participar en los concursos de oposicién y méritos para
reingresar a la Funciéon Judicial, una vez que se hubiesen subsanado
los motivos por los cuales fue removido, salvo el caso de la servidora o
servidor que haya sido removido por haber merecido una evaluacion
negativa, lo que demuestra incapacidad para desempefiar el cargo.
Titulo III. Organos jurisdiccionales. Capitulo 1. Reglas generales.
Seccion 1. Disposiciones generales aplicables a juezas o jueces. Art. 123.
Independencia externa e interna de la Funcion Judicial.- Los jueces,
juezas, fiscales, defensoras y defensores, estan sometidos Ginicamente a
la Constitucion, instrumentos internacionales de derechos humanos y
la ley. Las providencias judiciales dictadas dentro de los juicios,
cualquiera sea su naturaleza, sélo pueden ser revisadas a través de los

mecanismos de impugnacion ordinarios y extraordinarios, establecidos
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en la ley. Ninguna autoridad publica, incluidos las funcionarias y los
funcionarios del Consejo de la Judicatura, podra interferir en las
funciones jurisdiccionales, mucho menos en la toma de sus decisiones
y en la elaboracién de sus providencias. Los reclamos de los litigantes
por las actuaciones jurisdiccionales de las juezas y jueces en la
tramitaciéon y resolucion de las causas, no podran utilizarse como
mecanismos de presion a favor del quejoso o reclamante, y se
adoptaran las medidas necesarias para evitarlo. Los servidores y
servidoras judiciales estan obligados a denunciar cualquier injerencia o
presion indebida en el ejercicio de sus funciones. Art. 124.- Facultad de
supervision de la actuacion jurisdiccional.- El juez que conozca de una
causa, en virtud de la interposicion de un recurso, esta obligado a
revisar si las servidoras y servidores de la Funciéon Judicial observaron
los plazos y leyes que norman la tramitacién y conclusion de los
procesos, v de ser el caso comunicar al Consejo de la Judicatura, a fin
de que ejerza el correspondiente control disciplinario en caso de que
advierta que ha habido violacién del ordenamiento juridico. En ningin
caso los tribunales, juezas o jueces podran asumir atribuciones
sancionadoras, invadiendo el campo de atribuciones del Consejo de la
Judicatura. Art. 125.- Actuacioén inconstitucional.- Sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a que hubiera lugar, las juezas y jueces y
demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial que en la
substanciaciéon y resolucion de las causas, hayan violado los derechos y
garantias constitucionales en la forma prevista en los articulos 75, 76 y
77 de la Constitucion de la Republica, seran sometidos a procedimiento
administrativo, siempre que, de oficio o a peticion de parte, asi lo

declare el tribunal que haya conocido de la causa via recurso, o que el
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perjudicado haya deducido reclamacion en la forma prevista en este
Céodigo. Art. 126.- Remision de informes.- Las juezas y jueces enviaran
a las cortes provinciales respectivas, y éstas a la Corte Nacional de
Justicia, en el primer mes de cada semestre, un informe acerca de la
administracion de justicia en su territorio con la anotacion de los vacios
de los codigos, las dudas suscitadas sobre la inteligencia y aplicacion
de las leyes, y las reformas que deban hacerse, con expresion de las
razones en que se funden. Las juezas y jueces que no cumplan con este
deber, incurriran en falta disciplinaria, la cual sera sancionada por el
Consejo de la Judicatura, previa comunicacion de la Corte Nacional o
de las cortes provinciales, segun el caso. Art. 127.- Responsabilidad por
demora.- Las secretarias y secretarios y demas servidoras y servidores
judiciales que demoraren de forma injustificada o negligente poner al
despacho los expedientes de su oficina, o hacer la entrega que se les
hubiere ordenado, seran compelidos por apremio personal y su
conducta constituira falta disciplinaria susceptible de sancién
pecuniaria 0 amonestacion. Art. 128. Prohibiciéon.- Es prohibido a
juezas y jueces: 1. Manifestar su opinién anticipada en causa que
estuvieren juzgando o debieren juzgar; 2. Ser sindicos o depositarios de
cosas litigiosas, y albaceas o ejecutores testamentarios salvo que sean
legitimarios; 3. Ausentarse del lugar de su residencia ordinaria, en los
dias de despacho sin previa licencia del respectivo superior conforme lo
establecido por la ley y reglamentos; 4. Conocer o resolver causas en las
que intervengan como partes procesales o coadyuvantes o como
abogados, los amigos intimos o enemigos capitales o manifiestos y los
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad; 5. Retardar o denegar injustificadamente el despacho de los
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asuntos sometidos a su competencia; 6. Participar en actividades que
lleven a la interrupcién o mengua del servicio publico de administrar
justicia; 7. Tomar interés, directamente o a través de terceros, en
remates o ventas en publica subasta de bienes que se hagan en
cualquier unidad judicial; 8. Ejercer la profesion de abogados
directamente o por interpuesta persona; 9. Facilitar o coadyuvar, de
cualquier forma, para que personas no autorizadas por la ley ejerzan la
abogacia; 10. Percibir o exigir derechos, cuotas, contribuciones u otros
bienes o valores de patrimonio ajeno por el desempefio de sus
funciones, que no sean las que tiene derecho a percibir de conformidad
con la ley; 11. Ser representante de terceros que tengan celebrados
contratos con el sector publico o con entidades que manejen fondos
publicos; 12. Recibir o reunirse con una de las partes o su defensor sin
previamente notificar a la otra, en la forma prevenida en el articulo 103
numero 14 de este Codigo, para que pueda estar presente; y, 13. Las
demas que senale la ley. Art. 129.- Facultades y deberes genéricos de
las juezas y jueces.- A mas de los deberes de toda servidora o servidor
judicial, las juezas y jueces, segin corresponda, tienen las siguientes
facultades y deberes genéricos: 1. Aplicar la norma constitucional y la
de los instrumentos internacionales de derechos humanos por sobre los
preceptos legales contrarios a ella; 2. Administrar justicia aplicando la
norma juridica pertinente; 3. Resolver los asuntos sometidos a su
consideracion con estricta observancia de los términos previstds en la
ley y con sujecion a los principios y garantias que orientan el ejercicio
de la Funcién Judicial; 4. Denegar de plano los pedidos maliciosos y
rechazar los escritos y exposiciones injuriosas, ofensivas o provocativas,

sin perjuicio de la respectiva sancién; 5. Denunciar ante las
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autoridades competentes los casos de gjercicio ilegal de la abogacia; 6.
Prestarse mutuo auxilio para la practica de todas las diligencias que
fueren necesarias y se hayan ordenado en la sustanciaciéon de los
asuntos judiciales; 7. Requerir de toda autoridad publica o de
instituciones o personas privadas el auxilio que demande en el gjercicio
de sus funciones; 8. Presentar, por la via correspondiente, consultas
sobre la inteligencia de las leyes asi como anteproyectos de ley o
reformas legales que tengan directa relacién con la jurisdiccién y
competencia que ejercen; 9. En cualquier estado de la causa, las juezas
y jueces que adviertan ser incompetentes para conocer de la misma en
razon del fuero personal, territorio o los grados, deberan inhibirse de su
conocimiento, sin declarar nulo el proceso y dispondran que pase el
mismo al tribunal o jueza o juez competente a fin de que, a partir del
punto en que se produjo la inhibicién, contintie sustanciando o lo
resuelva. Si la incompetencia es en razén de la materia, declarara la
nulidad y mandara que se remita el proceso al tribunal o jueza o juez
competente para que dé€ inicio al juzgamiento, pero el tiempo
transcurrido entre la citacion con la demanda y la declaratoria de
nulidad no se computaran dentro de los plazos o términos de caducidad
o prescripcion del derecho o la accion; 10. Si al resolver una cuestion
hubiere mérito para proceder penalmente, el tribunal, jueza o juez de la
causa dispondra en la sentencia o el auto definitivo que se remitan los
antecedentes necesarios a la Fiscalia General. En este supuesto el plazo
para la prescripcion de la accién penal empezara a correr en el
momento en que se ejecutorie dicha sentencia o auto; y, 11. Ejercer las
demas atribuciones establecidas por la Constitucion, los instrumentos

internacionales de derechos humanos, las leyes y los reglamentos. Art.
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130.- Facultades jurisdiccionales de las juezas y jueces.- Es facultad
esencial de las juezas y jueces gjercer las atribuciones jurisdiccionales
de acuerdo con la Constitucion, los instrumentos internacionales de
derechos humanos y las leyes; por lo tanto deben: 1. Cuidar que se
respeten los derechos y garantias de las partes procesales en los juicios;
2. Velar por una eficiente aplicaciéon de los principios procesales; 3.
Propender a la unificacion del criterio judicial sobre un mismo punto de
derecho; 4. Motivar debidamente sus resoluciones. No habra motivacién
st en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Las resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados seran nulos; 5. Velar por el pronto despacho de
las causas de acuerdo con la ley; 6. Vigilar que las servidoras y los
servidores judiciales y las partes litigantes que intervienen en los
procesos a su conocimiento, cumplan fielmente las funciones a su
cargo y los deberes impuestos por la Constitucion y la ley; 7. Disponer
la comparecencia por medio de la Policia Nacional, de las partes
procesales, testigos y peritos, cuya presencia fuere necesaria para el
desarrollo del juicio. Esta medida no podra tener una duracién superior
a veinticuatro horas, pero podra reiterarse cuantas veces sea necesario
hasta que se dé cumplimiento a la orden de comparecencia; 8.
Convalidar de oficio o a peticibn de parte los actos procesales
verificados con inobservancia de formalidades no esenciales, si no han
viciado al proceso de nulidad insanable ni han provocado indefension;
9. Procurar la celeridad procesal, sancionando las maniobras dilatorias
en que incurran las partes procesales o sus abogadas y abogados;

10.0Ordenar de oficio, con las salvedades sefialadas en la ley, la practica
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de las pruebas que juzguen necesarias para el esclarecimiento de la
verdad; 11. Salvo los casos en que la ley expresamente disponga lo
contrario, procurar la conciliaciéon de las partes, en cualquier estado del
proceso; al efecto, pueden de oficio convocarlas a audiencia, a las que
deberan concurrir las partes personalmente o por medio de
procuradora o procurador judicial dotado de poder suficiente para
transigir. De considerarlo conveniente los tribunales o juezas y jueces
podran disponer de oficio que pasen los procesos a una oficina judicial
de mediacion intraprocesal con la misma finalidad. Se exceptuian los
casos en que se halla prohibida la transaccién, y si ésta requiere de
requisitos especiales previos necesariamente se los cumpliran, antes de
que el tribunal, jueza o juez de la causa homologue el acuerdo
transaccional; 12. Rechazar liminarmente el pedido que reitere otro
propuesto por cualquier litigante y por la misma razén, o cuando a
pesar de fundarse en razén distinta, ésta pudo ser alegada al
promoverse el petitorio anterior; 13. Rechazar oportuna vy
fundamentadamente las peticiones, pretensiones, excepciones,
reconvenciones, incidentes de cualquier clase, que se formulen dentro
del juicio que conocen, con manifiesto abuso del derecho o evidente
fraude a la ley, o con notorio propdsito de retardar la resolucion o su
ejecucion. Igualmente tienen el deber de rechazar de plano los escritos
y exposiciones injuriosos, ofensivos o provocativos, sin perjuicio de la
respectiva sancion; 14. Ordenar, si lo estima procedente, a pedido de
parte y a costa del vencido, la publicaciéon de la parte resolutiva de la
decisién final en un medio de comunicacién designado por el tribunal o
jueza o juez, si con ello se puede contribuir a reparar el agravio

derivado de la publicidad que se le hubiere dado al proceso; y, 15.
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Ejercer las demas atribuciones establecidas por la Constitucién, los
instrumentos internacionales de derechos humanos, las leyes y los
reglamentos. Art. 131.- Facultades correctivas de las juezas y jueces.- A
fin de observar una conducta procesal correspondiente a la importancia
y respeto de la actividad judicial, las juezas y jueces deben: 1. Devolver
los escritos ofensivos o injuriosos, sea que las injurias vayan dirigidas
contra la jueza o juez, servidora o servidor del tribunal o juzgado, la
contraparte o su defensora o defensor, sin perjuicio de la sancidén que
pudiere imponer el Consejo de la Judicatura y lo dispuesto por el
Codigo Penal. Para devolver el escrito e imponer la sancion, el tribunal,
jueza o juez ordenara que la secretaria o el secretario deje copia de la fe
de presentaciéon en el expediente y archive la copia del escrito. Si €ste
contuviere la interposicion de un recurso, una peticién de aclaracion,
ampliacién, reforma o revocatoria u otra semejante, dispondra que la
actuaria o el actuario deje copia de la parte que contiene la peticion, y
proveera a ella. De la providencia al respecto no habra recurso alguno.
El procedimiento reiterado de injuria por parte de la defensora o
defensor obliga a la jueza o juez a solicitar al érgano correspondiente la
sancién correspondiente; 2. Expulsar de las actuaciones judiciales a
quienes alteren su desarrollo o atenten contra su legal evolucién. Si se
trata de una de las partes, se le impondra ademas los apercibimientos
que hubieren sido aplicables de no haber asistido a la actuacion. Estas
medidas se aplicaran sin perjuicio de las acciones penales a que
hubiere lugar si el hecho constituyera contravencion o delito; 3.
Declarar en las sentencias y providencias respectivas, la incorreccién en
la tramitacion o el error inexcusable de servidoras y servidores

judiciales, y comunicar al Consejo de la Judicatura a fin de que dicho
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6rgano sustancie el procedimiento administrativo para la imposicion de
sanciones; 4. Solicitar a la direccién regional respectiva del Consejo de
la Judicatura que sancione a las abogadas y a los abogados que
incurrieren en las inconductas descritas en este Codigo. A este efecto,
acompanfaran informe razonado; y, 5. Aplicar las demas sanciones que
este Coédigo y otras normas establezcan. Art. 132. Facultades
coercitivas de las juezas y jueces.- En cumplimiento de lo que dispone
el articulo 75 de la Constitucién de la Republica las juezas y jueces
pueden: 1. Imponer multa compulsiva y progresiva diaria destinada a
que la parte o quien corresponda, cumpla sus mandatos con arreglo al
contenido de su decision, sin perjuicio de las consecuencias legales
que, al momento de la resoluciéon de las causas, produce la contumacia
de la parte procesal. La multa sera establecida discrecionalmente por el
tribunal, jueza o juez dentro de los limites que fija este Coddigo,
pudiendo ser reajustada o dejada sin efecto si se considera que la
desobediencia ha tenido o tiene justificaciébn. Las cantidades seran
determinadas considerando la cuantia o la naturaleza del asunto y las
posibilidades econémicas del obligado, de tal manera que signifiquen
una efectiva constricciéon sicolégica al cumplimiento de lo dispuesto.
Siguiendo estos lineamientos, los jueces podran imponer multas de
entre una quinta parte de una remuneracion basica unificada, y una
remuneracion basica unificada diaria, sin que en ningin caso exceda
de veinticinco remuneraciones basicas unificadas; la sancion se
aplicara sin perjuicio del cumplimiento del mandato; y, 2. Remitir los
antecedentes a la Fiscalia General, si estimare que la resistencia a la
orden judicial pueda encuadrar en infraccidon penal. Art. 133.- Prérroga

de funciones.- Las juezas y jueces y las conjuezas y conjueces, aungque
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hubiesen cesado en el puesto, continuaran desempefiandolo hasta ser
legalmente reemplazados, salvo los casos expresamente serialados por
la ley. Seccion II. Requisitos para ser Jueza o Juez. Art. 134.-
Requisitos generales para ser Jueza o Juez.- Para ser jueza o juez se
requiere ser ecuatoriano, estar en goce de los derechos de participacion
politica, ostentar el titulo de abogado, y reunir las demas calidades
exigidas por la Constitucion y las leyes. Para ser jueza o juez de la Corte
Nacional de Justicia, se¢ debera cumplir ademas los requisitos
puntualizados en el articulo 175 de este Codigo. Para ser jueza o juez
de corte provincial, se debera cumplir ademas los requisitos
puntualizados en el articulo 207 de este Cédigo. Para ser conjueza o
conjuez se debera reunir los mismos requisitos que para ser jueza o
juez del 6rgano judicial en que desempenara sus funciones. Para ser
jueza o juez de lo penal ordinario, de lo penal especializado, de lo civil y
mercantil, de trabajo, de familia, mujer, nifiez y adolescencia, de
violencia contra la mujer y la familia, de lo contencioso administrativo,
de lo contencioso tributario, de inquilinato y relaciones vecinales, tinico
o multicompetente y de contravenciones, se requerira ademas haber
aprobado el curso respectivo de formacién en la Escuela de la Funcion
Judicial. Para ser jueza o juez de paz no se requiere ser abogada o
abogado sino acreditar que cuenta con el respeto, consideracion y
apoyo de la comunidad y haber aprobado los cursos de preparacion
que, para el efecto, impartira el Consejo de la Judicatura. La jueza o
juez de paz debera tener su domicilio permanente en el lugar donde
gjerza su competencia. Sin perjuicio de los requisitos establecidos en
este Codigo, el tiempo de ejercicio profesional de abogado por parte de

los servidores judiciales de la carrera administrativa sera equivalente al
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exigido a los abogados en el libre ejercicio como requisito para los
cargos y funciones previstos en este cuerpo legal. Art. 135.- Exencion
de cargos publicos.- Las juezas y jueces estan exentos de todo cargo
militar, electoral y de cualquier otra carga de servicio pdblico, aun en
tiempo de estado de excepcion, Art. 136.- Garantia de estabilidad.- Las
juezas y jueces y demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial,
nombrados previo concurso de merecimientos y oposicion, siempre que
se encuentren dentro de los regimenes de las carreras de la Funcion
Judicial, gozan de estabilidad, salvo los casos de las juezas y jueces de
la Corte Nacional de Justicia y mas servidoras y servidores judiciales a
quienes expresamente se les fije un periodo determinado para el
desempefio de su cargo. La garantia de estabilidad se pierde sélo por
las causas previstas en la Ley. La Carrera Administrativa estara
regulada por este Codigo y subsidiariamente por la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa. Seran a periodo fijo los vocales del Consejo de
la Judicatura, las juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia; las
conjuezas y conjueces, juezas y jueces temporales, notarias y notarios,
servidoras y servidores temporales y personal a contrato por servicios
ocasionales. Art. 137. Vacantes.- Cuando se produjese una vacante de
jueza o juez de corte provincial, de tribunal penal o de juzgado, dentro
del sistema de carrera judicial, el Consejo de la Judicatura realizara la
convocatoria para efectuar el concurso de merecimientos y oposicion
respectivo, asi como la fase de impugnacién y control social del
concurso. Los resultados obtenidos en el concurso seran vinculantes
para el ingreso de los postulantes a la Escuela Judicial. Una vez
concluido el curso respectivo, las calificaciones obtenidas tendran

efecto vinculante para el nombramiento, en las condiciones y
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circunstancias sefialadas reglamentariamente por el Consejo de la
Judicatura. Secciéon III. Despacho de las causas. Art. 138. Formula de
las sentencias.- Los jueces y las juezas usaran esta férmula en las
sentencias que expidieren: "Administrando justicia, en nombre del
pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién y las
leyes de la Republica". Art. 139.- Impulso del proceso.- Las juezas y
jueces estan obligados a proseguir el tramite de los procesos dentro de
los términos legales, el incumplimiento de esta norma se sancionara de
acuerdo con la ley. Si se declarare el abandono de una causa o de un
recurso por no haberse proseguido el tramite por el tiempo que sefala
la ley, como consecuencia de la incuria probada de las juezas o los
jueces que conocian de los mismos, éstos seran administrativa, civil y
penalmente responsables, de conformidad con la ley. Art. 140.-
Omisiones sobre puntos de derecho.- La jueza o el juez debe aplicar el
derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por
las partes o lo haya sido erréneamente. Sin embargo, no podra ir mas
alla del petitorio ni fundar su decisiéon en hechos diversos de los que
han sido alegados por las partes. Esta ultima disposiciéon no sera
aplicable cuando en esta forma se puedan wvulnerar derechos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Art. 141.- Juezas o jueces ponentes.- Siempre que
la resolucién deba ser dictada por un tribunal, existira una jueza o juez
ponente. Art. 142.- Ejecucién de sentencias.- Corresponde al tribunal,
jueza o juez de primera instancia ejecutar las sentencias. No obstante,
cuando la Corte Nacional de Justicia haya conocido de una causa en
primera instancia, se remitira el proceso a una jueza o juez de la

materia de primer nivel competente en el lugar en donde tenga su
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domicilio el demandado para que proceda a la ejecucién del fallo. De
haber dos o mas juezas o jueces de la materia, la competencia se
radicara por sorteo. Art- 143.- Reconocimiento y ejecuciéon de
sentencias extranjeras.- El conocimiento de las causas para el
reconocimiento u homologacién de las sentencias extranjeras,
correspondera a la sala de la corte provincial especializada en razén de
la materia del distrito del demandado. Una vez ejecutoriada la sentencia
que declare el reconocimiento u homologacion de la sentencia
extranjera, la ejecucién de la misma correspondera a la jueza o €l juez
de primer nivel del domicilio del demandado, competente en razén de la
materia. Art. 144. Cumplimiento de exhortos internacionales.- Los
exhortos librados por juezas y jueces de naciones extranjeras, para la
practica de citaciones, notificaciones y otras diligencias de mero
tramite, seran cumplidos por las juezas y jueces del Ecuador, a quienes
se les hubiere encomendado su practica. Art. 145.- Diligencias fuera de
la competencia territorial.- Los jueces y juezas podran efectuar dentro
del territorio nacional reconocimientos o inspecciones en lugares donde
no ejerzan competencia, cuando consideren que esas diligencias son
necesarias para verificar la verdad. Pero para la practica de cualquier
otra diligencia judicial, deprecaran o comisionaran a la jueza o juez
competente en ese lugar. Art. 146.- Deprecatorios, comisiones y
exhortos.- Cuando deban practicarse diligencias judiciales fuera del
lugar de funcionamiento del tribunal o juzgado, podran éstos deprecar
o comisionar a tribunales o juezas o jueces para que las practiquen. El
deprecado o comisionado no podra excusarse, ni aceptar recurso
alguno, solicitud de excusa o demanda de recusacién o cualquier otro

petitorio que tienda a entorpecer la ejecucion del deprecatorio o
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despacho, ni dejar de cumplirlos con la prontitud y exactitud debidas,
bajo su responsabilidad personal. Art. 147. Validez y eficacia de los
documentos electréonicos.- Tendran la validez y eficacia de un
documento fisico original los archivos de documentos, mensajes,
imagenes, bancos de datos y toda aplicaciéon almacenada o transmitida
por medios electrénicos, informéaticos, magnéticos, opticos, telematicos,
satelitales o producidos por nuevas tecnologias, destinadas a la
tramitacién judicial, ya sea que contengan actos o resoluciones
judiciales. Igualmente los reconocimientos de firmas en documentos o
la identificacién de nombre de usuario, contrasefias, claves, utilizados
para acceder a redes informaticas. Todo lo cual, siempre que cumplan
con los procedimientos establecidos en las leyes de la materia. Las
alteraciones que afecten la autenticidad o integridad de dichos soportes
les haran perder el valor juridico que se les otorga en el inciso anterior,
sin perjuicio de la responsabilidad penal en caso de que constituyan
infracciéon de esta clase. Todas las disposiciones legales que, sobre la
validez y eficacia en juicio de los documentos que se hallan contenidas
en el Codigo Civil, Codigo de Procedimiento Civil, Coédigo de
Procedimiento Penal, Ley de la Jurisdicciébn Contencioso
Administrativa, Codigo Tributario y otros cuerpos legales, se
interpretaran de conformidad con esta norma, salvo los casos de los
actos y contratos en que la ley exige de la solemnidad del instrumento
publico, en que se estara a lo prevenido por el articulo 1718 del Codigo
Civil. Cuando una jueza o juez utilice los medios indicados en el primer
parrafo de este articulo, para consignar sus actos o resoluciones, los
medios de proteccion del sistema resultan suficientes para acreditar la

autenticidad, aunque no se impriman en papel ni sean firmados, pero
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deberan ser agregados en soporte material al proceso o archivo por el
actuario de la unidad. Las autoridades judiciales podran utilizar los
medios referidos para comunicarse oficialmente entre si, remitiéndose
informes, comisiones y cualquier otra documentacion. El Consejo de la
Judicatura dictara los reglamentos necesarios para normar el envio,
recepcion, tramite y almacenamiento de los citados medios; para
garantizar su seguridad, autenticidad e integridad; asi como para
posibilitar el acceso del publico a la informacioén contenida en las bases
de datos, conforme a la ley. Art. 148.- Condena por dafnos y perjuicios.-
Cuando la mala fe o la temeridad resulten plenamente acreditadas, la
parte serd condenada, ademas, al pago de los dafios y perjuicios. Si
existe prueba de los dafios y perjuicios sufridos, se fijara el monto de la
indemnizaciéon en la misma sentencia, de lo contrario se tramitara como
incidente. La parte que sea condenada al pago de dafios y perjuicios
podra repetir contra su defensora o defensor por cuyo hecho o culpa
haya merecido esta condena. Art. 149.- Recusaciéon por demora en el
despacho.- En la Corte Nacional de Justicia, cortes provinciales y
tribunales, el despacho se realizara en el término de noventa dias mas
un dia por cada cien fojas, a partir de que se venza el término
establecido en la Ley para resolver; luego de lo cual, a solicitud de
parte, el recurso se remitira a los conjueces que deberan despacharlo
necesariamente en el término antes indicado. La presidenta o el
presidente de la sala o del tribunal se limitara a llamar a las conjuezas
o los conjueces en providencia que dictara dentro de dos dias, a partir
de la presentaciéon de la solicitud. Si las conjuezas o los conjueces no
dictaren la resolucion dentro del término sefialado en este articulo, el

Consejo de la Judicatura les impondra a cada uno la multa de un
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décimo de remuneracion basica unificada del trabajador, por cada dia
laborable de retardado. Las y los titulares perderan la competencia en
la fecha en que se presente el escrito recusando a la sala y solicitando
que los autos pasen a la sala de conjueces. Las conjuezas y los
conjueces no perderan la competencia por demora en el despacho ni
por imposicién de la multa. Esto, independientemente de las normas
sobre recusacion de las juezas y jueces por falta de despacho oportuno,
conforme a la ley. La recusacién por falta de despacho constituira falta
disciplinaria y se tomara en cuenta para la evaluacion de la jueza o
juez. Capitulo II. Jurisdiccién y competencia. Seccién 1. La jurisdiccion.
Art. 150. Jurisdiccién.- La jurisdiccion consiste en la potestad publica
de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, potestad que corresponde a las
juezas y jueces establecidos por la Constitucion y las leyes, y que se
ejerce segun las reglas de la competencia. Art. 151.- Ambito de la
potestad jurisdiccional.- Las juezas y jueces establecidos en este Codigo
conoceran todos los asuntos que se promuevan dentro del territorio de
la Republica, cualquiera sea su naturaleza o la calidad de las personas
que intervengan en e¢llos, sean nacionales o extranjeros, sin perjuicio de
lo establecido por la Constitucién, tratados y convenios internacionales
vigentes. Se exceptilan los supuestos de inmunidad de jurisdiccién y de
ejecucién establecidos por las normas de Derecho Internacional
Publico. En lo relativo al ambito de la jurisdiccién penal, se estara a lo
dispuesto por la Constitucién, los tratados y convenios internacionales
suscritos y ratificados por el Ecuador, este Codigo, el Coédigo de
Procedimiento Penal v mas leyes pertinentes. Art. 152.- Nacimiento de
la jurisdiccidén.- La jurisdiccién nace por el nombramiento efectuado

conforme a la Constitucién y la ley. El ejercicio de la jurisdiccion
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empieza en el momento en que la jueza o el juez toman posesiéon de su
funcién y entra a su servicio efectivo. Las funciones de la jueza o del
juez continuaran hasta el dia en que su sucesor entre al ejercicio
efectivo del cargo. Art. 153.- Suspension de la jurisdiccion.- La
jurisdiccion de la jueza o del juez se suspende: 1. Por haberse dictado
auto de llamamiento a juicio penal en su contra, por delito sancionado
con pena de privacion de la libertad, hasta que se dicte sentencia
absolutoria, en cuyo caso recuperara la jurisdicciéon, o sentencia
condenatoria, en cuyo caso definitivamente la habra perdido; 2. Por
licencia, desde que se la obtiene hasta que termina. La jueza o el juez
puede recobrar su jurisdiccién renunciando a la licencia en cualquier
tiempo; y, 3. Por suspensién de sus derechos de participacion politica.
Art. 154.- Pérdida de la jurisdiccion.- La jueza o el juez perderan
definitivamente la jurisdiccion: 1. Por muerte; 2. Por renuncia de su
cargo, desde que la misma es aceptada; 3. Por haber transcurrido el
tiempo para el cual fue nombrado; no obstante, se extenderan las
funciones de la jueza o juez hasta ¢l dia en que el sucesor entre en €l
ejercicio efectivo del cargo; 4. Por posesion en otro cargo publico; y, 5.
Por remocion o destituciéon, desde que quede en firme la
correspondiente resolucion. En base a la division territorial del Estado,
las cortes, tribunales y juzgados se organizan asi: 1. La Corte Nacional
de Justicia, con jurisdiccién en todo el territorio nacional, con sus
correspondientes salas especializadas; 2. Las cortes provinciales, con
sus correspondientes salas especializadas, con jurisdiccidn en una
provincia, que constituyen los distritos judiciales; 3. Los tribunales y
juzgados con jurisdiccion en todo el territorio distrital, o en una seccién

del mismo, pudiendo abarcar dicha seccién uno o varios cantones de
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una provincia, o una o varias parroquias de un cantén; y, 4. Los
juzgados de paz podran tener jurisdiccion en un barrio, recinto, anejo o
area determinada de una parroquia. Secciéon II. La competencia. Art.
156. Competencia.- Competencia es la medida dentro de la cual la
potestad jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes,
tribunales y juzgados, en razén de las personas, del territorio, de la
materia, y de los grados. Art. 157.- Legalidad de la competencia.- La
competencia en razoéon de la materia, del grado y de las personas esta
determinada en la ley. Excepcionalmente, y previo estudio técnico que
justifique tal necesidad, el Consejo de la Judicatura podra modificarla,
Unicamente en los casos de creacidon, traslado, fusion o supresion de
salas de cortes, tribunales y juzgados. La competencia de las juezas y
jueces, de las cortes provinciales y demas tribunales, en razén del
territorio, serd determinada por el Consejo de la Judicatura, previo
informe técnico de la Comision de Administraciéon de Recursos
Humanos. Sera revisada por lo menos cada cuatro anos. Art. 158.
Indelegabilidad de la competencia.- Ninguna jueza o juez puede delegar
en otro la competencia que la ley le atribuye. Sin embargo, puede
deprecar, comisionar o exhortar a otro la realizacién de actuaciones
judiciales fuera de su ambito territorial. Art. 159. Competencia por
prevencion.- Entre las juezas y jueces de igual clase de una misma
seccién territorial, una jueza o un juez excluye a los demas por la
prevencion. Art. 160. Modos de prevencién.- 1. En todas las causas, la
prevencién se produce por sorteo en aquellos lugares donde haya
pluralidad de juzgados, o por la fecha de presentaciéon de la demanda,
cuando exista un solo juzgador. Si se comprobase que una demanda ha

sido presentada varias veces, con el propodsito de beneficiarse de sorteo
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multiple, sera competente la jueza o el juez al que le haya
correspondido el libelo presentado primero, en la oficina de sorteo,
constatando fecha y hora. Este hecho sera considerado como un indicio
de mala fe procesal de la parte actora. Si de hecho se presentaren
varias demandas con identidad subjetiva, objetiva y de causa, que
hubieren sido sorteadas a diversos juzgados, sera competente la jueza o
el juez a cuyo favor se haya sorteado en primer lugar. Las demas
demandas careceran de valor y establecida la irregularidad, las juezas y
jueces restantes dispondran el archivo y oficiardn a la direccion
regional del Consejo de la Judicatura respectiva para que sancione a la
abogada o abogado que haya actuado incorrectamente, por constituir
induccion al abuso procesal. 2. En las causas de proteccion de
derechos se aplicaran las reglas antes mencionadas, y ademas se
tomaran en cuenta para el sorteo a los tribunales penales. 3. En
materia penal, serd competente la jueza o el juez del lugar en donde se
cometié la infraccion; en los demas casos se estara a lo dispuesto por el
Codigo de Procedimiento Penal. Art. 161.- Subrogacion.- La
subrogacion se verifica cuando las personas sujetas a las juezas o los
jueces de una seccidén territorial determinada, deben someterse a las
juezas o los jueces de la seccibn mas inmediata, por falta o
impedimento de aquellas o aquellos. Art. 162.- Prorrogacion de la
competencia. La jueza, juez o tribunal que, en principio, no e€s
naturalmente competente para conocer de un determinado asunto,
puede llegar a serlo si para ello las partes convienen expresa o
tacitamente en prorrogarle la competencia territorial. Una vez que se le
ha prorrogado la competencia, el juzgador excluye a cualquier otro, y no

puede eximirse del conocimiento de la causa. La prorrogacion expresa

N ' Pagina 180 de 308




T

¥

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

se verifica cuando una persona que no esta, por razén de su domicilio,
sometida a la competencia de la jueza o del juez, se somete a aquélla
expresamente, bien al contestar a la demanda, bien por haberse
convenido en el contrato. La prorrogacién tacita se verifica por
comparecer en la instancia sin declinar la competencia, o porque antes
no ha acudido el demandado a su juzgador para que la entable. En
ningn caso se prorroga la competencia en razén de la materia. Art.
163.- Reglas generales para determinar la competencia.- Para
determinar la competencia de juezas y jueces, se seguiran las
siguientes reglas generales, sin perjuicio de lo establecido por la
Constitucion y la ley, especialmente en lo relativo a la jurisdiccién
penal: 1. En caso de que la ley determinara que dos o mas juzgadores o
tribunales son competentes para conocer de un mismo asunto, ninguno
de ellos podra excusarse del conocimiento de la causa, so pretexto de
haber otra jueza u otro juez o tribunal competente; pero el que haya
prevenido en el conocimiento de la causa, excluye a los demas, los
cuales dejaran de ser competentes; 2. Fijada la competencia con arreglo
a la ley ante la jueza, juez o tribunal competente, no se alterarda por
causas supervinientes. Sin embargo, las leyes concernientes a la
sustanciacién y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores
desde el momento en que deben comenzar a regir. Las diligencias,
términos y actuaciones que ya estuvieren comenzadas, se regiran por la
ley que estuvo entonces vigente. La ley posterior mediante disposicion
expresa podra alterar la competencia ya fijada. Si se suprime una
judicatura, la ley determinara el tribunal o juzgado que debera
continuar con la sustanciacion de los procesos que se hallaban en

conocimiento de la judicatura suprimida. De no hacerlo, el Consejo de
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la Judicatura designara jueces temporales para que concluyan con la
tramitacién de las causas que se hallaban a conocimiento de dicha
judicatura; 3. Fijada la competencia de la jueza o del juez de primer
nivel con arreglo a la ley, queda por el mismo hecho determinada la
competencia de los jueces superiores en grado; y, 4. La jueza o el juez
que conoce de la causa principal es también competente para conocer
los incidentes suscitados en ella, con arreglo a lo establecido en la ley.
Sera igualmente competente en caso de proponerse reconvencion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes procesales. En los demas
casos, se estara a lo arreglado por los cédigos procesales respectivos.
Art. 164.- Suspension de la competencia.- La competencia se suspende:
1. En los casos de excusa y de recusacion. En el primero, desde que la
excusa consta de autos hasta que se ejecutoria la providencia que
declare sin lugar; v en el segundo, desde que es solicitada hasta que se
ejecutorie la providencia que deniegue la recusacion; 2. Por el recurso
de apelaciéon, de casacion, de revision o de hecho, desde que, por la
concesion del recurso, se envie el proceso al superior hasta que se lo
devuelva, siempre que la concesion del recurso sea en el efecto
suspensivo o se haya pedido la suspensiéon en los casos que las leyes
procesales lo permiten; y,3. Cuando se promueve el conflicto de
competencia desde que la jueza o el juez recibe el pedido inhibitorio
hasta que se dirima el conflicto, salvo que se hubiese verificado alguno
de los casos previstos en el articulo 162 pues en tal evento, continuara
interviniendo la jueza o el juez requerido y se limitara a enviar copia de
la causa que esta conociendo a costa del promotor. Art. 165.- Pérdida
de la competencia.- La jueza o el juez pierde la competencia: 1. En la

causa para la cual ha sido declarado incompetente por sentencia
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ejecutoriada; 2. En la causa en la que se ha admitido la excusa o la
recusacion; y, 3. En la causa fenecida cuando esta ejecutada la
sentencia, en todas sus partes. Paragrafo Unico. Reglas aplicables a los
fueros funcionales y personales. Art. 166.- Principio general.- Toda
persona tiene derecho a ser demandada ante la jueza o el juez de su
domicilio. Cuando una persona considere que ha sido demandada ante
juzgador incompetente, podra declinar o prorrogar la competencia en la
forma y casos establecidos en las leyes procesales respectivas. Art.
167.- Reglas generales para el fuero funcional comun y excepciones.-
Por regla general sera competente, en razon del territorio y de
conformidad con la especializacion respectiva, la jueza o el juez del
lugar donde tiene su domicilio el demandado. Se exceptiian aquellos
casos en los que las leyes procesales respectivas dispongan lo contrario.
Los casos de competencia concurrente y de competencia excluyente en
el territorio nacional, se arreglaran de conformidad con lo dispuesto en
las leyes procesales respectivas. Para el caso de fueros concurrentes
internacionales, el actor podra elegir entre presentar su demanda en el
Ecuador o en el extranjero, con excepcion de los casos que por ley
expresa el asunto deba ser resuelto exclusivamente en el Ecuador. Si se
inadmite la demanda presentada en el extranjero, o se la rechaza por
razén de competencia territorial, se podra presentar la demanda ante
una jueza o juez en el Ecuador. Art. 168.- Normas relativas al
mantenimiento de la competencia por fuero personal.- 1. Cuando un
imputado o acusado en causa penal o €l demandado en procesos civiles
y mercantiles, de inquilinato, laborales, nifiez y adolescencia se halle
sujeto a dos o mas fueros, la jueza, juez o tribunal de mayor grado sera

el competente para juzgarlo. 2. El imputado, acusado o demandado que
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se sujeta a fuero en razon de la persona arrastra a los demas
imputados, acusados o demandados, no pudiéndose en caso alguno
dividirse la continencia de la causa por sujetarse a diferentes fueros los
imputados, acusados o0 demandados. 3. En caso de duda entre el fuero
comun y el fuero especial en razon de la materia, prevalecera el fuero
comun. Art. 169.- Mantenimiento de competencia por fuero.- El fuero
personal comprende los actos y hechos de la funcionaria o del
funcionario que sean anteriores a la posesion en el puesto, como a los
ocurridos o realizados en el desempefio aun cuando al momento del
proceso haya cesado en sus funciones. En consecuencia, los tribunales
y juzgados conservaran su competencia para conocer de las causas que
se hubieren iniciado contra las funcionarias, funcionarios o autoridades
publicas que se sujetaban a fuero en los casos establecidos en la ley,
aunque posteriormente hubieren cesado en el cargo, o éste hubiere sido
suprimido. Sin embargo, si el juicio se inicié antes de que la funcionaria
o funcionario se hubiera posesionado del cargo, se aplicaran las reglas
generales y, por lo tanto, el juez que estaba conociendo del mismo
conservara la competencia. Prohibase a las juezas y jueces de instancia,
expedir medidas preventivas o precautelatorias a personas en contra de
quienes se hubiere determinado presunciones de responsabilidad
durante el desempeno de un puesto puiblico que goce de fuero superior,
aun cuando en los autos del proceso no conste esa calidad y el
funcionario haya cesado en dicho cargo. Capitulo II. Organos
jurisdiccionales. Seccién I. Organizacion. Art. 170.- Estructura de los
organos jurisdiccionales. Los organos jurisdiccionales, sin perjuicio de
otros Organos con iguales potestades reconocidos en la Constitucion,

son los encargados de administrar justicia y hacer ejecutar lo juzgado.
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Seran los siguientes: las juezas y jueces de paz; los tribunales y
juzgados que establece este Codigo; las cortes provinciales de justicia y
la Corte Nacional de Justicia. Art. 171.- Unidad judicial. -En atencién a
las necesidades del servicio de administraciéon de justicia, el Consejo de
la Judicatura podra disponer que a una misma unidad judicial se
asignen dos o mas jueces de la misma o distinta materia. Las servidoras
y servidores que integran la unidad judicial prestaran su contingente
por igual a todas las juezas y todos los jueces asignados a dicha
unidad. Seccién II. Corte Nacional de Justicia.- Art. 172. Sede y
jurisdiccion.- La Corte Nacional de Justicia tendra su sede en la ciudad
de Quito y ejercera su jurisdicciéon en todo el territorio nacional. Art.
173.- Integracion.- La Corte Nacional de Justicia estara integrada por
veintiin juezas y jueces, quienes se organizaran en salas
especializadas. Seran designados por el Consejo de la Judicatura para
un periodo de nueve anos, conforme a un procedimiento de concursos
de oposicion y méritos, con impugnacion y control social. Se promovera,
a través de medidas de accién afirmativa, la paridad entre mujeres y
hombres. No podran ser reelectos y se renovaran por tercios cada tres
afios. Cesaran en sus puestos conforme a este Codigo. Art. 174.-
Reemplazo temporal.- En caso de ausencia o impedimento de una jueza
0 juez que deba actuar en determinados casos, la Presidenta o el
Presidente de la Corte Nacional de Justicia llamara, previo el sorteo
respectivo a una conjueza o conjuez para que lo reemplace. Art. 175.-
Requisitos para ser jueza o juez.- Para ser jueza o juez de la Corte
Nacional de Justicia, ademas de los requisitos de idoneidad que
determine este Codigo se requerira: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y

hallarse en goce de los derechos de participacién politica; 2. Tener titulo
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de abogado legalmente reconocido en el pais; y, 3. Haber ¢jercido con
probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la
docencia universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo de
diez anos. Art. 176.- Designacién de juezas y jueces.- El Consejo de la
Judicatura realizara los concursos de oposicién y méritos de las juezas
y jueces con la debida anticipacién a la fecha en que deben cesar en
sus funciones los respectivos grupos; para que en la fecha que cese
cada grupo entren a actuar quienes deban reemplazarlos. Art. 177.-
Criterios para la designacion de juezas y jueces de la Corte Nacional de
Justicia.- Para la designacion de juezas y jueces de la Corte Nacional de
Justicia se tendran en cuenta los siguientes criterios: 1. Postulacion.
Quienes reunan los requisitos para ser juezas y jueces deberan
presentar sus postulaciones por si mismos; 2. Comité de expertos. El
Pleno del Consejo de la Judicatura nombrara a un Comité de expertos
independientes que deberan cumplir con los mismos requisitos que
para ser juez de la Corte Nacional, a fin de que le asista técnicamente
en el proceso de evaluacién a las y los postulantes, mediante un
informe sobre la validez y pertinencia de: a) La calidad de los fallos
emitidos por las y los postulantes en caso de acreditar experiencia
judicial; b) La calidad de la intervencién profesional, que se acreditara
con copias de demandas, contestaciones, alegatos y las sentencias
dictadas en las causas que hayan patrocinado, cuando las y los
postulantes acrediten ejercicio profesional; c¢) Las evaluaciones que
hubiera merecido la o el docente universitario exclusivamente en los
cursos de derecho impartidos en una o mas facultades de
jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas; d) La calidad de las obras

juridicas de autoria de las y los postulantes, en caso de presentar obras
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juridicas; e) Los estudios especializados, en caso de haber acreditado
los mismos con el respectivo titulo legalizado y siempre que se hubiere
acompanado el pénsum de estudios, la carga horaria y, si hubiere, el
trabajo escrito de grado; f) La experiencia judicial, las obras juridicas y
los estudios especializados necesariamente deberan ser conexos con la
materia de las Sala para las que postulan; g) Las evaluaciones sobre
desempeno laboral, en el caso de las funcionarias y funcionarios de
carrera administrativa de la Funcién Judicial. Este informe no tendra
caracter vinculante; 3. Impugnacién de candidaturas. Podran ser
presentadas por toda persona ante el Pleno del Consejo de la .
Judicatura, siempre que acompaife la prueba pertinente que permita
colegir el fundamento de la impugnacién. De presentarse conforme se
prescribe, no se podra ejercer en su contra acciones judiciales, ni se
calificara la impugnacién como injuria o dafio moral; y, 4. Audiencias
publicas. Estaran a cargo del Consejo de la Judicatura, el cual realizara
una audiencia para que el postulante presente su justificacién acerca
de su aspiraciéon a pertenecer a la Corte Nacional de Justicia, su
experiencia y su concepcion sobre la administracion de justicia y, de
haberse presentado impugnacién, se llamaréa a otra audiencia para que
el impugnado presente las pruebas de descargo de las que disponga. En
ningun caso la candidata o candidato y la o el impugnante podran
comparecer a un mismo tiempo. Art. 178. Estructura de la Corte
Nacional.- La Corte Nacional de Justicia funcionara a través de la
siguiente estructura: 1. El Pleno; 2. Las salas especializadas; 3. La
Presidenta o el Presidente de la Corte Nacional;, 4. La Presidenta o el
Presidente de Sala; y, 5. Las conjuezas y los conjueces. Paragrafo L.

Pleno. Art. 179. Conformaciéon y quérum.- El Pleno de la Corte Nacional

Y Phgina 187 de 308




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

de Justicia se integrara con sus veintilin juezas y jueces. Actuara como
Secretaria o Secretario, la Secretaria o el Secretario General de la Corte.
El quérum para la instalacién y funcionamiento sera de por lo menos
doce juezas y jueces. El quérum para la toma de decisiones igualmente
sera de por lo menos doce votos conformes. De no alcanzarse esta
votacién, se tomara una nueva en la siguiente sesion; y si en esta
segunda oportunidad tampoco se alcanzan por lo menos los doce votos,
la propuesta se considerara denegada. Art. 180. Funciones.- Al Pleno de
la Corte Nacional de Justicia le corresponde: 1. Juzgar a los miembros
de la Corte Constitucional por responsabilidad penal de accién ptiblica,
de conformidad con lo que dispone el articulo 431 inciso segundo de la
Constitucién; 2. Desarrollar el sistema de  precedentes
jurisprudenciales, fundamentado en los fallos de triple reiteracion; 3.
Dirimir los conflictos de competencia entre salas especializadas de la
Corte Nacional de Justicia; 4. Discutir y aprobar proyectos de ley
relacionados con el sistema de administracion de justicia; vy
presentarlos por medio de su Presidenta o Presidente a la Asamblea
Nacional; 5. Conceder licencia entre nueve y sesenta dias a los jueces
que la integran, y declararles en comision de servicio cuando fuere del
caso; y, 6. Ejercer las demas atribuciones que establece la Constitucidn,
la ley y los reglamentos. Art. 181.- Tribunal de Juzgamiento de los
miembros de la Corte Constitucional.- Los miembros de la Corte
Constitucional seran juzgados por el Pleno de la Corte Nacional de
Justicia, con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, en
caso de que hubieren cometido infracciones penales, previa acusacion
de la Fiscal o el Fiscal General del Estado. Art. 182.- Procedentes

jurisprudenciales.- Las sentencias emitidas por las salas especializadas
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de la Corte Nacional de Justicia que reiteren por tres ocasiones la
misma opinién sobre un mismo punto de derecho, obligaran a remitir
los fallos al Pleno de la Corte a fin de que éste delibere vy decida en el
plazo de sesenta dias sobre su conformidad. Si en dicho plazo no se
pronuncia, o si ratifica el criterio, esta opinidén constituira
jurisprudencia obligatoria. La resolucién mediante la cual se declare la
existencia de un precedente jurisprudencial contendra tnicamente el
punto de derecho respecto del cual se ha producido la triple reiteracién,
el sefialamiento de la fecha de los fallos y los datos de identificacién del
proceso; se publicara en el Registro Oficial a fin de que tenga efecto
generalmente obligatorio. La jueza o juez ponente para cada sentencia
se designara mediante sorteo y debera observar la jurisprudencia
obligatoria establecida de manera precedente. Para cambiar el criterio
jurisprudencial obligatorio la jueza o juez ponente se sustentara en
razones juridicas motivadas que justifiquen el cambio y su fallo debera
ser aprobado de forma unanime por la Sala, debiendo ponerse de
inmediato en conocimiento del Pleno, el cual decidira si se deja o no sin
efecto el precedente obligatorio cuyo criterio se ha cambiado, o si se
trata de una cuestion nueva que no se halla comprendida en dicho
precedente. Para el procesamiento de esta jurisprudencia, el Pleno de la
Corte Nacional creara una unidad administrativa especializada.
Paragrafo II. Salas especializadas. Art. 183.- Integracion. En la Corte
Nacional de Justicia funcionaran las siguientes salas especializadas: 1.
Sala de lo Contencioso Administrativo y Contencioso Tributario; 2. Sala
de lo Penal; 3. Sala de Adolescentes Infractores; 4. Sala de lo Penal
Militar, Penal Policial y Transito; 5. Sala de lo Civil y Mercantil; 6. Sala

de la Familia, Nifiez y Adolescencia; y, 7. Sala de lo Laboral. Atendiendo
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el volumen de trabajo y las necesidades del servicio, la Sala Penal
estara integrada por al menos doce juezas o jueces; la sala de lo Laboral
por al menos diez; la sala de lo Civil y Mercantil por al menos seis; y,
las salas de lo Contencioso Administrativo y Contencioso Tributario, de
Familia, Nifiez y Adolescencia, de lo Penal Militar, Penal Policial y
Transito y de Adolescentes Infractores por al menos tres cada una.
Necesariamente cada jueza o juez integrara por lo menos dos salas, a
excepcidn de la Presidenta o Presidente de la Corte, que debera integrar
solamente una. Al efecto, al posesionarse las juezas o los jueces
acordaran las salas que integraran. De no hacerlo, esta designacién la
hara el pleno de la Corte Nacional, el cual igualmente podra modificar
en cualquier tiempo y disponer la integraciéon, tomando en cuenta la
especializaciéon y el perfil de la jueza o juez. El pleno de la Corte
Nacional, atendiendo la necesidad del despacho, en cualquier tiempo
podra disponer la reubicacién de las juezas o los jueces en las diversas
salas. Las causas, segin su materia, ingresaran para conocimiento y
resolucion a la Sala especializada que corresponda. En las salas que
cuenten con mas de tres juezas o jueces, en cada causa mediante
sorteo se determinaran las tres juezas o jueces que conoceran de la
misma. Cada sala especializada nombrara a su Presidenta o Presidente
para el periodo de un afio. Art. 184.- Competencia.- Las diferentes salas
especializadas de la Corte Nacional de Justicia conoceran los recursos
de casacion y revision en las materias de su especialidad y los demas
asuntos que se establecen en la ley. Art. 185.- Competencia de la Sala
de lo Contencioso Administrativo y Contencioso Tributario.- La Sala
especializada de lo contencioso administrativo y contencioso tributario

conocera: 1. Los recursos de casacidn en las causas en materia
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administrativa; 2. Los recursos de casacién en los juicios por
controversias originadas en contratos celebrados entre el Estado o las
instituciones del sector publico y los particulares; 3. Los recursos de
casacién por juicios iniciados por los administrados, por inaccién de la
Administracién en la prestacion de servicios publicos o por reclamos
debido a deficiente o irregular servicio, brindado por las delegaciones,
concesiones o privatizaciones entregadas mediante respectivo convenio;
4. Los recursos de casacidon que se interpongan contra las sentencias y
autos definitivos dictados dentro de los procesos de propiedad
intelectual; 5. Los recursos de casacién que se interpongan contra las
sentencias y los autos definitivos dictados dentro de los procesos de
excepciones a la coactiva en materia no tributaria; 6. Los recursos de
casaciébn en las causas por indemnizaciéon de dafos y perjuicios
propuestas por los particulares en contra de las instituciones del
Estado; asi como los recursos de casaciéon por la responsabilidad
declarada de sus servidores, o de las personas a las que por delegaciéon
o concesion se les haya entregado servicios publicos; 7. Los conflictos
de competencia positivos o negativos entre autoridades o dependencias
del sector publico, referente a servicios publicos; 8. Los recursos de
casacion en las causas en materia tributaria incluso la aduanera; 9.
Las acciones de impugnacion que se propongan en contra de
reglamentos, ordenanzas, resoluciones, y otras normas de caracter
general de rango inferior a la ley, de caracter tributario, cuando se
alegue que tales disposiciones rifien con preceptos legales y se persiga,
con efectos generales, su anulacion total o parcial. Dichas acciones de
impugnacion podran proponerse por quien tenga interés directo, o por

entidades publicas y privadas. La resoluciéon se publicara en el Registro
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Oficial; y, 10. Los demas asuntos que establezca la ley. Art. 186.
Competencia de la Sala de lo Penal.- La sala especializada de lo penal
conocera: 1. Los recursos de casacidén y revisién en materia penal,
incluida la penal tributaria y penal aduanera; 2. Los recursos de
apelacion de las sentencias en procesos penales por delitos de accion
privada, que se sigan a personas sujetas a fuero de Corte Nacional, y,
de la sentencia en juicio verbal sumario de liquidaciéon de dafios y
perjuicios, reconocidos en causas penales en que hubieran sido
imputados o acusados funcionarias o funcionarios sujetos al antes
mencionado fuero. Se hallan sujetos a fuero de Corte Nacional en
materia penal Gnicamente las autoridades, funcionarias y funcionarios
que sefialen la Constitucion y la ley; 3. Los recursos de apelacion en
toda causa penal que se promueva contra las personas sujetas a fuero
de Corte Nacional; y, 4. Los demas asuntos que establezca la ley. Art.
187.- Competencia de la Sala de Adolescentes Infractores.- La Sala
Especializada de Adolescentes Infractores conocera: 1. Los recursos de
casacion y revision en los procesos seguidos contra adolescentes
infractores; y, 2. Los demas asuntos que establezca la ley. Art. 188.-
Competencia de la Sala de lo Penal Militar, Penal Policial y Transito.- La
Sala Especializada de lo Penal Militar, Penal Policial y Transito
conocera: 1. Los recursos en los procesos penales por delitos de funcién
cometidos por los miembros de las Fuerzas Armadas en ejercicio de su
mision especifica; 2. Los recursos en los procesos penales por delitos de
funcién cometidos por los miembros de la Policia Nacional en ejercicio
de su misién especifica; 3. Los recursos de casaciéon y revision en
materia de transito, por infracciones; y, 4. Los demas asuntos que

establezca la ley. Art. 189.- Competencia de la Sala de la Familia, Nifiez
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y Adolescencia.- La sala especializada de la Familia, Nifiez y
Adolescencia conocera: 1. Los recursos de casacién en los juicios por
relaciones de familia, nifiez y adolescencia; y los relativos al estado civil
de las personas, filiacién, matrimonio, unién de hecho, tutelas y
curadurias, adopcion y sucesiones; y, 2. Los demas asuntos que
establezca la ley. Art. 190.- Competencia de la Sala de lo Civil y
Mercantil.- La sala especializada de lo civil y mercantil conocera: 1. Los
recursos de casacion y de apelacion en materia civil y mercantil que no
conozcan otras Salas, que establezca la ley, incluidos los recursos de
casacién en materia de inquilinato y de colusién; 2. Conocer en primera
y segunda instancia las controversias que en asuntos civiles se incoen
contra el Presidente de la Republica; y, 3. Los demas asuntos que
establezca la ley. Art. 191.- Competencia de la Sala de lo Laboral.- La
sala especializada de lo laboral conocera: 1. Los recursos de casacion
en los juicios por relaciones laborales nacidas del contrato individual de
trabajo; 2. Los recursos de casacién en juicios por ejecucion de
convenios acerca de conflictos colectivos de trabajo, que sean motivo de
reclamacion por el trabajador o empleador en cuanto a sus derechos
individuales o particulares; y, 3. Los demas asuntos que establezca la
ley. Art. 192.- Fuero por delitos de accién publica.- La Sala de lo Penal
conocerd las acciones que, por responsabilidad penal de acciéon publica,
se sigan contra el Presidente o la Presidenta de la Republica, el
Vicepresidente o la Vicepresidenta de la Republica, los Asambleistas y
las Asambleistas, los Consejeros y las Consejeras del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, las Juezas y Jueces de la
Corte Nacional de Justicia, las y los vocales del Consejo de la

Judicatura, el Defensor o Defensora del Pueblo, la o el Contralor
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General del Estado, el o la Fiscal General del Estado, la Defensora o el
Defensor Publico General, el Procurador o la Procuradora General del
Estado, los Ministros y Secretarias y Secretarios de Estado, el
Secretario o Secretaria General de la Administracion Publica, las y los
Superintendentes, los Consejeros y las Consejeras del Consejo Nacional
Electoral, los jueces y juezas del Tribunal Contencioso Electoral, los
jueces de las Cortes Provinciales, y los suplentes de estas autoridades,
cuando estuvieren subrogandolos. Se observaran las siguientes reglas:
1. Sera competente para conocer la indagacién previa, la instruccién
fiscal y sustanciar la audiencia preliminar, una jueza o juez, designada
o designado por sorteo; 2. Los recursos de apelaciéon y de nulidad seran
conocidos por tres juezas o jueces constituidas o constituidos en
Tribunal, designados por sorteo; 3. La etapa del juicio sera conocida por
tres juezas o jueces, constituidos en Tribunal, designados por sorteo; 4.
El recurso de casacion sera conocido por tres juezas o jueces,
constituidos en Tribunal, designados por sorteo; y, 5. Para conocer el
recurso de revision seran competentes tres juezas o jueces que no
hubieren intervenido en la causa, conformados en Tribunal; de ser
necesario, se designaran tantos conjueces como haga falta, por sorteo,
En estos casos de fuero de Corte Nacional, la investigaciéon pre procesal
y procesal penal, asi como el ejercicio de la accion penal segun lo
dispuesto en el Codigo de Procedimiento Penal, estaran a cargo de la o
el Fiscal General del Estado. La investigacion pre procesal y procesal en
contra del Fiscal General, correspondera al Fiscal General Subrogante.
En los casos de violencia intrafamiliar no se reconoce fuero especial
considerando el procedimiento expedito y la intervencién oportuna

requerida. Art. 193.- Casos de extraterritorialidad.- Las mismas reglas
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del articulo precedente se observaran: 1. Cuando la Presidenta o el
Presidente de la Republica o las representantes y los representantes
diplomaticos del Ecuador, su familia y comitiva cometan algiin delito
dentro de territorio extranjero, en los casos previstos en los tratados e
instrumentos internacionales; y, 2. Cuando las personas especificadas
en el Coédigo de Procedimiento Penal cometan infracciones penales
dentro de los lugares considerados como de extraterritorialidad, de
acuerdo con los tratados e instrumentos internacionales ratificados por
el Estado. Art. 194.- Fuero por delitos de accién privada.- La Sala de lo
Penal conocera de las acciones que se sigan contra las personas sujetas
a fuero de Corte Nacional de Justicia por delitos de accién privada y
colusorios. Se observaran las siguientes reglas: 1. La primera instancia
sera sustanciada por una jueza o juez de la Sala Penal designada o
designado por sorteo; 2. Los recursos de apelacién seran conocidos por
tres juezas o jueces constituidas o constituidos en Tribunal, designados
por sorteo; y, 3. El recurso de casaciéon sera conocido por otras tres
juezas o jueces de la Sala Penal, constituidos en Tribunal, designados
por sorteo. En los casos de violencia intrafamiliar no se reconoce fuero
especial considerando el procedimiento expedito y la intervencion
oportuna requerida. Art. 195.- Casos de fuero en materias civiles,
mercantiles, de familia, de nifiez y de trabajo.- En los casos
expresamente permitidos por los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado en que se siguiere una acciéon concerniente a
otros asuntos que no sean penales, de transito o colusorios contra los
embajadores y agentes diplomaticos extranjeros, conocera la sala
especializada respectiva, con observancia de las siguientes reglas: 1. La

primera instancia sera conocida y resuelta por el Presidente de la Sala;
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2. El recurso de apelacién serda resuelto por tres juezas o jueces,
constituidos en Tribunal, designados por sorteo; 3. El recurso de
casacion sera resuelto por otras tres juezas o jueces, constituidos en
Tribunal, designados por sorteo; de faltar una jueza o juez, actuara una
conjueza o conjuez; y, 4. Las diligencias preparatorias seran evacuadas
por la Presidenta o el Presidente de la Sala. No se admitiran a tramite
diligencias preparatorias si no se precisa la vinculacién que tendra con
el juicio que se va a proponer. Art. 196.- Sorteos.- Los sorteos que
deban realizarse en virtud de lo que dispone este Codigo y los
reglamentos, seran realizados en forma publica por la Presidenta o el
Presidente de la respectiva sala especializada. Art. 197.- Publicaciéon de
los fallos.- Sin perjuicio de la publicaciéon de las resoluciones mediante
las cuales se declara la existencia de jurisprudencia obligatoria, a
efectos de control social se publicaran en el Registro Oficial todas las
sentencias de casaciéon y de revisién que dicten las diversas salas
especializadas de la Corte Nacional de Justicia. Paragrafo IIl. Presidenta
o Presidente de la Corte Nacional de Justicia. Art. 198.- Eleccién.- Las
juezas y jueces titulares elegiran de su seno a la Presidenta o al
Presidente de la Corte Nacional de Justicia, dentro de la primera
quincena del periodo correspondiente, por votacién escrita y secreta.
Durara en sus funciones tres afos. En caso de impedimento o ausencia
temporal, le subrogara la jueza o juez mas antiguo, de haber dos o mas
designados al mismo tiempo, lo sera el primer nombrado. Si la ausencia
es definitiva, se convocara de inmediato al Pleno para elegir nueva
Presidenta o Presidente, quien Unicamente completara el periodo. Art.
199.- Funciones.- A la Presidenta o al Presidente de la Corte Nacional

de Justicia le corresponde: 1. Representar a la Funcidén Judicial. Esta
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representacion no debera entenderse como la representacion legal que,
para fines de administracién y gobierno, le corresponde a la Presidenta
o Presidente del Consejo de la Judicatura; 2. Elaborar la agenda,
convocar y presidir el Pleno de la Corte Nacional de Justicia; 3. Conocer
y resolver si fuera del caso, los asuntos de extradicién, con arreglo a los
tratados e instrumentos internacionales ratificados por el Estado; 4.
Conceder licencia hasta por ocho dias a los jueces y demas servidores
de la Corte Nacional de Justicia y administrar los bienes muebles e
inmuebles destinados al servicio de la misma; y, 5. Los demas asuntos
que establezca la ley. Paragrafo IV. Conjuezas y conjueces.- Art. 200.-
Numero y requisitos.- El Consejo de la Judicatura, en coordinacién con
el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, determinara el namero
de conjuezas y conjueces que sean necesarios para la Corte Nacional de
Justicia y la sala especializada a la cual seran asignados. Las conjuezas
y los conjueces seran seleccionados con los mismos procesos y tendran
las mismas responsabilidades y régimen de incompatibilidades que las
juezas y jueces. Desempefiaran sus funciones a tiempo completo y con
dedicacion exclusiva. Art. 201.- Funciones.- A las conjuezas y a los
conjueces les corresponde: 1. Reemplazar, por sorteo, a las juezas y
jueces en caso de impedimento o ausencia; 2. Integrar, por sorteo, el
Tribunal de tres miembros para calificar, bajo su responsabilidad, la
admisibilidad o inadmisibilidad de los recursos que corresponda
conocer a la sala especializada a la cual se le asigne y para conocer y
resolver las causas cuando sea recusada la sala por falta de despacho;
3. Organizar los fallos de la sala, seleccionar los precedentes para
proporcionarlos a los ponentes de la sala a fin de que los utilicen en sus

ponencias, y establecer los casos de triple reiteracion a fin de ponerlos a
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conocimiento del Presidente de la sala para que los eleve hasta el Pleno
de la Corte; y, 4. Ejercer las demas atribuciones que establezca la ley.
Paragrafo V. Presidentas y Presidentes de las salas especializadas.- Art.
202.- Eleccion y funciones.- En la segunda quincena de cada afio, las
juezas y jueces integrantes de cada sala especializada elegiran su
Presidenta o Presidente, a quien le correspondera: 1. Presidir la Sala; 2.
Remitir al Pleno de la Corte Nacional de Justicia las sentencias que en
su Sala se hayan dictado y reiteren por tres ocasiones la misma opinion
sobre un mismo punto de derecho; 3. Llevar a cabo un sorteo para
designar jueza o juez ponente para cada sentencia; 4. Supervisar que
en su Sala no se produzcan fallos contradictorios sobre un mismo
punto de derecho; y, 5. Ejercer las demas atribuciones que establezca la
ley. Paragrafo VI. Resoluciones. Art. 203.- Mayoria requerida para que
haya resolucion.- Para que haya resoluciéon de las salas se necesita
mayoria absoluta de votos. De no obtenerse esta mayoria, se llamara a
las conjuezas y los conjueces; en caso de que tampoco se logre mayoria,
el Presidente de la Corte Nacional o de la sala, segun el caso, tendran
voto dirimente. Art. 204.- Voto salvado.- La jueza o juez que disintiere
de la mayoria, en las resoluciones del Tribunal o sala emitira su voto
salvado, con la expresion de la causa de su discrepancia. Tanto el fallo
de mayoria como el voto salvado debera ser suscrito por todas las
juezas y jueces o conjuezas y conjueces que hubieren votado, bajo pena
de destitucion si de hecho se resistiere alguno a firmar, en cuyo caso,
con la anotacion de esta circunstancia en el proceso, la resolucion
seguira su curso legal. Seccién III: Cortes Provinciales.- Art. 205.-
Régimen aplicable a cortes provinciales.- En lo que fuere pertinente, las

disposiciones de la seccién anterior se aplicaran a las Cortes
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Provinciales. Art. 206.- Conformacion.- En cada provincia funcionara
una Corte Provincial de Justicia integrada por el numero de juezas y
jueces necesarios para atender las causas, segun lo resuelva
motivadamente el Consejo de la Judicatura. Provendran de la carrera
judicial, el libre ejercicio profesional y la docencia universitaria, de
acuerdo a los resultados vinculantes de los concursos de oposicién y
méritos. Las juezas y jueces se organizaran en salas especializadas en
las materias que se correspondan con las de la Corte Nacional de
Justicia. Cuando de acuerdo con los estudios correspondientes no se
necesitare que en una Corte Provincial existan siete salas, funcionaran
un numero menor de ellas. El Consejo de la Judicatura, asimismo, de
acuerdo con las necesidades del servicio judicial de la provincia las ira
aumentando progresivamente. Art. 207.- Requisitos para ser Jueza o
Juez de la Corte Provincial.- Para ser jueza o juez de las cortes
provinciales se requerira: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano en goce de
los derechos de participacion politica; 2. Tener titulo de abogado
legalmente reconocido en el pais; 3. Haber ejercido con probidad notoria
la profesién de abogado o la docencia universitaria por el lapso minimo
de siete anos; si proviene de la judicatura se encontrara por lo menos
en la tercera categoria; y, 4. Cumplir con los demas requisitos
necesarios para ser juez. Art. 208.- Competencia de las Salas de las
Cortes Provinciales.- A las salas de las cortes provinciales les
corresponde: 1. Conocer, en segunda instancia, los recursos de
apelacion y nulidad y los deméas que establezca la ley; 2. Conocer, en
primera y segunda instancia, toda causa penal y de transito que se
promueva contra las personas que se sujetan a fuero de corte

provincial. Se sujetan a fuero de corte provincial, por infracciones
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cometidas con ocasion del ejercicio de sus atribuciones, las
Gobernadoras y los Gobernadores, la Gobernadora o el Gobernador
Regional, las Prefectas o los Prefectos, las Alcaldesas y los Alcaldes, las
y los Intendentes de Policia, las juezas y jueces de los tribunales y
juzgados, el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el
Comandante General del Ejército, el Comandante General de la Marina,
el Comandante General de la Fuerza Aérea, y el Comandante General
de la Policla. En estos casos de fuero de Corte Provincial, la
investigacion pre procesal y procesal penal, asi como ¢l gjercicio de la
accién penal segun lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Penal,
estaran a cargo de las o los Fiscales Provinciales; 3. Conocer en
segunda instancia los asuntos colusorios; 4. Actuar como tribunal de
instancia en todos aquellos casos en los que la ley asi lo disponga; 5.
Dirimir la competencia que surja entre juezas o jueces de territorio y
entre éstos y judicaturas especiales del mismo; y la de cualquiera de los
anteriormente nombrados con las juezas y jueces o con las judicaturas
especiales de otro territorio. En este ultimo caso, el conocimiento
corresponde a la Corte Provincial a cuya provincia pertenece el tribunal
o juzgador provocante; 6. Conocer, en Unica instancia, las causas para
el reconocimiento u homologaciéon de las sentencias extranjeras, que, de
acuerdo a la materia, correspondera a la Sala Especializada. En caso de
existir dos salas, se establecera la competencia por sorteo. Una vez
gjecutoriada la sentencia que declare el reconocimiento u homologacién
de la sentencia extranjera, la ejecuciéon de la misma correspondera al
juzgador de primer nivel del domicilio del demandado, competente en
razon de la materia; 7. Recibir las dudas de las juezas y jueces de su

distrito sobre la inteligencia de la ley y enviarlas a la Corte Nacional de
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Justicia con el informe correspondiente; y, 8. Las demas que
establezcan la Constitucion, la ley y los reglamentos. Art. 209.- Salas
especializadas y su competencia.- El Pleno del Consejo de la
Judicatura, de acuerdo con el namero de salas de una Corte Provincial,
hara la distribucién y precisara la competencia por razon del territorio,
la materia y del grado de cada una de ellas. Si se crearen nuevas salas,
el mismo Consejo hara la redistribucién que corresponda. Paragrafo
Unico. Disposiciones comunes a las Presidentas y Presidentes de las
Cortes Provinciales. Art. 210.- La Presidenta o el Presidente de la Corte
Provincial.- La Presidenta o el Presidente de la Corte Provincial sera
elegida o elegido de entre las juezas y jueces, en la primera quincena del
ano correspondiente, por votacion escrita, secreta y por mayoria de
votos. Durara dos afnos en sus funciones y no podra ser reelegida o
reelegido sino después de tres periodos. De existir mas de una sala, la
eleccion se efectuara de forma alternativa entre las diversas salas. La
Presidenta o el Presidente continuara integrando la sala a la cual
pertenezca como jueza o juez. Art. 211.- Subrogacién de la Presidente o
el Presidente. En caso de impedimento o ausencia de la Presidenta o el
Presidente, le subrogara la jueza o el juez méas antigua o antiguo, segiin
la fecha de nombramiento, y de haber sido designados en la misma
fecha, segun el orden de nombramiento, quien igualmente asumira la
presidencia hasta la conclusién del periodo en caso que fuere definitiva
la falta del titular. Art. 212.- Atribuciones y deberes de la Presidenta o
el Presidente.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o el
Presidente de Corte Provincial: 1. Elaborar el orden del dia, convocar y
presidir las sesiones del Pleno de la Corte; 2. Representar

protocolariamente a la Corte Provincial; 3. Supervisar la instrucciéon
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fiscal en los casos de fuero de Corte Provincial, garantizando los
derechos de la persona imputada o acusada y de la persona ofendida
durante la etapa de instruccion fiscal; y, 4. Las demas que establezca la
ley. Seccién IV. Tribunales y Juzgados. Paragrafo I. Normas generales
aplicables a juezas y jueces. Art. 213.- Ubicacion y especializacién.- En
los cantones y otras localidades que determine el Consejo de la
Judicatura, se estableceran el numero de tribunales penales, juezas y
jueces suficientes conforme a las necesidades de la poblacién, para que
conozcan de las materias que determine la ley. Art. 214.- Subrogacion
de la jueza o el juez titular.- En caso de falta, impedimento o excusa de
la jueza o juez titular, o por cualquiera de las situaciones establecidas
en la ley, le reemplazara la jueza o juez temporal, que sera designado
por sorteo del banco de elegibles que se integrara de conformidad con
las disposiciones de este Coédigo. La jueza o juez que subrogue a la
jueza o juez titular en todo el despacho, gozara de una remuneracion
igual a la de éste; y el que intervenga en determinadas causas, por
excusa 0 recusacion, percibira los derechos que determine la ley. Si en
una localidad no existen juezas o jueces temporales, la causa sera
conocida por las juezas y jueces principales de la misma localidad y a
falta o impedimento de éstos, los de la localidad sede del distrito mas
cercano, siempre por sorteo. Art. 215.- Llamamiento a la jueza o juez
temporal.- Cuando una jueza o juez de primer nivel deba ausentarse
mas de veinticuatro horas de su unidad, a fin de practicar actos
procesales que requieran su presencia o por cualquier otra causa,
motivo o circunstancia, cursara inmediatamente comunicaciéon al
respectivo director provincial del Consejo de la Judicatura para que

provea su reemplazo mediante la designacién, por sorteo, de la jueza o
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juez temporal, quien conocera de las causas, hasta que la jueza o juez
titular se reintegre. Paragrafo II. Juezas y jueces de los Contencioso
Administrativo y de lo Contencioso Tributario. Art. 216.- Competencia
de las juezas y jueces de lo Contencioso Administrativo.- Habran juezas
y jueces de lo contencioso administrativo en las localidades que
determine el Consejo de la Judicatura, €l cual determinara la sede y
circunscripcién territorial en que tenga su competencia. De no haber
determinacion del ambito territorial, se entendera que su competencia
es distrital. Art. 217.- Atribuciones y deberes.- Corresponde a las juezas
y jueces de lo contencioso administrativo: 1. Conocer y resolver las
controversias que se suscitaren entre la administracién publica y los
particulares por violacion de las normas legales o de derechos
individuales, ya en actos normativos inferiores a la ley, ya en actos o
hechos administrativos, siempre que tales actos o hechos no tuvieren
caracter tributario; 2. Supervisar la legalidad de los actos y hechos
administrativos, y la potestad reglamentaria de la Administraciéon no
tributaria, como también las acciones judiciales que se incoen por su
inactividad; 3. Conocer y resolver las impugnaciones que se
propusieren en contra de los reglamentos, resoluciones y mas actos
normativos de rango inferior a la ley, en materia no tributaria,
provenientes de las instituciones del Estado que integran el sector
publico; 4. Conocer y resolver las demandas que se propusieren contra
actos, contratos o hechos administrativos en materia no tributaria,
expedidos o producidos por las instituciones del Estado que conforman
el sector publico y que afecten intereses o derechos subjetivos de
personas naturales o juridicas; inclusive las resoluciones de la

Contraloria General del Estado, asi como de las demas instituciones de
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control que establezcan responsabilidades en gestion econémica en las
instituciones sometidas al control o juzgamiento de tales entidades de
control. Igualmente conoceran de las impugnaciones a actos
administrativos de los concesionarios de los servicios publicos y de
todas las controversias relativas a los contratos suscritos por los
particulares con las instituciones del Estado; 5. Conocer de las acciones
de prescripcion de créditos fiscales no tributarios que propongan contra
la administracién nacional, regional, municipal o de las demas
personas juridicas que integran el sector publico; 6. Conocer y resolver
de las controversias regidas por la Ley de Propiedad Intelectual; 7.
Conocer las demandas que se propongan contra los actos
administrativos y las resoluciones expedidas por el Consejo de la
Judicatura, el Pleno del Consejo de la Judicatura, las Comisiones
Especializadas, el Director General y los Directores Provinciales; 8.
Conocer y resolver las acciones propuestas contra el Estado, sus
delegatarios, concesionarios y toda persona que actue en ejercicio de
una potestad publica, en las que se reclame la reparacion de las
violaciones a los derechos de los particulares por falta o deficiencia de
la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones
de sus funcionarias y funcionarios y empleadas y empleados publicos
en el desempefio de sus cargos; 9. Conocer y resolver las acciones
propuestas contra el Estado en las que se reclame la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela
judicial efectiva, y por violaciones de los principios y reglas del debido
proceso, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo de Procedimiento

Penal; 10. Conocer los juicios de excepciones a la coactiva en materia
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no tributaria, y las impugnaciones al auto de calificaciéon de posturas;
asi como también las acciones de nulidad del remate, los reclamos de
terceros perjudicados y tercerias; 11. Conocer de las impugnaciones
efectuadas por los titulares de la administraciéon publica respecto de
actos lesivos al interés publico y que no puedan ser revocados por la
propia administracién; 12. Conocer de las impugnaciones a las
declaraciones de ruina y ordenes de ejecucién de obras de
conservacion, reforma y rehabilitacion de inmuebles; 13. Conocer de las
impugnaciones a sanciones administrativas firmes contra las servidoras
v los servidores publicos, emanadas de las instituciones del Estado que
conforman el sector pablico, cuando tales cuestiones de personal no se
refieran al nacimiento o extincion de la relacién de servicio de
servidoras y servidores publicos; salvo lo dispuesto en normas
especiales; 14. Conocer y resolver las causas que instaure la
Administracién para repetir las indemnizaciones que hubiere tenido que
pagar por sentencias firmes dentro de juicios contencioso
administrativos, por la responsabilidad declarada de sus servidores o de
las personas que por delegacién, concesién o privatizacién, se les haya
entregado servicios publicos; y, 15. Los demas asuntos que establezca
la ley. Art. 218.- Competencia de las juezas y jueces de lo Contencioso
Tributario.- Existiran juezas y jueces de lo Contencioso Tributario en
las localidades que establezca el Consejo de la Judicatura, quien
determinara el ambito territorial de su competencia. De no fijarse el
ambito territorial, tendran competencia distrital. Art. 219.- Atribuciones
y deberes.- Les corresponde a las juezas y jueces de lo contencioso
tributario: 1. Conocer y resolver las controversias que surgen entre las

administraciones tributarias y los contribuyentes, responsables o
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terceros por actos que determinen las actuaciones tributarias o que
establezcan responsabilidades de las mismas o por las consecuencias
que se deriven de las relaciones juridicas provenientes de la aplicacién
de las leyes, reglamentos o resoluciones de caracter tributario; 2.
Conocer de las impugnaciones que presenten los contribuyentes o
interesados directos contra todo acto administrativo de determinacién
tributaria proveniente de la administracion tributaria nacional,
seccional o de excepcion; inclusive de todo acto administrativo que
niegue peticiones de compensacién o facilidades de pago, niegue
recursos de revision, imponga sanciones por incumplimiento de deberes
formales o niegue reclamos de pago indebido; 3. Conocer de las
acciones de prescripcion de créditos tributarios, intereses y multas,
iniciadas contra la administracién tributaria nacional, seccional o de
excepcién; 4. Conocer de las acciones que propongan contra las
registradoras y los registradores de la propiedad y mercantiles de su
jurisdiccién, por haberse negado, por razones tributarias, a inscribir
cualquier acto o contrato, y las acciones subsiguientes contra tales
funcionarias y funcionarios para liquidar dafios y perjuicios causados
por la ilegal negativa; 5. Conocer de las acciones directas del pago
indebido propuestas contra la administraciéon nacional, seccional y de
excepcion; 6. Conocer de las acciones de pago por consignaciéon que se
propongan contra la administracion tributaria nacional, seccional o de
excepcién; 7. Conocer de los recursos de queja que se propusieren
contra las autoridades tributarias; 8. Conocer de las excepciones al
procedimiento de ejecucién; 9. Dirimir la competencia entre autoridades
tributarias, conforme el Art. 80 del Codigo Tributario, si el conflicto

surge entre autoridades tributarias de su jurisdiccion o entre éstas y
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las de otro territorio, en cuyo caso conocera el tribunal que ejerza
jurisdiccién en el territorio de la autoridad provocante; y, 10. Los demas
asuntos que establezca la ley. Paragrafo III. Tribunales penales
ordinarios y especializados. Art. 220.- Tribunales penales. -En cada
distrito habra el namero de tribunales penales, tanto ordinarios como
especializados, que establezca el Consejo de la Judicatura, con la
determinacién de la localidad de su residencia y de la circunscripcion
territorial en la que ejerceran competencia, en caso de no establecer
esta determinacion se entendera que es distrital. Conoceran y dictaran
sentencia en los procesos penales que les asigne la ley. Cada Tribunal
Penal estara integrado por tres juezas o jueces. Art. 221. Competencia.-
Los Tribunales Penales son competentes para: 1. Sustanciar la etapa de
juicio y dictar sentencia en todos los procesos de accién penal publica,
cualquiera que sea la pena prevista para el delito que se juzga,
exceptuandose los casos de fuero, de acuerdo con lo prescrito en la
Constitucion de la Republica y demas leyes del pais; 2. Sustanciar y
resolver el procedimiento penal abreviado, cuando les sea propuesto; vy,
3. Realizar los demas actos procesales previstos en la ley. Art. 222.-
Presidenta o Presidente del Tribunal.- Dentro de la primera quincena de
enero de cada ano en forma escrita y secreta, el Tribunal designara de
entre sus miembros rotativamente a su presidenta o presidente, quien
durara un ano en el gjercicio de sus funciones. En caso de ausencia u
otro impedimento, ejercera su cargo la jueza o el juez mas antiguo del
Tribunal segiin el orden y fecha de nombramiento. Corresponde a la
presidenta o al presidente conocer las acciones por dafios y perjuicios
que determine la ley v los restantes deberes y atribuciones que le asigne

la ley. Art. 223.- Juezas y jueces temporales de los tribunales penales.-
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El Consejo de la Judicatura nombrara asimismo juezas y jueces
temporales del banco de elegibles para cada uno de los Tribunales
Penales, que seran llamados para integrar el Tribunal por la presidenta
o el presidente del mismo, en caso de ausencia u otro impedimento de
alguno de los juzgadores principales, en €l orden de su nombramiento.
Paragrafo IV. Juezas y jueces penales ordinarios.- Art. 224.- Jueza o
juez penal.- En cada distrito habra el nimero de juezas y jueces de lo
penal ordinarios que determine el Consejo de la Judicatura, el cual
sefialara la localidad de su residencia y de la circunscripcion territorial
en la que tengan competencia, en caso de no establecer esta
determinacion se entendera que es distrital. Conoceran, sustanciaran y
dictaran sentencia, segin sea el caso, en los procesos penales que les
asigna la ley. Art. 225.- Competencia.- Las juezas y jueces de lo penal,
ademas de las competencias atribuidas en el Codigo de Procedimiento
Penal, son competentes para: 1. Garantizar los derechos de la persona
imputada o acusada y de la persona ofendida durante la etapa de
instruccién fiscal, conforme a las facultades y deberes que le otorga la
ley; 2. Practicar los actos probatorios urgentes; 3. Dictar las medidas
cautelares personales o reales; 4. Sustanciar y resolver los delitos de
accién privada; 5. Sustanciar y resolver el procedimiento abreviado; 6.
Conocer y resolver, en primera instancia, las causas por ilicitos
tributarios, incluidos los aduaneros de su jurisdiccion; 7. Conocer y
resolver los recursos de apelacién que se formulen contra las sentencias
dictadas por las juezas y jueces de contravenciones en el juzgamiento
de infracciones contra la Ley Organica de Defensa del Consumidor; y, 8.
Los demas casos que determine la ley. Paragrafo V. Juezas y jueces

penales especializados. Art. 226.- Competencia.- En cada distrito habra
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el namero de juezas y jueces de adolescentes infractores, penales de lo
militar, de lo policial, de transito, de garantias penitenciarias que
establezca el Consejo de la Judicatura, con la determinacion de la
localidad de su residencia y de la circunscripcion territorial en la que
tengan competencia, en caso de no establecer esta determinacion se
entendera que es distrital. Art. 227.- Competencia de las juezas y los
jueces penales de lo Militar y de lo Policial.- Las juezas y los jueces
penales de lo militar y de lo policial s6lo conoceran de las materias que
les estan asignadas en la Constituciéon y demas leyes especializadas.
Para que surta efecto el fuero penal militar o policial, deberan concurrir
estos requisitos: 1. Que la persona imputada haya cometido el delito en
gjercicio de sus funciones especificas; 2. Que este delito esté tipificado
en los respectivos codigos penales militar y policial como delito de
funcién; 3. Que la persona imputada se encuentre en servicio activo.
Para el juzgamiento de infracciones comunes, seran siempre
competentes las juezas y jueces penales ordinarios. Art. 228.-
Competencia de las juezas y los jueces de Adolescentes Infractores.-
Son competentes para conocer, sustanciar y dictar sentencias y
resoluciones de primera instancia en todos los asuntos relativos a
adolescentes infractores y los demas que determine la ley. En cada
distrito habra, por lo menos, una jueza o0 juez especializado en
adolescentes infractores. Art. 229.- Competencia de las juezas y los
jueces de Transito.- Son competentes para conocer, sustanciar y dictar
sentencia, segin sea el caso, en los procesos por infracciones de
transito de acuerdo a la ley de la materia. Art. 230.- Competencia de las
juezas y jueces de Garantias Penitenciarias.- En los distritos en donde

funcionen establecimientos penitenciarios, habra por lo menos una
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jueza o un juez de garantias penitenciarias con asiento en la ciudad
donde tenga su sede la Corte Provincial de Justicia. La jueza o el juez
de garantias penitenciarias tendra como funcién principal el brindar
amparo legal a los derechos y beneficios de los internos en los
establecimientos penitenciarios, a cuyo efecto visitaran los
establecimientos penitenciarios cada mes y oiran las solicitudes,
reclamos o quejas que les presente las internas o los internos o las
funcionarias o funcionarios o empleadas o empleados. Seran
competentes para: 1. Conocer, sustanciar y dictar las resoluciones,
seglin sea el caso, en cumplimiento de condenas impuestas por la
comision de un delito de acuerdo a la ley de la materia; 2. Supervisar el
cumplimiento del régimen penitenciario y el respeto de las finalidades
constitucionales y legales de la pena y de las medidas de seguridad.
Podran hacer comparecer ante si a las y los condenados o a las
funcionarias o a los funcionarios del sistema penitenciario, con fines de
vigilancia y control; 3. Conocer y sustanciar los procesos relativos a
rebaja, libertad controlada, conmutacién, régimen de cumplimiento de
penas y medidas de seguridad y cualquier otra modificacién de las
condenas impuestas por la comisién de delitos. Supervisar el régimen
penitenciario, el otorgamiento de libertad condicionada, pre libertad y
medidas de seguridad de los condenados; 4. Conocer de las
impugnaciones a las resoluciones administrativas en la ejecucion de las
penas, dictadas de conformidad con el Codigo de Ejecucion de Penas; 5.
Ejercer las funciones jurisdiccionales en materia de ejecucion de penas
privativas de la libertad y medidas de seguridad, previstas en la ley y
reglamento que regulen lo relativo a la rehabilitacién; 6. Ejercer el

control jurisdiccional de la potestad disciplinaria de las autoridades
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administrativas penitenciarias; y, 7. Ejercer las demas atribuciones
establecidas en la ley. Art. 231.- Competencia de las juezas y los jueces
de Contravenciones.- En cada distrito habra el nimero de juezas y
jueces de contravenciones que determine el Consejo de la Judicatura,
con la determinacién de la localidad de su residencia y de la
circunscripcién territorial en la que tengan competencia; en caso de no
establecer esta determinacién se entenderd que es cantonal. Seran
competentes para: 1. Conocer los hechos y actos de violencia y las
contravenciones de policia cuando se trate de los casos previstos en la
Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia. Cuando se aplicaren las
medidas cautelares de amparo previstas en la Ley contra la Violencia a
la Muyjer y la Familia, simultaneamente la jueza o juez podra fijar la
pension de alimentos correspondiente que, mientras dure la medida de
amparo, debera satisfacer el agresor, tomandose en cuenta las
necesidades de subsistencia de las personas perjudicadas por la
agresion. Le corresponde también al juez o jueza ejecutar esta
disposicién en caso de incumplimiento. 2. Conocer las contravenciones
tipificadas en la ley penal ordinaria; 3. Conocer las infracciones a las
normas de la Ley Organica de Defensa al Consumidor; 4. Conocer las
contravenciones de policia, las diligencias preprocesales de prueba
material, la notificacion de los protestos de cheques y la realizacién de
actuaciones procesales que le sean deprecadas o comisionadas; 5. El
Consejo de la Judicatura determinara, de entre estas juezas y jueces, a
los que seran competentes para juzgar las contravenciones militares,
policiales, de transito, de violencia intrafamiliar de conformidad con lo
que dispone la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, o

contravenciones de cualquier otra naturaleza, y determinara su
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competencia territorial de conformidad con las necesidades del servicio;
y, 6. Ejercer las demas atribuciones que establezca la ley. Paragrafo VI.
Juezas y jueces de Violencia contra la Mujer y la Familia. Art. 232.-
Competencia de las juezas y jueces de Violencia contra la mujer y la
Familia.- En cada distrito, tomando en cuenta criterios de densidad
poblacional, prevalencia y gravedad de la violencia, habra el namero de
juezas y jueces de violencia contra la mujer y la familia que establezca
el Consejo de la Judicatura, con la determinacién de la localidad de su
residencia y de la circunscripcién territorial en la que tengan
competencia. Seran competentes para: 1. Conocer los hechos y actos de
violencia y las contravenciones de policia cuando se trate de los casos
previstos en la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia. Cuando
se aplicaren las medidas cautelares de amparo previstas en la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia, simultaneamente la jueza o
juez podra fijar la pensién de alimentos correspondiente que, mientras
dure la medida de amparo, debera satisfacer el agresor, tomandose en
cuenta las necesidades de subsistencia de las personas perjudicadas
por la agresion. Le corresponde también al juez o jueza ejecutar esta
disposicion en caso de incumplimiento; y, 2. Ejercer las demas
atribuciones que establezca la ley. El Consejo de la Judicatura podra
disponer la creacion de oficinas técnicas con profesionales en medicina,
psicologia, trabajo social; para garantizar la intervencion integral.
Paragrafo VII. Juezas y jueces de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.
Art. 233.- Competencia de las juezas y jueces de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia.- En cada cantéon existirdA una judicatura de familia,
mujer, nifiez y adolescencia, conformada por juezas y jueces

especializados de conformidad con las necesidades de la poblacion. Art.
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234.- Atribuciones y deberes.- Las juezas y jueces de la familia, mujer,
nifiez y adolescencia conoceran y resolveran, en primera instancia, las
siguientes causas: 1. Sobre las materias del Cédigo Civil comprendidas
desde el titulo del Matrimonio hasta la correspondiente a la Remocién
de Tutores y Curadores, inclusive; asi como las materias comprendidas
en el libro tercero de dicho Cédigo; 2. Las que se refieren a las uniones
de hecho, en base a lo previsto en la ley que las regula; 3. En los
cantones en que no exista juez o jueza de contravenciones o de
violencia contra la mujer y la familia, conocer y resolver en primera
instancia sobre las materias contempladas en la Ley contra la Violencia
a la Muyjer y la Familia. Cuando se aplicaren las medidas cautelares de
amparo previstas en la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia,
simultaneamente la jueza o el juez fijara la pensién de alimentos
correspondiente que, mientras dure la medida de amparo, debera
satisfacer el agresor, tomandose en cuenta las necesidades de
subsistencia de las personas perjudicadas por la agresion; 4.- Todo lo
relativo a los derechos de nifos, nifias y adolescentes de conformidad
con la Constitucién de la Republica, los convenios internacionales, el
Cddigo de la Ninez y la Adolescencia y mas disposiciones legales
vigentes, excepto lo relativo a adolescentes infractores; y, 5. Las demas
que establezca la ley. Art. 235.- Oficina técnica.- En atencién a las
necesidades del servicio de administraciéon de justicia, el Consejo de la
Judicatura podra disponer la existencia de oficinas técnicas como
organo auxiliar de los jueces y juezas de familia, mujer, nifiez y
adolescencia, de las salas especializadas correspondientes de la Corte
Provincial y Nacional, integrada por médicos, psicélogos, trabajadores

sociales y mas profesionales especializados en el trabajo con la nifiez y
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adolescencia, en el namero que para cada caso determine el Consejo de
la Judicatura. Esta oficina tendra a su cargo la practica de los
examenes técnicos que ordenen los jueces y sus informes tendran valor
pericial. Los servidores que integren esta oficina formaran parte de la
carrera judicial administrativa. Art. 236.- Instalaciones.- El Consejo de
la Judicatura procurara que las instalaciones de los juzgados de la
familia, mujer, nifiez y adolescencia mantengan un ambiente adecuado,
comodo y amigable. Paragrafo VIII. Juezas y jueces del Trabajo. Art.
237.- Competencia de las juezas y los jueces del Trabajo.- En cada
distrito habra el niimero de juezas y jueces del trabajo que determine el
Consejo de la Judicatura, el cual sefialara el ambito de su competencia
y el lugar de su sede. De no determinarse el ambito territorial, tendran
competencia distrital. Art. 238.- Atribuciones y deberes.- Corresponde a
las juezas y los jueces del trabajo conocer y resolver, en primera
instancia, los conflictos individuales provenientes de relaciones de
trabajo que no se encuentren sometidos a la decisiéon de otra autoridad.
Paragrafo IX. Juezas y jueces de lo Civil y Mercantil. Art. 239.
Competencia de las juezas y los jueces de lo Civil y Mercantil.-En cada
distrito habra el nimero de juezas y jueces de lo civil y mercantil que
determine el Consejo de la Judicatura. Residiran en la localidad que
sefiale el Consejo de la Judicatura, el mismo que fijara la
circunscripcidon territorial en que tenga competencia. En caso de no
establecer esta determinacion se entendera que es cantonal. Art. 240.
Atribuciones y deberes.- Son atribuciones y deberes de las juezas y los
jueces de lo civil: 1. Conocer y resolver en primera instancia los asuntos
contenciosos y de jurisdicciéon voluntaria cuyo conocimiento no esté

atribuido a otra autoridad; 2. Conocer y resolver, en primera instancia,
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todos los asuntos de materia patrimonial y mercantil establecidos en
las leyes, salvo las que corresponda conocer privativamente a otras
juezas y jueces; 3. Conocer de la indemnizacién de dafios y perjuicios,
derivados del delitos cuando en el juicio penal no se hubiese deducido
acusacién particular, o no se hubiese calificado a dicha acusacién como
maliciosa o temeraria; 4. Conocer en primera instancia de los juicios
colusorios; y, 5. Los demas asuntos determinados por la ley. Art. 241.-
Especializaciones.- El Consejo de la Judicatura, podra disponer en
cualquier tiempo que uno o mas juzgados de lo civil y mercantil
conozcan una o mas materias especificas de lo patrimonial y mercantil
que senale, determinando para ello la localidad de su residencia y el
ambito territorial de su competencia. Paragrafo X. Juezas y jueces de
Inquilinato y Relaciones Vecinales. Art. 242.- Competencias de las
juezas y jueces de Inquilinato y Relaciones Vecinales.- En cada distrito
habra el numero de juezas y jueces de inquilinato y relaciones vecinales
que determine el Consejo de la Judicatura, el cual fijara la sede y la
circunscripciéon territorial en que ejerceran su competencia. Si no se
determina el ambito territorial, tendran competencia cantonal. Art.
243.- Atribuciones y deberes.- Corresponde a la jueza o juez de
inquilinato y relaciones vecinales conocer y resolver de las demandas,
reclamaciones y actos preprocesales derivados de relaciones del
arrendamiento, subarrendamiento y comodato de toda clase de
inmuebles en los perimetros urbanos y de locales para la vivienda,
vivienda y taller y vivienda y comercio en los perimetros rurales, del
anticresis de locales para vivienda, vivienda y comercio y vivienda y
taller, asi como de las controversias derivadas de la relacion de

vecindad exclusivamente en inmuebles sometidos al régimen de la
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propiedad horizontal, y las demas demandas y reclamaciones sometidas
a su competencia de acuerdo con la ley. Las juezas y los jueces de
inquilinato y relaciones vecinales, en las controversias sometidas a su
conocimiento aplicaran los principios de derecho social, salvo en las
causas originadas en relaciones de arrendamiento, subarrendamiento y
anticresis de inmuebles urbanos que no se destinen a vivienda,
vivienda-comercio o vivienda-taller, en que aplicaran los principios del
derecho civil o mercantil, segin el destino del inmueble. Paragrafo XI.
Juezas y jueces Unicos o Multicompetentes. Art. 244.- Competencias de
las juezas y jueces Unicos o Multicompetentes.- El Consejo de la
Judicatura, podra crear juzgados UuUnicos o multicompetentes,
preferentemente en cantones o parroquias rurales apartados. Residiran
en la localidad que sefiale el Consejo de la Judicatura, el cual fijara la
competencia territorial correspondiente. Art. 245.- Atribuciones y
deberes.- Las juezas y los jueces Unicos o multicompetentes dentro de
la circunscripcidn territorial que el Consejo de la Judicatura determine
conoceran de todas las materias, excepto lo contencioso administrativo
y lo contencioso tributario. Paragrafo XII. Judicaturas especiales. Art.
246.- Creacion de judicaturas especiales.- En cualquier tiempo,
atendiendo al mandato constitucional, el Consejo de la Judicatura
podra establecer judicaturas especiales de primer nivel, para que
conozcan de las reclamaciones por violacién de los derechos de la
naturaleza, cuestiones relativas a adjudicacion de tierras,
reclamaciones del derecho a las aguas, reclamaciones relativas a la
soberania alimentaria, violaciones a los derechos de los consumidores,
deportacion de extranjeros, garantias de los inmigrantes. El Consejo de

la Judicatura distribuira la competencia en razén del territorio y la
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materia, salvo que la ley expresamente contenga previsiones al
respecto. Seccion V. Justicia de Paz. Art. 247.- Principios aplicables a la
justicia de paz.- La justicia de paz es una instancia de la
administracién de justicia que resuelve con competencia exclusiva y
obligatoria los conflictos individuales, comunitarios, vecinales o
contravenciones que sean sometidos a su conocimiento, procurando
promover ¢l avenimiento libre y voluntario de las partes para solucionar
el conflicto, utilizando mecanismos de conciliacién, dialogo, acuerdos
amistosos y otros practicados por la comunidad para adoptar sus
decisiones. No puede imponer acuerdos a las partes pero si debe
proponer férmulas de solucién, sin que ello implique anticipacién de
criterio ni se le pueda acusar de prevaricato. En caso de que las partes
no lleguen a este acuerdo, la jueza o el juez de paz dictara su resolucion
en equidad, sin perjuicio del control constitucional correspondiente. No
sera necesario el patrocinio de abogada o abogado en las causas que se
sustancien ante las judicaturas de paz. Art. 248.- Voluntariado social.-
Las juezas y jueces de paz desempefiaran sus funciones como un
voluntariado para el servicio de la comunidad. Por lo tanto, no cobraran
emolumentos de ninguna clase. Sin embargo, el Consejo de la
Judicatura establecera un sistema de incentivos no econémicos para
las juezas y jueces de paz tales como cursos de capacitacion, becas
para estudios en el pais o en el extranjero, reconocimiento publico por
el buen desemperio, entre otros. Art. 249.- Jurisdiccién y competencia.-
Habra juzgados de paz en aquellas parroquias rurales en que lo
soliciten las respectivas juntas parroquiales. En los barrios, recintos,
anejos, comunidades y vecindades rurales y urbano-marginales, habra

juzgados de paz cuando lo soliciten las respectivas organizaciones
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comunales o vecinales debidamente constituidas. El Consejo de la
Judicatura determinara la circunscripcion territorial en la cual
gjerceran sus funciones las juezas y jueces de paz. Art. 250.- Requisitos
para ser Jueza o Juez de Paz.- Los requisitos para ser jueza o juez de
paz son los siguientes: 1. Ser mayor de edad y hallarse en goce de los
derechos de participaciéon politica; 2. Tener como minimo instruccién
primaria completa; 3. Hablar los idiomas predominantes en la
parroquia; 4. Tener domicilio permanente en la parroquia, comunidad,
barrio, recinto, anejo o vecindad donde se va a ejercer el cargo, con una
residencia ininterrumpida no menor a tres afos; y, 5. Gozar del respeto,
consideracion y apoyo de la parroquia, comunidad, barrio, recinto,
anejo o vecindad en que va a ejercer el cargo. Para ser jueza o juez de
paz no se requiere ser profesional en derecho. La ley de la materia
establecera el sistema de eleccion y designacién de las juezas y jueces
de paz. Art. 251.- Incompatibilidades y prohibiciones.- Las
incompatibilidades y prohibiciones de la jueza o juez de paz son las
siguientes: 1. Ejercer los cargos publicos de prefecta o prefecto,
alcaldesa o alcalde, consejera o consejero, concejala o concejal,
miembro de la junta parroquial, gobernador o miembro de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional; 2. Ausentarse del ambito territorial
donde ejerce la judicatura por tres meses o mas, o en forma reiterada;
3. Ser conyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de la prefecta o prefecto provincial o de la alcaldesa
o alcalde del cantén al que pertenezca la parroquia; y, 4. Conocer
controversias en las que estén comprendidos el mismo, su cényuge o
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad. Art. 252. Subrogacién.- Cada Juzgado de Paz contara con una
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jueza o juez titular y con una jueza o juez suplente, quien ejercera el
cargo en forma transitoria en caso de ausencia, inhibicién o recusacion
del titular. En caso de remocion, abandono, destituciéon, muerte o
renuncia de la jueza o juez titular, su suplente asumird todo el
despacho hasta que se llene la vacante. Si no existe jueza o juez
suplente, el Consejo de la Judicatura nombrara una jueza o juez
interino hasta que se provea el reemplazo. Art. 253.- Atribuciones y
deberes.- A las juezas y jueces de paz compete conocer y resolver, en
base a la conciliaciébn y la equidad, los conflictos individuales,
comunitarios, vecinales y obligaciones patrimoniales de hasta cinco
salarios basicos unificados del trabajador en general, que se sometan a
su conocimiento, de conformidad con lo previsto en la Ley de la materia.
En ningln caso podran disponer la privaciéon de la libertad, por lo que,
cuando juzguen contravenciones reprimidas con penas de privacién de
la libertad, deberan imponer penas alternativas. La justicia de paz no
prevalecera sobre la justicia indigena. Si en la sustanciacion del
proceso una de las partes alega que la controversia se halla ya en
conocimiento de las autoridades de una comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena se procedera de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 344. Cuando llegare a conocimiento de las juezas y jueces de
paz algin caso de violencia contra mujeres, nifos, nifas y
adolescentes, deberan inhibirse de conocer la causa y remitir de
inmediato el expediente al juez o autoridad competente de su respectiva
jurisdiccién. Titulo IV. Organos Administrativos. Capitulo I. Consejo de
la Judicatura. Seccién Unica. Conformacién y funciones. Art. 254,
Organo administrativo.- El Consejo de la Judicatura es el érgano tnico

de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina de la Funcién
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Judicial, que comprende: oOrganos jurisdiccionales, Organos
administrativos, 6rganos auxiliares y érganos autéonomos. El Consejo de
la Judicatura es un o6rgano instrumental para asegurar el correcto,
eficiente y coordinado funcionamiento de los érganos jurisdiccionales,
autonomos y auxiliares. En ningin caso, el Consejo de la Judicatura se
considerara jerarquicamente superior ni podra atentar contra la
independencia para ejercer las funciones especificas de las juezas y
jueces, de las y los fiscales y de las defensoras y defensores publicos.
Art. 255.- Responsabilidad politica.- Las vocales y los vocales del
Consejo de la Judicatura podran ser sometidos a juicio politico por las
siguientes causales, ademas de las determinadas por la Constitucién y
la ley: 1. Intromision en el ejercicio de las competencias propias de los
jueces y juezas, fiscales y defensoras y defensores que violen su
independencia judicial interna. 2. Comisién de los delitos de concusion,
cohecho, peculado y enriquecimiento ilicito, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa, civil y penal. No sera necesario
enjuiciamiento administrativo, civil o penal para iniciar el juicio politico.
Art. 256. Sede y ambito territorial del Consejo de la Judicatura.- El
Consejo de la Judicatura tendra su sede en la ciudad de Quito y
gjercera su potestad administrativa en todo el territorio nacional en
forma desconcentrada y descentralizada. Art. 257.- Numero de
integrantes y duracién de sus cargos.- El Consejo de la Judicatura se
integrara por nueve vocales, con sus respectivos suplentes que duraran
seis afos en el ejercicio de sus funciones, y no podran ser reelegidos;
para su conformacién se garantizara, a través de medidas de accién
afirmativa, la paridad entre mujeres v hombres. Art. 258.- Integracion.-

Las vocales y los vocales del Consejo de la Judicatura y sus suplentes

‘ Pdgina 220 de 308




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

seran designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. La designacion de las vocales y los vocales del Consejo de la
Judicatura y sus suplentes, se realizara por concurso de meéritos y
oposicién, con participacion ciudadana y control social. Se
posesionaran ante la Asamblea Nacional. Se elegiran tres vocales
profesionales en Derecho, tres vocales profesionales en Derecho con
formacién en las areas de administracién, economia, gestion y otras
afines, y tres con formacién especifica en las areas de administracioén,
economia, gestién y otras afines. Las vocales y los vocales principales,
en caso de ausencia o impedimento, seran sustituidos por los vocales
suplentes en el orden de su designacion. Al iniciar y finalizar su gestiéon
y con la periodicidad que determine la ley presentaran una declaracién
patrimonial jurada conforme preceptiia la Constitucién. Art. 259.-
Autoridad fiscalizadora.- Las vocales y los vocales del Consejo de la
Judicatura podran ser fiscalizados por sus actos u omisiones por la
Asamblea Nacional. Art. 260.- Requisitos para ser vocal.- Las vocales y
los vocales, principales y suplentes, del Consejo de la Judicatura
cumpliran los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y
estar en goce de los derechos de participacién politica; 2. Tener titulo de
abogado reconocido en el pais o en las ramas académicas afines a las
funciones propias del Consejo de la Judicatura; 3. Haber ejercido con
probidad e idoneidad notorias la profesion, la docencia universitaria en
derecho o en las materias afines a las funciones propias del Consejo de
la Judicatura, o la judicatura o el servicio administrativo judicial o el
servicio judicial, por un lapso minimo de diez arfios. Capitulo I
Estructura funcional. Capitulo II. Estructura Funcional. Art. 261.-

Estructura funcional.- El Consejo de la Judicatura ejercera sus

\(\ Pégina 221 de 308




"
&

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

funciones a través de los siguientes componentes estructurales: 1.El
Pleno; 2. El Consejo Consultivo; 3. La Presidencia; 4. Las Comisiones
Especializadas: Administrativa-Financiera, de Recursos Humanos, de
Mejoramiento y Modernizacién y de Asuntos Relativos a los Organos
Auxiliares; 5. La Direccion General; 6. La Direccién de Asesoria
Juridica; 7. Las direcciones regionales; 8. Las direcciones provinciales;
y, 9. Las unidades administrativas, cuya creacién, organizacion,
funciones, responsabilidades y control establecen y regulan este Cédigo
y el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion Judicial. Las
Comisiones Especializadas y las unidades administrativas, segan
corresponda, se encargaran también de la planificacién estratégica, la
gestion del talento humano, la transparencia y la difusion a la
comunidad de los resultados de su gestidén. Capitulo III. Pleno. Art. 262.
Integracion.- El Pleno se integrara con sus nueve vocales principales o
por quienes les sustituyeren. Sera presidido por la Presidenta o el
Presidente titular y, en caso de ausencia o impedimento de éste, por la
Vicepresidenta o el Vicepresidente. En caso de ausencia o impedimento
de ambos, por la vocal o el vocal que designe el Pleno. Actuara como
Secretaria o Secretario del Pleno, la Secretaria o el Secretario del
Consejo o quien le sustituyere. Art. 263.- Quérum.- El quérum para la
instalacion sera de cinco de sus integrantes. Para todas las decisiones
se requieren al menos cinco votos, salvo aquellas para imponer las
sanciones disciplinarias de suspension o destitucion, para las cuales se
requerira el voto conforme de siete de sus integrantes. En los casos de
empate, el voto de quien presida la sesion sera decisorio. Art. 264.-
Funciones.- Al Pleno le corresponde: 1. Designar, de entre los vocales, a

la Presidenta o el Presidente y a la Vicepresidenta o al Vicepresidente
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del Consejo, quienes duraran tres afnos en el gjercicio de sus puestos y
no podran ser reelegidos; 2. Designar a los vocales que deben
conformar cada una de las comisiones especializadas, y cambiarlos de
comisién a través de resolucién debidamente motivada. En la
designacion de Vocales, Presidente, Presidenta, Vicepresidente y
Vicepresidenta, se promovera la presentacion paritaria de mujeres y
hombres; 3. Designar y evaluar a las juezas y a los jueces y a las
conjuezas y a los conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de las
Cortes Provinciales, Fiscales Distritales y Defensores Distritales, a la
Directora o al Director General, miembros de las direcciones regionales,
directores provinciales y directores nacionales de las unidades
administrativas; 4. Remover libremente a la Directora o al Director
General, miembros de las direcciones regionales, directores
administrativos nacionales, directores provinciales y asesores; 5. Definir
y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion de la
Funcién Judicial, de conformidad con las politicas generales dictadas
por el Consejo Consultivo; 6. Establecer las politicas para la seleccion,
concursos de oposicién y méritos, permanencia, disciplina, evaluacion y
formacién y capacitacion de las servidoras y los servidores de la
Funcién Judicial, de conformidad con las politicas generales dictadas
por el Consejo Consultivo; 7. Aprobar, actualizar y supervisar la
ejecucion del plan estratégico de la Funciéon Judicial; 8. Velar por la
transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial; 9. Rendir, por medio
de la Presidenta o el Presidente del Consejo, el informe anual ante la
Asamblea Nacional; 10. Elaborar la proforma presupuestaria de la
Funcién Judicial que sera enviada para su aprobacion segin la

Constitucion. En el caso de los érganos auténomos, deberan presentar
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al Pleno del Consejo de la Judicatura su propuesta presupuestaria para
su incorporaciéon al presupuesto general de la Funcién Judicial; 11.
Designar, en los casos previstos por la ley, los representantes de la
Funcién Judicial ante las entidades y organismos del sector publico, y
ante organismos internacionales; 12. Aprobar los acuerdos de
cooperacion y asistencia, relacionados con la Funcién Judicial, con
organismos nacionales o extranjeros, siempre que estos ultimos no
contemplen asuntos que tengan el caracter de tratados o instrumentos
internacionales; 13. En cualquier tiempo, de acuerdo con las
necesidades del servicio de la Funcion Judicial: a) Crear, modificar o
suprimir salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juzgados
de primer nivel y juzgados de paz; asi como también establecer el
numero de jueces necesarios previo el informe técnico correspondiente.
En el caso de oficinas defensoriales y fiscalias, asi como el ntmero de
fiscales y defensores publicos, decidira su creacién, modificaciéon o
supresiéon, en coordinaciéon con la Fiscalia General y la Defensoria; b)
Establecer o modificar la sede y precisar la competencia en que
actuaran las salas de las cortes provinciales, tribunales penales, juezas
y jueces de primer nivel; excepto la competencia en razon del fuero. Una
misma sala o juzgador de primer nivel podra actuar y ejercer al mismo
tiempo varias competencias; ¢) En caso de que, del informe técnico
correspondiente, aparezca que existe en forma transitoria en
determinada rama de la actividad judicial o en una localidad un
numero muy alto de causas sin despacho, podra crear salas o juzgados
temporales que funcionaran por el periodo de tiempo que senalarda o
hasta que se despachen las causas acumuladas; en estos casos se

procedera al nuevo sorteo de causas para asignarlas a estas salas o
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Juzgados temporales; d) Crear, modificar o suprimir direcciones
regionales o provinciales, las cuales funcionaran de forma
desconcentrada; e) Nombrar, previo concurso publico de oposicién y
meéritos, sometido a impugnacién y control social, a las notarias y los
notarios, y evaluar los estindares de rendimiento de los mismos, en
virtud de lo cual podra removerlos de acuerdo lo establecido en este
Codigo; 14. Fijar y actualizar, previo informe de la Comision de Asuntos
Relativos a los Organos Auxiliares, las tasas notariales que seran
pagados por los usuarios de los servicios notariales; 15. Fijar el monto
de las tasas y establecer las tablas respectivas por informes periciales,
experticias y demas instrumentos similares necesarios en la tramitacién
de causas, asi como sistematizar un registro de los peritos autorizados
y reconocidos por el Consejo de la Judicatura como idéneos, cuidando
que éstos sean debidamente calificados y acrediten experiencia y
profesionalizacion suficiente; 16. Fijar y actualizar las tasas por
servicios administrativos de la Funcién Judicial; 17. Expedir, modificar,
derogar e interpretar obligatoriamente el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial, los reglamentos, manuales,
instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecién a la
Constituciéon y la ley, para la organizacién, funcionamiento,
responsabilidades, control y régimen disciplinario; particularmente para
velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial; 18.
Dictar, modificar o sustituir el Cédigo de Etica de los servidores de la
Funciéon Judicial; 19. Imponer las sanciones disciplinarias de
suspension de funciones o destituciéon de las servidoras o los servidores
que por este cuerpo colegiado hubiesen sido nombrados, con el voto

conforme de siete de los vocales, o absolverles si fuere conducente. Si
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estimare, que la infraccion fuere susceptible solo de sancién pecuniaria
o de amonestacion, las impondra. Para las resoluciones actuara como
ponente uno de los vocales de la Comision de Administracion de
Recursos Humanos; 20. Imponer ademas, las otras sanciones
disciplinarias que fueren conducentes a las juezas o jueces y a las
conjuezas o conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes
Provinciales, a la Directora o al Director General, a las directoras o a los
directores regionales, a las directoras o a los directores provinciales y a
las directoras o a los directores nacionales de las unidades
administrativas; 21. Habilitar, a través de las direcciones regionales a
las abogadas y abogados en el gjercicio profesional; 22. Conocer los
recursos que se dedujeren contra las sanciones disciplinarias
impuestas por las direcciones regionales a las abogadas y a los
abogados por las infracciones cometidas en el gjercicio de la profesion,
de acuerdo con este Coddigo; 23. Coordinar con los organos
jurisdiccionales y auténomos de la Funciéon Judicial la realizacidén de
las practicas pre profesionales previas a la habilitaciéon profesional; 24.
Asignar los montos en que pueden autorizar la adquisicién o
enajenaciéon de bienes, arrendamiento, ejecucién de obras o prestacion
de servicios incluidos los de consultoria, a la Directora o al Director
General, a las directoras o a los directores regionales y a las directoras
o a los directores provinciales; 25. Declarar de utilidad publica, con
fines de expropiacion, los inmuebles que sea necesario adquirirlos para
el servicio de la Funcién Judicial; 26. Declarar en comision de servicios
en el exterior a las servidoras y los servidores de la Funcién Judicial;
27. Conocer los informes que presentaren: el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social, la Contraloria General del Estado, las
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comisiones especializadas del Consejo de la Judicatura y los auditores
internos, y resolver sobre sus recomendaciones. Los informes de la
Contraloria General del Estado seran vinculantes; 28. Emitir opinién
respecto de los proyectos de ley referidos a la Funcién Judicial cuando
le sean consultados por la Funcién Legislativa o Ejecutiva; 29, Fijar las
remuneraciones para las servidoras y servidores de las carrereas
judicial, fiscal y de defensoria publica, asi como para los servidores de
los 6rganos auxiliares, en las diferentes categorias, y de manera
equivalente y homologada entre si. 30. Las demas que establezcan la ley
y los reglamentos. Capitulo IV. Consejo Consultivo. Art. 265.-
Integracion.- El Consejo Consultivo se integrara por la Presidenta o
Presidente del Consejo de la Judicatura, la Presidenta o el Presidente de
la Corte Nacional de Justicia, la Fiscal o el Fiscal General del Estado y
la Defensora o el Defensor Publico General, o quienes les subroguen.
Habra quérum y mayoria con la presencia y respaldo de por los menos
tres de sus miembros. La Presidencia del Consejo Consultivo sera
rotativa entre la Presidenta o el Presidente de la Corte Nacional de
Justicia, la Fiscal o el Fiscal General del Estado y la Defensora o el
Defensor Publico General, y se elegira para el periodo de un afio. Art.
266.- Funciones de la Presidencia.- La Presidenta o el Presidente del
Consejo Consultivo elaborara el orden del dia, convocara y presidira las
sesiones. Art. 267.- Funciones.- Al Consejo Consultivo le corresponde:
1. Disenar las politicas que regiran a la Funcién Judicial y sus diversos
organos; 2. Coordinar las politicas de los érganos de la Funcién
Judicial; 3. Mantener coordinacion con las otras funciones del Estado;
y, 4. Diseflar las politicas de cooperacién con organismos y personas

juridicas nacionales e internacionales que presten asistencia a la
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Funcién Judicial. Capitulo V. Presidenta o el Presidente del Consejo de
la Judicatura. Art. 268.- Maxima autoridad ejecutiva.- La Presidenta o
Presidente del Consejo de la Judicatura es la maxima autoridad
ejecutiva de la Funcién Judicial. Ejercera sus funciones por el periodo
de tres afios y una vez terminado, se reintegrara a sus funciones de
vocal, y reemplazara en las comisiones especializadas al vocal que
hubiese sido designado nuevo Presidenta o Presidente. En caso de
ausencia o impedimento de la Presidenta o Presidente, sera
reemplazado por la Vicepresidenta o Vicepresidente, y de faltar ambos,
por el vocal que sera designado por el Pleno del Consejo. La
Vicepresidenta o Vicepresidente sera elegido al mismo tiempo que la
Presidenta o Presidente y por igual periodo; ejercera las funciones que
determina este Codigo y cumplira los encargos que le hagan el Pleno y
la Presidenta o Presidente. Art. 269.- Funciones.- A la Presidenta o el
Presidente le corresponde: 1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los
o6rganos de la Funcién Judicial, la Constitucién, la ley y los reglamentos
generales; el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial,
los reglamentos, manuales, instructivos y resoluciones del Pleno, y las
resoluciones de las comisiones especializadas del Consejo; 2. Elaborar
el orden del dia; convocar y presidir las sesiones del Pleno, y supervisar
el cumplimiento de las resoluciones; 3. Llamar a los vocales suplentes,
en el orden de su designacion para que reemplacen a los principales en
el Pleno y las comisiones especializadas, en caso de impedimento o
ausencia de los vocales principales; 4. Sin perjuicio de la
representacién de la Funciéon Judicial que le corresponde a la
Presidenta o Presidente de la Corte Nacional de Justicia, ejercer la

representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funciéon Judicial,
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para ejercer las funciones de gobierno y administracién. Este ejercicio lo
cumplira directamente o por mandato conferido a la Directora o al
Director General, o por procuracién judicial otorgada a favor de un
abogado. Tales mandatos o procuraciones, inclusive para los actos o
contratos que la ley exige que sean otorgados por escritura publica, se
formalizaran mediante simple oficio suscrito por la Presidenta o
Presidente del Consejo y certificada su firma por el Secretario del
Consejo; 5. Nombrar y remover libremente a las servidoras y a los
servidores de la Funcién Judicial provisionales, sin perjuicio de la
atribucién de las directoras o los directores provinciales; 6. Elaborar el
proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo de la
Judicatura a la Asamblea Nacional y someterlo a consideraciéon de
aquel; 7. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el
Secretario, las actas y demas documentos que contengan los
reglamentos, manuales, circulares y resoluciones de caracter normativo
interno expedidos por el Pleno. 8. Conceder licencia, con remuneraciéon
o sin ella, a las servidoras y a los servidores de la Funcién Judicial,
cuando excedan de sesenta dias dentro de un afno calendario; y, 9.
Ejercer las demas atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos.
Capitulo VI. Comisiones Especializadas. Seccién I. Estructura. Art.
270.- Conformacién.- En el Consejo de la Judicatura funcionaran
cuatro comisiones especializadas: la Administrativa-Financiera, la de
Administracién de Recursos Humanos, la de Mejoramiento y
Modernizacién; y la de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares. Se
integraran con tres vocales las dos primeras, y la de Mejoramiento y

Modernizacién con dos vocales. La de Asuntos Relativos a los Organos
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Auxiliares sera integrada por un vocal de cada una de las anteriores
para tratar los asuntos especificos que le competan. Las vocales y los
vocales seran designados, ubicados o reubicados por el Pleno del
Consejo. La Presidenta o el Presidente del Consejo no integrara ninguna
Comision. Seccion II. Presidenta o del Presidente de las Comisiones.
Art. 271.- Designacién, subrogaciéon y funciones.- Cada Comision
designara su Presidenta o Presidente que durara un afio en su cargo y
al final del mismo sera reemplazado, rotativamente, por otro de los
vocales. En caso de ausencia o impedimento de la Presidenta o del
Presidente, sera remplazado por otro vocal que designara la propia
Comisién. A la Presidenta o al Presidente le correspondera representar
a su respectiva Comision, elaborar el orden del dia, convocar y presidir
las sesiones y supervisar la ejecuciéon de las resoluciones. Art. 272.-
Quérum.- El quérum para las sesiones y las decisiones de la Comisién
sera de dos de sus integrantes. En las sesiones actuara la Secretaria o
el Secretario de la Comisién o quien le sustituyere; sin perjuicio que la
Comisidén designe una secretaria o secretario ad-hoc para el caso.
Seccion III. Comisién Administrativa-Financiera. Art. 273.- Atribuciones
de la Comisiébn Administrativa-Financiera.- A la Comisién
Administrativa-Financiera le corresponde: 1. Aprobar la planificacién y
supervisar los recursos materiales y financieros de la Funcién Judicial;
2. Aprobar ¢l sistema de administracién financiera; 3. Supervisar la
egjecucién del plan anual de adquisiciones y servicios de la Funcién
Judicial; 4. Aprobar el proyecto consolidado de pro forma
presupuestaria, o sus reformas; 5. Aprobar los proyectos de Estatuto
Organico Administrativo de la Funcién Judicial, reglamentos, manuales

e instructivos en lo que concierne a recursos materiales o financieros y
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someterlos a consideracion del Pleno del Consejo; 6. Supervisar las
unidades administrativas encargadas de la organizacién y de la
ejecucion de programas en el area financiera; y, 7. Ejercer las demas
atribuciones que establezcan la ley, el Estatuto Organico Administrativo
de la Funcién Judicial y los reglamentos. Secciéon IV. Comisién de
Administracion de Recursos Humanos. Art. 274.- Funciones.- A la
Comisién de Administracion de Recursos Humanos le corresponde: 1.
Aprobar la planificacion y supervisar los recursos humanos de la
Funciéon Judicial; 2. Aprobar los proyectos de Estatuto Organico
Administrativo de la Funcién Judicial, reglamentos, manuales ¢
instructivos concernientes a recursos humanos y someterlos a
consideracion del Pleno del Consejo; 3. Administrar las carreras de la
Funcién Judicial , y organizar y gestionar la Escuela de la Funcién
Judicial; 4. Supervisar los concursos de oposicion y méritos y
garantizar la participacién y control social en cada uno de éstos; 5.
Aprobar y supervisar la ejecuciéon de los sistemas nacionales de
clasificaciéon y valoraciéon de puestos, remuneraciones y viaticos; 6.
Presentar al Pleno del Consejo de la Judicatura un informe técnico que
le permita establecer la competencia de las juezas y jueces de las cortes
provinciales, juezas y jueces de primer nivel y demas tribunales en
razon del territorio; 7. Investigar las presuntas infracciones de las
servidoras y servidores de la funcion judicial v los demas empleados y
funcionarios del Consejo Nacional de la Judicatura, y tramitar y
resolver las acciones disciplinarias por si misma o mediante delegacion
a las direcciones que creare; 8. Ejercer las demas atribuciones
seflaladas por la ley, el Estatuto Organico Administrativo de la Funcién

Judicial y los reglamentos. Seccion V. Comisién de Mejoramiento y
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Modernizaciéon. Art. 275.- Funciones.- A la Comisién de Mejoramiento y
Modernizaciéon le corresponde: 1. Aprobar la planificacién y supervisar
la ejecucion de los planes estratégicos; 2. Aprobar los programas
anuales para el cumplimiento de las politicas definidas por el Pleno
para el mejoramiento y modernizacién de la Funcién Judicial; 3.
Aprobar y supervisar la ejecucion de los programas de control de
gestion, sistemas de gestion de calidad, de mejoramiento continuo de
tecnologias, de informacién y comunicaciéon, desarrollo de organizacion,
racionalizacién y optimizaciéon de los recursos, dentro de las politicas
definidas por el Pleno; 4. Supervisar el funcionamiento y utilizacién de
los sistemas de informacién, de seguimiento y evaluacién de resultados,
relacionados con los planes, programas y proyectos de la Funcién
Judicial; 5. Aprobar los proyectos de Estatuto Organico Administrativo
de la Funciéon Judicial, reglamentos, manuales e instructivos en lo
concerniente al mejoramiento y modernizacién de la Funcién Judicial y
someterlos a consideracién del Pleno del Consejo; 6. Disponer la
realizacién de auditorias internas que podran ser periédicas o
aleatorias, sin perjuicio de las auditorias externas especializadas en
gestion judicial y calificadas a cargo de la Contraloria General del
Estado; y, 7. Ejercer las demas atribuciones que establezcan la ley, el
Estatuto Organico Administrativo de la Funcién Judicial y los
reglamentos. Seccién VI. Comisién de Asuntos Relativos a los Organos
Auxiliares.- Art. 276.- Funciones.- A la Comision de Asuntos Relativos a
los Organos Auxiliares le corresponde: 1. Organizar los concursos
publicos de oposicion y méritos, que seran sometidos a impugnacion y
control social, para las servidoras y servidores auxiliares de la Funciéon

Judicial. El informe con las calificaciones obtenidas tendra caracter
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vinculante, y sera remitido al Pleno del Consejo de la Judicatura para
realizar los nombramientos respectivos; 2. Elaborar un informe anual
acerca del cumplimiento de los estandares de rendimiento de las
notarias y los notarios y de los demas 6rganos auxiliares de la Funciéon
Judicial, a efectos de lo previsto en el articulo 264, numeral 13, letra e),
de este Codigo; 3. Establecer, mediante el reglamento respectivo que
sera dictado por el Pleno del Consejo, los estandares de rendimiento de
las depositarias y depositarios judiciales; sindicas y sindicos;
martilladoras y martilladores, liquidadoras y liquidadores de costas; 4.
Aprobar los proyectos para fijar o actualizar las tasas y los mecanismos
de remuneracién por servicios notariales y su recaudacién para
someterlos a consideracion del Pleno del Consejo y llevar un control
mensual de ingresos y gastos de las notarias; y, 5. Ejercer las demas
atribuciones sefialadas por la ley, el Estatuto Organico Administrativo
de la Funcién Judicial y los reglamentos. Seccién VII. Unidad de
Estadistica y Archivo Central de la Funcion Judicial. Art, 277.-
Estructura y funciones.- Créase, como una unidad administrativa
dependiente del Consejo de la Judicatura, la Unidad de Procesamiento
de Jurisprudencia, Estadistica y Archivo Central de la Funciéon Judicial,
la cual tendra a su cargo la documentacion de la doctrina
jurisprudencial, la elaboracién de estadisticas de gestion de la Funcién
Judicial, la publicacion de la Gaceta Judicial, de obras de interés
cientifico y anteproyectos de ley; asi como el manejo y conservacién del
archivo central de la Funciéon Judicial. Estara a cargo de una Directora
o Director de la Unidad de Procesamiento, designado por el Consejo de
la Judicatura, mediante concurso de oposicion y méritos. Art, 278.-

Funciones especificas.- La Unidad de Estadistica y Archivo Central de
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la Funcién Judicial establecera un sistema de archivo de procesos que
permita su consulta por parte de funcionarias y funcionarios de la
Funcién Judicial, asi como del ptablico en general, de conformidad con
el reglamento que dictara al efecto el Consejo de la Judicatura. De la
misma manera, implementara progresivamente un sistema de archivo y
consulta informaticos de los expedientes a su cargo. Los inventarios del
archivo contendran la relacién de todos sus papeles, y respecto de los
documentos, expresaran su numero y folios de cada volumen
adoptando en todo caso las medidas necesarias para la conservacion de
los documentos que estén bajo su custodia. En el caso de los archivos
electronicos, se tomaran las medidas que sean necesarias para su
permanente actualizacion y debida custodia. Todas las cortes
provinciales, los tribunales y juzgados enviaran la informacion de la que
precise este centro y seran beneficiarios sus servicios de conformidad
con el reglamento que al efecto dictara el Consejo de la Judicatura.
Capitulo VII. Directora o Director General del Consejo de la Judicatura.
Art. 279.- Requisitos para el cargo.- La Directora o el Director General
del Consejo reunira los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano y hallarse en goce de los derechos de participacién politica;
2. Tener titulo de tercer nivel en las areas de administracién publica,
economia, gestién y otras afines, legalmente reconocidas en el pais; y,
3. Haber ¢jercido con probidad e idoneidad la profesién o la docencia
universitaria en las materias mencionadas por un lapso minimo de
cinco afios. En caso de impedimento o ausencia, sera remplazado por la
servidora o el servidor de la Funcién Judicial que designara la
Presidenta o el Presidente del Consejo. Art. 280.- Funciones.- A la

Directora o al Director General le corresponde: 1. Supervisar la
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gjecucion y evaluacidén de los procesos de formaciéon profesional y
capacitacién continua; 2. Dirigir la administracién de los recursos
financieros de la Funcién Judicial; 3. Autorizar el gasto de la Funcién
Judicial, excepto de los 6rganos auténomos, y asignar montos de gasto
a las unidades administrativas correspondientes y a las directoras o
directores regionales y provinciales, de acuerdo a lo que establece la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 4. Dirigir los
procesos de seleccion, concursos de oposicion y méritos, de formacién y
capacitacion, de evaluacion de las servidoras y de los servidores de la
Funcion Judicial, cuyas responsabilidades no correspondan a la
Comisién de Asuntos Relativos a Organos Auxiliares; 5. Intervenir, en
representacién de la Funcion Judicial, en la transferencia,
arrendamiento y comodato de bienes inmuebles entre entidades y
organismos del sector publico; en la transferencia gratuita de bienes
muebles y en la baja de activos improductivos, con excepciéon de lo que
les corresponde a las directoras o a los directores provinciales; 6.
Autorizar los procesos de adquisicion o enajenacién de bienes,
arrendamiento, ejecucién de obras o prestaciéon de servicios, incluidos
los de consultoria, en los montos que le asigne el Pleno; 7. Ejercer el
procedimiento coactivo para recaudar lo que se deba, por cualquier
concepto a la Funcién Judicial, con arreglo al tramite establecido en la
ley. Esta funcién podra delegarse a los directores provinciales, por
simple oficio; 8. Supervisar periodicamente el funcionamiento,
administrativo, financiero, de recursos humanos, gestion y evaluacion
de las unidades nacionales, direcciones regionales y directoras y
directores provinciales; 9. Supervisar la ejecucién, evaluacion y

liquidacion del Presupuesto de la Funcién Judicial a través de las
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unidades correspondientes; 10. Conceder licencia, con remuneracién o
sin ella, a las servidoras y a los servidores de la Funcién Judicial hasta
por sesenta dias en el afio calendario, sin perjuicio de la atribucién que
les corresponde a otras autoridades; 11. Decidir la contrataciéon de
personal ocasional, la subrogaciéon a un superior jerarquico y los
cambios y traslados de una servidora o servidor de un puesto a otro,
sin perjuicio de las atribuciones que les corresponden a las directoras o
a los directores provinciales; 12. Presentar un informe a la Presidenta o
Presidente del Consejo, anualmente, o cuando ésta o éste lo requiera; y,
13. Ejercer las demas atribuciones que establezcan la ley, el Estatuto
Organico Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos.
Titulo V. Organos auténomos. Capitulo I. De la Fiscalia General del
Estado. Art.- 281.- Naturaleza juridica.- La Fiscalia General del Estado
es un organismo auténomo de la Funcién Judicial, con autonomia
econdémica, financiera y administrativa. Tiene su sede en la capital de la
Republica. Art. 282.- Funciones de la Fiscalia General del Estado.- A la
Fiscalia General del Estado le corresponde: 1. Dirigir y promover, de
oficio 0 a peticién de parte, la investigacién pre procesal y procesal
penal, de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal y demas leyes,
en casos de acciéon penal publica; de hallar mérito acusar a los
presuntos infractores ante el Juez competente e impulsar la acusacion
en la sustanciaciéon del juicio penal; 2. Dirigir y coordinar las
actuaciones de la Policia Judicial en las indagaciones previas en las
etapas del proceso penal; 3. Garantizar la intervencién de la defensa de
los imputados o procesados, en las indagaciones previas y las
investigaciones procesales por delitos de accién publica, quienes

deberan ser citados y notificados para los efectos de intervenir en las
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diligencias probatorias y aportar pruebas de descargo, cualquier
actuacion que viole esta disposicidén carecerd de eficacia probatoria; 4.
Dirigir, coordinar y supervisar las funciones de intercambio de la
informacién y pruebas sobre nacionales o extranjeros implicados en
delitos cometidos en el exterior, cuando asi lo prevean los acuerdos y
tratados internacionales; 5. Dirigir v coordinar el Sistema Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses que contara con la ayuda de
organismos gubernamentales y no gubernamentales con el fin de
establecer, de manera técnica y cientifica, procedimientos
estandarizados para la practica de la pericia médico legal; 6. Conceder y
revocar las correspondientes habilitaciones o acreditaciones, al
personal de la Policia Judicial; 7. Expedir en coordinacion con la Policia
Nacional los manuales de procedimiento y normas técnicas para Iel
desempefio de las funciones de la Policia Judicial; 8. Apoyar
técnicamente a las personas que hacen sus practicas pre profesionales
en la Fiscalia General del Estado; 9. Organizar y dirigir el sistema de
proteccion de victimas, testigos y otros participantes del proceso penal;
y, 10. Las demas determinadas en la Constitucion y la ley. Art.- 283.-
Eleccion del Fiscal General del Estado.- El Fiscal General del Estado es
la maxima autoridad y la representacion legal de la Fiscalia General del
Estado correspondera a quien sea designado como tal en el ambito de
sus competencias. Para ejercer la maxima autoridad se deben cumplir
los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en
goce de los derechos de participacion politica; 2. Tener titulo de
abogado, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos en gestion
administrativa; y, 3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias

la profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia
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universitaria por un lapso minimo de diez anos. La designacién de esta
autoridad corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social y se hara de conformidad al procedimiento que establecen los
articulos 209 y 210 de la Constituciéon de la Republica. La persona
designada se posesionara ante la Asamblea Nacional. El periodo de
funciones sera de seis afios, sin posibilidad de reeleccién. Cumplido el
periodo, la méaxima autoridad podra mantenerse en funciones
prorrogadas hasta la designacion de su reemplazo. No podréa ejercer su
profesiéon ni ocupar otra funcién publica o privada, salvo la docencia
universitaria que la ejercera fuera de horario de trabajo. Art.- 284.-
Competencias del Fiscal General del Estado.- Compete al Fiscal General
del Estado: 1. Representar judicial y extrajudicialmente a la Fiscalia
General; 2. Determinar, dentro del marco de las politicas generales de
la Funcién Judicial, las politicas institucionales y ponerlas en practica
por medio de las wunidades administrativas correspondientes; 3.
Expedir, mediante resolucién, reglamentos internos, instructivos,
circulares, manuales de organizacion y procedimientos y cuanto
instrumento se requiera para funcionar eficientemente; 4. Dirigir la
administracion de los recursos financieros de la Fiscalia General del
Estado; 5. Autorizar el gasto de la Fiscalia General del Estado, y asignar
montos de gasto a las unidades administrativas correspondientes y a
las directoras o directores regionales y provinciales, de acuerdo a lo que
establece la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica;
6. Expedir y mantener actualizado el Reglamento Organico Funcional
respectivo; 7. Celebrar los contratos estrictamente necesarios para el
funcionamiento institucional; 8. Celebrar convenios de cooperaciéon con

personas publicas o privadas, que permitan un mejor cumplimiento de
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las funciones asignadas por la Constituciéon y la ley; 9. Elaborar la
propuesta presupuestaria y la programaciéon presupuestaria
cuatrianual respectiva, conforme las politicas generales de la Funcién
Judicial, y ponerla en conocimiento del Consejo de la Judicatura para
su incorporacion al presupuesto de la Funcion Judicial; 10. Preparar
proyectos de ley o de reglamento en las materias relacionadas con el
gjercicio de las funciones institucionales y presentarlas a la Asamblea
Nacional o a quien ejerza la Presidencia de la Republica; 11. Preparar
proyectos de estandares de calidad y eficiencia para los servicios
institucionales prestados y ejecutarlos; 12. Presentar a la ciudadania, a
la Asamblea Nacional y al Consejo de la Judicatura un informe anual
de labores, que incluird necesariamente una relacion de las causas y
procesos judiciales en los que hayan intervenido, clasificados por
materias; la clase y nuimero de solicitudes recibidas y las medidas
adoptadas para su atencidén y tramite; y los datos estadisticos que
permitan una visién clara de la gestiéon realizada; 13. Presentar
denuncias y quejas ante la Corte Constitucional o el Consejo de la
Judicatura, por falta de despacho o cualquier otro acto violatorio de la
ley o de los reglamentos por parte de las personas a cargo de los
procedimientos en los que intervengan institucionalmente; y, 14. Las
demas que establezca la Constitucién y la ley. Capitulo II. De la
Defensoria Publica.- Art. 285.- Naturaleza juridica.- La Defensoria
Publica es un organismo auténomo de la Funcién Judicial, con
autonomia econdémica, financiera y administrativa. Tiene su sede en la
capital de la Republica. Art.- 286.- Funciones de la Defensoria Pablica.-
A la Defensoria Publica le corresponde: 1. La prestacion gratuita y

oportuna de servicios de orientacién, asistencia, asesoria y
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representacion judicial, conforme lo previsto en este coédigo, a las
personas que no puedan contar con ellos en razon de su situacion
econdmica o social; 2. Garantizar el derecho a una defensa de calidad,
integral, ininterrumpida, técnica y competente; 3. La prestacion de la
defensa penal a las personas que carezcan de abogada o abogado, a
peticion de parte interesada o por designacion del tribunal, jueza o juez
competente; 4. Instruir a la persona acusada, imputada o presunta
infractora sobre su derecho a elegir una defensa privada. En los demas
casos, los servicios se prestaran cuando, conforme a lo establecido en el
reglamento respectivo, se constate que la situacién econémica o social
de quien los solicite justifica la intervenciéon de la Defensoria Publica; 5.
Garantizar que las personas que tengan a su cargo la defensa publica
brinden orientacioén, asistencia, asesoria y representacién judicial a las
personas cuyos casos se les haya asignado, intervengan en las
diligencias administrativas o judiciales y velen por el respeto a los
derechos de las personas a las que patrocinen. En todo caso primara la
orientacion a los intereses de la persona defendida; 6. Garantizar la
defensa publica especializada para las mujeres, nifos, nifias y
adolescentes, victimas de violencia, nacionalidades, pueblos,
comunidades y comunas indigenas; 7. Garantizar la libertad de escoger
la defensa de la persona interesada y solicitar, de ser necesario, una
nueva designacion a la Defensoria Puablica. 8. Contratar profesionales
en derecho particulares para la atencion de asuntos que requieran
patrocinio especializado, aplicando para el efecto el régimen especial
previsto por la Ley del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y el
procedimiento que se establezca en el reglamento que dicte el Defensor

Pablico General; 9. Autorizar y supervisar el funcionamiento de los
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servicios juridicos prestados en beneficio de personas de escasos
recursos econdomicos o grupos que requieran atencion prioritaria por
parte de personas o instituciones distintas de la Defensoria Publica; 10.
Establecer los estandares de calidad y normas de funcionamiento para
la prestaciéon de servicios de defensa publica por personas o
instituciones distintas de la Defensoria Publica y realizar evaluaciones
periddicas de los mismos. Las observaciones que haga la Defensoria
Publica son de cumplimiento obligatorio; 11. Apoyar técnicamente a las
personas que hacen sus practicas pre profesionales en la Defensoria
Pablica; y, 12. Las demas determinadas en la Constitucion y la ley.
Art.- 287. Eleccién de la Defensora o Defensor Publico General.- El
Defensor Publico es la maxima autoridad y la representacién legal de la
Defensoria Publica correspondera a quien sea designado como tal en el
ambito de sus competencias. Para ejercer la maxima autoridad se
deben cumplir los siguientes requisitos: 1. Ser ecuatoriana o
ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion politica; 2.
Tener titulo de abogada o abogado, legalmente reconocido en el pais, y
conocimientos en gestion administrativa; y, 3. Haber ejercido con
idoneidad y probidad notorias la profesiéon de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez
afios. La designacion de esta autoridad corresponde al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y se hara de conformidad al
procedimiento que establecen los articulos 209 y 210 de la Constituciéon
de la Republica. La persona designada se posesionara ante la Asamblea
Nacional. El periodo de funciones sera de seis anos, sin posibilidad de
reeleccion. Cumplido el periodo, la maxima autoridad podra

mantenerse en funciones prorrogadas hasta la designacion de su
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reemplazo. No podra ejercer su profesion ni ocupar otra funcién publica
o privada, salvo la docencia universitaria que la ejercera fuera de
horario de trabajo. Art. 288.- Competencias del Defensor Publico.-
Compete al Defensor Publico: 1. Representar legalmente, judicial y
extrajudicialmente a la Defensoria Puablica; 2. Determinar, dentro del
marco de las politicas generales de la Funcién Judicial, las politicas
institucionales y ponerlas en practica por medio de las unidades
administrativas correspondientes; 3. Expedir, mediante resolucion,
reglamentos internos, instructivos, circulares, manuales de
organizacion y procedimientos y cuanto instrumento se requiera para
funcionar eficientemente; 4. Dirigir la administracion de los recursos
financieros de la Defensoria Publica; 5. Autorizar el gasto de la
Defensoria Publica, y asignar montos de gasto a las unidades
administrativas correspondientes y a las directoras o directores
regionales y provinciales, de acuerdo a lo que establece la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 6. Expedir y mantener
actualizado el Reglamento Organico Funcional respectivo; 7. Celebrar
los contratos estrictamente necesarios para el funcionamiento
institucional; 8. Celebrar convenios de cooperacidn con personas
publicas o privadas, que permitan un mejor cumplimiento de las
funciones asignadas por la Constitucion y la ley; 9. Elaborar la
propuesta presupuestaria y la programacion presupuestaria
cuatrianual respectiva, conforme las politicas generales de la Funcion
Judicial, y ponerla en conocimiento del Consejo de la Judicatura para
su incorporacién al Presupuesto de la Funcién Judicial; 10. Preparar
proyectos de ley o de reglamento en las materias relacionadas con el

gjercicio de las funciones institucionales y presentarlas a la Asamblea
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Nacional o a quien ejerza la Presidencia de la Republica; 11. Preparar
proyectos de estandares de calidad y eficiencia para los servicios
institucionales prestados y ejecutarlos; 12. Presentar a la Asamblea
Nacional y al Consejo de la Judicatura un informe anual de labores,
que incluira necesariamente una relacién de las causas y procesos
judiciales en los que hayan intervenido, clasificados por materias; la
clase y numero de solicitudes recibidas y las medidas adoptadas para
su atencién y tramite; v los datos estadisticos que permitan una visidén
clara de la gestién realizada; 13. Presentar denuncias y quejas ante la
Corte Constitucional o el Consejo de la Judicatura, por falta de
despacho o cualquier otro acto violatorio de la ley o de los reglamentos
por parte de las personas a cargo de los procedimientos en los que
intervengan institucionalmente. Art. 289.- Defensores publicos y
agentes fiscales.- Las funciones de los organismos auténomos seran
ejercidas por profesionales sometidos al régimen de la carrera de la
Funcién Judicial establecido en este Céodigo y no podran ejercer su
profesion ni ocupar otra funcién publica o privada, salvo la docencia
universitaria que la ejerceran fuera de horario de trabajo. Los sueldos y
demas remuneraciones de las servidoras y servidores de los organismos
auténomos, seran los mismos que perciban las servidoras y servidores
de la Carrera Judicial, en iguales categorias determinados en este
Codigo, de conformidad con las politicas que establezca la Secretaria
Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos vy
Remuneraciones del Sector Publico. El ntimero de personas que se
requiera para realizar las funciones respectivas de los organismos
auténomos en cada seccién se establecerd tomando en cuenta las

necesidades del servicio, la poblaciéon a ser atendida, el movimiento de
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causas en la respectiva jurisdicciéon y la demanda existente para la
prestacién de los servicios del organismo auténomo respectivo. Las y los
fiscales y las defensoras y defensores publicos deberan reunir los
mismos requisitos y observar los procedimientos exigidos para el
ingreso de una jueza o juez y estaran sometidos al régimen de carrera
fiscal o de la defensoria segin corresponda. Los defensores y agentes
fiscales deberan informar periddicamente sobre el cumplimiento de sus
funciones a la maxima autoridad respectiva. Sin perjuicio de los
requisitos establecidos en este Codigo, el tiempo de ejercicio profesional
de abogado por parte de los servidores judiciales de la carrera
administrativa sera equivalente al exigido a los abogados en libre
ejercicio como requisito para los cargos y funciones previstos en este
cuerpo legal. Art. 290.- Reemplazo y subrogacion.- La persona con
mejor evaluacion dentro del régimen de carrera de la Funcién Judicial
en el organismo auténomo respectivo, reemplazarda a la maxima
autoridad en caso de ausencia temporal y le subrogara si la ausencia
fuere definitiva, hasta que se designe al titular. Son causas de ausencia
definitiva de la maxima autoridad: 1. Muerte; 2. Renuncia aceptada por
la Asamblea Nacional; 3. Incapacidad fisica o mental para ejercer las
funciones; y, 4. Remocion o destitucion en los términos del articulo 131
de la Constitucion de la Reptblica o la pérdida de los derechos
politicos. Art. 291.- Oficinas territoriales.- El funcionamiento de los
organismos auténomos sera desconcentrado, a través de oficinas
territoriales, con competencia en regiones, provincias, cantones o
distritos metropolitanos, segin convenga a la mas eficiente prestacion
del servicio. En cada seccion, a pedido de la maxima autoridad y previo

concurso de merecimientos y oposicién, el Consejo de la Judicatura
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nombrara al representante del organismo auténomo por un periodo de
dos arfios. Este representante pertenecera a la carrera de la Funcién
Judicial y debera tener titulo de abogado, registrado en el Consejo de
Educacién Superior y hallarse por lo menos en la tercera categoria de la
respectiva carrera. Art. 292.- Servicios de defensa y asesoria juridica
gratuita.- Las facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas
de las Universidades legalmente reconocidas e inscritas ante el
organismo publico técnico de acreditacién y aseguramiento de la
calidad de las instituciones de educacién superior, organizaran y
mantendran servicios de patrocinio, defensa y asesoria juridica a
personas de escasos recursos econdmicos y grupos de atencién
prioritaria, para lo cual organizaran Consultorios Juridicos Gratuitos,
de conformidad con lo que dispone el articulo 193 de la Constitucion de
la Republica. Las facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias
juridicas que no cumplan con esta obligacién no podran funcionar. Art.
293.- Registro de los consultorios juridicos gratuitos.- Las Facultades
de Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas de las Universidades
legalmente establecidas, los organismos seccionales, las organizaciones
comunitarias y de base y las asociaciones o fundaciones sin finalidad
de lucro legalmente constituidas, para alcanzar la autorizacion del
funcionamiento de los Consultorios Juridicos Gratuitos a su cargo,
comunicaran a la Defensoria Publica, el listado de los profesionales del
Derecho que lo integran, su organizacion y funcionamiento que
establezcan para brindar patrocinio en causa y asistencia legal a las
personas de escasos recursos econdémicos, y grupos de atencién
prioritaria. La Defensoria Publica evaluara la documentacion

presentada y autorizara el funcionamiento de los Consultorios Juridicos
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Gratuitos; al efecto, expedira un certificado que tendra validez anual.
Art. 294.- Evaluacion de los consultorios juridicos gratuitos.- Los
Consultorios Juridicos Gratuitos a cargo de las Facultades de
Jurisprudencia, Derecho o Ciencias Juridicas, organismos seccionales,
organizaciones comunitarias y de base y asociaciones o fundaciones sin
finalidad de lucro, seran evaluados en forma permanente por la
Defensoria Publica, la cual analizara la calidad de la defensa y los
servicios prestados. De encontrarse graves anomalias en su
funcionamiento, se comunicara a la entidad responsable concediéndole
un plazo razonable para que las subsanen; en caso de no hacerlo, se
prohibira su funcionamiento. Paragrafo tinico. Sistema de Proteccion de
Victimas, Testigos y Otros participantes en el proceso penal.- Art, 295.-
Sistema de Proteccion de Victimas, Testigos y Otros participantes en el
proceso penal.- La Fiscalia General del Estado organizara y dirigira el
Sistema de Proteccion de Victimas, Testigos y otros Participantes en el
Proceso Penal. La méaxima autoridad de la Fiscalia General del Estado
establecera mediante el reglamento respectivo la organizacion y los
procedimientos adecuados para su implementacién. En cualquier caso,
toda actuaciéon en materia de proteccién se regira por los siguientes
principios: 1. Voluntariedad.- La aceptacion del ingreso y la decision del
retiro del Programa de Proteccion de Victimas, Testigos y otros
Participantes en el Proceso Penal sera voluntaria; 2. Reserva.- Todos los
aspectos relativos al procedimiento de proteccién se mantendran bajo
estricta reserva y confidencialidad; 3. Investigacion.- Para ingresar al
programa sera necesario que esté en curso una Investigacion
preprocesal o un proceso penal, en relacion al cual existan amenazas o

riesgos para la integridad de las personas; 4. Vinculacién.- Todo
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procedimiento de proteccién se fundamentara en la verificacion de los
nexos entre amenaza, riesgo, potencial riesgo, y la participaciéon pre
procesal y procesal, es decir que sean con ocasién o por razén de ésta;
5. Direccion.- Las actividades relacionadas con la proteccidon se
realizaran previo disefio de una guia de trabajo aprobada por la
autoridad determinada en el Reglamento; y, 6. Temporalidad.- Las
medidas de proteccion subsistiran mientras existan los factores que las
motivaron. El ingreso al Sistema de Proteccién a Victimas y Testigos y
otros participantes en el proceso penal, se reglamentara en el marco de
los principios y obligaciones descritas, estableciendo mecanismos no
revictimizantes y de respeto a los derechos fundamentales de las
personas involucradas. Titulo VI. Organos auxiliares de la Funcién
Judicial. Capitulo I. Notarias y notarios. Art. 296.- Notariado.- El
Notariado es un o6rgano auxiliar de la Funcién Judicial y el servicio
notarial consiste en el desempefio de una funcién publica que la
realizan las notarias y los notarios, quienes son funcionarios investidos
de fe publica para autorizar, a requerimiento de parte, los actos,
contratos y documentos determinados en las leyes y dar fe de la
existencia de los hechos que ocurran en su presencia. El ejercicio de la
funcién notarial es personal, auténomo, exclusivo e imparcial. Art.
297.- Régimen legal.- El Servicio Notarial se rige por la Constitucién,
este Coédigo, la Ley Notarial y demas disposiciones legales vy
reglamentarias. Art. 298.- Ingreso al servicio notarial.- El ingreso al
servicio notarial se realizard por medio de un concurso publico de
oposicién y méritos, sometido a impugnacion y control social, y con el
procedimiento establecido en este Coédigo, que sera dirigido por la

Comision de Administracion de Recursos Humanos del Consejo de la
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Judicatura, sin perjuicio de que la formacién inicial esté a cargo de la
Escuela de la Funcién Judicial. Las disposiciones contenidas en este
Cddigo relativas a la convocatoria, calificacion, seleccién, impugnacion,
formacioén inicial y nombramiento para el ingreso a las diferentes
carreras de la Funcién Judicial, se aplicaran en lo que sea pertinente al
ingreso al Servicio Notarial. Los concursos no podran privilegiar la
experiencia frente a la preparacion académica y la evaluacion de
desemperfio. Art. 299.- Requisitos para ser Notaria o Notario.- Para ser
notaria o notario se requerira: 1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y
hallarse en goce de los derechos de participacién politica; 2. Tener titulo
de abogada o abogado, legalmente reconocido en el pais; 3. Haber
ejercido con probidad notaria la profesion de abogada o abogado por un
lapso no menor de tres afos. Art. 300.- Duracién del cargo.- Las
notarias y los notarios permaneceran en el ejercicio de sus funciones
seis anos, y podran concursar para esa misma Notaria por una sola vez
adicional. Art. 301.- Deberes de las notarias y notarios. Art. 301.
Deberes de las notarias y notarios.- El servicio notarial es permanente e
ininterrumpido. Para cumplir sus funciones, cuando el caso amerite o
las partes lo requieran, podra autorizar los actos o contratos fuera de
su despacho notarial. También son deberes de las notarias y notarios:
1. Presentar su relacion de gastos asi como el presupuesto de gastos
ordinarios y extraordinarios ante el Consejo de la Judicatura. 2.
Declarar bajo juramento los valores cobrados por los servicios
prestados en forma mensual y depositar en la cuenta Unica del Tesoro
Nacional lo que exceda del monto maximo que le sea permitido percibir
por el desempefio de la funcién notarial que no podra ser superior al

sefialado en el articulo 304. La falsedad en las declaraciones tributarias
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o el ocultamiento en la inscripcidén o registro de bienes muebles o
inmuebles, sera motivo de destitucion, sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes. Art. 302.- Personal que labora en las
Notarias.- Quienes presten sus servicios en las notarias seran
trabajadores dependientes de la notaria o el notario, sujetos al Codigo
del Trabajo. Art. 303.- Tasas por servicios notariales.- Es atribucién del
Consejo de la Judicatura establecer, modificar o suprimir mediante
resolucién las tasas por servicio notarial, fijar sus tarifas y regular sus
cobros. Igualmente, es atribucion de dicho Consejo fijar y actualizar
periddicamente, mediante resolucion, los mecanismos de remuneracion
de las notarias y notarios, que seran pagados por los usuarios del
servicio. La Notaria o Notario que cobre valores no establecidos por el
Consejo de la Judicatura, comete una falta susceptible de destitucion.
Art. 304.- Mecanismo de remuneracién.- Le corresponde
exclusivamente a la notaria o notario asumir los costos de la
administracién general de su despacho, su propia remuneraciéon y el
cumplimiento de las obligaciones laborales de su personal, por medio
de la recaudacién directa que por concepto de tasas realiza. En ningin
caso el Estado debera erogar valor alguno por estos conceptos. La
notaria o notario sentara razén al margen de la escritura matriz o del
documento protocolizado o de la diligencia practicada, del numero de la
factura emitida por el acto o contrato notarial realizado. El Estado
recibira, segiin lo determinado en el siguiente esquema, un porcentaje
del ingreso bruto percibido por la notaria o notario. 1. Del ingreso bruto
comprendido entre la categoria 5 y 10 de la carrera judicial, el Estado
participara en el diez por ciento (10%) del excedente una vez descontado

el monto equivalente a la remuneraciéon de un funcionario judicial de la
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categoria 5; 2. Del ingreso bruto comprendido entre la categoria 10 de
la carrera judicial y el duplo de ésta, el Estado participara en el veinte
por ciento (20%) del excedente una vez descontado el monto equivalente
a la remuneracién de un funcionario judicial de la categoria 5; 3. Del
ingreso bruto comprendido entre el duplo de la categoria 10 de la
carrera judicial y el cuadruplo de ésta, el Estado participara en el
treinta por ciento (30%) del excedente una vez descontado el monto
equivalente a la remuneracion de un funcionario judicial de la categoria
S; y, 4. Del ingreso bruto superior al monto anterior, el Estado
participara en el cincuenta y uno por ciento (51%) del excedente una
vez descontado el monto equivalente a la remuneracién de un
funcionario judicial de la categoria 5. Esta participaciéon en el
rendimiento no constituye un tributo; por lo tanto no constituye crédito
fiscal a favor de la notaria o notario. La notaria o notario debera
depositar este monto dentro de los diez primeros dias del mes siguiente,
en la cuenta unica del Tesoro Nacional y presentar la respectiva
liquidacién al Consejo de la Judicatura. Si la notaria o notario no
realiza el depédsito del porcentaje correspondiente dentro del plazo
sefialado, pagara los intereses legales y una multa equivalente al tres
por ciento (3%) por cada mes o fracciéon, sin perjuicio de las
responsabilidades penales o administrativas por retenciéon de fondos
publicos. El retraso reiterado sera causal de destitucion. Art. 305.-
Tarifa minima o reducida.- Cuando la Constitucién o la ley lo
dispongan, los servicios notariales seran gratuitos o causaran tasas y
mecanismos de remuneraciéon inferiores a los establecidos. Art. 306.-
Exencion para personas adultas mayores.- Las personas adultas

mayores se encuentran exentas en el pago de las tasas y los
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mecanismos de remuneracion notarial en los actos que contengan su
unica y exclusiva declaracion de voluntad. Para el caso de contratos
bilaterales los adultos mayores no pagaran estos mecanismos de
remuneracion notarial en el porcentaje que sefiala la ley, pero les esta
prohibido asumir el pago del porcentaje que corresponda cubrir a los
demas intervinientes. Art. 307.- Archivo Nacional Notarial.- Créase el
Archivo Nacional Notarial, dependiente del Consejo de la Judicatura, el
mismo que sera implementado de acuerdo a las disposiciones que dicte
este organo. El Consejo de la Judicatura, a través de la Comisién de
Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares, implementara la creacién y
desarrollo progresivo de un archivo electréonico de los actos y
documentos que notarias y notarios registran en los libros de protocolo.
Las notarias y notarios conservaran en su poder los libros de protocolo
por cinco afos, cumplidos los cuales deberan remitir aquellos a la
oficina provincial de archivo notarial correspondiente, que funcionara
en la capital de cada provincia, a cargo de los directores provinciales del
Consejo de la Judicatura, a mas tardar el tltimo dia habil del mes de
enero del ano que corresponda. Las notarias y notarios que finalicen
sus funciones tendran igual obligacién que la cumpliran dentro de los
treinta dias siguientes a la terminacién de las mismas. En caso de
fallecimiento de la notaria o notario, este deber lo cumplira la notaria o
notario suplente o la persona en cuyo poder se hallen los protocolos.
Las notarias y notarios, dentro de los quince primeros dias de finalizado
cada mes remitiran a la oficina provincial del archivo notarial, copia
certificada del indice de los protocolos correspondientes a dicho mes.
Las oficinas provinciales remitiran copia certificada de los protocolos al

Archivo Nacional Notarial dentro del primer trimestre de cada afio. |
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Consejo de la Judicatura reglamentarda el funcionamiento de este
Archivo Nacional Notarial y de sus oficinas provinciales. Sin perjuicio de
lo anterior, las notarias y los notarios tienen la obligacién de llevar un
archivo electrénico de todas sus actuaciones realizadas en el ejercicio
de sus funciones. Capitulo II. Depositarias y depositarios judiciales,
sindicas y sindicos, martilladoras y martilladores, liquidadoras y
liquidadores de costas.- Seccién 1. Disposiciones generales. Art. 308.-
Listado de funcionarias y funcionarios.- Las direcciones regionales,
conforme las directivas impartidas por la Comision de Asuntos
Relativos a Organos Auxiliares, promoviendo la participacién paritaria,
realizard los concursos de méritos y oposicion en los respectivos
distritos judiciales a fin de integrar las listas de idéneos para
desempenarse como depositarias y depositarios judiciales; sindicas y
sindicos; martilladoras y martilladores, liquidadoras y liquidadores de
costas. Art. 309.- Designacion.- La jueza o el juez, designara de esos
listados por sorteo a la funcionaria o al funcionario que se requiera en
la causa. Si llegare a faltar la servidora o servidor asi designado, ya sea
por excusa, recusacion o cualquier otro impedimento legal, la jueza o el
juez procedera a un nuevo sorteo del listado respectivo; a falta de todos,
o por no existir el listado, designara a una persona de reconocida
honorabilidad. Art. 310.- Derechos por servicios.- Las depositarias y los
depositarios judiciales; las sindicas y los sindicos; las martilladoras y
los martilladores; las liquidadoras y los liquidadores de costas,
percibiran por sus servicios los derechos que determine el Consejo de la
Judicatura. El cobro de derechos superiores a los fijados por el Consejo
de la Judicatura, por parte de las servidoras y servidores a los que se

refiere esta seccidn, constituye infraccion susceptible de destitucion, sin
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perjuicio de la responsabilidad penal por el delito de concusién, si es
que no constituye una infraccién mas grave. Estos auxiliares de la
Funcién Judicial no podran percibir como remuneracion mensual una
suma mayor a lo que gane un juez en la quinta categoria. Se aplicaran
a estos servidores las disposiciones legales y reglamentarias vigentes
para las notarias y notarios. Art.- 311.- Incompatibilidad. Las
depositarias y los depositarios judiciales; las sindicas y los sindicos; las
martilladoras y los martilladores; las liquidadoras y los liquidadores de
costas no podran actuar en causas en que tuvieren interés ella o €l, su
conyuge o conviviente o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. Seccion II. Depositarias y
depositarios judiciales.- Art, 312.- Sufragio de derechos.- Los derechos
de las depositarias y depositarios seran sufragados por la parte a la que
se condene en costas, y de no haber tal condena, seran a cargo del
duerio de los bienes depositados. Art.- 313.- Designaciéon a la parte.- Si
la jueza o juez, por circunstancias especiales, considera conveniente,
podra nombrar como depositaria o depositario al mismo poseedor del
bien embargado o secuestrado. En los demas casos se estara a lo que
dispongan las leyes pertinentes. Art.- 314.- Intervenciéon de las
depositarias y los depositarios judiciales.- Las depositarias y los
depositarios judiciales intervendran en los embargos, secuestros de
bienes y otras medidas legales y se haran cargo de éstas en la forma
que conste en el acta respectiva. Art.- 315.- Responsabilidades de las
depositarias y los depositarios judiciales.- Las depositarias y los
depositarios judiciales tendran responsabilidad personal, civil y penal,
por el depdsito, custodia y conservacion de los bienes de toda clase que

reciban en ejercicio de sus funciones y rendirdan la fianza que
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establecerA mediante el respectivo reglamento el Consejo de la
Judicatura. Si se comprobare que la cosa depositada produjo una
cantidad mayor que la recaudada, la depositaria o el depositario
perdera los derechos que le asigna la ley y pagara la diferencia, sin
perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar. Art. 316.-
Rendicién de cuentas.- Las depositarias y los depositarios estan
obligados a presentar trimestralmente a la direccion regional respectiva,
las cuentas de su administracién, o en cualquier tiempo en que ésta le
ordene, de oficio o a peticidn de parte, sin perjuicio del derecho de la
parte agraviada de proponer el juicio de cuentas. as rentas o el
producto de los bienes aprehendidos seran consignados ante la jueza o
el juez de la causa, quien mandara a depositarlo, de acuerdo con las
regulaciones establecidas o, en su caso, entregarlos a la persona a
quien legalmente corresponda. Art. 317.- Prohibicién.- La depositaria o
el depositario esta prohibido de hacer uso o de aprovecharse de la cosa
depositada, por cualquier medio. En cambio, tiene la obligacion de
procurar que dichos bienes rindan frutos en beneficio del duefio del
bien y del acreedor. La depositaria o el depositario sera civil y
penalmente responsable en caso de destruccién o deterioro doloso o
culpable de los bienes a su cargo, de conformidad con la ley. Art.- 318.-
Venta al martillo.- Los interesados o el depositario podran solicitar a la
jueza o juez de la causa la venta al martillo de los bienes muebles y
papeles fiduciarios, que se encuentren bajo custodia de la depositaria o
el depositario, siempre que su conservacion fuere onerosa o estuviere
sujeta a deterioros o a manifiesta y grave desvalorizaciéon. Se
considerara conservacion onerosa el costo del bodegaje determinado por

el paso del tiempo, o el espacio ocupado en la bodega, en relacion al

\{\ Pagina 254 de 308



ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

avalio comercial del bien. Asimismo, sera considerada desvalorizacién
manifiesta y grave, el avance de la tecnologia que determine la pérdida
acelerada del valor comercial del bien depositado. La jueza o juez oira a
las partes y, cerciorada o cerciorado de la realidad, podra ordenar,
previo el correspondiente avaltio la enajenaciéon de los bienes al
martillo; de esta providencia habra tinicamente recurso de apelaciéon en
efecto devolutivo, que se tramitard en cuaderno separado. El
procedimiento correspondiente estara regulado por el instructivo que
para el efecto, dicte el Consejo de la Judicatura. Art.- 319.- Empleadas
y empleados bajo dependencia.- Las empleadas y los empleados bajo
dependencia de las depositarias y los depositarios en sus relaciones con
sus empleadores se regiran por el Codigo de Trabajo. Seccion III.
Sindicas y sindicos.- Art.- 320. Deberes y atribuciones.- Son deberes y
atribuciones de la sindica o el sindico: 1. Representar judicial y
extrajudicialmente a la masa de acreedores, activa y pasivamente; 2.
Practicar las diligencias conducentes a la seguridad de los derechos y a
la recaudacion de los haberes de la quiebra, insolvencia o concurso
preventivo, y liquidarlos segin las disposiciones de ley; 3. Llevar los
libros de ingresos y egresos debidamente documentados; depositar
diariamente, en el banco correspondiente, las cantidades que recaude;
y remitir, cada seis meses, a la jueza o al juez de la causa y a la
direccién regional respectiva del Consejo de la Judicatura, un informe
de sus actividades, con el detalle del movimiento contable, bajo pena de
destitucién; y, 4. Los demas que establezcan la ley y los reglamentos.
Seccién IV. Martilladoras y los martilladores. Art.- 321.- Régimen legal.-
En cuanto a los requisitos para su designacion, sus deberes y

atribuciones, prohibiciones y cauciones se estara a lo sefialado en este
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Codigo, al Codigo de Comercio y demas disposiciones legales y
reglamentarias. Las infracciones a las prescripciones de estos cuerpos
legales seran sancionadas de conformidad con las prescripciones de la
presente ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a
que hubiere lugar. Seccién V. Liquidadoras y liquidadores de costas.-
Art.- 322.- Funciones.- Las liquidadoras y los liquidadores de costas
tendran a su cargo la liquidacién de las costas y los costos procesales,
comprendidos intereses y cualquier indemnizacién respecto de la
obligaciéon principal. Se prohibe expresamente que actie como
liquidadora o liquidador de costas una servidora o servidor judicial. La
trasgresién a esta norma constituira falta disciplinaria cuya gravedad
sera graduada por la autoridad sancionadora. Titulo VII. Abogadas y
abogados. Capitulo 1. Abogadas y abogados en el patrocinio de las
causas. Art, 323.- La abogacia como funcién social.- La abogacia es una
funcién social al servicio de la justicia y del derecho. Es garantia
fundamental de toda persona ser patrocinada por un abogado de su
libre eleccion. Art.- 324.- Requisitos para el patrocinio.- Para patrocinar
se requiere: 1. Tener titulo de abogada o abogado otorgado por una
facultad de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas de una
universidad legalmente reconocida e inscrita en el Consejo de
Educacion Superior; si se trata de un titulo obtenido en el extranjero,
debera acreditarse su previa homologacion e inscripcion; 2. Hallarse en
goce de los derechos de participacion politica; y si la abogada o abogado
es extranjero hallarse en goce de los derechos civiles; 3. Formar parte
del Foro mediante su incorporacion al registro que, al efecto,
mantendra el Consejo de la Judicatura, a través de las direcciones

regionales. Art.- 325.- Libro de incorporacién al Foro.- Las Direcciones
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Regionales del Consejo de la Judicatura llevaran un libro, en el que se
inscribiran por orden cronolégico los nombres de todos las abogadas y
abogados de la Republica que se hayan incorporado al Foro, con
expresion de la fecha en que hubieren obtenido su titulo y la facultad
de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas que lo ha extendido. Al
efecto, las direcciones regionales enviaran, mensualmente, un informe
con la némina de los abogados que se hayan incorporado al Foro en los
respectivos distritos judiciales al Consejo de la Judicatura. El Consejo
de la Judicatura enviara mensualmente a todas las judicaturas del pais
una copia de la lista actualizada de abogados incorporados al Foro. Las
facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas de las
universidades legalmente establecidas en el pais remitiran al Consejo
de la Judicatura y a las direcciones regionales la némina de los
profesionales, graduados, dentro de los ocho dias de que lo hayan
hecho. A su vez, las direcciones regionales remitiran esta informacién a
las cortes, tribunales y juzgados, cuyos titulares se regiran por esta
nomina para autorizar el acceso a los abogados legalmente inscritos a
la revisiéon de los expedientes y al patrocinio en las causas. Art. 326.-
Matricula profesional.- El numero de la inscripciéon en el libro
respectivo, sera el de la matricula profesional, que incorporado a un
carné servirda como acreditante ante los o6rganos jurisdiccionales y
demas organismos del sector publico y privado, de la calidad
profesional de abogada o abogado. La elaboracién y entrega del carné
estarda a cargo de las direcciones regionales del Consejo de la
Judicatura. En ningiin caso se entregara este carné sin la acreditacién
de haber concluido el afio de practica pre profesional a la que se

refieren los siguientes articulos. El incumplimiento de esta disposicién
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por parte del servidor respectivo constituira falta susceptible de
destitucién. Art.- 327.- Intervencion de los abogados en el patrocinio de
las causas.- En todo proceso judicial necesariamente intervendra un
abogado en patrocinio de las partes excepto en los procesos
constitucionales y en los que se sustancien ante las juezas y jueces de
paz, sin perjuicio del derecho a la autodefensa contemplado en el
Cddigo de Procedimiento Penal. Quienes se hallen en incapacidad
econémica para contratar los servicios de un abogado tendran derecho
a ser patrocinado por los defensores publicos. En los tribunales y
juzgados no se admitird escrito alguno que no esté firmado por un
abogado incorporado al Foro, excepto en el caso de la tramitacion de
procesos relativos a garantias jurisdiccionales y las causas que
conozcan las juezas y jueces de paz. Cuando un abogado se presente
por primera vez en un proceso patrocinando a una de las partes, el
actuario verificara que se le presente el original del carné de inscripcion
en la matricula, debiendo incorporar al proceso una copia del mismo.
Art.- 328.- Incompatibilidad para patrocinar.- No podran patrocinar por
razones de funcién: 1. La Presidenta o el Presidente de la Republica o
quien haga sus veces, la Vicepresidenta o el Vicepresidente de la
Republica o quien haga sus veces, los Ministros de Estado, el Secretario
General de la Administracion, el Procurador General del Estado, el
Contralor General del Estado, el Fiscal General, el Defensor del Pueblo,
los Superintendentes, los funcionarios y empleados de los Ministerios
del Estado, de los Organismos de Control y mas dependencias y
entidades del sector publico; a excepcién de la intervencién en las
controversias judiciales en razon del cargo o defendiendo intereses de la

institucién a la cual pertenecen; 2. Los Gerentes de los Bancos privados
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o del Estado, de las compaiiias financieras, de las cooperativas de
ahorro y crédito abiertas al publico, de las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito, de las Bolsas de Valores, de las Casas de Valores, de
las Administradoras de Fondos y fideicomisos, de las compaifias de
titularizacién; 3. Los asambleistas principales y sus suplentes cuando
actuen en reemplazo de los principales; asi como los funcionarios y
empleados de la Asamblea Nacional, a excepciéon en las controversias
judiciales defendiendo intereses de la institucion a la cual pertenecen;
4. Las juezas y jueces, las conjuezas y conjueces; 5. Los restantes
servidores judiciales, a excepcién en las controversias judiciales
defendiendo intereses de la instituciéon a la cual pertenecen; 6. Los
gobernadores, prefectos, alcaldes, y los funcionarios y empleados del
régimen seccional y auténomo, los miembros de la Policia Nacional en
servicio activo, a excepcién en las controversias judiciales defendiendo
intereses de la institucién a la cual pertenecen; y, 7. Los ministros de
cualquier culto. Todo esto sin perjuicio de que estos funcionarios
puedan ejercer su propia defensa o representacion judicial. Art. 329.-
Impedimentos para ejercer la abogacia.- Ademas, no pueden ejercer la
abogacia: 1. Los que han sido suspendidos en el ejercicio de la abogacia
por el Consejo de la Judicatura, por el tiempo de la suspension; 2. Los
que han sido inhabilitados para ejercer la abogacia por sentencia
judicial en firme por el tiempo de la condena; 3. Los interdictos; y, 4.
Los condenados por sentencia ejecutoriada a pena de prisién o
reclusion, durante el tiempo de la condena. Art.- 330.- Deberes del
abogado en el patrocinio de las causas.- Son deberes del abogado en el
patrocinio de una causa: 1. Actuar al servicio de la justicia y para este

objeto colaborar con los jueces y tribunales; 2. Patrocinar con sujecion
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a los principios de lealtad, probidad, veracidad, honradez y buena fe; 3.
Defender con sujecion a las leyes, la verdad de los hechos y las normas
del Codigo de Conducta en el Ejercicio Profesional que sera dictado por
el Consejo de la Judicatura; 4. Instruir y exhortar a sus clientes para
que acaten las indicaciones de los tribunales y jueces, asi como para
que guarden el debido respeto a los mismos y a todas las personas que
intervengan en el proceso; 5. Cumplir fielmente las obligaciones
asumidas con su patrocinado; 6. Abstenerse de promover la difusion
publica de aspectos reservados del proceso en que intervenga, aun no
resuelto; 7. Consignar en todos los escritos que presentan en un
proceso, su nombre, de caracteres legibles, y el numero de su matricula
en el Foro, y su firma en los originales, sin cuyos requisitos no se
aceptara el escrito; 8. Denunciar a las personas que incurran en el
gjercicio ilegal de la abogacia; 9. Proceder con arreglo a las leyes y con
el respeto debido a las autoridades judiciales; y, 10. Las demas que
determine la ley. Art.- 331.- Derechos de los abogados en el patrocinio
de las causas.- Son derechos del abogado que patrocina en causa: 1.
Sostener por escrito y de palabra los derechos de sus defendidos ante
tribunales y juzgados; 2. Concertar libremente sus honorarios
profesionales; 3. Renunciar o negarse a prestar defensa por criterio de
conciencia; 4. Exigir el cumplimiento del pago integro de sus honorarios
cuando sean relevados del patrocinio de una causa sin justo motivo; 5.
Informar por escrito en todo proceso judicial, antes que se ponga fin a
la instancia; 6. Exigir el cumplimiento del horario del despacho judicial
y de las diligencias o actos procesales; 7. Ser atendido personalmente
por los titulares de la judicatura, cuando asi lo requiera el ejercicio de

su patrocinio, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por
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este Codigo y los reglamentos, y, 8. Recibir de toda autoridad y servidor
judicial el trato que corresponde a su funcién. Art.- 332.- Abogados
graduados en el extranjero.- Podran ejercer la abogacia en el pais,
quienes hubieren obtenido su titulo en el extranjero, siempre que
cumplan los requisitos previstos en los tratados y convenios
internacionales suscritos por el Ecuador, que obtengan la revalidacién o
el reconocimiento de su titulo en la forma y bajo las condiciones que
prescriba la ley, y con observancia del principio de reciprocidad.
Previamente a su incorporacion al Foro realizaran el aflo de practica pre
procesal al que se refiere este Codigo. Art. 333.- Presentacion de
escritos por los abogados.- El abogado que fuere designado
patrocinador presentara escrito con tal designacion suscrito por su
cliente cuando intervenga por primera vez; pero en lo posterior podra
presentar, suscribir y ofrecer por su cliente y sin necesidad de la
intervencién del mismo, todo tipo de escritos, con excepcion de
aquellos, para los que se requiere poder especial con arreglo a la ley. El
abogado no requiere poder especial para interponer medios
impugnatorios, en representacion de su cliente. No se admitirda la
intervenciéon en causa de una persona como gestor de negocios ajenos;
los abogados en ejercicio de la profesién podran concurrir a los actos
procesales ofreciendo poder o ratificacién debiendo legitimar su
personeria en los términos sefalados en la ley. Bastara que en los
poderes de procuracion judicial se haga constar el encargo de
patrocinar en causa o de ejercer la procuracién judicial, para que sea
suficiente. Unicamente por mandato expreso de la ley se podra exigir
que en el texto del poder de procuracién judicial conste detalladamente

el encargo, con indicacién expresa del tipo de proceso, las partes, los
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antecedentes de hecho y de derecho, las facultades de las que se dota al
procurador y mas circunstancias para proponer o continuar la accién.
No se podra exigir formalidades no establecidas en la ley para impedir o
dificultar el ejercicio del derecho de los abogados al libre patrocinio en
causa. Art.- 334.- Estudios juridicos colectivos.- Los abogados que
integran  estudios  juridicos  colectivos  pueden sustituirse
indistintamente en el patrocinio de los asuntos a su cargo y se
representan, unos a otros, ante las cortes, tribunales y juzgados
correspondientes. La conformaciéon de un estudio juridico colectivo sera
puesta en conocimiento del Consejo de la Judicatura, acompafnando la
némina de los integrantes, con sefialamiento de la fecha de su
incorporacion al Foro y el numero de matricula respectiva. El Consejo
de la Judicatura, a través de la Direcciones Regionales pondra en
conocimiento de tribunales y juzgados esta némina. La omision del
deber de comunicacion a que se refiere esta norma impedira a los
abogados asociados en estudios juridicos colectivos ejercer la profesiéon
bajo esta modalidad. Los abogados del estudio juridico colectivo que
hayan patrocinado indistintamente una causa, seran solidariamente
responsables €l caso de condena en costas procesales. Capitulo II.
Régimen disciplinario. Art. 335.- Prohibiciones a los abogados en el
patrocinio de las causas. - Es prohibido a los abogados en el patrocinio
de las causas: 1. Revelar el secreto de sus patrocinados, sus
documentos o instrucciones; 2. Abandonar, sin justa razon, las causas
que defienden; 3. Asegurar a sus patrocinados el triunfo en el juicio; 4.
Defender a una parte después de haber defendido a la otra, en procesos
relacionados entre si; 5. Autorizar con su firma escritos o minutas

elaborados por otra persona; 6. Ser defensor en las causas en que
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hubiese sido juez o conjuez. Para este efecto forman unidad la causa y
los actos preparatorios; 7. Intervenir en las causas cuando esto
motivare la excusa del juez o conjuez; 8. Reunirse con la jueza o ¢l juez
para tratar asuntos inherentes a la causa que esta defendiendo, sin que
se notifique previamente y con la debida antelacion a la contraparte o a
su defensor para que esté presente si lo desea; y, 9. Las demas
prohibiciones establecidas en este Cédigo. Art.- 336. Sanciones.- Sin
perjuicio de las facultades correctivas otorgadas a los jueces por este
Codigo, las sanciones que pueden imponerse a las abogadas y los
abogados a que se refieren los articulos anteriores, seran impuestas por
las direcciones regionales respectivas del Consejo de la Judicatura.
Art.- 337.- Suspension del ejercicio profesional.- Seran suspendidos en
el ejercicio de su profesiéon las abogadas y los abogados: 1. Cuando
hayan recibido sentencia condenatoria por la comisién de un delito,
mientras dure el tiempo de la pena; 2. Cuando se nieguen, sin motivo
justificado, a rendir cuentas a sus poderdantes o clientes; 3. Cuando en
cualquier forma apareciere que han incurrido en apropiacién,
malversacion, defraudacién, exigencia indebida o uso indebido de
fondos en dario de sus clientes, sin perjuicio de las responsabilidades
penales y civiles a que hubiere lugar; 4. Cuando se preste a que por su
intermedio, litiguen personas no autorizadas por la ley; y, 5. El
procedimiento reiterado de injuria por parte de la defensora o defensor.
Art.- 338.- Tramite de la suspensiéon del ejercicio profesional.- La
direccién regional respectiva del Consejo de la Judicatura, previa
sustanciacién de un expediente en el que se asegurara el derecho a la
defensa del abogado, resolvera la suspension de su ejercicio profesional,

por mayoria absoluta de votos presentes. La suspension no podra ser
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inferior a un mes ni mayor a seis meses, atendiendo a la gravedad de la
falta. Contra esta resolucién cabe deducir recurso ante el Pleno del
Consejo de la Judicatura. La resoluciéon de suspension sera anotada en
el libro del Foro a cargo de la direccién regional respectiva, asi como el
levantamiento de la medida por el cumplimiento del tiempo por el que
fue dictada. Podran solicitar la suspension del ejercicio profesional de
un abogado la Fiscalia General del Estado, la Defensoria Publica, las
juezas y jueces, las conjuezas y los conjueces y cualquier persona que
demuestre interés legitimo. Capitulo III. Practica pre profesional para
las egresadas y los egresados de las Facultades de Jurisprudencia,
Derecho y Ciencias Juridicas. Art.- 339.- Deber de realizar la asistencia
legal comunitaria. Los estudiantes egresados de las facultades de
jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas, deberan realizar en forma
obligatoria un ano de servicio a la comunidad mediante la asistencia
legal comunitaria en la Defensoria Publica, Fiscalia General del Estado,
O6rganos jurisdiccionales, consultorios juridicos gratuitos de las
universidades o en los sectores rurales, urbano marginales o en los
organismos seccionales que no cuenten con recursos para contratar
abogados de planta, segin el reglamento que al efecto dictara el
Consejo de la Judicatura, servicio cuyo cumplimiento sera un requisito
para el ejercicio profesional. Art.- 340.- Naturaleza.- El afio de
asistencia legal comunitaria constituye un modo de restituir en parte a
la sociedad ecuatoriana el beneficio de la educacién superior recibida
de ella y por constituir la abogacia una funcién social al servicio de la
justicia y del derecho. Quienes realicen el afio de asistencia legal
comunitaria no adquieren por ello la calidad de servidores de la

Funcién Judicial y no tendran derecho a percibir sueldo alguno sino
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unicamente los derechos que fije el Consejo de la Judicatura. No
podran exigir ni percibir dinero, bienes o servicios de las personas que
se hayan beneficiado con sus servicios; de comprobarse tal falta,
conforme a la denuncia que presente el afectado ante la Direccién
Regional respectiva, esta comunicara del particular al Consejo de la
Judicatura, el cual procedera a suspender el periodo de practica del
egresado, lo cual implicarda que no podra obtener su certificado de
aptitud profesional dentro de los siguientes dos afos, en los cuales
podra volver a prestar estos servicios. De la decisiéon adoptada por el
Consejo de la Judicatura se podra interponer la correspondiente accién
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa. Art.- 341.- Certificado
de aptitud profesional.- Al finalizar el afio de practica pre profesional, el
Consejo de la Judicatura de acuerdo a la evaluacién de la entidad que
se encargd de recibir al alumno de derecho, emitira el Certificado de
Aptitud Profesional, requisito indispensable para el ejercicio de la
profesion de abogado. Art. 342.- Exoneracién.- El egresado de derecho
podra exonerarse de cumplir con el afio de practicas pre profesionales,
si es que acredita haber prestado sus servicios durante por lo menos
dos afios en un consultorio juridico gratuito de una universidad, o
haber realizado pasantia por igual tiempo en una unidad judicial. Titulo
VIII. Relaciones de la Jurisdiccion Indigena con la Jurisdiccién
Ordinaria. Art.- 343.- Ambito de la Jurisdiccion Indigena. Las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
egjerceran funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones
ancestrales y su derecho propio o consuetudinario, dentro de su ambito
territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres. Las

autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la
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solucion de sus conflictos internos, y que no sean contrarios a la
Constitucion y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales. No se podra alegar derecho propio o consuetudinario
para justificar o dejar de sancionar la violacion de derechos de las
mujeres. Art.- 344.- Principios de la justicia intercultural.- La actuacién
vy decisiones de los jueces y juezas, fiscales, defensores y otros
servidores judiciales, policias y demas funcionarias y funcionarios
publicos, observaran en los procesos los siguientes principios: a)
Diversidad.- Han de tener en cuenta ¢l derecho propio, costumbres y
practicas ancestrales de las personas y pueblos indigenas, con el fin de
garantizar el 6ptimo reconocimiento y realizacion plena de la diversidad
cultural; b) Igualdad.- La autoridad tomara las medidas necesarias para
garantizar la comprension de las normas, procedimientos, y
consecuencias juridicas de lo decidido en el proceso en el que
intervengan personas y colectividades indigenas. Por lo tanto,
dispondran, entre otras medidas, la intervenciéon procesal de
traductores, peritos antropélogos y especialistas en derecho indigena. c)
Non bis in idem.- Lo actuado por las autoridades de la justicia indigena
no podra ser juzgado ni revisado por los jueces y juezas de la Funcion
Judicial ni por autoridad administrativa alguna, en ningin estado de
las causas puestas a su conocimiento, sin perjuicio del control
constitucional; d) Pro jurisdiccion indigena.- En caso de duda entre la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién indigena, se preferira esta
ultima, de tal manera que se asegure su mayor autonomia y la menor
intervencion posible; y, €) Interpretacion intercultural.- En el caso de la
comparecencia de personas o colectividades indigenas, al momento de

su actuacion y decisién judiciales, interpretaran interculturalmente los
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derechos controvertidos en el litigio. En consecuencia, se procurara
tomar elementos culturales relacionados con las costumbres, practicas
ancestrales, normas, procedimientos del derecho propio de los pueblos,
nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, con el fin de
aplicar los derechos establecidos en la Constitucién y los instrumentos
internacionales. Art.- 345.- Declinacién de competencia.- Los jueces y
juezas que conozcan de la existencia de un proceso sometido al
conocimiento de las autoridades indigenas, declinaran su competencia,
siempre que exista peticion de la autoridad indigena en tal sentido. A
tal efecto se abrira un término probatorio de tres dias en el que se
demostrara sumariamente la pertinencia de tal invocacién, bajo
juramento de la autoridad indigena de ser tal. Aceptada la alegacion la
jueza o el juez ordenara el archivo de la causa y remitira el proceso a la
jurisdicciéon indigena. Art. 346.- Promocidén de la justicia intercultural.
El Consejo de la Judicatura determinara los recursos humanos,
econémicos y de cualquier naturaleza que sean necesarios para
establecer mecanismos eficientes de coordinacién y cooperaciéon entre la
jurisdiccién indigena y la jurisdiccion ordinaria. Especialmente,
capacitara a las servidoras y servidores de la Funcion Judicial que
deban realizar actuaciones en el ambito de su competencia en
territorios donde existe predominio de personas indigenas, con la
finalidad de que conozcan la cultura, el idioma y las costumbres,
practicas ancestrales, normas y procedimientos del derecho propio o
consuetudinario de los pueblos indigenas. El Consejo de la Judicatura
no ejercera ninguan tipo de atribucién, gobierno o administracion
respecto de la jurisdiccién indigena. I. Disposiciones Transitorias.

Primera.- Designaciéon del nuevo Consejo de la Judicatura.- Los
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actuales vocales del Consejo de la Judicatura terminaran sus funciones
cuando se posesionen las vocales y los vocales del nuevo Consejo de la
Judicatura designado a través de concurso dirigido por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social. El Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social realizara el concurso de méritos y oposicién
respectivo, de conformidad con lo que disponen los articulos 179 y
180.3 de la Constituciéon de la Republica, v el articulo 27 del Régimen
de Transicién. En ningin caso, el proceso para la designacion sera
mayor al plazo de ciento ochenta dias fijado en el articulo 20 del citado
Régimen. Segunda.- Designacion de la nueva Corte Nacional de
Justicia.- En el plazo maximo de treinta dias contados desde su
posesién, el nuevo Consejo de la Judicatura convocara al concurso de
méritos y oposicién para nombrar y designar a las nuevas juezas y
jueces de la Corte Nacional de Justicia, de conformidad con el articulo
183 de la Constitucion de la Republica y las disposiciones de este
Caodigo. Las juezas, jueces, conjuezas y conjueces que integran la actual
Corte Nacional de transicidon, continuaran en funciones hasta ser
legalmente reemplazados, de acuerdo a la Constitucion y este Cédigo.
En todo lo relativo a la competencia, organizacion y funcionamiento de
la Corte Nacional de Justicia, este Codigo entrara en vigencia a partir
de la fecha en que se posesionen los nuevos jueces nacionales elegidos
y nombrados de conformidad con lo establecido en la Constitucién y
este Codigo. Mientras tanto, se aplicara lo dispuesto en la sentencia
interpretativa de la Corte Constitucional No. 001-2008-SI-CC,
publicada en el Registro Oficial No. 479 de 2 de diciembre de 2008, las
resoluciones adoptadas al respecto por el Pleno de la Corte Nacional de

Justicia, la Ley Orgénica de la Funciéon Judicial y demas leyes
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pertinentes, en lo que no contradigan a la Constitucién. Tercera.-
Atencion prioritaria a nifiez y adolescencia.- En un plazo no mayor a
ciento ochenta dias desde su posesiéon, el nuevo Consejo de la
Judicatura, designado a través de concurso dirigido por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, implementara, en numero
suficiente los juzgados de la familia, mujer, nifiez y adolescencia, y
juzgados de contravenciones. El incumplimiento de esta disposicion
transitoria sera causal de enjuiciamiento politico de sus miembros.
Cuarta.- Tribunales Distritales de lo Contencioso-Administrativo y
Fiscal.- Los actuales tribunales distritales de lo Contencioso
Administrativo y Fiscal funcionaran con el régimen y competencias
establecidos antes de la vigencia de este Codigo hasta que el nuevo
Consejo de la Judicatura nombre los jueces de lo contencioso
administrativo y fiscal, y se integren las respectivas salas de las Cortes
Provinciales previo concurso publico y con las condiciones de
estabilidad establecidas en este Coddigo. Quinta.- Estabilidad de las
servidoras y los servidores judiciales y fiscales. - De conformidad con la
disposicion transitoria séptima de la Constitucion de la Republica, se
garantiza la estabilidad de las funcionarias y funcionarios, y las
empleadas y empleados de la extinta Corte Suprema de Justicia, del
Consejo Nacional de la Judicatura, de las cortes superiores, de los
tribunales distritales de lo contencioso administrativo, de los tribunales
de lo fiscal, de los tribunales penales y de los demas juzgados; de la
Fiscalia General, fiscalias distritales y de los agentes fiscales y
procuradores de adolescentes infractores, de acuerdo a la evaluacion
que efectuara el nuevo Consejo de la Judicatura dentro de los ciento

ochenta dias siguientes a su conformacién. Quienes merezcan

l< Pagina 269 de 308



4

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

evaluacion positiva, con excepcién de los jueces de la Corte Nacional de
Justicia de Transicién, no deberan someterse a concursos de méritos y
oposicion para su permanencia. En aplicacion de esta disposicion, el
Consejo de la Judicatura organizara los procedimientos y dictara los
instructivos que sean necesarios, para: a. Reubicar en cargos de similar
jerarquia y remuneracién en las direcciones regionales y en las oficinas
provinciales del Consejo de la Judicatura a las servidoras y servidores
del Consejo Nacional de la Judicatura que venian desempefiando
funciones en las direcciones distritales, vy que obtengan evaluacion
positiva; b. Reubicar a las servidoras y servidores de la extinta Corte
Suprema de Justicia que obtengan evaluacién positiva, en la Corte
Nacional de Justicia, o en cortes provinciales, tribunales penales y
juzgados, en cargos de similar jerarquia y remuneracion. El Consejo
tomara en cuenta para esta reubicacién la especializacién de las
servidoras y servidores; c. Quienes desempefiaban funciones de
ministras juezas y ministros jueces de los tribunales distritales de lo
contencioso administrativo y de lo fiscal, y que merezcan evaluacion
positiva, pasaran a integrar las salas especializadas respectivas en las
cortes provinciales. Las servidoras y servidores de estos tribunales que
merezcan evaluacién positiva se integraran a las cortes provinciales, en
puestos de similar jerarquia y remuneracién; d. Quienes desempefiaban
funciones de ministras juezas y ministros jueces de las cortes
superiorés de justicia y que merezcan evaluacién positiva, continuaran
como juezas y jueces en las cortes provinciales, al igual que las
servidoras y servidores de su distrito que también hayan merecido
evaluacion positiva; e. Las y los integrantes de los tribunales y juzgados

penales militares y policiales, como el personal administrativo y auxiliar
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que actualmente labora en cellos, siempre que cumplan con los
requisitos exigidos para las servidoras y servidores de la Funcién
Judicial, que merezcan evaluacién positiva, pasaran a formar parte de
la Funcién Judicial en cargos de similar jerarquia y remuneraciéon en
atencién a la nueva organizacién dispuesta por este Cédigo. Para la
integracion de las judicaturas especializadas en esta materia en la
Funcién Judicial, se tomara en cuenta solamente a las juezas y jueces
que tengan titulo universitario en derecho, jurisprudencia o ciencias
Juridicas. Los demas permaneceran dentro de las Fuerzas Armadas o la
Policia Nacional, segin corresponda, pudiendo estas instituciones
suprimir la partida en el evento de que el cargo sea innecesario. f. Las y
los fiscales distritales, agentes fiscales, procuradores de adolescentes
infractores y demas funcionarios y empleados de la Fiscalia General y
fiscalias distritales del pais, siempre que cumplan con los requisitos
exigidos para las servidoras y servidores de la Funciéon Judicial, y que
merezcan evaluacién positiva, pasaran a formar parte de la Fiscalia
General en cargos de similar jerarquia y remuneracion en atencion a la
nueva organizacién dispuesta por este Coédigo. El Fiscal General
permanecera en su cargo hasta que sea nombrado el nuevo Fiscal
General de acuerdo a la Constitucion y este Codigo. Aquellos
funcionarios que no alcanzaren los minimos requeridos en la
evaluacion, seran inmediatamente cesados en sus cargos, liquidados e
indemnizados de conformidad con la ley. Sexta.- Disposiciones relativas
a la Defensoria Publica. a. En cumplimiento de lo que prevé la disposicion
transitoria Décima de la Constitucion, hasta el 20 de octubre del afio 2010,
los servicios de defensa publica seran prestados por la Funcién Ejecutiva,

por medio de la Unidad Transitoria de Gestion de Defensoria Pablica Penal,
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creada mediante Decreto Ejecutivo 563, publicado en el Registro Oficial 158
de 29 de agosto de 2007. Durante ese tiempo, la Unidad extendera
paulatinamente los servicios de defensa a los ambitos de nifiez y
adolescencia, laboral y posteriormente en las restantes materias, en virtud
de la dotacién de los recursos econémicos, materiales y humanos; para lo
cual podra contratar de forma temporal servicios de defensa en estas
materias con instituciones o centros legales especializados. b El Director
Técnico de la Unidad Transitoria continuara en funciones hasta que se
cumpla el plazo antes sefialado. Si debiere ser reemplazado antes de que se
venza dicho plazo, la designaciéon del nuevo Director se hara conforme lo
previsto en el citado Decreto Ejecutivo 563. c. El Consejo de la Judicatura
gjercera las atribuciones que le asigna esta ley respecto de la Defensoria
Puablica a partir del 20 de octubre de 2010. d. Durante el plazo de vigencia
de la Unidad Transitoria, ésta tomara las previsiones que sean necesarias
para concluir y liquidar los contratos firmados con los centros legales
contratados para que presten servicios de defensa penal. e. Con una
antelacién no menor a tres meses al vencimiento del plazo ya referido,
el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social dara inicié al
proceso de selecciéon y nombramiento de la nueva Defensora Puablica o
del nuevo Defensor Publico General. f. Los servidores publicos de la
Unidad Transitoria de Gestidén de Defensoria Pablica Penal, que laboran
mediante contrato de servicios ocasionales, que no son de libre
nombramiento y remocién, pasaran a formar parte de la Defensoria
Publica luego de la evaluacién y seleccién que realizara el Consejo de la
Judicatura en coordinacién con el Director de la Unidad Transitoria, de
conformidad con este Cédigo y con las normas que expida para el

efecto. Se valorara la experiencia adquirida como defensor o defensora
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publica para efectos de evaluacién y continuidad del servicio de defensa
publica. Los funcionarios que al momento de la promulgacién de esta
ley prestan servicios como defensores publicos de la Funcién Judicial,
gjerceran sus actividades bajo la direccion técnica de la Unidad
Transitoria de Gestion de Defensoria Publica y continuaran en el
ejercicio de sus funciones bajo el mismo régimen laboral vigente hasta
la expediciéon de este Cddigo. A partir de la creacion de la Defensa
Publica, estos funcionarios, si son evaluados favorablemente segin los
criterios del inciso anterior, seran seleccionados o reubicados dentro de
la Funcion Judicial. g. Los bienes, derechos y obligaciones de la Unidad
Transitoria de Gestién de Defensoria Pablica Penal, pasaran a la Defensoria
Pablica. h. Las facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias
juridicas de las Universidades legalmente reconocidas e inscritas ante el
organismo publico técnico de acreditacidn y aseguramiento de la
calidad de las instituciones de educacién superior, a mas tardar hasta
el 20 de octubre de 2010, organizaran y pondran en funcionamiento los
servicios de patrocinio, defensa y asesoria juridica a personas de
escasos recursos econémicos y grupos de atencién prioritaria, de
conformidad con lo que dispone el articulo 193 de la Constitucién de la
Republica. Las facultades de jurisprudencia, derecho o ciencias
juridicas que no cumplan con esta obligacion en el plazo sefialado, no
podran funcionar. i. Los defensores publicos que actualmente son parte
de la Funcidén Judicial ejerceran sus actividades bajo la direccion
técnica de la Unidad Transitoria de Gestién de la Defensoria Publica
pero continuaran en el gjercicio de sus funciones bajo el mismo régimen
laboral vigente hasta la expedicién de este Cédigo. Los defensores

publicos que actualmente son parte de la Funcién Judicial pasaran a
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formar parte de la carrera de la Defensoria Publica de acuerdo al
procedimiento y evaluacion previstos en este Codigo. Séptima.-
Disposiciones relativas al Sistema Notarial, a las notarias y los
notarios.- a. De conformidad con la disposicién transitoria novena de la
Constitucion, las notarias y notarios que actualmente integran el
servicio notarial continuaran en ejercicio de sus funciones hasta que el
nuevo Consejo de la Judicatura designado a través de concurso dirigido
por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en un plazo
méaximo de trescientos sesenta dias a partir de su posesion,
implementara el nuevo sistema notarial, segan la Constitucion y este
Cédigo. b. Las notarias y los notarios que no cumplan con los requisitos
establecidos en la Constitucién y la ley, se entenderan prorrogados en
funciones hasta que se posesionen los nuevos notarios y notarias. El
Consejo de la Judicatura dispondra la entrega de los archivos de los
notarios y notarias cesantes a los nuevos notarios y notarias electos a
través de concurso publico en los términos de la Constituciéon y esta
Ley. ¢. Las notarias y los notarios actualmente en funciones deben
cumplir con todas las obligaciones que este Codigo sefiala en relacién a
su desempeno. En un plazo de treinta dias contados a partir de la
vigencia de este Codigo, presentaran una declaracién juramentada que
contendra una relacién detallada de los documentos notariales que se
hallan en su poder y que ingresaran al nuevo servicio notarial. La
notaria o el notario que no hayan dado cumplimiento a estas
disposiciones en los plazos antes seflalados, seran destituidos. d. Una
vez posesionado, el Consejo de la Judicatura fijara, en un plazo no
mayor a noventa dias, las cuantias exigibles para las tasas notariales y

remuneraciéon por servicios notariales previo informe motivado de la
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Comision de Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares, asi como las
demas resoluciones o instrucciones generales necesarias para el
funcionamiento del sistema de tasas y mecanismos de remuneraciones
por servicios notariales. Hasta tanto, seguiran vigentes los actuales
aranceles notariales. e. El Consejo de la Judicatura implementara el
Archivo Notarial a que se refiere el articulo 307 de este Cédigo, en un
plazo no mayor a un afio a partir de la promulgaciéon de este Codigo, y
dictara las disposiciones necesarias para su funcionamiento. Octava.-
Disposiciones relativas a las abogadas y los abogados.- a. Dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a la promulgacién de este Coédigo,
quienes se graduaren de abogadas y abogados deberan acudir a la
oficina provincial del Consejo de la Judicatura para inscribirse en el
Foro, portando su titulo de abogada o abogado, el certificado de
inscripcion respectivo otorgado por el CONESUP, o copias notariadas de
los mismos. Podra sustituirse el titulo de abogada o abogado por una
certificacién extendida por la facultad de jurisprudencia, derecho o
clencias juridicas en que haya obtenido legalmente el titulo profesional,
La Corte Nacional de Justicia y las Cortes Provinciales remitiran al
Consejo de la Judicatura el listado de las abogadas y abogados que ya
estuvieran inscritos en sus registros, los mismos que no deberan
reinscribirse, pero podran solicitar por escrito el otorgamiento de su
credencial, ante el respectivo Director Provincial del Consejo de la
Judicatura. En el mismo dia que se presente la abogada o el abogado
con los documentos requeridos, el director provincial del Consejo de la
Judicatura le incorporara al Foro y le extendera la credencial con el
numero de la matricula que le corresponda en estricto orden

secuencial, este documento sera el Ginico que habilitara para el ejercicio

’ : Pagina 275 de 308



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

de la profesién. Pasado un afio de promulgada este Cddigo, ninguna
abogada ni abogado podra ejercer la profesion sino esta inscrito en el
Foro y lo acredita con la credencial respectiva; b. Cumplido este plazo,
no se admitira en ningan tribunal o juzgado escrito alguno que no esté
firmado por una abogada o abogado incorporado al Foro, excepto en el
caso de la tramitacién de procesos relativos a garantias jurisdiccionales
y las causas que conozcan las juezas y jueces de paz; c. Los estudios
juridicos colectivos actualmente existentes pondran en conocimiento dé
la direccion regional respectiva del Consejo de la Judicatura, la némina
de los integrantes, con sefalamiento de la fecha de su incorporacién al
Foro y el numero de matricula respectiva, dentro de los treinta dias
siguientes al vencimiento del plazo maximo para que las abogadas y los
abogados se inscriban en el Foro; y, d. El Consejo de la Judicatura
dictara el reglamento respectivo para regular la practica pre profesional
obligatoria para los estudiantes egresados de las facultades de
jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas. Dichas practicas seran
exigibles a partir del 20 de octubre del ano 2010. Novena.- Reglamentos
de funcionamiento. Una vez posesionado el nuevo Consejo de la
Judicatura designado a través de concurso dirigido por el Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, dictara los reglamentos a los
que este Codigo se refiere y los que sean necesarios para su plena
vigencia, en el plazo maximo de un ano, salvo que este Cédigo sefiale
un plazo diferente. De ser necesario, también estd facultado para
reglamentar cualquier vacio, duda u obscuridad que surja en la
aplicacién de éste régimen transitorio. Décima.- Procesos en curso.-
Para la sustanciacion de los procesos que se hallan actualmente en

curso ante las judicaturas del pais, se seguiran las siguientes
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disposiciones: a. Todos los procesos que se hayan iniciado con
anterioridad a la vigencia de este Cdédigo v que se hallaban en curso
ante la Corte Suprema, cortes superiores, tribunales distritales de lo
contencioso administrativo y fiscal, tribunales penales y demas
juzgados de la Funcién Judicial, asi como ante los tribunales penales y
juzgados militares y policiales, pasaran, segin corresponda, a
conocimiento de la Corte Nacional de Justicia, cortes provinciales,
tribunales penales y juzgados competentes en razén de la materia. De
haber varios tribunales o juzgados, la competencia se radicara por
sorteo. Las causas continuaran sustanciandose en el punto en que
hubieren quedado, sin que en ningun caso este cambio sea motivo para
declarar nulidad procesal alguna. b. Los procesos iniciados de
conformidad con la antigua secciéon 31* del Titulo II del Libro II del
Cdédigo de Procedimiento Civil, pasaran a conocimiento de las
judicaturas que corresponda, sin que en ningan caso este cambio sea
motivo para declarar nulidad procesal alguna. c¢. Los asuntos de familia
que actualmente estan en conocimiento de las juezas y jueces de lo
civil, pasaran a conocimiento de las judicaturas de la nifiez y
adolescencia, que se transformaran en juzgados de la familia, mujer,
nifniez y adolescencia. En caso de existir varias judicaturas, la
competencia se radicara por sorteo. d. Hasta que se designen las juezas
y jueces de contravenciones, continuaran conociendo y sancionando
estas infracciones quienes actualmente tienen competencia para
hacerlo, a base de las disposiciones que se derogan en esta Ley. €. En el
momento en que existan jueces y juezas de contravenciones, todas
aquellas contravenciones que sean sancionadas con prision pasaran a

su conocimiento. f. La jurisdiccién de los actuales intendentes,
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comisarios, comisarias, comisarias y comisarios de la mujer y la familia,
jueces, ministros jueces y magistrados, no se suspendera con la
vigencia de este cddigo hasta que los juzgados de contravenciones,
juzgados de violencia contra la mujer y la familia sean implementados y
ejerzan sus funciones. Para el ingreso a la carrera judicial y por esta
sola ocasién, previa la acreditaciéon y el concurso publico al que se
refiere este Codigo, podran ingresar en una categoria distinta a la
categoria uno quienes se han venido desempefiando como comisarias y
comisarios de la mujer y la familia. g. Los periodos de suspension de
funciones de la ex Corte Suprema de Justicia, generados por los hechos
extraordinarios suscitados en los afios 2005, 2006 y 2008, no se
tomaran en cuenta para el computo de los plazos de prescripcion de los
procesos penales, ni para el abandono de las demas causas. h. Las
quejas administrativas contra Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y contra Vocales del Consejo Nacional de la Judicatura, que se
encuentren pendientes, seran remitidas para su conocimiento y
resolucion al Consejo de la Judicatura y a la Asamblea Nacional,
respectivamente. i. Los tramites de suspensién del ejercicio profesional
de abogados que se encuentran en tramite ante la Corte Nacional de
Justicia, seran remitidos al Consejo de la Judicatura para que continte
con la sustanciacion y emita la resolucién correspondiente, de
conformidad con este Codigo. Undécima.- Forma de renovaciéon de las
juezas y jueces.- Para efectos de la renovacién por tercios a que hace
referencia el articulo 182 de la Constitucién de la Republica, las juezas
y jueces y conjuezas y conjueces de la Corte Nacional de Justicia, seran
sometidos a evaluacién continua por parte del Pleno del Consejo de la

Judicatura, para lo cual se tomaran en cuenta los parametros generales
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aplicables a juezas y jueces, y en especial, se considerara la calidad y
excelencia de sus fallos, en lo concerniente a la elaboracién de doctrina
jurisprudencial. La renovacién de las juezas y jueces de la primera
Corte designada después de la vigencia de este Codigo, se hara en la
siguiente forma: 1. Luego de transcurridos tres afnos de su designacioén
cesaran en sus funciones los siete juezas o jueces que menor
puntuacién hubieren alcanzado en la evaluacion de su desempeiio; 2. A
los seis anos, cesaran en sus funciones los siete juezas o jueces con
menor puntuaciéon de los catorce del primer grupo; 3. Las siete juezas o
jueces con mejor puntuaciéon duraran los nueve anos en sus funciones.
Duodécima.- Las facultades del Consejo de la Judicatura respecto de la
Fiscalia General del Estado, Gnicamente seran asumidas por el nuevo
Consejo de la Judicatura designado a través de concurso dirigido por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, treinta dias
después de su posesion. Mientras tanto, el actual Consejo de la
Judicatura y la Fiscalia General del Estado, disefaran el proceso y
reglamentacién para la implementacién de las normas de este Codigo.
Décima tercera.- Los procesos penales y colusorios que se encontraban
en conocimiento del Presidente de la Corte Suprema de Justicia o su
subrogante, pasaran al juez o jueces correspondientes, luego del sorteo
respectivo. Los procesos que se sustancian al amparo del Cédigo de
Procedimiento Penal de 1983, que se encuentran en la etapa del
sumario o del plenario, pasaran al juez designado por sorteo entre los
jueces pertenecientes a las salas especializadas de lo penal. El mismo
juez que conozca de la etapa del sumario es competente para conocer
de la etapa del plenario. La apelacién serd conocida por los dos jueces

que conforman la misma Sala a la que pertenece el juez que conoce del
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sumario y/o el plenario, mas uno de los conjueces de esa misma Sala,
elegido por sorteo. Los recursos de casacién y de revision seran
conocidos por la Sala especializada de lo Penal que no hubiere
intervenido en la causa. Las causas civiles y laborales que se
encontraban en conocimiento del Presidente de la Corte Suprema de
Justicia pasaran a ser conocidas y resueltas por el Presidente de la
Corte Nacional de Justicia. Para el conocimiento y resolucién de los
casos penales, se aplicara el Codigo de Procedimiento Penal que estuvo
vigente a la época de inicio de la causa. Los procesos que se¢
encontraban sustanciandose en las ex Corte Militar y Policial, se
tramitaran de acuerdo con las leyes sustantivas y adjetivas, asi como de
los servicios de justicia Militar y Policial, en todo lo que no se opongan a
la Constituciéon. Décima cuarta.- Todas las causas que se encontraban
en conocimiento de Conjueces Permanentes de la Corte Suprema de
Justicia, sea por excusa o recusacion, pasaran a los Jueces Nacionales
titulares a quienes corresponda, por sorteo, de acuerdo a la naturaleza
de la causa. Décima quinta.- El Consejo de la Judicatura, cumpliendo
el procedimiento y evaluaciéon establecidos en este Codigo, designara a
las juezas y jueces de violencia contra la Mujer y la Familia, y
determinara como sus circunscripciones territoriales las de las
jurisdicciones donde actualmente existen Comisarias de la Mujer y la
Familia. El namero de jueces y juezas de violencia contra la Mujer y la
Familia no podra ser inferior al de Comisarios y Comisarias de la Mujer
y la Familia que existen al momento de la promulgacién de este Codigo.
Para el concurso de jueces y juezas de violencia contra la mujer y la
familia sera requisito indispensable acreditar conocimiento

especializado o experiencia en esta materia. II. Disposiciones
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reformatorias y derogatorias. 1. Deroguense todas las disposiciones
generales y especiales que se opongan a la presente ley, especialmente
las siguientes: 1. La Ley Organica de la Funcién Judicial, promulgada
en el Registro Oficial 636 de 11 de septiembre de 1974 y todas sus
reformas y resoluciones interpretativas; 2. La Ley Organica del Consejo
Nacional de la Judicatura, promulgada en el Registro Oficial 279 de 19
de marzo de 1998 y todas sus reformas y resoluciones interpretativas;
3. La Ley Organica del Ministerio Puablico, publicada en el Registro
Oficial 250 de 13 de abril de 2006; 4. La Ley de Arancel de los Derechos
Judiciales, codificada en el suplemento al Registro Oficial 1202 de 20
de agosto de 1960 y todas sus reformas; 5. El Decreto Ley No. 1381 de
25 de octubre de 1966, publicado en el Registro Oficial 150 de 28 de
octubre de 1966, que contiene las disposiciones para facilitar la
practica en oficinas judiciales a los estudiantes de derecho de la
Republica; 6. La Ley de Derechos Notariales, expedida mediante
Decreto Supremo 1366, publicado en el Registro Oficial 151 de 31 de
octubre de 1966 y todas sus reformas; 7. La Ley para el Juzgamiento de
los Tinterillos, publicada en el suplemento del Registro Oficial 356 de 6
de noviembre de 1961; 8. La Ley de Creacién de tasas judiciales y
organica reformatoria a la Ley Organica del Consejo Nacional de la
Judicatura, publicada en el Registro Oficial 464 de 29 de noviembre de
2001, y todas sus reformas. 9. La Ley de la Funcidén Judicial de la
Policia Nacional, publicada en el suplemento del Registro Oficial 1202,
de 20 de agosto de 1960. 10. La Ley Organica del Servicio de Justicia
en las Fuerzas Armadas publicada en el suplemento del Registro Oficial
356, de 6 de noviembre de 1961. 11. El Cédigo de Procedimiento Penal

de la Policia Nacional, publicado en el suplemento al Registro Oficial
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1202 de 20 de agosto de 1960, y todas sus reformas. 12. El Cdédigo de
Procedimiento Penal Militar, publicado en el suplemento al Registro
Oficial 356 de 6 de noviembre de 1961, y todas sus reformas. 13. Las
siguientes resoluciones, instructivos o reglamentos dictados por la
Corte Suprema de Justicia o el Consejo Nacional de la Judicatura, que
se opongan a este Codigo, y en especial: a. El “Reglamento para el
tramite de juzgamiento para suspender en el ejercicio profesional a los
abogados”, publicado en el Registro Oficial 608 de 21 de enero de 1987
y todas sus reformas; b. El “Reglamento de Carrera Judicial”, publicado
en el Registro Oficial 564 de 16 de noviembre de 1990 y todas sus
reformas; c. Resolucion sobre fijacion de honorarios de conjueces
permanentes, publicada en el Registro Oficial 40 de 5 de octubre de
1998 y sus reformas; d. Reglamento de tramitacion de quejas de la
Funcién Judicial, publicado en el Registro Oficial 157 de 26 de marzo
de 1999 y todas sus reformas; e. El Reglamento de Tasas Judiciales,
publicado en el Registro Oficial 490 de 9 de enero de 2002 y todas sus
reformas. f. El “Reglamento Organico de la Escuela Judicial del
Ecuador”, publicado en el Registro Oficial 189 de 14 de octubre de 2003
y todas sus reformas; g. El “Instructivo para concurso y designacion de
vocales del Consejo Nacional de la Judicatura”, publicado en el
suplemento al Registro Oficial 182 de 6 de enero de 2006; h. Sobre la
reestructuracion del Consejo Nacional de la Judicatura, publicada en el
suplemento al Registro Oficial 182 de 6 de enero de 2006; i. El
“Instructivo para la designacion de delegados distritales del Consejo
Nacional de la Judicatura”, publicado en el Registro Oficial 363 de 25
de septiembre de 2006 y todas sus reformas; j. El “Instructivo para

aplicar el sistema de cooptacion en la Corte Suprema de Justicia”,

l E Pagina 282 de 308



7 ety
] Ij; 41 SN

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de octubre de 2006; k. El
“Reglamento sustitutivo para el pago de viaticos, subsistencias y gastos
de transporte de los funcionarios y servidores judiciales”, publicado en
el Registro Oficial 413 de 8 de diciembre de 2006 y sus reformas; 1. Las
“Politicas Generales para que sean aplicadas por el Consejo Nacional de
la Judicatura”, publicadas en el Registro Oficial 89 de 22 de mayo de
2007; m. Sobre llamamiento de conjueces permanentes para integrar
salas de Corte Suprema, cortes proVinciales y tribunales distritales, y
de designacién de conjueces ocasionales, publicada en el Registro
Oficial 340 de 19 de mayo de 2008; n. El “Instructivo de concursos
internos de merecimientos y oposicion que regula los ascensos y
promociones de servidores judiciales que participan en la provision de
cargos de Secretarios relatores, Secretarios de Salas, de Tribunales,
Juzgados, Oficiales Mayores, Ayudantes Judiciales, Citadores,
Auxiliares de Servicios, y otros de nivel operativo en el area
administrativa, incluidos los cargos del Consejo Nacional de la
Judicatura”, publicado en el Registro Oficial 396 de 5 de agosto de
2008. o. Sobre la recepcion de escritos de abogados en tribunales y
juzgados de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
441 de 7 de octubre de 2008; p. Los reglamentos relativos a viaticos y
comisiones de los servidores que segin este Codigo conforman el Sector
Justicia. 2. A la codificacion del Cédigo de Procedimiento Civil,
publicada en el suplemento al Registro Oficial 58 de 12 de julio de
2005: 1. En todas las disposiciones, donde se diga “Constitucién
Politica de la Republica”, debera leerse “Constitucion de la Republica”.
2. En todas las disposiciones, donde dice “Corte Suprema” dira “Corte

Nacional” y donde dice “corte superior” dira “corte provincial”, 3. En
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todas las disposiciones donde dice “magistrado” o “ministro” dira “jueza
o juez’; y donde dice “los ministros o conjueces” dira “las juezas y
jueces, o las conjuezas y los conjueces”; en todas las disposiciones,
donde dice “el juez”, se leera “la jueza o el juez”; igualmente, donde se
dice “los jueces”, se leera “las juezas y jueces”. 4. En todas las
disposiciones donde se dice “empleado” se leera “servidora o servidor”,
5. En el articulo 3, eliminase la palabra “prorrogada” del primer inciso,
y se suprime el inciso quinto. 6. En el articulo 6, sustitiyese el tercer
inciso por el siguiente: “En consecuencia, la competencia sélo podra
prorrogarse en razon del territorio”. 7. Eliminase el articulo 7. 8.
Sustituyese los articulos 8, 9 y 10 por los siguientes: Articulo 8.- “La
prorrogacion se verifica cuando las personas sujetas a las juezas o los
jueces de una seccién territorial determinada, deben someterse a las
juezas o los jueces de la seccidbn mas inmediata, por falta o
impedimento de aquéllos.” Articulo 9.- “La jueza, juez o tribunal que, en
principio, no es naturalmente competente para conocer de un
determinado asunto, puede llegar a serlo si para ello las partes
convienen expresa o tacitamente en prorrogarle la competencia
territorial. Una vez que se le ha prorrogado la competencia, la jueza,
juez o tribunal excluye a cualquier otro, y no puede eximirse del
conocimiento de la causa. La prorrogacion expresa se verifica cuando
una persona que no estd, por razén de su domicilio, sometida a la
competencia de la jueza o €l juez, se somete a ella expresamente, bien
al contestar a la demanda, bien por haberse convenido en el contrato.
La prorrogacion tacita se verifica por comparecer en la instancia sin
declinar la competencia, o porque antes no ha acudido el demandado a

su jueza o juez para que la entable.” Articulo 10.- “En caso de que la ley
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determinara que dos o mas juezas, jueces o tribunales son competentes
para conocer de un mismo asunto, ninguno de ellos podra excusarse
del conocimiento de la causa, so pretexto de haber otra jueza, juez o
tribunal competente; pero el que haya prevenido en el conocimiento de
la causa, excluye a los demas, los cuales dejaran de ser competentes.
Fijada la competencia con arreglo a la ley ante la jueza, juez o tribunal
competente, no se alterara por causas supervinientes, excepto los casos
sefialados en la ley. Fijada la competencia del juez de primer nivel con
arreglo a la ley, queda por el mismo hecho determinada la competencia
de los tribunales superiores. La jueza o el juez que conoce de la causa
principal conocera: 1. De los incidentes que en ella se lleguen a
producir; 2. De la reconvencion propuesta contra la o el demandante,
siempre que la jueza o el juez que conoce de la demanda sea
competente por razon de la materia sobre la que versa la reconvencion;
de no ser competente, rechazara la reconvencién mediante auto; 3. La
jueza o el juez que conoce de una causa sobre venta de una cosa,
mueble o raiz, es también competente para conocer de la eviccion y
saneamiento, cualquiera que sea el fuero de la parte vendedora o de la
persona obligada. Igual regla se aplica, en caso de vicios redhibitorios,
respecto de la rescision o rebaja del precio; y, 4. La jueza o el juez que
conoce de la causa contra la deudora o el deudor principal, sera
competente para conocer de la accidon que se dirija contra la persona y
bienes de quien contrae la obligacién subsidiaria, a no ser que se
hubiere pactado otra cosa en el contrato que la establece.” 9.
Suprimase los articulos 20, 21, 22 y 23. 10. En el articulo 69,
sustitilyase el tercer inciso por el siguiente: “La omision de este deber

por la jueza o el juez constituirad falta que sera sancionada por el
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director provincial del Consejo de la Judicatura respectivo, con
amonestacion por escrito la primera vez y la segunda con multa
equivalente al diez por ciento de la remuneracion de la jueza o del juez.
La reiteracién en el incumplimiento de este deber constituira falta
susceptible de ser sancionada con suspension o destitucion. La corte
que advierta esta omision, la pondra en conocimiento del director
provincial del Consejo de la Judicatura para los fines de ley”. 11,
Suprimase en el primer inciso del articulo 75 la frase “legalmente
inscrito en cualquiera de los colegios de abogados del Ecuador”. 12, En
el articulo 127, eliminase la frase “o a los de la Corte Suprema”. 13. En
el articulo 132, sustitiyase las palabras “agentes de justicia”, por “la
Policia Nacional”. 14. En el tltimo inciso del articulo 244, sustitiiyase la
frase “seran sancionados por el superior con multa de veinticinco
délares a cincuenta délares de los Estados Unidos de América”, por
“seran amonestados por escrito por el Consejo de la Judicatura”. 15. En
los articulos 214, 215, 509, 540, 589, 859, 877, 928 inciso segundo y
1015, sustituyase la palabra “fiscal” por “agente fiscal”. 16. En el
articulo 252, sustitiiyase la frase “en las respectivas cortes superiores”
por “de la némina que proporcionara el Consejo de la Judicatura”. 17.
Sustitayase el articulo 293 por el siguiente: “Las juezas y jueces se
hallan obligados a rechazar con multa no menor de uno y no mayor a
cinco remuneraciones basicas unificadas, toda solicitud que tienda a
entorpecer el curso del juicio o a suscitar incidentes que propendan al
mismo fin. La multa se impondra a la abogada o abogado que firme la
solicitud respectiva. Cuando un tribunal advierta que se ha inobservado
esta disposicion, lo llevara a conocimiento del director provincial del

Consejo de la Judicatura, para que se imponga a la jueza o al juez la
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correspondiente sancién. En caso de reincidencia por parte de la
abogada o el abogado, en el mismo juicio, la jueza o el juez impondra el
méximo de la multa y comunicara el hecho al Consejo la Judicatura,
para los efectos establecidos en el Codigo Organico de la Funcion
Judicial.” 18. Suprimase el articulo 339. 19. .En los articulos 341 y
408, sustitiiyase las palabras “al inferior” por “la judicatura de primer
nivel”. 20. Suprimase el articulo 343. 21. En el articulo 386,
sustitQyanse las palabras “tres afios”, por “dieciocho meses”, y las
palabras “dos anos”, por “dieciocho meses”. 22. En el articulo 388,
sustitiyanse las palabras “ocho anos”, por “dieciocho meses”, y las
palabras “dos afnos” por “dieciocho meses”. 23. El articulo 407 se
reemplaza por el siguiente: “Art. 407.- Si se trata de demandas cuya
cuantia no pase de cinco mil délares de los Estados Unidos de América,
se presentara ante la jueza o el juez de lo civil respectivo, acompanada
de la prueba de que disponga el actor o anuncie la que deba actuarse
en la audiencia de conciliaciéon y juzgamiento. La jueza o el juez
mandara citar al demandado, quien en el término de ocho dias podra
contestar la demanda proponiendo excepciones, a las que acompanara
la prueba de que disponga y anunciard la que deba actuarse en la
audiencia de conciliacibn y juzgamiento. Transcurrido el tiempo
senalado, con o sin contestacién, la jueza o el juez fijara fecha para la
audiencia de conciliacion y juzgamiento, la que se realizara no antes de
tres dias ni después de ocho dias de la fecha de senalamiento. Si
inasisten ambas partes a la audiencia de conciliacién y juzgamiento, la
jueza o el juez dara por concluido el proceso y dispondra su archivo, al
igual que si inasiste la parte demandante. Si inasiste el demandado, la

jueza o el juez declarard su rebeldia, mandara en el mismo acto a
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practicar la prueba solicitada por el actor, y dictara su fallo. Si asisten
las dos partes, la jueza o el juez promovera la conciliacién entre ellas. Si
esta alcanza la totalidad del litigio, la jueza o el juez dictara sentencia
aprobandola, de no contravenir a derecho. Si no hay acuerdo o si éste
es parcial o no es homologado por ser contrario a derecho, la jueza o
juez dispondra que a continuacidon se practiquen las pruebas que hayan
sido solicitadas por las partes. En la audiencia, se recibiran las
declaraciones testimoniales, la absolucién de posiciones y la
declaracion de los peritos, asi como se examinaran los documentos y
objetos que se hayan adjuntado; inmediatamente se concedera la
palabra a las partes para que aleguen, comenzando por el actor. Si la
audiencia se extiende mas alla de las dieciocho horas, se suspendera
para continuarla en el dia siguiente y asi hasta concluirla. No podra
interrumpirse en ninglin caso, salvo fuerza mayor. Escuchados los
alegatos, la jueza o el juez dictara en el mismo acto sentencia, la que
sera reducida a escrito y debidamente fundamentada en el término de
cuarenta y ocho horas y se notificara a las partes en las veinticuatro
horas siguientes. Unicamente se podra apelar de la sentencia en efecto
devolutivo, De la sentencia que dicte la corte provincial no cabra
recurso de casacion ni de hecho. La corte provincial resolvera por el
mérito de los autos, dentro del término de cinco dias de recibido el
proceso. El incumplimiento de los términos para sustanciar el
procedimiento, serd sancionado de conformidad con las disposiciones
del Codigo Organico de la Funcion Judicial.” 24. En el articulo 440,
sustitiyase la frase “y el alguacil, de ser necesario, con el auxilio de la
Policia Nacional, lo entregara al acreedor” por la siguiente: “de ser

necesario, con el auxilio de la Policia Nacional”. 25. En el articulo 477,
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sustitiyase la frase “el alguacil, o por un teniente politico comisionado
por el juez de la causa”, por ésta: “el oficial de la Policia Nacional
designado por la jueza o juez’. 26. Derdgase el articulo 526. 27.
Sustituyase en el articulo 527 la frase “, de entre los designados por la
respectiva corte,” por la siguiente: “de entre los designados por el
Consejo de la Judicatura”. 28. 28. Sustituyase en el articulo 528 la
frase “por la corte superior respectiva”, por ésta: “el Consejo de la
Judicatura”; y las palabras “la corte” por “el Consejo de la Judicatura”.
29. En el articulo 747 se suprimen las palabras: “al agente fiscal, si éste
no hubiese promovido el juicio”; y, “en todo caso,”. 30. Eliminase del
articulo 748 la frase “y el agente fiscal, en su caso”. 31. En el articulo
753, coloquese un punto final después de la palabra interino y
suprimase la frase “previa audiencia del agente fiscal.” 32. En el
articulo 764, coléquese un punto final después de la palabra
hereditarios, y suprimase la frase “oido antes el agente fiscal.” 33.
Suprimase del articulo 766 la frase “y al agente fiscal”. 34. En el
articulo 775, sustitiiyase las palabras “agente fiscal” por “defensor
publico.” 35. En el articulo 862, se eliminan de los dos incisos la
palabra “permanentes”. 36. Sustitiyase en el articulo 864 las palabras
“empleados” por “servidoras y servidores”. 37. Sustitiiyase en el articulo
866 la frase “a los ministros o” por ésta: “a las juezas o los jueces”. 38.
Sustituyase en el articulo 876 la frase “un juez de lo penal o juez de lo
civil, u otros de primera instancia”, por “juezas o jueces de primera

11

instancia”; y eliminase la frase “, si a un secretario relator, al fiscal o
secretario de un juzgado.” En el segundo inciso, sustitilyase la palabra
“ministros” por “titulares”. 39. Sustituyase en el articulo 908 las

palabras “la corte” por “el Consejo de la Judicatura”. 40. En el articulo
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926, eliminase las palabras “por el alguacil 0”. 41. En el articulo 928,
sustitlyase la frase “sera puesto a disposiciéon del fiscal” por “éste
enviara copias certificadas del proceso al agente fiscal respectivo”; y en
el tercer inciso, eliminase las palabras “al alguacil 0.” 42. Sustitlyase
en el articulo 963 la frase “designar uno o mas alguaciles rentados o no
por la institucién, para el cobro” por la siguiente: “solicitar el auxilio de
la Policia Nacional para la recaudacion.” 43. Eliminase del articulo 965
la palabra “alguaciles,”. 44. Derdgase la seccion 31% del Titulo II del
Libro II. 45. Derégase el articulo 988. 46. En el articulo 994, eliminase

14

la frase “, conforme a la Ley Organica de la Funcion Judicial,”. 47.
Sustituyase el articulo 996 por el siguiente: “Las secretarias y los
secretarios de las cortes y juzgados cuidaran de la formacion y arreglo
de los libros determinados en el articulo precedente. La omision de este
deber sera falta susceptible de ser sancionada con amonestacion escrita
o multa la primera vez; con suspensién no menor a quince dias ni
mayor a un mes la segunda, y con destitucion la tercera. El respectivo
director provincial del Consejo de la Judicatura procedera a sustanciar
el correspondiente sumario administrativo. Los libros seran foliados y
rubricados por la actuaria o el actuario. Se cerraran al fin de cada afio,
mediante acta que expresard el numero de fallos expedidos. Las
secretarias o los secretarios enviaran a las direcciones regionales
respectivas, hasta el 31 de marzo del ano siguiente al cierre del libro,
una estadistica de los juicios que se despacharon en la judicatura
respectiva, con el detalle de las partes, la materia y el sentido en que se
expidi6 la resolucion, es decir, si se declar6é con o sin lugar la demanda.
Las direcciones regionales enviaran esta informacién en un plazo no

mayor a noventa dias de recibida a la Unidad de Procesamiento de
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Jurisprudencia, Estadistica y Archivo.” 48. En el articulo 989,
sustitiyase la frase “Por la omisién de este deber, incurrira el actuario
en multa de diez centavos de doélar a cincuenta centavos de dolar de los
Estados Unidos de América, sin perjuicio de cualquier responsabilidad”
por la siguiente: “La omisién de este deber constituye falta susceptible
de ser sancionada con amonestacion por escrito o multa la primera vez
y suspensiéon no menor a cinco dias y no mayor a un mes, en caso de
reincidencia. El respectivo director provincial del Consejo de la
Judicatura procedera a sustanciar el correspondiente sumario
administrativo.” 49. En el articulo 1000, sustitiiyase la frase “por ella se
sancionara al actuario.”, por la siguiente: “constituye falta susceptible
de ser sancionada con amonestacién por escrito o multa; al efecto, la
Jjueza o €l juez deberan comunicar del particular al respectivo director
provincial del Consejo de la Judicatura para que proceda a sustanciar
el correspondiente sumario administrativo.” 50. Eliminase del articulo
1011 la frase “o los alguaciles”, y en el inciso segundo, después de la
palabra “apremios”, se leera: “se pondra en conocimiento de los
superiores jerarquicos para que impongan las sanciones disciplinarias
respectivas.”; y se elimina todo lo demas. 51. Derégase €l articulo 1017.
3. Al Cédigo de Procedimiento Penal, publicado en el suplemento al
Registro Oficial 360 de 13 de enero del 2000: 1. En todas las
disposiciones, donde dice “Consejo Nacional de la Judicatura” léase
“Consejo de la Judicatura”; “Corte Suprema de Justicia”, se leera “Corte
Nacional de Justicia”; “Defensoria Publica Nacional”, 1éase “Defensoria
Pablica”, “Corte Superior de Justicia”, se leera “Corte Provincial de
Justicia”; “el juez”, se leera “la jueza o juez”; donde se diga “los jueces”,

debera leerse “las juezas y jueces”; donde se diga “Ministro Fiscal
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General”, se leera “la Fiscal General o el Fiscal General del Estado”;
donde se lea “Agente Fiscal”, debera leerse “la agente o el agente fiscal”;
donde se diga “ministro fiscal distrital”, debera leerse “la fiscal o el fiscal
distrital”; y en general, donde diga “el fiscal”, debera leerse “la fiscal o el
fiscal”. 2. En todas las disposiciones, donde dice “Constitucion Politica
de la Republica” se leera “Constitucion de la Republica”. 3. En el
articulo 12 donde dice “designarlo de oficio” agréguese “un Defensor
Publico”. 4. En el articulo 94 sustituyase la frase “del Ministerio
Pablico” por “de las Direcciones Regionales del Consejo de la
Judicatura”. 5. En el primer inciso del articulo 313 en lugar de “en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley” léase “Haciendo
justicia, en nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad
de la Constituciéon y las leyes de la Republica.” 6. El articulo
innumerado a continuacién del 377, sustitiiyase por el siguiente: “Para
el juzgamiento de aquellos funcionarios sometidos a fuero de corte
provincial, se aplicara el procedimiento previsto en el Cédigo Organico
de la Funcién Judicial para el juzgamiento de las personas sujetas a
fuero de Corte Nacional, excepto en aquellas cortes donde exista una
sola sala, en cuyo caso, el control de la instruccién fiscal estara a cargo
de una conjueza o un conjuez designada o designado por sorteo; el
recurso de apelacién del auto de sobreseimiento o de llamamiento a
juicio y el recurso de nulidad seran conocidos por tres conjueces
designados por sorteo; y los titulares conoceran la etapa del juicio. Los
recursos de casacién y de revisiéon seran conocidos por la Sala de lo
Penal de la Corte Nacional.” 7. Se deroga el articulo 379. 8. Se deroga el
articulo 381. 9. Sustituyase el segundo inciso del articulo 382 por el

siguiente: “Cuando se trate de delitos de accién privada, se aplicara el
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procedimiento previsto en el capitulo precedente, debiendo actuar como
juez de primera instancia uno de los jueces de la sala de lo penal
designado por sorteo, la apelacion la conoceran los dos jueces restantes
de la sala penal y un conjuez designado por sorteo.” 10. En el primer
inciso del articulo 416, se eliminan las palabras “indexados en UVCs o
si es un periodo anterior a la creacién de la UVC indexado en base a los
indicadores del Banco Central del Ecuador”, y reemplacese la palabra
“duplo” por “cuadruple”. 11. En el segundo inciso del articulo 416, se
sustituyen las palabras “del salario minimo vital y demas
remuneraciones complementarias” por “de una remuneracién basica
unificada del trabajador en general” y se eliminan las palabras
“indexadas en UVCs”; reemplacese la palabra “duplo” por “cuadruple”, y
agréguese un inciso que diga “Se presume de derecho que las
indemnizaciones previstas en el presente articulo incluyen el dafio
moral”. 4. A la codificacion de la Ley de Companias, publicada en el
Registro Oficial 312 de 5 de noviembre de 1999: 1. En el articulo 18,
donde dice “Corte Suprema”, 1éase “Consejo de la Judicatura”. 2. En el
articulo 50, donde dice “Corte Superior”, léase “la jueza o juez de lo
civil.”; donde dice “La Corte”, léase “la jueza o juez”’. 3. En el articulo
114 letra h), sustitiyase la frase “A recurrir a la Corte Superior del
distrito impugnando”, por las palabras: “A impugnar”. 4. En el segundo
inciso del articulo 216, sustitiyase las palabras “la Corte Superior” por
“la jueza o juez de lo civil”; y las palabras “tribunal que”, por “quien”; y
el inciso tercero sustitiiyese por el siguiente: “De la sentencia dictada
cabe deducir los recursos que sefiala la ley”. 5. En el articulo 249,
sustitiyase la frase “a la Corte Superior del distrito”, por la siguiente:

“ante la jueza o el juez de lo civil del distrito del domicilio de la
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compania demandada”. 6. En el articulo 250, sustituyase la frase “De la
sentencia de la Corte Superior podra interponerse el recurso de
casacion ante la Corte Suprema de Justicia.”, por la siguiente: “De la
sentencia dictada cabe deducir los recursos que sefiala la ley”. 7. En el
articulo 413, donde dice “respectiva Corte Superior”, léase “la jueza o
juez de lo civil”. 5. A la Ley de Propiedad Intelectual codificada,
publicada en el suplemento al Registro Oficial 426 del 28 de diciembre
de 2006: 1. En el articulo 294, sustitiyese la frase “los Jueces
Distritales de Propiedad Intelectual y, en segunda instancia los
Tribunales Distritales de Propiedad Intelectual.”, por ésta: “las juezas y
Jueces de lo contencioso administrativo del domicilio del demandado, y
en segunda instancia, la sala especializada en dicha materia de la corte
provincial respectiva.” Y sustityase la frase “Sala Especializada en
Propiedad Intelectual de la Corte Suprema de Justicia.”, por “la Sala
Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional de
Justicia.” 2. Suprimase el articulo 295. 3. En todos los articulos, donde
dice “el juez”, léase “la jueza o juez” y en donde dice “los jueces”, léase
“las juezas o jueces”. 4. En el articulo 300 inciso tercero, donde dice
“los jueces distritales de propiedad intelectual”, léase “las juezas y
jueces de lo contencioso administrativo”. 5. En el articulo 316,
sustitiyase la frase “el juez o el perito o peritos que él designe”, por la
siguiente: “la jueza o el juez y las o los peritos designados”. 6. En el
articulo 339, suprimase la frase “al Juez Penal competente y”. 7. En el
articulo 357, sustitiyase en el ultimo inciso la frase “Los tribunales
distritales de lo contencioso administrativo”, por ésta: “Las juezas y
Jueces de lo contencioso administrativo”. 8. Suprimase el articulo 375.

6. A la Ley para el Juzgamiento de la Colusién, publicada en el Registro
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Oficial 269 de 3 de febrero de 1977: 1. En el articulo 1, sustitiyase las
palabras “Corte Superior” por “jueza o juez de lo civil y mercantil”. 2. En
el inciso primero del articulo 2, sustityase las palabras “Corte
Superior” por “jueza o juez de lo civil y mercantil” y eliminase las
palabras “el Presidente”, como el inciso segundo del mismo articulo. 3.
En el articulo 3, sustituyase las palabras: “El Presidente de la Corte o
de la Sala, segun el caso” por “La jueza o juez de lo civil y mercantil” y
eliminese las palabras “seglin sea el caso”. 4. En el Articulo 4
sustitayase las palabras: “el Presidente” por “la jueza o juez de lo civil y
mercantil”. 5. En el Articulo 5, sustitiiyase las palabras: “el Presidente”
por “la jueza o juez”. 6. Eliminese el articulo 6. 7. En el inciso primero
del articulo 7, sustitityase las palabras “Pasado el proceso a la Corte o a
la Sala, se” por “La jueza o juez”; eliminese el segundo inciso; y
sustittyase en el tercer inciso la frase “la Corte o la Sala impondra en el
mismo fallo, la pena de destitucién a los primeros, y a los segundos, la
de suspension en el ejercicio profesional hasta por dos afios”, por la
siguiente: “la jueza o juez remitira copias del expediente al Consejo de
la Judicatura para que se inicien los expedientes de destitucién o de
suspension del ejercicio profesional, segin sea el caso”. 8. El actual
articulo 7 pasara a ser el articulo 6. 9. Afiadase como articulo 7, a
continuacién del articulo 6 renumerado, el siguiente: “El afectado podra
iniciar la correspondiente accidén penal privada, para que se imponga a
los responsables de la colusién la pena de un mes a un afo de prision
por €l cometimiento de la colusion. El plazo de prescripcion de la accion
comenzara a correr desde el dia en que se ejecutorie la sentencia en el
juicio civil.” 10. En el articulo 8, sustityase las palabras: “Corte

Suprema” por “Corte Provincial”; eliminese la frase “previo informe de
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su Ministro Fiscal, en segunda y ultima instancia, por medio de la Sala
a la que le hubiere correspondido por sorteo el conocimiento de la
causa y’; y sustituyase el inciso segundo por el siguiente: “Del fallo
dictado por la sala de lo civil de la corte provincial, se podra interponer
recurso de casacion para ante la respectiva sala de la Corte Nacional de
Justicia.” 11. En el articulo 9, eliminese el punto final, y anadase la
siguiente frase: “, dejando a salvo el derecho del ofendido de proponer la
accion penal por injuria calumniosa.” 12. Derogase €l articulo 11. 7. A
la codificaciébn de la Ley de Arbitraje y Mediaciéon, publicada en el
Registro Oficial 417 de 14 de diciembre de 2006: 1. Al final del articulo
52 agréguese: “El Consejo de la Judicatura podra organizar centros de
mediacién pre procesal e intraprocesal”. 2. Al final del articulo 59
agréguese: “El Consejo de la Judicatura también podra organizar
centros de mediaciéon comunitaria”. 8. Al Cédigo Tributario, promulgado
en el Registro Oficial 958 del 23 de diciembre de 1975, codificacién
2005-009: 1. Donde diga “Tribunal Distrital de lo Fiscal”, “magistrado”,
“el magistrado de sustanciacién”, “ministro de sustanciacién”,
“Tribunal”, “Sala”, “Presidente”, “Presidente de la Sala”, “Presidente del
Tribunal”’, léase “la jueza o juez de lo contencioso tributario”;
“Secretario General”, léase “Secretario”. 2. Deroéganse los articulos 218,
219, 224, 225, 226, el primer inciso del articulo 274, el inciso primero
del articulo 355. 3. En el articulo 248 numero 1), sustitilyase la frase
“Depositando en el Banco Nacional de Fomento, sus sucursales o
agencias, en cuenta especial a la orden del Tribunal Distrital de lo
Fiscal” por la siguiente: “Depositando en la cuenta bancaria que sefiale
el Consejo de la Judicatura”. 4. En el articulo 290, sustittiyase la frase

“Banco Nacional de Fomento o sus sucursales o agencias, en la cuenta
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especial a la orden del Tribunal Distrital de lo Fiscal” por la siguiente:
“la cuenta bancaria que sefiale el Consejo de la Judicatura”. 5. En el
articulo 279 inciso segundo, eliminase la frase “en la sede del tribunal
competente”. 6. En el articulo 286 en el inciso segundo eliminase la
frase “en la sede del Tribunal competente”. 7. En el articulo 301, donde
dice “Tribunal Distrital de lo Fiscal” 1éase “a la salas de lo contencioso
tributario de corte provincial” se anade un inciso que dira “si hay mas
de dos sala en la corte provincial, conocera del conflicto la sala que sea
asignada por sorteo.”. 9. En el Reglamento sustitutivo del Reglamento
para el Sistema de Acreditaciéon de Peritos, publicado en el Registro
Oficial 177 del 30 de diciembre de 2005, articulo 2, donde dice
“Ministerio Publico”, 1éase el “Consejo de la Judicatura”. 10. A la Ley de
la Federacién de Abogados del Ecuador, publicada en el Registro Oficial
507 de 7 de marzo de 1974: 1. Derdganse el inciso cuarto y quinto del
articulo 2; el articulo 4; la letra d) del articulo 12; la letra d) del articulo
23, la letra e) del articulo 25; el parrafo segundo y tercero del articulo
48; el articulo 50; las letras b) y c¢) del articulo 53, y el articulo 54. 2. Al
final del articulo 25 afiadase un parrafo que diga: “En el caso para el
que ¢l Tribunal de honor considere que la de la falta del abogado es de
las que la ley prevé la sancioén de suspensiéon del ejercicio profesional,
notificara de este particular a la Direccidn regional respectiva del
Consejo de la Judicatura para que previa sustanciacién de un
expediente en el que se asegurara el derecho a la defensa del abogado,
se aplique la sancion que corresponda.”. 11. A la Ley Notarial,
publicada en el Registro Oficial 158 de 11 de noviembre de 1966: 1. En
el articulo 2, suprimase la frase “ni por leyes analogas”. 2. Sustituyese

el articulo 3 por el siguiente: “En caso de oposiciéon entre lo que
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disponen la Ley Notarial y el Codigo Organico de la Funciéon Judicial, se
aplicaran las disposiciones del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial.”. 3. SustitQiyase el articulo 8 por el siguiente: “Articulo 8.- En
cada cantén habra el ntimero de notarios que determine el Consejo de
la Judicatura, sobre la base del informe estadistico elaborado
anualmente por la Comisién de Asuntos Relativos a los Organos
Auxiliares sobre el numero de actos y contratos realizados en cada
jurisdicciéon cantonal, la poblaciéon y otros aspectos relevantes del
trafico juridico en dicha circunscripcion. Conforme a esta norma el
numero de notarios en cada canton, podra ser aumentado o disminuido
cada afo, para un mejor servicio a los usuarios.”. 4. Derbgase el
articulo innumerado agregado por el articulo 2 de la Ley s/n publicada
en el suplemento al Registro Oficial 64 de 8 de noviembre de 1996. 5.
Derdganse los articulos 9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 17. 6. Sustituyase
el primer articulo innumerado a continuacion del articulo 19, agregado
por el articulo 9 de la Ley s/n, publicada en el suplemento al Registro
Oficial 64 de 8 de noviembre de 1996, por el siguiente: “La Comision de
Asuntos Relativos a los Organos Auxiliares, se encargara de realizar el
sorteo entre las notarias y los notarios de la jurisdiccién donde se
celebran los contratos que provengan del sector publico y las empresas
publicas.”. 12. Al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el
Registro Oficial 737 de 3 de enero del 2003: 1. Sustituyase en el
numero 7 del articulo 253 la frase “los defensores de oficio”, por ésta:
“las defensoras publicas o los defensores publicos”. 2. Sustituyase el
articulo 260 por el siguiente: “Art. 260.- En atencién a las necesidades
del servicio de administraciéon de justicia, el Consejo de la Judicatura

podra disponer la existencia de una oficina técnica como oOrgano
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auxiliar de los jueces y juezas de la Nifiez y Adolescencia, de las salas
especializadas de la Corte Provincial y Nacional, integrada por médicos,
psicédlogos, trabajadores sociales y mas profesionales especializados en
el trabajo con la nifiez y adolescencia, en el namero que para cada caso
determine el Consejo de la Judicatura. Esta oficina tendra a su cargo la
practica de los examenes técnicos que ordenen los jueces y sus
informes tendran valor pericial. Los servidores que integren esta oficina
formaran parte de la carrera judicial administrativa que contempla el
Cadigo Organico de la Funcion Judicial”. 3. Eliminese el inciso segundo
del articulo 336. 4. Derogase el articulo 339. 5. En los articulos: 315,
316, 317, 327, 328, 329, 335, 336, 337, 341, 342, 343, 344, 345, 348,
349, 350, 351, 352, 353, 354, 355, 356, 359, sustituyase las palabras
“procurador” o “procuradores”, por “fiscal” o “fiscales”, respectivamente.
13. En la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo, publicada en el
Registro Oficial 7 de 20 de febrero de 1997: 1. Derogase el articulo 11.
14. Al Codigo de Ejecucion de Penas y de Rehabilitacion Social,
publicado en el suplemento al Registro Oficial 399 de 17 de noviembre
de 2006: 1. Anadase a continuaciéon del articulo 1, un articulo
innumerado que dira: “Corresponde a las juezas y jueces de garantias
penitenciarias el conocimiento de los procesos de ejecucion de las
sentencias penales condenatorias en cuanto al cumplimiento de las
penas privativas de libertad dictadas por las juezas y jueces
ecuatorianos o por las juezas y jueces y tribunales extranjeros que
deban cumplirse en el Ecuador. Les correspondera también el control y
supervisién judicial del régimen penitenciario, el otorgamiento de
libertad condicional, libertad controlada, prelibertad y medidas de

seguridad de los condenados. La jueza o juez de garantias
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penitenciarias tendra como funcién principal el brindar amparo legal a
los derechos y beneficios de los internos en los establecimientos
penitenciarios, a cuyo efecto visitaran los establecimientos
penitenciarios cada mes y oiran las solicitudes, reclamos o quejas que
les presenten las internas o los internos o las funcionarias o
funcionarios o empleadas o empleados. Las demas facultades que
establece este Codigo corresponde e¢jercerlas a los siguientes
organismos administrativos: El Consejo Nacional de Rehabilitacion
Social, la Direcciéon Nacional de Rehabilitacién Social y los Centros de
Rehabilitacién Social”. 2. En el articulo 24, sustitiyase la frase “por el
director del respectivo centro de rehabilitacién social,” por la siguiente:
“o revocada por las juezas y jueces de garantias penitenciarias,”. 3.
Sustituyase la letra d) del articulo 25 por el siguiente: “d) Obtener
informe favorable tanto del correspondiente Departamento de
Diagnéstico y Evaluacién, y del Fiscal respectivo”. 4. Al final del
segundo inciso del articulo 29 anadase la frase “por el juez
competente”. 5. En el inciso segundo del articulo 43 agréguese la frase
“de las juezas y jueces de garantias penitenciarias”, después de “Estos
informes pasaran a conocimiento”. 6. En el articulo 44 sustitiyase la
frase: “siempre que la misma tuviere una duracion de, por lo menos,
seis meses, podra apelar para ante el Consejo Nacional de
Rehabilitacion Social.”, por ésta: “podra impugnarla mediante peticién
ante las juezas y jueces de garantias penitenciarias.” 7. Afiadase a
continuaciéon del articulo 62 el siguiente articulo: “Articulo 63.- En
todos los casos en que la ley exija pronunciamiento judicial, la
autoridad administrativa competente enviara los antecedentes a las

juezas y jueces de garantias penitenciarias competentes para que dicten
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resoluciéon previa audiencia oral de juzgamiento a la que seran
convocadas tanto la administracién como el interesado. Tratandose de
asuntos de la competencia de las juezas y jueces de garantias
penitenciarias, segun se halla establecido en el Cédigo Organico de la
Funcion Judicial, el propio interesado podra presentar la
correspondiente demanda directamente ante la jueza o juez, quien la
calificara dentro de las veinticuatro horas de que la reciba y dispondra
se notifique con la misma al accionante y a la autoridad administrativa
demandada para que se presente con los antecedentes a la audiencia
oral de juzgamiento. La audiencia oral de juzgamiento se realizara
dentro de los siete dias siguientes a los de la notificaciéon y se llevara a
efecto en las dependencias del Centro Penitenciario donde se encuentra
el interno o en las de la administracién, con la presencia de la
autoridad demandada y del interno. En los casos de demanda, el
interno estara asistido por abogada o abogado. De otro modo, es
facultad del interno la presencia de abogado. En esta audiencia se
observaran las garantias constitucionales del debido proceso. En
cualquier caso, en la audiencia, la jueza o el juez, con vista de los
antecedentes, si es del caso de la prueba que presenten en la misma la
administracion y el accionante, y de sus alegaciones, resolvera lo que
corresponda mediante auto que leera a los presentes. De esta
resoluciéon caben los recurso ordinarios ante la Sala de lo Penal de la
Corte Provincial”. 8. Derogase la letra k) del articulo 5. 15. Derdgase el
articulo 143 de la Ley de Seguridad Nacional, publicada en el Registro
Oficial 892 de 9 de agosto de 1979. 16. En la Ley contra la Violencia a
la Mujer y la Familia, publicada en el Registro Oficial 839 de 11 de

diciembre de 1995: 1. Suprimanse los numerales 2 y 3 del articulo 8. 2.

! Pagina 301 de 308



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 023

A continuacion del numeral 4 del articulo 8, agréguese un numeral con
el siguiente texto: “Los jueces de contravenciones en materia de
violencia intrafamiliar”. 3. Sustitiyase el articulo 11 por el siguiente:
“Art. 11.- De los jueces competentes.- Los jueces de contravenciones, y
los jueces de violencia contra la mujer y la familia conoceran los casos
de violencia fisica, psicologica o sexual que no constituyan delitos, de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley y en el Cédigo de
Procedimiento Penal”. 17. A la codificacion de la Ley Organica de
Régimen Municipal, publicada en el suplemento al Registro Oficial 159
de S de diciembre de 2005: 1. Eliminase del articulo 32 la frase “; gozan
de fuero de Corte”. 2. En el articulo 49, donde dice “la Corte Superior de
Justicia”, léase “la jueza o juez de lo civil del domicilio del perjudicado”.
3. En el articulo 154, eliminase del primer inciso las palabras “de
justicia”; de la letra g), suprimase la frase “, siguiendo el procedimiento
previsto en el Codigo de Procedimiento Penal, para el juzgamiento de las
contravenciones”; en la letra h), donde dice “los comisarios”, léase “las
inspectoras o inspectores municipales”; y en la letra i), suprimanse las
palabras “y esclarecer”. 4. En el articulo 209, donde dice “el comisario
municipal”, 1éase “el inspector o inspectora municipal”. 5. En el articulo
473, donce dice “Comisario de construcciones”, léase “el inspector o
inspectora de construcciones”. 18. En la codificacién de la Ley de
Migracion, publicada en el Registro Oficial 563 de 12 de abril de 2005,
sustitilyanse en los articulos 20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28 y 31 las
palabras “El Intendente General de Policia”, por “la jueza o juez de
contravenciones”. 19. En la Ley de Fabricacién, Importacién y
Exportacion, Comefcializacién y Tenencia de armas, municiones,

explosivos y accesorios, publicada en el Registro Oficial 311 de 7 de
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jueces de contravenciones”. 2. Suprimase el articulo 30. 24. En la Ley
para la Preservacion de Zonas de Reserva y Parques Nacionales,
publicada en el suplemento al Registro Oficial 418 de 10 de septiembre
de 2004, sustituyase en el articulo 15 la frase “Los Capitanes de Puerto,
los Jueces ordinarios de Policia, o el Intendente del parque nacional”,
por ésta: "las juezas y jueces de contravenciones”. 25. En la Ley de
Caminos, publicada en el Registro Oficial 285 de 7 de julio de 1964: 1.

&«

En el articulo 16, sustitiyase la frase “, resolveran la causa” por
“expedira la resolucién que corresponda, la cual podra impugnarse ante
la jueza o juez de lo contencioso administrativo de conformidad con la
ley.”. 2. Suprimanse los articulos 17 y 18. 3. En el articulo 19, donde
dice “al Juez Provincial”, léase “a la jueza o juez de lo contencioso
administrativo”; y donde dice “El Juez”, léase “la jueza o juez”. 4.
Suprimase el articulo 20. 5. En el articulo 22, después de la palabra
“seran”, coléquese la frase “conocidos por las juezas y jueces de lo
contencioso administrativo del lugar donde esta ubicado el camino
publico”, y suprimanse las frases posteriores. 6. En el articulo 45,
sustituyase la frase “el Director General de Obras Pudblicas o su
delegado, o por el personero de la entidad encargada del camino,
sujetandose al tramite de las contravenciones de cuarta clase” por “la
jueza o juez de lo penal o la jueza o juez de contravenciones, segun
corresponda”. 7. En el articulo 48, suprimase la palabra

“

“privativamente”, y la frase “, con el tramite de la contravencién de
cuarta clase”. 26. En la codificacion de la Ley de Desarrollo Agrario,
publicada en el suplemento al Registro Oficial 315 de 16 de abril de
2004: 1. En el numeral 2 del articulo 42, agréguese luego de: “Conocer

y resolver”, la frase “en sede administrativa”. 2. En el inciso segundo del
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articulo 53, sustitiyase la frase “Los tribunales distritales de lo
Contencioso Administrativo tendran jurisdiccién exclusiva”, por ésta:
“Las juezas y jueces de lo contencioso administrativo seran
competentes”. 27. En el Estatuto Juridico de las Comunidades
Campesinas, publicada en el Registro Oficial 188 de 7 de octubre de
1976: 1. Sustituyase el articulo 10 por el siguiente: “Competencia.-
Compete a las juezas y jueces de lo civil de la correspondiente
circunscripcion territorial conocer y resolver, los juicios o controversias
entre comunidades, o entre una comunidad y personas extranas a la
misma, relativas al dominio o posesion de tierras, servidumbres, etc.,
segun las reglas establecidas en este Codigo”. 2. Sustituyase el articulo
11 por el siguiente: “Presentaciéon de la demanda.- La demanda sera
presentada en el juzgado correspondiente o en la oficina de sorteos, si
correspondiere. Recibido el proceso, la jueza o juez ordenara que,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, se cite la demanda,
concediendo ¢l término improrrogable de diez dias para contestarla.” 3.
Sustituyase el articulo 12 por el siguiente: “Causa a prueba.- Vencido el
término de diez dias y si hubieren hechos que deban justificarse, la
jueza o el juez recibira la causa a prueba asimismo por el término
improrrogable de diez dias, durante el cual se podran practicar las
pruebas determinadas en el Codigo de Procedimiento Civil. En los cinco
primeros dias de la prueba, la jueza o el juez convocara a las partes a
una junta de conciliacién, y si llegaren a un acuerdo, dejara constancia
en el acta respectiva.”. 4. Derédgase el articulo 13. 5. Eliminese el inciso
segundo del articulo 14. 6. Sustituyase el articulo 15 por el siguiente:
"Expedicién de sentencias.- La jueza o el juez, con vista de lo actuado,

pronunciara sentencia, en la que se resolveran todos los incidentes. La
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sentencia podra ser apelada en el término de tres dias ante la sala
especializada de la respectiva corte provincial, que fallara por el mérito
de los autos. La inscripcién de la sentencia que se hubiere ejecutoriado
se hara a peticion de los interesados.”. 7. Derdganse los articulos 16 y
17. 8. Sustituyase el articulo 18 por el siguiente: “Las partes que lo
requieran podran solicitar la asistencia de un defensor publico”. 9.
Derogase el articulo 19. 28. En la Ley de la Cartografia Nacional,
publicada en el Registro Oficial 643 de 4 de agosto de 1978: 1. En el
articulo 27, después de la palabra “sancién”, agréguese
“administrativa”. En el segundo inciso, después de la palabra
“sanciones”, agréguese “administrativas”; sustitiyase las palabras
“juzgamiento sumario” por “procedimiento administrativo”; y eliminase
la frase “El Ministerio de Defensa, resolvera en segunda y ultima
instancia de acuerdo a los méritos del proceso”. 2. En el articulo 31,
donde dice “Los intendentes de Policia”, 1éase “las juezas y jueces de lo
penal”, y sustituyase la frase “el procedimiento establecido en el Art. 25
de la Ley de Fabricacion, Importacion, Exportacion, Tenencia y Trafico
de Armas Municiones Explosivos y Accesorios.”, por “el Cédigo de
Procedimiento Penal.” Articulo final.- Este Codigo entrara en vigencia
desde su promulgacion en el Registro Oficial”. Hasta aqui la

tranSCripCiOn. —-------sm s

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentran
insertas en sus curules. Se pone a consideracion del Pleno de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacidén, el proyecto de Cédigo Organico

de la Funcién Judicial, con las observaciones que han sido repartidas a
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ustedes y explicadas por la Presidenta de la Mesa, Maria Paula Romo.
Hara llegar la ultima observacion, la que sefiald6 que no estaba
incorporada dentro del documento. Cincuenta y ocho asambleistas
presentes en la sala. Personal de apoyo, verifique que las tarjetas se
encuentren insertas; y de los asambleistas que no estén presentes,
retirenlas, por favor. Si tiene algin inconveniente algiin asambleista,
haganos conocer, por favor. Cincuenta y ocho asambleistas presentes.
Cincuenta y siete. Continue, senor operador. Sefores asambleistas,
voten, por favor. Presente los resultados, por favor. Cuarenta y un
asambleistas votan afirmativamente; cinco negativos; cero blancos; once

abstenciones. ~—-------mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, pueden reactivar el sistema de

votacién, para rectificar la votacidén.--------------------ommmmo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, verifique la presencia de los
seflores asambleistas. Personal de apoyo, verifique el funcionamiento
del sistema del asambleista Pazmino. Verifique la presencia de los
sefiores asambleistas, por favor. En la votacién anterior votaron
cincuenta y siete asambleistas, por falla del sistema para el asambleista
Pazmifno, por eso estan cincuenta y ocho en este momento, sefior
Presidente. Cincuenta y ocho asambleistas. Contintie, por favor. Se
pone nuevamente a consideracién de ustedes el proyecto de Coédigo
Organico de la Funcion Judicial, con las observaciones presentadas por
la asambleista Maria Paula Romo, como Presidenta de la Comisién.
Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por

favor. Cuarenta y un votos afirmativos; cinco negativos; un blanco; once
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abstenciones. Ha sido aprobado el Cédigo, senor Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesién. Hay un refrigerio en el
segundo piso, para todos los asambleistas y nuestros invitados. Muchas

oy Lo b T
VI

El sefior Presidente clausura la sesion, cuando son las diecinueve horas

cincuenta y CincCo minutos. ——-=--sreem e oo

1 /\

'E CORDERO CUEVA
Presidente déla Comision Legislativa y de Fiscalizacion

— -
o

< FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion

FRS/MCA
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