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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Continuacién del segundo debate del Proyecto de Cédigo
Organico del Ambiente.

2.1 Oficio ntimero CEPBRN-SR-AN-2016-259 de 23 de
noviembre de 2016, suscrito por el asambleista Carlos
Viteri Gualinga, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales,
remitiendo informe para segundo debate.

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional. -
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas once minutos
del dia catorce de diciembre del afio dos mil dieciséis, se reinstala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Primera Vicepresidenta

en ejercicio de la Presidencia, asambleista Rosana Alvarado Carrion.-----

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordériez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —-=-====mmmmmmm oo oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, asambleistas. Previo a la
reinstalacion de la Sesion cuatrocientos veintidés, por favor, sefiora

Secretaria, sirvase verificar quorum. ---------===-===-----oomooo oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Premdenta buenos dias,
sefioras y sefiores” asambleistas. Senoras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curiil electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Setenta 'y
ocho asambleistas presehtes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos
quorum. Nos encontramos en la continuacion de la Sesién ntimero 422:
Segundo debate del Proyecto de Cédige Orgamco del Ambiente”, sefiora

Presidenta. -------=---=-==mcmcmcecmnaan B

II

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Reinstalo la

sesion. Les recuerdo, asambleistas, nos corresponde el debate del Libro
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III, asi que vamos a dar paso a las intervenciones. que estan reglstradas

hasta el momento. Asamble1sta Virgilio Herhandez. -----====-=nmnmm-- S
III

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. En este debate
que estamos desarrollando, sefiora Presidenta, quisiera plantear algunas
inquietudes respecto de los Libros que todavia van a ser materia del
debate el dia de hoy en el Codigo Ambiental, sin dejar de decir que esta
es una de las mas importantes normas que estamos discutienndo en este
pais y que ademas, demuestra este esfuerzo por sistematizar la
iegislacic’)n. Siempre un | ejercicio  de codificacibn es un ejercicio
sistematizador y al ser un ejerci(‘io sistematizador es profundamente
democratlzador porque perrmte que lo que esta en varias normas legales
pueda condensarse en un solo cuerpo normativo. Quisiera plantear
alguncs elementos adicionales para que puedan ser considerados por el
companero ponente. En primer lugar, respecto de lo planteado en el
artlculo ciento sesenta y tres, vuelvo a ms;stlr que en este artlculo hay
que cons1derar nuevamente lo relacionado con la capa01dad de cxproplar
de los GAD. Esta capamd"d que esta planteada, esta obhgatorledad que
estd planteada en ‘el articulo ciento sesenta y tres, se podrla ver afectada
por esta ca pamdad de exproplamon “de los gob1ernos autonomos
descentfalizados si es que eso no se hace en el marce de sus
CompetenC1as ‘No papde ser que un goblerno auténomo descentralizado
pueda exproplar p01 ejemplo areas que son de mane€jo del nivel nacional,

: abria ‘que mirar bien, porque de lo contrario podrian
presentar%e problemas de competenc1as Luego, enlo gue se relaciona al

a*‘tmulo ciento seoenta y cuatro quisiera plantear que €s nece%arlo
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senalar que los gobiernos auténomos deben incluir en su-planificacion la
reparacion integral, Unica -y exclusivamente cuando el responsable no
pueda ser identificado. Creo-que eso es necesario que se pueda clarificar,
ya hay unas responsabilidades en qué caso interviene el Estado, pero me
parece que en €l articulo ciento sesenta y cuatro debe reiterarse que la
intervencion del gobierno auténomo descentralizado de incluir en su
planificaciéon la reparacion integral, debe hacer Unica y de manera
exciusiva, de forma excepcional cuando el responsable no pueda ser
-identificado. En el articulo ciento setenta y tres quisiera plantear que es
importante que se incluya en el texto del Coédigo que el operador, en este
caso €l sujeto de control, debe promover o controlar en su proyecto el uso
de tecnolegias ambientalmente limpias. Creo que esto es fundamental
gue se incluya en el Codigo. En el articulo ciento ochenta y tres,
relacionado con el establecifﬁi’én’ﬁd dé las polizas o garantia por
responsablhdaaes amblentales en este articulo debe sefialarse que 'lo
relacionado con la pohza, y esto debe PXpresarse debe quedar clarc, debe -
estar-de forma exprésa, que el seguro y garantia estara destiniado no solo
a las feSpohsabilidades ambientalés"que tierie ell'opera‘dor,‘sino también
al iﬁcumplivmie'nto al pl'an de manejo; es dé,cir, si ese sujeto de control, si
ese OpéfadOr no cﬁmplié con el plan de fnanejé, también deben aplicafse
Jas garantias que rinde, en este caso, el operador; Me parece que no €s
suficiente, insisto en esto, no es suficiente 10 planteado en el articulo
ciento ochenta y tres, solo cuando exista responsabi.lidades; sino también
cuando se ha incumplido el plan de manejo. En el articulo ciento noventa
¥ uno, aqu'i"hay un tema importante a discutir en lo relacionado y le pido

2l colega porente que considere, que en lo relacionado al monitoreo de la

calidad del agua, aire y suelo, esta planteado que eso debe responder a

unas normas técnicas. El problema de las normas técnicas es que pueden
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ser adoptadas via resolucién y las resoluciones pueden modificarse, por
lo menos el marco general que haga posible el control, que haga posiblé
" el control de la calidad del-agua, aire y suelo, los parametros generales
deben constar en el reglamento, no es suficiente que-estos consten en
normas técnicas, porque estas pueden variar, las normas técnicas deben
ser supletorias a una norma general que debe constar en el reglamento
y, por lo tanto, en este articulo por lo menos hay que plantear que los
estandares para el disefio de esas normas técnicas, tienen que constar
en el reglamento de esta Ley. En el articulo doscientos siete se debe
sancicnar a la autoridad ambiental competente, esto también es de
fundameéntal importancia, le pido al colega Presidente que pueda
considerar. En el articulo doscientos. siete estamos generando una
especie de silencio positivo administrativo. Pero, qué es lo que pasa si
una autoridad ambiental,"autofidad' ambiental competent'é no étlmple
con el informe réspectd de la auditeria o respecto del Plan de Manejo
‘Ambierital, esa autoridad debe ser sancionada, si una autoridgd no
cumple debe ser sahcion»ada, pero en ningn caso debe operar el silencio
administrativo positivo, se debe establecer sanciones muy fuertes a la
autoridad que 1ncumple antes que establecer la p031b1hdad de que opere
el s1len(‘1o administrativo posmvo Jdpor que'> Porque las consecuencias
pueden  ser ’n‘nly g'raves,' es decir, una autoridad no ‘hace la
'.c.orr'espondie'nte evaluacién de una auditoria y, digamos, se »pre'sentan
dificultades, opera el silencio positivo administrative, se sigue haciendo

actividades quev puedern afectar al ambiente y sin que la autoridad tenga

la obligacién de emitir el informe. En el articulo doscientos siete no puede

autoridades que incumplen, pero no puede permitirse el silencio positivo

administrativo. En el articulo doscientos trece es necésario incluir que en
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el caso de sustanuas quimicas prohlbldas si estan las sustanuas
qdlmlcas prohlbldas s1mplemente las autoridades aduaneras no deben
dar los permlqos correspondlentes Si hay una sustancm qulmlpa
prohibida debe ser notificado por la autorldad amblental y las
autoridades aduaneras no deben dar el permiso. No tiene sentido que
pongambs normas como estas cuando esta prohibida, si esta prohibida
esta prohibida, por lo tanto no se puede importar. Me parece que ahi hay
que ser categoricos, si estd prohibida no puede haber permiso para la
importacién. Respecto del articulo doscientos dieciocho, de la difusiéon de
informacién, es fundamental que se establezca la obligatoriedad de que
los GAD municipales establezcan la obligatoriedad de informacion, tanto
‘de los vehicules como de las rutas por las cuales pueden circular
sustancias quimicas. Este también es un tema vital, muchas veces
nosotros, uudadanos que ‘transitamos por una via no podemos sabe

no tenemos como conocer que estamos practlcamente al lado de una
bomba y, entonces, tanLo las rutas los horarios como los Vehwulos, a
través de los que se’ trans porte sustancias qulrmcas "deben ser
identiﬁcados' debe establecerse la obligatoriedad para que los Vehiculos
las rutas y los horarios en 10s que esta perm1t1do ‘puedan ser

transportados ---——-———'————-‘——~-'—--~-—---——~--—7 ---------------------- S
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ---------==----- — mmmmmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...Gracias, sefiora

Presidenta. Incluso esto puede facilitar también €i control, porque sen

tanto, si hay un horario exclusivo de ‘once de la noche a seis de la

mafiana, puede haber mejor vigilancia sobre el iiso de estos. Y,
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finalmente, en el articulo trescientos cinco, el cumplimiento de
actividades amblentales no es posible exonerar a los sujetos de control
de las sanmones administrativas. Vuelvo a 11'181st1r en esto, no es posﬂolq
exonerar a los sujptos de control de las sanciones admmlstratlvas asi
hayan cumplido adecuadamente sus responsabilidades ambientales,
porque de todas maneras el dafio al ambiente existe. Y lo més grave y con
esto si concluyo, seflora Presidenta, que en la propuesta a partir del
articulo trescientos diez no existe, esto volveria a la norma
inconstitucional, no existe el doble conforme que esté planteado. Yo sé
que aqui estamos discutiendo el Cédigo Administrativo, pero mientras ¢l
Cdédigo Administrativo no esté aprobado, no puede ser gue nosotros
aprobemos una norma sin que esté claramente establecido cual es la
autorldad a la que se apela donde esta la doble instancia. Es mandato
Constl’ruuonal que para Jas sanciones de todo tipo, tarmbién las
admi’nis’trativas, exista el doble cohformé, exista la doble instancia. Si no
s€ corrigé esto, que esta a paftir del trescientos diez, la norma se volveria
‘inco’nstitticionai Estas son algunas de las observé.ciones que ya he
mcludo por escrito y que espero que puedan ser acoorldae, Grac1as

sefiora Presidenta, —-r--mmsmncmmmmdmsmmn mmmno e e R ——

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Carlos
Vit - oo oo e S

EL. ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA® CARLOS. Muchas gracias,

compariera Presidenta. Colegas asambleistas: Estamos en la tercera

iornada de debate del Cadigo Organico del Ambiente, Libro I1I, sobré un
tema sumamente trascendental, como es la calidad ambiental. Un dato,

colegas asambleistas, un saludo también fraterno a los ciudadanos y
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ciudadanas que estan-en las barras altas, un saludo también fraterno a
los ecuatorianos y ecuatorianas que nos escuchan a través de los medios
de la Asamblea. Segin dates del Inec, del dos mil catorce, el cincuenta y
siete ‘punto diecinueve por ciento de hogares ecuatorianos manifestd
estar afectados, por' al menos un problema ambiental en su barrio, eso
quiere decir, compafieros y compafieras, que la preocupacion ambiental
en el dia a dia, en la vida de los ecuatorianos y ecuatorianas tiene altisima
inciderncia, tiene altisima preccupacion y, por lo tanto, tiene altisima
relevancia, y es por eso que este Libro pues responde a la profundizacion
de la accién a fin de proteger la calidad ambiental para todos los
ciudadanos y ciudadanas, tanto en los centros urbanos cuanto en el
ambito rural. Este Libro efectivamente regula los instrumentos,
pror‘edimientos mecanismos, responsabilidades y obligaciorles pablica.s
y prlvaaas en materia de calidad ambiental. Tiene una visién sumamente
Jmportante que es aquella de la priorizacién de la prevenc on, obviamente
este es el enfoque del COd].gO Orgamco del Ambiente: hacer mucho énfasis
en las acciones de p'ré\}eﬁéién, Vpara més tarde no tener que lamentar. Y
‘asimismo se enfoca en el contiol yel ségu'ir'llie:nto de todas las actividades,
de todos 1os procedimientos que puedén prevenir, evitar la contaminacién
ambiéntal. Todas éstas acciones s¢ incluyen en la 'planificacién nacional,
en la pianificéoién regional y en la p].aniﬁca’cié'n iocal, en todos ios plaiies,
pfogranlas y/0 proyectos. -Hay Un tema rriuy importénte ' que cabe
destacar en este Libro I, De calidad anibiental, el tema del reciclaje.
Como sabemos en décadés - antei*iores, hemos visto cémo familias

enteras hermanr\s eCUatorianos y chatoriana’s a coSta a riesoo ‘de

salud, pues abandonados de todas las instituciones se dedicaban a la
tarea de reciclaje sin ningtn tipo de elementos técnicos, sin un ningun
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tipo de asesoria, en fin. Actialmente en este Gobierno estos trabajadores
tan importantes, que contribuyer c¢on la calidad ambiental, mediante la
actividad del reciclaje, pues han sido reivindicados y promovidos hacia
proceSos: de organizacién, pero sobre todo garantizades sus derechos
ciudadanos y ciudadanas y con todo un respaldo institucional, que hace
que estas actividades en las cuales todos los ciudadanos tenemos
responsabilidades en materia del reciclaje, del reutilizo, del re uso, pues
sean desarrolladas en las formas dignas, en los métodos mas adecuados
¥y por qué no decirlo también saludables. Este Libro III incluye todo el
apoyo y toda la promocidn a estas téreas del reciciaje y coloca en los
niveles adecuados, en los niveles de garéntizar sus derechos, garantizar
su actividad a los gremios, a las organizaciones que se dedican a esta
actividad, sumamente impcertante, que nos beneficia a toda la sociedad en
su Lon]unto, *gualmente otorga competenc:las a los gob1ernos autonomos
despentrahzaao& a fin de que estas promuevan estas actwldades dpoyen
a estos c1udadanos y c1udadan‘as y sus orgamzamones en esta tarea
sumamente irﬁportante. Igualmente, aqui hay un tema muy importante,
pﬁes se estabiecen mecanismos claros sobre la acrédita(:ién, que deben
desarrollar ios gobierhos aliténomos déscentralizados, para tener las
condiciones y las compefencias‘ calificadas para la 'ges'tiér‘l‘ ambiental.
Este es un tema sumamente importarite, yo les hacia notar e el debate
pasado qu.é de todos los -muﬁi.cipios, por' ejemplo, Unicamente tres
'rnunicipios de nuestro pais tienen acreditacion para licencia ambiental.
En este Libro también se iﬁduye'n los prOcedix’niehfos para esos pr’oc‘e;sos

de acreditacién. Igualmente en ese Libro se determinan les diferentes

fases para la gestién integral de las sustanci ui

peligrosos y "especialés, regulando su manejo adecuado con bases

técnicas y en forma mandatoria. Un tema muy importante, garattiza,
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promueve la participacién ciudadand en el acceso a la informacién
ambiental,- en el acceso a todos los requerimientos de informacién,
~inclusive procesos ‘de consulta, que los ciudadanos tienen el derecho
cuando se trata de desarrollo de obras de infraestructura y -esto en
términos mandatorios tantc para las entidades pablicas cuanto para
entidades privadas. Establece también la ob].igatoriedad de la gestidén
integral de los residuos y desechos contribuyendo al desarrollo
sostenible, incluye regulaciones para la produccién y consumo
sustentable como un aporte de consumo de bienes y servicios,
garantizando el buen vivir, reduciendo la huella ecolégica. En ese marco,
pues también se establecen procedimientos mucho mas abreviados, mas
“agiles para la obtencién de permisos, para la obtencién de licencias por
parte de los sectores interesados en obtenerlos. De tal manera que
tenemos un Libro, companercs v c'o'rripaﬁerés, qué establece una
normativa miandatoria a ser cUmplida por las pe'rsohas juridicas, por las
peréonas naturales, por las entidades publicas y pbr_la’. sociedad en su
éonjunto a fin de ésegurar la calidad ambiental en todos los émbitos‘, en
todos los asentamientos humanos, en todas las actividades productivas,
en todo desarrollo de infraestructura, en fin, es una responsabilidad
absolutamente de toda la sociedad de aseguraf que el habitat donde
estamos viviendo sea realmente saIudable, y este Li'bro,' sin ‘duda,
contribuye con normativas para ese objetivo. Muchas gracias, compafiera

Presidenta. e e e e e e e e e e e [ e s

LA QENORA PRESIDENTA Gracias, Asamblelsta Asambleista Fanny

Uribe, tiene Ia palabra R L—-——-—-—---—--------—-———--—--—--—-——---——f -----------
LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Sefiora Presidenta,
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compafieras ‘v comipaneros législadores: En el primer debate de este
Proyecto de Ley manifesté que habia duplicidad o contraposicién en
algunas normativas frente a la Ley Especial de Galapagos. La Unica
excepcion que hay en este Cédigo Ambiental es con respecto a la zona
marina costera, que senala: “La Regién Insular o Galapagos se rige por
sus normas especiales”, sin embargo la redaccién es incorrecta, porque
deberia decir la provincia de Galapagos -porque Galapagos es una
provincia- la provincia de Galapagos se regirda por la Ley Especial de
Galapagos, que fue aprobada por usiedes en este Pleno en contra del
mandato popular del pueblo de Galapagos. Sin embargo, las
observaciones que realicé, muchas de ellas no han sido recogidas en este
Cédigo Ambiental y voy a .insistir, cuando haya duplicidad o
contraposicién en las normativas previstas en este Coédigo Ambiental
fiente a la Ley E'speciél'dé:(}alépag(‘)s, debe regir esta horrha, es decir la
Léﬁf Especial de Gaiépagds Con respecto al Libro I, qﬁe trata de la
calidad amblental se establece la normativa para el monitoreo de la
cahdacl de agua asi como para ¢l tratamiento de las aguas residuales, en
su articulo ciento noventa y uno y ciento noventa y seis, aqui se le da la
responsabilidad“a. la autoridad ambiental o a los municipios, la pregunta
es g'qu'é pasa cuando la attoridad ambiental o los rnuni.cipios'infringelq
estas normas? Ahi concuerdo con el corhpaﬁero que me antecedié en la
pa‘abra que deberia haber una sancmn para la autoridad amblental y
para los mumclplos cuando Jn(;umplen Con las ormahvao,
responsablhdades por supllpsto, Hue las han tenido s1empre Y voy a
citar un caso que aqu1 mismo, en este Pleno lo he dcnur*uado varias

yece

Cfistéb’al, e]."pue‘-olo de Galépagbé toma agua con heces fecales y nos

hemos cansado de denunciar a la autoridad ambiental v hasta el dia de
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hoy, hace mas de un afio, no hemos tenido respuesta alguna. Por eso es
importante que. se tome las acciones necesarias para que las provincias
y en este caso mi provincia, cuente con égua potable, pero de calidad,
porque aparenteizente tenemos agua potable, pero en la realidad nc lo
tenemos. El dia de ayer se aprobd la Ley que regula los feriades, entre
una de las cosas que se dijo para promover el turismo, pero también si
vamos a promover el turismo también tenemos que dotarle de agua
potable de calidad a nuestra provincia, mucho mas que es Patrimonio
Natural de la Humanidad y que es la ventana al mundo y que en muchos
paises es conocido el Ecuador por Galapagos. También se habla de los
incentivos ambientales, yo creo que los incentivos ambientales en este

Codigo Organico estan bien, pero hace unos meses, mediante decreto

presidencial, se le 'quitc") el ochenta por ciento de les sitios donde los
}ﬁescacibfes artesanales de Galépagos realizaban sus faenas de pesca. A
los g1ié11;dianes de la conservacion, a los q’ué propUsieron’lasA cuarenta
millas’ paré’ que no’ vayan Jas flotas industriales a arrasar con la
pesca; sin embargo, en vez de darles incentivos ambiéntales lo umico
que se ha hecho es quitarles los sitios de pesca. Se habla dé incentivos
axi’r_lbientalésbcue‘m'do"héce'uhos dias se'promueve un curso de guias y
esta b’ieh porqﬁé eso es 1o que estaba buscando la gente de Galémagos,
los jovenes de Galapagos fue una alternativa de trabajo, pero cobran por
hacer ese ciirso de guias méas de tres mil dolares, porque tienen que estar
seis meses en el curso y esta bien, 'pero han perdidd‘ cuAnto en esos meses
qUe'ho ti‘afbajan,‘ mas de diez mil délares. Y .é estos guafdianes de la
éérj.ééwaC'iOil, .'que son los que guian a los turistas, que son los
erabajadores-de frues ‘ tura-ante el mundo, se 2 quiere_cobrar ma

de diez mil dolares tres mil ctolcu'es por hacer el curso de guias, cuando

ia revolucicon 1udadana dice que la cdu(,amon es gratultfl ‘Esto es de
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Ripley, no se ve. en ninguna parte del Ecuador.: Por eso, compafieros,
ustedes tiehen los cien votos .para aprobar este Codigo  Organico
Ambiental; -~ pero haganlo - con responsabilidad, haganlo - con
responsabilidad, porque si queremos conservar los recursos- naturales
también hay que aprovecharlos de forma sustentable para las presentes

y futuras generaciones. Gracias. =-------=-----mmmmo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Pamela Falconi, tiene la

palabra. —----om oo

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. Sefiora Presidenta,
‘comparfieros asambleistas: Dentro del debate del Codigo Organico del
Ambiente encontramos el Capitulo De calidad ambiental. Como hemos
moenifestado ha sido un trabajo conjurito, To solamiente ubicar los—
articulos constitucionales que hablan de los derechos de la naturaleza,
el Plan Nacional del Buen Vivir, sino también dejar con claridad las
co'nipétericias' qué tienen los gbbiernos ‘auténomos descentralizados.
Comg dice Aristoteles, lo que es de todos, nadie cuida y téerminan siendo
-tfémbién' poco efectivos los derechos de la naturaleza planteados en la
Constitucién cuando vernos ‘que existen autoridades, existen territorios,
existen competencias qué se sup-er‘pAon'en y al rato le toca a la autoridad
ambiental ejercer una rectoria. Hemos revisado varins de los articulos
que nos han pldnteadu los sefiores representarites de los gobiernos
autonomos descentrahzados el Congope, también estuvo en la Comisién
de Biodiversidad y Recursos Naturales las juntas parroquiales y algunas
0 " canizaciones d -. g,_-,,,_,_- 311LS on n -on‘

de este Codigo, creo que el avancé no solamente en la garantia de

derechos, en las discusiones, en los acuerdos, en todo lo gue el mundo
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disc are sobre la cahdad del amblente es también rev1sar qué es lo que

esta suc‘edlendo en el pdlb Recuerdo muy blen la visi ta gue nos hicieron
mudaaanos de (,anar que los llevo la companera Paulina Padron elios
nos pecuan extender los hr_nltes para la expansion agrlcola en cultivo en
paramos, pero a la par también el Prefecto de Tungurahua nos decia
como ellos, como politica publica, como parte de la ejecucién del trabajo
de la Prefectura ellos apostaban a cuidar el paramo, entregando
incentivos, también coordinando con la gente y aqui llevé una reflexion:
no existe en el pais mejor factor, mejor condicién para cuidar la
naturaleza que la misma comunidad, cuando la comunidad se asume,
cuando la comunidad respeta, cuando la comunidad concce ejefce el
derecho de la naturaleza que esta contemplado en la Constitucién y tiene
también las herramientas para demanddr a los goblernos autonomos
descentralizados los  mecanisimos de precaucnon prevencion,
'remedlamon y tamblen lo un en este caso estarlamos pensando no
solamente en la naturaleza sino el cuidado y la vida de los seres
humanos. Hay varias observaciones que nos plantea el Ministerio del
Ambiente y aqui quiéro hacer un paréntesis; ei Ministerio del Ambiente
~envia ‘obser-vacibnes’, que conocemos que el sefior Presidente de la
Comisién Io ha aéogi.c{o y existen varias dentro del ambito de cada uno de
losALibi“os' fundamen’taf ratificar que se debe eliminar el articulo setenta
y uno. Hablar de caceria deportlva si genera Confuslon genera también
un debate que el Ecuador no lo tiene ¢por qué? En el Ecuador no existe
la caza dprft]Vd no existe la posibilidad de mapejar reglstro ae armas
que se utilizan en’la caza departlva y méas alla no r->fei'1<=,ramos ningtin Valor

aoregzdn ho tenemo

recursos himanos ni capacidades resolutivas para coritrolar que esto no

se desborde y tengamos problemas en el manejo de la biodiversidad en el
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pais. Ya esta regulado en el articulo setenfa la caz a.de control, esta bien
el artmulo ha existido tamblen por parte del Mmlsterlo del Amblente
ajustes al texLo y en lo que concierne a la. caza deportlva le p1d0 al seflor
Presmente (‘on 51dere la eliminacién del articulo setenta ¥ uno. No quiero,
antes de empezar con algunas observaciones del Libro III, dejar de
también tener un criterio, considero imp—ortante lo que secomentdia
serana pasada en este Pleno de la Asamblea Nacional cuando se hablaba
de esta polarizacion, los que defendemos o no el maltrato animal.
Comnsidern importante decirle que en la legislacion nacional y también en
la legislacion comparada hay varios tedlogos, varias personas que se
dedican a la revision de la normativa internacional, basicamente con el
derecho animal; asi tenemos que Rabinevich en Argentina ya avanza y
tiene toda una lucha a nivel de los Congresos, los Parlamentos y las
discusiones politicas, pe’i‘o también con contenido de analisis social y él
pone en discusion si se debe o no mantener los zdolégicés; si se debe o
no respetar el derecho de los animales, mas alla de r-fenne'rac':iéh' del
maltrato N todos los mangos cult urcdes a nivel de América Latma Creo

que en’ el Ecuador existe una nueva concepcmn no solamente plantedr

el sumak’ kawsav (‘omo algo utoplco como’ parte del debate de 08

"oqceptoq de aesarrollo consmlero que nuestras nuevas ceneramones y
aqul les dlgo solamente basta ver a nuestros hijos, nuestros nietos,

muchos de ustedes, ver ese apégo que los nifios tienen al cuidado de

derecho a la naturaleza, del cuidado v el derecho que tienen los animales

a vivir en ambientes sancs y lo ifnportarlte que es 'que"la legislacion no
puede ir alejada de la realidad que viven nuestros nlnos la leglslamon ne

puede ir ni nn]grwarqp en 1o

T

pais. C0n31dero 1mportantc 100 criterios que se han vertido, 1‘espeto

mucho los criterios de los companeros qu\, hacen una delenqa al derecho

v
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de los animales, pero también de todo lo que concierne, tanto a la corrida
de toros como la pelea de gallos como factor cultural, pere yo tengo
esperanza, tengo también la ilusion, tengo la certeza también que en el
mundo hay una nueva concepcion de lo que es la defensa de los derechos
de los animales. Personalmente considero que no se debe obligar a los
nifios a ir a espectaculos, en este caso también el Ecuador ha avanzado,
nosotros tenemos prohibiciones, ya no hay nifios en las carceles, ya no
existe y se va eliminando el trabajo, la erradicacién del trabajo infantil,
hay muchas concepciones que avanzan, nosotros en este Pleno también
eliminamos en el Cédigo Civil que las nifias puedan casarse a los doce
afios, tradiciones culturales de muchas poblaciones indigenas,
amazoénicas, pero eso se va quitando, Ahora, nosotros en el &mbito de los
<erechos de los animales lo que si planteameos, sefior Presidente de la
Comision, se respete lo que dice la consulta del dos mil once, pero
también se deje claro que en los lugares que no se voté, que el pueblo no
se proriunci()'por las corridas de toros ni también por lo Qﬁe corresponde
a las:peléas de gallos se dgje establecido, la nornia tiene que ser clara,
concisa y concfeta, no extender mas alla ni dejar'ld puerta abierta para
que seé genere confusiones vy que los gobiernos  autériomos
descentralizados tienen que génerar autbmé.tica‘me-nté, u'fgéﬁte toda la
normativa qué' les 'co‘rre'spond‘e para la revisién de este tipo de
ésbectécﬁlo’s y proteger también a la biodiversidad y el derecho de los
citidadanos que se pronunciaron a no tener este tipo de espectaculos en

sus territorios. Quiero también hacer un paréntesis, ha habido varias

observaciones como lo he dicho del Ministerio del Ambiente y existen

de las autorizaciones ambientales y aqui si me genera una preocupacion,

no puede exonérarse, no puede exonerarse las sanciones administrativas
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ni las responsabilidades sobre el cumplimiento de la €jecucion de las
medidas inrriediataé, tiene que haber 'reSpovnsables, existe una autoridad
rectora hasta para que genere, diga “no ejecuté bien una competenciaun
gobierno auténomo descentralizado”, “no respet6 la empresa A, B-o C”, si
son empresas publicas también, porque hay que decirlo con claridad,
existen ernpresas publicas que realizan explotacion petrolera, hay
empresas publicas que generan explotacion minera y debe haber una ,
sancion administrativa. El articulo trescientos cinco del Cédigo Organico
del Ambiente debe quedar muy -claro, no deben quedar ambigliedades,
no se puede exonerar de sanciones administrativas. Y en el caso también
del trescientos seis, Nnosotros requerimos que se acoja las observaciones
del Ministerio del Ambiente cuando se habla de fuerza mayor o caso
fortuito. Aqui tenemos una claridad, companeros, €l que genera una
actividad extl'actiVé gé‘nera’ lucro, €l -que realiza una actividad pefr'olei‘a
géhera' lucro:, el que contamirnia paga, la reparacion es integral, no
solamente & la naturaleza sino té.mbién 2 los ciudadanos que viven en las
zona de influencia. Nosotros tenemos el articulo doscientos noventa y seis
de la Constitucion; de la i‘eépoﬁsabﬂidad objetiva y debe quedar
establécido dé forma faxatii/a- sin dejar puertas, sin 'dejar a entender o a
suporler que no se estaria respetando ‘el doscientos noventa y seis de la
Constitucioén. Basmamente planteo también varias observamones que
aqui han hecho de los gob1ernos auténomos descentrahzddo:. para que
se resuelvan los resultados de la preguma ocho de la consulta popular
dPI dos mil once, ‘concerniente a los espectaculos publicos de las corridas

de toros y la pelea de gallos. Cofnpaﬁeros asambleiSt‘aS,' es importante,

Ambiente nos tomemos €l tiempo suficientée, para revisar cada una

de las observaciones que se han planteado tanto por escrito como en el
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debate del Pleno de la Asamblea Nacional. Muchas gracias, sefora
PI"CSidenta.-T ----------- ,—_-"-‘--'f‘--“-"""',- ----- uiinie ke ittt ‘.--—,"“""""_'_-
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista Rosa Elvira. Mufioz,

tiene la palabra.---=-«=«=wmmmmmmmom oo m oo -

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Comparfiera
Presidenta, muchas gracias. Comparfieras, —compafieros, - pueblo
ecuatoriano, compafieras y compafieros quienes acompafan en la barra
alta, muchas gracias por seguir este Pleno. La tercera jornada de este
debate, un Cédigo importante, un Cédigo interesarnte y por supuesto que
estamos llevando adelante con toda esa responsabilidad. No queria dejar
pasar per altoy a gra decer, sobre todo a esas provincias que participaron
activamente en la consulta preleg1slat1va donde realmente de los
trescientos treinta y un articulos que tiene €l Proyecto, setenta articulos
to“aban los derechos colectivos y, por 10 tanto, se ha divid.ido en cuatro
temas 1mportantes El un tema que tlene que ver con la propied’ad,
posesion de tierras comunitarias dentrc del sistema nacional de las areas
protevldab, el segundo tema que tiene que ver con la c‘on<ervacién usoy

anejos oosfemble de la biodiversidad y recursos naturales; el tercer
tema que tiene que ver con la proteccmn *nanterurmento desarrollo de
conocimieritos colectivos asociados a la biodiversidad; el cuarto tema que
también tiene que ver es los saberes, practicas y tradiciones ancestrales

y cultura]es Para nosotros los pueblos y na01ona11dades de estos

setenta articulos que hemos ’topado en cada una de las provincias y en

seiscientos dirigentes y dirigentas que tienen que ver con este tema, sobre

todo los que estan dentro de las areas protegidas. Por eso digo: gracias,
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compatieros de la Comisi()n., companero presidente Carlos Viteri; desde
el primer debate hasta el segundo debate ha habido muchos cambios,
muchas propuestas qﬁe hemos hecho han sido recogidas. y en ese
sentido;, sobre todo mi proviricia de Chimborazo que hoy lo -estan
escuchando, cuando habladbamcs de las zonas de reserva y cuando
habiamos puesto ya en la Ley de Tierra y decian “pero falta en el Cédigo
de Ambiente, el Ministerio del Ambiente es quie nos esta molestando?,
dicen mis compaferos y creo que hoy estd también en uno de los
articulos, por ejemplo en el articulo cuarenta y ocho en el segundo inciso R
quisiera que precisemos algo, en alguna parte donde dice “con sus usos,
tradiciones, actividades artesanales y ancestrales” para que quede claro,
porque nuestres companeros en Jas zonas de reserva antes de la
declaratoria, siempre lo venian desarrollando las actividades artesanales,— —
siempre lo venian desarrollando las actividades agricolas, pectarias. Por
supueéfo que nosotros lo estamos diciendo que hoy mismo en el tercer
'Libro, en ¢l articulo ciento setenta y n‘uémmbién- deberiamos
précisar algo mas, porque ahi solamente estamos diciéhdo que cumpiiré
con el p]an de .'m'.anejo, pero este plan de manejo debé ser acompafiado
por la autoridad ambiental, debemos clarificar en este sentido. Hay
muchas emnipresas que Vpodrén presentar su plan de manejo hay muchas
instituciones que podran presentar su plan de mane]o pero nuestros
companeros quienes viven en las comumdades qulenes estan radicados
en ese sector no lo podrén realizar; por 16 tanto' el ac'ornpaﬁ"amiento'del

Ministerio dél Ambiente es sumamente 1mportantP para oue se dé este

plan de maneJo y el acompanamlento Asi mistno, qu1ero sugerlr en el

residuos o hablamos exclusivamente. para nosotros es importante que

también en las zonas o en las ciudades donde nosotros no podamios,
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exclusivamente en el articulo dos veintiséis, .donde Adiga ‘ninguna
disposicion final de residuos o desechos podra estar asentada en un
perimetro. por lo menos de dos kilometros de distancia, a fuentes
naturales como rios, lagos, lagunas y areas o zonas protegides”. Estolo
digo porque también hay mucha irresponsabilidad de parte de algunos
municipios, no les importa los desechos sélidos, o sea todo 1o que tiene
que ver exclusivamente con la calidad de vida del ser humano también
tiene que entrar en este articulo. Digo, importante, porque para nosotros,
sobre todo la ciudadania, la contaminaciéon ambiental en los paramos
también debemos ver en qué articulo o cémo podenios precisar,
companero Presidente, por supuesto que estamos hablando de estimulos,
- pero también c¢8mo para que haya esos estimulos solamente cuando hay
una deforestacion, cuando van esas empresas grandes cortan los arboles
pero Cque ponen a cambio? No ponen abqolutament‘* nada en eso
debemos ser enfaticos y nosotros debemos también ver cémo ‘podemos
p’rot'eger esto y ademés,' €s0S - carros inmensos | que van a las
comunidades, prim’ero’que deétruyen inclusive las vias y luegosacan
toda, toda la madera y queda despT otegldo eso es lo 1mportc1nte Y para
conclu1r companera% y companeros se discuti6 en el Libro II y no tuve
la oportumdad de 1nterven1r, pero si qulsleramos, comparneras y
édmpaﬁeros, que hoy nos estan 'acompaﬁandb, muchos de ustedes
Cbmpaﬁeros en este Pleno, los Cbmpaﬁeros, sobre todo de los que venimos
realizando 1os j Juegos fradlclonales como por Pjemplo la corrlda de toros
los gallos y Bueno hay anunos temas, también eso se debe respetar

porque €s parfe ‘de nuestra coqtumbre €s parte de nuestra tradicién. Por

Q]]ﬁl]ﬁ‘\fﬂ m]f‘ estamos de acuerda’ mm no ha que qznﬂﬁnfnr n] qnn‘naL

£y

cuando hablamos del rodeo montubio no se sacrifica al animal; cuando

hablamos la corrida de toros de pueblo no se sacrifica el animal. Por
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supuesto, nuestros compareros galleros, que por historia y tradicién han
“ venido desarrollando, esos temas importantes que debemos respetarla en
esta Ley y sobre todo que cada uno de los municipios puedan regular de

la mejor manera. Muchas gracias, compafiera Presidenta.------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista  Fernando

Bustamante. ---- e e oo mmmmmmm e o -

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Quisiera, antes de referirme al tercer Libro que
entiendo es aquel que estamos debatiendo, hacer una observacion
‘general que puede valer para el Libro [II y sucesivos Libros. No tengo
n;nguna objecion a la intencién de este Proyecto, creo que es necesario y
creo que es 1mportante sin embar 80, qu151Pra hacér una’ critica a su
enfoque general y es el hecho de’ que parece ser que se qu1ere resolver
todos los~ problemas “ambientales por la" via de Ia regulamon
administrativa estatal. Sabemos siQuiera hace treinta afos y hay una
sefiora que se gano Pl Premlo Nobel de Economla por decir estas cosas,
Elin Ostrom, que para regular, por e;emplo 10§ Tecursos de uso comun,
los C(')muhes., para regular, digamos, el uso que se hace de los bienes de
la naturaleza no sclamente existe la regulacién estatal, esta tiene
limitaciones ya veces disfunciones y consecuencias no anticipadas, peor
cuando esta r’egﬁlacién estatal impH‘ca la creacién de un enorme aparato
burocratlco y rcgulatono Si ustedes leen el Libro IIl v, V se van a dar

cuenta qae toda la esperanzza del Leglslador estd concentrada

2 1upa cnorme cantiadad

O,

T=-Val ren 1) - )
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de atribuciones y que tiene que hacer una enorme cantidad de cosas y

vigilar practicamente tedas las actividades que realizan los seres
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Hun 1anos po-r‘qu'c": deséfaéiadémeﬁté no d'ejaf huella éfx*olégica.en‘lo' dué
uno thC respira, come o se mueve, es casi 1mpos1ole Sabemos que
algundq tecmcas o algunos ins rumentos utlhzan mcen’a vos de mercado
en este Proyecto o he visto referen(:las a los incentivos de mercado pero
existe un tercer tipo de mecanismos de regulacion, que han sido probados
en el mundo entero, que son exitosos y que son extraordinariamente
democraticos, que son las formas de regulacién autogestionadas,
cornunitarias o sociales. Ya se ha visto, la experiencia ya ha indicado en
el mundo entero que la esperanza de que una burocracia estatal, local o
nacional, pueda hacer frente exitosamente sin costos desmedidos para la
comunidad y para la actividad econdmica es ilusoria. Quisiera citar, por
egjemplo, la cantidad de req uerlmlentos regulatorios que se establecen
sobre los actores econdmicos en este Proyecto, solamente cuando se dice,
'pdr "ﬁje‘mb]o 1o°que héif qﬁé hacer en los estudios de impé;'cto ambientai,
articulo ciento setenta y nueve, la pobre persona que qu era emprender
una actividad econémica son extremadamente glgantescos lean el
a'rticiilo 1o 1o voy a citar para ganar tiempo, ’pero esto esté repartido por
el Proyecto por todas ‘partes; y ademas que fljense que se dice las
abth]ﬂad_CS que causen mediana, alto 1mpacto riesgo amblental pero ¢y
qulen deterthina que ‘actividades causan mediano o alto 1mpacto
ambiental? En varios articulos del Proyecto se mandan cosas re'specto a
actividades qué generan mediand o algun impacté émbiental,' pero para
determinar cuales son esas né se nos dice ni quién lo hace ni cé6mo lo

ha(‘e el resultado es que mé temo, que la presuncion de la autoridad

para curarse en sano €s asumir que Lualqmer act1v1dad genera mesgo

consultorias, oficinas especializadas, estudios complejos en donde se

debe medir, pdr ejemp]..o la compatibilidad con 1OS"LlsOS del suelo, el
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analisis sociocultural, el ciclo de vida del proyecto, la metodologia, las
herramientas de andlisis, el régimen legal aplicable en instituciones
competentes, .el plan de manejo. ambiental, los mecanismos de
sog¢ializacién y participacion ciudadana y demas _aspécto_s previstos en la
norma técnica, todo esto es solamente un articulo, se refiere a los
estudios de impacto ambiental, no a toda la normativa que tendria que
cumplir un pobre emprendedor que quisiera hacer algo o una comunidad

que quisiera hacer algo. Esto implica un costo brutal sobre la actividad

econdémica y esto nos Heva a otro dilems, que es un dilema del——

ambientalismo en el mundo, porque resulta que nosotros estamos

regulando a la actividad de tal manera que se la desincentiva

pero seguimos exigiendo un estilo de vida, seguimos exigiendo un estilo

de pre taciones, unos bienes pubhcos 0 prlvados que requieren de la
exp‘otacmn del medio ambiente. Que demos atercién hosp1talar1a de
primer nivel, de primer mundo al costo que sea, perc nos asusta la idea
de tener que realizar las actividades que éxplotan a la naturaleza, que

nos darian los 1ngresos para tener ese t1p0 de medluna tenemos qlie

'smcerarnos que mismio qupremos Pero en todo caso en este Pro yecto es

tal la carga -‘Durocratlca que se establece sobre el actor ‘econémico y
ademas recordemos que este pobre operador, aparte de los estudios
é.rribiéntales; de los permisos érribient‘ales, tendra que tener los laborales,
tendra Que tener los sa'n/itarios, tendra qué tener las certificaciones del

INEN, tendra que tener, €n fin, una miriada, las financieras, las de las

superintendencias, o sea, tiene que satisfacer las demandas de una

siquiera iniciar la empresa, peor atin para poder seguir llevando adelante.
No nos hemos dado cuenta que existen formas enormemente mas baratas
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y enormemente tas  sencillas de regular muchas actividades, sin
rniecesidad ‘de la regulaciéon estatal y no meé refiero a lds de mercado,
aungue elias también deben ser tomadas en cuenta, sino a las formas de
autogestion: comunitaria -obligatoria. En muchos paises del mundo
existen estas formas, Ostrom en su libro, por ejemplo, sobre la tragedia
de los bienes de uso comun muestra el ejemplo de Turquia, donde la
pesca en el mar Egeo es regulada exitosamente por los propios
pescadores, sin intervencién estatal simplemente por mecanismos
autorregulados con garantia de un tercero, que es el que exige el
cumplimiento, un tercero que puede ser una autoridad o puede ser un
particular. No estamos dando soluciéon al problema sin asfixiar a la
actividad y ademas con estos problemas porque se mandan muchas
cosas rebpectu por ejemplo, a las actividades que dejan huella CCOlOgICd

pero qule"’l va a determlnar ex ante qun,n tiene que cumphr con todos
estos requ1s1tos enormemente complejos y delicados que se exige y que
los actores de la actividad economlca realicen. Existe también otro
aspecto que me llama la atencién ¥ me preocupa, puede Ser que yo no lo
haj/"a- enténdido tan 'bier'].', péro me refiero al conbepto de la
- responsabilidad sclidaria de los ‘opefadorés ‘en la "g'estién infegral de
sustancias qulrmca% o'la respoﬁsabilidad extendida del p'roductor o del
ﬂlmoorfador Existe un articulo en dondé basicamente lo que se esta
di(:iendo', fijense, creo que es el doscientos treinta y tres: “Los
'prodtic‘tores,"individual o} Colécﬁv'amen{te, teéndréan la responsabilidad de
la géstic’m del prbdﬁéto en todo el ciclo de vida del mismb cuando este se
convierte en residuo o desecho final de su vida ﬁtil 1n"luyendo los

impao’mq inherentes a la seleccidn de ma‘reﬂa]eq en S Proceso d\

produccién, su uso, asi como la recoleccién selectiva, disposicion final y

adecuada gestién”, fijense lo que esta diciendo esto si lo leo literalmente.
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Imaglnemob un eJemplo Yo soy vendedor de uantas le vendo una llanta
a una persona X esa persona X usa la llanta termma su v1da atil la
llanta y el pomprador de la llanta lo tira er un Vertedero de basura y esa
llanta forma parte del dano ambiental que se produce en la somedad en
el entorno; quiere decir que €l que me vendio, el de la llantera, tiene
responsabilidad objetiva extendida y tendrd que pagar los dafos
ambientaies que se produjeron por causa del uso que alguien dio, por
ejemplo, un indebida disposicién de la llanta ya usada y que termina su
ciclo vital, esta sola medida hace que nadie pueda saber si no estara
sujeto a responsabilidad extendida, porque no podemos saber de
antemano nunca si es que el producto que yo vendo o lo que yo importo,
~no seréd en algun momento utilizado de una forma tal que genere darfic
ambiental. En otras palabras YO Ssoy vendedor de llantas, cierro el
:nego‘c‘io' po1 que estoy expomendome a un riesgo terrible que alguien que
yO ya no controlo, que alguien cuyo uso de los bienes que yo he vendido
yo 1no controlo, termme hamendo algo que dasie el amblente y me
encuent € enfrentado a cargos a costos administrativos. .. ------- B

¢ B - :
. . . - . Y

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.—------«--=------==--- S —

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ...Solo sobre esto
quierb decir una éos’a, la normativa e-uropea‘ sobre el tema de la
're'spons'abiliciéd‘ extéﬁdida, 'lo define claramente y ﬁitiy bien, la
respoﬁsabilidéd del vendedor del prdduéto es advertir a los usuarios de
las "f)o's.ib'les éo.n'se.cu'enciias ambientalmente nocivas que detertninados

usos fﬂleden tener, ahi descarga su responsabilidad extendida, vo no

puedo‘con:trolar a la ‘persona ’que usa el vproducto que yo vendo o los

posibles usos que se’le vayan a ocurrir, ademas, porque los usos que
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tlenen las cosas muchae veces no pueden ser predetermmados de
ant\,mano pero lo que yo si puedo es mformar y advertir ante al
comp? ador estos son los r:esgos amb1entaleq que puede tener
deter mlnadﬂ producte que yo le estoy vendiendo. Asi como esta el artlculo
doscientos treinta y tres, basicamente es para que la gente cierre sus
negocios y se vaya a su casa. O sea, yo no me atreveria a vender ni canguil
siquiera, si fuera por esto, .po_r esta forma en qué esta planteado el tema
de la responsabilidad extendida, en donde el productor tiene
‘responsabilidad hasta la disposiciéon final como desecho del producto que
vendid, o sea, la General Moters va a tener la responsabilidad por lo que
hacen los duerios de sus autos y los mecanismos y los deshuazadores y
los chatarreros, sobre todos los.‘au‘tos que vendi6. Honestamente en esas

condiciones cerremos la economia, simplemente démosla por terminada

y" tal vez deberiamos volver toditos & vivir como cazadores recolectores.
Es solamente un ejemplo de las observaciones que téngo', héiy

prbbléfné de enfoque, es un enfoque unilateralmente administrativo
burocratico. Segundo, €] tema de la :1'esp011'5abilidad’ e'x-te'ndid'a, a mi
juicio, esta rnal resuelto, el tgn"xa'de la determinacién de lo que eso implica
un irpacto ambiental es un tisterio, porque siempre se dice téndran
que cumplir ‘tal y cuales reQﬁisitOs, pers’dnas éuyas actividades pué'deri
tener medidno o alto contacto ambiental, pero cémo se sabe eso desde
ari\tés',' quién lo determina, cémo, tarripOco esta claro. Yo sospecho que si

nos tomamos bien en serio eso le vamos a poner al Estado una ...-------~

LA SENGRA PRESIDENTA. Gracias, Asambieista,-------=--=mriommmmmmmmmmm

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE . FERNANDO. ..carga

administrativa ~burocratica, termino, absolutamente imposible de
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cumplir. Muchas gracias, sefiora Presidenta,---------===r=tmmmrimmnmmmenaoe '

LASEN’ORA 'PRESIDENTA. Con dciisiiﬁter\fenciones'més cohcluimos el

debate del Libro Tercero. Asambleista Estela Acero.----------—cm-wrommmncmon

LA ASAMBLEISTA ACERQ LANCHIMBA ESTHELA. Gracias, Presidenta.
Buenos dias, colegas asambleiétas, comparferos, compaieras, sefioras,
sefiores que nos acomperian en las barras altas. Hemos enviado por
escrito algunas cobservacicnes puntuales que tenemos con relaciéon al
Libro III, IV, Vy VI; sin embargo, creo que es necesario que dejemos aqui

claramente planteada la vision que nosotros tenemos desde las

comunidades, desde las organizaciones; lo que realmente—nesotros——

hacemos, Nosotros somos quienes cuidamos el medio ambiente, nosotros
SOIT0S quiénes cuidamos los récurses hidricos, pero la reciprocidad hacia
nosotros ha sido poca o nada La h1SLor1a da cuenta de que ese cuidado
qlie nosotros ‘hemos hecho a la Pachamama y al medio ambiente no ha
sido dévuelto para que nuestros pueblos, nuestras comunidades se
debarrollen Para poner nomas un ejemplo y ojala no nos pa%e en el
Ecuador también, que nosotros en nuestro pais somos uno de 1 los paises
que meéjores leyes tenemos en cuidado medlo ambien ’ral asi como otros
paises como Bolivia. Pero c‘,qué han hecho _aquelios paises de primer
mundo desarfollaidoé, en donde se contamina el ochenta por ciento con
reciprocidad pétra" nosotros? AUn no se ha visto nada y por €so es queyo
~querl dejar en clato este tema. Seguiremos cuidando el medio ambiente,

A}

%gmremos culdando la Pachamama pero si queremos tamblen ver la

DClOl’lCS creo que ahi hav que ser y hdy que demr bien tlplﬁCcldO coémo

van a ser las saﬂcwnes v para qulen Van a ser Ias sanciones mas duras

)

-Pagina 26 de 111



Acta 422-B

por supuesto, estarmos de acuerdo que las petroleras, las minerias a gran

escala tienen que ser y tienen que tener mas riguro_si_dad, no quiero decir,

que ,nQ‘ tienen que tener rigurosidad la mineria artesanal pero si tenemos
q1_,'1¢ hacer la diferencia y cual va é ser el acompafnamiento -del Estado
para quieries hacen este tipo de minerias para la subsistencia. He dicho
que he enviado por escrito de forma puntual algunos temas que queremos
que se corrija en diferentes articulados en los Libros. Pero no quiero dejar
pasar esta manana y levantar mi voz de protesta, aquellos, aquellos digo,
no todos, aquellos que se hacen pasar por defensores de animales de
compania y, a pretexto de eso, insultan, ofenden, agreden con términos
racistas, discriminatorios y xenofébicos a la mujer indigena. Ei Pleno

pasado, en el Libro II claramente yo habia planteado que no se puede

hacer una ley o no se puede tipificar en las leyes de forma general, porque

hay diferencias entre el sector urbano y el sector rural, las realidades no
son las misias v al no ser las rﬁismas yb habia dicho cléi‘amente que
1o podemos dar prlorldad los’ ammales sobre las necesidades . que
tienen los mnos y los ] Jovenes "Por decir la Verdad en este Pleno y en esta

curul 2 la mujer 1nd1gena se le ha agredido v ‘he dicho la vérdad cuando

he dicho que ha; y madres de familia que no pueden derle la colacién a -

sus hlJCs, que hay madres de familia y padres de familia que no pﬁeden
'corhprarlé un par de zapatos a sus hijos y la pobréza del sector rural y de
la mujfn indigena no es culpa de que no trabaja, porque algunos creén
que es por no trabajar, es por la falta de asfsténcia de todos los gobiernos

en la historia, que no nos han dado edu_caci()n no nos han dado

asistencia en salud no han 1mpulsado la prod LICCion, porque ustedes

pais, anin no tienen ni siquiera acceso a comunicacioérn, no tienen canales
de televisién, quizas eso es lo que desconocén y por €so es que creen gque

. ’
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la culpa de la. pobreza que tenemos en el sector rural es la'culpa de la
mujer ‘indigena e del indigena. He dicho también y quiero ser clara, si,
habemos mujeres indigenas y familias indigenas que alin tenemos siete,
ocho, nueve, diez hijos y es por esas mismas. carencias gque.ya he
“mencionado antes, no creo que en pleno siglo XXI y ni quiero creer, que
en pleno siglo XXI hay personas que, segun ellos, defendiendo los
animales son capaces de insultar de esta manera a la mujer indigena, de
ser racistas, de ser xenofébicos y de ser tan discriminatorios. Esa gente,
no digo por todos, esa gente no se merece ni siquicra defender a los-
animales, que para nosotros los animales son parte de la famiiia y
seguiran siendo parte de la familia, pe‘ro jamés tipificaremos algo que
vaya o no vaya acorde a la realidad de los sectores en donde vivimos.

Gracias, Presidenta. —=-----=--m o mmmmmmo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Habia solicitado punto de informacion la
asambleista Lourdes Tiban. Punto de orden’ aéafr}bleista, ‘Marcela

Aguinaga. ------ e S e e

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta.
Un punto de informacién 1mportantlslmo mencmnar aqui el asambleista
Bﬂsfamante indicé. que el proyecto de Cédigo Organlco del Ambiente, 16
que busca es pra(‘tlcamente pcdlr y solicitar un Dermlso para todo upo
de actividades. Me parece que hay un desconocimients y una Talta de
lectura del P*oyecto de Ley, el articulo ciento setenta y ocho y siguierntes

estdb ece que 1os operadores cuyo impacte no es significativo, no tienen

“una tienda mafiana no necesna obtener un perrmso amblental Quisiera

deja1~ eso acotado, poxque parecerla ser que vamos a tratar todas las
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~actividades de mediano y alto impacto, comparada con una de menor.
impacto y asino lo propone el Proyecto de Cédigo Organico del Ambiente,
¢'insisto, es'una incomprensiéon a como esta redactado y como se viene.
haciendo ‘el. tema de que cada vez mas actividades, | altarmente
contaminantes, tengan la obligacion de establecer medidas de mitigacion.
Y lo siguiente es que se dijo aqui que cualquiera que compre casi que una
llanta va a ser responsable por la responsabilidad extendida, aqui
estamos hablande de los productores y de los importadores, aquellos que
importan baterias que terminan en los rellenos sanitarios, generando
problemas ambientales y a la salud terribles, aquellos que son
importadores de celulares tienen la obligacién de comunicaries a sus
clientes, cémo va a ser la disposicion ﬁ-n'ai de aquellos productos que son
altamente perjudiciales para la salud, en caso de ser tratados cémo, a la
finalidad dé su ‘}ida"ﬁtil como un 'residuo Eso es lo queiplﬁﬁtea el
proyecto de Codlgo Orgamco del Amblente sefiora Pr Poldenta y era

unpol tante hacer e%fa aclaracmn ----i——--'-~~-------———-4--------—-—-'--'- ------ ——me

IA SENORA  PRESIDENTA. Asambieista Pepe Acacho ’fiene', la

palabrd _ _____ ;...;__'__...__'__________»_--_____' ______________________________________________

EL ASAMBLEISTA' ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias. Buenos dias a
todos los co]egés.' Como miembro de la Comisién de Biodiversidad fui e!
Ginico qﬁé voté en contra de este securidé informe y Voy- a dar las razones
pOI‘C[hC ‘voté en coritra. Estamos en el mbro IMlyen este Libro Il nos indica

en el artlculo c1ento sesenta y tres, al “ALCCQO a la mformaL 16n. Se

carantizara el ; _informacion 1 ied:

informacién ambiental...”. Nosotros en este Gobierno y particularmente

en los tltimos afics, hemes sido sorprendldos cuando los del Ministerio

. 1
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del Ambien‘te cuando los de la Arcofn cuando los de Senégﬁa y dtras
1nst1tu01(,nes del Estado como tamblen del Mlnlsterlo de Minas, de
RCCUI’QOb Estratégicos, han Vemdo a nueqfros terr1tor10s y nos han d1cho
que esas areas se encuentran concesionadas, que por Ig tanto hay un
duefio y que nosotros no tenemeos ningtin derecho de estar ahi. Es mas,
cuando resistimos sobre un derecho nuestro hemos sido desalojados y
cuando resistimos, la fuerza publica, los militares, los policias, los
helicopteros, patrulleros, blindados, canes, GOE y otros, han hecho de
las suyas para poder desalojarnos. Eso es lo que nos teme y nos pone en
duda v desconfiamos porque, a pesar de tener y de estar aprobada la
Constitucién sobre el derecho de la propiedad, scbre el derecho de los
pueblos indigenas larnentablemente no han sido respetados, por eso mi
voto fue en contra de este Coddigo. También en el articulo ciento sesenta
y seis. se han de fijar ustedes claramenfé cénio se le da supefpodéres
supercompetenmas a’'la autoridad ambiental namonal cuandc se dice
que la autoridad ambiental nacional tendré competenc1a exclusiva pa”a
emitir autorizaciones administrativas: uno;, de proyectos espe(nflcos de

gran magnirud; dos, prdyectos o actividades ubicados dentro del sistema

" nacional de areas protegldas tres, aquellos proyecto» Correspondlentes a

los sectores estratpglcos, cuatro, proyectos, obras o actividades
promovidos por gobiérnbs descentralizados. E<o nos da a temer para que
ésa autoridad ambiental haga de las suya.é y no respéfe lo que dice el
articulo sétlenta,'setenta’y uno, setenta y dos sobre los derechos a la
naturaleza. Esa ha sido la razon de mi voto en contra. También en el

articulo ciento setenta y uno, de la suspensién de la acreditacion, se ha

r]emnq‘rrndm v aql 1 hp‘mnq demnqﬁ”ndn Y4 hPmnq nednin 1hfm‘mamnn rm. a

que se Veriﬁque in situ cémo las cohcesionarias destruyen, contaminan

los rios, destruyen la flora y la fauna, lamehntablemente se ha hecho de
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oidos sordos v no se ha atendido los requerimientos de nuestras
poblaciones. Es mas, nosotros hemos dicho que esd suspension no
sclamente sea temporal sino esa Suspehsi()n sea deﬁnitiﬂ'a,,porqué' se
esta haciendo dafio a la poblacién que se encuentra asentada dentro de
esas areas. También estamos aqui para decir en el articulo ciento setenta
y tres, De las obligaciones del operador, claramente se dice que tiene sus
obligaciones, que tiene sus responsabilidades, pero cuando se detecta
que hay irregularidades simplemerite es una carta en blanco, pero no se
le da una suspension definitiva. Eso hace que desconfiemos porque hasta
ahora no ha habido un ejemplo para poder decir que se ha aplicado bien
la Constitucidn ‘y este Codigo pafa nosotros es una letra muerta mas. Por
eso ha sido el voto en contra. De. la revocatoria del permiso ambiental,
que se habla en el articulo ciento ochenta y ocho ahi esta el caso de lo
qw* ha hecho o esta haciendo la compania minera en la cordiilera del
Céndor,’ahi esta demostrado c6mo ese rio se encuentra contaminado', ahi
estan los permisos ambientales qﬁe‘ se ha dado en la provincia de Zarora
Chlnchlpe a los mineros, practlcamente yano hay los pebc‘ados que habia
antes, prac Llcamente ya no hd\’ la vegetacion prlmarla que habia,
préacticamente esas aguas se encuentran turbias, sucias; contaminadas
y ya ho héy cémo ir a bafarse ni siquiere{"p'eor a tomar de esas avuas,.
Por €so es que les permmos amblentaleo, asi como hay una ley para los
mas demles, tarnbién debe haber pa.ra los méas fuertes y los mas
adirjérédos, de'lo contrario simplemente sera desconfianza ese Proyéctd
de Ley. De igual'mén;ré'dii'imos claramente y los compafieros de la
Comisién de Blodivermdad no ‘me dejaran mentlr que rio solamente se

FﬂﬂQll‘]l—‘T‘P los” th‘rhn

1mpactos sociales y los impactos culturales, porque una cosa es dar una
autorizacién para que se construya una via, se implemente una
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megammena y se extralga el petroleo pensando solamente ‘en él recurso
que se encuentra ba]o suelo, pero no se toma en cuenta los 1mpactos
' somams ]os 1\mpacuos culturales porque dh‘ dentro de ese terrltorlo se
ericuentra seres humanos que son pueblos y nacionalidades mdlgenas y
que no se respeta sus derechos. Por eso ha sido el voto en contra. Pero
también quiero ser enfatico y claro que dentro de los articulos anteriores
se dijo claramente que se debe respetar las tradiciones, las costumbres
de cada pueblo, de cada nacionalidad, de cada comunidad, de cada
poblacion y que los gobiernos seccionales sean los que regulen los juegos
“tradicionales, por ejemplo la pelea de gallos y este Codigo no puede
prohibir una costumbre, una tradicién de un pueblo. Nuestro voto sera,
de ser posible, si es que va por articulos, este voto sera favorable para
que se respete las tradiciones de los pueblos del Ecuador de acuerdo a
sus costumbres, de otra manera vamos a ‘éeguir aqui "re'clamland‘o e
insistiendo las violaciones a los derechos a la naturaleza y los derechos
de los pueblos y deé las nac1or1ahdadvs ‘Gracias, Pre 1d<=nta e

LA SENORA PRESIDENTA Asamblelstd (‘arlos Vlterl punto de

mformauon e R C PP e e

EL ASAMBLEISTA VITER! GUALINGA CARLOS. Muchas gracias
cdmpaﬁ'era Presidenta. Cdlegas, ecuatori anos y ecuatorianas. Creo que
conviene enfatizar en algo en honor a la verdad. Qué pena que mi

hermano Pepe Acacho diga que por desconfianza pues ha votado en

contra, cuando la Comisién veté el informe para segundo debate. Pues

€l fatalismo en el sentido de que una ley va a sér letra muerta, yo no sé

qué es lo que hacemos aca, es un contrasentido. Por otro lado,
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desconflanza de la partlclpdmon de alrededor de cinco mll ciudadanos y
c1udadanas que partlclparon en los eventos de con%ul‘ra prelegls]atlva
: comunas comunlaades pueblos y namonahdades puf‘blo ecuatoriano,
pueblo moptubm en ese marco qulero decir’ que entre los aupedo
relevantes, trascendentales de este Codigo Organico del Ambiente se
protege, se respeta los derechos colectivos establecidos en la
Constitucién. Cuando el compafiero Pepe vota en contra ¢saben a qué se
opone? Con su vcto en contra se opone a que miles de familias de
nuestras comunidades, pueblos y nacionalidades, de nuestros
campesinos que ahora mismo estan en areas protegidas, no tengan
titulacion de sus tierras, este 'Cédigo abre esa posibilidad y establece
inclusive un plazo de ciento ochenta dias para que se creen los
mecanismos para la titulacién. El compafiero vota en contra, vota en
contra dée los derechos colectivos, en contra de los derechos por los que
estan luchando nuestros hermanos y hermanas a lo largo del territorio
nacional que viven en &reas protegidas; y, por otro lado, temas
relacicnados con el bienestar animal, pués estan siendo legisladds
conforme establece la Constitucién y conforme los insumos y los
p'l'an:teamient.oé que hemios recibido en la consulta pfelegisiaﬁx}a De tal
manera que estamos’ garantuando derechos estamos garantizando
derechos colectwos por ese marco me parece absolutamente coherente
gue se cuestione a este Cédico y que por merd desconfianza pues se vote
éd contra. Me parece absolutamente dar ias espalda% a los derechos de

los pueblos y namonahdades R

Libro 1l y les pido, por favor, a los sefiores legisladores solicitar sus

intervenciones para el debate del Libro IV del 'Cédigb del Ambiente.
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Vamos a “dar paso ‘este momento a las mtervenmones para el lero IV.
Unos segundos hasta que el sistema se pueda reiniciar, por favor. Por
fa\/or aﬂot\,n s€ para el debate del Libro IV del (,odlgo del Ambiente; ahora
si el sistema esta registrando. Asambleista Betty Carrilio, tiene la

‘palabra. Iniciamos el Libro IV. -------emmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, sefiora

Presidenta. Companeros ycompafieras asambleistas: Creo importante

empezar en primer lugar, dando absolutamente toda mi solidaridad por
las agresiones que haya recibido la cofnpaﬁera Esthela Acero, pero
también indicar que la responsabilidad de determinadas personas que 1o
hayan. hecho es responsabilidad absoluta de esas personas. Quienes
defienden los derechos de los amnimales, quienes defendemos la no
violencia en todo ser vivo, mas bien, creo yo, estan caracterizados por ser
persor-la'é con alto espiritu humaﬁista y respato hacia los demas. Por lo
tanto 1o se puedp generahzar que qu1enes defienden los derechos de los
animales sean agresores y muc‘ho menos cortra personas que también
estan directamente conectados con avances sociales, como lo es la
comparfiera Esthela Acero. Dicho esto, tamblen creo que es importante si,
respetar 1a% decmlones de las y los cmdadanos y como ya lo dijo Pamela
Falc oni, creo que es importante ir hacia derechos progre-swos "desde el
punto de vista de que sea pI‘OhlbldO la violencia contra los animales’ vy que
cada i1no de los gobierﬁos auténomos descentralizados p’ﬁédan tener su

propia politica, de acuerdo a la decision que el pueblo ecuatoriano tomé

en la consulta dada el siete de mayo del dos mil once y de esta manera

que exista esas salvedades de qué se pueda en uha ley organica poner

que se pérmitah cierto tipo de eventos publicos, que el pueblo decidi6é no
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hacerlos Por otro lado sefiora Presuienta creo qu\, es 1mportante. dentro
del artlculo dos c1ncuenta y nueve de ld Ley, en donde habla sobre los
Cr1terlos de 1as medidas de lltlgaclon que se debe cambiar en el numerdl
tercero lo que tiene relauon a incentivar e 1mpulsa1" a las empresas del
sector publico y privado para que reduzcan sus ernisiones, crec que no
se debe incentivar, creo que se debe exigir y debe ser cambiado el término
por “exigir”. También es importante el hecho de que la responsabilidad,
la responsabilidad solidaria de los operadores en la gestién integral de
sustancias quimicas, no puede ser la misma como lo dice en este
momento la ley, no puede haber la misma responsabilidad entre el dueno
de ia empresa con el empleado que cumple lo que el dueno de la empresa
le orden6é que se haga, por lo tanto esta responsabilidad debe ser
diferenciada. Esta ref‘ponsabilidad diferenciada debe constar dentro del
aI'lICLUO dos dieciséis y dos treinta y ocho de este (,odlgo También quiero
nuevamente insistir ante la Comisién un tema que, segun la
Organizécién de 'las Naciones Unidas para la Agrlcultura y la
ﬂAlimentacién FAO','ya lo esta haciendo evidente en su ultimo informe de
enero del dos mil dieciséis y 'qué tiene relacién con la gésti()n integral de
-,fesidUos”yvd.eSéchosl. La FAO ha présentado en ‘su informe algo que
realmente es alarmante parael mundo. Aprokimadafnente mil trescientos’
millones de toneladas de alimento 1til es botado y hay ochocientos
cuarenta y dos milloties de personas en el /mund'o qué mueren de hambre
y cada uno y cada siete persbnas en este planeta de cada diez jper'so‘n)as
muerenn de hambre. Esa es una realidad v ese és un informe
internacional. Dentro de ese sentido he présenfado una propuesta a la

sion, ¢ la cual . empresas o personas naturales productoras de
alimentos déestinados al consumo humano y animal asi ‘como sus
intermediarios en la cadena de distribucién no podrén‘mar‘ltener el
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producto én percha treinta dias antes de queé este caduque, el mismo
que serd devuelto a la emprésa de origen y puesto a la " disposicion’
inmediata de entidadés de ayuda social, humanitaria y animal. Se
prohibe el desecho de alimentos por encontrarse en deteriorc en su
empague exterior, que lo haga inviable para la venta, pero que no
afecte su contenido alimenticio. Todo excedente alimenticio tanto en
crigen a nivel de productor como en restaurantes tendran el mismo
destino, estos ultimos podran trabajar con perscna naturales u
organizaciones de ayuda social. Se prohibe catalogar el producto
alirnentaric como desecho, desperdicio sin antes haberlo puesto a
consideracién. de entidades de ayuda social para su donaciéon. La
empresa o persona natural. que no cumpla la presente normativa
serd sancionada con una multa de uno a treinta salarios bésicos
depehdien-do de la dimensién- tamafio de la actividad comerc1al No se
podra ‘echar a perder dehberadamente prﬂducto alimentario so’ pend
de doblar la sancion original”.’ Esta es una propuesl.a que forma parte
de una visién internaéiona'l, el Reino Unido va tiene avances en este
sentido con iniciativas legales y; por otro lado esta pmpuesta a
Quiene'* tienen un pensamiento cristiano, creo qup va, acorde incluso con
lo ‘que el papa ‘Francisco ha dicho: “los alimentos que se tiran a la
basurd son allmento&, que se roban de la mesa del pobre, del que ‘tiene
hambre”. Creo que es una gran oportumdad para ir generando medidas
de ~r‘espe‘to hacia todos los seres humanos y, .poi‘ lo tanto, a quiénés mas
lo nece'ﬂtan a qulenes no tienen voz y a los pobres de nuestra patrla

Muchas gra(nag ____;___;__‘__;___;;__.____,______________________._.'.'___'_______._.__.’. ------

LA SENORA PREoII‘ENTA Grac1as Aoaleelsta Asamolels‘ra Mar(‘ela

Agumaga tiene la palabra ————————————————————————————————————————— SRS
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LA AS AVIBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA Gramas andenta

Ya enfocandonos en el tema del debate que es el Libro IV, este Libro
plantea Ilevar adelante algunas soluciones, algunas posibilidades de
generar peliticas publicas en torno a un fenémeno, que todavia para
algunos incrédulos dicen que es parte de la ficcion, que es el problema
del cambio climatico. Aquellos que viven en las zonas rurales de nuestro-
pais saben perfectamente que las alteraciones climatologicas cada vez
son mas extremas: o periodes de lluvia intensa en menor tiempo ©
sequias prolongadas. No es entonces el problema del cambio climatico
-algo al azar, es consecuencia del uso indiscriminado, por supuesto, de
nuestros recursos naturaies, de esa excesiva industrializacion que generd
“una emisién descontrolada de gases efecto inverniadero, que hoy mismo
. ha provocado que un tema tan crucial como este haga que la temperatura
de la tierra aumente. Es por eso que qulero reconocer gue ‘este Libro-es
un esfuerzo enorme que se hace en una concepcion diferente, son temas
nuevos Ciertame’nté,- perol"que deben estar insertados en todas las
politicas desde Io local; desde las juntas parroquiales, desde los gobiernos
municipales, desde los gobier'nos' provinciales y politicas generales
transversales qué'_e'jeéute el Gobierno Ceritra],. Luchar contra el cambio
climatico no 'puéde ser 'nego’(';iab'le -lﬁc‘har contra el cambio climatico es
mdmpensalﬂle y no hay mas tlempo que perder, ¢por que'P porque pone
en riesgo la 'supervwenma ‘de la especie humana y debo decir que son
pocos paises en América Latina y Centroamérica que tienen leyes que
tratan estas tematicas. Eé'asi'como MéXi}:o, Hohdu'ra's, Guatemala son
algﬁnos de los poces paiSés qlie tiénen legislaciéxh al .r’espeéto. Ecuador

va_hacia un salto en tener normas legales aue establezcan parametros

claros de c6mo debemos irnos adaptando o mitigando este fenémeno tan

di'afnético, q_'ue hoy ha vgenera’do "aque'll.o A'q‘ue se llaman migrantes
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Ciinla.toldgicos o} fnigrahtés climaticos. Quiero decir que nuestro pais es
riembro y parte de la Convencién Marco de 'Naéiones Uhidas sobre el
Camblo Chmatlco desde mil novecwntos noventd y dOo, N4 ‘es también
1mportante mencionar que éntre los afios mil novecientos sesenta y nuer
v dos mil seis, la temperatura media anual ha aumentado en al menos
un grado centigrado en diversas regiones del pais. Es por eso que casos
como el fenémeno de El Nifio trajeron consigo no solamente pérdidas
humanas, sino también pérdidas econdémicas que impactan sobre la
produccién y sobre el bienestar de las personas. Es por eso que creemos
-que este Codigo debe fortalecer las capacidades institucionales tanto de
los gobiernos auténomos descentralizados, de las comunidades y de las
-personas para mejorar la gestion de riesgo en torno a estas ternaticas. Es
por eso que debemos combatir aquellas actividades donde mas se
p‘ro'ducen gases de efecto invernadero, una de ellas lamenitablemente, es
el cambio de uso dé suelo, el transpdrte o la calidad del combustible y en
otras écasidnes, en menor instancia, las emisiones que producen la
industria en nuestro pais. El Ministerio del Ambiente aqui tiene un rol
indispensable y fundamental pdriéso debé llevar adelante 1a rectofia en
es'tds'tem.as, peré no solamente corho un tema de forma de sénci'én, sino
también 'una‘formal de generai‘ nuevas conductas, nuevos habitos vy aigo
que se llama podernos adaptar ante un fenémeno que es una realidad.
Debemos hacer ‘inveStigaCién al respectc. ¢Qué ésta pasando con
NUestros recursos natural-e‘s'J épor qué hoy, 'p'br' ei'emp‘lo' el sector
pesquero "de nuestro pals nos dice que hay menos pesca'r’, ca un 'se
debe" ' por que las tallas cada vez son mas pequenas que sucede?

’I‘enem()q (‘ﬂ]P fPT’IFT' 1ﬂVPQf1ga(‘1ﬂﬂ cientifica u€ Nnaos nermi‘ra ‘mmar las

meJores decisiones. A31 también no es v no me dejaran mentlr mis

companf‘”os manablfas hoy es - muy comun recorrer Manabl y ver 1as
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gquemas que Se generan pafa esperar el pericdo de lluvia y estar listos
para mejorar en nuestros campos, pero lamentablemente las sequias son
extremas en estos momentos y en algunos casos y con muchb “dolor
también decir lo que esta pasando en el Parque Nacional Cajas en estos
precisos momentos y- por eso, Presidenta, es indispensable; veo con
tristeza como a algunos legisladores estos ternas ni siquiera les interesan.
Hoy el Parque Nacional Cajas, uno de nuestros patrimenios naturales,
tiene uno de los peores incendios forestales que podriamos imaginar.
Recuperar esa biodiversidad tomara, quizés no le podremos recuperar
nunca y poder hacer procesos de recuperacién tomaran, no solamente
miles y millones de ddlares, sino cientos de anos. A sc nos enfrentamos
en periodos de sequia tan extremas como esta viviendo zonas como la
provincia del Azuay. Es por eso que debemos hacer el énfasis de que las
pdli‘iicés para luchar contra elicambid climatico ‘deben nacer desde lo
jocal. Es’ por ello 'qué este Libro propone eso, proponé politicas de
a_daptaéiéh, politicas de mitigécién que permitan evidentemente combatir
un fenoémeno 'q'ue‘ 2 pesar de que no lo hayamos causado los
ecuatonanos tenemos una corrésponsabilidad ‘diferenciada’ si de los
paise’s desarrollados pP'ro no' 'podemos deja'r de hacer nada. Esa es la
1mportan01a de este Libro que hémos traido al debate como parte de los

mmmbros de la Comision de B1od1ver31dad Grac1as Premdenta I

LA SENORA PRESIDENTA. ‘Gracias, Asamulmsta Asambleista ' Luis

Pernando Totres, tiene la palabrd P — B et LR L LR

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FF‘RNANDO Gracias, sefiora

Presidenta. Voj y a refemrme este momento al tema del dafio ambiental y

la responsabilidad quie se deriva de tal dafio. En el articulo doscientos
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ochenta y ocho, la determinacion en general del dafio sera hecha por la
auteridad ambiental, a la-que_ le correspondera no solamente evaluarel =

dano, sine valorarlo. Me parece que se  estd dande. demasiada

discrecionalidad a la autoridad administrativa a la hora de evaluar y
cuantificar el dafio, sin que se hayan fijado los parametros para que lo
haga. La discrecionalidad siempre es enemiga de la seguridad juridica.
En el articulo doscientos ochenta y nueve se sefiala la atribuciéon de
responsabilidad por el dafio ambiental producido y de una lectura general
facilmente uno puede concluir que alli aparece un verdadero galimatias,
que podria ilevar a que se violen derechos de aquellos que un momente = —
dado serian atribuidos responsabilidades por el dafio ambiental. Si el
articulo uno de la Ley de Derechos Laborales para el cobro coactivo por
parte del Estado, ha generads un aitisimo nivel de inseguridad juridica
porque se les ha hecho pagar a accionistas con el uno pdr ciento de las
acciones, el ocherita por ciento de las deucas de una conﬂpama ba_]o el
argum@nto de que los demas no pudleron pagar y el que era accionista
con el uno por ciento si podla haceno ha generado inseguridad Jllfld‘Ca
en €l pais, con érdenes de'arraigo, prohibiciones de enajenar.-El articulo
doscientos ochenta y nueve lamentablemente va eri la misma direcciéon
p'orque afnplia el ambito de 1‘espoﬁsabihdad y'permitiria que la autoridad
1r1ac1ona1 en un pfocéé’o administrativo, determine como Iiesp"onsa:blés‘ a
aquellos que no debenan tener reoponsablhdqd alguna Me' llama.
eéntonces’ la atencion la dlferenua que se hace, entre empresa
'controladora y la rc—:onnsamhdad que se derivaria de manera solidaria
para quleneq alh estan; 1gual”nente en el caso de transrnlslo"l dé derechos
e e us ‘, sablé heredan, en definitiva, résponsabilidades
por damo amblental los herederos & menos, entiendo yo, que nayan

rcpudlado la heren01a En el caso de extincién de compamas, las
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obligaciones se cxtienden a todos los socios de compafias a
responsabilidad limitada y a, todos los accionistas de companias
- anodnimas.- Me parece que este articulo deberia estar mas centrado para
evitar que, con responsabilidades diluidas y ampliadas, se genere
inseguridad juridica entre quienes invierten y creen en el Ecuador. Por lo
demaés, a partir del articule trescientos uno, en que se sefalan las
sanciones administrativas por dafio arnbiental, me llama la atencién lo
que se sefala en el articule trescientos uno. Si luego de haberse
determinado la responsabilidad administrativa por dafio ambiental, la
persona juridica o persona natural que fue objeto de la responsabilidad
ha comenzado las tareas de reparacion y restauracion, cualquier juicio
civil que hayan iniciado los perjudicados se suspendera. Me pregunto
cqué se debe entender por suspension del juicio civil iniciado, cuando €l
rés'p’onsable ha iniciado las tareas de restauracién o remediacién? El
] uicio deberia én todo caso a.r(:hivéfsé; pero suspenderse éigniﬁca qué se
miantiene latente durante un tiempo, pasado el cual podfia'nuevamérite
reactivarse el juicic civil, 'Mi ‘opinién personal es la de que no debe
suspenderse ni archivarse el juicio civil iniciado por los afectados, aun
en él evento de qué administrativamente -_sé,co',nsidere’qué el responsable
ha iniciado tareas de reparacion y restéu'ré’cién, porque' en el fondo lo'que
se busca cori la sancién administrativa no es 16 que se pretende por parte
de los directamente afectados. En el articulo trescientos seis, igualmente
me llama la atencién el hecho de que solamente podria'liberars'e: de
} re’sp‘onsab-ilid'ad por dafio ambiental, en el érﬁbito ‘administrativo, el que
alegue fuerza mayor o ‘caso fortliito, pero se estaria cerrando la
: | \ ‘ bil; 10 proceso civil
si alega igualrﬁehte fuerza rhayor o caso fortuito, aunque faltan también

dos eximentes mas: culpa dé un tercero o culpa de la propia victima,

v
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porque hay. cuatro eximentes de responsabﬂldaa fuerza mayor, caso
fortuito, culpa-de un tercero o culpa de la victima. La reversion de la carga
de la prueba, en el articulo.trescientos doce, esta bastante bien
concebida, pero en este tema igualmente hay que tener en cuenta que
existe ya una teoria, bastante desarrollada en el ambito ambiental y en
las actividades de riesgo, en virtud de las cuales quien ejerce por ejemplo
una actividad de riesgo tiene que demostrar que no fue responsable, a la
victima solamente le corresponde demostrar el dafo, et hecho danoso vy
el nexo causal. Por lo demas, sefora Presidenta y seficres legisladores,
“veo que el debate sobre el tema de los animales contintia en el pais y
~lamento mucho que persista la intenciéon de varios asambleistas del
“oficialismo, de desconocer la, i&folur):‘;ad_ ‘popular manifestada en una
consulta popular, en varios cantones de la Repuiblica. Si ya en esos
cantones , como los cantones de la prdifiﬁcia de Tungvdréllua, los cantones
de la provincia de Chimborazo, los cantones de la provincia de Cotopaxi
ifvotrbs cantones mas como Valencia, en Los Rios, Balzar, en la provincia
del Guéya s,‘ llevarcn aun pronﬁﬁéiérrﬁe’nto popular pafa que se respéte
las tradlcmnes popu]ares no tiene ningun sentido que esta Asamblea
quiera d°sconocer ese ' pronu*qmamlev'ro popuar en beneficio -de
tradiciones culturales proplas Yo no sé la poauon en la que quieren
colocatie algunos de sus companeros a una Asambleista d1st1ngu1da de
Ja provincia de TunguraihUé, la asambleista Betty Jerez, que 'representa
al pueblo Salasaca v que en 4 intervencién ella defendid, como defiendo
yo el derechio de los pué‘)los a expresar sus proplas raniféstaciones

Cultural% En Salasa(‘a donde estuve la semana pasada hay toros de

resulta que ahora varios de sus compaifieros guieren prohibirles por

ejemplo a los indigenas de Salasaca, que puedan acudir con sus hijos a
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ver eS}>e'ctéCulbs en ]os que es‘ré invc.)lucr’ada la Cu.ltura de ‘este f)ue'blo.
No, no me parece Justo ni onorfuno que se qulera vulnerar el derecho de
los padres a Dar 1c1par en estos eventos con los huos y Qobre todo a que
desconozea la voluntad popular, la voluntad expresada en una consuita.
Yo también he sido objeto de campaiias acusandorme de que no quiero a
los animaies, no, yo quiero mas a los animales de aquellos cue los tienen
z:,uardados en una caja, yo tengo mascotas y cuido a las masmtas yo
tengo mis pequefios cachorros a los que los alimento, tengo un conejo,
nc encerrado en una jaula sino conmigo en el campo y terigo otros
anirnaies y a los que cuido y amo con mas carifio v afecto, de aquellos

que los tienen con una cadena paseandose por una vereda. Los que

verdaderamente amamos & 1os animales domeésticos somos los—que—

estamos defendiendo esta tarde el derecho del pueblo expreaado en una

con sulfa popular a que se respete esa expmsnon, pues que haya toros de

'pueblo e haya toros de pueblo que haya qalleras que haya ga]lerag

pues que hdya galleras si asi qu1s1eron hecerlo pero no vamos a

permltlr __....________.._______..__.Z' _______________ ;..-,___.,-.-w.___._.__-,____-__-_'._:i'____:;_;;;_';___'_
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ~--i--iiz-mmmmzlummmm-

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNA\IDOI ..que aqﬁellos
quc castigan al pueblo con una cadend nos digan a nosotros, que si
amamos a 1os ammales v los cuidamos, que no lo estamos har‘xendo En
la votacion que prox1mamente se dar&, si no hay los’ camblos para
precautplar la voluntad popula" de varios camunes compo Valencia, Balzar

os de mi pravincia de Tungurahua, 3 ' v a votar én contra

voy abotenerme v quiero que sepan por que no voy a Votar en con‘rrd

'porqup cuarido uno vota en ¢ontra se cuenta en el quorum en cambio
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cuando .se ébstiéfie impide que sé apruebe la.'no'rma y por eso a los
amlgos de la opo‘5101on ya loq mmmos of101a11 stas que qu1eren respetar la
Voluntad popular de los pueb]os les invito a que nos abstengamos para
que no se aprueba esta si, bofetada a los “\u(—‘blm dei centro del pais y a
los cantones que tuvieron un pronunciamiento claro en la consulta

popular del dos miil O1nCe. ~---mmmmmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacién, asambieista Marcia

A rreg‘lli S T e e e e e e e e e e e e e e M S e s

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. El dia de ayer, la semana

‘pasada nosofros ya analizamos. el Libro numero II. Lo que quiero es
informar al compafiero que tomoé-la palabra y que trata de hacer parecer
'q‘ue la bancada de Alianza PAIS esta en contra de los gallos" y de la
| consulta popular del siéte de mayo del dos mil once, ese tema'ya fue
tratad(), fue tratado en’ bancada, asi es que én ese sentido n‘o"tene'mos
ning(n problema. La bancada no esta en contra, compaiero, estamos a
favor de los galléros; a favor de la consulta, a favor de la votaci,é;ri, a favor
detodos los ecuatorianos que votamos el siete de mayo del dos mil cnce.
Que quede en claro eso, eso para conocimiento de todo el pais, donde se
va a respetar’ la’ voluntad popular, las costumbres ¥ tradiciones
ancestrales se van a respetar. Lo que pedimos nosotros es respeto,
respete para nosotros, para todas aquell s personas que tenemos un
criterio deé 1”espetcu' y hacer’ Iespetar las tradiciones sncestrales que
hemos sido victimas de las redes soc1ales hemos sido victimas de las
memw
animeﬂe'é totalmente de acuerdo quieneé defiénden a sus animales, pero

‘nosotros defendemos la tradiciéon ancestral que es la p lea de gal]os y la
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C'O'rrida de toros_ [ e e i [P S

LA SENORA PRESIDENTA. A ver, a los asambleistas y & las barras tengo

que infcrmales. Este ha sido ya un debate que se desarrollé en el Libro
li, si, les pido tener eso presente. Aqui hay una Constitucién que se
respeta, unos resultados de la consulta popular de mayo del dos mil once,
que asigna a los gobiernos seccionales la posibilidad de, en estricto
cumplimiento de la consulta popular, desarrollar las ordenanzas gue
. consideren pertinentes para sus territorios. Este es un pais que reconocioé
los derechos de la naturaleza, que tiene una Constitucion vigente, que
- tiene respeto profundo por todos los pueblos y las nacionalidades y que
« por eso mismo define que la intervencion de los gobiérnos seccionales a
través de las ordenanzas, que para la regulacion de espectaculos publicos
pu-eda.aprobar son los que tienen que debatir, en consonancia con los
.prmmploq constitucionales, su ordenanza. Si , tengo que llamar al orden,
asambleist tas, porque de otra manera este debate no puede continuar.
Estoy 11"“'mando al orden asambieistas y esa es una atribucion que tengo
como Presidenta en funcmnes, Premdenta encargada de la Asamblea o en
'ejermcm de la Pres1den(,1a Vuelvo a mencionar, estamos debatiendo el
Libro IV, la mocién se p"resent() preCisamcnte para ordenar el d’ebaté,
estamos débatiendo ya el Libro IV. Les pido asambleistas, por favor,
ayudynnos pdra *)oder ucsarrollar el debate de todo el Codigo; de otra
manera €st6 va a continuar siendo un debate parcial sobre dos o tres

temas. Creo que el Codlgo completo es el que tiene que ser ‘debatidc.

Asamblelsta Pratwclsuo Hago tienie la pdlabra RO S S

EL ASA MBLEIS"‘A HAGO CELI FRAN CISCO. Muchas gracias, Preameuta
pbf el uso de la p’eilabra. Anté tods un saludo muy especial a las barras
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altas, a todos _loé .ciu‘dadar_lOS. que hos estan acompaﬁando el dia. de hoy,
no solamente en el debate sino en la construccion de esta ley y de todas»
las que hacemos en la Asamblea Nacional. Much.is,imas gracias por estar
aqui pre\sentes'. También, asambleistas, decirles que come representante
de las ciudadanas y de los ciudadanos tenemos la responsabilidad de
aportar para construir normas que faverezcan a las grandes mayorias. El
Ecuador desde hace diez afnos emprendid un camino hacia la
construccion de un Estado para todas y para todos. Lo que hasta ahora
se ha hecho para alcanzar ei buen vivir ha sido fundamental y muy
necesarie, pasamos de una sociedad en dende se defendian los intereses
particulares a una sociedad solidaria, justa y equitativa. Han side varios
los intenitos para deslegitimar los logros, sin embargo la ciudadania
reconoce que la patria se transforméd y que no podemo'~ dejar de defender
los avances oue hemos’ tenido; parte de esos avances es nuestra relacién
con la'naturaleza, debemos saber y estar conscientes que todos tenemos
derecho a vivirl en un ambienté sano y eColégiéaﬁ'iéntP equilibrado, esto
CO”lutltUVC un prmc1p1o de vida, El Cod1go que nos encoritramos
debatiendo recoge varias demandas ciudadan nas, pero ademas constitus ve
un ‘avance sustancial en materia ambiental, pues actualiza, recoge,

értiéula ordaniza y jerarquiza la nor matwa existente, qae fuere expedlda
en los afios ochenta y en los anos noventa. La ar'r1culac‘1on y
corres ponden<:1a con normas v1gentes es de suma 1mncrtan01a en ese
sentido me permlto hacer algunas observaaones que aportan a'la

artlculacmn entre el Codlgo Orgamco Ambiental y el Codigo Organico de

la E ~onomnia bomal de los Conocm'uentos Creat1v1dad e Innovacmn mas

articulo diecisiete necesitamos un la autoridad” ambiental nacional

deberé, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Supe’rior,

Pagina 46.de 111




. o - Acta 422-B

(,Leruua T cnomgm e Innovaaon recopﬂar los datos que el art1culo
menciona. De igual manera agregar que para poder fomen‘rar el hbr
acc e_so al 1nformac1on que los resultados de estas 1nvest10ac1oneo seran
para{' el Slstema' Nacional de Informacion de (.,»1'61’](‘;1&, Tecnologla €
Innovacién y Saberes Ancestrales y de las demas plataformas que el —
Institute Nacional de la Bi’odiversidad y 1la Autoridad Nacional Ambientai
consideren pertinente. De igual manera, articulo veintisiete, articulo
veintiocho necesitan incorporar en el articulado al ente rector en la
materia de investigacion. En ¢l articulo treinta y dos, agregar que la
 investigacion debera tomar en cuenta la normativa relacionada a la -~
investigacion responsable ermitida por el ente rector en materia de
investigacién. De igual manera.en el articulo treinta y cince mejorar la
redaccidon del numeral dés, indicande: “Numeral dos. Reconocer el uso
tfad_icional y el apfovechamiér'lfo de las especies en la vida silvestre por
motivos ‘de subs.i_'stehcia 6 como parte de la préétioa del conocimiento
tradlclonal” En €l articulo setenta y (‘uatro tamblen agregar un inciso ai
final del artlculado en e‘ que “l.os casos en los qwe acceda 2 los
rectirsos oenetlcos sus componentes o derivados para fines de
'1nvest1ga01on ]a determmamon de las f_],1mlta01ones para el acceso
corresponderé’n a la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,

Tecnelogia e Innovacién, la cual emitird la auterizacién correspondiente

tomando en cuenta 'los' criterics técnicos y protccolas emitidos por la
autondad ambiental”. De igual manera en el articulo ciénto sesenta y
sgete, Pgregar quc “La autorizacién administrativa emitida por la

autoridad ambiental correspondiente o por el ente tector en materia de

la biodiversidad, seran incorporados inmediatameénte al Sistema Unico

de Informacién Ambiental”. Estos y otros aportes han sido ya emitidos a
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la Preswle”lma de la Cormslon _para que sean vontemplados Muchlsmlas

\ ’

gracias, Pres1dcnta;:——v—,-——-—7-;--—»--_------77——_— ---------- e o

LA SENORA PRESIDENTA. CGracias. Asambleista Oscar Ledesma.
Perdone, perdone, Oscar. Asambleista Lourdes Tiban, le convequé no-

estaba en el Fleno. Asambleista Oscar Ledesma, tienie la palabra. --------

EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA OSCAR. Gracias, cotnpafiera
Presidenta. Comparieras y compaferos, buenos dias. Como miembro de
la Comisiéon de Biodiversidad v Recursos Naturales, considero oportunc
- que el dia de hoy, con absoluta responsabilidad y madurez tratemos los
temas y digo esto porque mientras hablamos del cambio climatico, del
calentamientc global, del avance de la desertificaciéon haciendc
iinproductivo los éuel'os, héblalhos dé la pObreZa, hablamos del‘h‘émbr‘e,
‘hablamos de que hay que descontaminar los rios, hablamos, de a veces
la poca corresponsabilidad con la que nuestra sociedad asume los temas,
y désgraciédamen’fe habiendo estos objetivos de interés mundial, de
inﬁérés‘nacional', colectivo nos enfrascamos a veces en cosas que no tiené
mayor sentido. Sefialo esto porque en una primera intervencion la
semana pa%ac’la ya dije creo que 1o puede habef ningiin poder que esté
por sobre el bienestar, el desarrollo sostenible de los seres humapos
primero y despL_es 10 otro. Quiero mamfestar en un tema que veo que sé
ha velto 1mportan te en el pais, pero que no nay que "darnos mucho la
vuélta, en la con sulta de mayo del dos mil 6nce quedaron absolutamente

claras las cosas y para quier: no re(‘uerda qulen convoco a esa consulta,

S ; - ( s veces bhcamcnte ue se

consulio el tema de los toros de lidia, no otros aspectos y los resultados.

de esa consulia tienen que ser respetados y tienen que ser respetados
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simplemente porque, si bien es. cierto que con la suma de -algunos

cantones que estuvieron de acuerdo, efectivamente se suma el cincuenta
por ciento, pero también hay un cuarenta y dos por ciento de personas
| ~que-al pensar en contrario es una poblacién significativa, no es un cinco
o un diez por ciento para decir que se puede uno sugerir aqui pesiciones
radicales. De tal forma que, considero oportuno, compaferas y
companeros, que se respete el trabajo de la consulta prelegislativa hecha
en veintiin provincias, considero oportuno que reconozcamos que este
pais es grande, es Ginico en la diversidad, que reconozcamos que por mas
posicioriamiento que podemos tener scbre mucheos temas hay que

respetar al otrc. Respetemos, compafieros y compaifieras, porque yo

entiendo que mi verdad acaba donde comienza la verdad de los demés y .

en este Ecuador diverso hay que respetar estas diversidades, no solo
'géogréﬁéés, sino también culturales, ancestrales, biodiversas. En cuanto
se refiere a este Libro,. este es un tema que no lo pﬁdé p’dnér en la
Comisién porque es tltimo, de tltima data y sle»r'efiere al tema de que el
cambic climatico tiene que én este Libro priorizar lo que es las energias
renovables,’ a].go guise explicar ya en este tema v ‘entendemos qu'e
Tnientras nuestra sociedad se comprometa, los paises se c’omprénieten a
actuar en forma efectiva en el cambio 'c)',iméﬁco, reduciendo la emisién
del’ CO2, es importante sefalar que quie'neé"erhitén: al ambiehte
fundamentalmente el CO2, son los vehiculos del mundo y también son
'aﬁﬁ_éllas empresas que ‘en forma anti tecmca todavia echan
coritaminacién al aire, echan contaminacién a las'aguas. Alli, ‘entonces,

en esa corresponsabilidad es importante que este Coédigo impulse,

fortalezca y' sobré todo esrimule a “quienes ‘trabajan con energias
renovablés, entendiendo que el mayor recurso.renovabie en el mundo es

la energia solar, son las energias edlicas, son incluso aquellas energias
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nuevas que se genera desde la descomposu‘lon de los mlsmob dPSCChOb
orgdm(‘os es la enerma hldloelectrlca con el rlesgo de que en algun
momento, ante esta alerta de que en el mundo naya escasez de agua,
efectivamente también tenemos que pensar en eso. Por €s0 sug1 ro que
en el articulo doscientos cuarenta y ocho, en este Libro efectivamente,
companeros, lo he hecho llegar por escrito ya, se incluya siendo miembro
de la Comision eéte estimulo a lo que son energias renovables en la

utilizacion de este gran proyecto de desarroilo sostenible que nosoctros

estamos impulsando. Esa es un poco, cempaferos—y compafieras, la
propuesta que quiero hacer y ratificar también aquello quie ha planteado
! dia de hov la compafiera Rosa Elvira Mufioz, porque estuvimos con
-~ Marcela Aguifiaga en el cantéon Guano de Chimborazo, en donde vimos
hay una Lremtena de farmhas y creo qub también por el norte del pais,
que se aedlcan a trabdjar sin utilizar maqmnama sin utilizar grandes
elementos ‘que atenten al ambiente o a la naturaleza ti rabajan,
‘ Com'.paﬁeros, con estos p;(}ducfr,qsfcgmg QS Jgﬁpigd;r@,ﬁ como es la, madera.
De tal forma QUe, sé lo reconozca acé la posibilidad de que esta gente
pueda d-esde' el p"uhtb de vista artesarlal re,cordar'les que artesano viene
de la suma de los términos arte sario donde no ‘se utiliza maqdmau, 1o
se utiliza realmente elementos nocivos contra la natiraleza v, mas bien.,
es la capacidadr' de esas destrezas ménua.}-evs e intelectuales de las
personas la que se pone en Juego y que su“vpn como sustento diario de
'a1gunas farnilias en el Dalo. - Entonces recordemos €so v que, loglcamente
aess gente le demos también tranquilidad proteglendoles en esta Ley, en

esta eJecumon de su artesano. (‘rramas cornpanera mmm e -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Pamela

Falconi, tiene la p"alabi*a. o e

e
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LA ASAMBLEISTA" FALCONI LOQUI -'PAMELA‘.. Bueno, vamos  ©reo

LA SENORA PRESIDENTA. Pamela, perdon, perdén un ratite, perdén.

Punto de informacion, asambleista Lourdes Tiban. ----------====smmmmmmcmen

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
Primero, decirles a ustedes que estoy muy de acuerdo en que hay que
proteger la vida de todo ser vivo. Me ha llamado muchisimo la atencién
de todas las intervenciones, hasta ahora no escucho una. solidaridad,
“frente al maltrato que ha sufrido una mujer pdr parte de un funcionario
- publico. Me parece terrible, estamos aqui debatiendo el tema no en contra
para salvar la V1da de los ammales para salvar la vida. de las plantas.
Esta Ley, este Codlgo tiene que ser para proteger los derechos de la
naturaleza, si, de acuerdo, si estamos en contra del maltrato animal
habiemos aqui con una sola voz, que no puede haber una mujer mas
maltratada v exijo plblicamente la rentmcia de ése funcionario, Director
de Ei "I"elégréfo." No pOdéiﬁ6s qhédar en silencio, sefiores legisladores,
legisladoras. Farece que quedamos contentos y mirando no s€, eso es
mtuauon prwad de manera que cabe este tema, no al maltrato de todo
sef vivo, sefiores ]eglsladores Senora Presuienta se ha dicho que se €s ta
confundiendo ].()o temas por LlDl’OS ‘No sé si esta claro, el aebdte es
por leros, s no esta clalo qulero pechr y elévo a mocion que de una
vcz se VOtF‘ en este P;eno si vamos también a votar Libro por Libro

este Codigo que estamos tratando €l dia de hoy o soiamente el debate

lo estamoes llevando por_parfes ya que al momento de votar no tendna
sentido. Si vamos a debatir por Libros y al momento d€ votar voétamos un

solo texto diciendo, si 0 no a esta norma legal, por lo tanto, ‘sefiora
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Presidenta, elevo a mociéon de que se defina si vamos a votar con una sola
votacion o por partes al momento respectivo. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. --t-s-memmmnicaoan A LU N, e .

- LA SENORA PRESIDENTA. Hay una mocién que hasidoptanteada por la
asambleista Lourdes Tiban. Posteriormente daremos paso al tramite de
la mocion. Asambieista, por lo .pronto, le recomiendo que lea el Manifiesto
del Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres—que se

pronuncié ayer. Asamnbleista Pamela Faiceni, tiene la palabra. «---n-m----

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. En el debate del Cddigo
- Organico del Ambiente, el capitulo que. hace referencia del cambio
| climatico, nos pone también en un debate internacional, en un contexto
internacional. Se habla -delA incremento del mar en la zona costera, del
retroceso de los giaciares', de la disminucién en las cOri"ent-ias,r -p'ero
también nosotros como pais tenemos varias propuestas en politica
pubhca que perml’ren tener claridad y dlgo ir concretando, pero no siendo
hlpocrltaa, teniendo recursos y teniende a(,ompandmmntu de la académia
para el manejo de los efectos del cambio climatico. Existe un inventario
nacionial de efnisiones de gaSes de efecto invernadero, ya se proyé'ct;a'que
en dieciséis afios va e aumentar en Un cinctienta v cuatro pbr ciento el
porcentaje de emisisn de gases efecto invernadero. Hay propuestas que
se han 1do cons’rruyendo como pohtua oubhca como el miejoramiento de
la cahdad de la gasolina, de loq combustlb]e% que se Droducen vt también

se utilizan en el pais; Pero dentro del C(’)digo Orgénic'o del Ambiente

territorial. Hablamos de cambio climatico, hablan los paises, los foros

internacionales, uno va a un foro de salud y se habla de cambio climatico,
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va a uno que geniere discusion de gestién de riesgo v se habla de cambio
climatico, va a un foro internacional de derecho a la naturaleza y se habla
de cambio climatico, pero cuando’ ese discurso internacional, ese
discurso académico baja al territorio vemos que los que mas requieren
apovo, politica publica, pero también asistencia son los sectores
empobrecidos, los sectores vulnerables y ¢por qué? Porque se debe
garantizar que las personas y colectivos que deben estar protegidos a
estos efectos negativos del cambio climatico deben ser prioridad.
- Tenemos ciudadanos que habitan en ilanuras inundables como en
- sabanas; tenemos ciudadanos que habitan en la zona marino costera
“donde existe rnayor tiego, donde existen condiciones quie no son aptas
par" vivir. Nos comentaba la Asambleista de Santa Elena que estan
~asentadas las comunas, que a veces los goblernos autonomoQ
dbSCGUtlelZadOQ no revisan los planes de manejo mteg -al de riesgo, a
veces los COE cartonales quedan s1mplemente para que se Junten las
autondades pero no'se le da uegulmlento respuesta y alternatwas a las
comunidades, a los pueblos que estan asentados en zona de riesge. ‘Por
eso’ le pido 'al sefior Presidente de la CO"IIlSlOI’l gue en el articulo
doscientos cincuenta y siete donde se habla del enfoque para la
deteccién y ml’rlgamon se inc luva como pr1or1dad oqranttzar a Ias
personas y cole(‘vvns que viven en zonas de riesgos, en zonas que son
cons1deradas como zonas de pehgro, zonas de no habitat para que tengan
medidas de contingencia necesaria previniendo los efectos del cambio
climdtico. Al hablar de cambio climatico también se debe hablar de huella
ecol'()gica. Eso también son la diséusiones de los jévehes, las discusicnes

que deben darse en el sector-rural de todo el Ecuador, porque dqui nos

preocupamos de la agrlcultura hablamos que faltan ponhc"s publicas

para apoyar e mcentlvar y mqorar la agncultura pero si nosotros no
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controlamos, ~invertimos en cambio climético ‘tenemos que seguir
teniendo esas economias de subsistencia, ponerle la vela al santo para
que Hueva, ponerle la'vela al santo para que no llueva'y seguir teniendo
una ‘agricultura que no permita también considerar todo lo- que
corresponde, la bicseguridad, que searn alimentos de calidad, alimentos
que no generen dafio a la salud y también mantener la seguridad
alimentaria y que es la cantidad suficiente de slimentos que requerimos
-en el pais. La hueila ecolégica, como un indicador de sustentabilidad, es
también fundamental en el debate del cambic climatico, esto refleja el
nivel de consumo de los recursos ecosistémicos de la poblacién que para
- mantener un estile de vida, es decir, cuanto tenemos que consumir, DETO -
_.cuanto también hay aue preservar.. Hay o no un déficit, un superavit
ecoldgico. Parte de'l debate en esta Asamblea Nacional tarnbién deben ser
c'mceptoo claros concisos y concretos en base a politicas y en el aspecfo
de leglslaclon para defender y cuidar Ja huella ecoloorlca La blocapacndad,
que es el aréa de mar o tierra dlsponlble para mantener el consumo, en
el Ecuador hemos superado los limites de tierra y mar dlspomble para la
Producclon de bieries y servicios ambientales. Son aler‘ras esto ‘también

es debatP en la Asamblea ’\Iamonm ---------- S
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA

NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIECISEIS MINUTOS. ---

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. ... Hace un rato

polarizamos, hace un rato hablamos Hay sectores importantes de la
poblacién ecuateriana” que habla del cuidado de la naturaleza, los

sectores agricolas, los sectores rurales también lo demandan, el cuidado
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de las fuent es de agua el culaado de la oahdad de’ aire, el r,u1dado en- Ia
utﬂv?acmn de qulrmcos y tox1cos que no solamente genera problemas a
la salud \11’10 a la misma agricultura en la produccién y en el
mantenimiento de los ecosistemas. Hay que disefiar un marco normativo.
Logico, lo estamos debatiendo, pero siempre cercanoc a la realidad. No
podernos seguir debatiendo sin conceptos académicos, sin conceptos
claros, sin conceptos que permitan hacer un debate conceptual, nc
solamente posturas politicas ni posturas clientelares ni por apegos a

grupos que - simplemente también generan respuestas politicas. Le

_pilanteo al senor Presidente de la Comisién, revisar el articulo doscientos
cincuenta y siete y lo que corresponde también a las medidas minimas
que debe tener la autoridad_ambien};aL como efectos de adaptacién y
mitigacion contempla’ldo siempre este enfoque integral, donde la
comunidad debe también ser parte no solamentta en la construccién de
los planes de 1 “1esgo en los planes de rr11t1gac1on sino con recursos por
parte de los goblernos autdnormos descentraluados Muchas gracmo,

sefiora res1denfa ——————— e —mmm oo e —---

LA SENORA PRESIDENTA. Grduas Asctmblelsta Tenemos punto de

1nforma01on sohcl‘rado por ‘el asambleista Holger (,navc—:z S

EL" A%AMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. Sefora Pres1denta
companeras 'y companeroq ‘asambleistas: Bueno, la ‘compaiiera
Marcia Arregw ha hecho ya dlgunas aclataciones sobre Jas afirmaciones
d'el *Sambleis’ra' Luis'Ferﬁandd Torre'q Qmexo pedlr de la manera

mé° omed1da aue a través de Q}e(‘remrlq a ‘rr'WM HP’ \N‘reis&r—ié—s&d%

lectura al’ artictlo ciento cuarenta y ocho del proyecto que és tema de

debate, =—cmmmecmeoee” S S e
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, proceda, por favor. —------

LA SENORA SECRETARIA. Asambleista, ‘el articulo ciento cuarenta
y ‘ocho del Proyecto. Con su autor izacion, sefiora - Presidenta:
“Espectaculos publicos. Los g'obiernos autdonomos descentralizados
municipales o metropolitancs regularan las corridas de toros, peleas
de gailos, rodeos montubios y toros de pueblo. Cuando se realicen

estds actividades se regularan los horarics de funcionamiento,

compatibilidad de uso de suelo en relaciones a actividades préximas -y -

otras que se definan para el efecto. En las peleas de gallos y corridas de
toros estara prohibido el ingreso de menores de edad”. Hasta ahi el texto,

seflora Presidenta, -------- T e e e e

EL ASAMBLE[STA CHAVEZ CANALES HOLGER. Este s cl texto de un
proyecto, es un articulo del Proyecto de Ley en proceso de construccion
y de perfeccionariénto. Vamos con esto dandonos cuenta que, al dar 1d

atribucion a los é)rgan_is1nos seccionales,... —---- R
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, --------weewweeweeece .

EL ASAMBLEISTA" "CHAVEZ CANALES HOLGER. ...se perniite
materializar la declaracion de la ‘voluntad sobérana del pueblo en
consulta popular, esto es el respeto a la tradicion, a las costiimbres
de los pueblos en el pais. De esta manera hago esta aclaracion que,
Yo ya no crei gue se me iba a dar la palabra, pero es referente a las

aﬁrmdcmnes un_poco Sesgadas de 1 aoamblelsta Luis Fernando Torres

olgmflca que con’ esto estarnos d101endole al pals que en este

Proy ecto v en la re volucwn c1udadana se esta acog1end<, la Voluntad

t
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del .pueblo. Es wverdad que estamos en la antesala de un proceso
poiitico, en "las. puertas de campana y estas son parte de las

manifestaciones preelectorales; —--msm==rmmmmmmmmmemos o o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias; sefior Asambleista. Insistimos, por
favor, a los seriores legisladores, estamos en el punto, en el Libro de
debate que es el Libre IV, Cambio climatico. Sabemos que esos son temas
que ya debatimos en dias pasados, les rogamos en torno al orden del
debate que, por favor, debatamos sobre el tema querestamos tratando.
Tengo un nuevo punto de informacién, espero que sea sobre el tema que
estamos debatiendo. Tiene punto de informacién, asambleista Henry

L]énes. """"""""""" ""‘__""""'_"-'Tf"‘""."‘f)“""v""_ """"""""""""""""""""""""""""""

EL ASAMBLEISTA LLANES SUAREZ HENRRY. Gracias, - sefiora
Presidenta. Seﬁbresrlégisladbres: Sobre lo qﬁé .expu:so i5 asambleista
Lourdes Tiban, de que haya un, ella planteé una mocién para que se vote
Libro por Libro, sin duda le va a dar tramite la sefora Presidenta, perc
esto'y"'preo‘cupadovy d través suyo, sefiora Preéidenta, pregﬁhto" al sefior
Presidente de la -Cémisic’in, porque si la sala va a aprObar Libro por Libro,
por 'e‘i'empvlo' qﬁi’éro 'sabér’-rpspec‘rb' de una mddificacion del texto del
articulo Vemt1tres que €l sefior Presidente, no se pronuncié. Mi p"opuebta
fue ' que en vez de que “diga “Ministerio del  Ambiente” ~ diga
“Su;ﬁefihtehdenma del Amb1ente”. Y fi'na.lmen'te, ‘sefiora Presidé'nta, el
tema de la vib'léncia, cOmpart’(') el criterio de la asambleista Lourdes Tiban

y si vamos por la violencia por qué no prohibimos el boxeo, por ejemplo,

orque primero deoemamos empezar por lo: es human Or qué na
proh1b1mos e$0s deportes violentos que &§¢ rompen la’ cara en un
cuadrilétero,’ per'sonas qUe‘ luchan', seres humanos que luchan en ese
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tlpo de act1v1dades deportlvas Entonces empecemos por ahiy luego sin
duda no desculdemos la vida de los ammales pero empecemos por el ser
humano y entonces hav una COHtI‘adILCIOI’l que 1a gente lucha por la
violencia que se genera 2. los animales, con lo cual estoy de acuerdo por
_supuesto, con esos puntos de vista, pero en la vida humana hay deportes
crueles, terribles que se ensangrientan, va digo, empecenios por el boxeo,
quitemos el bexeo en el deperte en el Ecuador y todos esos deportes
violentos donde se rompen la. céra, supuestamente es un deporte en un
cuadrilatero, seres humanos ahi hinchandose los ojos, hinchéandose la
cara y ensangrentandose, entonces, acordemos coherencia. Eso en
concreto, senora Presidenta. ~-------cccecmeeen B TR  A—
LA SENORA PRESIDENTA. Gra ias, Asambleista. En torno a la
mocion planteada por la_asambléista Lourdes 'Tibz‘m en el momento
pertinen te llamaremos a la votacion. Tiene la pdlab*'a asambleista

Antonio Posso et R m———— B ——

EL AS’AMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias. La
discusién sobre el camblo climatico sin duda sagmﬁca uno de los temas
nias grav1tantes en el planeta entero todos conocemos Jas imbricaciones
que esto tiene pdra el futuro de la humamdad No sé si los colegas han
~tenido acceso a una 1nves'tiga'cic')n' realizada pof el ekVicep'residente
norteamericanc ‘Al G;)’re, qué ‘se llama una verdad incomoda, donde él
relata verdaderamente con temas de caracter apocaliptico, lo que puede
ocurrir en el pldneta de aqul a cincuenta anos, 31 no se corman por parte

del ser humaflo toda% las uomr)hcamones un tienen que ver con la

destruccu’)n del 'a'gua, con la eliminacién de los bosques, de los péramosn

etcétéra, etcétera. Este investigador ha sefialado con claridad que hoy se
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produre de marnera vert 1ginosa el deshiel_or dé losA glaciarés, se “estz‘_m
secan do lcs crrandeb lagos, cierto es Y él ha dicho qu_gde aqui a« 1ncuenta
anos muy probablbrnente el agua de 1os mares habrla sublao €n unos
cince metro 5, con Jo cual estdrla destruyendooe toda Ia pobldcmn que
vive en las costas en los diversos continentes. Esto realmente es
dramatico, dramatico. Mucha gente sefala incluso que cualquier
conflagracion de caracter mundial, una eventual tercera guerra mun ndial
no seria por problemas religiosos, no seria por conquistas territoriales, ni
alge parecido, sino fundamentalmente por el control del agua, spor qué?
Porque precisamente la escasez del agua es cada vez mas notoria y el
crecimiento de la poblacion es vertiginosa. Este es un tema crucial para
todos nosotros y me parece bien que en-esta normativa estemos logrando—
sistematizar toda. la legislacién dispersa que existe en el tema ambiental,’
evidentemente que eso es bueno. Sin embargo debo ‘anotar que aqul
lamentdblemente en - nueo’rro pais muchas de las dF‘C]blOI’lCu de
convenciones internacionales ‘nio se cumplen o no se cumplen‘ a
cabalidad. La Cuarta-Convencién de la Orgamzamon de las Naciones
Unidas sobre el Tema del Cambio Clirhatico ahi esta V1Uenteo y’ sin
cmbargo segulmos depredanao el medic amblente, ja biodiversidad. A mi
fe 'pr’éocupa sbbremanera, colegas | parlamentarios; que en toda esta
normativa qﬁé se debate y otras normativas 'cénexas,bcvom'o la Ley de
Se'rr'xillé‘s., la Ley de Tierraé,‘n la Ley de A.guas‘ y'dtfas, definitivamente no
cbﬁtemplén con absoluta claridad la prevencién;La prexféhci611 en lo que

significa la emisién de gases de efecto invernadero, la prevencion en el

cuidado de pararmos, en el cuidado de los bosques, €s decir, en otras

contrario, se va contaminando el agua destruvendo asi la vida animal y

vegeta.l. Me preocupa sobremanera, colegas parlamentarios y plieblo
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ecuatoriano, que cuando. hablamos de estos temas, incluso en eventos

internacionales y como consta incluso, en esta normativa del Codigo
Ambiental, existe una retérica, una literatura- abundante de defensa del
medio ambiente, de la biodiversidad, de ia ecologia, de los ecosistemas,
etcétera y, sin embargo, damos pabulo paralelamente a la politica
I extractivista, en el caso minere, a cielo abiertc y a gran escala, ¢para qué?
Precisamente para contaminar el agua con lo cual se esta acabando con
la vida de los seres vivos. Este es un problema basico, miuchas veces en
F los debates de leyes conexas he planteado esta tematica, sin embargo no
: se le ha dado la respectiva importancia que esto tiene. ¢Por qué? Porque
: al - parecer priorizamos a  la depredaciéon que hacen agui las
transnacionales con nuestros recursos naturales. Cierto es que hay que
explotar nuestros recursos naturales porque no podemos vivir pobres en
medio de t'mta rlqaeza asi es, pero si es curioso e indigna cémo
potencias como Can’adé potencias como Australia y la China en el tema

mlnero ‘cuando ellos explotan esa r1queza en sus proplos pals S lo hacen

con fecnolog,ia de punta de altisima calidad, para no afectar a su medio
ambxenw pero cuando esas transnacionales salen a los paise péffféficds
como el huestro,” acu1 si ya no les 11”;3porca que ‘se destruja la
biodi.vér 1dad v, a veces, hay gobiernos un lamentablemente dan luz
verde a que esto ocurra. Ahi esta la Ley de Plusvalia. que ya mismo
dlsrutlremos aqLu ahi preusamente se eata ddndo luz verde para
beneficiar a las \,ompamas mineras, que no van a pagar ‘este impuesto

durante algunos afios. Creo que el pais necesita un desarrollo sostenible

y sustentable, comno es log1co sostenible, es dec1r explotar nuestros

ahora y sustentable cuando existe una explotaciéon de esos recursos, en

armonia con el respeto a la naturaleza y el medic ambiente. Eso es la
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sostenibilidad y la sustentabilidad que todo gobierno debe practicar para
fnanfener un equilibri_o en el tema del cambio climatico, para que se

mantengan como digo, los recursos naturales y las fuentes de agua, Esto

es baoiLO es fundamental desde mi punto de Vlsta que lo tomemos en

cuenta todos y cada unc de nosotros. Quiero finalizar esta breve
intervencion, sefialando que nc hace mucho hubo un evento mundial
sobre cambic climatico en el Vaticano, aila acudid el Presidente
ecuatoriano, dio un gran discurso defendiendo esta retérica, como yo
sefialo, de la cdefensa del medio ambiente, pero fue realmente lapidario
cuandc le contestd el propio Papa, el Papa le dijo textualmente: “Sefior
Presidente, al renunciar a la iniciativa Yasuni ITT, usted desperdicié la
oportunidad hListorica en dar-pasos significativos en materia de cambio
Gli:méticc” y esto si es auténtica pal—abra de gallero, eso ccurrié en el
Vaticahs. Mi satudo a los ,c.>falleroQ de mi provm ¢ia de Imbabuira que han

chdo nl d1a d\, hoy Gracus S S e e e -

LA" SENORA PRESIDENTA. Grama% Asamblelsta Tiene la palabra,

asamblelsta Alberto Zambrano i e SR wm—--

EI, ASAMBLEISTA ZAMBRANO. CHACHA ALBERTO. Gracms compafiera
Presidenta. Un saiudo a los colegas asambleistas vy oa nuestros
conciudadanos q'ue se encuentran en las barras altas. Compaﬁeros', al
hablar del cambio c]iméﬁco, todos sabemos 'que es un pr‘ob‘l'er(ria‘ mundial
v que de esta manera nuestros pueblos recesitan it codigo ambiental

para asegurar la vidd de nuestros pueblos, né solamente de las ciudades

mas grgﬁd(’q, sino de los pnPhInQ péqn‘eﬁ(m' rlné'ekiqfeﬂ en 1as diferentes

provincias pequefias. Hace treinta y cinco anos llegué a la Region

Amazonlca cuando habia una contammamon muy grave, cuando en vez
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de ponei asfa}to ern las calleo se poma el petroxeo y estas contammacmqes

vcuando llov1a porque es la zona mas 11uv1osa dpl pal '4as estas aguas

o

iban a los r1achuelos y lngo a los I‘IOS mas grarlae° donde ae
contammalbdn._ Hoy Vemos que ha habido un cambic, hoy vemos que ¢l
medio ambiente esta dando charlas con el Ministerio de Educacién a los
pobiadores de estas regiones y de esta manera se estd mitigando y
tratando de que ya no haya méas contaminaciéon. El cambio climatico a
veces no es porque una familia tala los arboles para su subsistencia o
porque nuestras nacionelidades a veces tienen que trabajar para
subsistir debido a la baja del precio del petrdleo, que ha afectado a estas

provincias amazobnicas. Por lo tanto, compareros, ai hablar de este

-Codigo Ambiental nosotros tratamos y estamos convencides que este

Caodigo es muy irnportante para el pais. En el articulo doscientos cuarenta
y ocho;'sevhabla de los fines y es aqﬁi donde todos los pdbladores; las
autoridades que tienen que ver con eéte_ Céd"rgo.Ambie:r'lfal, fiénen"‘qué
po'rier"toddsu'Se'ntimientd de ecuatorianc pa;fa defender este Codigo y de
esta manera defender a los pobladores de cada una de las regiones del
pais. Aqui sé habla de la prevencibn del raedio arhbi.énte; se habla del
desarrollo 'y 'p\ro'rgf'a‘rhas de e’ducacién que lo tlcne queé hacer el Ministerio
dé Educacion, se habla de reducit la vulnerabilidad de ia poblacién, se
habla también de regular y controlar las acciones que contaminan a’los
pﬁeblos, se habla de coordinar e implementar pOliticas que vayan al buén
uso 'del medio ambiente y también se habla de impulsar el desarrollo
sostenible y los modelos de gestion ¥ planificacion en nuestro pais. Por lo
:tanto, estos principios y estos fines son muy irﬁportantes para huestro

pais. Porque es facil, compaféros, darnos cuenta dé qué es lo que pasaba

hace veinte o véinticinco aﬁoq en la Regién Amazénica, porque cuando .

,nosotros llegamob alla era una maravﬂla habian pecea en cu alqur'r rio,
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habla uiia fauna que sahamos de nuestras casas y podlamm coger un'
anunal para tratar de sostenemos con nuestras tam1ha< y esto
companeros si se ha ido dando por que? Porun no es culpa de
nuestros pobladon s 0 de nuestras comunidades ancestraleo, es culpa de
las grandes potencias mundiales que contaminan nuestro ambiente a
nivel mundial, es culpa de los grandes empresarios que contaminan
nuestro ambiente, compaferos y de las empresas petroleras
transnacioniales que contaminaren la Region Amazoénica, especialmente
la provincia de Sucumbics y Oru]lana Por esto, comparfieros, es
importante_ conocer la realidad de nuestros pueblos para defender a
nuestros pueblos y aqui que no se venga a decir también que los
asambleistas del oficialistno queremos aprobar leyes que vayan en contra
de nuestra gente humilde, sencilla; eso es una farsa, compaferos
Nuestros conciudadanos saben y' lo hemos dicho', ‘en una reunion
que hemos terﬁdo, a nuestros cdmpaﬁeros galleros, de que no '.terigan
mievd‘o"que no se va a prohibir la pel‘eé de gallos, la corrida de toros va a
ir, compaiieros, en cada uno de los pueblos, pOrun creemos y estamos
convencides que estas costumbres ancestrales son Ic que nos da vida
a los pueb)oo pequenos y ahi estaremos, companeros y 1no se pueae
venir a decir un nosotros estamos en Contra de nuebfrd gentf" Aqui
se han hecho leyes en beneficio de Jos sectcres més vulnerables y que
estén tranqmlos nuebtros (,ompaneros t)omue estamos Ieg‘slando en
beneficio de " las grandeo ma.yonao, companeros, y de que nuestra

div'e'rsi()n, como lo hace cualquier Asambleista de pueblo aca, vamos a

estar, compaiieros, con nuestras familias, con nuestros hijos, nuestros

se va a prohibir ni la pelea de gallos, por lo tanto estén ‘tranquilos,

compaileros, y vamos a legisldr en beneficic dé nuestro pueblo. Muchas
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gracias, compafiera Presidenta. «--r------m-emsiomsmn it L

LA .SENORA PRESIDENTA-

asambleista Rocio Valarezo. s

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, compafiera
Presidenta. | Companeros asambleistas: Indudablernente que esta
Asamblea Nacional ha venido a organizar de mejor manera la legislacion
ecuatoriena, poniendo orden en lo que las anteriores legislacicnes
legislativas no lo hicieron, al punto que para una determinada tematica
teniamos hasta cuatro o cinco leyes, sin contar los respectivos
reglamentos, como es el caso de este mlsmL tema ambienrtal en el que
podemos observar que tenf*mos cinco leves relacionadas corn la misma
tematica: la codificacién. de la Ley de Gestién Ambiental, la Ley para la
Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental, la Codificacion de
la Ley que Protege la Biodiversidad en el Ec'uac'lor‘,' la Codiﬁcacirjn‘lé'Ley
para la Preservacién de las Zonas de Reserva y Parques Nacionales, la
(‘odlf icacion de la Ley Forestal y la Conservacmn de Areas Naturales y
Vlda 1lvestre En este sentldo mi congratulamon por la forma tan
orgamzada en que la Funcién Leg1slativa ha laborado, espe'cialmente,'én
lo$ dos iltimos periodos, dictando, en el ¢aso del presente periodo mas
de cincuenta leyes en el ambito social, "cultural,"' econdimico, etcétera ¥
una muestra de lo que he afirmado es la épro‘bééién en segundo debate
de este proyecto de Cédigo del Afnbiehte, que condensa en un solo texto
todas las normativas refereﬂte a la proteccion de 18 naturaléza,

conservacién de las especies, prevencién de la contaminacién, entre

otras, las que se hayan actualmente disperSas causando dificultades a
las personas encargadab del manejo y controI de las’ dcuwdade°
amblentaies ificlusive a las mas experlmen tadas que en detcrrr‘madm

(o
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casos no. sabian o dudaban en aplicar determinada norma legal o
reglamentaria, precisamente por la confusion que gehcra la-dispersion
normativa ambiental en varias leyes y reglamentos. Por este motivo, vaya
para lgs colegas integrantes de la Comisign Especializada Permanente de
Biodiversidad y Recursos Naturales, mi enhorabuena v felicitacion por el
trabajo realizado en la organizaciéon y redacciéon de este Codigo del
Ambiente, el cual viene a llenar un gran vacio que en materia normativa
ambiental teriemos en el pais, el cual, como cualquier otra obra humana,
es perfectible, mas aun cuando nos encontramcs en una instancia como
es .en este segundo debate, en el que se pueden recoger todavia

determinadas propuestas que vendrian a enriquecer y perfeccionar esta

Ley. En este sentido, debo argumentar que al parecer todas las areas
naturales del pais, que el Estado esta obligado a conservar, tienen igual
importancia y merecen igual atencién por parte de los .‘o'r'ga'nismos

estatales Apértinen‘tes Sin efnbargo si analizamos un poco mas a fohdo
a todas y cada una de estas arpaq protegidas, pode"nos obxervar que
ex1<;ten algu ias que son de ebpe\,lahslma 1mportan01a porque a méas de
ser areas dé conservacion de la naturaleza en todos Sllb aspectos
albergan én’sus ecosistemas un elemento que’ no ha sido tomaao en
cuenta én esta nueva 1eg1s1ar~10n ambiental y que es la presen01a de
;W'upoé humanoq 1o conta(,tados es decir, 1a presr=r1c1a de tribus
indigenas’ en ai islamiento vomntamo que se niegan a convivir con nuestra
sociedad occidental. Tal es el case de los pueblos'amazomcos Tagaerl
Taromenane, a séntados en el Area de influencia del Darque Nacional

Yasuni de las provincias de Orellana y Pastaza, de los cuales, a pesar de

que en estos 1iltimaos tiempos no hemos tenido noticias de su présencia,
sabemos gue siguen ahi, ojala ho me equivoque, escondidos en lo mas

profundo de ia selva, asustados y aterrorizadesal saber-que la frontera
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dél ‘contacto occidental cada ‘dia se acerca mas y mds y con la
inc_éft.idumbre deé vivir con un futurc incierto. Un futuro en el que, si ne
se toman las medidaé correctivas del caso, se veran avecadas a un
exterminio iﬁuy a pesar‘de que la Constituciéon de la Reptblica prevé, al
tan solo con ellos, como el delito de etnocidio tipificado en el Codigo
Organico Integral Penal. Y para justamente prevenir que este delito se
pueda dar, es que esta Asamblea debe deslindar sus responsabilidades y
actuar con la urgencia que amerita el caso. Por lo cual, me permito
proponer a ustedes, colegas asambleistas, que en este Codigo del
Ambiente se incluya una disposiéic’)n general que diga: “Disposicion
General. El Estade ecuatoriano preservara de manera especial y
diferenciada los territorios en. los .que, de acuerdo con_informacion
- proporcionada por~ colonos indigenas del area de influencia del Parque
Nacional Yasum, se conozca de la presencia de pueblos indigenas en
aislarmiento volunfarlo dphcando pohtlcag ﬂspemales que 1rnp1dan el
contdctc forzado de estos grupos humanos con las poblauor\es de
coloncs mestizos e 1nd1gen'as residentes en el sector”. pf\r altlmo
solamerite 1‘efer1rme a la Disposicion General Tergpra que dice
textpiahnente:-"’I ercera. En un’ plazo de trescientes seserita y cindo dias a
paftir de la publicacién de este C(‘)digo en el Registro Oficial, los gobierrios
. auténomos deqcéritreilizadoq mUnicipales o me‘trdpolitanos en e’j’éfc"éio
de sus competenmas y Junsmccmpes turrﬂor]ales dlctaran lag riormas
correspondlvntes para la fauna y arbolado urbano de cunformlddd conla

-1ey y las dlprSlLlOl’lCS del preqente Cédigo”. Es decnr, como ‘ustedes

: habréri"escuchado, esta disposicién gene'ra.}’ implica un régimen de

..grnpo de las dlSpOSlClOHCb transﬂorms de este Proye(‘to de (,odlgo

,’Muchlannas gramas companera Premdenta S S———
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LA. SENORA PRESIDENTA. Muchas: gracias, Asamblclsta ’Ilene la

palabra asambleista Galo Borja. ~--a-=mmmmmmmdiim s e il

-EL ASAMBLEI[STA BORJA PEREZ GALO. ‘Muchas gracias, sefiora.
Presidenta. Buenos dias, comparfieras, compaiieros asambleistas, buenos
dias Ecuador. E] mundo nos hemos estado autodestruyendo por muchos
anos, ha habido un cambic terrible de todo el comportamlento natural de
extremos que ya no se pueden prevenir, ya no se pueden controlar y 1o
Gnico que queda es cambiar nuestra manera de pensar todos los
 habitantes de ‘cste mundo, que resulta que ahora es un mundo tan
pequeno, que se puede destruir por, las decisiones de nosotros, los seres
humanos Pf—:I‘O haV baenas noticias, el dos mil quince se firmé el Acuerdo
de Paris para empezar un cambio climatico y épor que hago énfasis del
Acuerdo de Paris, hablendose firmado antes muchos acuerdos? Porque
en el Acuerdo de Paris por primera vez se unen las grandes potencias, las

dos mas grandes potehci.'as, q’;ie' son las dos mas grandes pontammantes
de este mundo; que son China vaSté?ir;;) Unidos, se u.meron, Ermaron y
. han cnipfehdiclo' también 'proyecfos vde_ 'gehei‘aéién rcxidvable, de
_ genéraéic‘;ri de energia renovable. Ahi la buena noticia és'ciue uno de los
'rr'ia.yores erh‘prehdimientds de esta ériérgia se ha realizado en China, en
China la energia'éc‘)lica," las hidroeléctricés, los paneles sblares estan
coﬁStr'ujiéhdose en gréndés cantidades y're’ciéh, también en Estados
Unidos énﬁpezé a frébajar el.pro.s;ec‘:to’ mas grande déAenergiaq solar, de
qliiniéntos cincuenta fnegavétios, que se uné a una serie de proyectos de

energia solar que se estan ¢onstruvendo en Ardérica, en América Latina,

én Centroaméric‘a en Guatemala. Estas son las buenas 110t1rlas y es lo

que deﬁ,anQ 1mpuluar E\,uador no se qupaa atras en esté proceso de la

Teo
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revoluciéon ciudadana hemos reemplazado toda esa .energia
contaminante, que existia cuando empezamos este -G'obiei‘no, que era
escandaloso. En Guayaquil, en las Trinitarias habia una humareda que
- salia de las harcazas, ya nada de eso se ve, hoy tenemos- energia sana,
energia de las hidroeléctrica.s, tenemos energia edlica en Loja, tenemos
proyectos que son muy importantes para un cambio de costumbres, de

mentalidad en todos los ecuatoriancs y en todos los ciudadanos de-este

niverso. No debemoes desmayar y debemos emprender un cambio-de

mentalidad todos los ecuatorianos'y todos los ciudadanos universales,
para llevar a un cambio‘climético, para recuperar un medio de vida que
lo estamos perdiendo. Esto 1o es de un dia a otro, vamos trabajar, vamos
a recuperar recién el cambio a la norma_llidad para comenzar a recuperar
todos los polos, €l Polo Norte, el Polo Sur, que se cong@l como ya no lo
estan haciendo ahora Todas las bdjas de las’ mareas, todas las muerteb
de los an1ma1°s toda la vegetamon tiene que recuperdrse pero esto es un
proceso empezando por nosotros, nosptros con el éamibio de r'nentalidad,
nosotros con él ééfhbio de- ésta mentalidad agresiva contra la naturaleza,
' pueq hoy debemos comenzar a cambiar por cuidaf nuestra naturaleza

: Muchas grdmas _.,._________;'_____;_.___.,_____"__'________;_________-.______; ————— S

LA SENORA PRESIDENTA. Grauao, Asambleista. Tlenﬁ la paldbra

asamblelsta E‘hzabetn REIN0SO. ==mmmmmmmmmmmmm oo

LA ASAMBLDI%TA REINOSO LESCANO ELIZABETH. Gfacias, comparnera

Presideénta. (“ompaﬂpros y cf.ohjpaﬁeras: Creo que hablar del Cédigo

Ve

vida. Companeros, creo que no tenemos que enfocarnos solo en algunos

temas que clato que son de vital 1mporta nc;a Dero este Codigo va mucho -

! 1
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més dlla Cxeo que en esto tenemos intereses. comunes todbs,
1nd1stmtamenLe de las camlsetas creo que estamos hablando de
nuestras generamones futuras, de nuestra vida. Por eso creo que,
compqneros es respon¢ab111daa ﬂuestra re*‘ponsabihadg parlamevltarla
crear normas que regulen el tema ambiental y crear normas gue regulen

desde lo local, desde lo parroquial, desde lo murnicipal, desde lo

provincial. Pocr eso es que en este Codige -Ambiental.'queda_n claras las
competencias de cada uno de los gobiernos auténiomos para regular esto
y como ejes transversales, compaiieros, algo muy importante pensar en
‘el cambio climéaticc. El cambio ¢climéatico ne es algo que estamos hablando
de un futuro muy lejano, es algo que ya se estd dando y en provincias
como la mia, que tenemos agua pero no la suficiente ya estamos viendo
(ue es necesario trabajar por este 11qu1do v1ta1 Asi que, compaiieros,
estamos hablando de nuestro futuro y por eso es 1mpo*tante que en cada

plan de desarrollo local, esté como eje transversal el cambio climatico y

también algo muy imporfante creo que algo qu’é'va a cambiat‘ él futuro
de nuestra vida, es el tema dé la educacion ambwntal a la educacion
ambiental también le hemos puesto en este Cédigo como un  eje
transversal. que la eddcacmn sed desde las escuelas' desde las
comurndadec [)orque creo nos ha«ve falfa mucho ese tema. Tenemos
“mucha esperanza de las generacmnes fuLurab que /a tienen conciencia
en defender a los emmaleb tienen esa conciencia de ya cuidar la
na’tﬁ‘@lezai' pero también necesntamos_ que esa ‘edliiéacion sea desdé las
comunidades para ‘que no éxistan esos incendios forestales, por
1gnoran01a a veces, de gente’ del sector rural que plCI‘lSd que mcenalando

a_a llave age fi l.‘ _Creo ‘. estg “O ‘ ACDC] qv‘., 1’1 r

eso debemos empezar, porque en los planes de desarrollo local existan

tarnbién este tipo como eje transversal la educacién. Este Cédigo, nos
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hemos dado el tiempo de trabajarle en la Comisidn, de recorrer. las
provincias y especificamente en mi. provincia se ha hecho la socializacion:
de este Codigo y de ahi naci6é también una iniciativa y una propuesta
para que se incluya el manejo de paramos y que paramos sea visto como
un recurso estratégico en conservéci()n del agua. Comparneros, creo que
para esto es importante tener un plan de manejo ambiental, donde
también participen las personas que viven en el paramo, nosotros fuimos
alld al paramo mas de tres mil cuatrocientcs metros de altura, donde
viven algunos compafercs, son parte de este ambpiente, pero creo que
también hay que cuidar el paramo, pero también darles algan tipo de
ayuda a estos companeros para que mejoren su vida, algunos pueden ser
algunos planes de preduccién y de esto se encargaran también los
gcbiernos locales en su plan de desarrollo, que ellos puedan tener
alternativas productivas, porque no podemos hablar, compaferos, de
solo coriservar ‘Ala'vnaturaleza', si hablamos también de’ pobreza. Los
compafercs también ﬁecéSiL:an otra alternativa y juntos seguir siendo ios
g’uéirdiane's el agua. Esta iniciativa nacié en la 'p.r'ovinéia'd'e' Tuﬁguraﬁila
y esbecificélne'ntc ‘éo-nila Unidad de Mdviﬁiiehtos'lndigenas v 'C‘amvp'eslnos
de lunguahua y las organuac:loneb de seg undo grado. No podemos
descuidar el derecho del desarrollo de los seres humanos qu'e habitan en
estos espacios de donsef\;afcié'n, }Sof esov"es,,"que también en este Cédigo
‘qtlédan claros los incentivos que puéde haber para la conservacion del
.agua y de la naturaleza. Hemos tI atado que este (‘Cdlgo mas alla que sea

un (‘odlgo sancionador, qgle sea ur Codlgo de 1ncentlvos, un Codigo de

lavida' y ob',viamente, queva a haber también sanciones para las personas

sea un incentivo, para que cada ciudadano desde cada rincén del pais

pueda aportar a un mundo mejor. Asi que, comparieros, pensemos en las
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préximas  generaciones, en nuestros hijos,. en nuestros hermanos. y
votemos poi este Codigo Ambiental que no sera la solucién; pero-gue-es——
una norma, un mecanismo para poder llegar a cuidar nuestro ambiente.
y. rte'nerv nuestro tan anhelado Ecuador.del buen vivir. Muchisimas

gTdCld S, m oo e i e e o e e Oy

LA SENCORA FRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista José

" EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. Gracias, compariera. Un-salado——
a todas y a todos y en especial a_mis hermanos migrantes que estan en

- todo el mundo creando riqueza, paz y felicidad y a mis comparfieros

. migrantes re’rornado% acad, que estan trabajando-de igual manera.
‘Companpra yO no qulero entrar en discusiones que estan supremamente
bas stante dvsarrolladas y redactadas en este Proyef to de COle‘O del
Amblenfe guiero (‘emrarme més bien en coqas ‘que me parecen mAas
Utiles para la aphcac1on del mismo. Con todas las salvedades que tienen
algunas discrepancias que tengo con las personas que me han antecedido
en la palabra, primero, los gallos, los burros, los toros y las vacas no
existian en Amé'ricé; vinieron‘ con los 'espéﬁoléé’, no es énces'tral, es
fradicional. Ubicando este fenoémeno y entendiendo concretamente que la
revoiucion ciudadana es la revolucién de todas y todos los ecuatorianos,
no vamos a desestimar ni a eliminar la voluntad pueété de manifiesto por

algunos sectores v por algunas zonas geograficas de nuestro pais, :

respecto a respetar estas manifestaciones tradicionales. Eso esta claro,

personas Bl@l’l CO"l CStO es mteresante V necesarlo IIIC parece a mi,

comenzar a ublcar ‘con exaptltud dentro de la respon@abﬂldad del

v < .
. e . v
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desax rollo ambiental de nuestro pais, el papel fundamental que tienen . -
nuestroq gf)blﬁrnoQ aatonomos lccales, Jpor que razon»’ porque son los
qhe van a ser los re\sponsableb exactamente ublcados en los sitios donde
el medic amb;cnte_seaﬁdcpmdado—seaﬁd&nade%orkles#&m%%
elementos de la administracién publica que tendran la posibilidad de
llegar hasta el meollo de! asunto. En ese sentido, para que estos
gobiernos locales, para que estos gobiernos autonomcs ejerzan esta
funcién tan importante como es preservar la vida v no hablo sclamente
.de la vida de los seres humanos y de los animales y de las plantas, hablo
de la vida, el aire es vida, el fuego es vida, todo es vida v eso hay que
preservarlo y cuidarlo. Respeto las decisiones que toman a nivel
internacional los foros en sus relsf;iprzlo_s por mantener un cierto equilibrio,
y gue se han dado cuenta que todo es realmmente en contra de la
prddﬁccibri de la vida‘y sui'p'reserva'ci()n yA desarrollo, 'Eﬁtohces en ese
sentido, creo (‘jUé es iﬁipmxanU simo que nuestros goblernos locales creen
departamentos éspééiahzados, con gente especialiZada, con 'aULtonomia,
para que pue’da_ﬁ desarrollar trabajo espécialfzado en la preservaciéon de
sus entornos, de lo contrarlo novaa haber p031b111dddes de aplu abilidad
de esto que llamamos la preservacmn de la V1da a ‘través de la
partlclpdmon tanto estatal cuanto de todos los que hacemos la vida en

| nuestro palq Creo que es 1mporta*1te que sl °istema educa‘tivo 'integr'e
desde su nacimienito a la Pdueamon a nuestros nifios y nifias en lo que
significa el culdado, preservacmn y desarrollo del ambiente, esta materia
ya es inéludible v es importantisimio y necesario ’rhnnt'er'lér'la'y sino

introducirla y d esarrollar]a Esta 6ducac1on para el medio amblente debe

i
[ ~ 5 A

abarcar uesde el 1'1n ipic de nuestra educaciéon forrnal hasta al
nuestras v1das de’ manera sm’remd‘uca 1as prlmerr,ts veces y luego, de

manera ya de conuﬂnc1a 1nd1v1dual y somal No es eludlbl , esla Ginica

A
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i(‘rmu de crear mecanismos de defensa de n uesfra ndturaleza y en €so
nos 1nvolucramos ‘rodos y todas tanto la oroamzacmn esta’ral cuanto la
orgamzamon 01v1l Bueno “nosotros parh(,1parnos muchtsnnas veces en
los foros: loca]es en los foros e<p6c1a117ados a nivel reglonal mundial v
también logicamente a nivel de Ecuador. Cree que es importante y
necesario la participaciéon para ir recogiendo y receptando la gran
cantidad de informacion que podemos tener, para ir perfeccionando
nuestro sistema de preservacién de la naturaleza, es decir, nuestro
'sistema de preservacion de niuestra vida integra, no descoynuntada bajo
ningan punto de vista entre animales, plantas, minerales y humanos.
Creo que es importante para esto, aparte de la educacién, comenzar con
grandes programas objetivos y claros de reforestaciéon, de conguista de
esos desiertos que hemos hecho al depredar nuestros bosques, de
‘meanera total y absolutamente queméimpof'fiéta y de rr*anéra total y
absolutamente ca plmhsta El capﬂ alismo es un smtemq que lo 1inico que
ve es el Drovecho yel dinero de unenes estan en se momento EJC(, utando
labores de depredac:mn contra la naturaleza. No creo mucho en la
pc;"s,i:b.ﬂidad de qlie las grémdés bOtehciés .teri‘ga_n'una sensibilidad v
consciencid de 1o q e ‘han hecho a la hur'rianidad, vy a.qui cabe algo,
alguien se refirié a que el papa Frant:isco hﬁébié'enrdstfadb’a nuestro
Presidente el haber eliminado o terminado con la iniciativa Yasuni ITT lo
que 1o dice ese 'Asafnbleista,' esque cinco anos despué's apenas se logro
coricretar la pai‘tic.ipacvi(")n‘de trece millones de délares por parté'de dos
palses casi insignificantes a nivel econémico, pero muy grarides a nivel

de res ponsa b111dad hls‘rorma con la naturaleza y con la v1da humana. HaV

..

ue déci *o.o s completas asin iuélan. La iniciativa ITT corrié
en el mundo durante cinco aﬁOS y han tenido ver guenza suficiénte para.

no volver a retomar qulenes se’ d1cen duefios de nuestra v1da y de
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nuestros elementos. En este sentido creo que es necesaria la aclaracion,
para que no se manipule de manera irresponsable las verdades histéricas
~y. las ‘verdades que se dicen sobre nuéstro pueblo y sobre nuesfra ]
sociedad y nuestros presidentes y riuestro régimen. Pienso que ademas,
para poder eiecutar lo que estamos pensando hacer, es necesario por alge —
concreto, tenemos ya doscientas millas de mar submarino y mucho mas,
tenemos un mar inmenso que cuidar y no hacemos nada, es necesario
- comenizar a corregir ciertos fenémerméq&@s@;%@m@ni@%
. pero-van a ser inttiles después, cuando las grandes potencias quieran
\:'.»iafp‘odera.rse' de agua, quieran apoderarse de los bosqgues, quicran
- apoderarse de la Amazonia p.ara pre'servar el manejo y elusoy la—
expulsion del oxigeno para seguir viviendo. Hay que tener claro que
-somos scciedades débiles frente a las potencias bélicas, a las potencias
industriales y economicas. En ese‘sentid(.),- creo que es interesante
cemenzar a peﬁsar‘ en un graﬁ pfoyecto de desalinizacién del agua de las
Lostas de nuestro pals Pcuecerla una utopia, pero haua alla vamos
hacia alla 1remos y ese es el tnico camino para tener agua potable
dentro de Vemte treinta o cuarenta o cmcuenta anos para nuestro pais.
Estamos llegando a tal nivel de’ contammdcmn en el mundo que ia
fafnosa Olganlzauon Mur"dldl de ‘Comercio va 'a tener que hacer una

IeVlSIOtl __,______;’__.____'_. _______ '_'___;.'____'..‘..____'__'__-.._'__._'_..._._;;__-__f._____; _________ ;'

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ------=--wr--mmeeeeioe

EL ASAMBLEISTA TORRES LARA JOSE. ...sobre lo que va a circular en

la herra porgue 111qmmen‘re laproduccién ‘de- hna‘neq la prndfl(‘(‘iéﬁ
mdustrial y comerc1al, hace que el consumismo vaya en el depredo de

nuestra realidad, de nuestra naturaleza. En ese sentido, creo que vamos
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a tener gue comenzar a elaborar una priorizacién de biemes que
consumimos y de bienes. que no son necesarios, a fin de que estos—————— —
- productos primarios que producen tales bienes dejen de ser explotades

de manera tan irracional y, a veces, hasta estupida y ambiciosa. Un

ultimo punto que quiero recuperar, €s una iniciativa que tuvo ¢l Ejército———

ecuatoriano, si no recuerdo mal fue por_los afos sesenta, setenta,

ochenta, donde se implementdé la famosa conscripcién forestal y
después la famesa conscripcién agraria. Creo que las levas que tienen
~que venir de aqui para adelante, deben ser especializadas en este tipc de

B S

‘accidn para preservar nuestra dlimentacién, nuestros bosgjues y crear

realmente una conciencia social de desarrolio de nuestro pais. Gracias

CQmpaﬁera. --------------------- i ettt ettt

RN

LA SENORA PRHSIDENTA “Gracias, Asamblelsta Tiene 1*unto de

mformacmn aqamblelsta MAULICIO Proafo, w=ssmmmsmmnmmmmmmmmmmimmme e

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Seiiora Presidenta,
'cdfnpaﬁeroS: Solo para una aclaracién. Estuve escuchando a un
'compéﬁéro Asambleista, qae habla que lasrle}'es conexas a esta no tienen
un'sefitido- de »C’ambio' climatico como la Ley-‘ de Recursos Hidricos, la de
Tierras ySemillaé‘ creo que si es importaﬁté que cuando ho sé lean las
leyes y no se Lenga un conocimiento claro de la propues‘ra que se hizo en
las | 1eyf‘ ‘1o es 1mportante opinar porque se notéa que es solo con odio y

no hay razonamiento y luego nos critican a nesotros que votamos siempre

como es la militancia segura, sino que votan sin entender lo que dicen

H1dr1f‘os Se ¢ ambla una ley al C‘OIlCPptO de abundancia por el dé escaspz

C’;po'r qué cambiamos ese conceptOr por cambio climatico y por eso es la
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redistribucion del agua. ¢Por qué hablamos. en la Ley de proteccion de:

fuentes de agua?, de zonas de altura donde se genera el agua; porgue es
el cambio climatico lo que esta afectando. ¢Por-qué hablamocs en la Ley

- del ciclo hidrolégico que se cuida' en -eficiencia, en- el uso, en la

contaminacién?, por carnbio climatico. Es importante que lean la Ley los——

comparnieros también de la cposicién para que opinen sobre estos temas.
Y esta ley que hicimos hoy en la Cepal, en el informe tltimo de la
normativa hidrica de América Latina, indica que la ley ecuatoriana tiene
~que ser seguida por otros paises, por la calidad que tiene ya de lo que es
+la gestién de los recursos naturales. En la Ley de Tierras, soic por darle
un ejemplo, ya existe la protecciéon de los paramos segun la norma, en
paramos altos a tres mil, tres mil cuatrocientos paramos altos, dos mil
~ ochocientos paramos baJo s, proteccion, manejo y cuidado que se naga de
estos. Y también en indicarle, si %abemos los paramos dei imp ortanc1a no
es solo porqub qe quemd el suelo del paI amo es un suelo negro que es
de ceniza vo]camca y es puro carbono entonces, no bolamente es la
quema del pajonal sino el rato aue se desplende 61 suelo ‘también
produce emisiones de co2. EoO también fenemos en consideracion
dentro de lo que es la ley que ‘se formuld. Y otro tema tamb1er1 hablamos
dei cuidado de la fertilidad del snelo no estamos habldﬂdo porque no hay
nmguna rélacién con cambio cl1mat100 hay una relacién total si no se
cuida, si no hay cobertura, sino se fertiliza, si no se da abonos organicos
a los suelos, se sigue perdiendo CO2 de los suelos. Asi qué queria yo
hacer esta intervencion, por(jue parece que no se ha leido bien la Lev y si

es hecesario la Comisién esta dispuesta a hacer unos cursos de

(‘nnam’ram(‘m nara noder entender blen el tpma Gr a01as ------ S

.

LA LNORA PREA)IDDNTA Gra “ias, Aéam'bieista. No tenenics mAas
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ped1do<‘ de in terven cion en eqte tema Cerramos el debate de1 lero IV Del

cambm c]1mat1co N aperturarnos'e'l' 'd*e'bate"del Libro V, De'fl'a' 701‘[&"]\'/[&1‘11’10? e

Costera, pedimos a los sefiores leglsjadores que se sirvan reglstrar en este

n‘omento Gracias, tiene la palabra asambleista Carlos Viteri. ------------

EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
comparnera Presidenta. De los trescientos treinta y un articulos que tiene
el Codigo Orgénico del Ambiente y ocho Libros; este es unodelos Libros — —
de: importancia—trascendental,—otro—tema importante—del-Proyecte—de——
Caédigo Organico del Ambiente. Todos los temas son importantes y es por
eso que este Codigo, asi como la teméatica ambiental hay que darle una
mirada integral, holistica, por.toda la ;relaqién ecosistémica que entrafia,
pues de la misma manera un cuerpo nor'natwo como el Codigo Orgamuo
de! Ambiente debe tener esa mirada. De tal manera, pues, aqui tenemos
otro tema 'en donde ‘el'p'ais esta haciendo una i‘egulacli()ﬁ innovadora al
;gual que por ejemplo el tema anterior de cambio cl1mat1c:o que es otro
paso sumamﬁntp ustantxvo que nos coloca este Parldmento val pals
debaupndo una leglslamon amb1enta1 que 1ncluye temas de enorme
actuahdad te“nas de enorme tran‘endenma en el debate ‘a.mbiental
' g]obal F1 tema del Libro V, qobre los. recur sos marinos costero‘; valga
der*lr es partt, por ejemﬂlo de uno de ios temas que I'é"COg“ la nueva

agenda urbana que fue aprobada hace senianas atra‘s aqui en Habitat

1. En el pais se encuentran Veintilino de los veintisiere ecosistemas
marinos y c0°teroq reconocidos a nivel global ‘es0 es once de los trece
ecoszstemas cos;eros por ejempm como los sistemas 1ntermareales las

'nlnvqe dP Im‘m n]gvng (19 arena, n]aqu de roca, mqnsﬂqreq Pht‘r'e nf‘r‘n%

que son los ecosistemas reconocidos a nivel del mundo. Es decir,

veintiuno de los veintisiete ecosistemas que tiene, que posee el mundo,
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lo tenemos aca en nuestras costas. Diez de los catorce ecosistemas
marinos, sistemas submareales agrupados en fondos blandos, fondos de
rocas, fondos de arrecife de coral, fondos de grava, bajo de roca, etcétera,

pues, también- se encuentran en nuestras costas y en nuestro mar

adyacente. A esto podemos sumar ios humedales costeros, igualmente
las areas de afloramiento como son Uno de los ambientes marinos de
singular importancia en los procesos ecolégicos locales. Este Libro cobra
importancia por todos estos aspectos y ademas, porque actividades
distales como pesca industrial, pesca artesanal y turismo costero
dependen del manejo, de la responsabilidad en el manejo, en el manejo
sostenible y cuidado que nosofros tenigamos cen esta zona, esa €s la gran
importancia. Las areas marinas costeras de nuestro pais, pues como
sabemos se encuentran amenazadas por contaminacién producidas por
"“bri'ca's' ivnd»llistrias' Vé’r‘rederos : Aéx’pan‘sién urbana no 'plaﬁificé:da' ni
reguldda inclusive turismo 1nva_swo‘; no 5ostcn1ble pntre otros. De tal
manera que este Libro nos esta estableciendo regulaaones y facultades
a los gobierno's autériomos descentrallzados, para este aprov&e’chamien’to
réébohsa,ble; esta g'e'étiéh sostenible pe.nsa'nd'o'énl las ﬁl'es;entes y sobre
todo futurss génefaciohes.. Regula actividades publicas y privadas en la
zona marino costera para. 16gfé’i’ la conservacior, restauracion, pfbteccién
y ‘aprovechamiento” sostenible de los recursos marinos. Define la
obligatoriedad paré los GAD de la zone marina costcra' para que
establezcan plahes e instrumentos de plamﬁcamon territorial, regula el
aprove chamiento qostemble ‘de los recursos marinos costeros a fin de

mantener la dlver 31dad calidad y dlopomblhdad de estos, y asi satisfacer

o~ - »

as nece --c-c oluitle ONES presentes 10117 A DIEN feguid

actividades que pudiera causar dafioc a las comurnidades coralinas,

arrecifes en todas las aguas marinas v riberas del territorio ecuatoriano.

Pagina 78 de 111



Acta 422'-3‘-

Tamblpn este mb‘”o promuew‘ la 1nvest1gac1on del 1mpacfn de ‘12
ac:1d1f1<ra01on del mar territorial en el s1stema marino. Se gqrann’/a el
acceso publico a las playas del mar, para usos comunes de acuprdo asu
natui aleza “espetando los derechos reales concedldos con anterlorlds\d
al Codigo. Estas son las razones por las que este Libro tiene
trascendencia, pues, propone regulaciones para rectificar malas
practicas, para rectificar los procesos de planificacién que pueden tener
equivocos y que, de hecho, pueden poner en riesgo estos recursos, cstas.
. playas, toda esta diversidad que el pais es privilegiado en tenerlo en el
mundo entero y que, por lo tanto, pues, en este Codigoe Organico del
Ambiente tenemos la oportunidad histérica de acordar regulaciones que
nos permitan este aprovechamiento sostenible, que nos permitan
‘precautelar este bien publico para las presentes y futuras generac‘lones

N’Uchas grdua.,, companera Pres1denta —————— e

LA SENORA PPESIDEN’[‘A Grdmas ‘Asambleista. Tiene la palabra

asamblmsua Rﬁd Matias. ------- e

LA ASAMELE{STA MATIAS APOLINARIO RITA. Compafiera Presidenta,

ompaneros legisladores, pueblo ecuatoriano, un saludo especial a los de
las barras altas. Importantes intervenciones, importantes explicaciones
dadas acd en este Codigo. He escuchade con mucha atericién al
Coﬁlpaﬁefo Presidente de la ‘C.or'nisi()hv, me péiréce‘ rﬁ.ﬂy bien, pero si
(iuisiere;: volver a recalcar que'dentro de las zonas marino Costefds;

existen  comunidades, pueblos, nacionalidades, sean  estas

afroamericanas, inc‘.igennq; comunas gue estan 'boﬁfempla(los desde la
Constitucion por sus dérechos, sus derechos colectivos; que de alguna

manera se deja a la libre discrecién de los gebierncs auténomos
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descentralizados pala poder diréccionar a través de sus drdehanZa’s en
normas que van a gular &so si, pelo también deben ir dé la mano con
—phIere \,ontmgenaa para que estos puéblm puedan tener esa libre’
pdrtmlpamon y poder fambién demandar de sus necesidades. El articulo
dos sesenta y dos del Proyecto de Ley se reflere a la autoridad ambiental
quienes, en coordmacmn con los gobiernos autonomos descentralizados,
regularan obligaciones especiales, aplicables a las actividades pﬁblicas 0
privadas en las zonas marino-costeras. Considero gue cuando se dice,
que estas obligaciones seran reguladas se deja,‘como lo dije, se deja total
discrecidon de los gobiernos autéonomos descentralizados. Les recuerdo,
companeros de la biodiversidad, de esta Comisidén, que en la franja
_costera del Ecuador se encuentran asentados estos puebles, con
derechos colectivos contemplados en la Constitucion. Seftlora Presidenta,

» permltd que desde Secretaria qe lea en el arru*ulo cmcuenLa y siete sus
numerales seis v ocho, para que podamos entender la parumpauen de

este sector comunitario dentro de la Constitucion de la Republica.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora ~Secrétaria, ’pi‘bcéda con lo

S()hC’ ado, —---wemmmmmeee ‘____'..__._...___.;‘__..;;...'.;_...‘__; ________ e i e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
articulo 57 de la Constitucion: “Se reconoéé y garantizard las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades mdlgenas de conformidad con
la Constltuuon y con los pdctos ‘corivenios, declaraciones y dermas

instrumentos internacioniales .de derechos humanos, los’ 81gu1entes

derechos colectivos: - Numeral 6. Paiticipar ‘en el uso, usufructo,
adminisiracion v conservacion de los recursos naturales renovables que

se hallen en sus tierras. Numeral 7...”---- e
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LA A%AMBLEmTA MATIAS APOLINARIO RITA Compa*lera Secretaria,

SEIS Y OCHO. —rmmmmm e oo o oo --

LA SENORA SECRETARIA. “... 8. Conservar y promover sus practicas de
manejo de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecera
y ejecutara pregramas, con la participacion de la comuridad, para
asegurar la conservacion y utilizacién sustentable de la biodiversidad”.

Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ---------=-==-=mmmmsmmmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA MATIAS APOLINARIO RITA. Muchas gracias. En €l

" articulo dos sesenta y dos, va que forma parte del Titulo uno, en las que

~'se establecen las disposiciones generales, que regularan todo este Libro,

.propongo que se agregue, a cor‘tlnuac:lon del articulo dos sesenta y dos

[{

inciso primero dél informe oara segundo debate, el mgutente “Cuando
estas actividades se desarrollen en zonas marino costeras contiguas a los
terruormb de ]as comunas, comunldades pueblos, nacionalidades
1nd1genas afroecuatorlanas y montublaa, con derechos Cfararﬁuzados en
la Const;tumon la autoridad ambiental nacu)nal la autoridad nacional @
cargo de la gubthl’l de rlesgo y los goblernos aUtonomos descentrahzadns
deberan coorc‘mar con estas comumdades todas las regulamopes que
'p,uedan afectar a sus derechos colectivos”. Varios de estos articulos de
este Libro, se refieren a la zona marlno costera. Tenemos que en el
arnc:dlo dos sesenta y tres expresa que se dara proteccion’ a la franja

costora El articulo dos sesenta y cinco, dice quées la plava de la mar: El

artlculo dOb sesenta y Seh, se refiere a la franJa adyaunte El articulo

P siete” = d= 13 7z ‘ ible de tltularldad de

partlcwarcs En estos articulios quc he hecho reférencia se 1nfr0ducen

estos temas SU.JP'[OS a regulanzacmnes pero los “hismos no dicen
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claramente su def1n1c1on ni quulera estan en el giosmno de términos que
- forma parte de este proyecto Lo que si podemos exceptuar es el area de -
t)lajfa de mar, contpmplada en el (,od1go C1v11 en su articulo seiscientos
once; la define como la extensmn de tierra que las olas vayan y desmupan
alternativamente hasta donde llegan en las mas altas mareas. También
el Cadigo Civil, se refiere al uso de la playa de mar, el derecho que tiene
sus pescadores en construir sus cabafias, el uso de las tierras contiguas
a la playa, distancia de la misma, asi como las obligaciones de ios duefios
de tierras contiguas a las playas. El Proyecto de Ley, al no contemplar
claramente estos conceptos, que en unos ya esta definido por el Codigo .
Civil, crea confusiones, comparfieros, que pueden ser utilizadas al libre
albedrio de las autoridades reguladoras, por lo tanto, sugiero estas se
incorporen, que se incorporen estas definiciones a las cuales he hecho
referencia. ¢Por que dlgo al libre albedrio? Porque en su momento claro
rque se van a Ieguurlzar normes, oodemos decir que la gente todavia
1g'nora ciertas forthas culturales de poder ilevar o Urbanizar en ciertos
sectores, pero no olvidefnos que riosotros desde siempre hemos estado
asentados en las zonas maf*'no costeras, desde siempre hemos
COHDCI‘V&dO, cquiénes somos los que genera]menfe heraos cuidado las
'playas'P los que habitamoes dentro de ella v al tlempo de normar ‘en los
gr‘bxerrmb seccionales puedev olvidarse de laq subslqtenma que tienen
estos phebloa desde antes y pueden crear normas si o se ae1a
claramente pueden vulnerar esos derechos. ’lamblen "el articulo ‘dos
vsesenta y bClS De ia franja adya('entc de titularidad del Estado, establece

que esta franja se caracteorl?a por la posnblhdad de reahzar en ella el

tamiento de infre T T us 14 a. Los

incisos dos y tres, se¢ refiere que los GAD puedah ampliar el ancho de la

franja adyacente, y también podrian otorgar las areas de concesion. En
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este temd, compafiercs, también estoy de dcuerdo en lo que expuso la

compafiera Falconi, porque no solamente estan los estudios cientificos,
sino que también se debe considerar la histeria de _eStds téfritorioé, un
buen'plén_'de manejo territorial, esos planés de contingencia, que si bien
vivimos el dieciséis de abril, cuando en la provincia de Santa Elena,
también tuvo sus partes afectadas, no habia un plan consistente para
poder evitar estas situaciones. Compaﬁeros, les digo que en la practica,

por lo menos en lo que respecta a la provincia de Santa Elena, en la gran

.- mayoria que vivimos en las franjas adyacentes, se encuentran asentadas

comunidades, comunidades con devechos que hay que respetar. En estas

se encuentran asentadas, al filo del perfil costanero, cabafas turisticas

‘sean estas de madera o de cafia bambu; cabafias donde guardan sus

- embarcaciones los pCaC&dOI‘Gb artesanales v tamblen existe vi v1endas que

s’empre han es ado ahii, lo que si ha pasado, y como todos lo COI]OUSmOb

por los carnbios’ c,llmatlcoo R e -
LA SENORA PRESIDENTA. Ui minuto, ASambleista.--=----=-----z=i--2--

LA ASAMBLEISTA MATIAS APOLINARIO RITA. ..se ha aumentado el
oleaje v hoy en dia estarnos muy cercanos, péro hay que entender que
siempre estas poblaciones han estado ahi y en ese tiempo cada vez
estamos mads cercanos. No ‘61Videmos"qi1é esto viene de 'generaoién en

generacién, por estas consideraciones seria regresivo que los GAD, con

las atribuciones que le concede este Codigo, intervengan en estas

comunidades afectando ilos derechos de sus habitantes. También, en el

articnile r'mi: setenta 'v uno, réferente a la qermdumbre de transito, se

entrega la potestad a los GAD para que puedan a*nphar el ancho de la

franja de servidumbre nara acceder a la franja adyacente. Considerc que
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conforme a lo e%tableudo en la pOIlStltLlf ion, el Cootad la.Ley de Tlerras,
los ,nglernos auténomos descentralizados no tiene competencia para
intervenir en territorios comunitaries, por lo-cual estos articulos que hago
referencia, estarian .menos,cabanidbl derechos de estas colectividades.
Sefiores miembros de la Comision, por eso en mi anterior intervencion en
este Proyectn, propuse que se agregue por lo menos una articulo en que
se garanticen los derechos de los territorios de .las comunidades
indigenas, afroamericanos, montubias, para gue puedan usar en efectivo
uso y goce de las riquezas naturales que les permitan acceder a ese buen

- vivir, que tcdas y todos qUEremos. .. --r=mmmroooossmmmm oo o
- LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. ----- e

LA ASAMBLEISTA MATIAS APOLINARIO RITA. ..por esos derechos,

muchas : gramas compafera Presidenta. SR e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas grama% Tiene la palabra dsamblelsta

Geovannl ]\/'aclae o -

EL ASAMBLEISTA 'MACIAS GARCIA PEDRO. Habia solicitado,
cO’mpaﬁefa ‘Preéiden-ta, 'm'uy buenas tardes, la ’palé'bra' sobre el Libro
aﬁteridr, 6"1 realidad no créo que sea pertinénté ahora ‘de pi‘onto mi
intervencion. SOIarriehte"dejar constancia de que como revpresentante
del pueblo montubio, respaldamos este Coédigo de Ambiente,

Cbnsiderarldo que si se contamina el suelo se contamina el alimento;

i ntafn]na el ahmento se contamlna el ser humano. Por lo tanto

es necesarlo que se regule todo lo que tiene que ver con la apmoauon

de este Codlgo. Y bueno, la 1ntervenc1on mia, venia como representarnte
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del  pueblo - montubie, era exigiendo respeto. para las -tradiciones y
culturas de nuestro.medio. Asi que no quiero- crear mas’ polémica,
s’implemen‘te respaldo a la lidia de gailos, al rodeo montubio y a todas
las tradiciones que representan a nuestra cultura montubia. Muchas

gra({las ____________________________________________________________________ = v e o 4 o 2 e e o e

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. No tenemos mas
pedidos de intervenciones, en este Libro, el Libro V De la zona marino
costera, por lo cuanto cerramos el debate del Libro V, y abrimos e
iniciamos el debate de Libro VI De los incentivos ambientales.
Sirvanse, por favor, en este momento, sefiores legisladores, registrar su

-+ pedide de palabra. Tiene la palabra asambleista Carlos Viteri,-------------

'hL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas oramao,
Lompanera Presidenta. El Codlgo Orgamvo del Ambiente, lnc,luje este
Libro VI Sobre incentivos amblentaleb que busca Justame‘lte promover €l
camblo cultural,' promover las buenas practlcas amigables con el medio
ambiente, la proteccién ambiental, promover iniciativas en todos los
ambitos de la sociedad ecuatoriana. Iniciativas que pueden ser
desarrolladas pbr"comdnidades, por estﬂdiantés, en los barrios, por
oréaﬁiiacibnes; en las instituciones privad'as, en las instituciones
publicas, iniciativas que impliquen cambio de empleo de energia, cambio
de t#‘chdlogia cada vez mas .ax»nigable con el ambiente, en fin, busca
prem1ar prPrmar este tlpo de acciones pI‘OaCthdb innovadoras en pro del

cuidado’ ambl.cntal 'y pues alli se establecen ircentivos’ écondmicos,

e ~AT AT : 1~ ; rifieo: . y

la autcridad ambiental puede disponer o, a. su vez, también los gobierno

auténomos descentralizados quienes también tienen las-facultades para
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prordiover este te.rr"la de generar incentivos ambientales que convoquen,
motiven a los ciudadanos, ciudadanas y"a' todos los componentes de la
soc1edad, a desarrollar estas iniciativas que permitan un cambio cultural
colectivo, en funciéon del cumplimiento delas normas que establece el
Codigo Organico del Ambiente, pero sobre todo en el logro de la
sostenibilidad. Ese es el proposito de eiste Libro De incentivos que
nosotros, la Comisién lo ha trabajado y al mismo tiempo propone, pone
a consideracion de esta Asamblea para su discusion, a fin de que de la

manera mas creativa y proactiva premiemos a esos esfuerzos, a ese

preceso de transformacmn social, ahor;t gue en nuestro paiz esta si endo
inaugurada en una forma profunda y v1gorosa todo lo que tiene que ver
innovacion en todos los ambitos,. incluycndo en la ciencia y la tecnologia,
como lo han demostrado estos _]OV€1’1€S de la ESPE del ¥ ’alle de los Chillos,
quleneo aCaban de ganar un premlo 1nternac1onal de innovacion y, valga
la opoi*tunid'ad de eXpresar la’ ‘mas fervorosa felicitacion "por esta
iniciati‘va,'ﬂcme sin duda es ‘ejémplaz; péra"ﬁoda la Socied.ad'ecilatoriania'y
sobre tedo péu"é nuéQtras juV"e'ritlees De €50 s¢ traté este incentivo que 7
nos 'lie-vé auna pl’dCtlud mas responsable etICa, en la tematica ambiental.
Muchas gramaq companera Presadenta e e
LA SENORA “RESIDENTA MUCL’laa gramas ’I1ene la paldbra asamblelsta
Pepe Apar*ho ----- e e e

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Buenas tardes, colegas

asambleistas. También la propuesta de la compafiera Lourdes Tiban se

tema pam nosotros muy relevante, muy importante, especialmente para

los pueolos, nacionalidades ~ indigenas. Muchos comparfieros ¥y
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" companeras del oficialismo han dicho claramente v han reconocido que

nosotros hemos sido exéluidos, no por riuéstra'incapacidad sino poer falta
de voluntad de los goblernos de tur*lo y Dlen que reconozcan ustedes
*nlsmd 'que en este Gobierno mismo, las neuonahdades Jndlgenas no
hemos logrado ser visibilizados, en lo que dice la Constitucion que el
Ecuador es un Estado plurinacional y es un Estado intercultural. Me da
mucha pena que teniendo un Gobierno, que teniendo aaamblmstas no
han podldo plasmarse leyes a favor de los pueblos y naclonahdades Me
~da mucha pena y lo tengo que decir con propiedad, gue en algun
momento cuando el ahora es Presidente de la Comision de Biodiversidad,
compafero Carios Gualinga, Carlos Viteri, perdon p”emdla el Ecorae, y.
~cuando vo era Presidente de la Federacion Shuar, se planteaba la
- creacion de circunscripciones territoriales indigenas en el marco de lo
que ‘dice'la Constitucion, pero. como dice el eslogan la revolucién avanza,

pero en la Prachca para nosotros no ha llegado Esas propuestas de
creacién de circunscripciones tcrrltorlales 1nd1genas que si es que
hubiese crlstahzado ahora se hubiese aplovechado ‘tal vez, para que
dentro ‘de este Codlgo seé considere para que esas circunsc rlpuones
tCI’I’ITOI’lalGS indi -e‘nas leF‘da"’l ser beneficiarias de los incentivos
amibientales. Sin embargo,' alg'una’s' organizaci'onés in’digenas, en ‘su
prdpié derecho;‘ con su propia c'apa,cidéd,'con" su gestién, con el esfuerzo
ﬁropjio"hiéie‘rdn entender al Ministerio del Ambiente Arjara que dentro de
nuestros ’f.e’rritoﬁcs, algunss, no tdd;as, algﬁnas o‘fg‘aniZaciones puedan
ser beneficiarios con el Programa S_ocid Blosque. Bien han dicho aqui

colegas asambleistas del oficialismo, la mayor parte de la flora y de la

fauna estd en los territorios indigenas. Vemos como cada vez nos
lamentamos sobre los efectos del cambic climatico, llevamos discursos a

foros nacionales'y foros internacionales diciéndo que en el Ecuador existe
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el dere(‘ho a la nafuraleza pero sin embar,,o caea adentvo terrltorm.
aden‘r 0, Vemos como esa naturaleza se esta destIuy\,ndo porque ahora
mismo a(,abc de leer que el Goblerno ha firmado un contra to minero para
rnt)lementar la rmineria a gran escala ruta del norte en la provmma de
Zamora Chinchipe que no es un paramo, no es un desierto, es una flora
y fauna primaria. Fijense qué magnitud de flora y fauna se va a destruir
con la mineria a gran escala deniro de ese territorio. Ahi estan los
contrastes en lo que se dice el ser humano por encima del capital, pero
primero se prefiere al capital para acabar con la naturaleza v, de esta
manera, acabar con los derechos de los seres humanos. Eri este
programa de incerntivos forestales creemos conveniente, y cléro se dice
claramente aqui dentro de este Codigo que los pueblos y nacionalidades

remos que los requisitos no

tendriamos la
- sean tan engorrooos que no existan muchas traLao que ne exista mmicha
burocracia: al comrarlo se dé las facilidades upemalmf’nte en la
1nformac1on para que nuestras nacionalidades, para’ que nuestraq
orgamzauones puedan postular y pt uedan beneficiarse ‘de esos
incentives foreqtale?'dentro de nuestras comunidades: "Tal ¢omo esta,
Pntlendo que aqu1 se propone pero ne se acoge cuantas nrr‘puebtas
hemos hecho no se ha dcog1do pero sin embargo creemos que la nueva
Asamblea que se . va a instalar a partir de may'o de dos mil die‘ci_siete
réformara algunas leyes que estan ya aprobandooe en ‘estos u;’Umos dias
aqul en la Asamblea y esperemos que en esta reforma se con51dere para
que ios territorios de los' pueblos y nac1onahdaaes,. de manera
'a‘ut'o'rfiéti'éa, dandole un derecho por‘ conservar y p1eservar scan

coge la

propuesta de la companera Lourdes lean deé votar Libro p01 mbro

entiendo de que nesottos daremos un voto favorablé porque' eso ha sido
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nu\estro p_la_nteamiento,‘nuestra propuesta de mantener, de proteger y de
conservar nuestra ﬂora, nuestra fauna,_no por el hecho de que somos

vagos, Slth porque la 1d1091nf‘ra31a c‘ultural de nuestras costumbres asi
10' d.1ce,n_, que nuestra naturgleza, ‘es nuestra vida, es nuestro padre, es
restra madre, es nuestro Dios. Por lo tanto, sefiora Presidenta, podria
plantear que no solamente quede en que los gobiernos seccionales
puedan dar estos incentivos, sino también que las organizaciones
indigenas puedan ser beneficiarias de este estimulo econémico por

conservar la flora y la fauna. Muchas gracias, Presidenta.------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra y

ultima intervencion en este Libro, asambleista Oscar Ledesma.------------

EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA OSCAR. (}ra(‘la compal’lera. En

‘este Libro 1mportante resaltar qué uno de los aVahces difiam‘os, entre
prlmero y 'segundc deoafe ]’ld sido la 1n(‘1u°1on y la creacion del Fondo
Nacional Ambiental; y sera ese Fondo Nacional Amblenfal el un pcrmlta
tener 10§ recursos para avanzar en esta pohtlba antes que de sanciones
‘mas bien de _eStimulO’s alas buénas pi‘écti.cas ambien_taies. No puedo en
este momento abstraerme en haCer‘algUhéis éclaraéioh'es, en funcién de
-I.o’q'u‘e ha dicho el colega Asambleista que me antecedio en la palabra; y
lo hago en el mejor de los animos y'el réSpeto que se merece cada una de
las companf-ras y companeros pero no es tan cierto que en el tema
ambiental estemos como antes, me refiero diez afios para atras y
fundamentalmente porqule en el tema ambiental hoy veo nacionalidades
indigenas de mi provincia como los shuar, los andoas y kichwa, lo

wao qﬁe estan siendo beneficiarios de la céﬂ'sefva(‘iéﬁ de"su‘s‘b'os'ques

coh aquella pohu e publma de Socio Bosque y que hoy nosotros 1o
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estamos incluso elevando a la categoria de ley aquellos decretos
- ejecutivos. Considero qu'e'lasv mismas estadisticas dicen cuanto se ha
avanzado en el pais en reforestacion, que hay que hacer mucho mas, si,
indudable, pero efectivamente acd nosotros hemos liderado ‘estas
politicas en donde hay que entender que no se pueden conseguir rmayores
resultados inmediatamente, porque son parte de un proceso y, al ser
parte de un proceso, implica también corresponsabilidad ciudadana con
nuestras actitudes. A veces invito a los ciudadanos y digo a modelar con
el ejemplo cuando si hay que reforestar en el pais, pongamonos tareas
para decir cuantos arboles hemos sembrado o vamos a sembrar en el
uturo; cuando si hay que descontaminar los rios, pongamonos como
| parte de nuestra format:i(m y de nuestra actitud una tarea para decir no
importa mcluso en que jurisdiccién vivamos, pero vamos a la accion, a
trabajar en la descontaminacién. Por ello creo que es importante que
» s,’re Codlgo dé un segulmlento minucioso a ver cuahto los municipios
avanzan en el ‘rlempo OJala con urgenma para descontaminar las aguas
de sus rios en cada una de sus Jur1sd1001ones vy que Vayamos mas alla,
cuando los rios atraviesan muchas ciudades v regiones, formando
mancomunidades para salvar ese recurso hidrico’, ‘que tanto necesitara
el mundo mafiana, incluido nuestras’ Vne.éesidades. Creo que es
impof‘tante que emp’eée’mos con este Cédigo a dar seguimiento para gue
no hélya un sclo muricipio que ne esté técnicamente, dando un déstino
final a los desechos sélidos de las ciudades v eviten hacerlos én botaderos
antitécnicos o sirilplérhenté é’égi"ir co"xtaminan'db la’s éuencas de los rios.

Creo que esto debe p081b1htar a que antes qqe pensemos que ei Codlgo

para votar en contra, crec que es importanté cuan ecuatorianos nes

sentimos en esta nueva etapa, en donde desde esta necesidad urgente de
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salvar el plaheta cada uno vamos coglendo corresponsablhdadcs N4
tareas. Alli, qué bueno que no sean s1mplr°mente el sector publico, los

GAD_ los Dbeneficiados de eqtos incentivos, creo que ¢sto tiene que

mccntwar al ciudadarno comyn y debe sobre todo invitar, no voy a decir

exigir, espero que tarnbién se comprometa la empresa privada, que con
sus grandes chimeneas, que con sus residuos sélidos contaminantes a
los esteros, muchas de las veces son los mayormente responsables, pero
que a la hora de la verdad no quieren asumir ninguna tarea, ninguna
- responsabilidad. Aprovecho para decirle a este Parlamento que
efectivamente el Ecuador ha asumido responsabilidades y tareas ya
inmediatas, pero, companera Presidenta, el Acuerdo de Paris que
suscribio el Presidente de la Republica en el mes de diciembre del dos mi!
. _quince, todavia no ha sido ratificado por esta Asamblea, porque todavia
no ha llegado él documento desde la Cbr‘te Nacional. De tal forma que
seria 1mportante que para ir ala par ‘con esta utgencm a*nbh,ntal
también se muevari los or;*anlsmoo COIIf‘upOHdICI’itF‘b a fin de que, ojala
lo mé’é pronto pombl, podamos nosotros aprobar aqui en este Pleno el
Acueérdo de Paris V ratificar fundamentalmente la decisién de esta
Asamblea’ Naciona-l.'AQuiero, firiélmehte, en’,‘este-’tema decir qﬁe‘c‘i_erto es
qtie esa diversid‘ad; de la que siempre hablo, hace qu.e hayan realidades
y condiciones diferentes en nuestro pais. Y ‘en este sentido, la
Conéfifuci(‘)n de la Repﬁblica desde el articulo doscientos cuarenta y dos,
F)Prm1te que por el tema geografico, amblental cultural puedan haber
c1rcunscr1p01ones espe<:1ales ana de ellao, ya se ha dicho aca el dos

cincuenta y och de la Const1tuc1on el tema de Gaiapagos pero todawa

tenemos que crear esta Ley e‘soemal SObI‘C todo para garantizar una

'pldmﬁca "i611, sobre ‘todo 1 IJeu"a garant17ar pohtma de"co_n’ser‘iac‘i(‘)n, de
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cuidado, de proteceiéh de los recursos, incluide el recurso agua,
biodiversidad v la diversidad étnica cultural; eféctivamente todavia no
ténemos esta Ley. Pero la buena noticia y esto vapara quienes incluso en
la Amazonia estan haciendo carnpana electoral ofr eciendo la Ley Especial
de la Amazonia, que solo puede ingresar a la Asamblea Nacional por-
facultad reservada del Ejecutivo, del Presidente de la Repuiblica, decia la

buena noticia es que este viernes el sefior Presidente de la Republica na

convocado a los miembros de la Comisién de Bicdiversidad, para discutir R
el texto final de la Ley Especial para la Amazonia que ingresara emn los
proximos dias, no por cuestiéon politica electoral, no por cuestiéon de
‘campaila, porque no estamos, la mayoria de los actuales. asambleistas no
esta en campana electoral, sino.porque actuamos con responsabilidad de

cara al futuro. Asi es que, companeros y compafieras, esa buena noticia

‘oara lcs amazonicos y asp1ro qué sea compart1da y ccmprometlda
fambién en su votacién en los futuros meses quc nos viene hasta el trece
de mayo. Ese es un comprommo que grauab 4 esta articulacion del Gru po
Parlamentario Amazénico se ha podido | c.onsegulr en este sentldo, que el
sefor Presidente de la Repﬁblicé noé inv" te Ya para discutir el texto final
de este Proyeuo ‘de Ley. Qmero entonce.s, 1;z,ua1 como Vlcepres1den‘rp, '
porque en el proxnno Libro ro voy a intervenir, qu*ero agradef‘er a todos
c1u1enes alo largo v an(‘ho del peub en la corisulta prelegislativa nos
perrmfler ori conocer la reallddd de sus Jllt‘lSdlCClonP‘S la pr oblematica de
sus sectores y qulero fundamentalmente agradecc—‘r a qulenes desde el
eiporté pudie'ron ayudarnos a enriquecer el texto de este C()d.igo Orgénico

del Ambiente. Puede téner este Codigo alguna omisién, algin error

todavia, nero pfénfikianjpnfp las ]Pye'q son pei‘fer’rihleé en el tiempo y en el
camino habran que ir haciendo, de haber los correctives nécesarios. De

tai forma que este también serd de esta Asamblea Nacional y de este
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proyecto pclitico en respuesta a la naturaleza, en respuesta a esos seres.

vivos, a esos seres humanos que viven en la naturaieza, que son parte de

esa naturaleza y que para ellos, fundamentalmente para los indigenas, la

naturaleza es su supermercado, la naturaleza es su bdtica; y los saberes

ancestrales es la sabiduria con la que ellos manejan esta armonia
naturaleza-hombre. De tal forma que sentimos esta responsabilidad de
entregar este documentc ahora al pais y aspire y espero dgue
efectivamente en el tiempo lo manejemos de la mejor mariera, para que
cada vez crezca en la actitud, en el dia a dia la conciencia ambiental de
los ‘ecuatorianos ¢ ecuatorianas sin distingo de ninguna naturaleza.
Gracias, companera Presidenta. ~--------=-mmmmmmmmmrmm e s oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Cerramos el
debate del Libro VI, De los incéntivos ambientales e iniciamos el debate
del Libro VII, Reparacion integral de dafos ambienfales y régimen
sancionador, ‘dispo-Qiéione's generales, transitcrias, refofrfnatofias,
deroga‘rorlas dmposmloq finaly g glosario de términos. Por favor, sehores
1eg1\,1adores sifvanse registrar en este momento Tiene la palabra,

asamolelsta Mauro Andino. -<---------iemumn- Srremmnes R aGEE R -ioome-

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, seficra

Presidenta. En prlmer lugar perfmta*ne felmltar la Comisién por haber

preparado este informe para segundo debate, que sin lugar a dudas lo
que hace es recoger lo que dice nuestra Constitucion, que fuera aprobada
alla en Montecristi. Por primera ocasién se reconoci6 a la naturaleza con

derechos v es
aerechos-y

desarrollar de una manera clara y precisa estos derechos de la

naturaleza. También Ppermitame solidarizarme publicamente con la

IR - . - N \ L
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c‘ompdnera Eal.h\,ld Acero nucstra companera Asamblmsta yOo no
con. suiero aproplado ompanera Pres1denta que por mas que podamoQ
qucrer a los ammale% de (ompama que pretexto de aquedo se haya
tratado de manuﬂar o atentar en contra de la dignidad de una mujer, de
una companera como es Esthela Acero. El debate debe ser cen altura,
con respeto, con propuestas, no con insultos, peor ann con actos
discriminatorios, como se lo ha hecho a través de las redes sociales,
seflora Presidenta. No he tenido la oportunidad de intervenir en los otros
~libros, es por ello que voy a hacer una pequeia sintesis de algunas

observaciones o sugerencias, que los voy a plantear... -----=-==--s------oou-

-REASUME LA DIRECCION DE LA SESIQN LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PPIIVIERA VICEPRESIDENTA EN EJERCICIO DE
LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA NACIONAL CUANDO SON LAS
DOCE HORAS (,IN(‘UENTZ\ Y SEIS MINUTOS —————---,,-———,——-;-' ---------- —mrme

EL ASAMBLEISTA ANDING REINOSO MAURO. ... Este informe para
'<‘Pgund5 débate contiene édmpetenciaq exclusivas N concuirrentes de los
goblernos autonumos descentrahzadoﬁ, en-concordancia con las normas :
quie seran eml‘mdas por la autoridad ambiental nacional y también’ *)reve
desde el amblto administrativo dluposwlones espec;.ahaadas en materia
:ambiental; telativas a’la gestion del patrimorlio forestal, incluso tiene
r'ealais,. en -c:a‘sé de corflictos de cémpeténcias, para la emision de las
autorlzacmnes adrmmstratwas la revoccu,wne s de pF‘I‘l’niSOQ ambientales
y sus efectos y un mecam%mo detallddo para la repara( ion integral de
da ambientales. Asi esta en el informe para seg undodebate Enlo quie
qulero hacer enfams sefiora Pres1den ta y sefiores asambleistas, en que

si bien el Proyecto dc Codlgo Organice del Ambiente contiene varias
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» dispo_siciones, administrativas especializadas - en materia ambiental,
también- prevé reglas sobre la potestad sancionatoria del Estado -con
infracciones, sanciones y un procedimiento administrativo, resalto, un
procedimiento administrativo. Al respecto, quiero recordar a. este Fleno,
-y en especiai al Presidente de la Comision, que la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado esta trabajando en el
informe para segundo debate del Cadigo Organico Administrativo, que al
ser organico tiene un procedimiento administrativo Unico, que por su
reserva material no debe constar en ninguna otra ley. Muy parecido a lo
“que hicimos en el Cédigo Orgéanico Integral Penal, Ja reserva material. Es
‘por esto que mi objetivo con esta intervencion es dar a conocer que los
“proximos dias, la Cornisién de J};sticig debatira y aprobara el informe
para segundo debafe del Proyecto de Codigo Organico-Administrativo, €l
cual esp‘ec{ificarﬁent'e en lo relativo al procedimiento administrativo, Gnico
sénéiohadbi‘, {nico sancionador, fue 6bjeto’de reuniones de tfé.bajo entre
ios c'quipoé técnicos de ambas Co'mi"s'ionés, qile.ccwiiicidieron en que se
debe rnantener un >prbce'dimie.t).to administrativo Gnico sancionador, sin
perjuicio de respetar las normas especializadas en materia ambiental que
contiene el Clédigo Organico del Ambiente. Nosotros h-e'.'r'riévs'cbnvocédo
bara este dia vierres, aspiramos y esperefhds que los compafieros de la
Comisién asistan, esta convocado a las oého‘yAr.n‘ed‘ia de la mafana para
‘conocer y"deb'atir ya'lo que seria el informe pé_ra segundo debate. Por
ejemplo, en el (‘od1go Orgamco Adml istrativo la propor sionalidad de las

sanciones admmlstratwas es un prmclplo procesal, al lgual que en el

articulo doscientos noventa y nueve del Proyecto que hoy debatimos. Las

~ccho del Cédig'b | Oi‘géhico' del Ambiente, en el Cédige Organico

Administrativo son medidas provisionales de proteccién. La idea principal
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€$ que si esta Asambiea 1rabaja en. cod1gos de cardcter organico, no
puedan existir. contradicciones en las leyes ni mucho menos duplicidad
de normas: Los tiempos de debate y aprobacién de ambss preyectos van
casi a la par, por lo que mal haria al pedir al ponente del Proyecto que
elimine las normas que contienen ¢l procedimiento administrativo
sancionador, que también constaran en el Cbédigo Organico
Administrativo. Pero lo que si quierc resaltar y anticipar, sefiora
Presidenta, compafieras y companeros, es que el Coédigo Organico
Administrativo tendra disposiciones dercgatorias, que eliminaran del
universo juridico todo procedimiente duplicade o contradictorio a su
contenido que vaya en el Cc')digo'Orgénico Administrativo, o mas conocido
ya como COA. Por otro lado, qui,erp hacer tres observaciones especificas,
as dos priraeras son de forma. La. primera, la Disposicién Reformatoria
Séptima se refiere al articulo quinientos ochenta y hu.eve‘, pero no se dice
de qué ley © de q_ué cédigb. Por su contenidoc 'séf que se trata del
Cédigo Civil, pori lo ’rahto habria que incorporar que el articulo quinientos
ochenta y ‘nuéve es del Cédigo Civil. La’ segunda existen dos’ articulos
con el numero doscientos ochenta vy cuatro por lo que se debe corregir
la numeraciéon del artlculado porquc eso puede crear una confusién
e inclusive puede generar problemas de caracter de 1nterpreta01on
La tf‘rcera es oObl‘C el a]‘t](‘UIO tre%c',leﬁtos uno del Proyecto, gue trata
sobre la concurrencia de la responsabilidad civil y penal 'ﬂorque
contiene una contradlc(:lon se dice que sin pCI‘_]UlClO de la sancién
administrativa se ejercera de conformidad con la ley, las accionés

civiles con el fin de obtener la 'reparac'i()n irltegral.‘ Si hablamos de

« . L - < - . - . . . . X .
-~ 2 bt [ . 1 1

sin embarge, el Estado deberia ir por la via ordinaria para lograr una

reparacion integral. Si esto fuera asi, entorices ¢a qué se refiere la
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reparacion integral en este Cédigo, si se debe acudir a la via civil para
la reparacién econdmica e integral? Compaﬁero asambleista Carles
Viteri, esto es urni punto que se debe aclarar, sino eliminarlo, porque en
el Proyecto esta muy bien desarrollado lo que serd la reparacion 1 mteoral
en materia ambiental y que no es precisamente en el ambito civil. Sin
otras observaciones, sefiora Presidenta, aspiro y espero que estas
pequefias observaciones sean recogidas y que, a lo mejor, se le dé el

tiempo necesario al ponente para que pueda analizar las mismas que se

‘han hecho en este Plenc y luego de, ello se pueda someter a votacion.

"Gracias, senora Presidenta, ---=--m-m-mmomommmm e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Armando

AGUIlAr, POLFAVOT. ==mmrmmmmm = mm o oo o oo oo oo

EL ASAMBLEISTA AGULLAR ARMANDO. Muy buenas tardes seficra
res1denta Sefioras y senorées asambleistas: En esta sesion ‘quiero

insistir en lo que ya planteé‘c'uando tratamos el Titulo Prelimin"ar, que el

contenido del articulo trescientos doce deberia incorporarselo como un

que veif con el principio ambiental de inversion de la carga de la pruebe.
Eso nuevamente insisto, lo he presentado también por escrito al
ponehté de esta Ley. Es fundamental también que en este Libro
recojamos los articulos que de manera tacita estan siendo derogados, a
traves de la Dlsposmmn Derogatorla Prlmera donde se deroga de ‘

manera expresa la Codificacion de la Lcy dé Gestion Ambiental,

la_Disposicidén

Reformaforla Dec1mooept1ma, que contlene los articulos sustituidos

vuntlocho y cuarenta y uno de la Cudlflcacmn de la Ley de
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Gestion Ambiental, y tampoco. en este Coddigo, en este Proyecto,
consta en el texto el articulo cuare_nta y tres de la Codificacién de la Ley
(;ebtlon Amblpmal y que :,1IV10 de fundamento, de derecho para

plantear la dbmanda por dafnos amblentale» en contra de la Chevron

Texaco y que, con su permiso, sefinra Presidenta; solicito-que se paseen— -

este mmomento un video, por favor. -=--------mmmom oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PRGYECTADO.
. ‘Fresentador: Seguramente ustedes ya han oido hablar del famoso caso
Chevron y es en este sentido que este juicio no es tnicamente de algunos
- afectados contra una multinacional cualquiera. Tal resultado del mismo
.impactara de forma profunda la lucha.de los pueblos del mundo, para
. acabar con la impunidad con la que cuentan estas.multinacionales
crlmlnales Entre mil novecientos sesenta y cuatro y mil novecientos
noventa, Texaco ‘mantuvo operacione's de extraccion pet’roiera.e-n nuestra
Afﬁazénia, es que en aquella época Texaco era uno de los lideres
mundiales en 'Eeénologi'a de extraccidn pétrd1era. Al mismo tiem’pb que
deutrwle la Amazonia ecuatorlana ‘Texdco operaba en Est tados Unidos
con la mejor tecnologia ambiental de extraccion petrolera de todo el
mundo. En suelo norteameucano utilizaba memb"anas dx; protecr‘lon
para pr otpgel e1 bU(’1O bajo las pleH’ld de petroleo tratabd ics desechoa
téxicos para poder remyec‘rarlos en el suelé una vez terminada la
operacion petrolera vV 1o emnitia gases toxicos a la atmoésfera. Pero,
n{iéiltfas tanto en Ecuador, su apetito voraz e insaciable por la ganancia

y su dﬂ%prpcm total por La vida ‘ﬂumana y la naturaleza h101er(,n que

Texaco no utlhce ninguna prote i

al aire libre y que bote los desechos téxicos de la explotacién petrolera en

riuestros rios amazoénicos, todo esto con el unico Ob_]etIVO de obtener mas
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ga’n.a.ncias Fn mil novementm noventa 'I‘ezaco acaba sus operacmne%dre—
extraccmn petro]era en el palS y en mil noveuentou noventa y dos‘
conomeme del desa%tre ecolomco que habla dejado ‘de tras de si,

abandond nuestro pais. Fmalmente es en el dos mil uno cuando Chevror‘

y Texaco fusionan, es asi que Chevron heredé la responsabilidad legal de

£ Jos dafios efectuados por Texaco en nuestra Amazonia. En una de las
zonas mas biodiversas del munde, Chevron arrojé6 mas de diecinueve

| millones de galones de residuos toxicos de la explotacién petrolera, otros
| - . diecisiete miliones de galones de crudo arrojados en nuestra Amazonia.
El arca total afectada por la. explotacién petrolera - totalmente

irresponsabie de ia Texaco, es de dos millones de hectareas, podriamos

decir que esto equivale a la superficie de nuestro pais hermano El

Salvador. No podemos olvidar que fueron los gobiernos oligarcas vy

V‘én»depati*iés lo q’_ué per’fhitierbﬁ que esto suceda, que eri mil novecientos

noventa y cinco el Presidente de ese entonces, Sixto Duran-Balién firmé

un acta diciendo” que (‘hevron habla cumphdo con la rcmedlauon

ambiental en Ja Amazonia. En mil noveciertos noventayooho el Gobierno,

dé Jamil Mahuad firmé uri actd de finiquito estableciendo que el Gobierno

ecuatoriano se écfri’prometié’ a nunca atacar en justicia a la Texaco. Sin

erri'bérgb, ‘esto no détUVo'aA los afectados poi‘ la contaminacién de la
multinacional, y fue asi que uniéndose en el Frente de Defensa de la

Amazonia decidieron atacar a una de las mas grandeo empresas de todo

¢l planeta. Cuando 'vemos que ‘Chévron emplea a mas de dos mil

abogados’ pfbfbsibiwaiés de mas de sesénta firmas -le‘galé's'y que gasta
a*)roxrnaaamente dos01entos cincuenta mﬂlones de dolares anuales para.

s

ra el Ecuador nos dam0a

cuen a que esto no es una simple batalla econémica. Lo que realmente

estd protegiendo” Chevron es la 1mpun1d.ad de las~ grandes
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multinacionales, que por ¢l momento puedén seguir actuando de forma
criminal contra’ 1os Seres humanos y nuestro ecosistema. Voz del
presiderite Rafael Correa Podran comprax sus tribunales arbitrales, pero
ne podrin tapar la verdad. Ahi esta 1a'devastacion que Chevron hizo en
la Amazonia. Grandes mentiras de la prepotencia de esas transnacionales
que creen que con los dolares pueden destrozar paises, pueden destrozar
la selva, pueden destrozar la vida. Este es el mayor o uno de los mayores
desastres ambientales de la historia del planeta. Vamos a demostrarie al
mundo la mentira de Chevron, vamos a demostrarle al mundo las manos

" sucias de esta petrolera”. -----==-m--=mmsmmmommosmomoonomemmo s oo moms oo

. EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO Seficra Presidenta: Como
hemos observado en este video, fueron los gobiernos Pntregmstas que
' preredleron al Gobierno de revolucmn cludadar‘d, 108 que permlueron
con toda la 1mpumdad del caso, que se contamme mﬂ]one': de hectareas
'porA una éxplotacié'n antitécmca,'por una explotacmn irresponsable de
es‘re bOllbOI’ClO ‘Chiévron Texaco 6 de la "‘exaco en sus prnnerm inicios en
la Amazoma ectatoriana. Por eso es que los pobladores amazonicos,
orgamzados en el F‘rente de Defensa de la Amazoma ‘hace cerca dé veinte
afnos, se orgamzarorw para plantcar uno de los juicioes’ mas grandea, uno
de los’ Julcl_os' mas compucados en contra de esta petrolera, y €s
precisamente éri la Cedificacién de la Ley de Gestion Ambiental, que
encoritraron su suStén'to juridico para plantear esta demanda, que hoy
este texto ]egal precisamente estamos derogando. Pcr eso planteo al

pone ente de este proyecto de Ley, a ios miembros de la Cornisién y & mi

ue lnmrpm-pmnq en el articuilo doscientos rioventa y seis, a partir
del dosuentos novpnta y seis incorporemos los mf=c'1n1smos de

partlc1pa01on soc1ad que esta conternp1aao ed el clI'TlCLllO Velnuocho de la
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dctual Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental v que hoy - esta
reformado e1i-el Cogep, que también incorporemds como otro articulo de
fa proteccion de los derechos ambientales, que esta incorporado en el
articulo cuarenta y uno, que esta también reformado a través del Cogep
y que con esa disposicién - derogatoria estariamecs derogando estos
articulos importantes para cualquier accién de caracter civil, para
cualquier reclamacion p»orr danios ambientales, que es fundamental y que
también incorporemos el articulo cuarenta y tres que esta vigente en la

Ley de Gestion Ambiental, que es de las acciones civiles. Ademas,

: _nrecmameﬂfe para evitar que pueda sticeder en el futmo gue gobiernos

entregmsws comno los que hemos alli resaltado, que firmaron inclusive

su conformidad con la Chevron Texacq, a sabiendas que habia dejado

muerte, destruccion y contaminaciéon en millones de hectareas en las

fjro‘fincias de Sucumbios, de Orellana, 'ddnde.:op'er()'esta. compafiia
transnamon,d petrolera propongu que en el articulo tresmentos uno
xupm \amos el segundo ]nC]SO porque alli se esta raanifestando en el
Proyecto de Ley, que en caso haya un acterdo entre la autoridad
ambiental nacional V"cua‘quier empresa 0 cualquier persona natural o
juridica contarnmante que puedan queddar sin cfecro inclusive las
“emandas civiles. (,reo gue €s0 es 1“nproc‘eden te, €so no deberlamos
lp‘focesarlo en este C(‘)digo, por lo ‘tanto sugie’ro gue sea supi‘imido.
Y adernds hago un llamado a todo el Pleno de e'sf,é A’samblea Nacional,
aue ‘manana; que tpngqmos que votar‘ OJala con’ un comprormso
.p ld blOleG‘lSldad “con un comprom1so con el amblcnte con

un rompromlso en la lucha contra el recalent amie‘zito global por'un

mmnmvmqn contra nues trox nueblos aue deﬁefmen la - natura‘eud

ojalé mafiana votemos afirmativamente por ‘este Cadigo Orgénico

Ambiéntal, porque nos da las herramientas necesarias, las herramientas
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juridicé’é. pard defender el 'a.mb'iente., ’pa‘ra' defender el agdd, para
defender el aire, pa'.ra“’defendé“'la biédivér:sidad- pélra defender la
naturéleza'xﬁjpl‘ con su voto no traicionen los. 1eg1t1mos intereses del'
f;\uebio a vivif en un amblen’re eco]oglcamente sano, & logwamentf“
equilibrado. Ojala con su voto no apoyen a aquellas transnacionales que
como la Chevron Texaco, devastaron la Amazonia ecuatoriana.

Muchisimas gracias. =--------mmmmmm oo

- LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Raul

EL ASAMBLEISTA TOBAR NUNEZ RAUL. Gracias, seficra Presidenta.
Compafieras, comparfieros asambleistas: Me dirijo a ustedes con un
saludo muy afectuoso, asi como también a la floble.c'iud‘érdari'i'a'de este
: quer1do pais, y sper‘1a1mente de la A*naz,on‘a y de mi amada provmma
de oucumblos " quienes 1nos guen ‘a través de los medios de
comunicaciéri. No he hecho uso de la palabra en tode el debate siendo
miembre de la Comiﬁsién,v que hemoé‘veni‘do‘Erabajan-do' durante ‘estos
tltimos dos afios muy‘ eﬁfeiticafﬁcnte, con r'nuch_é_ responsabilidad, con
un alto nivel de Cér_npromiso, comenzando con nuestro planeta hasta el
It ugar mas I'C\,O"ldlto ce él, en construir una herramienta tan actualizada,
tan qotlstlmda que nos sirva para tomar las decisiones mas acertadas y
mag correctas, en funcién de mejorar ias condiciones de vida de manera
mtegral hﬂ. el ano QOo m1l ocho el Ecuador plantea por primera vez en la

hlstorla del pais otorgarle de rechos a la naturale za, con esto se convierte

en Du)nero en la reglon en Concedf‘r ala naturaleza v el medio’ amblente

c ymo un sujeto de derechos. Fl articulado de la Constltu\,lon de

Montecristi respon'de a los compromisos adquiridos internacionaimiente

)
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Bajo la Cenvenciénn Marco de’ las “Naciones’ Unidas sdbre Cambio
Climatico 'y, por otra parte, éo'ils‘ag'ra principios y derechos novedcsos
referéntes a la naturaleza y a’la protccmon del -ambient€, marcando un
h:tto 'y huevas responsabilidades, tanto a -éscala nacienal como
internacional en visidon. Esta visidén, ademas, iricorpora ia filosofia de los

pueblos originarios los que destacan el vaier de la tierra y la necesidad
de vivir en un permanente equilibrio.. En este marco se inscribe la

construccién del Codigo Organico del Ambiente, que sera la normativa

- - que organice v articule la legislacion ambiental ecuatoriana. Partiendoc de

esto, debo indicar que para el segundo debate se llevd a efecto un analisis
y un trébajb mucho mas prbfundo para poder anclar todos los esfuerzos,
en un trabajo consolidado de altisima importancia y de altisimo valor
para su aplicacién. El Proyecto fue ampliamente debatido y socializado
con los sectores soéiale’s’ co?nunidades la aéédém’ia cientifico *', socieddd
«01‘71 etvetcra d través del proceso de conQtha pre]eg,lslatlvd 2 la qhe se
sométié en la cuai los temas sustentivos qu se abordaron fueron
altamente aebaudos, se rec1b107 se recepté ].os"aport'és tanto de pcrsbﬂas
naturales asi como también debrgariizaciones.,'-de la institucionalidad y
de Tos demés sectores que mencioné anteriormente. Es decir, qué ésj;‘e
frabajo es un trabajo profundamente analizado hasta traerlo aqui a este
'ségundo debate. QL;.iérO', con la autorizacién de 'list'ed; sefiora Presi’dérita,
¥ las diécvulpas>'dé ustedes, compafieros asambleistas, resaltar un tema
muy 1mpor‘ca*1te que a nivel nacmnal y especialmente en la Arnazoma en
mi provincia < de bucumbms ha tenido un alto nivel, un alto grado de

preocupacién, por 16" cual la ciudadania ha venido dandole seguimiento

a este fm"h.c.jn Es en lo referente a lo que contiene én el l.ﬁrn II el articiilo
cincuenta, en lo referente al régimen de propleda.d y‘ pos1c_1on'e'n-el

Sistermna Macional de Arcas Protegidas. Se ha incorporado dentro de este
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Codigo que se estabiece para la legalizacion de-tierras dentro de -este
sistemea; se deberan temar en cuenta los.siguientes aspectos, para la

legalizacion, estamos enfatizando, el tema que la semana pdsada en la

primera ‘sesion.decian que no estaba Contemdo en el Cédigo,.falta de

revisién. Dice que pueden acceder a la legalizacion las personas que-han

estado en estos sitios, me refiero al Sistema Nacional de Areas Protegidas.
por un tiempo no menor de cinco anos antes de haber side declarado
corno zona protegida, o las persomas que se encuentren en posesion

ancestral. La autoridad ambiental nacional decbe identificar y legalizar

todas las tierras en posesién ancestral y de los propietarios que se .

encuentren dentro de un érea protegida que cumplan con las condicicnes
establecidas para ser beneficiarios. Temag como estos estan resueltos en
este Codigo Orgamco del Ambiente. La artlcu1a01011 con las demas
ndr atlvas es muy 1mportante esto tamhlen esta anc;ado én laS

ransitorias para que en’ un tiem i)o deter tninado y pr udencial s realicen

las ge Stiones aorrcspondmntbs En lo referente al lero VII hablamos
sobre la reparacmn integral de los dafios ambientales, quieto referirme
eﬁspe'cijficamen‘te qﬁe Auestra 'Amazoriia' aporta al erario nacional gran
cantidad de recursos econémicos, pfo?enienfes fundamentalmente ‘de
‘r'iu'esfros recursos natiirales como son el petroleo, =1 gas naturél; madera,

mineria Y otros. Respecto a esto es necesario que de la misma manera,

1

se tomen las medidas de ¢ontrol mas pﬁrtmentes y mas necesarias pala
poder camblen CJCI‘(,CI' Salvaguarda_r nuestra’ bmdwermdad que se

encuéntra en la Amazoma para que noocuira 16 que ocurrié en el pasado

como 1o indicé el doctor Armando Aguﬂar Agamblelsca tamhl\,n de la

resditar es sobre las précticas ‘de las subsistencias culturales y
ancestrales, Se acor do que el uso y el aprovccharmen o de las eopecu—:s

v
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de la vida sﬂvestrf* o productog foréstalés, que se realicen en el marco de

las practicao fradlclonalm de las comunas,=ce
nacionalidades cnyos fines nQ sean comerciales, no ?Sérénb»orisidéré;dos
como infracciones, es deécir que si iin comunero o un finquero caza un
animeal siivestre para su propia sobrevivencia, no serd considerada como

infraccién arnbiental. De igual manera, si se necesita taiar un arbol N

aprevechar su madera para construir o mejorar su vivienda, también serd

la autoridad ambiental nacional quien regule las cantidades que se deben
ocupar. Bajo esta perspectiva quiero culminar indicando, companeras y

compafieros asarnbleistas, ciudadania en general que nos sigue, que los

seres humanos,- las per sen&s&emes%ad&meaﬁespee}%e&pafé%er%a{—y—

transformar el medio ambiente.. Este .Codigo Organico del Ambiente es

una herramienta altamente sofistlcada altamen‘re competente N

COl’l’lpG‘tlthd para podex eJercer de manera adecuada esa funcién. No nos
olvidemos que tenemos un oOlO plan'*ta que este p}aneta es niiestro
habitat y no*otros' lovs' seres hu r‘nan'os' las personas somos los
enuarzz duS de ccmbtrmr de traanormar]a de tal manera que podamos
convertlrla o’enun paralso o en a;,qo sem(jante a un mﬁerno ‘Quiero
culminer mi intervencion propomendo a.la Comisisn und D1ap<)s1c1(m
Transitoria adiciaha'l, enfatizando en el acuerds que se lievé a efecto en
fneses pasados de la OPEP, acerca de bajar las cuotas de produccisn para
regﬁléir los precios del pétréleo, qiie si el Ecuador asume este compromiso
se lo haga Yy se 1o ap].iqu.e eépecifica:mente y de manera preferente en las
areas bf‘oteo da‘: en esfe caso en el Parque Nacional Yasunl Muchas

gracias, sefiora Presidenta, compdneras companerm asamblemt as,

r‘i“.idﬂr‘ln‘ﬂm& q’l'ipmd'» HP] F‘.anﬂnr ‘Bluepgs fgrdpq __________________ e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Dos ulfimas
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mtervenrlunes para cerrar el debate. de la totahdad del__.Cédi:go,

Asamblelsta Soleaad Buenala i s m s m e

LA ASAMBLE[{STA BUENDIA HERDOI{ZA SOLEDAD. Gracias, sefora.
Presidenta. Creo quie hemos tenido un debate profundo, quiero agradecer
o la Comisién de Biodiversidad, a cada uno de los miembros, al
Presidente de la Comisién, Carlos Viteri; por la apertura que ha existido
para-el tratamiento de un tema tan importante, un Cédigo Ambiental gue
seguramente marcara un antes y un después en lalegislacién
ecuatoriana con relacionrai tema y, en especial, al tema de los derechos
de los animales. Aqui st lo ha tratado de manera profunda, se Ic ha
tratado con pasiérrcomo deben, tratarse, aquellos temas de principios.
Nuestra Constitucién ya desarrolla los derechos de la naturaleza, hoy
nuestro Codigo recoge importantes temas que deben seguir siendo 1o
solamerite legislados sino empoderados en la ciudadania. Quiero resaltar
la Disposicion Reformatoria Quinta, sefiora Presidenta, en la cual es
inevitable sefaiar que fodavia'TiCy en el Ecuador el Cédige Civil, en el
arhculo quinientos ochenta y cmc‘o que femonta al (,odlgo Napoleomco
ve a los ammales como cosas Los an*male NC SON Cosas, Son SEres con
derechos, son seres que debemos defenider, que débem’ds' tener 'eéa
conviccién de hacerlo y, por lii'ta'htc) quﬁ'e"r'o' recaltar que se haya recogidb
eota observa‘,lon e&te PrOYPCtL. que se ha preuentado para camb1ar sté
>S‘tL1d\,10"1 El hecho de que los ciudadanos podamoo empoderarnos
podamos ﬂenerar este debate en'la sociedad y que la Leglxlatura
ecuatorlana esté’ al nivel de otras IC’Jl\latUIdS en la legislaci()n
vcom*arada hay muchos paises dé Europa, d ti nérica_oue yva har
tratado éstos ternas, que ya han avanzado N4 han ¢ambiado sus codigos

civiles, podemos senalar, por ejemplo, en Austria, en Alemania, en Suiza,
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sus,_ codiges .civiles . han sido transformados y los animales en .estas
normativas no sen considerados ,-c-o'mo cosas. En Suizs, para citar unc, en
Austria el Codigo Civil sefiala expresamente “Los animales no son cosas
estan protegidas por:las leyes especiales”; las disposiciones referidas a
las cosas se aplican de manera distinta. Creemos que esto es
fundamental que se recoja en este Cédigo, en Latinoamérica ya Nicaragua
promuigd una ley para la proteccion y bienestar de los animales; en Costa
Rica de igual manera y recojo y resalto que hoy, en este Pleno de la
, Asamblea Nacional, se puede incorporar un tema sustancial de concepto
aondc los animales son vistos como seres como derechos, como censagra
nuestra Constitucion y hoy el Cédigo asi lo va a sefialar. Para nosotros,
que venimos de una lucha- Jpor ‘los dcrechos de los animales, es
1mpo*‘tant1:,1mo que se havan rpcogldo las cbservaciones que a lo largo de
este debate hemios pre°entdd0 sefior Pres dente, agradecemos esa
doertura que ha habi ido, qan cada uno de los punLos sena adOb los
cuatro que generaban p?ra nosotros muc hisimas preocupqcmnes hay an
sido 1ncerporados bayan sido recoglaos y hagan de este Codlgo un
ejemplo, ql,hzus a nivel regional y por que no mund1al tenpmos que °egulr
legislando, segulr aportando hey, mariana, olc*npre segwremos en esta
_luchd yo voy per los animales, Qu1ero cerrar mi 1nfexven01on con una.

«©r

frase de Mahatma Gandhl gran pauflsra de la b]storla que tho La
grandeza y el progreso de un puemo se ve reﬂejada en la forma qu’e sus
habltantes tratarn a sus ammales Que el Ex,uador que este Parlamemo
esté 4 la altura del mundo, que esté a la altura de los ecua‘rorlanos que

perm1ta bOl’lotI’UlI’ el buen vivir, Grdmas c:eflora Drealdeﬁta wrahlas a

stedes, sefiares ]PQ‘]Q]R(’]F)T‘PQ e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Cerramos el debate cor
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la intervencion del asambleista Carlos Viteri.------- et e

EL ASAMBLETSTA VITERI | G-UALINGA (‘AR OS M1 lc,ha graaas

cornpanera Presidenta. Qulelo expresar un profundo agrqdec‘vmen‘ro a

todos los colegas asambleistas, quienes han participado de la manera
mas entugiasta y también con pasion en este debate de una norma tan
irnportante, que tiene que ver con la vida misma como es el Cédigo
Organico del Ambiente. Un saludo especial y un agy adecumento mis
companeros de Comisién, quienes han estado absolutamente
covmp’rometidos, trabajando intensamente en largos meses para ofrecer
sste ejercicio absolutamente democréatico, abierto, un ejercicio pensando
~enelpaisy pengando en ias tmnsfor'naf‘lones profundas de nuestro pais.
14“rw\ €se marco, quiero deczr]es tambten que - este ultimo-Libro que
dcabarmos de debadr sobre el tema de la reparacién integral y de los
danoo ambientaws v del ‘régimen sancwnador es otro salto cualitativo de
*1uestra leglsla ién. Por pmmera vez tenemos dentro del amphu esp%tr
de la ,qestlon ambiental un mecamsmo de evaluar‘lon df‘ dano ba*ados
en la tecmca no subjetlvos 1o ‘al ojimetro sino  sobre cr iterios
abqolutdmen‘re técrnicos, para a parUr de aqueilo también determinar 1 las
sanciones en uha forma o'bj etiva, 'proporcional. Hemos trébaj'ado aq'ui con
académicos, con juristas sumamente C'é‘l-ific'ados quienes han contribuido
en \,1 disefio de la dommema ‘Hemos también tr abaJado con el SRI y valga
mi rec onop1m1pnto por todo su aporte para establecer | por prlmera vez un
mecanismo que no da lugar a ‘la Sub_]etl\/'lddd ala hora de determinar las
sanmonee administrativas y en’ eso cabe menc1onar ‘dos prmmpmq

fundamentales: el de la reooonqabﬂmad mfegmi que implica la

respone_.abLhdad 1ntegrdl sobre los dafics ambientales qu aparte de las

sanciones que corr espondan, 1mphca la obhgatorl.ed.ad de una reparacisn
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1megra1 del ecomstema achtado Bbl como tamblen las 1ndemmza010nus

deblda's a la personas v comumdades que han su:lo pel _]udl(,adctb Hay
un prmcmm Lgualmente 1mportan’re el de la subaldlandad que 1mphca.
que £n caso de que la persona ola en‘adad que incurrié en un evento de
afectacion al ambiente, la obligatoriedad -del Estado de intervenir de
manera inmediata para la reparacion del dafio ambiental, en caso de
quién lo promovié esta, no asume su responsabilidad. En ese marco este
Libro es un gfan paso, un gran salto cualitativc que nos perraite——
complementarnos a otro cuerpo normaiivo como es el COIP-Codigo
Integral Penal, que sefiala sanciones penales, aqui lo que sefialames son
sancmneo administrativas. Queridos companeros y companera hemos
dado también saltos cuahtatwps en el _articulo que menciono la colega
asan)blei'e'ta Qo] dad Buendia, en el sentide de ponf=r una reformatoria
que pone fin a ese’ equlvoco ehorme de considerar a los dnxmaleq como
cosas ‘ese es otro salto cualitative. Y quiero decirles a ustedes, a los
ecuatorianos y eciatorianas que nos escuchan que los témas que quu
hénmos leg131ado tienen que ver con eua (‘onst1tuuon Vanguardista que
tenemos v tiene que ver sobre todo con la decisién pohtlca de los
asambleis stas; en prlmer términe de la (,omlslon de’ B10d1vers1dad y
Recursos Naturalw con su gom rometlmlento con las cusas, con su
conocimiento sobre la tematlca con su eprrlem ia de vida v, ob\;lamﬂntc—:
la \/Oldntéd la decision pohma y a paru de eso, sobre tono nutndos
anclados proft ridamente en una parhmpacmn social pocas veces vista en
los proée 508 ]cglslatlvos estamos hablando de mas de tf‘Po(‘]é‘nLdS
Cmruentd oroamzamoneb ue ha Uartlmpado en un ntmero de alrededor

dC. CCI‘C& df’ 1’1(‘0 IIlll Cludadannﬁ " 3in mencio g_r aqueucs que

t)artlclparon en comisiones geuerales ese es un proquc’ro colectiva. El

Comgo G 'rganlco del Amblente tamblen sera un reﬂeJo del nlvel de
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evolucion' cognitivo, del nivel de desarrollo de'las conciencias con el
medio 'ambl nte, -con la naturaleza, con’ los ‘animeles de - nuestra
sociedad, ‘como reprpsentames estarnos aca. De tal manera. que
estamos ‘legislando para-tener un Codlgo muy buen
futurc, un Cédigo en donde convergen y encuentran equilibrio Jas
mas distintas cosmovisiones, las mas distintas, también, expectativas
sobre estos-temnas que nos involucran. Qué bueno que se haya dadc
este debate apeisionado; da muestra que los que estamos aci y
muchos ciudadanos que son parte de nuestra sociedad ecuatoriana,
sentimos esa pasion por la naturaleza, por sus derecho y por ruestro
medio ambiente. Muchas gracias, compafiera Presidenta, ahora estamos
ya en el trabajo, desde el primer dia del debate, del analisis de todas las
pr(')puestas que se han hecho aca a la luz de la ,on§t1tu(:1on de tal
mdnera que el dia de manana ustedes tendran la ll’lf()rll’;dL i6n de la nqua
version,’ porque lo que hemos temdo aqui son “modificaciones mLV
importantes, muy importante y de eso se trata el trabdjo pdrlampntarlo
de eso se trata y creo, sin lug a aL.das que hemos deﬂarrohado
de ia forma mas ampha y democra‘uca para ofrecer al pals una norma
para Id vida, una norma para el futuro. Muchas gracias, combanera

Preqldenta _______;.‘._..'-..;......___,._.___‘____-__:__......_’-..;i«j;..,._.___.__._..__:_...v-_'_____’___-_..-.___'

LA SENORA PPESID“"NTA Graciés, Aqamble1sta Con csta 111terv'=nc1on

Cetramos el debate. Vamos a suopendel dado que b"’ trata de mccrpordr

cambios’ y observac,lones todo el Codlgo vamos 'a su *pender la semon

hasta mafana a ids nueve horas trelntd para proced(,r con la

:., “1 s .f'_ ‘ ‘1 . et : o ,,'.
votamon Muchisimas graudu, buenas fardes. Se suspende la sesion,

Senora Secy etarla ____'-‘_..__.-,_..__.__.l__._._'..-._.____; _______ e e L

. : - < 7 -+ Pagina110de.121




Acta 422-B

LA SENCORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende

la sesion.--------------- e

IV

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las trece horas

treinta y tres minutos, —---==--mmmmmm s oo o e

7

| égoaozu aWchodme%
ROSANA ALVARADO CARRIQ

Primera Vicepresidenta en ejercicio de la Presidencia de la
Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ |

Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/MTR
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