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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Me-
tropolitano, a los veintiocho dias del mes de julio de mil neo
vecientos noventa y nueve, en la Sala de Sesiones del H. Con
greso Nacional, bajo la Presidencia del Sefior Ingeniero JUAN
JOSE PONS ARIZAGA, Presidente del H. Congreso Nacional, se -
instala la Sesidén Matutina de Congreso Ordinario, siendo las

once horas de la mafiana,.---——=---r-—- - e s e m - =

En la Secretarfa actia el Sefior Doctor Olmedo Castro Espino-
za, Prosecretario, Encargado de la Secretarfa General del H,

Congreso Nacional.-=--==--=- T L e P P e 18 T P o e

Concurren los siguientes HH, sefiores Diputados:

ADUM LIPARI MIRELLA DAVILA EGUEZ RAFAEL
AGUAY0O CUBILLO ALEJANDRO DEL CIOPPQ ARAGUNDI PASCUAL
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO DELGADO TELLO FRANKLIN
ALVEAR ICAZA JOSE DOTTI ALMEIDA MARCELO
ANDRADE GUERRA YOLANDA DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO
AREVALO BARZALLO KAISER ESTRADA BONILLA JAIME
ARGUDO PESANTEZ JHON ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN ESTRELLA VELIN JOAQUIN
AZAR AMAT JOSE FALQUEZ BATALLAS CARLOS
AZUERO RODAS ELISEOQ FARFAN INTRIAGO MARCELO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON FUERTES RIVERA JUAN MANRUEL
BAQUERIZ(Q ADUM LEOPOLDO CARCIA CEDENO FELIX
BECERRA CUESTA ABELARDO GARRIDO JARAMILLO EDGAR
BUCARAM ORTIZ ADOLFO GOMEZ ORDENANA RAUL
BUCARAM ORTIZ ELSA GOMEZ REAL NAPOLEON
BUSTAMANTE VERA SIMON GONZABAY PEREZ HEINERT
CALDERON PRIETO CECILIA GONZALEZ ALAVA ELBA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE GONZALEZ MUROZ SUSANA
CANTOS HERNANDEZ JUAN GORDILLO CORDOVA REGINA
CARRION MALDONADO JOSE BENIGNO GRANDA ARCINIEGAS DANIEL
CELT SARMIENTO FRANCISCO GREFA UQUINA VALERIO
CORDERO ACOSTA JOSE HABOUD DE SALCEDO ODETTE
CHANG HI FONG JOSE HARO PAEZ GUILLERMO
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HURTADO LARREA RAUL
KURE MONTES CARLOS

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDERO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERQO BOLAROS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO ROGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTALRE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MENDOZA GUILLENTITO NILTON
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OBANDO CADENA MARIANA
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDOREZ JUAN
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PINTO RUBIANES PEDRO
PITARQUE JUAN CARLOS
FOSS0 SALGADO ANTONIO

EL SEROR SECRETARIO.- Buenos dfas,

disposicidn del szefior Presidente,

PROANO MAYA MARCO

QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVADENEIRA ALZAMORA RAUL
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RULZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAUD SAUD CARLOS

SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZTATTA
VASCONEZ SURATY JORGE
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VECA CONEJO NINA PACARI
VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

sefiores diputados. Con la

vamos a tomar lista:. . Adum
T a—

:é;..'l _;Ill.irl-l

i
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Lipari Mirella.- Aguayo Cubillo Alejandro.- Alvarade Blasco
Eugenio: Presente.- Alvear Icaza José Enrique.- Andrade Ro-
nald.- Andrade Guerra Yolanda: Presente,- Arévalo Barzallo
Kédiser.- Argudo Pesdntez Jhon.- Astudillo Germén.- Azar Amat
José.- Azuero Rodas Eliseo,-Bacigalupo Dalton: Presente.- Ba
querizo Adum Leopoldo,.- Becerra Cuesta Abelardo.- Bucaram Or
tiz Adolfo.- Bucaram Ortiz Elsa.- Bustamante Vera Simén.- Cai
cedo Miguel.- Calderdn Prieto Cecilia.- Campos Aguirre Her-
mel.- Camposano Enrique.- Carridén José Benigno.- Cantos Her-
ndndez Juan: Presente.- Celi Francisco.- Cordero Acosta Jo-
sé.- Coello Tzquierdo Jaime.~- Ddvila Egilez Rafael: Presente,-
Chang Hi Fong Josd.- Del Cioppo Pascual,- Delgado Tello Fran
klin.- Dotti Almeida Marcelo.- Durédn Ballén Sixto,.- Estrada
Bonilla Jaime.- Estrada WVicente,- Estrella Joaquin.- Presen-
te.- Falquéz Batallas Carlos.- Farfdn Marcelo: Presente.- Fuer
tes Juan Manuel.- Garcia Cedefio Félix.- Garrido Jaramille Ed
gar.~ GOmez Ordefilana Rafil.- (G8mez Real Napoledn.- Gonzabay -
Heinert.- Gonzdlez Alava Elba: Presente,- GConzdlez Carlos.-
Gonzdlez Mufiocz Susana.- Gordillo Cérdova Regina: Presente,-
Granda Daniel: Presente.- Grefa Uquifia Valerio: Presente.- Ha
boud Odette.,- Haro Pdez Guillermo: Presente.- Hurtado Larrea
Radl.- Kure Montes Carlos.- Ledn Romero Jaime.- Loor Cedefio
Otdén.—- Lépez Saud Radl Ivdn.- Lozano Chévez Wilson: Presen-
te.- Lucero Bolafios Wilfride: Presente.- Ll&nes Sudrez Hen-
ry: Presente,=- Macfas Chivez Franklin.- Mallea Olvera Concha:
Presente.~ Mancheno Germidn.- Mardn Rodrfguez Jorge: Presen-
te.- Maugé Mosquera René: Presente.- Medina Orellana Voltai-
re.- Mejia Montesdeoca Luis.- Moncayo Gallegos Paco: PFPresen
te.- Montero Roedriguez Jorge: Presente.- Moreira Reina Mario
Efrén.~- Morenmo Agui Ruth Aurora.- Moreno Romero Hugo.- Neira
Menéndez Xavier.- Nieto Vidsquez Anfbal: Presente.- Nina Paca
tri Vega.,- Noboa Narvdez Julio: Presente,.- Ghandﬂ'Hariana:PrE
sente,- Ochoa Elizabeth.- Pacheco Gidrate Eduardo: Presente.-
Pidez Zumdrraga Reinaldo: Presente.- Palacios Riofrfo Carlos
Alberto: Presente.- Palma Ordéfiez Juan: Presente,—- Pérez As

tudillo Miguel: Presente,- Pérez Intriago Alvaro.- Finto Ru

bianes Pedro.- Pitarque Juan Carlos.- Posso Salgado Anteonioc,.-
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Proafio Maya Marco: Presente.- (Quevedo Montero Hugo: Fresente,=-
Rivadeneira Rubé&n: Presente.- Rodrfguez Roberto.- Rodrigue:z
Edgar Ivdn: Presente.- Roggiero Rolando Galoe.- Presente.- Rol
dds Aguilera Ledn: Presente.- Ron Kléver.- Rosero Fernando, -
Rossi Alvarado Oswaldo.- Rufz Albdn Gabriel.- S54a José Loren
zo: Presente,- Salem Mendoza Muricio: Presente.- Salgado Ma-
rfa del Carmen.- Sédnchez Bolivar: Presente.- Sancho Sancho Ra
fael: Presente.- Saud Saud Carlos: Presente.- Serrano Agui-
lar Eduardo.- Serrano Batallas Fulton: Presente.- Serranoc Al
fredo: Presente.- Sicouret Olvera Victor.- Talahua Luis.- To
rres Torres Carlos.- Touma Mario: Presente,- Urgarte Guzmén
Blanca: Presente.- Uribe Lépez Fanny.- Vaca Garcfa Gilberto.-
Valdez Larrea Anunzziatta: Presente.,- Vdsconez Jorge Eduar-
do,- Vidsquez Clemente: Presente.- Vela Puga Alexandra.- Vera
Rodas Rolando.- Villacreses Luis: Presente.- Vizcaino Andra-
de Luis,.,- Viteri Jiménez Cynthfa.- Yanchapaxi Reynaldo: Pre
sente, Sefior Presidente, contestaron a la lista, cuarenta ¥y
siete honorables diputados. Secretarfa registra el ingreso de
los siguientes honorables diputados: Baquerizo Leopoldo, Ar-
gudo Jhon, Kédiser Arévalo, José Chang Hi Fong, Elsa Bucaram,
Enrique Camposanc, Otén Loor, Odette Haboud, Adolfo Bucaram,
Germédn Mancheno, Jaime Lefn, Hermel Campos, Franklin Delga-
do, Voltaire Medina, José Azar, José Benigno Carridn, Sixto
Durdn Ballén, Napoleén Gémez, Carlos Gonzdlez, Carlos Fal-
quéz, Edgar Rivadeneira, Elizabeth Ochoca, José Alvear, Juan
Cantos, Hugo Moreno, Kléver Ron, José Cordero, Gabriel Ruiz,
Tito Nilton Mendoza, Ivédn Lépez Saud, Abelardo Becerra, y us

ted, sefior Presidente, ochenta honorables diputados presen-

tes en la Sala.——==—-="---csm e e e s s m e ——— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorables legisladores, tenemos el qud
rum reglamentario, les rogarfa que antes de declarar instala
da la sesidén nos instalemos en nuestras curules., Igualmente

a los sefiores de la prensa, que por favor ocupen sus espacios

en el Pleno v que permitan instalar la sesidn. Vamos a dEFLE

o
-
-
N =
i =
-

1_'.{1-1"1-1-
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rar una Comisidn General para recibir al seflor Gerente Gene-
ral del Banco Nacional de Fomento, a sclicitud del sefior Vi-
cepresidente del Congresc.- Sefior Gerente General del Banco
Nacional de Fomento... Por favor, Honorable Serrano, si po-
drfa invitar al seflor Gerente General del Banco Nacional de
Fomento, v al Diputado Alfredo Castro, para hacerlos pasar,
por favor. Gracias,- Declaro instalada la sesidn., La suspen-
demos momentdneamente para recibir al seflor Ministro de Agri-
cultura v al sefilor Gerente General del Banco Nacional de Fo-
mento. Por favor sefior Diputado Castro, los podrfa hacer pa-
sar, por favor,——=--—c--cccmmm e e s s — e
Siendo las once horas cinco minutos de la mafiana, se declara
en Comisién General.-===—-c-mrce e e — =
Asume la direccidén de la seesidn el sefior Primer Vicepresiden
te, Diputado Carlos Falgudz Batallas,--==—=r-m—me=me——c————-
EL SENOR PRESIDENTE,~ Sefiores legisladores, como expresd el
seflor Presidente del Congreso, el ingeniero Juan José FPons,
vamos a recibir en Comisidn Genmeral al sefior Ministro de Agri
cultura v al sefior Gerente General del Banco de Fomento, Yo
les ruego que pongamos la atencidn debida, pues las dos in-
tervenciones tienen gque ver en gran parte con la dura crisis
que el sector agricola, el sector productive, el sector agro
pecuario del pafs estén atravesando en este momento.- Tiene
la palabra el sefior Ministro de Agricultura,----- e ———
INTERVENCION DEL SEROR INGENIERO EMILIO GALLARDO, MINISTRO DE
ACRICULTURA Y GANADERIA.- Sefiores legisladores, muchas gra-
cias por recibirnoes. El propésito de esto es hacerles unapre
sentacién de lo que nosotros considerames que debe ser el nue
vo rol del Banco de Fomento. El nueve rol del Banco de Fomen
to, para nosotros es un banco exclusivamente para pequefios -
productores, con crédito con capacitacidén, con asistencia téc
nica, v en lo posible convenios y absorcidn de cosecha. Sélo
el dos por ciento, y esto es importante, sélo el dos porcien
to de la poblacién de pequefios productores del pais han teni
do acceso al Banco de Fomento, La cartera actual del Banco de
Fomento, de aproximadamente el quince por ciento de losclien

tes tienen el ochenta por ciento de los créditos. Es fun

Z
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mental este cambio que proponemos, para que los pequefios pro
ductores tengan las herramientas necesarias para produclr més
v mejor, Si gqueremos erradicar la pobreza en el sector rural,
81 queremos evitar las migraciones a los centros urbanos, es
necesario fortalecer al pequefio productor. No puede existir
un cambio en el pafs, si no fortalecemos a esa gran masa de
pequefios productores. En las visitas que hemos tenido noso-
tros, en las diversas visitas que hemos tenido nosotros a to
das las provinclias del pafs, o a la mayoria de las provincias
del pals, especialmente en las comunidades de pequefios pro-
ductores, todos exactamente dicen lo mismo. Neos dicen, por fa
vor Ministro, no nos dé ecrédito s1 no nos capacita, y no nos
da asistencia técnica. El1 pequefio productor tiene un gran po
tencial, tenemos que volverlps empresarios, microempresarios
v posteriormente empresarios. El Banco de Fomentc tiene que
contribuiy necesariamente al desarrollo del pails, pero tie-
ne gue ir enfocado al pequefio productor. El pequefio produc=-
tor es una persona, © s0mn mujeres que tiene un gran sentido
comiin, pero que ne lo heéemos pontencializado. Apenas el vein-
te por ciento, vy esta es otra informacidén muy importante, ape
nas el veinte por ciento de la superficie sembrada, de los -
cultivos en el pafs, se utiliza semilla certificada, y ese -
veinte por cliento son empresarios agricolas, no los pequefios,
Pricticamente no menos del punto cinco por ciento de los pe-
queflos productores del pals, utilizan semillas certificadas.

Eso qué significa?, que 81 no hay semilla certificada, nohay
productividad, Y por qué no utilizan semillacertificada? Por
que simplemente no ha existido una cultura, noe ha existido -
la capacitacidén v no ha existido la asistencia técnica. En-
tonces conjuntamente con el Gerente General vamos a hacerle
una presentacidn de lo que nosotros pensdbamos, y ojald poda
mos tener el apoyo de ustedes para realmente hacer un Banco
de Fomento que realmente desarrolle el pals y especialmente

al pequefio productor del pafs. Muchas gracias.-=-=—=-======-=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Ministro.- Tiene la pa
labra el seflor Gerente General del Banco de Fomento,-==—-==-=
INTERVENCION DEL SENOR ECONOMISTA JORGE MUROZ TORRES, GEREE—

e
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TE GENERAL DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO,- Buenos dfas. Se-
fior Vicepresidente, sefiores diputados, mientras conectan 1lo
desconectade, quisiera hacer un poce una intreduccidn bastan
te breve, para entrar en los detalles de la propuesta de 1la
ley, que como dijo el sefior Ministro de Agricultura, preten-—

de favorecer directamente y mayoritariamente al pequefio pro-

ductor. Yo quisiera empezar haciendo simplemente dos reflexio
nes: Una, que el Banco de Fomento es el banco que tiene la -
red rural mids grande en servicios bancarios del pals, vy que
no se le estd utilizando apropiadamente, Segundo, es que en
el Ecuador no existe crédito agricola, Lo que existe, crédi-
to comercial que se estd otorgando a actividades productivas
como la agricultura, v eso crea un sinndmero de distorsiones,
y distorsiones malinterpretadas v entendidas que a veces han
llevado a tomar decisiones erradas, Por ejemplo, en algunos
casos la falta de capacidad de pago de muchos agricultores -
no se debe necesariamente a la falta de produccidn, percé, si
no a la falta de un crédito agricela o un crédito de desarro
llo estructuradoe de esa manera. También el tema de la comer-
cializacidén de los productos agricolas es donde se concentran
las cosechas, obviamente por efectos de oferta y demanda, vy
al no haber el elemento gel es5labdn de la comercializacién -
bien definido, obviamente todas las cosechas se concentran -
en un perfodo muy'curtﬂ v los precios se caen, y por ende hay
menor capacidad de pago por parte de los agricultores, y es-
to no significa que el agricultor ecuatoriano no es o ne tie-
ne necesariamente lacapacidad de produccidén., E1l Ecuador tiene
condiciones metereoldgicas v Unicas en el mundo. Hay una zo-
na aqui en el Ecuador, que tiene un perfil de suelos, que es
la zona de Los Rios en la Provincia de Los RiIos, de donde vo
vengo, yo soy de Quevedo, donde los perfiles de los suelos no
tienen comparacidn literalmente en el mundo; es decir, son -
suelos aluviales donde cualquier tipo de produccién, cual -
quier tipo de cultive puede darse, de hecho en la historia -
de la Provincia de Los Rios se ha dado, hoy banano, antes ci-
elo corto, v cambia de acuerdo a las situaciones de mercado,

de cultivo, vy esas son las bondades que tenemos aqui en el
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Ecuador, asf mismo como en otras provincias, las caractéris-
ticas son finicas. Entonces con esa introduccidn, ¥ pensando
en algo fundamental v que no solamente sucede en el Ecuador,
sino que sucede en todos los palses del mundo, es que el pe-
quefio productor tiene dos caracterfsticas bédsicas que lo dis
tinguen del resto de sujetos de crédito. Uno, gue son exce-
lentes pagadores; vy, dos, gque son excelentes administradores
de recursos escasos, Porque con los pocos recursos con los =
queé cuenta v con que han contado, logra sobrevivir y mante-
ner una familia, yno se muere de hambre, Entonces leo que po-
diamos empezar ahora en la presentacidén, va a estar estructu
rada en tres partes: La primera, antecedentes de cdmo estd la
situacidfn agrfcola v del banco. En una segunda parte, cudl -
es la situacién actual del banco, Y en una tercera parte, el
objetivo v alcance de la propuesta que estamos presentando

hoy dia. Entre los antecedentes de la Ley Orgdnica del Banco
de Fomento, es obvio v conocido por todos nosotros, no sé€ si
alcanzan a ver todos la presentacidn? Como decfa,.,.---=-—----
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddneme sefior Gerente. Yo les ruego -
por favor a los sefiores gue no tienen absolutamente nada que
hacer en cada una de las curules, que permitan que los sefio-
res legisladores puedan escuchar la intervencién del sefior Ge
rente del Banco de Fomento. Cudntos problemas hemos analiza-
do, y hemos encontrado desconocimiento y falta de informacidn
Para eso estd el seflor Ministro de Agricultura y el seflor Ge
rente General, yo les ruego que por favor atendamos esta in-
tervencidn que es parte del provecto de ley que en su momen-
toc el Congreso lo tratard, para beneficio de los campesinos

vy los pequefios agricultores del pafs especialmente.- Sefior Ge
FTEN LR, — === e e e e e T
INTERVENCION DEL SENOR ECONOMISTA JORGE MURNOZ TORRES, GEREN~-
TE GENERAL DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO.- Gracias. Entonces
como decla, la situacidn del Bance de Fomento, yvla situacidn
financiera especificamente por la que ha venido atravesando,
es critica, No se puede excluir al Banco de Fomento siendo -
un ente parte del sistema financiero del Ecuador, excluirlo

en este andlisis, v como tal ha sufride quizds en igual o més
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intensidad, los avatares del sistema financiero, de la situa
cifn actual y futura. Dentro de este esquema, se ha puesto -

en peligro en realidad la existencia del banco, al tener las

caracterfsticas por ejemplo de descapitalizacién del ©banco,
producto de muchas variables, una de ellas, las condonaciones
que se han dado, que no el hecho de una condonacién, percé,
sino mAs bien el hecho de crear uma cultura de no pago por -
parte de los agricultores. Entonces el Banco de Fomento esté
inmerso dentro de esta situacién del sistema financiero mna-
cional, v de ahf es donde se derivan muchos problemas. La es
tructura financiera del Banco de Fomento, en este momento ha
estado debilitada bdsicamente por, como decfa, los problemas
de recuperacidn de la cartera. Y los efectos principales gque
se anotan, son bdsicamente la agricultura, es un negocilio, una
actividad de alto riesgo y de poca rentablidad. La agricultu
ra no es pues, como todos sabemos, una actividad como las que
podrfamos compararlos con la industrial, que si queremos au-
mentar produccidén, pues aumentamos dos, tres turnos, y produ
cimos mds. La agricultura desgraciadamente depende de condi-
ciones climéticas, depende de niveles de tecnologia y depen-
de de insumos y capacitacifin. Entonces el punto bédsico es que
el Banco de Fomento siendo un banco de desarrollo, tiene wun
segmento que es de altfsimo riesgo y de baja rentabilidad, -
cosa que no es comGn en las mayores actividades. Lasituacidn
econfmica del pafs, como todos sabemos... Si, voy a tomar la
sugerencia del seflor Ministre, como estd chiquita la letra,
la voy a leer literalmente para ir aprovechando la presenta
cidn., Entonces la vey a leer literalmente y luego comentare-
mos., La situacién financiera del banco, la estructura finan-
ciera del Banco Nacional de Fomento ha experimentado un debil
litamiento, producto de problemas de recuperacidn de carte-
ra, por efecto de los de: Financiamiento de actividad de al-
to riesgo; la situacidn econdmica del pais; las leyes de con
donacién. Se han pasado ocho condonaciones desde el afio 1985,

Efecto de la #dltima ley del afio 98, le ha costado al Dbanco,

trescientos sesenta mil millones de sucres hasta junio de es
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treinta mil quinientos clientes, v esto en el Decreto de con
donacidén se ha adjudicadoe al banco una recuperacidén, una com
pensacidén y devolucidn por parte del gobierno, la cual no ha
sido cumplida. Entonces el banco tiene un déficit en este mo

[EETY

mento, patrimonial, de trescientos setenta mil millones de su
cres, La imposibilidad de captar recursos, éstos en el lado
pasivo; problemas de liquidez, dependencia de depdsitos del
sector piblico, El banco desgraciadamente sdlo tiene acceso
a fondos del sector piiblico, que come todos sabemos, la liqui
dez en el sector piiblico, vy en tode el sector privado y pa-
blico estd mermada,., Pérdidas operacionales originadas funda-
mentalmente por las condonaclones que han afectado al patri-
monio directamente, Esto ha puesto en peligro al banco, =como
comentario- va que la Ley de Instituciones Financieras, re-
quiere vy obliga a que cualquier banco tenga por lo menos un
millén de UVC,s de capital, el banco, por ley, tiene tresmil
millones de sucres, lo cual no cumple el miInimo requerido por
la Ley de Instituciones Financieras vigente. La crisis del
sistema financiero, v el Banco de Fomento estd inmerso en el
mismo. Es decir, lo que mencionaba anteriormente, que el Ban-
¢o de Fomento no puede aislarse de la crisis financiera. En
la situacidn administrativa del banco, tenemos que posee la =
red mids grande del pats, rural, la red rural mds grande del
pals, Esto quiere decir, tiene setenta y cinco sucursales,

diecisiete agencias y obviamente la Casa Matriz aqul en Qui-
to. Esta red, la mavorfa, como repito, es en el &rea rural.
Por aplicarse una estructura descentralizada que propende a
la desconcentracién funcional v administraciénm por objetivos
ésta es digamos, uno de los objetivos de la ley. En cuanto a
ndimero de funcionarios, el banco empezd con dos mil setecien
tos funcionarios y empleados, v la primera reduccidén de per-
sonal, proceso en el que estamos inmersos actualmente, se hi
zo en octubre del 98, v hasta la presente fecha hemos llega-
do a mil setecientas ochenta y tres personas, lo cual dice -
que la reduccién es de novecientos diecisiete funcionarios;

esto es el treinta v cuatro por ciento de reduccidn del per-

sonal del banco. Proveccidn al... 5, la reduccidn se ha
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do desde agosto hasta la presente fecha, estas cifras son a
junio 30. La proyeccidn de culminar el proceso, apoyado con
automatizacidn, que requiere el banco, deberla estar em mil
funcionarios. Este de aquf, en la medida v en la velocidad -
que se pueda automatizar el banco. 8Se estd empefiando en laau
tomatizacidn integral de los sistemas de contabilidad, crédi
to y cartera. Esto en bdsqueda de eficiencia del banco. E1 -
Sistema de Servicios Bancarios espera implementar un sistema
de las comunicaciones, que permitird integrar a nivel mnacio
nal los m&8dulos bdsicos que maneja la institucidn. Estas ac-
ciones se estdn desarrollando de manera tal que permita en-
frentar los cambics del milenio. Efecto que tampocc el banco
puede estar exento de este gcambio. En cuanto a la actividad
crediticia del banco, aquf veremos unas cifras, simplemente
para enfocarnos en lo gue es el banco, aqul wamos a ver algo
que es importante, el rol gue el banco ha jugado, son cifras
desde el afio 88 hasta la presente fecha, vy estdn divididos -
en la columna izquierda, que es crédditos de corto plazo, yla
columna derecha, créditos de mediano y largo plazo. Laestruc
tura de un banco de desarrollo deberfa por principio tener -
mds concentracidn en el &rea de mediano y largo plazo., Sinem
bargo vemos que el banco, para resumirles, parte de treinta
vy dos mil quinientos millones en el afio 88, en corte plazo,
y termina en ciento cuatro mil trescientos dos millones de su
cres en el afio 98, Esto es el sesenta y dos punto cinco por
ciento de total de la cartera del bance, lo cual simplemen-
te el treinta y siete punto cinco por ciento, de créditos de
mediano y largo plaze. Esto lo que nos indica es, que el ban
co desgraciadamente al tener v contar con la estructura ac-
tual, ha entrado a participar v a sufrir directamente de la
estructura de liquidez del mercado fimanciero normal., Es de
cir, la liquidez en el Ecuador es a corte plazo, y noestd fi
nanciando o cumpliendo con su objetivo, en financiar activi-
dades de largo plazo. La relacién es dos a uno. En total en
lo que es crédito por destine, por actividades, tenemos, las

actividades principales, que es bidsicamente el total de ecré-
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dito agropecuario, el total de pequefia industria, artesiggg,
!y:r'l!.llilllll
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y el total para lo que es comercializacién de productos. Es
t4 distribuido esto, en que los créditos agropecuarios com =
destino a eata actividad es el sesenta y seis punto seis por
ciento: en lo gue es pegquefia industria es el nueve punto cua
tro por cientoe, y el total para comercializacidén es el vein-
ticuatro punto uno por ciento. Nuevamente aquf hay un balan-
ce digamos en lo que es la comercializacién y agropecuario,

poca presencia en lo que es el desarrollo de lo que es peqgue
fla industria. Este cuadro b&sicamente lo que refleja es la
distribucidn por montos del bance bdsicamente, y la importan
cia que tiene el banco en las #4reas rurales, Atiende bésica-
mente a sectores apartados, v los montos, como Vemos aquf,
van desde un milldn de sucres hasta méds de noventa millones
de sucres., Bdsicamente la distribucidén méAs fuerte estd enlos
segmentos superiores, de cincuenta a cincuenta, entre cincuen
ta v noventa millones de sucres. Y esto es lo que queremos,

unc, proteger en el tema de los pequeflos productores. Cuando
hablamos de pequefios productores, estamos hablando de peque-
fios productores agrtfcolas, y pequefios productores industria-
les o microempresariecs. Que ese es el concepto que, como lo
expresd el sefior Ministro, es el objetive del banco, es aten
der al pequefio productor del Ecuador. El nivel de actiwvidad
del banco, para tener una idea tawmbién, el afioc 98 el banco -
procesaba setenta y dos mil operaciones aproximadamente, lle
pando al afio 98, diez afios despuds, treinta mil transaccio
nes, Esto gquiere decir que la actividad del banco se ha redu
cido notablemente, y es por todas estas razomnes que hemos ha
blado, por falta de liquidez, por falta de una estructura -
apropiada del banco, por falta de decisidn digamos en cuanto
al manejo eficiente del banco, v bdsicamente se ha reducido
a mids de la mitad la actividad del banco. De setenta y dos
mil operaciones aproximadamente, como digo, al afio 98, en =
treinta mil operaciones. Y creo que este es el mejor mecanis
mop, 81 lo utilizamos bien al Banco de Fomento, para reactivi
dad, reactivar la actividad productiva del Ecuador, habida -
cuenta de la presencia en el drea rural. La importancia del

sector agropecuario, y esto es importante desde el punto
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vista del por qué el aparato productivo, hablando del sector
agropecuario,debe comulgar directamente conla actividad del
Banco de Fomento. MAs del cincuenta por ciento de las expor
taciones que realiza el Ecuador, vienen del sector agricola,
sector rural especificamente. Este sector también contribuye
en mis del veinte por ciento al Producto Interno Bruto del Ecua
dor. El1 cuarenta y cinco por ciento, poquito mAs del cuaren-
ta ¥ cinco por ciento de la poblacién total del Ecuador wi-
ven en adreas rurales. Es decir, estamos hablando, en térmi-
nos redondos, que la mitad de los ecuatorianos viven en zo-
nas urbanas, y la otra mitad viven en el 4rea rural, mercado
objetive del Banco de Fomento. La poblacidn econdémicamente -
activa del Ecuador, comparada v disgregada en la parte queco
rresponde al drea rural, un millsdn seiscientas mil personas,
de toda la poblacidén econdmicamente activa, estdn en el drea
rural. Es decir, aproximadamente cerca del cincuenta porcien
to de la poblacidn econdmicamente activa estd en el drea ru-
ral, De este milldn seiscientas mil personas, trece por cien
to tienen salario; es decir tienen ingresos fijos com rela-
cién de dependencia directa, y el ochenta por ciento son em-
presarios, la mayoria agricolas, donde no tiemen un 1lngreso
fijo y tienen que depender -de la actividad agricola y pecua-
ria v todas las actividades en realidad que se realizan enel
drea rural, De ahi la importancia de apovar al pequefio pro-
ductor; es decir, porque no tienen ingresos fijos. En la es-
tructura actual del sistema financiero, muchos de los bancos
privados captan recursos de las dreas rurales, pero no rein-
vierten en las mismas Areas en proporcidn igual a lo que se
capta. Entonces ahf hay un desbalance en la oferta y demanda
de crédito, en perjuicio del desarrolle de las 4reas rurales.
Es necesario crear una nueva estructura de crédito, que seen
foque al financiamiento de actividades productivas y no co-
merciales, Esto es a lo que yo me referfa, y aqui voy a ha-
cer un poquite un comentarie., Cudl es la diferencia entre lo
que es v lo que deberfa ser?, muy brevemente. Es decir, en
este momento el Ecuader, sin distincidn de ninguna institu-

cién financiera, efrece al mercado créditos comerciales, y
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este caso, la actividad es de desarrollo agricela. Y la ca-
racterfstica de un crédite comercial, para ser muy sencillo,
es simplemente un préstamos gque se da, con un monto fijo, que
se establecen cuotas fijas que tlenen que pagarse en un pla-
zo fijo., Tipicamente se habla aquf de trimestres, de semes-
tres, v lo finico variable quizd es la tasa, que puede variar
cada tres meses o cada seis meses, La actividad agricola no
se fija, o no se basa en noventa o ciento ochenta dfas; los

diferentes productos tienen ciclos vegetativos, ciclos vege-

tativos que no necesariamente calzan dentro de la estructura
crediticia. A eso es a lo que yo me refiero, gque hay crédito
comercial ofrecido a la actividad agricola. Qué es lo que de
berfa suceder en una estructura de crédito agricola?, es bd-
sicamente contemplar v reconocer que la actividad agricola -
es una actividad variable que depende de las bondades delcli
ma, de las condiciones meterecldgicas, v no necesariamente -
se encaja dentro de un plazo fijo. Esto de aqul debe refle-
jarse en el crédito, v la propuesta que dentro de la estruc-
tura nueva del banco se pretende presentar, es un sistema de
pago de amortizacidn variable, que dependa de la capacidad -
primero, productiva del agricultor, empatado con los «ciclos
vegetativos, v no se caiga en el problema gque actualmente su
cede. Por ejemplo aqul hay un vencimiento de un cliente x, vy,
z, el dfa 1 de marzo, y resulta que la cosecha ne entra sino
hasta después de treinta, sesenta dfas; hay un desfase siem
pre, v es ahi donde usualmente la cartera vencida se sube, y
ge crea una ilusidén numérica quizds de que son males pagado-
res, cuando no necesariamente es esto. El complemento y el -
proceso de este tipo de créditos, es que se establezca un In
dice de capacidad de page, basado en el ciclo productivo, S1
es que por cualguier razdn la capacidad de pago no cumple el
monto, se estarta introduciendo un seguro de crédito agrope-
cuario que lo podemos implementar inmediatamente. Esto de -
agul serta con participacidén de entidades ajenas al banco, a
través de algin tipo de invitacidn de concurso, etc., donde
se pueda cubrir los riesgos normales de esta actividad. Exis

ten en este momento en el Ecuador, productos de esta natu
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leza de cobertura. §i es que esa cobertura, y en el caso de fe
némenos como El Nifio, que son esporéddicos y que se suceden una
vez cada diez, doce afilos, entonces, v solamente entonces se
puede considerar efectos o situaciones como las condonacio-
nes, La condonacidn deberfa ser una herramienta de 4ltima 1ins
tancia para el manejo del crédito agricola. Entonces la es-
tructura y la propuesta en la parte ya especifica de crédito,
es crear un crédito de desarrollo, crédito agricoela, y ne te
nemos un crédito agrfcola. El crédito de este desarrolle, ob-
viamente contemplard plazos mds largos que los normales. For
que hablamos wvisto que cerca de dos tercios de los créditos,

en este momento estdn a corto plazo. El marce legal, y hablan
do de un tema de la Ley del Banco de Fomento, de la presente
ley, estd vigente desde el 28 de marzo de 1974, v obviamente
recoge estructuras de la época, vigentes ala época, desde en
tonces pues no se ha modificado. Con el apoyo del Gobierno Na
cional v el Ministerio de Apricultura v Ganaderfa, el Banco
Nacional de Fomento se encuentra en un preceso de rehabilita
cifn institucional, de manera tal gue se convierta en una en
tidad sé8lida, solvente, autofinanciable y eficiente enla pres
tacidn de sus servicios, en beneficio de los sectores produc
tivos del pals, especialmente para los peguefilos productores.

Este es un poco el alcance y uno de los objetivos. El objeti
vo de la ley, contar con un marco legal acorde alas condicio
nes del entorno del sistema financiero, que le permita brin-
dar servicios en similares condiciones que los entes finan-
cieros privadeos y en concordancia con su misidn de banco de
desarrolle, particularmente en los sectores mds deprimidos,

Esta s una limitacidn que la actual ley le pone al banco. No
podemos participar en segmentos del mercado financiero, espe
cialmente en los temas pasivos para captar recurscos, Sino de
pender del sector pildblico, ¥ no nos permite tener recursos

de liquidez para poder solventar las situacicones en las que
antes ha estado atravesando el banco. Aquif cabe mencionar sim
plemente una breve reflexidn: Que en Banco de Fomento en la
estructura actual no tiene definida una aprobacidén, llamémos

la de salvataje, en la eventualidad de que el banco entre en
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problemas de liquidez, compararlos digamos con un banco pri-
vado, existe la AGD, que todos conocemos, y que seestd tratan
do aqui las modificaciones a la ley. 8i el Banco de Fomento
entrarfa en un problema de liquidez, no hay mecanismo de nin
guna naturaleza que lo salve. Es decir, el banco tendrfa que
necesariamente entrar en una cesacidn de pagos y liquidacidn
porque no existe esa proteccidn, ni por el lado de la AGD o
equivalente, ni del Banco Central. Porque de acuerdo ala Cons
titucidén, el Banco Central no puede otorgar créditos a otras
instituciones del sector phdblico. En este caso, el Banco de
Fomento s1 tuviera una necesidad de urgencia de liquidez, no
podria recurrir al Banco Central, como la banca privada lo -
puede hacer al momento, Entonces en ese punto el bance estéd
desprotegido de un mecanisme que pueda solventar cualquier -
problema de liquidez. Otro de los objetivos de la ley, es la
autonomfa econdmica, adminietrativa, financiera y técnica de
la entidad. En este momento 21 banco, si bien no utiliza re-
cursos del Presupuesto del Estado, tiene la misma estructura
que otras entidades pidblicas del Ecuador. Por ejemplo, el pre
supuesto del Banco de Fomento tiene gque ser aprobado por el
Directorio del Banco Central del Ecuador, v no como en otras
instituciones similares a la del Banco de Fomento, bancos es
tatales, que es su propio Directorio el que aprueba el presu
puesto. Ese es uno de los casos, el banco por ley, de acuer-
do a la ley actual estd intervenido por la Superintendencia

de Bancos, La Superintendencia siempre tiene la facultad de
poder regular. Pero en este caso, el banco por ley esti in-
tervenido., Contar con un Directorio que tenga mayor estabili
dad v que responda a los criterios técnicos y no polfiticos.

Este es un tema que es de suma importancia. La estructura del
banco presenta, ¥ en la propuesta depende mucho de las deci-
siones que se tomen en el seno del Directorio., Y los Directo
rios reflejan, de acuerdo a la ley que estd vigente desde el
afio 74, una estructura politica. En este momento tiliemne repre
sentacién directa de entidades del Estado. De once miembros

del Directorio, que sSe encuentran vigentes en la presente -~

ley, dos son del sector privado, tres, tres, perddn, son
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sector privado. Entonces el tipo de decisiones no necesaria-
mente va encaminado en una funcidén nl técnica, sino més bien
muchas veces en situacidén politica, yuna manera de prestarle
esa autoncemia, y esa es materia de la presente ley, la pro-
puesta es que exXista una mayor libertad, v chbviamente con per
sonas idéneas calificadas que estén en el Directorio, para -
que puedan solventar v resolver y reglamentar el banco, enla
medida en que esto sea necesario. Evitar que en este nuevo =
marco legal existan disposiciones de cardcter reglamentario,
que la tormen rigida v limitada, para los permanentes cam—
bios que el sistema financiero v bancario experimenta. Lapre
sente ley es solamente cuestidn de forma, tiene siento seten
ta artfculos. La ley propuesta tiene treinta y nueve., La ag
tual es extremadamente reéglamentaria y es demasiado rigida y
no se puede muchas veces hacer operaciones de ningidn tipo, de
ninguna iniciativa, porque la ley es actualmente extremada-
mente rigida. Entonces la propuesta es hacerla mis general y
que los reglamentos sean dictados en el seno del Directorio.
Fortalecer el patrimonio de la entidad y que el Directorio -
del Banco de Fomento establezea el capital autorizado, encon
cordancia con lo establecido en la Ley de Instituciones Fi-
nancieras., Esto es importante. El banco por ley, nuevamente
en la presente ley tiene tres mil millones de sucres de capi
tal, ni un sucre m&s ni un Sucre menos, y no hay mecanismos

de capitalizacién del banco, tampoco establecidos por laley.
La Ley de instituciones Financieras vigente, exige que los
bancos en el pafs, minimo tienen que tener unmilldn de UVC,s,
hecho en el cual el banco no estd cumpliendo. Esto de aqui
también merece el comentario, que el patrimonio ya no es so-
lamente el capital, sino el patrimonio del banco ha sido afec
tado negativamente por el hecho de las condonaciones. El pa-
trimonio del banco, en este momento es afectado en los tres-
cientos sesenta mil millones de sucres gque se mencionaron, -
producto de la condonacién del afio 98, Que le permita la eje
cucidén de todo tipo de operaciones bancarias en similares con
dieiones a las de la banca privada, segin lo establecido en

la Ley de Instituciones del Sistema Financiero, especialm
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te para captar recursos que le permitan finmanciar las activi
dades crediticias, especialmente de los pequefios productores.
esto es basicamente el alcance también en el lade de los pa-
sivos, como se mencionaba, para que el banco pueda ser auto-
suficiente en su captacidn v en su liguidez, En este momento
el banco depende estrictamente de depositantes del sector pi
blico, v lo m&s grave es gue al haber una falta de liquidez

en el sistema, el banco depende exactamente de cinco entida-
des del sector piiblico para el manejo de la liquidez, lo cual

es peligroso por una concentracidn de los pasivos. Cualguie

ra de estos entes podrfa retirar liquidez, como efectivamen-
te pasé en marzo con INECEL, cuando fenecia la wvida juridica
y tuvieron que retirar en ese momento ochenta y cinco mil mi
llones de sucres hasta el dltimo dfa de marze. Y un retiro
de ochenta y cinco mil millones de sucres en velnticuatro ho
ras, créanme, no aguanta ningin banco del sistema. Y eso su-
cedié, v el banco pudo capear el temporal acudiendo en ese mo
mento de urgencia. a otrasgs entidades del sector pdblico, pe-
como favor, no como una actividad que se pueda diversificar

y tener otros clientes del pasivo, otros depositantes del pa
sivo, gue bien pueden ser los mismos agricultores, El otro te
ma es que estamos buscando . a través de estas organizaciones

de créditos, es el fortalecimiento gremial. E1 fortalecimien
to gremial para temas especfficos, de produccidén, de comer-
cializacidn, vy de esta manera poder mejorar el nivel de suje
tos de crédito, el nivel de riesgo para que el banco no ten-
ga problemas en recuperaciones, Vamos a ver mds adelante a -
qué nos referimos en el tema de fortalecimiento gremial. La
pregunta también es, el por qué solamente a los pequefios pro
ductores? Repito, pequefios productores, que se entienda que
son agricultores y microempresarios., Los pequefios producto-
res no tienen acceso a créddito formal, Esto sucede también -
en las Adreas urbanas, ne solamente en las dreas rurales. El
dos por ciento de los pequefios productores del pafs tienen ac
ceso a crédito formal, El setenta por ciento del cré&dito agri
cola lo maneja el sector informal, Es decir, el setenta por

ciento del crédite que se maneja en las dreas rurales -epte
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dato es de las 4reas rurales- es manejado de manera informal,
La baja productividad que tienen los pequefios productores al
momento, las condiciones socloecondmicas de marginalidad, lo
que referfamos anteriormente, el ochenta y siete por ciento
no tiene ingreso fijo, integrado por la mayor parte de la po-
blacidén rural y microempresarios urbanos, es el sector econd
mico de donde nacen las migraciones a la poblacidn marginal
urbana de la ciudad. Este es un tema dentro de lo gue es la
politica social, que el banco puede ayudar, es fomentando ¥y
manteniendo al agriculter, al productor rural en sus predios,
v no forzdndoles por falta de créditos, por falta de una es-
tructura adecuada, la migracidén a las ciudades, problema que
todos conocemos, ha crecido en los dltimos afios y que se trans
forma en un problema social. La modalidad de concesién de cré
dito, Crédite selectivo v con capacitacidn yv asistencia téc-
nica -y aqui guiereo hacer é€nfasis en el tema capacitacidn vy
asistencla técnica—- en coordinacidn con organismos privados

y gubernamentales gque asegure la productividad y convierta a
sus clientes en entes productivos eficientes y competitivos,
Aquf un comentario: Ante la tendencia de apertura de fronte
ras, globalizacidn, etc., pone en peligro la productivad de
la competitividad de los agricultores ecuatorianos. Por ejem
plo, 8i en este momento nosotros queremos comprar la produc-
cidn, para tomar un caso, de malz, es mds barato posiblemen-
te importar mafz, que producirle localmente. Pero la capaci-
dad de produccidén y productividad estd mermada justamente por
la falta de capacitacidn v asistencia técnica. Estamos traba-
jando en estos mecanismos, y la capacitacidn crea problemas -
de productividad v competitividad por falta de asistencila téc
nica y capacitacidn, nuevamente. El créddito no debe ser un fin
sino un medio, una herramienta para poder obtener todas estas
metas de capacitacidn, productividad, competitividad. El desa
rrollo agricola manejado como polftica crediticia, que no ha
tenido efecto en la productividad, Esto es cuando se habla de
los créditos subsidiados que tienen que tener tasas bajas. 5im
plemente aqui una reflexidn: En la época cuando existfan los

fondos financieros, que eran con tasas relativamente bajag
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el crecimiento del monto de fondos financieros entre el afio
1993, debe ser 73, 93 al 74, cuando terminaron los fondos fi
nancieros fue en el 93, fue del veintiocho por ciento,laofer
ta monetaria por créditos subsidiados fue del veintiocho por
ciento, ¥ el crecimiento del Producte Interno Bruto agrope-
cuario, en el mismo perfodo fue solamente del tres por ciemn-
to, Es decir, aqul hay una clara evidencia de que la estruc-
tura del crédito ne es buena, ¥ no necesariamente un crédito
con tasas bajas apova el crecimiento productive ¥y agropecua-
rio. En la parte crftica que es la parte de comercializacidn,
gque hablé yvo al principio, estamos estableciendo convenlos -
tripartitos, donde se incorpora la obligatoriedad de que to-
do crédito del banco salga con capacitacidn y asistencia téc
nica, Y en la parte de comercializacidn estamos ayudando a -
los gremios, v aquf viene el fortalecimiento de los gremios,
a que negocien convenios tamblén tripartitos en donde partici
pe el Banco de Fomento, para que se asegure, y £sto €5 una es
pecie de contratos a términoc ¢ a futuro, donde de negocien -
las cosechas a futuro, en condiciones favorables parael agri
cultor, v mds que eso es8 la seguridad de que tenga alguien =
que le compre la cosecha, y no tenga que rematar la cosecha
el momento de realizarla, Hasta el momento se han suscrito -
convenios con el PROMSA, que es el Programa de Modernizacidn
de Servicios Agropecuarios, esto paara el tema de capacita=-
cidén: con el INCA, gue es el Instituto Nacional de Capacita-
cidn Campesina, también para el tema de capacitacidn; con PRO
MACA, para desarrollar treinta mil hectdreas de cultivos de
mafz duro, y con SENACA, para la produccidn de semillas cer-
tificadas., En el tema de PRONACA, el convenio contempla un au
mento de productividad en el malz dure en estas treinta mil
hectfreas, de setenta y cinco quintales por hectdrea en este
momento, a ciente cuarenta quintales por hectdrea, en el afio
2003, Estoes un compromiso con la compafifa que se ha firmado, ¥y
estamos cumpliende el objetive de proveerle créditos como un
medio para mejorar la competitividad y la productividad, yob
viamente el ingreso del pequefio productor, que en estos ca-

sos no exceden de wveinte hectdreas. Los proeoductores que par-

-:H

N

4



Acta N2 124 CONGRESQ ORDINARIO F'ég - 21 -

Y .

ticipan en este convenio son ochocientos cuarenta y tres pe
queflos productores que se verdn beneficiados con una pré4cti-
camente duplicacidn de la productividad. Otros convenios gue
estamos analizandoe al momento, con la misma caracterfstica -
de capacitacidén, asistencia técnica, aumento de productivi=-
dad y competitividad, estamos viendo con Ingenio Valdez, In-
genio San Carlos, Fundacidn Huancavileca, con Agripac, Kentu-
cky Fried Chiken en el caso de papas, Fritoley Papas, Nestlé
v Parmalat. Esto estd incorporando también la posibilidad de
introducir un seguro de crédito, crediticio, para proteger al
bance y al productor, También el objetivo es integrar al sis
tema del Banco Nacional de Fomento con el SICA, que es el Sis
tema de Informacidn, en todos los datos que tiene el Minis-
terio de Agricultura, para tener compartida toda la informa-
cidn estadistica que esté a disposicidn de los agricultores.
Actualmente se estd superando los problemas de recuperacidn

y captacién. En los dltimos meses se han lograde resultados
positivos, la actividad crediticia se ha reactivado, peroper
sisten los problemas de liguidez, Nosotros, en el banco he-
mos ya revertido la tendencia peligrosa que estaba teniendo
el banco en cuanto a pérdidas v a disminucidén del patrimonio
técnico. Pero llega un memeénto donde como cualquier empresa
para poder tener utilidades o sobrevivir tiene que facturar.
Y 1la "facturacidn" -entre ceomillas- para el banco es otor
gar crédito, vy no estamos facturando por falta de liquidesz,

Por lo tanto el futuro del banco, si nose lo corrige inmedia
tamente, serfa liquidar el banco. Aquf una acotacidén simple-
mente, Liquidar el Banco de Fomento, si querrfamos hacerlo -
hoy dfa, le costarfa al gobierno ciento once millones de dé-
lares, Rehabiliar el banco le costarfa sclamente entre vein-
ticinco ¥y veintiocho millones de délares, Entonces yo creo -
que en ese sentlide los ndmeros son claros. Se estdn tomando
las acciones pertinentes para revertir la tendencia negativa
de los dltimos afios, y para el futuro seespera alcanzar los
siguientes resultados, convirtiéndose en una entidad financie
ramente estable v que autofinancie su gestidn. E1l tema también

es, como se habfa dicho al principio, es, si1 hubiese 1iqq@f
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dez suficiente en el sistema, incluyendo al Banco de Fomento,
los canales de distribuciones de créditos no estdn disponi-
bles, yvolvemos al tema de la importancia de la red rural que
tiene el Banco de Fomento. Red rural que incluso ha servido
para llegar con los subsidios que se han dade, especfficamen
te esto del bono gque se estd repartiendo. En lo que es crédi
to, en el afio 99, simplemente para tener una idea, en culti-
vos agricolas estd el niimero de transacciones que se harfan,
en total digamos, bidsicamente serfan cincuenta mil novecien-
tas cuarenta v sels operaciones crediticias que se estima se
pueden hacer este afio. En este caso, bueno, en cultiveos agr{
colas estd un hectareaje en lo que es ciclos agricolas. Pero
lo importante es que el wvaler total que se planificarfa para
el afio, habida cuenta que la cosecha de invierno entra a fi-
nes del aflo, son quinienteos veintiséis mil quinientos mille-
nes de sucres. En el plan gque hemos elaborado en el banco, el
Plan Estratégico, una de las partes en lo que es crediticio,
como medio de desarrolle y reactivacién, estdn aqui. Es decir,
se estima que para el afio 2002, 2003, el banco podrfia o debe
rfa, de acuerdo a la estructura que se estd planteando, otor
par mil setecientos cuarenta vy tres mil doscientos veintitrés
millones de sucres de crédito original, renovados trescien-
tos noventa y dos mil setecientos millones de sucres, para un
total de dos mil cientec treinta v seis mil ocho millones de
sucres., Aqui lo importante es recalcar en que debe haber una
coordinacién en las entidades polfticas de desarrollo agrope
cuario, con las polfiticas de crédito agropecuario, para que
tenga el efecto deseado. En lo gque es, —-bueno, estas son ya,
abriende un poco las cuentas- en lo que es cartera, parti-
mos de un billén de sucres, o sea un milldn de millones desu
cres en el afio 99, hasta tres billones de sucres en el afio
2003. Los depésitos se estima pueden salir ochocientos vein-
te mil millones de sucres a dos billones de sucres, con laes
tructura, automatizacién y la nueva ley. Esto de agqul pone al
banco, en que si hacemos esto el banco para fines de este afio
tendria un resultado positive y no de pérdida, de unos ochen

ta v cinco mil millones de sucres en el afie 99, a unos tres
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cientos seis mil millones de sucres enm el afic 2003, que de
acuerdo a la ley, esto deberfa y podr{a ser capitalizado, se
ria una fuente de capjitalizacién permanente del banco. El ban
co abrirfa v tendrfa todos los servicios, porque otra de las
caracterfsticas de d4reas rurales es que hay poca cultura de
ahorro, Propendemos con esto incentivar el ahoerroen las dreas
rurales, con una ventaja que también la estarfamos proponien
do dentro de la reglamentacidn, es que las personas o produc
tores que participen en el Banco de Fomento, va sea con cré-
dito o libretas de ahorros, tendrfamos gque incorporar un se-
guro de salud para poder proveer de lo que estd faltande en
este momento, que es atencidn en las necesidades bédsicas de
las dreas rurales: Salud, ahorro v el seguro crediticio pa-
ra proteger en eventualidades. Entonces bdsicamente, a ma-
nera de conclusidn, lo que pretendemos con esto es mejorar
la estructura patrimonial del banco, para poder cumplir con
los objetivos para los cuales fue creado, cambiar la estruc-
tura crediticia del banco, donde el crédito sea agricola yno
comercial, que tenga una caracterfstica singular. Poder pro-
veer de apoyo de sepuros, tanto podrla ser de salud y segu-
ro crediticio, para no entrar de primera instancla a un te-
ma de condonacidn, 8ino mAa bien como un elemento de 1dltima
instancia, v a linea seguida poder proveer de la liquidez su
ficiente a los sectores productivos del pafs, con la red que
cubre el bance en todo el pafs, en todas las regiones del -
pais., Y como, repito, es el dnico banco que tlene presencila,
en Areas abandonadas, de todo elemento bisico de servicios,

v méds aiin en el tema de desarrolleo, capacitacidn y mejora de
la competitividad de nuestros productores. La estructura de
capitales extremadamente importantes. Yo quiere hacer énfa-
sis en esto, porque de no corregirse esta situacidn estructu
ral patrimonial, el bance podrifa entrar en una causal de di-
solucidén, si es que se podrla mantener las pérdidas que enel
pasado se han mantenido, vy obviamente de acuerdo a la Ley de
Instituciones Financieras, el banco entrarlfa en una liquida-
¢ién inminente., Esto es un breve resumen, que quisiera agra-

decerles por su tiempo, y quisiera pedirles que reflexione-
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mos en e€sta propuesta, como toda propuesta es sujeto de mejo
ras, para poder atender el secteor rural. Yo, como repito, soy
de Quevedo, y puedo identificarme claramente con los objeti-
vos que persigue esta propuesta de ley, v quisiera que en el
momento que sea necesario y necesiten ampliacién de la infor
macién, estoy a disposicidn de ustedes para hacerlo, Muchisi
Mas graclas,-—=———csce e e —— ————— ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias sefior GCerente por su informa-
cién. Como usted bien nos dice, aspiramos que nos haga lle-
gar los provectos de ley el sefior Ministro. A los seflores de
la luz, si nos pueden disponer que no prendan la luz, por fa
vor, para ver mejor aqui, Honorable Alfrede Castro, por fa-
vor acompéfielo al sefior Ministro y al sefior GCerente.,—-=——=——===
Siendo las doce horas y diez minutos, concluye la Comisidn Ge
D -l e T T ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Roggierp.-—-=-—===c-mememaeeao
EL H. ROGGIERO ROLANDO.- Sefior Presidente, honorables cole-
gas: Antes de iniciar la sesidn del dfa de hoy, guisiera so-
licitar, sefior Presidente, un momento de silencio ante el fa-
llecimiento del sefior ingenieroc Elfas Jé&come, ex-Diputado de
este Parlamento, quien a través de sus profesiones que fue-
ron tres, y su actividadren la vida. demostrs una elara voca
cién de servicio a las causas civicas de la comunidad., Para
resaltar una de ellas, fue el primer y dnico ecuatoriano que
fue escogido para actuar en un Mundial de Fdtbol. Por esto,
sefior Presidente, pido a usted se proceda con lo solicitado.
EL SENROR PRESIDENTE.- Honorable Roggiero, yo acojo su pedido
¥y tengo la seguridad que los sefiores legisladores van a aco-
res su planteamiento de un minuto de silencio,--=———c—ceeeao
(Se cumple el minuto de silencio).—-———————-mmmmmmmeoo ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Si, aparte de su propuesta, Honorable
Roggiero, por Secretarfa, sefior Secretario, considero que el
Congreso debe expedir un Acuerdo péiblico, porque més alld de
ser un Legislador alterno, fue un 4rbitro que tanto en el -
Ecuador como fuera de &1, perc sobre todo fuera de &1 puso -
muy en alto el arbitraje y el deporte ecuatoriano. De tal ma-

nera que el Congreso, sefior Honorable Roggiero, aparte del
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nuto de silencio pedido por usted, se suma con un Acuerdo que
a través de Secretarfa v la Presidencia se hard pdblico & ni
vel nacional. Gracias a usted.- Honorable Reinaldo Pdez.,----
EL H. PAEZ ZUMARRACA.- Cracias, sefior Presidente. Sefior Pre-
sidente, honorables legisladores: La conducta de este Congre
g0 ha sido sumamente clara, en el afdn y en el deseo de que
la transparencia v la honestidad sean el calificativo de to-
das nuestras actuaciones, y es por €so gque me permito hacer
una denuncia de un hecho que es trascendente este instante,
Nosotros estamos frente a uno de los problemas mds significa
tivos de nuestro pais, de la vida de nuestra Patria. Estamos
tratando las reformas & la Seguridad Social ecuatoriana,

v hemos confiado plenamente en que todos los proyectos quese
han emitide, lleguen & ser analizados por la Comisidén de Co-
dificacidén v de Legislacidén del Congreseo, esperando que lala
bor de esta Comisidén sea transparente, sea altamente profe-
sional, que no tenga compromisos con nadie, y eso nos deja-
rfa tranquilos. Pero qué estd sucediendo? Vemos que la labor
de la Comisidn no es independiente, estd trabajando en una -
cercanfa extrema con los gue elaboraron el proyecto, com la
Comisién Interventora del IESS, Se justificarfa, si asi como
lo hacen con la Comisidn Interventora, tambidn lo hicieran =
con los organismos sociales que han presentado o gque hemos =
presentado modificaciones a esta propuesta. Pero tamn cercana
es la relacidn, que se estdn cometiendo hechos que son total
mente criticables, como el gue se entregue al Presidente de
la Comisisdn, un carro del Seguro Social, desde hace dos me-
ses, con un chofer, el sefior Marco Villacres, para servicio

del sefior Presidente de la Comisidn de Codificacidn y de Le-
gislacién, a tiempo completo. Y cuando digo a tiempo comple-
to, incluyvendo fines de semana y dias feriados. De tal mane-
ra que este vehfculo Montero ntimero 28, placa PEK-524, ni si
quiera va a descansar ni s4bados ni domingos ni dfas feria-
dos, en los patios del Seguro Social ecuatoriano. Esta es pa
ra mf una actitud inusual, una actitud no correcta. Queremos
transparencia, no queremos compromisos, es otra forma de des

honestidad. Cémo es justo, cuando el Seguro Social no puede
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pagar medicamentos para enfermos con cdncer, ya enfermos con
cdncer se les dice no hay este medicamento porque es muy ca-
ro, v va las autoridades prohibieron que se compre. Y cuando
el enfermo dice y qué tengo gque hacer? No sé. Sefiores, sees
td destruyendo al IESS5, con segunda intencidn se quliere tener
un cadéver de Seguro Social, para declr que hay gque cambiar-
lo vy transformarle. Pero la Comisidn Interventora no tenia -
que destruir al Seguro Social. La Comisidén Interventora te-
nfa que reemplazar al Consejo Superior del 1ESS; es decir, te
nfa que administrar al Seguro Social ecuatorianco. La Comisidn
Interventora ya no estd trabajando un afio, y es un afic de de
sadministracidn del Seguro Social, desadministraciédn del drea
médica, desadministracidn del drea administrativa. No hay pa
pel para los oficios, no hay formularios, estdn paradas las
computadoras del Seguro Social, porque no hay papel continuo
porque no compran. Y sin embargo tratan de firmar un contra-
to de diecinueve mil millones de sucres, con el pretexto de
que hay que modernizar las computadoras para el afio 2000, Y
hemos averiguado a técnicos, gue cudnto cuesta un programa -
de estos?, v no cuesta ni la cuarta parte de lo que se quie-
re pagar. Sefior Presidente, el Congreso ha dado muestras de
altura, ha dado muestras dé madurez, ¥ yo creo gue tlene que
exigir que las instituciones que trabajan enrelacién con el
Congreso, también actfien en esta manera, acrisolada, crista-
lina v transparente, El pals estd cansado de la deshonesti-
dad, de la corrupcidn, v vyo creo que nuestra actitud franca,
sincera v valiente, tiene que exigir que cumplan con honesti
dad v con verdad, Gracias, sefior Presidente,-=-—-—-—-=-=-=-======
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias a usted, Honorable Paez, toma-
remos muy en cuenta, y yo ruego que por favor, sefilor Secreta
rio, tome nota de la propuesta del Honorable Piez, que me pa
rece totalmente factible y justa y procedente, para hacer co
nocer a la Comisidén correspondiente.- Honorable Clemente Vas
quez,=-———- -—————— e - e e i o -
EL H. VASQUEZ GONZALEZ,- Compafiercs diputados, sobreel Orden
del Dfa, sefior Presidente. En el Orden del Dia se ha presen-

tado un proyecto de Resolucidén, donde se manda al gobierno/
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que declare de emergencia al sector camaronero. El1 dfa de
ayer el Diputado Bucaram ya hizo referencia a lo que estd pa
sando en el sector camaronero., Pero es importante gque el Con
greso Nacional tenga un pronunciamiento. Y por eso quiero pe
dirles a todos los diputados aqui presentes, que se permita
que se 1lncorpore en el Orden del Dfa en el primer punto, que
sea como literal C) el que estd en el H), en el H) del cuar-
to, para de esta manera poder hacer conocer la realidad de lo
que estd pasando en el sector camaronero. Si tengo acogida
aquf con todos los diputados, sefior Presidente, que se esco~
ja entre lo que estd pasando aquf en el secter camaronero, -
que nos apovyen, ¥ que vo creo que es la voluntad de todos los
diputados que se encuentran aqul presentes, porque hoy mids -
que nunca el desempleo wa a continuar corriendo répidamente
v permitiendo que muchas familias no puedan llevar el pan de
cada dia a su hogar. Por eso mocliono Quﬂ se ponga como lite-
ral C) en el primer punto del Orden del Dia,===-=--emececme-==
EL SEFOR PRESIDENTE.- Cracias, Honorable Clemente Visquez. Si
tiene el apoyo precedente, en consideracidn, sefiores legisla
dores, por favor.- Sefior Secretario, tome votacidn.--=---=--=--
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente, Los honorables le
glisladores que estén de acuerdo con la proposicidén hecha por
el Honorable Clemente V&squez, que el ndmero cuatro H) del Or
den del Dfa pase a ser uno C) de este mismo Orden del Dfa, se

servirdn levantar el brazo., Sefior Presidente, de sesenta y -

tres honorables diputadoes, cincuenta y uno a favor,---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Gracias a wusted.- Honorable
Ledn Roldés,.,======-== e o om —

EL H. ROLDOS AGUILERA.- Ante el anuncio de gue se interrumpi
rfan las labores del Congreso el dfa 10 de agosto, hay dos ob
jeciones parciales en el punto tres., Serfa importante de que
para la sesidn de mafiana o0 a més tardar el dfa martes, estos
puntos consten en un lugar preferencial en el Orden del Dfa,
con los respectivos informes de las Comisiones. Porque si en
tra el Congreso en receso el dfa 10 de agosto, por el minis-
terio de la ley, sin una expresidn de voluntad del Congreso,

las objeciones se convertirian va en norma legal. Entonces gl
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pedido, sefior Presidente, en que se requiera de las Comisio
nes correspondientes los informes, y que si no es mafiana, el
dfa martes se les dé lugar preferente a las objeciones par-
ciales que constan en los literales A) y B) del punto terce-
ro del Orden del Dfia. Gracias,-——=—-—-————-—-mme---o o co o ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, tome nota del parti-
cular planteado por el Honorable Lebén Roldds, para efecto de
que el dfa martes podamos considerarloc en el Orden del Dia.

Le haré llegar este criterio al sefior Presidente titular, Ho
norable Ledn Reldds.- Honorable Camposano.----—-==—====—=—=-—=-
EL H, CAMPOSANO NUNEZ.- Para unirme a la preocupacidn del Di
putado Reinaldo Pdez. Pero mno puede quedar solamente em una
denuncia, habrfa que invitar a estos sefilores a que vengan pa
ra saber qué es lo que estd pasando. Porque la denuncia es -
que estd actuando ilegalmente la Comisidn, y muchas cosas en
el Seguro, que no se hacen o que se dejan de hacer porque no
estd funcionando correctamente, Entonces yo creo que alguna
Comigsidn debe tomar la iniciativa v citar a los directivos -
del Seguro Social, para que respondan por la denuncia que es
td diciendo el Diputado Pdez, a la cual me unc en todo lo que
no esté dentro de lo legal procediendo esta Comisién y los di
rectivos del Seguro. Gracias, sefior Presidente.-=-—---=-===-=---=-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Pero usted como Legislador, y el Hono-
rable Pdez lo pueden hacer., Puede ser Comisidn General o pue
de ser en cualquiera de las Comisiones correspondientes, oen
el seno del Salén de los Presidentes.- Honorable José Cordero.
EL H. CORDERD ACOSTA.- Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: De acuerdo a la Comstitucidn, la Ley Orgdnica

y el Reglamento, no es que los vetos tienen que pasar ala Co
misién respectiva. Ha sido prédctica parlamentaria proceder -
de esa manera, pero tiene que ser por resolucidn del Honora
ble Congreso Nacional., Creo que se resolvid un cambio en el
Orden del Dia, sefior Presidente, de tal manera que serfa pru
dente que este tema precisamente planteade por el Honorable
Ledn Roldés, sea considerado como segundo punto, simplemente
para que el Congreso Nacional resuelva que pasen a la Comi-

sién estos vetos. La Comisidn el dfa martes dé los informeg
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respectivos, y con el qudrum calificado que exige la Consti-
tucidn, podamos resolver sobre el wveto parcial. Gracias, se-
filor Presidente,==—=-—=ra=-=————meeu=-—- ——————— i
EL SERNOR PRESIDENTE.- A mif me parece procedente su inguietud,
Honorable Cordero, salvo el criterio del Honorable Ledn Rol-
dos, Solamente adem@s me preocupa algo, estamos con sesenta
y tres votos, sesenta y tres honorables legisladores, que as
piro que en el transcurso de la sesidn se acrecente la pre-
sencia de més compafleros parlamentarios, y por lo tanto no po
drifamos tomar votacidén porque necesitamos las dos terceras =
partes, Pero sf podrfa ir a la Comisidn, para el dia martes
no podriamos tenmer este problema de la limitacién de legis-
ladores para ir a la votacidn de las objeciones parciales.-
Honorable Polo Baguerizg,=-———— —==—--mec oo oo - m s e mmmsmm— e —
EL H. BAQUERIZO ADUM.- Graclas, sefior Presidente, honorables
legisladores: Creo que tenemos una suma de proyectos de ley
bastante importantes, interesantes, y todos ellos muy respe-
tables, Pero, sefior Presidente, me queda a ml a momentos un
sabor amargo. En el Orden del DIa de hoy, sin lugar a dudas,
estaba el literal A) v B) como primer punto del Orden del Dfa,
pero tenemos un segundo debate, se ha aumentado uno mé&s, del
Honorable V&squez, son tres puntos en el primero del Orden del
Dfa. En el segundo debate estd un proyecto de ley que estd -
presentado desde el 11 de noviembre, que va en beneficio de
lag personas de la tercera edad., Hace muy poco tiempo atrids,
cuande yo mocioné poner este proyecto de ley como primer pun
to del Orden del Dia, se me dijo que la prdctica parlamenta-
ria, verdad, abre el espacio primero cuando se trata ensegun
do debate. Entonces no estoy pidiendo, ya lo han considerado
asi, v yo respeto, creo que eso es democrdtico, tal vez no -
justo, pero esa es la democracia, sefior Presidente, Pero ha
ber si por favor ayudanpara que ya no alteren mids el Orden del
Dia v esto hoy quede resuelto, y espero, por esas personas

de la tercera edad, que sea favorable, seflor Presidente. Mu
chas gracias.=—-—-—-—=======——=== e e it e el
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo tengo la seguridad, Honorable FPolo

Baquerizo, que 8i agilitamos y no hay mds cambios del Orden
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del Dfa, vamos a avanzar sin ningfin problema hasta el punto
que usted, con toda justicia estd reclamando. Con usted, Ho-
norable Lucero, liquidamos esto y pasamos al Orden del Dia,-
EL H, LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, solamente un Punto
de Orden. Habfa un error en su apreciacidn ante la propuesta
del Honorable José Cordere. Lo que €l solicita es que el Con
greso se pronunclie para entregar a la Comisidn de la Civil v
Penal...-=-=-=—>=-==-=~= o g
EL SENOR PRESIDENTE.- Por resolucifn,~=-=-=-coc-comceeaac—n- -
EL H. LUCERO BOLAROS.- ... entonces habria que votar, porque
para eso no 8e necesita las dos terceras partes, sefior Presi
dente , ~===mmm— e ———— e e e . e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Eso mismo vamos a hacer, quizéd usted me
comprendid mal. Pero eso es lo que le contest& al Honorable

Cordero,= Sefior Secretario, proceda con el Orden del Dfia,---
il e

EL SENOR SECRETARIO.- Primer punto del Orden del Dfa: "Cono-
cimiento de los Siguientes Proyectos de Rescolucidn que Exhor-
tan: A) A la Funcién Judicial para que Agilite el Juicio Pe
nal por el Asesinate del Abogado Jaime Hurtado Gonzdlez. (Con
tinuacidn)", La Resolucidén que menciona este punto va fue ana
lizada, lefida, sélo falta votarla, sefior Presidente,-—-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces tome votacidn.- Honorable Ro
driguez, -~ "m—r e m e s R e e g e e s e e
EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN.- Sefior Presidente, no pretendo -
dilatar la Resolucién o la aprobacién de esta Resolucidn gqgue
me he permitido presentarla. Cierto es que se dio lectura, se
suspendid, o se clausurd la sesidén por falta de qudrum corres
pondiente, y hasta allf llegamos, sefior Presidente. Entonces
permitame unos breveg,.. === mm——mmcem s m et s s s =
EL SENOR PRESIDENTE.- Solamente le recomiendo a usted, qué es
lo que puede lamentablemente volver a pasar si no vamos a vo
tar? Yo creo que a usted, al Congreso y al pafis les interesa

que votemos, estamos con sesenta y tres legisladores. Le ha-
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EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN.- 51 me permite, sefior Presiden-
te, en brevisimo tiempo simplemente dar, hacer un razonamien
to frente a ello., Y debo comenzar haciéndolo, en el sentide
de exhortarles a los sefiores diputados aqul presentes, v a -
los que por supuesto nos han de estar mirando a través de la
televisidén en sus despachos, para que acudan aquf al recinto
parlamentario a cumplir sus obligaciones para las cualesellos
han sido electos a través del pueblo ecuatoriano. Estidn por
acercarse los seis meses del asesinato vil de tres personas
que tienen o tuvieron un vinculo directo con el Congreso Na-
cional. Primero, porque el asesinado fue un Diputado de laRe
piablica, de travectoria mds que reconocida, en el nombre del
abogado Jaime Hurtado Gonzdlez. Segundo, porque se trata de
un Diputado alterno, en el nombre de Pablo Tapia. Y tercero,
porque el caso de Wellington Borja, era un servider a contra
to, del Congreso Nacional., Y no puede ser factible que a es-
tas alturas, seflor Presidente, sefiores legisladores, no en-
contremos un indiecle a través de la Funcidn Judicial, para -
que €sta demuestre interés en proceder al descubrimiento de
los responsables intelectuales y materiales de este execra-
ble crimen. Y nes parece imprudente pues entonces, de que ala
sociedad ecuatoriana le sigamos insistiendo de que no va aha
ber impunidad de este ni cualquier asesinato. Por el contra-
Tio, que estamos interesados en que el Congreso Nacional, co
mo primer Poder del Estado ecuatoriano, efectivamente exige
v exhorta a la Funcidn Judicial v a los Poderes del Estado,

para gue se agiliten los trdmites correspondientes, y en el
tiempo menor pesible la sociedad ecuatoriana y este Congreso
puedan conocer quiénes son los responsables de este crimen,
y consecuentemente pueda conocer a su vez la sancidn ala que
se merecen por haber cometido este hecho que fue condenado y
sigue condenade por el pueblo ecuatorianc y la sociedad en
su conjunto, De tal manera que, sefior Presidente, con esta -
breve introduccidn, me permito pues entonces exhortarles a -
los sefiores diputados aqui presentes, gque se sirvan pues con
tribuir con su voto, entregando, de ser factible por unanimi

dad la aprobacidén de esta Resolucién, y que el dfa de mafiana

¥y ,1'_':"- .
e
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o mis tardar dentro de cuarenta y ocho horas, a través de los
medios de comunicacidén se publique esta Resolucidn, exhortan
do a la Funcién Judicial para que inicie al menos este traba
jo, que hoy por hoy la sociedad v el pueblo ecuatoriano exi-
gen se le dé una solucidén y una sancidn,..-—-—=--=- ————
EL SENOR PRESIDENTE.- 5i usted me permite, Honorable Rodri-
guez,—- Sefilor Secretario, tome votacidn a la Sala, por favor,
tome lista, por favor, tome lista, sefior Secretario.-=—-=—--—--—=
EL SENOR SECRETARIO.- S, sefior Presidente. Adum Lipari Mire
lla: Presente.- Aguayo Cubillo Alejandro.- Alvarado Blasco Eu
genio: Presente.- Alvear Ycaza José Enrique: Presente.- Estra
da Vicente: Presente.- Andrade Ronald.- Andrade Cuerra Yolan
da: Presente.- Arévalo Barzallo Kéiser: Presente.- Argudo Pe
sdntez Jhon,~- Astudillo Germén.- José Azar Amat: Presente,-
Azuero Rodas Eliseo.- Bacigalupo Dalton.- Baquerizo Adum Leo
poldo: Presente.- Becerra Cuesta Abelardo: Presente.- Bucaram
Ortfiz Adolfo.- Bucaram Ortlz Elsa: Presente.- Bustamante Vera
Simdén.- Calderén Prieto Cecilia.- Campos Aguirre Hermel: Pre
tente.- Camposano Enrique:!: Presente,- Cantos Herndndez Juan:
Fresente.~ Cordero Acosta José: Presente,.- Marfa del Carmen
Salgado.~- Coello Tzquierdo Jaime.,- Ddvila Egllez Rafael.- Del
Cioppo Pascual.- Delgado Telle Franklin.,- Dotti Almeida Marce-
lo: Presente.,- Durdn Ballén Sixto: Presente.- Estrada Bomilla
Jaime.~ Estrella Joaquin: Presente.- Fuertes Juan Manuel.- Gar
cfa Cedefio Félix: Presente.- Garrido Jaramille Edgar: Presen
te.- Gémez Ordefiana RaGl: Presente.- GCdmez Real Napoledn.- Gon
zabay Heinert: Presente.- Gonzédlez Alava Elba.- Gonzdlez Car
los: Presente,- Gonzdlez Mufioz Susana: Presente.- Gordillo Cér
dova Regina: Presente.,- Grefa Uquifia Valerio.- Haro Paéz Guil
llermo: Presente.—- Rivadeneira Rubén: Presente,- Hurtade La-
rrea Radl.- Kure Montes Carlos: Presente.,- Granda Daniel: Pre
sente,~ Palma Juan: Presente.- Ledn Romero Jaime.- Loor Cede
flo Otén: Presente.- Lépez S5aud Radl Ivdn.- Lozano Chévez Wil-
son: Presente.- Lucero Bolafios Wilfrido: Presente.- Llédnez Sud
res Henry: Presente,- Maclas Chédvez Franklin: Presente.- Ma
llea Olvera Concha: Presente.- Mancheno Germdn: Mardm Rodri-

guez Jorge.- Maupd Mosquera René.- Medina Orellana Voltaire.-
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Mejlia Montesdeoca Luis.- Haboud Odette: Presente.- Farfin Mar
celo: Presente.- Moncayo Gallegos Paco: Presente.- Montero Ro
driguez Jorge.- Moreirea Reina Mario Efrédn.- Moreno Agui Ruth
Aurora: Presente.- Morenc Romero Hugo: Presente.- Mendoza Ti
to Nilton: Presente.- Meira Mendndez Xavier.- Nieto Vidsquez
Anibal.- Noboa Narvdez Julio.- Ochoa Elizabeth: Presente.,- Pa
checo Gdrate Eduardo.- Padz Zumdrraga Reinaldo,- Palacios Rio
frio Carlos Alberto.- Pérez Astudillo Miguel: Presente.-Pérez
Intriagoe Alvaro.- Pinto Rubianes Pedro.- Pitarque Juan Car-
los.- Posso S5algado Antonio.- Proafio Maya Marco: Presente.,-
Quevedo Montero Hugo: Presente.- Carridn José Beningno: Presen
te.- Rodrfguez Roberto.- Rodrfiguez Edgar Ivén: Presente.- Ro
geiero Rolande Galo: Presente.- Roldds Aguilera Ledn: Presen
te.- Ron Kléver.- Rosero Fernando.- Rossi Alvarado Oswaldo :
Presente,- Rufz Albdin Gabriel.,- S4a José Lorenzo: Presente,-
Salem Mendoza Mauricio: Presente,- Sdnchez Bolivar.- Sancho
Sancho Rafael.- Saud Saud Carlos: Presente,- Serrano Aguilar
Eduardo: Presente,—- Serranoc Batallas Fulton: Presente,—- Se-
rrano Alfredo.- Sicouret Olvera VIictor: Presente.- Talahua -
Luis: Presente,- Torres Torres Carlos: Presente,.- Touma Ma-
rio: Presente.- José Chang: Presente.- Ugarte Guzmdn Blanca:
Presente.=- Uribe Ldépez Fanny.- Vaca Garcfa Gilberto.- Uribe
Lépez Fannv: Presente.- Valdez Larrea Anunzziatta.- CeliFran
cisco: Presente.- Visconez Jorge Eduardo.- Vidsquez Clemente:
Presente.- Vega Conejo Nina Pacari: Presente,- Vela Puga -
Alendra.- Vera Rodas Rolando: Presente.- Villacreses Luls :
Presente,.- Vizcafino Andrade Luis: Presente.=- Viteri Jiménez
Cynthia.- Yanchapaxi Reynaldo: Presente.- Obando Mariana: Pre
sente. Sefior Presidente, contestaron a la lista, setenta ho-
norables diputados. Con el ingreso de los honorables: Jorge
Montero, Eliseo Azuero, Germén Astudille, y usted, sefior Fre

sidente, setenta vy cuatro honorables diputados presentes en

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario. Entonces pro
cedamos a votar.- S5I, Honorable Sicouret,--------=—=======---
EL H, SICOURET OLVERA.- Gracias, sefior Presidente y sefiores

legisladores. Estoy de acuerdo con la parte resolutiva del




Acta N2 124 CONGCRES() ORDINARIQ Pég - A4 -

proyecte presentado por el Honorable Ivdn Rodriguez, en un -
ciento por cliento. He venido reclamando que los organismos -
correspondientes pongan las barbas en remojo y se pueda lo-
grar esclarecer la verdad sobre el asesinato de Jaime Hurta-
do Gondlez, Pero me resisto a aceptar, sefior Presidente y se
fiores legisladores, cuatro juicios de valor que no deben ca-
ber en una Resolucidn, porque podrlamos invadir el Artficulo
ciento noventa ¥ nueve de la Constitucidn Politica de la Re-
piblica. "Que la Jueza Segunda de lo Penal dicta una autocabe
za de proceso el 19 de febrero del 99, dictando auto de inhi
bicidn con fecha 5 de abril del 99, reteniendo -reteniendo-

el juicio en la Judicatura a su cargoe"., Primer Juicio de va-
lor, que quisiera pedirle al Honorable Rodriguez que lo qui-
te., Estando de acuerde con el cien por clento de la par-
te resolutiva. Otro de los Considerandos dice: "Que el Presi
dente de la Corte Superior de Justiecia de Quito, dicta unse-
gundo autocabeza de procese'., Yo le rogaria, sefior Presiden-
te, que se atienda este tema muy importante,,,=-=-=-=-- ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- No, vo quisiera, siusted me permite Ho
norable Sicouret, estoy chequeando la Constitucidén, si usted
me permite, lo gque usted estd diciendo, los artfculos corres
pondientes, para que se vayan leyendo y pueda conocer el Con
greso a qué se refiere usted. S5i usted cree convenlente, pa-
ra mavoer informacidn.-=——-m=mmmmmmmm e e e e e S e s — - ———
EL H, SICOURET OLVERA.- Bueno.,-—-——=-—=—-=rm-—-ssrommmmem e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a leer el Ar
tfculo ciento noventa y nueve de la Constitucidn, a que hace
alusidén el Honorable Sicouret,----- - - ot e - i
EL SENOR SECRETARIO.- De la Constitucidén Politica de la Repid
blica: "Capfitulo 2.- De la Organizacidn y Funcionamiento.- Ar
tfculo 199.- Los Srecanos de la Funcidn Judicial serdn inde-
pendientes en el ejercicio de sus deberes y atribuciones, Nin
guna Funcidén del Estado podrid interferir en los asuntos pro-
pios de aquellos.- Los magistrados y jueces serdn independien
tes en el ejercicio de su potestad jurisdiccional aun frente
a los demis drganos de la Funcién Judicial; sdlo estardn so-

metidos a la Conmstitucién y a la ley". Hasta ahi lo solicita

4
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do, sefior Presidente,————-———m-mmcmmm e e e c e — e — - - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario.- Honorable

Sicouret, proceda,==——==-ccmmmm e e e e — - —————
EL H., SICOURET OLVERA.,- Gracias, sefior Presidente. Como le di=-
go al Honorable Rodrifguez, autor de la propuesta, estoy en un
cien por ciento de acuerdo con la parte resolutiva, Perc no -
quisiera que el Congreso entre en una invasidn de funciones,
de acuerdo a log articulos que usted acaba de ordenar que se
den lectura por Secretarfa, sefior Presidente. El primer juicio
de valor que se presenta en los Considerandes, es cuando di-
ce: "Que la Jueza Segunda de lo Penal de Pichincha, retiene -
el proceso en su judicatura"”., Que yo le rogaria al proponente
que lo elimine. E1l segundo juicio de valor, es que pone en el
Considerando tercero: ""Jue el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia de Quite, dicta un segundoe asutocabeza de proceso',
y entre paréntesis los signos de interrogacidn. Segundo juil-
cio de valor, que serfa mejor eliminar los signos de interro=-
gacidn, En el Considerando quinto se dice" Que con auto inhi-
bitorio de fecha 6 de julio del 99, el doctor Héctor Romero -
Parducci se abstiene de continuar la tramitacidn de este jui-
cio penal, disponiendo su inmediata devolucidn al sefior Presi
dente de la Corte Superior de Justicia de Quito, didndose nue-
vamente dilatorias al proceso transcurrido". Otro juicio deva
lor, que le pido al Honorable que lo saque. Y por daltimo, en
el Considerando seis dice: "Que habiendo transcurrido 153dias
desde que se dictd el primer autocabeza de proceso, el juicio
afin no tiene juez, no se ha evacuado ni un diez por cliento de
diligencia del sumario'., Cuarto julicio de valor, Yo le ruego,
sefior Presidente, al Honorable Rodriguez, que para darle fuer
za a esta Resolucidn gque todos queremos, no le pongamos los -
juicios de wvaler, quitémoslo, vy s hagamos la exhortacidm que
usted plantea en la parte resolutiva, como es la de exhortar

a los Poderes del Estado, especialmente a la Funcidn Judicial
para que cumpla su deber, vy a la Policia que le dé y que le -
brinde a usted todas las facilidades, a la Comisidn, perddn,

que usted la integra, todas las facilidades para que puedan

cumplir con su cometido. Sefior Presidente, esta Resolucidn si
i -f
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se le quita los juicios de valor, es una Resolucidén gque creo
que estd en la mentalidad de todos los ciento veintitrés di-
putados que todavia nos acordamos de Jaime Hurtado Gonzédlez,
sefior Presidente, Graciags,-==--==-----o--cmommmm s mmnm

EL SEROR PRESIDENTE.- Tomando muy en cuenta su apreciacién,

posteriormente le consultaré al autor del Proyecto de Resolu
cidn.- Honorable Camposano.,=-=-=-- e e e e
EL H, CAMPOSANO NUREZ.- ...(vacfo de grabacidn)... ecreo con-
veniente que usted debe designar, mandar a uma Comisidn, sea
de lo Civil y lo Penal, o Comstitucional, para que se pronun
cien, para no invelucrarnos nosotros en los problemas de la
Corte, Estamos hablando de autocabeza de proceso, de muchas
cosas juridicas, que el Presidente de la Corte nos la puede
hasta rechazar. Entonces mejor mandemos a una Comisidédn, que
la Comisidn se pronuncie, ¥ yocreo que vamos a solucionar el
problema, y no hacemos un debate jurldice aquf, sobre este pe
dido del compafiero, que tiene toda la razén. Yo creo gque de-
be ir a una Comisidn, esa es mi opinidn, sefior Presidente.,--
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene apovo la propuesta del Honorable
Camposano? Por supuesto, podrfamos wvolverla a redactar inme-
diatamente, Honorable Sicouret, perddneme Honorable Sicou
ret, vo creo que en el fondo usted comparte el criterio del
Honorable Camposano. E1l Honorable Camposano comparte con us-
tes ese criterio, v &1 estd proponiende, si hay apoyo, que -
vaya a la Comisidn de lo Civil y Penal, para inmediatamente

redactarlo,.-—-——==—- M —— e —————— e e ———
EL H, SERRANO VALLADARES,- Para qué, Presidente...-=—-=-=——=-===-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Entonces aquil misme., Si usted acepta,
Honorable Rodriguez, la propuesta del Honorable Sicouret, la
ponemos en consideracién y la aprobamos inmediatamente.- Hono
rable Granda, y después usted,-—=——=-“--c—- - mmmm e
EL H. GRANDA ARCINIEGAS.- Sefior Presidente, en la parte reso
lutiva que es la parte importante de esta propuesta, se re-
quiere el Congreso tener muy presente la vieja tradicidn ju-
rifdica en América Latina, sobre la independencia y separacidn
de funciones, Esta Resolucidn del Congreso Nacional requiere

respetar la independencia y la separacidn de funcilones. En
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ese sentido yo he conversado con el Diputade proponente, so-
bre una reforma de la Resolucidn. Con su wvenia, sefior Presi-
dente, que dirla enla parte pertinente,.,.==—=====- e -
EL SENOR PRESIDENTE,- Proceda,-——=nm=——--m=c e m e m e m e — =
EL H, GRANDA ARCINIEGAS.- "1, Exhortar a la Funcidn Judicial,
para que en ejercicio de sus deberes y atribuciones agilite
el juicio penal instaurado por este caso, Vv se sancilione alos
responsables de este execrable crimen”". En esta disposicidn

se recoge el planteamiento constitucional de la Funcidén Judi
cial, gue tiene la responsabilidad, que tiene la atribucidn
del ejercicio de la administracidédn de justicia. Y la segunda
resolucidn, hacer un llamado al Alto Mando Policial, para que
en cumplimiento de su misidn fundamental de garantizar la se
guridad v el drden pdblicos, contribuya al esclarecimiento -
del crimen, ¥y con la labor de la Comisidn investigadora dees
te caso, De estamanera se estd buscando eficiencia en la ad=-
ministracidn de justicia, oeportunidad, y sobre todo exiglién-
dole a la Corte Suprema de Justicia y a los jueces pertinen
tes para que agiliten el trdmite en este caso. Sefior Presi-
dente, como he conversado con el Diputado Proponente y esté
de acuerdo, yo le pediria a su Sefiorfa, que ponga a conside-
racidn de los sefiores diputados.-—=—-=-- e e
EL SEROR PRESIDENTE,- No, quisiera mids bien consultarle al -
proponente del proyecto de Resolucidn, incluyendo lo propues
to por el Honorable Sicouret, que para mi tiene efecto legal
positivo, en el sentido que conviene no interferir em la Fun
cidn Judicial, en la parte de los Considerandos. A mi me preo
cupa eso, me parece que es totalmente apegado a Derecho.- Ho
norable Rodriguez.=~==—=mrmecmecccmaee—-= o
EL H. RODRIGCUEZ EDGAR IVAN.- Sefior Presidente, no tengo nin-
glin inconveniente que estas Sugerencias gque se han planteado,
tanto del Diputado Sicouret como del Diputado Granda, asl co
mo del Diputado Camposanc, pero con un solo pedido, sefior Pre
sidente, que se forme una Comisidn este rato, d& una nuevare
daccidén con las ponencias de los sefiores legisladores, que -
sea integrada por el Diputado Sicouret, el Diputade Granda,

el Diputado Celi, para vo a lo mejor excluirme de ella, y en
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diez minutos que esté listo eso la sometamos a votacidn, se-
fior Presidente,-—=—=—=-——-—-———————--—"—"- - - - - m oo —— oo =
EL SENOR PRESIDENTE.- Me parece lo més conveniente, yono ten-
go inconveniente. Le ruego Honorable Celi, Honorable Cranda,

Honorable Sicouret v Honorable Camposano, por favor, redacten
este provecto de Resolucidn, para efecto de ponerlo en consi-
deracidén del Honorable Congreso,- Seflor Secretario, proceda -
con el Orden del Dia,~=——=---ceccrmr
EL SERNOR SECRETARIO.- "1, B) Que exige al Tribunal Constitu-
cional Imponga las Sanciones de Ley a la Sefiorita Economista

Ana Lucfa Armijos, Ministra de Finanzas y Crédito Pidblico por
Desacato a la Resolucidén del Tribumal'". Es el uno B) del pri-
mer punto del Orden del Dia, sefior Presidente,-=—-===-==-==u=---
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores... Proceda a dar
lectura, =——=«=—nam= ot e S e S e
EL SENOR SECRETARIO.- El proyecto de Resolucidén dice: "El1 Con
greso Nacional.- Considerando: Que el Tribunal Comstitucional
declard la inconstitucionalidad del mecanismo de fijacidn de
los precios de los combustibles, segdn consta en el Suplemen-
to del Registro Oficial Nidmero 149, de fecha 16 de marzo de
1999; ,- Que con posterioridad a dicho pronunciamiento del Tri
bunal Comnstitucional, la Ministra de Finanzas ha elevado los
precios de los combustibles, utilizando el mismo procedimien-
to calificado ya de violatorio por dicho Tribumnal;.- Que tal
actitud de la Funcién Ejecutiva se halla en franca contradic-
cidén con la disposicidn del Articulo 278 de la Comstitucidn,

que establece: "Si transcurridos treinta dfas desde la publi-
cacidn de la resolucidn del Tribunal en el Registro Oficial,

el funcionario o funcionarios responsables no la cumplieren,

el Tribunal, de oficio o a peticidn de parte, los sancionaré
de conformidad con la ley".- Resuelve: Exigir al Tribunal Cons
titucional que proceda a imponer la sancidn de ley a la sefio-
rita Ministra de Finanzas, economista Ama Lucfa Armijos Hidal
go, por haber desacatado su resolucidn, que causdé ejecutoria

v es de cumplimiento obligatorio, en virtud de lo que dispone
el Artlculo 278 de la Constitucidn Politica de la Repidblica -

del Ecuador.- Dado en San Francisco de Quito...', etc.,., Hayla
-

il

/
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firma de algunos sefiores diputados.=-—-—==—==c—==== —mm e e —m e -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién, sefiores legisladores, -
Honorable Alvear,-----==w-cccew-- - e o S
EL H. ALVEAR ICAZA.- Gracias, sefior Presidente, Sefior Presi-
dente, sefiores legisladores: El dia de ayer denunciaba que al
go podrido estaba en Dinamarca, v hacfa relacidén a la Funcidn
Judicial., Hoy tengo que hacer la misma puntualizacidén sobre
el Tribunal Constitucional. Y por qué lo hago, sefior Presi-
dente? En el mes de marzo se declard la inconstitucionalidad
del Decreto pertinente, que elevaba el precio de las gasoli-
nas. Decreto irrespetado, resolucidn irrespetada por la Mi-
nistra de Finanzas, que causd una paralizacidn de quince dfas
en el pals, quinientos setenta detemnidos, cuarenta y pico de
presos, y cuatro muertos, y he escuchado aquf planteamientos
claros de los honorables diputados de la Izquierda Democrdti
ca. E1 Diputado Lldnes, por ejemplo, conocedor del problema -
de los combustibles, decla gue era inaudito que el precio de
los combustibles se siga alzando con los mismos procedimien-
tos que fueron declarados inconstitucionales. En Radio Demo-
cracia escuchaba al Diputado René Maugé, en el mismo sentido.
Y cuando tuvo que ponerse coto a la represidn del Gobierno Na
cional al pueblo ecuatorianoc, que se alz8 para protestar por
el alza de los combustibles, el Honorable Moncayo, con toda
justicia presentd aqul una Resolucidn pidiendo la amnistia -
de los detenidos, Todos los congresistas estdbamos de acuer-
do que el alza de los combustibles es no una espada de Damd
cles sobre el cuello de los ecuatorianos, sino una pufialada
en la economia popular. Y justificamos la protesta popular,

y por eso es ese Decreteo de aministia, Pero, sefior Presiden-
te, hace unos minutos escuchaba a Reinaldo Pdez, que con to-
do acierto decifa, tiene que existir transparencia, honesti-
dad y claridad en las posiciones polfticas, Y yo dirta, no
puede existir también el doble discurso. Cémo es posible, se
fior Presidente, que cuando se trata el problema de los com-
bustibles en el Tribunal Constitucional, para sancionar elde

sacato de la Ministra de Finanzas a la resolucidn de ese Tri

bunal, ¢inco Ministros de ese Tribunal, unos de afiliacidn -
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demécrata popular, al fin v al cabo de justifica porque es-
tdn en el gobierno, pero otros, otros que aquil se rasgarom -
las vestiduras pidiendo justicia para el pueblo ecuatoriano,
pidiendo v condenando la elevacidn de los combustibles y pi-
diendo la aministia para los choferes presos que hablan caf-
do casualmente por protestar contra esa elevacidn de los com
bustibles provocada por un acto arbitrario de la Ministra de
Finanzas, esos dos Ministros del Tribunal Comnstitucional, de
filiacidén de Izquierda Democrdtica el doctor Morales, y el
otro Ministro de Pachacutik o socialista, alld, i1gual de res
ponsabilidad serd, sean los que absuelvan a la Ministra, eco
nomista Armijos, e indiquen paladinamente que no exlste desa
cato a la norma constitucional. Sefior Presidente y sefiores -
legisladores, el pueblo ecuatorianc nos juzga diariamente a
los legisladores, v nos juzga por nuestras actitudes, por -
nuestras decisiones, ¥ nos juzga neo solamente por los discur
505 que damos aqul para la televisidn. Nos juzga por la sin-
ceridad de nuestros actos. Por esa razdnm, sefior Presidente,

aunque ya el Tribunal de CGarantfas Constitucionales, o el Tri
bunal Constitucional se pronuncid en la tarde de aver sobre
este problema, con cince votos contra cuatro. Cinco votos de
la mayorfa gobiernista, diciendo gue no hay desacato y que la
Ministra de Finanzas es una celosa respetuosa de la ley, vo
creo que no abri aﬁu{ Legislador alguno que no esté de acuer
do en exigir al Tribunal Constitucional revea, reconsidere -
esa posicidn y sanciene a la Ministra, por desacato a sus pro
pias decisiones constitucionales, Esa es la posicién de una
Legislatura seria que no tiene doble discurso; esa debe ser
la decisién de un Congreso gue legisla, se pronuncia y resuel-
ve protegiendo los intereses del pueblo ecuatorianc., Por eso
g8 que nosotros los diputados social cristianmos, hoy wvolve-
mos a insistir que este Congreso Nacional, por resolucién -
exija al Tribunal Constitucional, que castigue a la Ministra

de Finanzas, por el desacato a su propia resolucién con rela-
cién al combustible ecuatoriano. Porque la prisidén de qui-
nientos setenta ecuatorianos, la muerte de cuatro ecuatoria-

nos, entre esos una nifia, no pueden ser tergiversados
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layados. La muerte de los ecuatorianos que cayeron en el pa-
ro de quince dfas, no debe ser un tema de discurso en este
Congreso, Debe ser un tema fundamental de que se exija el res
peto a la ley. Alld el partido polfticoe que hoy aqui tiene un
discurso, v en el Tribunal Constitucional otra actitud, allé4
sabri sancionar a sus miembros. Yo conflo que en esta ©Sala,

quienes favorecieron a la amnistia de los choferes, quienes

en las radics v en los diferentes fores han condenado el al-
za de los combustibles v la han calificado de incomnstitucio-
nal, estén hoy con esta Resolucidén y la aprueben por unanimi
dad en este Congreso. Gracias, seflor Presidente, gracias por
la atencidn, sefiores legisladores,--=--=-—-—-===—-=-= -
EL SENOR PRESIDENRTE.- Honorable Vera.- Honorable Llédnes.----
EL H. LLANES SUAREZ,- Sefior Presidente, seflores diputados:

Los diputados de lIzquierda Democrdtica no nos movemos en el
doble discurso, para en un lugar determinado expresar una po
sicién, vy luego en otra decir lo contrario. Nosotros hemos -
condenado el proceso de incremento de los precios de los com
bustibles desde que estd vigente una reforma a la Ley de H1i
drocarburos, que se aprobd en 1993, y que en esa reforma hu-
bo una mavorfa integrada por el Partidoe Social Cristiano, que
puso otra metodologla, otro texto para definir el precio de
los combustibles en el pafs. De manera que la causa princi-
pal de este problema estd en esa reforma a la Ley de Hidro-
carburos. Porque, sefior Presidente, antes de esa reforma, la
Ley de Hidrocarburos decfa que los precios de los derivados

del petrdleo deberian definirse en funcidén de los costes de
produccién. Pero se da la reforma a la Ley de Hidrocarburos,

v los precios de los derivados del petrdleo 1le faculta al -
Presidente de la Repiiblica a fijarlos mediante un Reglamento.
Y esa reforma la impulsé el Partido Social Cristianc y los -
partidos que hicieron mayorla en noviembre de 1993. Y al de-
cirle asf, sefior Presidente si me permite, lo que dice lalLey

de Hidorcarburos, permitame leer porque el texto es muy cor-

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, continfe.—-—-——-=—==--—===sso==- -
EL H. LLANES SUAREZ.,- El texto vigente: "Los precios dEH;;ﬁu

y';-i"r-.
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ta al consumidor, de los derivadog de los hidrocarburos se-
rdn regulados de acuerdo al Reglamento que para el efecto dic
tar4d el Presidente de la Repiblica". Entonces esta disposi-
¢cidén legal es prdcticamente un cheque en blanco para que el
Presidente cuando quiera y como se le ocurra, v en funcidn -
de los factores que él considere pertinentes, £l puede fijar
precios de los combustibles. Antes de esta reforma, lospre
cios de los combustibles los definfa el Ministerio de Ener-
gla y Minas, en funcidn de costos de produccidn, que compren
dfan costos de refinacién y costos de comercializacidén de los
productos. El1 demandar, sefior Presidente y sefiores diputados,
la inconstitucionalidad de un Decreto Ejecutivo, enverdad te
nfa fundamento legal esa demanda, porque se inclufa ahf en ese De
creto Ejecutivo 1433, sze inclufla un arancel, que el Ejecuti-
vo no estd facultado para imponér um arancel, v otro tipo de
factores gue no necesariamente concuerdan con el proceso pa-
ra definir precios de los combustibles. Esta aclaracidén es im
portante hacerla, yo crec gque hay que remitirse a la histo-
ria, para no perderse de ella, Y sobre que el doctor Morales
ha optado por un pronunciamiento en el Tribumal Constitucio-
nal, Ese pronunciamiento es responsabilidad exclusiva del doc
tor Marco Morales. La Izquierda Democrftica tiene como cos-
tumbre, v eso que quede claro frente al pafis, a no dar ins-
trucciones, a no dar drdenes, a no imponer criterios a mili-
tantes que estén en determinadas funciones, menos alGn en fun
ciones tan delicadas como la Corte Suprema de Justicia o en
los tribunales de justicia o también en el Tribunal Constitu
cional. Por qud?, porque son organismos autdnomos, Vv se en-
tiende que deben actuar con toda transparencia y apegados a
la ley, en funcidn de las funciones que ellos estdn desempe-
fiando. De manera que nosotros no tenemos la costumbre, debo
decirlo asf, el partido no tiene, como sf lo tienen otros par
tidos politicos, en someter a los jueces, en imponer decisio
nes, en dar édrdenes, etc.. Eso alld el comportamiento de esos
partidos, En la Izquierda Democrdtica no existe eso. Pero qué
pasa, sefior Presidente y sefiores diputades, con el Decreto =

Ejecutivo? Con el Decreto Ejecutivo que se promulgd el 16 de
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marzo de 1999, el 684, ahi recoge la demanda de inconstitu-
cionalidad del Decreto Ejecutivo 1433, Pero qué pasa, sefior
Presidente, con esto que le faculta la ley al Presidente de
la Repiiblica? E1 22 de marzo nuevamente promulga otro Decre-
to Ejecutive, nfimero 716, y el 31 de mayo, nuevamente el Pre
sidente de la Repiiblica emite otro Decreto Ejecutivo, 976, v
el 19 de julio de 1999 hay otro Decreto Ejecutive, 1071, Vean
ustedes, cémo el Presidente de la Repiblica puede jugar en -
funcién de esta disposicidn legal, a emitir cuando se le ocu
rra los Decretos Ejecutives, v a definir leos precies, Sefior
Presidente, en estos fltimos Decretos Ejecutivos, del 16 de
marzo, del 22 de marzo, y del 31 de mayo y 19 de julio, el =
Presidente de la Repiblica toma una base fundamental, segdn
él, para definir los precios de los combustibles en funcidn
de la cotizacidn del ddlar, v ya lo dejd al margen el tema
del arancel v un gravamen ad valorem, que lo decfa antes en
el 1433, ya no estdn incluides esa concepcidn anterior de la
forma como tenfan que definir los precios de los combustibles.
Sefior Presidente y sefiores diputados, nosotros hemos condena
do el manejo arbitrario en la definicidn de los precios de -
los combustibles, a partir de 1995, con esta reforma a laley
de Hidrocarburos. Nosotros quisiéramos entrar en detalle so-
bre como son los precios de los combustibles en el Ecuador,
cufles son los costos de produccidn, v cudles son los precios
de venta, v hoy cdmo las comercializadoras que controlan el
mercado en el Ecuador manejan grandes ganancias para sus in-
tereses, De manera que, sefior Presidente, el doble discurso
no existe, Nosotros hemos sido coherentes con ese planteamien
to de que los precios de los combustibles deberfan definirse
bajo otros mecanismos, que deben ser los costos de produccidn,
que debe ser pago del impuesto al IVA, que debe ser en fun-
cion del precio del barril de petrdleo de exportacidén, y que
debe ser en funcidén de una utilidad razonable. Concordantes
con e€sa propuesta v con ese discurso, el Blogque de Izguier-
da Democrdtica propuso en abril del presente afio, un proyec
to de reformas a la Ley de Hidrocarburos, en donde contiene,

sefior Presidente, si usted me permite.., - ——————-————==-—==x ;
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EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda,-===-=-cc-cmeccm e me e e e e
EL H. LLANES SUAREZ.- ...la propuesta del proyecto, que lepe
dirla que el seflor Secretario tenga la bondad de leer, es ape
nas una hoja y media, gue tenga la bondad de leer en qué con
siste la propuesta de la reforma a la Ley de Hidrocarburos,

que consideramos gue la Comisidn de lo Econdmico, el doctor
Aguavo que es Presidente de esa Comisidn...=-========= -
EL SENOR PRESIDENTE.- Por Secretarfia dispongo asf.---——-=---
EL H. LLANES SUAREZ.- ... v le dé& tr&mi;e al proyecto. De ma
nera que para fundamentar en qué consiste la preopuesta, ten-
ga la bondad de hacer leer, sefior Presidente,-——-—=-—--=--——--—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda por favor,--——=-mcmmcmmcmmea—-
EL SENOR SECRETARIO.- '"Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocar
bures.- Artfeculo 1l.- Sustitiyase el Artlculo 18 de la Ley 44,
publicada en el Registro Oficial Nfimero 326, de 29 de noviem-
bre de 19%3, por el siguiente: "Los precios de los derivados
de los hidrocarburos se fijardn en funcidén del precio del ba
rril de petréleo FOB-Balao, costos de refinacidn, amortiza-
cidén, transporte y almacenamiento de los derivados impuestos
vy una utilidad razonable'",-Artfculo 2,~- E1 margen de ganan-
cia de las comercializadoras vy distribuidores de los rediva-
dos de los hidrocarburos no debe exceder del 18% del precio
de venta de los productos en terminal. De este porcentaje,el
40% es para las comercializadores y el 60% para los distri
buidores.~ Articulo 3.- El Gobierno Nacional deberd implemen
tar un plan de modermizacidn y ampliacién de las plantas de
refinacidn del pafs, a fin de obtener derivados de los hidre
carburos de buena calidad, para abastecer el mercado interno,
exportar productos limpios y evitar la contaminacidn en los
procesos productivos,.- Articulo 4,- Se autoriza la importa-
cidn de los derivados del petrfleo, siempre y cuando exista
déficit en el abastecimiento intermno, determinado por el Mi-
nisterio de Energfa vy Minas, a pedido de PETROCECUADOR, ©para
lo cual se deberd dijar aranceles reales de importacidn y co
brar tarifas de transporte y almacenamiento de uso de los po
liductos y terminales de PETROECUADOR, a las comercializado-

ras autorizadas por el Ministerio de Energia y Minas, para -
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lo cual se deber& fijar aranceles reales de importacién, yco
brar tarifas de transporte y almacenamiento de uso de los po
liductos y terminales de PETROECUADOR, a2 las comercializado-
ras autorizadas por el Ministerio de Energla vy Minas, para =
realizar las importaciones de los cupos que é&ste les otorgue,-
Articulo 5.- Prohibase el establecimiento de las tarifas yde
subsidios cruzados,- Articulo 6,- Esta Ley tiene el carédcter
de especial v prevalecerd sobre cualesquiera otras generales
o especiales que se le opusieren, y no serd modificada o de=
rogada por otras leyes si no se lo menciona de manera expre-
sa.~ Artfculo 7.- La presente Ley entrard en vigencia a par-
tir de su publicacidén en el Registro Oficial.- Artficulo B...-
EL H. LLANES SUAREZ.- Hasta ahi no m4s. Sefior Presidente, se
fiores diputados: Esta propuesta de reforma a la Ley de Hidro
carburos, va a evitar gque a futuro, en el caso que este Con-
greso dé paso al pedido de los ecuatorianos, de que se refor
me la Ley de Hidrocarburos, va a evitar que se manejen los -
precios de los hidrocarburos en forma arbitraria; punto uno.
Va a evitar que se fijen los precios en el Ecuador, sdlo con
el objetivo de obtener ingresos para financiar el Presupues-
to del Estado; va a evitar con esa reforma a la Ley de Hidro
carburos, de que el gobierno saque en forma permanente plata
de los bolsillos de los ecuatoriancs, para financiar el Pre-
supuesto del Estado, Esa reforma a la Ley de Hidrocarburos,
va a evitar que en el Ecuador, a futuroc se generen convulsio
nes y protestas justas del pueblo ecuatoriano, cuando se le
fija arbitrariamente los precios de los combustibles. La re
forma a la Ley de Hidrocarburos tiene enormes incidencias, es
ta reforma que estd vigente, porque, sefior Presidente y sefio
res diputados, hasta nmoviembre de 1993, el Estado fijaba los
precios de los combustibles al consumidor, y les reconocia a
los gasolineros, el once por ciento de la utilidad. Los gaso
lineros, de ese once por ciento pagaban empleados, manteni-
miento, impuestos, v obtenfan umna utilidad razomable. Con 1la
reforma a la Ley de Hidrocarburos, ya el Estado dejé de fi-

jar precios al consumidor, y pone intermediarios para que ven

E—n

gan a comercializar la gasolina, este producto, este prod
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to que es producte del Ecuador, v que no es complicado y di-
ficil manejarleo, no lo es; es una actividad como cualquier
otra, otra actividad industrial o comercial, que los ecuato-
rianos estdn en capacidad de manejarla. Pero cudl fueel error
de esa reforma a la Ley de Hidrocarburos? Que con esta dispo
sicidn legal, el Presidente de la Repiiblica dincorpord a in-
termediarios para que manejen la comercializacidédn de los com
bustibles en el Ecuador. En qué consiste los intermediarios?
Que las comercializadores que vinieron al Ecuador, shell, Mo
bil, Texaco, Repsol y Puma, ellas le compran al Estadoel com
bustible a través de un banco, y le venden al distribuidor a
través de un banco el combustible, y el margen de ganancia es
para ellos, No hay limite, no hay techo al margen de ganan-
cia, ese margen de ganancia le imponen ellos., Vean ustedes,
hoy el Estado estd recibiendo guince mil ochocientos sucres

por la Super; diez mil ¢iento cuarenta por la Extra, v algo
como nueve mil sucres el Diesel., Pero de ahi para adelante -
pueden poner las comercializadoras a cincuenta mil y a «cien
mil sucres el galén de gasolina, y esa plata se la llevan =~
ellos, Nosotros hemos hecho ecdlculos que para este afio las co
merclalizadoras se van a llevar ciento diecisédis millones de
déflares sélo por esa operacidn, sdlo por esa operacidn de com
prarle el Estado a través del banco, y de venderle al distri
buidor a través del banco. Vean ustedes, el absurdo de unare
forma a la Ley de Hidrocarburos, sélo por cumplir la funcidn
de intermediario, vean ustedes, sefiores diputados y sefior Pre
sidente, permitame citar unas cifras. Emn el afio 1998, a di-
ciembre de 1998, el galdn de gasolina Super le costd al Esta
do ecuatoriano, en donde se incluyen las importaciones, mil
trescientos noventa y tres sucres; la gasclina Extra, mil -
ciento nmoventa v dos, v el Diesel, novecientos sesentay tres.
Esos fueron los costos de produccidn, costos de refinacidn v
costos de comercializacidén, A cémo les vendid el Estado enel
terminal, en los centros de almacenamiento, hasta donde tie-
ne facultad, al almacenamiento al por mayor, al granel? Los
vendio al galén de gasolina Super, en 1998, a diciembre, en

ocho mil doscientes sesenta v ocho; la Extra, en seils milcgﬁ

v
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renta y nueve sucres, ¥y el Diesel en cinco mil doscientos tre
ce, S5e gand un promedic del quinientos por c¢iento el Estado,
en este manejo arbitrario de los precics de los combustibles
en el Ecuador. Saben cudnto recibid el Estado por la venta de
los derivados del petrdleo, utilidad neta, rentabilidad ne-
ta, utilidades, descontados todos los costos, los gastos v
ete? E1 Estado recibid en 1998, cuatro billones, escilchenme

la cifra, cuatro billones seiscientos veintioche mil ciento
siete millones diecisiste mil ochocientos quince sucres, sé-
lo por la venta de los derivados del petrdleo. Para 1999, pa
ra 1999 los costos son otros, va remitdmoncs a lo que dice
PETROECUADOR. Los costos de las gasolinas, a junio de este -
afio, son aproximadamente, el caso de la gasolina Super, los
costes de produccién, costos de refinacidén y costos de comer
cializacidn, v en la que estidn incluidas las lmportaclones,

le costd al Estado, tres mil doscientos ochenta yocho sucres
la Super el galén; la Extra, dos mil seiscientos cincuenta y
un sucres, y el Diesel, tres mil cuatrocientos noventa y =
tres, y se vendid a junio del presente afio, en quince mil -
ochocientos la Super; en diez mil ciento cuarenta la Extra,
v seis mil ochoecientos treinta el Diesel, precios en termi-
nal. Saben cuéntos son les 1Ingresos totales para el Estado,
de enero a junio del presente afio? Producto de estos incre-
mentos arbitrarios de los precios de la gasolina es: De ene-
ro a junio, de dos billones cuatrocientos dieciocho mil dos-
cientos noventa y ocho millones de sucres, dos billones cua-
trocientos dieciocho mil doscientos noventa y ocho millones

de sucres. Y a esto hay que agregar el diez por ciento del
IVA, con lo cual de enerc a junio, el Estado ha recibido dos
billones seiscientos mil millones de sucres aproximadamente,
Entonces, sefiores diputados, sefior Presidente, como digo, el
tema estd, el gran problema estd en la reforma a la Ley de H1i
drocarburos, Las comercializadoras hoy son las que fijan los
precios al consumidor, v se venlia manteniendo un techo del -
dieciocho por ciento hasta junio del presente afio, y a par-
tir de junio, va en este mes de julio las comercializadoras

estidn obteniendo una ganancia sobre el precioc en el terminal,
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del veinticuatro por ciento. Es decir, los ciento dieciséis

millones de délares que calculamos, con un margen de ganan-
cia del dieciocho por ciento, va a ser muy superior a esa ci
fra, come utilidad neta para las comercializadoras de este
palfs. De acuerdo a la reforma, no a la reforma, sino ala Ley
de Régimen Tributario Interno, las comercializadoras por ser
intermediarias aqul en el Ecuador, de manejar este mercado y
de imponer los precios, van a pagar el quince por ciento del
Impuesto a la Renta, Nosotros hemos hecho una propuesta, que
por lo menos esas comercializadoras paguen el veinticinco por
ciento de esas ganancias, Es otra respomsabilidad que tiene
el Congreso, en cuanto a crear una legislacidén clara en mate
ria de impuestos. Entonces, sefior Presidente, sefiores diputa
dos, la posicidén nuestra no es de, no es de causarmolestias
al Ejecutivo, no estd en manejar un discurso demagdgico, no
estd en manejar un doble discurso o imponer decisiones u or-
denar para que los jueces cumplan sus funciones. Ellos tie-
nen que actuar de acuerdo a su criterio, de acuerdo a la Cons
titucidn y a las leyes, vy de acuerdo a la autonomfa que cum-
plen las Funciones del Estado., Sefior Presidente y sefiores di
putados, yo les invito a los diferentes bloques, yo quisiera
proponer o proponge, no €8 que quisiera proponer, propongo -
que la Comisidn de lo Econémico, Agrario, Comercial e indus-
trial, tramite en forma urgente esta reforma a la Ley de Hi-
drocarburos, para evitar los arbitrios y los abusos de las co
mercializadoras en el Ecuador, Porque las comercializadoras

en el Ecuador vinieron para ganar por esta intermediacidén, -
dos punto cinco por ciento. Es decir, si antes se estaba en-
tregando el once por ciento, mis dos punto cinco por ciento,
lo que tenfian que ganar era el trece puntoc cinco por ciento.
Hoy estln ganando, desde 1996 2 1999, han venidoe ganando el
dieciocho por ciento hasta junio, Pero de junio en adelante
estdn ganando ya el veinticuatro por ciento., Y vuelvo a repe
tir, supuestamente los precios de log combustibles en el ter
minal estdn congelados, en verdad estédn congelados. Pero las
comercializadoras los pueden poner a veinte mil a treinta -

mil, a cincuenta mil el galdn de gasolina, v ellos se lleyan
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es0s sucres, esas diferencias al bolsillo. Pero ademids expor-
tan esos capitales, compran délares, compran divisas, se en-
carece la divisa, se encarecen las importaciones, afecta el
consumo de este pals. Es decir el problema de la comerciali-
zacién de los combustibles en el Ecuador, es complejo, es in
tegral, no solamente es los precios, Al aumentar los precios
aumenta el costo del transporte para pasajeros, para carga,

etc., etc., sefior Presidente y seflores diputadeos, Yi quisie-
ra proponerle a este Congreso,..,———————===- -————————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ll4nes, le informe que su in
tervenclidn tiene exactamente veintitrés minutos.--—=—==—m==cce=a-
EL H., LLANEZ SUAREZ,- Pero valfa la pena creo que, sefior Pre
sidente, ., ,~~==——memma———_- e ——————

EL SEROR PRESIDENTE.- No, no, no es que no valfa, SI vale, va

le mucho mi&s, vo le que hago es informarle nada més,—--—-=-----
EL H. LLANES SUAREZ,- Sefior Presidente, si queremos cumplir,

vuelvo a repetir, si queremps ser consecuentes con el pals,

s1 queremos defender los intereses del palfs, si no gqueremos
decir que nosotros no fomos partidarios o ne somos afines al
doble discurso, tramitemos la reforma a la Ley de Hidrocarbu
ros. Eso le va a evitar los arbitrios, los abusos, las ten-
ciones sociales a este pais, v el gobierno se va a ver obli-
gado a fijar precios en funcidén de los costos de produccidén.
sefior Presidente, sefiores diputados, vo querfa esto aclarar,
vy decirle al Diputado del Partido Social Cristiano, que 1los
andlisis hay que mirarlos en el tiempo atrds, en el tiempo -
presente v a futuro, v sobre esos andlisis hay que hacer las
observaciones y los cuestionamientos cuando se justifiquen.

Cuando mo, no hay como formularlos., De manera que esta acla-
racidn muy comedida al Diputado Icaza, para no querer endo-
sar criterios de wvalor a la Izgquierda Democrdtica y a este -
bloque de diputados, de los dieciocho diputados de lalzquier
da Democrdtica, una posicidn ¥y una actitud que nosotros no la
compartimos, sino que la condenamos. Gracias, sefior Presiden
LB g iy ™ ™ i e o g o L ol ol L e A . O ek iy L et A s e il e e
EL SENOR PRESIDENTE.- A usted muchas gracias, muchas gracias.
EL H. LLANES SUAREZ.- ... yo la propongo, la propongo esa mo

=
o o
g "
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cidn, si es gque tengo apoyo, de gue la Comisidn tramite en =
el menos tiempo posible ese provecto de reforma a la Ley de
Hidrocarburos., Seflor Presidente, le rogarfa,..,-———-———-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a pedir, sin necesidad de mocién
y resolucidn, yo creoc que la Presidencia puede disponer, y me
parece procedente su interés, creo que es favorable y positi
vo.- Sefior Secretario, por favor, ruego a usted que comuni-
que al sefior Presidente titular y a la Comisidén respectiva,
sobre la propuesta del Honorable Henry Lldnes.- Honorable Cor
dero,——=—=—=-=—==-nm- - — -————— e m A - - -
EL H, CORDERO ACOSTA.- Sefior Presidente, el Honorable sicou-
ret tenia toda la razdén. No compete al Congresoc MNacional, -
usurpar facultades de las otras Funciones del Estado. Qué gra
ve serfa que una resolucidn del Tribunal en Pleno de la Cor-
te Suprema de Justicia, exhorte, excite, exija al Congreso -
hacer las cosas. Nos parecerfa a nosotros, no solo irreveren
te, sino un verdadero disparate. Hay aquel principio consagra
do en la Constitucidén, no exactamente redactade, como lo voy
a mencionar, pero que dice lo mismo. Tode drgano del poder
pblico es responsable, y ne tiene mis atribuciones que las
sefialadas en la Constitucidén v la ley. El Tribunal Constitu-
cional, sefior Presidente vy honorables sefiores legisladores,
es tribunal de Gltima y definitiva instancia, vy sus resolu-
ciones inapelables en materia de declaratoria de inconstitu
cionalidad o de un fallo desfavorable, cuando se ha preten-
dido la inconstitucionalidad, sea de un acto regla, ley de-
creto, ordenanza, reglamento, o de un simple acto administra
tivo. Resulta lamentable, sefior Presidente, que de un tiem-
po a esta parte el Congreso Nacional, lejos de concentrarse
responsablemente en su tarea legisladera y fiscalizadora, es
temos empefiados en proponer una serie de quejas, exhortos, -
resoluciones, memoriales de agravios, que no tienen fundamen
to alguno ni en la Constitucidn ni en las leyes de la Repid-
blica. Sefior Presidente, si el Tribunal Censtitucional ha fa
llado sobre un tema presentado & su declaratoria, a su reso-
lucidén, sobre un respetable partido, eso hay que acatarlo, se

fior Presidente, Y si cualquier cosa tendrfa que hacerse, es

QT;.?..
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por parte de ese respetable partido, y no comprometer al Con
greso Nacional, en uma Resolucidn a todas luces improcedente
por contraria a la Constitucidén de la Repdblica. Gracias, se
flor Presidente,-—===c-cmmmaeaa- e —— e ————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Alfredo Serrano,—-—-—=—mmm=——=
EL H. SERRANO VALLADARES.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: Luege de escuchar la intervencidn del Diputado Henry
Llidnes, sin duda alguna terminéd concluyendo de que no ha lei
do las cuarenta pdginas que es la resolucidn del Tribunal -
Constitucional, respecto a la fijacién de los precios de los
combustibles, que yo este momento me voy a permitir entregér
sela para que la pueda tener, y md&s que nada, enterarse de
la resolucidn, porque increiblemente coincide con las apre-
ciaciones conceptuales y de forma que sostiene el Diputado -
Llines., Esto es lo que mantiene, lo que resolvidé el Tribunal
de lo Constitucional, sefior Presidente, En resumen, porejem-
plo, con su venia me woy a permitir, sefior Presidente leer lo
Slguiente. === m e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Continfie.-=====c--eccommccecmmcacmean
EL H. SERRANO VALLADARES,- Primera inconstitucionalidad del
Tribunal, que declardé en ese momento, que los precios de los
combustibles no pueden ser fijados por el Presidente, en ter
minales y depésitos, sinc de precio de venta al piblico. Coin
cidimos con el Diputado Henry Ll4nes en esa apreciacidn, y -
eso resolvid el Tribunal Constitucional, y créanme, para po-
ner en vigencia esto, no necesitamos ley, Necesitamos exigir
que se acate la Resolucidn del Tribunal Constitucional. Se-

gunda, sefior Presidente, el Tribunal Constitucional le dice:

Sefior Presidente, sefior Ministrc de Finanzas y sefior Minis-
tro de Energfa y Minas, los precios de los combustibles los
fija PETROECUADOR v sus filiales, en base a los costos de pro
duccifn, en base a sus balances trimestrales, etc.. Es una
atribucién, de conformidad com la Ley de PETROECUADOR v sus
filiales, esa facultad que la tiene este momento el Estado.
El precio en terminales, le dice el Tribunal Constitucional,
no la fija la sefiorita Ministra de Finanzas. La fija FPETRO-

ECUADOR y sus filiales, conforme lo argumenta el Diputado L14&
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nez, Y para hacer eso, sefiores, no necesitamos ley. Necesita
mos cumplir y hacer cumplir la resolucidn del Tribunal Cons-
titucional. Qué mds dice el Tribunal Constitucional, en las
cuarenta pdginas que significa la resolucidn?, que yo verdade
ramente le he calificado cemo un verdadero tratado de dere-
cho administrativo, Le dice: Sefior gobilierno, usted se equivo
ca cuando en el Decreto Ejecutivo 684 vy 716, postericores a
la declaratoria de inconstitucionalidad del 1433, de eneroc -
del 94, valga la pena recordarle al Congreso, cuyo Decreto -
fue demandada la inconstitucionalidad por el sefior licencia-
do Andrés Vallejo y por el sefior ingeniero Radl Baca Carbo,
en representacidén de la Izquierda Democrédtica, y otros parti
dos politicos como el MPD, como el Partido Bocial Cristianeo,
por cierto, que demandamos em &l afio 94, ya la inconmstitucio
nalidad de este mecanismo. ¥ el Tribunal Constitucional dice
hoy nuevamente a los demandantes, en este caso al Partide So
cial Cristiano, le dice gue &l gobierno mantiene la tesis -
equivocada, de que los combustibles se los fija en atencidn
a los requerimientos del Presupuesto General del Estado, des
financiado, v no a factores técnicos de produccidn, que bien
defiende el Diputado Lldnes, v dentro de los limites consti-
tucionales v legales detallados. Es decir, la fijacidn del -
precio de los combustibles, conforme lo ha detallado aquf el
Diputado Henry Llénes, tienen que responder a parfdmetros -
técnicos. Y esole dice al Tribunal Constitucional en la reso
lucidén del 12 de marzo del presente afio. Y para hacer cumplir
esto, sefior Presidente y sefiores diputados, no necesitamos
ley. Necesitamos que se cumpla la resolucidn del Tribunal -
Constitucional, Pero qué mids dice el Tribunal Constitucional
respecto a la demanda que se ha planteado? Que el Presidente
de la Rephblica, con la facultad dada en el Artfculo doscien
tos sesenta de la Constitucidn Politica de la Repidblica, de
reglamentar la ley, no puede irse pues mis alld de lo que la
facultad tipificada en la ley se encuentra, Es asi, sefior Pre
sidente, que el Artfeculo setenta y dos de la Ley de Hidrocar
buros, reformado posteriormente en el afio 93, por la Ley 44,

le da la facultad al gobierno, de fijar el precio de los com
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bustibles, ateniédndose al costo de produccién, asi le dicela
ley, mds una utilidad razonable. Y la utilidad razonable, se
for Presidente, conforme el mismo Tribunal Constitucional le
tipifica en la resolucidn, tieme que responder a la raciona-
lidad. La utilidad razonable no puede responder, le dice el
Tribunal, sefior Presidente, a la necesidad de financiar undé
ficit fiscal. Eso le dice el Tribunal Constituclional al Pre-
sidente de la Repdblica. Y por esa razdn, con el voto confor
me del vocal de la Izquierda Democrdtica, el doctor Marco Mo
rales, hoy también vocal del Tribunal Constitucional, fue de
clarade inconstitucional el mecanismo del alza de los combus
tibles, el 12 de marzo del presente afio, con el voto confor-
me del doctor Marco Morales, ochp a uno, sefior Presidente, en
esa resolucidn se tird abajo el mecanismo. No es lo que dice
hoy el Tribunal en forma mafiosa, sefior Presidente, que envis
ta de que va el Decreto 1433 ha sido derogado, y hoy estd en
vigencia el 684, ya no hay desacato, Linda broma que nos ha-
ce el Tribunal Constitucional. Yo demando hoy al Tribumal -
Constitucional un Decreto, el Presidente lo deroga y vuelve
y crea otro Decreto, y tenemos que estar obligadamente a
seguir demandando los decretos, si siguen utilizando el mis-
mo principio pues., Es que el Tribumnal no solamente declarain
constitucional, sefiores diputados, el ndmero de Decreto Eje-
cutivo., Declara inconstitucional el contenido de ese Decreto
Ejecutivo, declara inconstitucional el principio que se uti-
1iz6, y es mds, dice que ningidn juez, ninguna autoridad emel
futuro puede utilizar los fundamentos de ese Decreto como ar
gumentos jurfdicos. Lo dice la resolucidén del Tribunal Cons-
titucional, sefior Presidente, sefiores legisladores. De manera
que no es cierto aqui lo que quiere argumentar el Tribunal -
Constitucional, diciendo textualmente, sefior Presidente, de
que simplemente va el 1433 quedd derogado y por lo tanto po-
demos hacer lo que a nosotros bien nos parezca., Laresolucién
del Tribunal Constitucional, sefior Presidente, obliga al Es-
tado ecuatoriano a través del CGobierno Nacional, especifica-
mente a través del Ministerio de Finanzas y del Ministerio -

de Energfa v Minas a lo siguiente, sefior Presidente.
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ro, a que PETROECUADOR y sus filiales digan cual es el costo
de produccidn de un galdén de gasolina, y que sobre ese cos-
to, sobre ese valor, el Presidente de la Repidblica tiene que
fijarle la utilidad racional, escficheseme bien, la utilidad
racional, que bien es cierto lo que dice el Diputado Llénes,
no puede ser del quinientos por ciento, porque eso0 ya no es
racional:; no puede ser del trescientos por clemnto, porque -
eso ya no es racional, Esto es lo que demandamos nosctros ha
ce un momento, y es lo que el Tribunal Constitucional, por se
gunda ocasién, esto es importante reconocerlo, por segunda -
ocasién da la raz6n a los demandantes que fueron varios par-
tidos politicos, en el afio 94, entre esos la Izquierda Demo-
critica, Hoy, sefior Presidente, con mucho pesar, con mucha -
sorpresa nos encontramos con la resolucién del dia de ayer,
del Tribunal Constitucional, donde dicen: Saben qué, sefiores,
no podemos hacer nada contra la Ministra que estd desacatan-
do, porque no estéd desacatando, porque el 1433 ya estd nulo
de nulidad absoluta porque ha sido derogado, y al 684 queuti
liza los mismos principios pues., Es que leamos los conside-
randos del 684, y el Tribunal Constitucional asi lo dice en
la aclaratoria posterior gque se presenta, parte de los mismos
principios, parte de los mismos considerandos del Decreto Eje
cutivo. Y eso es lo inconstitucional, eso es el desacato, se
fior Presidente. Qué pena saber que a estas alturas una mayo-
ria que simplemente por cumplir, sin duda alguna, sin dudaal
guna consignas de tipo polftico, sefior Presidente, haya ac-
tuado de esa manera. Yo no logro entender cdmo el represen-
tante de las centrales sindicales, agrupaciones indfgenas,

afroecuatorianas, que aqui fue nombrade por el Congreso ecua
toriano, hava votado a favor de la Ministra de Finanzas, cuan
do aquif vinieron, recuerden ustedes, seflores diputados, mis
de ochocientos indfgenas al Pleno del Congresc Nacional, y mu
chos miles a la ciudad de Quite, a demandar la salida de la
Ministra de Finanzas, y su delegado en el Tribumal Constitu-
cional votd, seflor Presidente, para que se quede, Esta es una
verdad, sefior Presidente, que hay que dejarla claramente es-

tablecida, No entiendo tampoco el comportamiento del vocal de

Lo
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la Tzquierda Democridtica, que votd por la inconstitucionali-
dad, sefior Presidente, y hoy en cambio vota en contra del de
sacato. Esas dos cosas no las logro unir, definitivamente, -
no entran en mi cabeza, c¢dmo es que hoy wvoto de una forma, vy
luego de unos meses voto de otra forma. La decisidn estd to-
mada del Tribunal Constitucional, es el Srgano de dltima ins
tancia., El doctor José Cordero, a quien aprecio y considero
mucho, por cierto, decta: El Tribunal Constitucional no puede
exhortar al Congreso a nada. S5i usted me permite, sefior Pre-
sidente, quisiera leer la resolucidén del Tribunal Constitu-
cional, en la parte pertinente.----- i e e e i i
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda,——=-——-==-e e e e
EL H., SERRANO VALLADARES.- "E1l Tribunal Constitucional, en ba
se a la demanda presentada por el Partido Social Cristiano,
~dice- resuelve; Tercero.- Exhortar al Congreso Nacional'. Se
da cuenta, sefior Presidente, 21 Tribunal Constitucional sf -
nos ha exhortado al Congreso Nacional, Por lo tanto no es -
cierto aquel argumento que nosotros no podemos exhortar a na
die. El Tribunal Constitucional, con ocho votos a favor yuno
en contra, obviamente el voto en contra del vocal de la Demo
eracia Popular, exhortaba al Congreso Nacional, con el obje-
to de que dicte normas legales para que el Estado ecuatoria-
no yv en especial el Ejecutivo, cumpla los mandatos constitu-
cionales. Esto lo decfia el Tribunal Constitucional, sefior Pre
sidente, alld el 12 de marzo. De manera que coincidimos ple=-
namente con los argumentos planteados vy esgrimidos aqui por
el Diputado Henry Lldnes. Esa es la forma correcta de mane-
jar una polftica de fijacidén de precios de los combustibles,
Pero para esc, sefior Presidente, no necesitamos ley., Necesi-
tamos cumplir com la resolucidn del Tribunal Constitucional,
necesitamos hacer cumplir esa resolucidén del Tribunal Consti
tucional, seflor Presidente, y tenga usted la plena seguridad
que la vamos a hacer cumplir esa resolucién del Tribunal Cons
titucional, mds allid de lo que haya resuelto absolver en es-
te caso, a la Ministra de Finanzas, Sefior Presidente,=-=-=--=-==
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted,- Sefior Secretario, rue

go a usted gque proceda a leer el proyecto de Resolucién pre-




Acta N2 124 CONGRESO ORDINARIO pag - 56 -

coslaa

sentado por el Honorable Rodrfguez, ya estd la Comisién, le
ruego a usted que proceda a leer para tomar votacidn.,---——=——=
EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente, la Resolucién pre
sentada en Secretarfa, dice: "Congreso Nacional.- El Hono
rable Congreso Nacional.- Considerando: Que el 17 de febrero
de 1999, a las 13H35 minutos aproximadamente, fueron asesina
does el Diputado Nacional por el Movimiento Popular Democrdti
co, abogado Jaime Hurtado Gonz4lez, el Diputado Alterno Pa-
ble Tapia, y el seflor Wellington Borja, funcionario del Hono
rable Congreso Nacional, en circunstancias que transitaban -
frente a la Corte Suprema de Justicia, luego de haber parti-
cipado en la Sesidén Matutina del Honorable Congreso Nacio-
al;.- Que el 9 de julio de 1999, a las 09H0O0, el sefior Presi
dente de la Excelentisima Corte Suprema de Justicia, dicta un
Decreto mediante el cual dispone que la Ministra Fiscal se -
pronuncie frente al auto da inhibicién dictado por el Presi
dente de la Corte Superior de Justicia de Quito, el 25 de ma
vo de 1999, a las O09HOO;.- Que con auto inhibitorio de fecha
6 de julio de 1999, el doctor Héctor Romero Parducci se abs-
tiene de continuar la tramitacidn de este juicio penal, dis-
poniendo su inmediata devolucidn al sefior Presidente de la -
Corte Superior de Quito. El sefior Presidente de la Corte Su-
perior de Quito, se inhibe de seguir sustanciando el proceso
penal que investiga a los responsables de este crimen;.- Que
han transcurrido ciento cincuenta y nueve dfas desde que se
dicté el primer autocabeza de procesoc, y se pone en serios -
riesgos la ulterior sancidn de los responsables de este exe
crable crimen, puesto que esto trae como consecuencia que se
aplique lo sefialado en el numeral 8, del Artfculo 24 de 1la
Constitucidn, que dice: "La prisidén preventiva no podré exce
der de seilis meses, en las causas por delitos sancionados con
prisidén, ni de un afio, en delitos sancionados con reclusién.
Si se excedieren esos plazos, la orden de prisidn preventiva
quedari sin efecto, bajo la responsabilidad del juez que co-
noce la causa";.- Que es obligacidén del Honorable Congreso Na
cional, cumplir y hacer cumplir la Constitucidn y leyes de la

Repablica;.- Que es obligacidén del Honorable Congreso Nacio
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nal, al haber sido los asesinados, abogado Jaime Hurtado Gon

zdlez v Pablo Tapia Farinango, Diputados de la Repdblica, v

el sefior Wellington Borja, funcionario del mismo, velar por-
que este crimen no quede en la impunidad,- En uso de sus atri
buciones constitucionales y legales,.- Resuelve: Primero.-Ex
hortar a la Funcidn Judicial para que en ejercicio de sus de
beres y atribuciones constitucionales y legales, agilite 1la
sustanciacidn del juicio penal instaurado por este caso, yse
sancione a los responsables de este execrable crimen.- Segun
do,~Hacer un llamade al Alto Mando de la Policfa Nacional, pa
ra que en cumplimiente de su misidén fundamental, de garanti
zar la seguridad y el orden pdblicos, contibuya al esclareci
miento del erimen, y con la labor de la Comisidn investigado
ra de este caso; ¥,.- Tercero.-Publicar la presente Resolu-
cidn en los diarios de mavor circulacidén del pafls.- Dade en
San Framcisco de Quito, Distrito Metropolitano,..'", etc. Hay
las firmas del doctor Daniel Granda, del Diputade Francisco
Celi, del doctor Victor Hugp Sicouret, Hasta ahf la Resolu-
cidén, sefior Presidente.,-—-——--=--==~ .- i i e e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario, Habiéndose
lefdo el provecto de Resolucidén planteado por el Honorable -
Ividn Rodrfguez, y aceptado el proponente la conformacidn de
una Comisidén, v cuya redaccidn acabamos de leer, tengo enten
dido gque estd usted totalmente de acuerdo. Este proyecto de
Rezsolucidn, solamente para efecto de votacidn, solamente pa-
ra efecto de votacidén, sefior Secretario, honorables legisla-
dores, queda para mafiana como primer punto del Orden del Dfa,
solamente para votar, Lamentablemente no hay qudrum, honora
bles legisladores, v no podemos votar este proyecto de Reso-
lucidén. Queda clausurada la sesién, y la convoco para el dia

de mafiana a las nueve de la mafiana, sefiores legisladores. Mu

thas graciag,—=———==="="c——c-==- e — - - o

Siendo las catorce horas treinta y cinco minutos de la tar-

de., se declara clausurada la sesidn,-==-- e —————
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