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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los-
ocho dias del mes de junio de mil novecientos ochenta vy-
tres, en la Sala de Sesicnes de la H. Cémara Nacional de
Representantes, bajo la Presidencia del sefior ingeniero-
RODOLFO BAQUERIZO WAZUR v siendo las diecisiete horas -
cinco minutos, se instala la SesifSn Vespertina del Con -

greso Extraordinario.--—=—=—===

e e, i ——— T T — i, -, S p—— —

En la Secretarfa actfa el sefior doctor Francis
co Garcés Jaramillo, Secretario titular de la H, Cdmara-
Nacional de Representantes,-=-———-c—escmcacemcemca——— -

Concurren los siguientes Honorables Represen -

tantes:

ARREAGA PAZMIRQ EDISON
AYALA SERRA JULIO

BAEZ RUANO AUGUSTO
BARRAGAN ROMERO GIL

BURNEO BURNEQ VICENTE
CAICEDO ANDINGO HUGO

CAZAR CADEMA SALVADOR
CEVALLOS CASTAREDA EDUARDD

CEVALLOS ¥ CEVALLOS OSWALDO

CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURD
CUEVA PUERTAS PIO O.
CHAMOUN SAKER JUAN
DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO
GAVILANEZ V. LUIS ANTONIO
GUERRA MERIZALDE LUIS A,
GONZALEZ REAL GONZALO
HIDALGO JUAN CARLOS

LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARILOS
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MALC ORDOREZ JAIME

MERINO MUROZ ARNALDO
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO DE BRITO INES

MUROZ HERRERIA LUIS
NAVARRETE PAREDES CARLOS
NICOLA LOOR GABRIEL

ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
ORBEEA RUBIO EDGAR
PERAHERRERA PADILLA BLASCO
PICC MANTILLA GALO

PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAEA CHILLAMBO GILBERTOQ
PROARO MAYA MARCO ANTONIOC
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
SUAREZ MORALES RODRIGO
VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
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HURTADO GONZALEZ JAIME
KUBES WEINGART VILEM
LARA QUIRIONEZ ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS
LOOR RIVADENEIRA EUDORO

EL SENOR PRESIDENTE:

go pasar la lista. —

EL SENOR SECRETARIO:

Cid Augusto Abad Prado
Otto Arpsemena GOSmez
Edison Arreaga Pazmifo
Julio Ayala Serra

Rafil Baca Carbo

Gil Barragidn Romero
Rodrigo Borija Cevallos
Ricardo Bowen Cavagnaro
Vicente Burnec Burneo
Hugo Caicedo Andino
Carlos lLarrea Albin
Alejandro Carrifn PErez
Salvador Cazar Cadena
Rodrigo Cisneros
Ezequiel Claviijo
Arturco C6rdova

Adolfo Coronel

Juan Chamoun

Jorge Chiriboga

Pablo Davalos
Francisco Daza

Jaime Damerval Martinez
Carlos Falquez Batallas

VALLEJO MERA CLIMACO
VAYAS SALAZAR GALO

VEGA VERDEZOTOQ CARLOS
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
VERDUGA VELEZ FRANEKLIN
VILLAMARIN V. CARLOS
VELIN RIVADENEIRA TIMQTEO
ZAMBRANC GARCIA JORGE
ZAVALA RAMIREZ WALTER

Sefior Secretario: le rue~-

L& J__ N L K __R___} & _§ L _JR I __J 2 _§R _§ 1 _ _JL R il K __J

Senores Legisladores: -

Ausente
Ausente
Ausente
Presente
Ausente
Presente
Presente
Presente
Ausente
Presente
Ausente
Presente
Presente
Ausente
Ausente
Ausente
Presente
Presente
Ausente
Lusente
Ausente
Presente
Presente
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veste

Nelson FElix Navarrete
Camilo Gallegos Dominguez
Edgar Garrido Jaramillo
Luis A. Gavilinez V.
Antonio Guerra Merizalde
Gonzalo Gonzélez Real
Blasco Penaherrera P,
Jaime Hurtado G.

Vilem Kubes W.

Antonio Lara Q,

Carlos Largache V.
Eudoro Loor R.
Wilfrideo Lucero

Carlos Julio Llerena
Rafael Mirquez Moreno
Gustavo Medina L.
Arnaldo Merino M,
Medardo Mora S.
Franklin Moreno

Pepe Miguel Mosquera
Luis Mufioz Herreria
Gabriel Nicola Loor
Antonio Nogales L.
Clefmedes 0Ollague
Gudberto Ortiz

Teadoro Ord&nez

Manuel Pezdntes

Galo Pico

Arturc Piedra

Gilberto Plaza Ch,
Julio Prado

Juan Manuel Real
EBduardo Rivas
Maximiliano Rosero
Rodrigo Sudrez M,

Juan Tama Mirquez

Ausente
Presente
Auvsente
ARusente
Presente

Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Presente
Presente
Ausente
Ausente
Presente
Ausente
pusente
Presente
Presente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Presente
Pregente
Presente
Pregsente
Ausente
Presente
Ausente
Ausente
Ausente
Presente
Presente
Presante

e

T B S A




-

- - " - b - w e - ] - - = = - - - . | - - o . ] '] ] - o
e g TR PR UL, TP S AR R TR - - R LT SISIL S S S G C - (PR 3. 6 A M e f.-\_LI.‘_'H._i_AL_-L.;‘__h..',.:lﬂLF_HL'_-_:h_ T i PR R R Wl RTE T w L

I LET LU T .

Acta No.-12- Pag -4-

oo

Daniel Toral Presente
Arguimides Valdez C, Presente
César Valdivieso Presente
Manuel Valencia Ausente
Fausto Vallejo Presente
Galo Vayas Salazar Ausente
Jacinto VelAzguez Ausente
Timoteo Velin Ausente
Reinaldo Yanchapaxi Presente

Jorge Zambrano Garcia

EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase informar si hay =~

quﬁrm- R e —— —— T — —— - - — ) T -

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, estan -
en la Sala cuarenta y seis Legisladores,-~=s==wrecmeen——-

al=

El, SEROR PRESIDENTE: Instalamos la sesifn. Se-
fior Secretario, el Orden del Dia, ===—eemeeswsesccaces==r-=

wI T

EL SEffOR SECRETARIO: "Reformas Constituciona -
lea (Cantinuacién)®,—=- - ———————— e —————

EL SENOR PRESIDENTE: Estdn algunos Legislado -
res inscritos, lo voy a inscribir a usted tambié&n, Tiene
la palabra el Honorable Franklin Moreno,-———-—=r===om—--

EL, H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente: toda -
vez que ya conozco la forma responsable cfmo usted va a-
afrontar la solucifin que debe otorgar la Cdmara Nacional
de Representantes al problema planteadc por los educado-
res. Quiero aprovechar esta oportunidad para presentar =
un proyvecto de ley para gue usted, en el momento oportu-

no, lo ponga a consideracifn de la Comisifn respectiva,-
En este Proyecto de Ley se aumenta el sueldo bésico de -

vants
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los educadores a seils mil quinientos sucres, consideran-
e o s n et e nm s s e o e e e e o e

EL SESOR PRESIDENTE: Honorable Legislador, le-
ruego, por favor, eso no lo podemos tratar en este Con -
greso; le ruego que usted entregue a Secretarfa y se le-
dard el tr&mite de ley....r=—cmmem e e e

EL H. MORENO QUEZADA: Si, sefor Presidente, pe
ro yo estoy pidifndole la palabra para entregarlo.--——==--

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase recoger el ProyecC
to. Quiero manifestar gue todos los proyectos que han -
llegado a la Caimara, los voy a enviar a la Comisidén de -
Presupuesto para rogarles que estudien los proyectos y -
elaboren un informe, para el momento en que la Cimara -
pueda tratar este asunto. Tiene la palabra el Honorable-
Salwvador Cazar sobre el primer inciso,—==r——r—cem—we—w-a

EL H. SALVADOR CAZAR: Gracias, sefior Presiden=-
te, En la sesifn pasada, la Cémara comenzd a estudiar el
Articulo cincuenta y uno de la propuesta de la Comisidn,
En el Articulo cin¢uenta v uno de la Constitucién vigen-
te, se dice gue el Estado garantiza la propiedad de la -
tierra directa y eficazmente trabajada por su propieta -
ric; en el articuloc gue presenta la Comisifn propone gque
se diga: "Que el Estado garantiza la propiedad de la tie
rra eficazmente trabajada"; se elimina la palabra "direc
ta"; es decir, que se entenderia que el Estado no exigi-
rid ya gue la tierra sea directamente trabajada por el =~
propietario, para proteger el derecho de dominio del mis
mo, Sefior Presidente, en el Derecho Agrario modernc, la-
diferencia entre la razfn por la que ampara el Estado el
derecho de propiedad de la tierra, radica en gque se reco
noce que entre el sujeto hombre y el objeto de la propie
dad, a mis de los tfitulos tradicionales de dominio, es -
necesario gue se genere un vinculo mds: el vinculo del -
trabajo; ese vinculo del trabajo es el que garantiza o -
el gue cbliga al Estado a gqgue le garantice al propieta -
rio su derecho a mantener la posesifn, la tenencia y el=-

cvnf
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dominio sobre la tierra, Este fue el espiritu que ha wve
nido animando a todos los Legisladores y a todos gquie -

nes han intervenido en la generacifin del nuevo Derecho-
Agrario ecuatoriano. Si esta es la realidad, si la Gni-

ca justificacibn que puede tenerse para proteger el do-
minio sobre la tierra, es esta relaci6n entre hombre y-

tierra, generada por el trabajo, cfmo se puede permitir,
cfmo se puede admitir qgue se elimine aguella palabra -
gque consagra justamente este derecho y la licitud de es
ta forma moderna de proteccifn del derecho sobre la tie
rra. Lamentablemente se trata de distorsionar &1 senti-
do del té&rmino"directo"., Mias de una vez se escucha por-
alls, que cuando la ley dice que seri necesario que el-
propietario trabaje directamente la tierra, lo gue se -
quiere decir es que el propietario coja el arado, rotu-
re la tierra, tome la pala, aporgue el surco, coseche y
sague, de esa manera, el producto de la tierra mediante
contacto inmediato, permanente y directo con ella. Yo -
no creo que hay razén para una interpretacidn semejan -
te, Desde el comienzo de la formaci®n del Derecho Agra-
rio en el Ecuador, hasta el presente momento, se esta -
blece con claridad, cuil es el sentido de la explota -
cibn directa de la tierra, Yo rogaria al sefior Secreta-
rio, con su venia, seflor Presidente, si usted autoriza,
gue tuviera la amabilidad de leer los Artfculos cuaren-
ta y cuarenta y tres de la vigente Ley de Reforma Agra-

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, senor Se -

cretarico,—===—=—=—-= e e e A . o e e

FL, SENOR SECRETARIO: "Art. 40 de la Ley de Re
forma Agraria.- La propiedad rfistica no cumple su fun -
cifdn social cuando: 1.~ Los predios estd deficientemen-
te explotados; 2.- No se conservan los recursos natura-
les renovables: 3.- No se mantienen la responsabilidad-
v administracién directa del propietario de la explota-
cifn; 4.~ Se produce acaparamiento en la tenencia de la

R




cand s
tierra; 5.- No se cumplen las leyes que regulan el tra-
bﬂ.j":l ngiﬂﬂla“."----“--h—_-- B B iy — i i, e e i o e o s

EL SERCR PRESIDENTE: El otro artficulo.===w===-
EL SEROR SECRETARIO: "Art. 43.- Se entiende -

por explotacién directa la realizada por el propietario,

sea este persona natural o jurfdica, pudiendo en el pri
mer caso, ser realizada por sus parientes hasta el se -
gundo grado de consanguinidad o primeroc de afinidad; vy-
en el segundo, por uno de los socios, tratfndose de so~
ciedades de personas, © por los administradores en el -
caso de sociedades de capital, No se considerari explo-~
tado por el propietario el predio aprovechado por perso
nas que carezcan de vincule contractual de trabajo con-

al mismo" , ~v———- —— ———————— e ————————————

EL H. CAZAR CADENA: He allf las caracteristi-
cas que debe reunir la explotacifn directa, o sea la -
responsabilidad de la gestifn en el cultivo de la tie -
rra, y gue la administracifn sea efectuada por el pro -
pietario; pero mis aun, la ley es mis amplia, puede ser
socio de una empresa, pueden ser sus parientes; lo inte
resante es gue &1, de alguna manera, participe en esta-
administracitn v en esta responsabilidad en el cultivo-
de la tierra. Este es el sentido de la administracidn -
directa; sinembargo, la Comisgifn indica gque se suprime-
la palabra "directamente explotada" por no guardar con-
gruencia con la realidad. Yo no s€ a gué realidad se es
t4d refiriendo, si a la realidad que sustentan fnicamen-
te las cfipulas de agricultores poderosas o las cfipulas-
de la plutocracia, o a la realidad gue se vive realmen-
te en las necesidades del pueble ecuatoriano; y, si asf
fuera, inclusive, sefior Presidente, larealidad :{de gqué-
cambio podemos hablar, si no cambiamos radicalmente esa
realidad?. Hacer la modificacifén propuesta por la Comi~-
gifn, seria cerrar las puertas a que se desenvuelva re-
gularmente el Derecho Agrario, y més aun, las consecuen
c¢ias socliales vy lag consecuencias econbmicas serfan pa-

vosd s
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vorosas, Imaginémonos gque, por desgracia, se eliminara-
esto de gue se garantiza la propiedad de la tierra cuan
do estf directamente trabajada. Si esto se aprueba hoy,
desde mafiana el consejo serlia: "Compra tierra en este -
momento en que los agricultores pasan hambre, tienen ne
cesidad de dinero, compra tierra al pobre, porgque no ne
cesitas trabaijarla, suficiente con la gue arriendes o -
la entregues en aparceria, pero compra tierra para gque-
lucres del trabajo ajeno y lucres de la plusvalia™. Es-
to desencadenaria un procesc econfmico de tremendas con
secuencilas;: si se compran tierras a los agricultores -
que hoy se mueren de hambre, qu& hard el agricultor -
con ese capital?., Tendri que ir a la c¢iudad, aspirando-
generar un poco de trabajo y de dinero mediante en sub-
empleo. He agqui las consecuencias reales, palpables de-
lo gue puede suceder con una medida tan tremenda como -
la propuesta por la Comisién, Consecuencias econfmicas:
un descalabro, un desarrollo de un fenSmeno gue no po -
dria tener fin, ni se podria preveer las consecuencias,
y, ademds, la generacifn de un fenfmeno social que au -
mentarfa los cinturones de miseria en nuestras ya ator-
mentadas y empobrecidas ciudades. Descalabro del Derecho
Agrario, v dar por {ltimo, paso a volver al sistema de-
la explotacién y lucro del trabajo ajeno. Sefor Presi -
dente, creo que si contemplamos gue el derecho de la -
propiedad de la tierra tiene que ser amparado en rela -
¢i6n al vinculo de trabajo que se debe generar entre el
propietario y la tierra, y gque ese vinculo es la Gnica-
justificacién para gque el Estado le proteja, no creo -
que ningin sefior Legislador estaria en posibilidad mo -
ral y &tica de votar por la reforma. Gracias, sehor Pre
sidente., Me opongo a la reforma,---—=-——-—————sss——=-——

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Gustavo Me=
dina.-~==-=—ro=m—sm———— P e £ o e e

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente: el dia-
de ayer fui uno de los Legisladores que expresd su opi-

cenlts
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nidn discordante para la supresifn del té&rmino "directa®

en &l Artfeculo cincuenta vy uno de las reformas a nues -
tra Carta Politica, y muy sint&ticamente expresé& gue es
principio fundamental del Derecho Agrario, el que se -
confundan en una misma perscna, la condicién de titular
del derecho de propiedad y de quien explota el predio -
respectivo; pero como se abriera el debate en esta mate
ria, que la estimamos muy importante, solicité nuevamen
te la concesifin de la palabra, porgque me veo obligado a
ampliar mi exposicién del dia de ayer. En esta oportuni
dad, senior Presidente, la supresifn del término "direc-
ta", a diferencia de lo que ocurre en otras oportunida
des, si produce muy serios efectos juridicos y realmen-
te descalabra el ordenamiento jurfdico, que en materia-
de reforma agraria estd rigiendc en el pafs. En efecto,
senor Presidente, hace un momento se escuchd la lectura
de dos disposiciones de la Lev de Reforma Agraria; la -
una, aguella gque establece gue unc de los casos en los-
cuales se considera que la propledad rfistica no cumple-
la funcifin social, es agquel en el gue su propietario no
administra directamente su explotacifn, y esoc natural -
mente tiene un efecto juridico, cue es la posibilidad -
de afectar esas tierras; pero parece gque se tuviera mie
do a los términos "directamente explotado". Nosotros sa
bemos, me refiero a los abogados, que cuando la ley de-
fine un término, es esa definicifn la que ha de ser con
siderada o respetada; y, en efecto, la expresidn "direc
tamente explotada" estfi expresamente definida en la Ley
de Reforma Agraria, en aquella disposicién que hubo de-
leerse hace un momento también; es decir, se consideran
los siguientes supuestos para determinar cufndo un pre-
dic ha de considerarse que estd directamente explotado
por su propietario: en primer lugar, cuando el predio -
es de propiedad de una persona natural, esta persona na
tural puede explotarlo a través o por intermedio de sus
parientes hasta el segundo grado de consaguinidad y pri
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mero de afinidad, lo cual implica naturalmente ya una -
gran amplitud de la ley; vy cuando el predioc pertenece a
una persona juridica, se hace a su vez dos distingos: -
uno, si la persona juridica es una sociedad de capital,
la explotacifin del predio se ha de hacer a través de -
los correspondientes administradores de la empresa, es-
decir, del gerente o de los gerentes de la empresa; vy,—
cuando la sociedad es de personas, como es el caso de -
las cooperativas, la explotacifn del predioc se ha de ha
cer, allf sf, personalmente por los miembros de esa per
sona jurfdica. Pero aun mis, sefior Presidente, el Arti-
culo veintiocheo del Reglamento General de aplicacifn de
la ley, que me va a permitir leerlo, por razones de -
tiempo, establece lo siguiente: segin lo dispuesto en -
los Articulos cuarenta vy tres y cuarenta v seis, nume -~
ral siete de la ley (gue son las disposiciones a las -
que me he remitido hace un momento). "La explotacifn de
los predios cuyo propietario no los explote bajo su res
ponsabilidad y direccifn"; a este efecto, dice el Regla
maento, se considera que el propietario explota directa-
mente el fundo, no sblec cuando estuviere radicado perma
nentemente en &1, conduciendo la actividad agropecuaria
por sf mismo o a través de sus parientes indicados en -
el Articulo cuarenta y tres, sino tambié&n cuando asumie
re las riesgos de la empresa, financiare los costos, -
contratare manc de obra a sus &6rdenes y tomare la ini -
ciativa de la explotacidn, manteniéndolc bajo su con -
trol, libre de sistemas precarios y cumpliendo las obli
gaciones laborales con sujecifn a la ley. De este modo,
sefior Presidente y sefiores Legisladores, la expresifn -
"trabajo directo", tiene un significado legal mucho mis
amplio gque el significado gramatical o literal; y, va -
inclusive, segin la disposicibn reglamentaria que acaba
mos de leerla, hasta el hecho de gque se considera que -
un predic estd directamente explotado, cuando su propie
tario asume los riesgos de la empresa; no quiere signi-
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ficar esto, de ninguna manera, que el propietario ha de
empuniar la azada, que deberla hacerlo, ha de empufiar el
machete, ha de empufiar el zapapico o el arado; lo gque -
importa es gue est& cerca, esté respondiendo por los =~
riesgos de su explotacién., De esta manera, sehor Presi-
dente, no creo que deberemos tener temor porgque conste-
en la reforma constitucional, es decir, se repita en el
texto constitucional, aguello gque ya consta en &l texto
constitucional vigente; pareceria que en algin momento-
nosotros pensamos que estamos legislando en el minuto -
cero de la historia, y no es asl en el orden juridico;-
tenemos en nuestro pais, un ordenamiento juridico vigen
te y muy frondoso, gque regula, gque reglamenta, gque im -
plementa una serie de disposiciones, no sfloc de esta -
Constitucién, sino de las tantae constituciones gue han
precedido a la presente; y en el caso particular, hemos
demostrado, senor Presidente, que la expresifn "trabajo
directo! gue tiene una amplisima concepcifin, de manera-
que nadie deberia temer 4ue se sida donsérvando en el -
texto constitucional, la expresifn "trabajo directo de=-
la tierra", porque si queremos en el pafs, volver al -
campo, tenemos que encontrar los mecanismos legales, pa
ra que todos asuman la responsabilidad en la explota -
cién agropecuaria que es, como se ha dicho aqui, un sec
tor realmente muy importante de nuestra economfa, De -
suerte que, sefior Presidente, hemos guerido ampliar en-
egstos té&rminos nuestra exposicifn para reiterar nuestra
posicifn de gque, de ninguna manera, conviene al ordena-
miento y al avance del Derecho Agrario, la supresifin -
del t&rminc "directo", porque esa supresifn va a produ-
cir muy serios efectos juridicos, el desquiciamiento de
buena parte de la Ley de Reforma Agraria en lo gue ata-
fne al cumplimiento de la funcifn social de la tierra y=-
al efecto de la afectacifn, en el caso de que no haya -
el trabajo directo de los propietarios, considerada en-
esta expresibn en los términos amplisimos en que la pro
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pia Ley v el Reglamento de la Ley de Reforma Agraria -
han determinado. Gracias, senor Presidente,m=ew=w—amwme=-
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Rafael Mir-
QTLLER | o o o e o e ) e o e e, e
EL H. MARQUEZ MORENO: Senor Presidente, el a-
sunto qgue se estdi tratando, es de suma importancia, y -
s& hace necesario gue se ponga los puntos en las fes. -
El Artliculo cincuenta y uno de la actual Constitucifn -
en vigencia dice: "El Estado garantiza la propiedad de-
la tierra directa y eficazmente trabajada por su propie
tario". Basta de demagogias, basta de ignorancias supi-
nas. La reforma agraria no se hace desde un escritorio,
no se la hace Gnicamente con el C&digo en la mano; la -
Reforma Agraria fracasé en el Ecuador porque constituye
la mentira mis tosca. Se ha festinado con los dineros =
del Eraric Nacional en favor de un grupo de burfcratas;
esa Reforma Agraria naci®& con el cédncer mentiroso del =
militarismo; sinembargo, esa Reforma Agraria de julio -~
del sesenta y cuatro, no obstante que g2e hizo dentro de
cuatro paredes, reconocif y aceptf los sistemas del tra
bajo precario; la aparceria gue ha escandalizado a mu -
chos; se escandalizan mi&s que cuando ven la barba larga
o escuhan el apellido de salvador de "nada". La Ley de
Reforma Agraria de mil novecientos sesenta y cuatro, en
gu Articulo noventa y cinco habla de la aparceria; este
es el principio de la Reforma Agraria, Honorable Salva-
dor: "El contrato de apareceria se sujeta a las disposi
ciones siguientes: El patrono aportard, a mids de la tie
rra, las semillas y demfs inversiones necesarias para -
la produccifdn, en forma que el aparcero no tendrd otra-
obligaciftn que la de aportar su trabajo. El1 total de la
cosecha, se repartird en partes iguales entre patrono y
partidario. El1 IERAC reglamentard este sistema de traba
jo". Entonces es una falsedad, falsedad con efe de fari
seos, el gue se guiera indicar que ha desaparecido la -
aparcerfia en la Reforma Agraria de mil novecientos se -
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senta y cuatro, No es (nicamente la aparcerfa trabajo -
precario, es también el arrendamiento y ese arrendamien
to existe en la Ley de mil novecientos sesenta y cuatro,
en la de mil novecientos setenta y hasta en el Reglamen
to de agosto del setenta y ocho, dictado por el sefior -
Presidente de la Replblica. ¢(Qué& problemas pueden sur -
gir si no se reforma el inciso primero del Articulo cin
cuenta y uno de la Carta Politica?. Que todo es incons-
titucional, porgque el arrendamiento es un sistema de -
trabajo precario indirecto; sinembarge, tenemos el Re -
glamento dictado por el sefior Presidente de la Reptibli-
ca, por el cual determina en forma clara y concreta, -
que el arrendamiento tendri lugar entre otros casos, =
cuando un ciudadano se halla en servicio oficial, es de
cir, como embajador o similar, en cuyo caso el arrenda-
miento se permite, Cuando el doctor Velasco Ibarra dice
tS5 la Ley de abolicifn del trabajo precario, lo hizo en
una forma silencicsa vy brusca; vy tanto es asi, gue el -
dfa en que dictd la Ley de abolicibn del precarismo, re
nuncid® el senor Ministro de RAgricultura porque ni si -
quiera el TIERAC conocfa, y lo firmS el Ministro encargé
do de ese entonces, el senor Acosta Velasco, No estoy -
diciendo de memoria que el aciago viernes cuatro de sep
tiembre de mil novecientos setenta; permitidme, sefior -
Presidente, que d€ lectura a la parte pertinente que di
ce: "El Secretario de la Administracifn Pdblica aseverd
anoche, que la paternidad de la ley que abolid el traba
jo precario de la tierra, es exclusivamente del Gobier-
no v gque el Ministro de Agricultura y Ganaderia, Rub&n-~
Espinoza Romé&n, que renuncif en la noche de ayer, no <o
nocis. El mismo funcionario, Francisco Dfaz, manifiesta
que Espinoza hablfa renunciado antes de expedir esta Ley,
por lo cual firm6 el sefior Ministro subrogante, senor =
Jorge Acosta Velasco". Claro, con toda seguridad que el
Ministro de entonces se dio cuenta perfecta de qué era-
el asunto de abolicién del trabajo precario: un delito-

eoss s

pdwfmw’w e .I‘.ﬂ,[ i { { - ‘I. ) - B ar I__'.-'_ r_._ IE_:-:- -I_ [
. . .

L L - TERE i . e L P L e e



Acta No-12-

-

monstruoso. La aparcerfa de la &poca anterior, en que o

Gnicamente se le entregaba el lote de terreno para que=-

siembre al partido, pero hoy el caso cambia: todo &3 en

favor del partidario. Antes se le explotaba al indio, se
le pedia los diezmos, se le pedfa primicias, se le hacia
gue trabaje tres y cuatro dias, se le obligaba a traba -
jar los dias sibados; vy agul tengo a mano, sefior Presi -
dente, para rememorar el pasado, una jurisprudencia so -
bre un juicio de aparceria o sea del trabajo indirecto;=-
la resolucidn dice: "Al tenor de lo preceptuado en el Ar
ticulo doscientos sesenta y seis del C6digo de Trabajo--
gue en ese entonces, justamente se refiere a la aparce -
ria- se acepta la demanda y se rechaza, en cuanto se re-
fiere a los diezmos que se le quiere cobrar al aparcero"
Ahf si era una explotacifn monstruosa. <Qué son los diez
mos, sefor Presidente? Sencillamente, al campesino se le
entregaba una hectfrea de terreno, v se le decfa: "siem-
bra"; vy en la cosecha concurria el patrfSn v le estrangu-
laba quit&ndole para sI el diez por ciento de la produc=
¢ifn; y, antes, las primicias, los primeros productos; -
hoy no, la aparcerfa es el trabajo acostumbrado en la -
sierra. Mientras exista la oposicifn a este sietema indi
recto de trabajo, tendremos hambre, miseria, invasiones,
y continuaré en auge el modus vivendi a favor de ague -
l1los que andan pregonandeo doctrinas marxistas, entrando-
a los campos v haciende de ellos desclacifn y angustia.-
Me admira, sefior Presidente, que dnicamente se lea la co
la, pero no el resto. {Qu& se entiende, selfiores, por a =

fectacifn?. La afectacibn, de acuerdo con la Ley de Re =

forma Agraria, en el Artfculo treinta y ocho, es el co -
mienzo del fin; la afectacifin consiste en limitar total-
o parcialmente el derecho de propiedad sobre la tierxra;-
y, éa dnde se dirige esto?. Si es que se deja la Constitu
cifn sin reformar el inciso primero del Articulo cincuen
ta y uno, todo serd un fracaso, Me anticipo en manifes -
tar, senior Presidente, que sugierc: que el Articulo cin=-
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cuenta y uno quede de la manera siguiente: "El Estado ga
rantiza la propiedad de la tierra directa vy eficazmente-
trabajada por su propietario, salvo los casos estableci-
dos por la ley y siempre gue cumpla su funcifn social®.-
He alli, sefior Presidente, si no hay egofsmo, si no hay
el temor; egoismo para los propietarios de la tierra, vo
no tengo egolismo, ni para el propietario ni para el cam-
pesino; yo no tengo una raya de tierra; yo tengo, sefior-
Presidente v Honorables Legisladores, la materia prima -
para hacer la tierra, para hacer el polvo; porgue polvo-
soy ¥ en polvo me transformaré; w, cuando muera, yo me -
haré& tierra y polvo, iCu&ntos problemas he visto en la -
Provincia de Pichincha, en la de Chimborazo y en el A -
zuay ' :sinembargo, hHay oldos sordos; Este t&€rmino de tra-
bajo directo es tremendamente peligroso. M&jico, en el -
fio de mil novecientos veinticuatro, llegs a la abolicifn
de la aparcerfa, v lo ratificé en el treinta y ocho, en
el cuarenta y dos y en el cincuenta y ocho. Pero, Jqué -
resulta Honorablées Legisladores?, gue M&jico con ser ME-
jico, en la Ley de Reforma Agraria de mil novecientos o-
chenta y dos, retorn a la aparceria, y es asi que en el
Articulo cuarenta y cinco expresa: "Queda prohibida la -
celebracifn de contratos de arrendamiento o aparcerfa’;-
esta era la disposicién de los afios veinte y cinco, del
cuarenta, del cuarenta y dos y del setenta y cinco; vy en
el ochenta v dos, reaparece el trabajo indirecto, y vie-
ne el arrendamiento, y viene la aparceria, segfin reza en
el Artfculc setenta y seis, que textualmente dice: "Los-
derechos a gue se refiere el artfculo anterior, no po -
drn ser objeto de contratos de aparceria ni de arrenda-
miento, salvo los caseos siquientes: Primero, cuando la -
mujer con su familia a su cargo, incapacitados para tra-
bajar directamente la tierra, por sus labores domésticas
v la atenci®n de sus hijos menores de edad, dependan -
siempre que vivan en el nficleo familiar"™. Sequndo casoc -
en gue se acepta la aparceria vy el arrendamiento: "Cuan-
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do es menor de dieciséis anhos, que haya heredado los de-
réchos de un ejiditario®. Tercer caso: "De los incapaci-
tados"; y, cuarto caso, escuchad Honorables Legislado -
res, este es el caso preciso: "Cuando los cultives o la-
bores que el ejiditario no pueda realizar oportunamente,
aungue dedigque todo su tiempo"., Es decir, si el ejidita-
rio tiene veinte hectireas y ha trabajado solamente seis
de diez hectireas, no obstante gque llegf a emplear todo-
su tiempo, la Ley de Reforma Agraria de M&jico le autori
za entreque en aparceria. Que la aparceria es un sistema
de trabajo arcaico, es la verdad; pero no saben que con-
ese sistema habrd mayor produccifn y se evitard el ham -
bre v el abandono de los campos por les hombres del agro.
Claro gue antes de mil novecientos sesenta y cuatro ha -
bia explotacifn de los patronos al campesino; se le en -
tregaba huasipungos de superficieg Infimas pero, ademids,
se les entregaba cinco o seis Hectfreas de "chaco"; v, a
mi&s de ello, dos hectlreas para gue sirvan de huasicamas;
el campesino entonces disponia de mds de veinte hectd -
reas. Vino la Reforma Agraria, y como era natural, sur -
gis el choque entre el propietario de la hacienda y el -
huasipunguero; el propietaric exclamb&: muy bien, agul -
tienes tu huasipungo, es decir, dos hectireas ridiculas.
Por otra parte, el propietario tenfa derecho al reasenta
miento, y a ese huasipunguerc gue habfa trabajado gquince,
veinte o cuarenta afios, se le adjudicaban dos hectireas-
en las laderas donde no se paraban ni los chivos, pero -
dormian los raposos; recibif la escritura; y el patrono-
le retiraba el resto de hectareaije, dej&ndole apenas con
el huasipungo gue no le alcanzaba para vivir, y tuvo que
abandonar el campo, y el campo quedS abandonado y las -
tierras ociosas; los estfSmagos de los ecuatorianos estén
gritande jtengo hambre, gqueremos produccifn!, y no hay -
produccién, ¢por qu#?, justamente por este absurdo de -
que la tierra tiene gue ser cultivada directamente, y no
como se desea mediante el trabajo indirecto; vy, en el -
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trabadjo indirecto, esto es en la aparceria, se ocupan -
mis de veinticinco mil familias; el setenta por ciento -
de las tierras del Ecuador estin erosionadas, el treinta
por ciento productivas, de las cuales, apenas el diez -
por ciento estfin trabajadas; es decir, un veinte por -
ciento incultas. En otros paises, no solamente gque se ha
ce constar la aparceria en la ley, sino que lo consagran
en la Carta Fundamental, como sucede en Costa Rica. Pido,
senor Presidente, se me autorice para leerlos: Constitu-
gién Polftica de Costa Rica,"Articulo 69,- Los contratos
de aparceria ~Honorable Salwador- serdn regulados con el
fin de asegurar la explotacién racional de la tierra y -
la distribuci®n equitativa de sus productos entre propie
tarios y aparceros.." [|No pida la palabra, Honorable Sal
vador, espere de una vez para decirle todo vy usted me -
pueda contestar! {Usted, &efior, Fue inquilino de mi Par-
tido y actual inquiline del Gobierno!.Ustedes nos llewan
al fracaso con la cantaleta de comunitarios. Yo creo, se
fior Presidente, que si aun amams de corazdn a nuestro pais,
tenemos por lo menos, que suprimir el t&rmino "directa"-
y "por su propietario"; v, si no se acepta aguello, que-
por lo menos se agregue "salvo los casos establecidos -
por la ley y siempre que se cumpla su funcifn social”, =
Todo cuanto se refiere a la Ley de Reforma Agraria, de =
no aceptarse la reforma, muchos articulos estin viciados
de inconstitucionales; y, por ello vuelwvo a pedir que me
lo conteste, Honorable Salvador, si el arrendamientc es-
o no sistema precario de trabajo. El Reglamento dictado-
por el sefior Presidente de la Repfiblica es inconstitucio
nal."Artfculo treinta vy seis.= 5i sge mantuviere o esta =
blecieren formas precarias de tenencia de la tierra en -
predios mayores de ocho hectireas, se extinguird el dere
cho de dominio"; es decir, tanto la ley como el reglamen
to determinan gue Gnicamente estd prohibido el precaris-
mo en los terrenos gque tengan mis de ocho hectfireas; en-
los terrenos de ocho hectfreas o menos, el Reglamento ra
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tifica: "8i se mantuviere o estableciera formas preca -
rias de tenencia de la tierra en predios mayores de ocho
hectireas"; o sea, que cuando no son ocho hectéreas, -~
hay la autorizaci6n para el precarismo. De continuar, el
Artfeculo cincuenta y uno de la Constitucidn Politica, en
la forma que se habla, es inconstitucional, y el sefor -
Presidente de la Repfiblica a gquien le considero demasia-
do, porgue no soy de los gue busca la oposicifn por la -
oposicifn, no sefior, yo sigo mi 1inea rectilinea; cuando
tenga que defender al Gobierno lo defender&, y cuando =
tenga gue hacerle reparos lo dir& claramente, Pero, para
mi, el sefior Presidente de la Rep@blica, al dictar el Re
glamento a la Reforma Agraria, violS la Constitucisn Po-
1ftica del Estado, y Zpor qué viols?, porque la Constitu
cién del Estado entrf en wvigencia el diez de agosto de -
mil novecientos setenta y nueve, dfa fatal en que comen-
26 el derrumbe de mi Partido; y este Reglamento que dic-
ta el sefior Presidente de la Reptiblica, fue en julio de-
mil novecientos ochenta v dos, en el cual, en el Capitu-
lo Quinte.- "Del Arrendamiento”, se deja legalizado y re
glamentado el arrendamiento, al expresarse que se requie
re los siguientes requisitos: "1l,- Cuando el propietario
se halle afectado por enfermedad que le inhabilita para=-
el trabajo por un tiempo igual o mayor al que se halle -
enfermo". Si comparamos entre la aparcerla y el arrenda-
miento, llegaremos a la conclusifn de que el arrendamien
to se presta para mayor explotacifn al campesino; porque
all1l el propietario con una hectdrea o dos hectdreas, el

primer afo le arrienda en cien sucres, y en el segundo =
le triplica, y sigue en forma progresiva; sinembargo, es
precepto legal y es precepto reglamentado, violando la =-
Constitucifn. "2.- Cuando el propietario tenga sesenta y
cinco o m&s afios de edad". "c) Cuando el propietario se
halle fuera del territorio nacional prestando sus servi-
cies en el exterior". De ahi que no debe admirarse el Ho
norable Carrién, el por gqu€ se arriendan haciendas...=-=--
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EL SEROR PRESIDENTE: Ruego, Honorable Legisla-
dor, que se dirija a la Presidencia.-- - . om

EL H. MARQUEZ MORENO: Ya, sefior Presidente. Un
hombre que lo considero de raigambre popular tiene garra

para Legislador, pero en cambio el dfa de ayer manifests
que mientras hay ciudadancos gue se pasan en Miami, en Pa
ris, etcétera recibiendo el dinero y arrendando hacien -
das, los aparceros trabajan de sol a sol para enviar db-
lares a los ociosos propietarios; la culpa no lo tienen-
los enhacendados, sino el Reglamento y la Ley de Reforma
Agraria, que consagra: "Cuando el propietario se halle -
fuera del territorio nacional, prestando servicios al Es
tado, puede arrendar"; en cambio, la aparcerfa es dife -
rente; el duefio de la tierra entrega la tierra, la semi-
lia, herramientas, insumos; llega la cosecha y se divi -
den hermanablemente; Zqué ha puesto el trabajador?, Gni-
camente ha puesto el cuidado, el ojo para que no haya da
fios. ¢En dénde la explotacifn por explotacifn?. ¢Por qué-
se acusa gue la aparceria es un sistema denigrante de -
trabajo?; yo respeto todo lo gue es5 antiguo, el estémago
es aun mi&s antiguo que todo; el estBmago es tan antiguo-
cawo el hombre; y, el que tiene estSmago tiene gue apoyar
la aparceria para conseguir mayor produccifn; a mayor -
produccién los precios disminuyen; los campos, los merca
dos vy las parroquias estarfn hartos de produccifn; mien-
tras dfa a dfa disminuyen las papas, disminuye el malz,-
disminuyen hortalizas y disminuye todo; leso quer&is, se
fiores Legisladores? jme parece que es un absurdo, un ab-
surdo tremendamente insostenible, sefiores!, La aparceria
supervive por el mismo Reglamento, estd de acuerdo con -
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Legislador, le-

ruego eoncluir, porque ha terminado su tiempo,=======-—-=-
EL H., MARQUEZ MORENO: Yo le agradezco, sehor -

Presidenta, no hay problema; lo gque interesa es justamen
te analizar un asunto de tanta trascendencia; le ruego,=
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sefior Presidente, tres minutos, porque a usted le respe
to demasiado. £Qué dice el Articulo ciento doce de la -
Ley de Reforma Agraria?; el Articulo ciento doce de la-
Ley de Reforma Agraria dice lo siguiente: "El1 IERAC au-
torizar8 el arrendamiento de predios rfisticos Gnicamen-
te en los casos en que los propietarios justifiquen la-
inhabil idad; también podr& autorizar el arrendamiento =
de tierras a favor de empresas gue no deseen adguirir -
en propiedad", Nétese, sefior Presidente y Honorables Le
gisladores, que de no agregarse al Artfculo cincuenta y
uno una excepcidn de "salvo los casos de Ley", que a -
rriendan haciendas se hallan en un peligro de liguidar-
se; entonces, sefior Presidente, si no se reforma el Ar-
tfculo cincuenta y uno de la Constitucifn, la propiedad
privada tambalea; la propiedad privada serd blanco para
futuras maniobras; que a lo mejor, con premeditacidn, -
por parte de cierto sector politico, con miras al comu-
nitarismo, se torpedea la reforma. Por ventaja, el vein
tinueve de enero del pr&ximo ano estarf en el poder un-
ciudadano gue sabri defender la propiedad privada, por-
que es el principio del cristianismo,., Para concluir, se
fior Presidente, y para evitar el temor por parte de mu-
chos Legisladores, de que se suprima el término "direc-
ta", v la parte relativa o que "sea trabajada por sus -
propietarios"”, insinfo gue el articulo gquede tal como =
est&, con un agregado gue diga: "salvo los casos esta -
blecidos en la ley:; "salvo los cascs establecidos por -
la ley y siempre gue cumpla su funcidn social”. En esa-
forma, senor Presidente, termino mi intervencidn, sefic-
res Legisladores.-=- — e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Legislador: -
fusted propone que se mantenga el texto actual con el a

gregado gque ha expresado?, e o e o e
EL H. MARQUEZ MORENO: Exacto, sefor Presiden-

te‘n-———.q-__—_———-l----- - S —— — i e e e e S .

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, ¢ha to

-
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mado nota del asunto? ., ==~ mmme s ———————
EL SERNOR SECRETARIO: SI, senor Pregidente,====-
EL. SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, cOmo queda-
rfa para votar,—====—s--mmecam=aa- - - e e e
EL SEROR SECRETARIO: Si, senor Presidente, "Ar
ticulo 51.- El Estado garantiza la propiedad de la tie -
rra directa y eficazmente trabajado por su propietario.-

Debe crear la conveniente infraestructura para el fomen-
to de la produccidn agropecuaria y estimular a la empre-
sa agricola, salvo los casos establecidos en la ley vy -
siempre gue cumpla su funcibn social",———=—-mmmeme—eae—- -

EL SERCR PRESIDENTE: Honorable Blasco Pefahe -
rrera, rogindole me disculpe porgue, realmente no ha es-
tado anotado, no es que no le gquierc dar la palabra.----

EL H, PERAHERRERA PADILLA: Se la solicité al -

Honorable Pico Mantilla en la noche de ayer,——=-=—===——=-
EL SEROR PRESIDENTE: Peroc no estaba anotado. -
TiEﬂE UEtEﬁ lEl palahra.*————-—----—--—----—-—----.--_..____-

EL H. PERAHERRERA PADILLA: En todo caso, sefor
Presidente, mi reaccifn obedecif al hecho que de que el-
dfa de ayer usted, llevado por su affn de acelerar el -
proceso de aprobacién de estas reformas sometid a vota -
cifn mi propuesta de una manera fulminante; vy, luego de-
gue la misma fue negada, permitif que intervinieran en -
el asunto de fondo, relativo a mi propuesta, cuatro Le -
gisladores. Por consideracifin a usted y a la C&mara, no-
respondi aquellas alusiones gque, desde luego no valen la
pena, porgque, gque hoy vengan a hablar agui, en té&rminos-
genéricos, haciendo referencia a supuestos usufructua -
rios de la dictadura, quienes la mentalizaron, la sirvie
ron v se beneficiaron de ella, v a quienes la combatimos
gin tregua, en el sitio que la vida y el trabafo nos co-
locaba, no tiene ninguna importancia; y, como no me gus-
ta hablar asf, en términos imprecisos, entre los que Sir
vif a la dictadura est8 el propioc sefior Presidente de la
Repblica, Secretario Privado del Comandante, creo que =
era en aguel entonces Sorroza, del inicio de la dictadu-

pend s
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ra y casi todos sus conmilitones. Pero en fin, senor, a-
1o que vamos es a lo mds importante, gue es lo que hoy -
se discute, este primer inciso del Articulo cincuenta y-
uno. Yo creo gue hay algunos asuntos o algunos aspectos-
en los cuales forzosamente deberemos estar de acuerdo to
dos, no digo desde dfnde hasta dSnde, pero todos; son -
asuntos de orden matemdtico, de apreciacifén objetiva; e-
xiste una baja de la produccifn agropecuaria, no sflo ba
ja relativa al incremento creciente de la poblacifn, si-
no baja abscoluta, disminucifn de los rubros histSricos -
de produccifin virtualmente en todos los productos agrope
cuarios, asf de la Sierra como de la Costa; consecuente-
mente hay un incremento progresivo de las importaciones -
de alimentos, que este momento consumen un porcentaje su
mamente significativo de las divisas escasas de las gque-
dispone el palfs. Existe y contemplamos también un &xodo-
campesino creciente, estimulado sf por la demagogia, pe-
ro motivado por la destruccifn del sector agropecuario -
como fuente de vida; v obviamente, existe tambi&n una -
descapitalizacifn del sector productivo agropecuario; -
han desaparecido grandes instalaciones, ya no se hacen -
inversiones a futuro; virtualmente, lo gue la gente hace
es tratar de scbrevivir, me refiero a los propietarios,-
sCudles son las causas de este fenfmeno, gue no es sola-
mente ecuatoriano?; es un fenfmeno casi de la mayor par-
te de los paises de Ibero América; es sin duda, fundamen
talmente la orientacién que se ha dado a la politica a -
gropecuaria en los fltimos veinte afios aqui, veinticinco
afios en otra parte, treinta en algfin otro lugar; esa po-
litica gue podria resumirse diciendo gque es una politica
de persecucidn al propietario, de creacifn de la incerti
dumbre en el sector, de disminucifn de la rentabilidad -
productiva, motivada esta (ltima por la existencia de -
los famosos precios peoliticos, frente a un incremento de
costos constante e indetenible, Esta es la realidad del-
sector, nadie puede discutirlo; tan es asfi, que los seno
res dirigentes politicos gue hasta hace tres o cuatro a-

4.#!1
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fios todavia sequifan con la cantaleta de la reforma agra-
ria, v gque se crefan darse tono de progresistas, mostrdn
dose mis reforma agraristas gque Emiliano Zapata, ahora -
va no lo dicen tante, y hablan de estimular al sector a-
gropecuario, de promover la agricultura; pero, el momen=
to en que se les pide precisar el c&mo hacerlo, salen -
con la misma vieja letanfa insulsa de gue hay que dar -
crédito, asistencia técnica, etcétera, etcétera, etcéte-
ra; cuando lo gque falta ciertamente gue es crédito, cier
tamente que es asisténcia técnica y capacidad empresa -
rial; pero lo gque falta fundamentalmente es esO que no -
le puede faltar al ser humano para gue pueda vivir y ac-
tuar: la sensacién de segquridad, Esa sensacién de seguri
dad que se le ha guitado o gque ha desaparecido del sec -
tor merced a la aprobacifn de sucesivas reformas, al pro
nunciamiente de sucesivos discursos, y a la insistencia-
reiterativa, en una cantaleta que no tiene término y no-
tendrd término jamis, No ocbstante todo esto, no obstante
que el propio Gobierno, la dictadura del general Rodrf -
guez Lara, en su momento: la de los triunvires después;-
y este "Gobierno democrdtico" ahora, han efectuado con -
los propios funcionarios encargados de realizar la famo-
sa Reforma Agraria, han realizado evaluaciones, que di -
cen los técnicos, del proceso, llegando a conclusiones -
verdaderamente apabullantes, apabullantes en el sentido-
de la baja, la catastxSfica disminucibn de productividad
del sector agropecuario, y sobre todo de la triste situa
ci6én de los campesinos, a los gque supuestamente se ha -
queride beneficiar con el sistema; esta es una realidad.
Algfin dfa, la Cimara se dedicard a cosas de esta natura=-
leza, y pedird, exigird la presentacidn de esos informes,
si es que todavia no se los ha incinerado, para que el E
cuador pueda darse cuenta de la realidad de los hechos,-
y pueda entender gque una de las cosas que imperiosamente
debe hacerse ya, es una verdadera revolucibn agraria, re
voluci®n agraria que tiene que traer o tiene que funda -
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mentarse en un cambio de la mentalidad nacional; la men-
talidad entera de los ecuatorianos respecto del sector a
gropecuario es la que tiene que cambiar, y tiene que cam
biar el modo efmo los dirigentes, los gobernantesg, los =
politicos tratan a ese sector y tratan este espinoso te-
ma de la llamada Reforma Agraria. Por estas convicciones
personales, que son convicciones de toda gente de bien,-
de toda gente no empenada en salir a la feria de los vo
tos, para ganarse dos o tres a cambio de hundir al pais-
digo- con esta conviccifin he revisado cuidadosamente el-
texto propuestoc por la Comisidn de Reforma Constitucio -
nal, llegando a la conclusifn, sefior Presidente, de que-
si s8lo fuera aprobado este texto, se justificarfa este-
Periodo de Sesiones Extraordinario, y el esfuerzo de ha-
ber reformadeo la Constitucién, Porque, ademds, de algu -
nas innovaciones sumamente interesantes, en este primer-
inciso que estamos analizando, la desaparicién de estos-
dos conceptos: el del trabajo o la explotacifén directa y
personal del propietario, aparte de cosas de orden prac-
tico, fundamentalmente significa restaurar al sector a -
gropecuario de la situacifn de proscripcidn o de postra-
cifn en que se encuentra, o mis bien dicho, de la discri
minaci®n de que se le ha hecho victima, porque curiosa -
mente, mientras a nadie se le ocurre prohibirle a un in-
dustrial, como muchos de los que estén representados a -
qui en la Cdmara, prohibirle a algln industrial que a -
rriende su empresa, gque libremente venda sus acciones, =
que en definitiva, tenga sobre lo suyo la sensacidn de -
que es duefio; y a nadie se le ocurre, a un propietario -
de un edificio, como los muchos que hay en esta Cémara,-
en los sectores exactamente de mis alld del centro, como

dice el doctor Borja - digo- mientras a nadie se le ocu-
rre impedirle que el propietario de un edificio, de un
partamento, de una casa la arriende, la arriende si es -
que guiere hacerlo y vivir de esa renta, a nadie se le -

j

ocurre que el propietario, como dice mi colega, sefior -
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doctor Gallegos, de un Smnibus, de un taxi, arriende el-
vehfculo y viva del arriendo del vehfculo, si es que no-
puede manejarlo directamente; mientras a nadie se le li-
mita en ese sentido y en esa forma, al propietario agri-
cola si. Resulta que es pecado arrendar la tierra; es -
reaccionario el gue, como este valeroso c¢olega nuestro,-
el doctor Rafael Mdrquez, propone la restitucifn de una-
forma llamada precaria, digamos de una forma tradicional
del trabajo agricola, como es la aparceria ~digo- esta -
es una situacitn definitivamente discriminatoria. Asi de-
sapareceria esta sensacifén de discrimen contra la propile
dad agricola v contra el propietario o el empresario a -
gricela; vy, sobre todo, no se daria el absurdo que se da
en el actual texto de la famosa Constitucibn, gue mien -
tras en el primer inciso dice que garantiza la propiedad
de la tierra directa v eficazmente trabajada por su pro=-
pietario, a poco seguido habla de que hay que fomentar -
la produccifn agropecuaria y estimular la empresa agrico
la, ¢Qué empresa agricola se puede formar ni desarrollar
cuando, si no existe en la puridad de la disposicifn le-
gal, si existe en la sensacifn administrativa, la posibi
lidad del objeto de una retaliacifn o de un discrimen, o©
de ser objeto de una persecucifn o una privacifn de la -
propiedad?. Sefior Presidente, sefiores Legisladores, ocu-
rre y esa es la razén para que exista esta mentalidad ab
surda; que esta mentalidad es producto de la mentalidad-
revolucionaria de comienzos de siglo, de la Rewvolucibn -
mexicana de 1910, del Plan de Ayala de Emiliano Zapata -
de 1917, de esa época en la que se decfa: "tierra y 1li -
bertad" por un lado, vy se decia este lema fundamental -
que estd en toda nuestra novelistica indiIgena: "la tie -
rra para el que la trabaja". Esa era la tesis., ZIPor qué-
se decfa aquello?. Se decfa porque se creia que hablia -
tierra en exceso, que la tierra abundaba en el Ecuador ¥y
que abundaba en toda América, y que lo que habia que ha-
cer es priwvar a los que tenian en exceso para dar a aque

avsre
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llos a los gue les faltaba. Pero la realidad es otra, se
nor Presidente vy senores Legisladores, no obstante que =
se ha cansado la gente que entiende de estas cosas, de -
demostrar que el famoso censo agropecuarico de mil nove -
clentos ¢incuenta v cuatro, sobre cuyas conclusiones se-
basd el Proyecto de Reforma Agraria de la Dictadura Mili
tar v se han basado todos los demfs; ese censo fue equi-
vocadamente entendido por los famosos sabios y kikuyos,-
gue creyeron que extensifn de haciendas significaba ex -
tensién de tierra cultivable sin darse cuenta gue, sobre
todo en la Sierra, aquello implica englobar pdramos, que
bradas, laderas y tierra erosionada; y, que lo gue le ha
ce falta al Ecuador, aun cuando parezca absurdo, es tie-
rra disponible, tierra utilizable; existe demasiada de -
manda de la tierra, poblacifin agrfcola excedente. Alguna
vez, en esta misma Cémara, sefor Presidente, me permiti-
recordar que en mil novecientos sesenta y nueve, un equi
po té&cnico de la mé&s alta calidad, nada menos gue dirigi
do por dos ministros de ingospechable soecialismo: el ge-
nor Pedro Buskovich y el sefior Carlos Matos, ambos gque -
fueron ministros pocos meses despufs del doctor Salvador
Allende, dirigieron este equipo en la Junta de Planifica
cifn, v llegaron a la conclusifn de que la tierra en la-
Sierra no daba abasto para la poblacifn agricola, v gque-
habia que desplazar a la poblacifn serrana hacia la Cos-
ta v el Oriente en proporcifn, ese instante: mil nove -
cientos sesenta y nueve, de seiscientas mil familias. Es
ta realidad, de gque no es cierto esto de que la tierra -
tiene que ser para el gque la trabaja, sino que la tierra
tiene que ser para el gque la trabaja eficazmente, esa es
una tesis revolucionaria de este tiempo, de este mundo -
que se muere de hambre, de este mundo en el gue falta lo
fundamental para sustentar la vida, esa es la tesis revo
lucionaria; no la tesis de los abuelos revolucionarios;-
esta es la tesis de los jSvenes revolucionarios: la tie-
rra para el gue la trabaja eficazmente, porque eso gquie=
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re decir no sflo beneficio para €1, sino beneficio para-
la comunidad; hay una suerte de carga social ineludible-
del propietario de la tierra, gue és no la de tenerla, -
sino la de trabajarla eficazmente. ¥ ese trabajo eficaz,
senor Presidente, ¢cfmo puede hacerse?. Cuando se habla-
del trabajador agricola, yo tengo la impresifn de que -
los jévenes revolucionarios tienen en mente siempre la -
imagen esa que est& a la entrada norte de la ciudad de -
Duito: el campesino detrfs del arado, ese parece ser el-
trabajo de la tierra. [No, sefor.. El trabajo agricola;-
en este momento, del mundo, es el trabajo mids diffcil; -
reclama la tecnologfia m&s sofisticada y compleja, las -
mds grandes inversiones de capital, la disponibilidad ma
vor de capacidad gerencial, de disponibilidad de asisten
cia técnica; eso reclama el trabajo de la tierra; hay -
gque trabajar la tierra como la trabajada en Holanda, en-
Israel, en Japfn o en Estados Unidos, si se gquiere sobre
vivir en esta etapa del siglo, v todo eso tiene que ha -
cerse, si se restaura en el ambiente campesinoc la sensa-
citn de seguridad; gue eso no quiere decir amparar al la
tifundista ni al propietario ausentista; eso es cuento -
de los que vivian de la produccién cacaotera, son cuen =
tos de los novelistas de los afiog treinta. Sefior Presi -
dente, usted tiene vinculaciones con el sector agropecua

rio, directas o indirectas, y sabe que nadie puede darse
el lujo de vivir en Europa ahora con ninguna plantacibn;
el gque tiene una plantacifn, sobre todo exportable o de-
productos exportables, tiene que estar ahi todos los -
dfas, y debe tener gente de altfsima capacitacidn, vigi-
lando las plantaciones si quiere, no digamos vivir holga
damente, sino salvar sus inversiones. En un pais como es
te, en el que ocurren cosas como el fltimo invierno. El-
dltimo invierno, sefiores, acabdé con la agricultura, por-
lo menos por un ciclo de produccifn. Y pensar que la tie

rra es del gue la trabaja; habri que decir: la tierra es
del que se ahoga, ahora. iNo, sefior!, la tierra es del -
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que la trabadja, y debe ser del que la trabaja eficazmen-
te, controlado por la legislacifn social, garantizada la
situacién de los trabajadores, creada la ocupacifn, crea
da la disponibilidad de productos alimenticiocs; este es-
el reto. Por esto, sefior Presidente, yo me permitiria so
licitar al distinguido colega doctor Rafael Mirquez More
no, gue retire su propuesta, porque hay que insistir en-
el planteamiento de la Comisién, y hay que ver quifnes =~
votan por si o por no, porque esta es una definicifn his
térica, sefior Presidente. Razdn por la cual, por el mo -
mento, concluyo mi intervencidn pidiendo a usted, si -
cuento con el apoyo necesario, que se digne disponer que
se tome votacidn nominativa sobre todo el articulo que =
vamas a discutir, me refiero al cincuenta y uno. Gracias.

EL SEROR PRESIDENTE: Hay la proposicifn para -
votacitn nominativa. Cuente, senor !Sécretario, para ver-
i hay el apoyo suficiente -=-c-mecccn e c v —ce———

EL SEROR SECRETARIO: Catorce Legisladores han-
manifestade su apovo, sefior Presidente.,—=———ro——e——umermm

EL SEROR PRESIDENTE: Apovado, Pero tenemos gue
votar la proposicifn del Honorable M&rquez Moreno, SI, -

SeMNoY , ~===m—m—————— e e e e e e

EL H, MARQUEZ MORENO: Soy acegquible a todo, y=-
no diremos cuando solicita un distinguido liberal; lo di
go en base a lo siguiente: mi Partido, Concentracifin de-—
Fuerzas Populares, se origina de acuerdo con el segundo-
articulo de su organizacidn, en la doctrina de don Eloy-
Alfaro, de ahf arranca la segunda disposicifn de aquel -
hermoso folletin que se publicé con Guevara Moreno, Ra -
fael Cuello Serrano, Puga Pastor, intitulado "A df6nde wva
el CFP", v si en &1 se dice: "se origina la doctrina ce-
fepista en la misma doctrina liberal, en la de don Eloy-
Alfaro", Por ello, lo retiro, en honor al liberalismo, =
sefior Presidente,—=—=—ccccmmm e e e e e —-————

EL SEffOR PRESIDENTE: Gracias Honorable. Les -
ruego, Honorables Legisladores, que demos paso a la vota

conls
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cifn, asi no vamos a terminar nunca con este Congreso Ex

traordinario. No podemos estar discutiendo scbre lo mis-
mo. Le ruego, sefior Secretario, que lea el texto perti -
NENLE , = o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 51.- El1 Estado-
garantiza la propiedad de la tierra eficazmente trabaja-
da. Deberd crear la conveniente infraestructura para el-
fomento de la produccifn agropecuaria vy estimular a la -
empresa agricola, La polfitica del Estado, en cuanto a Re
forma Agraria y a la estructura de la propiedad en el -~
sector rural, tendri como objetivos: el desarrollo econd
mico, la elevacifn del nivel de vida y la redistribuci®bn
de la riqueza y de los ingresos. Se proscribe la acapara

ciﬁn . 'I-u--..---.---L—r—--n-—————.—l-.l-.——-l--u-i-l--—l-il-—-u-l-u--.----.----I-ll-!1—--|—--|-|-

ElL, SEfOR PRESIDENTE: Perdfn, sflo el primer in
ciso es lo que vamos a votar.,—-————=————=—= e e e
EL SEROR SECRETARIO; SI, senor Presidente,-=—--
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase tomar votacibn no

MINAETVE = e o e e e e e e e e e e e o e o 2 e —_———
EL SEROR SECRETARIO: Honorables Legisladores:-
Edisﬂn ﬂrre-ﬂga . e ey s e e A . - —— e — s - -

EL H. ARREAGA PAZMIRO: Abstencifn,-—=———=====--
EL SENOR SECRETARIO: "Abstencidn™. Julio Ayala

eI TH, == et e o e e o 3 e S ——
EL H, AYALA SERRA: A favor,-======= s e 7y i
EL SEROR SECRETARIO: Rafil Baca Carbo.=====———-
EL H, BACA CARBO: En contra,===—=-me——e————- ———
EL SENOR SECRETARIO: "En contra". Gil Barragin
RO T o = = o o o e om0 s . . o S . o
EL H. BARRAGAN ROMERO: En contra,---—--—======
EL SEROR SECRETARIO: "En contra",Rodrigo Borja
Cevallos,———m=m————mmmmm e e e, Bl W . S 4

EL H. BORJA CEVALLOS: En contra,==—==mmeeoeema.
EL, SEROR SECRETARIO: "En contra". Ricardo Bo -

wen Cavagnaro, ausente, Vicente BUurneo,—===m=emme————co-——-
I
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EL SEROR SECRETARIO: "A favor". Hugo Caicedo, -
ausente, Salvador Cazar.——==—-=—==-= e o 8 e . e e . e o
EL H, CAZAR CADENA: En contra,-==--m—-mm-n i
EL SERNOR SECRETARIO: "En contra”". Alejandro Ca
rrifn.~s————m—mm————m o 1 e e e 0
EL H. CARRION PEREZ: En contra.,sm=e——cemecaewo—- -
EL SEROR SECRETARIO: "En contra". Rodrigo Cis-
NerDs ,~=————=———————— —— i e e m i om e e e
EL H. CISNEROS DONOSO: En contra,~———momeee———
EL SEfOR SECRETARIO: "En contra". Ezequiel Eli
Vijo,mmemerrrmnnna—— e ——— -

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: En COMtra.=s———e—=me—e=

EL SEROR SECRETARIO: "En contra”. Arturo C6rdo
va, ausente. Adolfo Coronel == r—r=e=- - - e -
EL. H, CORONEL ILLESCAS: A favor,===wremccecoamm=-
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Juan Chamoun,=
EL #H., CHAMOUN SAKER: A favor,—=—===—-— ————
EL SERNOR SECRETARIO: "A favor". Jorge Chiribo-
ga, ausente. Pablo Divalos Dillon, ausente, Carlos Fal -

quez, ausente, Nelson Félix Navarrete,~=—-rmememmcacmceaseme—-
EL H, FELIX NAVARRETE: En contra,---—-+—=————e=e.-
EL SEROR SECRETARIO: "En contra"., Camilo GallE
QOB T e e S e e T S e o -—
EL. H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Por el texto,=r==—=—-
EL SEROR SECRETARIO: "A favor", Edgar Garrido.
EL H. GARRIDO JARAMILLO: En contra.-——-————=e=--
EL SEROR SECRETARIO: "En contra". Luis Antonio
Gavildnez, ausente, Félix Antonio Guerra,~s===rmme—ece——
EL H. GUERRA MERIZALDE: En contra,==——=e—eemm—o-
EL SEROR SECRETARIO: "En contra". Gonzalo Gon-
z8lez ,——=~= - s e e e e e ——
EL H. GONZALEZ REAL: A favor,==———r—c==—m—ca—e-
EL SENOR SECRETARIO: "A favor™, Jaime Hurtado,
EL H. HURTADO GONZALEZ : En contra.,==—==ws=——=-
EL SENOR SECRETARIO: "En contra". Vilem Kubes,
EL SENOR PRESIDENTE: Rectifique, sefor Secreta

L
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rio, estd actuando el suplente, el Honorable Freire,--—---
FELL H. FREIRE LOPEZ: A favor,==———=—mre-mccca=——-
EL SEROR SECRETARIO: "A favor". Enrique Larga-

che'1-;-----------.-------—l——n—-—-l———l—— . S . . S . . ) g — ——

EL H. LARGACHE VALLADARES: Abstencifin,m—=—==—==-
EL SEROR SECRETARIO: "Abstencién". Antonio La-
ra, ausente. Carlos Larrea.,===-==—=-=cecamemmneomao— e
EL H. LARREA ALBAN: Abstencifin. ————————————
EL SEROR SECRETARIO: "Abstencifn". Eudoro Loor.
EL H. LOOR RIVADENEIRA: A favor,--————==——r==—=-m
EL SEROR SECRETARIO: "A favor". Wilfrido Luce~-
ro, ausente, Carlos Llerena.- - N T —
FL. H., LLERENA MARQUEZ: Abstencifin.,==s==s=emew=-
EL SEfOR SECRETARIO: "Abstencifn". Rafael M&r-

FL, H. MARQUEZ MORENO: A favor.—-——=——————m====-
FL SEROR SECRETARIO: "A favor™. Gustavo Medina,
FI, H. MEDINA LOPEZ: En cCONtra,e——=—m—m—mmmone-
EL SEfOR SECRETARIO: "En contra". Pepe Miguel~
MOSQUET A | == === = e e e e e e e e e o e
EL H. MOSQUERA MURILLO: En contra.-————=—————=--—
EL SENOR SECRETARIO: "En contra". Victor Monca
yvo Perlaza, perd6n, Jaime Damerval Martinez,=r—-r-======
EL H. DAMERVAL MARTINEZ: A favor,———————======
EL SEROR SECRETARIC: "A favor". Arnaldo Merino.
EL. H., MERINO MURNQOZ: En contra,—=—-—m——m—mro——mss—a
EL SEROR SECRETARIO: "En contra™. Franklin Mo-
FENO , = === e e e . e e o e ————————
EL H. MORENO QUEZADA: A favor .,m=r==em—ecm—eccea
EL SENQOR SECRETARIO: "A favor", Medardo Mora.-
FL H. MORA SOLORZANO: Por el texto,=———rm=m==—=—
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Luis Muhoz.---
EL H. MUROZ HERRERIA: En contra,—=r====———ca=--
EL SERMOR SECRETARIO: "En contra". Gabriel Nico

la G A, S ke S . S . — — i — A (L S i N S, S g g—— - — g
L3

FI, H., NICOLA LOOR: En CONtra,===mmommeme=meme -
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EL SEROR SECRETARIO: "En contra", Atilano Noga

lEE - i S e i o S T S g o T — i — i g - o i e L e e e i i e

EL H. NOGALES LABORDE: En contra,====mcececeeo—mmn-
EL SEfOR SECRETARICO: "En contra”., ClefSmedes 0O-

EL H. OLLAGUE CORDOVA:; A favor,—-—-——— e
EL SEROR SECRETARIO: "A favor". Teodoro Ords -

—
nezi--"‘--—“—_‘- - i Ry sy, g s s . o g g

EL H, ORDONEZ MONSALVE: A favor,———===mm=—e—we-
EL SENOR SECRETARIO: "A favor". Gudberto Ortiz,
EL H. GUDBERTC ORTIZ: A favor,——=—=mm——- s
EL SEROR SECRETARIO: "A favor". Edgar Orbea, -
ausente. Blasco Penfiaherrera,=—===—=-— A . e . i e R 8 e A
H. PERAHERRERA PADILLA: A favor,———=wm——=w=m=
SEMOR SECRETARIO: "A favor", Galo Pico,====
H, PICO MANTILLA: A faVOl ,w===mme— e m———
SESNOR SECRETARIC: "A favor", Arturo Piedra.
H, PIEDRA ARMIJOS: A favor,ss——mr—mer——==e-
SEROR SECRETARIO: "A favor",. Gilberto Plaza,
H, PLAZA CHILLAMBO: A favor.——==seme—cseem——
SEROR SECRETARIO:; "A favor", Julio Prado va
1leja.+—+———--n—*---——mma-—————ﬁ—nw-_-—_---__---.___n_;
EL H., PRADO VALLEJO: A favor.,—-—mesaemecanee———
El. SENOR SECRETARIO: "A favor", Marco Proafio -

CEERERBE

Haya - T, T — ——— (S ——, — o g —— —— ] g — — ——— — — . -, — ., T, s

EL H, PROARO MAYA: En contra,————m=mem= I ——
EL SEfIOR SECRETARIO:"En contra"., Juan Manuel -

Real ‘-.—-\. y . — . i —— — ——— e g = e S S N S

EL H, REAL ASPIAZLU: En contra.,=-=m-—mecemeecsce-
EL SENOR SECRETARIO: "En contra". Eduardo Ri -

vas g AR i - - — = = LT e o il et . -

EL H., RIVAS AYORA: En contra,————memeo— o e-————
EL SEROR SECRETARIO: "En contra". Rodrigo Suéd-

rez .-I-L—-l—-m“-l——u—w—---—-—-———-r-—-——-—-l--nmm—.—— - -, S A e S P s

EL SERNOR SECRETARIO: "A favor™. Maximiliano Ro

tt-,{".
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FIL, H. ROSERD SANCHEZ: En contra,—-——=ece—eca=--
EL SENOR SECRETARIO: "En contra". Juan Tama,=--
EL H. TAMA MARQUEZ: En contra,=—r==weemeeaanmm——

EL SENOR SECRETARIO: "En contra". Daniel Toral.

EL H. TORAL VELEZ: A favor.- A . - e e
EL SEROR PRESIDENTE: "A favor". Arquimides Val
(OZ , == e e e e i e e e i i e e e
EL H. VALDEZ CARCELEN: En contra.,---—-—-——=—==== -
EL SENOR SECRETARIO: "En contra". César Gusta-
vo Valdivieso, ausente, Manuel Valencia, perdéSn, Manuel-

Pezintes,=——===w=== - et e e e e s
EL H, PEZIANTES ASTUDILLO; En contra,——===-—=e==-
EL SEROR SECRETARIO: En contra. Fausto Valle -
JO s mm e e il S i el o e - - ey e
EL H. VALLEJO ESCOBAR: En contra, =eecsscenn=w
EL SEROR SECRETARIO: "En contra". Galo Vayas,-
ausente, Jacinto Velfzquez,————=——== e e . e e
EL H. VELAZQUEZ HERRERZ: A favor,=—=————eee——-
EL SEROR SECRETARIO: "A favor"™. Timoteo Velin.

EL H. VELIN RIVADENEIRA: En contra,=——=====m==-
EL SEROR SECRETARIO: "En contra". Reinaldo Yan
chapaxi,———————= s e e e -
EL H. YANCHAPAXI CANDO: En contra,==—=—mea———-

EL SENOR SECRETARIO: "En contra". Jorge Zambra
no. La Secretaria pregunta si se ha omitido el nombre de

algin sefior Legislador,--——=——==—=ce—-- -~ i e
EL H, VERDUGA VELEZ: A favor,=-———=—-c=—cem—eee—--
EL SEROR SECRETARIO: El Honorable Verduga: "a-
favor", Segundo llamado a los senores Legisladores que -
estuvieron ausentes. Ricardo Bowen, ausente, Hugo Caice-
do, ausente. Arturo CbSrdova, ausente, Jorge Chiriboga, -

ausente, Pablo Divalos, ausente, Carleos Falquez, ausente,

Luis Antonio Gavil&inez. Antonio Lara Quindnez, ausente.-

Wilfrido Lucero,==—== e ——

FL H. LUCERO BOLAROS: En contra,=====—memewm——
EL SENOR SECRETARIO: "En contra". Edgar Orbea,

Y




Acta No-12-

Fjﬁgraq-

Y
ausente. César Gustavo Valdivieso, ausente. Galo Vayas,~-
ausente. Jorge Zambrano, ausente. Su voto, senhor Presi -

dente, ~===m e ———————————————— o e o e e s e e
EL SENOR PRESIDENTE: A favor.====———ceweccmce———
EL SESOR SECRETARIO: "A favor",————semem—m—mem e
EL SEROR PRESIDENTE: ¢Cufl es la votacidén, se-
AOT Secretario? .= e e i i e ——

EL SENOR SECRETARIO: Sehficr Presidente, los re-
sultados son los siguientes: en contra, veinte; a favor,

veinticinco; y, cuatro abstenciones.——————==-==sc=an=e==- -
EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Queda vigente el-
texto original. El segundo ineciso,-————=—mcccmcaacccaa=-—

EL SENOR SECRETARIQ: Si, sefor Presidente. "La
polftica del Estado, en cuanto a reforma agraria v a la-
estructura de la propiedad en &l sector rural, tiene co-~
mo obhijetivos el desarrolle econfmico, la elevacifin del =
nivel de vida y la redistribucifn de la riqueza v de los
ingresos",~==—m—ee——- e e e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Wilfrido Lu-

EL H. LUCERO BOLAROS: Serior Presidente, sefioc -
res Legisladores: dispénseme usted gue no voy a referir-
me concretamente al inciso gue estamos entrando a discu-
tir; pues, yo suelo referirme solamente a las materias -
gque son de preocupacifn de la Cimara Nacional de Repre -
sentantes. Sefor Presidente, tengo conocimiento gue el -
senor Representante Blasco Penaherrera ha lanzado una -
grave acusacifn en contra del sefior Presidente Constitu-
cional de la Repfiblica, doctor Osvaldo Hurtado Larrea. -
El ha afirmado que el doctor Osvaldo Hurtado Larrea, ac-
tual Presidente de la Repiiblica, ha ejercido las funcio-
nes de Secretario Particular del Contralmirante o del Ge
neral Sorroza. Senor Presidente, esa acusacifin es total-
mente infundada; el sefior Presidente de la Repfiblica nos
ha manifestado que jamfs ha ocurrido semejante desprops-
sito, v que guien se ha permitido lanzar esta acusaci®n-

A
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incurre en temeridad y en calumnia, La acusacibn es to -
talmente infundada, sefior Presidente; yo guiero emplazar
al Diputado Blasco Pefiaherrera para gque, de alguna mane-
ra, nos pruebe su calumnia; en caso de no probarse, © en
caso de no satisfacer este emplazamiento, &1 quedari an-
te el pais como un vulgar mentiroso. Sehor Presidente, -
las afirmaciones gue aquf se han hecho son absolutamente
infundadas; las afirmaciones que aqguil se han.hechn, por=
parte del Diputado Penaherrera, son calumniosas; las a -
firmaciones que aquf se han hecho, por parte del Diputa-
do Pefiaherrera en este sgentido, son temerarias, y gquien-
asi actfia ¥y no prueba sus afirmaciones en contra del Pri
mer Mandatario de la Nacién, es un calumniador o es un -
mentiroso ante el pals. Sefior Presidente; gueda plantea-
do el emplazamiento,====w=r—m—r—ro—————— - -

El, SEROR PRESIDENTE: Me permitirfa diferir u -
nog quince minutos, Tiene la palabra el Honorable Pefiahe

rrera' ————————— o D S S . S N S R S - —" R . — -

EL ¥, PERAHERRERA PADILIA: Yo creo, sehor Pre-~
sidente, que no puedo darme yo por aludido por la parra-
fada del sefior Diputado Lucero; gquien debe darse por alu
dido es el Comandante Sorroza, pues, ya que si el Presi-
dente de la Repfiblica considera que ser Secretario del -
gefior Sorroza es una ofensa, es un delito, porque calum-
niar significa la imputacitn de un delito; pues, enton -
ces, el senor Sorroza tiene que renunciar a la Embajada-

que le 3ieron como premio por no s€ qué cosa y volver in
mediatamente:; es £1 el que tiene que contestar el empla-

zamiento,— ———— s smem e —— e ————— e e e

EL. SEROR PRESIDENTE: Por favor, senor Secreta=
rio, le ruego a usted leer el segundo incisg.-=-—-—=—=====

EL SERNOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "La
polftica del Estado, en cuanto a reforma agraria y a la-
estructura de la propiedad en el sector rural, tiene co-
mo objetivos el desarrollo econfmico, la elevacifn del -
nivel de vida y la redistribucién de la rigueza y de los

oo ot
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ingresos” , ====—== m————— e i e 4 e o s e
EL SENOR PRESIDENTE: Hay un cambio en el tiem-
po del verbo. Tiene la palabra el Honorable Luis Mufioz.-
EL H. MUNOZ HERRERIA: Sefior Presidente, sefio -
res Legisladores: propongo en este inciso, que se inclu-
ya la palabra "crecimiento". Quedaria asi: "Como objeti-
vos, el crecimiento y el desarrecllo econfmico®. Voy a -
fundamentar mi peticibn, sefior Presidente, por cuanto u-
no de los problemas m&s graves gue ha tenido Latinoamé&ri
ca a raiz de la primera y de la segunda Guerra Mundial,-
fue las definiciones de la politica econfmica., Los exper
tos en materia econfmica aseguran que el crecimiento tu-
vo como objetive fundamental la expansifn de un sector -
socio-econdmico; es decir, gue la distribucifn, en este-
caso, tendia a favorecer a los palises de gran desarrollo
en detrimento de los paises de menos desarrollo, Por eso
sefior Presidente, como se hizo también algfin andlisis en
el sentido del crecimiento y desarrollo biolégico, en e-
conomla es fundamental hacer esta aclaracifn, Y quieroc -
sustentar de la siguiente manera: Keith Griffin dice tex
tualmente, si usted me lo permite, sefior Presidente, -
"(que el crecimiento se refiere a una expansidn innata de
un sector, vy el desarrollo implica de por sif una profun-
da transformacifn hist6rica, politica, social y econdmi-
ca". Paul Baran, al hablar de desarrollo, igualmente ase
vera gque es un cambic sustancial de la polfitica, social-
v econSmica, Si estamos refiriéndonos a la produccifn a -
gricola del pais, si estamos haciendo hincapi& en gue el
Estado ecuatoriano, y de gue la Legislatura deben volwver
sus objetivos prioritarios hacia la produccién agricola,
evidentemente tenemos que considerar estos términos den-
tro de la economia y del desarrollo, Por este motivo, su
giero comedidamente que se incluya "crecimiento".
El. SEROR PRESIDENTE: ¢(Recogid agquel punto, se-—
ﬁ'l:l]’.‘ Secretario?,——=—= —— R kT, R e e, e Al L, S e e e R D b o L
EL SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente,-=--

s
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EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Reinaldo Yan
chapaxi.—-===—==—= e e e e e e e e e e
EL H. YANCHAPAXI CANDO: Sefior Presidente, Hono
rables Representantes: voy a proponer a la Sala por in -

termedic suyo, sefhor Presidente, la siguiente redaccisn-
al segundo inciso: "La politica del Estado, en cuanto a-
reforma agraria vy a la estructura de la propiedad en el-
sactor rural, tendrd como objetivos: fundamentar la eco-
nomia nacional en el desarrollo agropecuaric, la eleva -
¢i6n del nivel de wida vy la redistribucifn de la riqueza
¥y de los ingresos”". En la redaccibn del presente inciso-
y en relacitn al trabajo presentado por la Comisifn, se-
sustituye "el desarrollo econfmico" por "fundamentar la-
economia nacional en el desarrollo agropecuario". Para -
proponer esta redaccibn, senor Presidente, fundamento en
los siguientes té&rminos: guienes han intervenido en la =
presente Sesifn y en las sesiones anteriores, podria ma-
nifestar, todos hemos hablado del campo, del sector agro
pecuario. El1 Poder Ejecutivo, el senor Presidente de la-
Rep@iblica, en innumerables ocasiones; el senor Vicepresi
dente de la Repfiblica; los miembros del CONADE; los sefio
res Ministros de Estado y dem&s funcionarios; los Honora
bles Representantes pertenecientes a la Cémara; los Par-
tidos politicos de izquierda, de centro, de derecha; las
c8maras de produccifén; los técnicos economistas; las or-
ganizaciones sindicales y otras agrupaciones populares;-
los miembros de la comunicacifn como la prensa, la radio
v la televisifén; los miembros de la cultura y del arte -
eguatoriano; los profesores de todos los niveles; v, Gl-
timamente, los candidatos a ocupar las principales digni
dades del pais en las pr&ximas elecciones, nos estdn ma-
nifestando en todeo instante el desarrollo agropecuario,-
Pocas veces en la historia de la RepGblica ha existido -
un criterico tan unfinime respecto de la forma de resolwver
un problema de trascendencia nacional como es este de de

terminar la base politica y estructura de la economia e-

cons s
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cuatoriana. Por primera vez en la historia del pals, la-
Constituci®n de la Replblica estari dando una orienta -
cifn de cSmo el Ecuador debe encarar sus problemas econd
micos vy sociales:; vy, lo gque es m&s Importante, por con =
senso, Qlvidémonos de la economfa bhasada en la exporta -
cidén de los productos no renovables y del espejismo de -
la sustitucidfn de las importaciones por una falsa indus-
tria; sentemos las bases juridicas para que nuestra na -
cifn organice su ecconomia y wviva de acuerdo con la voca-
cifn natural de sus recursos. Por estas consideraciones,
solicito, sefior Presidente, y a los Honorables Represen-
tantes, gque en la Constitucidn que se estd reformando se
afiada el agregado que propongo con la redaccifén gque depo
sito en Secretarfa, si hay apoyo en la Cadmara,=-s=ssa=ss

EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, vamos a
votar la proposicifn del Honorable Luis Munioz. Sirvase -

leer para votay.,-—--—-- e e e - ——

EL SENOR SECRETARIO: 5f, sefior Presidente. Que
da asf: "La politica del Estado, en cuanto a reforma a -
graria y a la estructura de la propiedad en el sector ru
ral, tendrd como objetivos el crecimiento y el desarro -
l1lo econfémico, la elevacidn del nivel de vida y la redis
tribucifn de la rigueza y de los ingresos”,-———=——=eemm—w-

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase wvolver a leer mds
despacio, sefior Secretario, === mmeemm————————————— e

EL SENOR SECRETARIO: 51, senor Presidente, El-
Honorable Mufioz sugiere gque la palabra "crecimiento" se-
intercale antes de "desarrcllo", gquedando asf: "La poli-
tica del Estado, en cuanto a reforma agraria y a la es -
tructura de la propiedad en el sector rural, tendri como
objetivos el crecimiento y el desarrollo econfmico, la e
levaci®n del nivel de vida y la redistribucifn de la ri-
gueza ¥ de los ingresos” . ————--—r-—o——m—smssemsscoess s eem o

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes que estén de acuerdo con la proposicifn hecha por

el Honorable Luis Muficz, gue se sirvan levantar el brazo.

Y "




FL = R - . . y .
R o RE S, S T T S . - LT e T AR NENNTARRIT: JF T 3R 2 3 PR S S JETINEITRS. FTINE I T TR

Acta No.412- Pag.39.
R
EL SERQR SECRETARIO: Senor Presidente, once vo
tos por la proposicifn.~~======= e e s . e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Negado,., Sirvase leer la -
proposicién del Honorable Yanchapaxil.—--—==——-meeceeamaea-

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. Di-
ce asf: "La politica del Estadc en cuanto a reforma agra
ria y a la estructura de la propiedad en el sector rural,
tendrd como objetivos fundamentar la economia nacional -
en el desarrollo agropecuario, la elevacifn del nivel de
vida y la redistribucifn de la riqueza v de los ingresos”.

EL SERNOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes gue estén de acuerdo con la propuesta del Honora-
ble Yanchapaxi, gue se sirvan levantar el brazo.--=-~=--

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cin-
cuenta y cuatro Legisladores presentes, trece votos a fa
VO ,~====—s=—a==—a e e e e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Sirvase leer la -
propuesta de la Comisidn,—=—=r=reec o e m e e e

EL SEfIOR SECRETARIC: "La politica del Estado,-
en cuanto a reforma agraria v a la estructura de la pro-
piedad en el sector rural, tendr& como cbjetivos el desa
rrollo econSmico, la elevacién del nivel de vida y la re
distribucifén de la riqueza vy de los ingresos",—--—====—=—-

EL SERNOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes que estén de acuerdo con la propuesta de la Comi-
gién, que se sirvan levantar el brazo,-=-==csc—ccamena= -

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: cuaren-
ta y nueve votos a favor, de cincuenta y cuatro presen -

tEE g, S T L i e L N L P e e S - A,y S S e S T e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siquiente inci-

Eﬂ -—ﬂ-‘.*ﬂl-———-‘u — - . — o e . S P e S e S e e e e s e S W e

EL SEHOR SECRETARIO: "Se proscribe el acapara-

miento de la tierra y el latifundio".s-—=c—sccemccccene--
EL SENDOR PRESIDENTE: El1 Honorable Vicente Bur-

EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente: para so

cenl/e
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licitarle, muy comedidamente, gue se sirva ordenar que -
por Secretarfa se lea el concepto de "proscribir",---—=-

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secre
LAY O e = e e e e e e e e e e

EL. SEROR SECRETARIO: "Proscribir: echar a uno-
del territorioc de su patria comfnmente por causas polfti
cas. 2.- Declarar a uno pfiblico malhechor, dando facul -
tad a cualquiera para que le quite la vida y a veces o -~
freciendo premioc a guien le entregue vivo o muerto".,-——-

EL H. BURNEO BURNEQO: Hemos lefdo el concepto -
de la palabra constitucional que se esti usando en este-
caso. Voy a pedir también, sefhor Presidente, que se d& -
lectura al Artfculs veinte vy seis de la Ley de Reforma -

Agraria, que define el acaparamiento,-—==crmcccccecenane=
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, senor Secre
tariﬂ‘ ------ - - T e . S S e

EL SENOR SECRETARIO: 51, senor Presidente. Ar-
tficulo 26 de la Ley de Reforma Agraria.— "La H. Junta de
Defensa Nacional sola o junte con los dem&s herederos ab
intestato podrén vender esos muebles o los derechos y ac
ciones gque en ellos le CoOrrespoOndan,.uvesesee —==——m —

EL SEROR PRESIDENTE: Perd6én, definicifn de "a-
caparamiento”, ¢de acuerdo con QuUE?  —-==r—memecsmmmmea—e———

EL H. BURNEQ BURNEO: Con la Ley de Reforma A -
QLAY LA, o o o o o ot o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con la Ley de Reforma A -
graria, no con el diccionario, sehor Secretario.,--==---—-

EL SEROR SECRETARIO: Si; el Articulo 42 de la-
Ley de Reforma Agraria.- "Se entenderd por acaparamiento
en la tenencia de la tierra, su concentracifn en manos -
de un solo individuo o de una misma persona juridica o -
un grupo de personas juridicas, El Consejo de Coordina -
cién Agraria calificari cada uno de los casos gue se pre

senten, l=—reeewa - S R Sy S—— P S TN
EL, H., BURNEQ BURNEO: Sefior Presidente: con es-

ra definicidn de la palabra que hemos visto gque da lugar,

evala
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inclusive a linchamiento con la proscripeidn, termina -
con gue el acaparamiento no es sino la concentracidn de-
la tierra; vy la concentracifn de la tierra es imposible,
la tierra estd yva distribuida por la naturaleza, v mis -
tarde resulta que guien define y actfia en cada caso indi
vidualizado es un consejo superior, gue en el fondo no -
tiene ninguna norma para actuar. Yo gquiero hacer presen-
te a la Camara lo peligroso que es utilizar términos que
son buenos, tal vez, para campafa electoral, en esta Se-
si0n de palabras gruesas; lo grave que s utilizar estas
palabras gruesas en la concepcibn misma de la filosofia-
de una ley gue, sin haber tenido aplicacifin alguna desde
gue se dictd esta ley, para gquien hace un andlisis mds o
menos sesudo del problema, sabe gue con un procedimiento
de esta naturaleza, de un Consejo de Coordinacidn Agra -
ria, que en cada caso dir& si hay o no concentracifn, y-
no pone ningtn limite de la concentracifn. Concentracidn
puede haber desde el momento en gue dos antiguos minifun
distas terminan concentrindose en uno solo, y asi sucesi
vamente; y ¢ausa una cosa tan terrible como la proscip -
cién, gque permite hacer cuanto sea necesario para des -
truir a ese hombre; en camblio, vemos que la propia Ley -
de Reforma Agraria termina con un procedimiento completa
mente distinto, cuando ha pasado toda esta serie de bar-
baridades; simplemente es una de las razones para permi-
tir la expropiacién, ni siguiera hay extincién, ni si =
guiera hay todas estas cosas. Senor Presidente, esta in-
tervencidn, para gue por lo menos, una palabra gue vemos
claramente que esté mal usada, porque no creo gue sea el
propdeito de ningln Legislador, el que se cumplan estos=
cometidos de la definicifn de la palabra "proscripcidn",
se cambie por una mAs sencilla, v gque le entendamos to -
dos, de la "prohibicién"; gue sea prohibido el acapara -
miento v que sea prohibido el latifundio, en lo que yo -
estoy de acuerdo, senor Presidente, Pero esta interven -
cifn, porgque creo que con este tipo de palabras gruesas-

e
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no se van a producir m&s papas en el Ecuador, y la pobla
cilfn civil no va a poder obtener los alimentos suficien-
tes, porgue lo inico gue estamos haciendo es asustar a -
una clase, que desde que tiene gue ir a un medio mis hos
til, yva tiene grandes problemas; al aprobarle, como lo -
hemos aprobado el inciso anterior, le hemos dicho que e-
sa @s la Gnica clase que no puede cambiar de ocupacifn,-
porgue pierde su patrimonio si cambia de ocupacifn sin -
vender su tierra; eso lo hemos dicho, a pesar de que cuan
do aprobibamos con tanto entusiasmo los Derechos Humanos,
decilamos que el hombre puede cambiar libremente de ocupa
cifn; pero cuando se trata de la tierra, ya le hemos di-
c¢ho gue no; que se muera, dque se funda en la tierra, y -
gue no vaya a estarse cambiando © sino gue busque, como-
hizo el dictador Rodriguez Lara, buscarle la salida le =~

gal, €1 s{ la encontré. Como tenfa que ocuparse por mu - |
chisimos afos, €&l quisc ocuparse mds afios en la Presiden 1
cia de la Repfiblica por decreto; &l sf establecif que su i
hermano o su suegro o su yerno podian mantener la tierra, |
v puso esa excepcifin; pero aqui en la Constitucifn pone- 1
mos en forma directa, personal; vo no veo cSmo puede -
transferirse la persona de uno al verno, al cuinade, al -
suegro, gque es lo gque estd autorizando la ley para trans
ferencia, Pero, senor Presidente, por lo menos en este -
caso, le ruego que se sirva someter a votacifn, sin nece
sidad de votacifn nominal, para esta sencilla sustitu -
cifn de la palabra "proscripcifn" por "prohibicisn".,==m==

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secre
tario, lo propuesto por el Honorable Burneo.—=—=——===ewmeo-

EL SEROR SECRETARIO: 8%, Queda asi, sefor Pre- ‘
sidente: "Se prohibe el acaparamiento de la tierra y el-

latifundio” , —mm—mm e —————— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes que estén de acuerdo con lo propuesto por el Hono
rable Burneo, gue se sirvan levantar el braz¢.—-=--—=———-

EL SERNOR SECRETARIO: Senor Presidente: de cin-

e — I —— e i -I--.E__--”--Ziii s . 1--. '-- -- e ;. —r : .



---.;_:'i----—--'r. B __.-.'l-.'.-.;_;'w._':..i::i}:.‘.:'. CACH N SOPELE SO e T SO ) ST Rt s B LT e e e e e

Acta No._12-

vaa fo

cuenta Legisladores presentes, cuarenta vy seis a favor.-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente inci-
B S o b, e s s, R st S e o . S s ok

EL SENOR SECRETARIO: "Se propenderd la integra
cién de unidades de produccién y a concentrarlas median
te la eliminacifn del minifundio. Se estimula la produc-
cifn comunitaria y cooperativa".,—=-—=—r—cemcmeemamnne

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Prado.-====-

EL H.PRADO VALLEJO: Senor Presidente: simple -
mente voy a proponer en este inciso una mejor redaccibn,
los objetivos son buenos, nadie puede discutirlos, pero-
esta es una demostracifn de que la Constituciéin fue re =
dactada, desgraciadamente con apresuramiento; v, propon-
go la siguiente redaceifin: "Se promoverd la integracifn-
de unidades de produccidn, la eliminacitn del minifundio
vy la produccifn comunitaria v cooperatiwva", sin esos pun
tos seguidos que distorsionan el inciso, Voy a repetir -
para el sefor Secretario, sSi usted me perdoNa. .. ..—====

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, JitomS -
nota?. Ya la tiene. Sirvase leerla, sefior Secretario.---

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. "Se
promoverd la integracifn de unidades de produccifn, la e

—

liminacifn del minifundic vy la produccisn comunitaria y-

cooperativa®,=-—==———- i e e . e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen =
tantes que estén de acuerdo con lo propuesto por el Hono
rable Prado, que se sirvan levantar el brazo,-—--=—-—===~
EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente: de cin-
cuenta y cuatro Legisladores presentes, treinta y cinco-

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. El Honorable Luis
MUTIOZ = o o o o i i o e 8 e il 0 el 00 e s e 0 0 ke 0.0 0 20 5 0 e e .
EI, H. MUfioZ HERRERIA: En este inciso, senior ~
Presidente, con su venia, propongo lo siguiente: "Se -
propenderf a la integracifin de 4reas rurales de produc -
cifn predominantemente agricolas™, Sefior Presidente, ~

L
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guiero razonar en este sentido: estamos tratando de for-
talecer el frea rural y, evidentemente, cuando se habla-
de unidades de produccibn, se refiere a comunas. En el - i
futuro, cuando el pais tenga conciencia de lo que es el-
servicio comunitario, tieme que entenderse gque esto se -
debe tambi&n a una distribuci®n de la poblaci®n, a la -
propia produccidén gue tiene la comuna, a una serie de -
servicios gue se puede dar como, inclusive el procesa -
miento de alimentos, la formacifn de centros escolares,-
la formacitn de centros de salud; por eso e€s gque yo in =
sisto en gque se ponga "ireas predominantemente agrico -
las". Sefior Presidente, el mal gue hay, realmente, en -

nuestros paises y que hasta ahora no se entiende, es la-
polftica poblacional; evidentemente, los grandes paises-
industrializados tienden a aumentar el capital, vy los - |
paises subdesarrollados, en cambio, con estas politicas- !
poblacionales no determinadas, estin aumentando exagera-
damente la poblacifin, S5i gueremos legislar para el futu=- j
ro, debemos entender que el desarrolleo rural integral - }
comprende no s8lo servicios de producci®n agricola, sino !
el bienestar social en general, ==« o e ————— o - ———

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, E
leer la propuesta del Honorable Mulioz,=—==—===———-— -

EL SENQR SECRETARIOQ; Si, sefior Presidente, "Se
propenderi a la integracién de dreas rurales de produc -

cifn eminentemente agrfcolas y a concentrarlas mediante-
la eliminacifin del minifundio, Se estimula la produccibn
comunitaria y cooperativa®,~—=rrrmmmmeem———— e o

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes que estén de acuerdo con lo propuesto por el doc-

tor Munoz, gue se sirvan levantar el brazo,-=e=-=recacc--
EL SEfOR SECRETARIO: Sefior Presidente: catorce
“’D‘tﬂs a Eav{jr Ilr.,..........,_.l..ln.L-..........___-.-___l._.l.-.l..l.____l...l.u.l_____l...-__l..-l.la.l.

El. SENOR PRESIDENTE: Sfrvase leer la propuesta

de la Comisifin,~====—ccam—=- e e e e ., e e e
EL SERNOR SECRETARIO: 5i, sefior Presidente. "Se

Y &
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propenderi a la integracién de unidades de produccifn y-
a concentrarlas mediante la eliminacifn del minifundio.-
Se estimula la produccifn comunitaria y cooperativa®.--—--

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen =
tantes, perd6n, el Honorable Miarquez,--==-- e e e e i e

EL, H. MARQUEZ MORENCO: Senor Presidente: yo -
creo que acquf estd sucediendo lo siguiente: le matan al-

tigre y tienen miedo; al negar la reforma del inciso pri-
merc del Artficulo cincuenta ¥ uno, para miI ya no tiene -
raz®n alguna todo lo que se refiere a reforma agraria. -
De manera gue guienes estdn este momento hablando por el
indioc, por la produccidn, por la carestia de la vida, es
t4n masturbindose intelectualmente, y los masturbadores-
deben guardar silencio. En consecuencia, todo lo que es-
tamos discutiendo con relaci®n a esto, es saludo a la -

bandera.- - = e e e e e P S -
Bl SEROR PRESIDENTE: Sfrvase, senor Secretario,
leer la propuesta de la Comisifn,--—=-=—-—-——s——os—wmm—-

EL SENOR SECRETARIO: 5%, sefor Presidente, "Se
propenderi la integracién de unidades de produccifn y a-
concentrarlas mediante la eliminacifn del minifundio. Se
estimula la produccifén comunitaria y cooperativa®,--——--

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes gue estén de acuerdo, gque se sirvan levantar el -

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: treinta

y siete votos a favor,---- - ——————————E s Em——

FEl. SEROR PRESIDENTE: Negado. Que se rectifigue
la votacifén. Los Honorables Representantes gque estén de-
acuerdo con el inciso propuesto por la Comisién, que se-
girvan levantar el brazo,==—===—=——r-o——ssssomom——ssssme-

FL SENOR SECRETARIO: Senior Presidente: cuaren-
ta y siete votos a favor, de cincuenta y cinco Legisladg

regs presentes,=s=—wsasesomososens- ot S ——
EIL, SERNOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente inci-

EG‘ - —— S —— i S - ————— - e R S SR S P e e — e — —— -—
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EL SENOR SECRETARIO: "Se organizard y fomenta-
rd la colonizacidn, para ampliar la frontera agricola y-
obtener el reacentamiento equilibrado de la poblacién en

el territorio nacional'.- o et e e e i e —-———
EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Prado.====sm=—m=w-
EL. H. PRADO VALLEJO: Senhor Presidente: voy a -
proponer algo aquf que tiene relacifn con una l6gica en-
la redaccifn. Aquf dice: "Se organizarid y fomentarid...",
vo Ccreo gue primero hay qgue fomentar y despuss organizar;
en consacuencia, voy a invertir el término, =i ez que -
hay alguien que me apoye: "Se fomentard y organizaréd..";
y luego la supresifn de la frase: "para ampliar la fron-
tera agrfcola..."; eso de la frontera agricola es muy -
discutible, muy controvertido el concepto de lo que se -
entiende por frontera agricola. Por lo tanto, creoc gue -
la redaccifn, sin atentar contra el obijetivo gue se per-
sigue en este inciso, podria quedar asi: "Se fomentarf y
organizarf la colonizacibn y el reacentamiento equilibra
do de la poblacifin en el territoric nacional”. Me parece
una redaccifin MAS. ... 4. 4. o s s i mnsmsnsn s miss s ===
EL SEROR PRESIDENTE: ¢Tiene apoyo?; si tiene a
povo. Tiene la palabra el Honorable Gustavo Medina,---—-—-
EL H. MEDINA LOPEZ: Sencr Presidente: para su-
gerir que las expresiones o los términos "organizard y -
fomentari",se sustituyan con "se promoverd"; en conse -
cuencia, este inciso dirfa: "Se promoveri la coloniza -
cifn para ampliar la frontera agricola, etcétera, etcéte
ra...". Fundamento esta sugesifn en el hecho de que "pro
mover" es una expresifn mucho mds amplia y abarca organi
zayr, fomentar, gue yva son acciones concretas. Mo sé si -
el doctor Prado guisiera aceptar esta proposicifn; en lo

demds pues, como estd el articulo,-——————————m————mem——=
FL SEfIOR PRESIDENTE: ¢(Acepta el doctor Prado?.
EL H.PRADO VALLEJO: Pero gue se mantenga la su

presifn de "la frontera agridnla“, gue no tiene sentido.
EL SENOR PRESIDENTE: Bueno. Cambie, senor Se -

cuuta
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cretario, esto de fomentar v....ijun momento., le voy a -
dar la palabra ya'!. Sefior Secretario,stomé nota ya?.----
EIL. SENOR SECRETARIO: S53i, senor Presidente,-=—--
EL SEROR PRESIDENTE: EL Honorable Salvador Ca-

EL H. CAZAR CADENA: Gracias, senor Presidente.
Disculpe que sea tan insistente levantando la mano, pero
ni siguiera cuando ful aludido por el Honorable MArquez-
v aludido en forma no cordial, sino con frases que afec-
taban a la dignidad, me concedid el uso de la palabra, -
sefior Presidente; v guiero dejar, en este momento, cons-
tancia de mi protesta porgque el Reglamento autoriza al -

Legislador a pedir que se le dé el uso de la palabra -
cuando ha sido aludido con frases ofensivas a su digni -

dad. El resto de mi intervencifn es Gnicamente para pro-

poner una modificacifn al Honorable Prado; yo estoy de a

cuerdo con gue se elimine esto de "ampliar la frontera -
agricola"; pero para que tenga sentido, si se lo encuen-
tra oportuno, se podrfa decir: "Se organizard y fomenta-
rid la colonizacién para obtener el reasentamiento equili-
brado de la poblacifn en el territorio nacional". De esa
manera pues, se estd dando justamente la finalidad, el -
objetivo del reasentamiento,,.,.....= =——==—emere—esn—ca=-

EL SENOR PRESIDENTE: PerdSn, Honorable Legisla
dor, la propuesta del Honorable Pradeo fue cambiada por,-
en lugar de los té&rminos "organizard y fomentar&", se -

N PrOMOVEL§" ,~ = e e e e e e e e e ——————

EL H. CAZAR CADENA: Entonces, gque quede asf: -
"Se promoveri la colonizacifn para obtener el reasenta -
miento equilibrado de la poblacifn en el territorio na -

ciﬂna 1 M g = m— ., —— i e —— S  ——— ——— R - ——— . e — — e e S i, i W

EL SEfOR PRESIDENTE: ¢Rcepta el doctor Prado?.
8f{, acepta. Entonces, sirvase leer, senor Secretarioc.—-=-
El. SEROR SECRETARIO: Si, senor Presgsidente. "Se
promoveri la colonizacifn para obtener el ressentamiento

equilibrado de la poblaci®n en el territorio nacional'.-
EL SEfOR PRESIDENTE: E1 doctor Vicente Burneo,

rf-."{*r
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Esto es lo gque discutiriamos, &no?,———=—=-rm=-—-——s-sosses

EL H, BURNEO BURNEO: Si, senor Presidente; me-
temo gue usted va a objetar un poco lo que voy a decir,-
pero no puedo decirlo sino en este momento porgque se es5-
t4 cerrando el articulo; vy, sucede, sehor Presidente, -
que cuando habl&bamos de la vivienda urbana, el Honora -
ble Legislador Baca Carbo manifestf que en alg(n momento,
en realidad, convenia poner una constitucionalizacién de
la vivienda rural, y ahora gue hemos hablado de muchos a
suntos, he recordado el tftulo de una obra sociolégica -
importante que se denomina "Los dos mundos contrapuestos”

cuyo autor es hoy el Presidente de la Repfiblica. Y en es

ta Constitucifin estamos contraponiendo esos mundos a la- |
maravilla, porque mientras constitucionalizamos la vi -

vienda urbana, desconstituciconalizamecs la wvivienda rural, !
colocando todo este articulo con una serie de normas - !
nrohibitivas y deshumanizando ese mundo contrapuesto del |
sector rural, Sefior Presidente, en el caplitulo de la vi=- |
vienda, yo habfa sugerido una ligera enmienda con la so- !
la inclusidn de la palabra "rural". Aqui no encuentro, - |
dentro de este artfculo deshumanizado, el lugar en donde
se constitucionalice un desarrollo del hogar real del =~ ,
campesino ecuatoriano, es decir, de la mitad del mundo -
ecuatoriano. En esa virtud, senior Presidente, dejando -
claro el planteamiento, me permito manifestar que en el-
momento oportuno plantearé la reconsideracién de este ca
pftulo, sobre el sector rural, para encontrar una humani
zacifn del tratamiento gque hace la Constitucifn al sec -
tor rural vy lograr que se constitucionalice la wvivienda-

rura 1 . [ ————————————————— TR L et el i el

EL SEfOR PRESIDENTE: Es su derecho, Honorable-
Legislador. El Honorable Ezequiel Clavijo,—=—=—========-
FL H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, senor Presi -
dente. Pienso, sefiores Legisladores, que tal como estd -
redactado el Gltimo inciso del Articulo cincuenta y uno-
del textormformado, debe ser mantenido, porque es l8gico

-¢-,r'{-
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gue primeramente se debe organizar el plan de coloniza -
cibn, y cuando el plan de colonizacidn ha dado un efi =
ciente resultado, vy si es conveniente, el Estado esti en |
la obligacifn de fomentar la colonizacifin., Gran parte, -
sefior Presidente y Honorables Legisladores, de las tie -
rras ecuatorianas no estdn cultivadas porque no se ha or
ganizado hasta hoy planes de colonizacifin; por ejemplo,-
en la Regidn Oriental. El gran problema, un gran proble-
ma ecuatoriano tambifn estd en relacibn con los reasenta
mientos de la poblacién ecuatoriana; hay lugares geoygré-
ficos en donde la densidad poblacional es mayor; en las-
tierras fértiles, en las tierras ub&rrimas, ha aumentado
congiderablemente la poblacifn y los resultados son con=
flictivos a la postre, porque la tierra se ha reducido a

pequenas parcelas. Yo me he inventado, sefor Presidente-
y seniores Legisladores, una metifora para designar cier- i
tas realidades gue se ven en el territorio ecuatoriano;-
por ejemplo, en mi provincia las tierras estin tan reta-
ceadas, gue parecen una capa de mendigo. Indudablemente,
esto ha sucedido con la aplicacifn de la Leyde Reforma -

Agraria y Colonizacifn,porque con la aplicacifn de la -
Ley de Reforma Agraria v Colonizacifn se han destruido -
los latifundios, Esta destruccitn de los latifundios no-
es en todos los casos, bien concebida, porque es sabido-
que en el momento actual, en algunas ocasiones, mantener
los latifundios, s es conveniente, cuando se puede meca
nizar la agricultura; pero ya nuestra Constitucibn prohi
be la existencia de los latifundios., Entonces, iqué es -
lo gque cabe? ¢dar un paso hacia atrfs o un paso hacia a-
delante?. No dar un paso hacia atr4s, sinc un paso hacia |
adelante, Vale la pena tomar en cuenta gque la Ley de Re-
forma Agraria y Colonizacibn no dio resultado, porgque na

da se ha hecho para colonizar las tierras que pueden ser
cultivadas por los ecuatorianos y gue pueden también re-
solver los problemas del reasentamiento equilibrado de -

la poblacifn, en el territorio ecuatoriano, Si esto me -
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he permitido manifestar, sefior Presidente y Honorables -
Legisladores, es porgue hay una razfn, yo tengo mi razén.
Purante dos afios consecutivos escribf{ una tesis, un 1li -
bro que fue publicado por la Universidad de Cuenca y gue
titula "La Condicifn Scocial y Juridica de los Trabajado-
res Agricolas Ecuatorianos”, y que es una de las cinco -
obras que han merecido el primer premio, por este plan =
tel universitario. Yo he estudiado, senor Presidente y -
Honorables Legisladores, el problema de la tierra en el-
Ecuador, hasta el afio mil novecientos cincuenta y uno, y
he codificado todas las leyes que se han expedido sobre-
el trabajo agricola, desde el ano mil ochocientos trein-
ta hasta el ano mil novecientos cincuenta y uno, y conce
di autorizacidn al Ministeric de Agricultura de la dicta
dura para gue publicara, para reparto de las diferentes-
dependencias del Ministeric de Obras PGblicas, el texto-
al gque esstoy aludiendo para justificar mi intervencibn,=-
porque a veces se piensa gue un Legislador toma la pala-
bra para molestar vy enredar vy confundir; no es asi, se -
fior Presidente. El inciso filtimo del Artfculo cincuenta-
y uno debe ser mantenido, porque la Ley de Reforma Agra-
ria y Colonizacifn ha fracasado, ciertamente, porgue no-
se ha hecho nada, absolutamente nada para cultivar las -
tierras que se pueden cultivar, por ejemplo, de la zona-
oriental, En Bélgica se ha puesto en prueba algo extraor
dinario, que puede muy bien ponerse en prictica en el E-
cuador: en Bélgica, seglin el sistema penal penitenciario,
los presos y los reclusos no comen a costa de los municl
pios ni del Estado; hay grandes granjas colectivas con -
planes de colonizacifn bien concebidos, que no solamente
contribuyen para su alimentacién y wvestuario, sino inclu
sive para la vida de los miembros de su familia, pero -
planes de colonizacién bien hechos. Si todavia no se ha-
organizado un solec plan de colonizacién, por favor, &cb-
mo se va a fomentar la colonizacifn?, Primero, gue se or
ganicen los planes de colonizacifn, y si los resultados-
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son buenos, entonces si, digamos, se fomentardn esos pla
nes., Yo pido encarecidamente, sefior Presidente y Honora-
bles Legisladores, que se respete el (Gltimo inciso del -
texto reformado, presentado por la Comisifn de reformas-
de los preceptos constitucionales. Muy agradecido, senor

Presidente,—==——=s=——ee-- e ————— - ——

EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Eudoro Loor.

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: en ho
menaje al tiempo, muy brevemente, Pienso gque la razdn de
ser de ese inciso, precisamente esti en el extender y am
pliar la frontera agrfcola, y por esa razén, me opongo a
la proposicifn del sefior doctor Prado, porque precisamen
te, incorporando nuevas tierras, ademds de aumentar la =
productividad y la produccifin agropecuaria, va a permi -
tir la absorcifn de mano de obra suficiente para, preci
samente hacer frente al problema social del desempleo. -
De manera, sefior Presidente, gque por esa razfn estoy en-
contra, porgue destruirfa el espiritu fundamental del in
ciso gque estd discutiéndose,—r———rm e — e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Luis Mulioz.-

EL H, MUNOZ HERRERIA: Sefor Presidente, sefio -
res Legisladores: realmente, el inciso tiene una gran im
portancia, pero vuelvo a hacer hincapi&: muchas veces no
se pone atencifn a la problemdtica gue tenemos en el - -
pais. Agui, tefiricamente se dices la redistribucifn po -
blacional, redistribucifn de la rxigueza. Se le manda al-
hombre al campo a hacer uma tal colonizacifn, si €l no -
tiene derecho ni siquiera a los servicios primarios; si-
el problema del palis, automfticamente es la falta de a -
tencifn al sector primario; entonceg, ¢Smo podemos noso=
tros, en una Constitucidn, no contemplar lo complementa-
rio. Yo me referfa enantes a lo comunitario, en el senti
do de un desarrcllo integral rural. Sefor Presidente, ha
go hincapi& de que realmente debemos tomar las cosas con
mids seriedad vy tener en cuenta todas las proposiciones -

gque se hacen aqui. Es el caso, sefor Presidente, refi -
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riéndose a esgta distribucién poblacional, felizmente, en
pocas provincias de la Sierra, todavia la poblacifn es -
predominantemente rural; pero pongo el caso de la Provin
cia de Pichincha, en donde se concentra la mayorfa de la
gente en el &drea urbana y muchas provincias tienen esa -
distribucién. Yo creo, sefior Presidente, que al tratar -
de hacer una extensidén de servicics, aumentando la pro -
duccifn, no hay gque olvidarse del bienestar del hombre;-
v s5i no se le toma en cuenta como a un ser humano, por -
lo menos, que se le tome en cuenta como a una maquina de
produccifn gue aumenta el capital.-=—=-—-—mcmmmmc e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pablo D&valos,-

EL H. DAVALOS DILLON: Sefior Presidente y serio=-
res Legisladores: muchas ocasiones, un artfculo puede -
ser considerado muy répidamente, y cuando la considera -
ciofi v la wotacifn es r&pida, pueden pasarse por alto -
contenidos de mucha importancia, Coincido con los sefo -
res Legisladores gque mantienen la idea de gue este inci-
5o debe permanecer como estd; {por qué razdn, sehor Pre-
sidente?. Ya ha dicho el Honorable Clavijo que, indiscu-
tiblemente, primerc debe organizarse, se refiere a la or
ganizacifn del plan y, luego a fomentar lo que signifi -
gue la colonizacidn, Alguna ocasidn, yo hablaba con al -
gln distinguido amigo gque estuve tan empenado en la coleg
nizacifn del Oriente ecuatoriano, desde la Provincia del
Chimborazo -v hago homenaje a un gran ciudadano, el doc-
tor Daniel Lefin Borija- que decfa: qué primero hacer: la
colonizacién o las vias?,¢Primero van grupos humanos a =
tomar posesifSn de esas tierras y trabajarlas o primero -
penetramos con las vias?. Cuando se habla de coloniza -
cifén, es el conjunto de los dos confrontamientos de la -
situacifn: hacer viable la penetracién y el ocupar esas-
tierras para hacerlas productivas. Muchas ocasiones, el-
concepto de colonizacifn es aprovechar la tierra cultiva

da, v esc estamos viendo en diferentes sectores del pais,

donde hay grupos de ciudadanos inducidos por guienes asi

can/
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los dirigen, que creen que colonizacidn significa apode-
rarse de las tierras que ya han sido tranajadas y gue es
t&n al alcance de sus manos., El concepto, sefor Presiden
te y senores Legisladores, de frontera agricola, tiene -
un sentido, el sentido de ampliar la posibilidad hacia -
las fronteras donde no ha habido todavia ocupacifin de -
trabajo, por parte de grupos humanos. Es decir, ir hacia
el Oriente, ir hacia la Costa, buscar la ampliacién. Sin
dejar de coincidir, desde luego, con quien propone muy -
justamente una reconsideracifn sobre este articulo, para
dar mayor é&nfasis a lo que debe ser indiscutiblemente, -
una organizacifn de vivienda, una organizacifn donde pue
dan ser tratados bien, los habitantes de los nficlegs ru=-
rales; pero los nficleos rurales, generalmente considera-
mos, los que estln en la gercanfa, en el callejfn inte -
randino. Pero el propfsito del artfculo, del incisc me -
jor dicho, sefior Presidente, es especificar el contenido
de la accifn, a ocupar las tierras que han de producir,-
en las fronteras del territorio ecuatoriano. En conse -
cuencia creo, senor Presidente, y por esto votaré&, por -
gque se mantenga el inciso del articulo, como lo ha redac

tado la Comisifin de Reformas Constituciocnales,—===r=c===
EL SEfOR PRESIDENTE: El1 Honorable Fausto vallg
‘jD' —————————————————— T g i S ——— — i — ———— T ——— o ——— i —— - T -

EL H. VALLEJO ESCOBAR: Senor Presidente: tam -
bién para oponerme a la proposicifin del Honorable Prado-
Vallejo. Yo considero que el incisc debe gquedar tal como
lo propuso la Comisifn. Senor Presidente, debemos consi-
derar que el Ecuador es un pafs esencialmente agricola.-
Muy bien lo decfa el Honorable Clavijo, que debe organi=
zarse y fomentar la colonizacifn. Esto es obvio, sefior -
Presidente, estamos conscientes todos los ecuatorianos;-
m&s aun, ampliar la frontera agricola, porque considero-
gque ampliar la frontera agrfcola, es ampliar la produc -
cifbn, es ampliar las fuentes de trabajo. En fin, hay ra-
zones gue ya se han expuesto y que deben ser considera -
das por los Honorables Legisladores. Unicamente, gquiero-

el
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referirme también, sefior Presidente, a una falta de orto
graffa; en la palabra "reasentamiento", debe escribirse-

con "ese", sefior Presidente. Nada mis,-—=——=—c——cmmemeeea-
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer la proposi -
cién del Honorable Prado Vallejo,====se—cmmecccnm e

EL SEROR SECRETARIC: 5%, sefior Presidente. "Se
promoverd la colonizacidn, para obtener el reasentamien-
to equilibrado de la poblacién en el territorio nacio -
nal®” B e e o . .t . .t 5 . 5 60 S5 P 5 0 0 P S AP P, S50 . o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Freire,=w=mm=sas

EL H, FREIRE LOPEZ: Senor Presidente, sefores-
Legisladores: gquisiera hacer un anadido al artfculo, en=-
razbn de los problemas gque tiene la Regién Oriental, ¥ -
quisiera, haciendo un afiadide a l1a reforma, me parece -
planteada por el Honorable Munoz, se diga: que se promo-
verd la coleonizacifn dirigida, ¢Por qué dirigida?. Por -
gue la Regi®n Oriental, en cierto momento, se levantd -
con su voz de protesta undnime, cuando el Ejecutivo qui-
50 eliminar al INCRAE de 1a vida activa en la Regibfn O -
riental; y nosotros creemos gque el INCRAE es la organiza
cifn que justamente tiene como finalidad principal el di
rigir la colonizacifn, a fin de no crear los grandes pro
hlemas gque afectan a los respectivos municipios vy conse-
jos provinciales de la Regidn Oriental, los mismos que -
no tienen presupuesto qgue alcance para cubrir las necesi
dades bisicas gque necesita el hombre que estd afincado =
en la Regifn Oriental, Por esta raz8n, al hacer c¢oloniza
cifdn dirigida, nos evitamos toda clase de problemas para
el futuro, el momento que se ha eliminado la posibilidad
de que haya colonizacién esponténea. Gracias, sefior Pre-

sidente.~——==smm e e ———— - e e P . e e e e
FI. SEfNOR PRESIDENTE: El1 Honorable Prado Valle-

jo, <acepta esto?; a su propuesta propone que se le ana-

da "colonizacifn dirigida".-—- - S
EL H. PRADO VALLEJO: Colonizacifn di..,iqué?.--
EL SENOR PRESIDENTE:"Dirigida™,===-=—=acmmm=—-

—  ——— i b
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EL H, PRAPO VALLEJO: 81, sefior Presidente,-=—=
EL SEROR PRESIDENTE: 8§81, acepta. El Honorable-
Timoteo Velim. e i P e e e b e i i e ——

EL. H, VELIN RIVADENEIRA: Sefior Presidente, Ho-
norables senores Legisladores: todos estamos conscientes

del fracaso de la Ley de Reforma Agraria de mil novecien
tog sesenta y cuatro, Concretamente, la figura jurfdica-
de la afectacifn condujo a que al campesino se le otor -
gue tierras en propiedad en los sectores que ho son pro=-
ductivos, es decir, en los pframos, Frente a esta situa-
cifn, ¢qué es lo que tuvieron gque hacer los campesinos?.
Abandonar esas tierras improductivas y emigrar a la ciu-
dad a engrosar el gran corddn de la miseria. En lo refe
rente a la reforma constitucional gque estamos discutien-
do, se hace menciSn de la palabra "reasentamiento", esto
guiere decir que la gente que ha venido del campo a en -
grosar el corddn de la miseria de las ciudades, tienen -
que ser llevados a determinados sectores en donde toda -
via las tierras son virgenes, en donde las tierras toda-
vfa no estfn cultivadas, donde las tierras se consideran
baldfas, de acuerdo a la Ley de Tierras Baldias y Coloni
zacifin. Con estos antecedentes, guiero dejar constancia-
que en la Regifn Amaz®nica, posiblemente tambif&n en la -
regifin costanera, existen amplias zonas ya pobladas por-
los autfSctonos., En las postrimerfas del Gobierno militar,
por ejemplo, se dictd el Decreto 3134-A, declarando te =
rritorio de colonizacién las zonas de Taisha y Huasaga -
en la frontera con el Perfi., Con este decreto se preten =
dfa llevar empresas de colonizacifn, "reasentar"” a los -
colonos en estos sectores, desplazando a guienes por cen
turias han defendido v siguen defendiendo la soberania -
nacional en la frontera ecuatcoriana-peruana. Me refiero-
al pueblo shuar que estf ocupando amplias zonas a lo lar
go del cordén fronterizo. El "reasentamiento" significa-
rfa, entonces, el llevar a la gente gue ha abandonado el
campo a estos sectores, desplazando a quienes ya estén -
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colonizando por mucho tiempo esas tierras. Concretamen -
te, propongo, sehor Presidente, a través de la Presiden-
cia, a los Honorables sefores Legisladores, que en el in
ciso gque estamos discutiendo se agregque lo siguiente: -
después de "territorio nacional" (coma) "respetando los -~
asentamientos de los autfSctonos", Gracias, sefior Presi -
A ENTE = v o o o o o e e e, e O B

EL SEROR PRESIDENTE: ¢Acepta el doctor Prado?z.

EL H. PRADO VALLEJO: S1i, sefnor Presidente,====

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secre
tario, la propuesta para votar.,=——————mmmmmmmmr——e———e———

EL SEROR SECRETARIO: 81, senor Presidente, Que
da asf: "Se promoverd la colonizacién dirigida para obte
ner el reasentamiento equilibrado de la poblacifin en el-
territorio nacional, respetando los asentamientos de los

auntSctonos” e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Losg Honorables Represen -
tantes que estén de acuerdo con lo propuesto por el doc-
tor Prado, que se sirvan levantar el brazo,—==—————crmee=-—
EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente: diecio-
cho votos a favor, de cuarenta y ocho presentes,=———==w=
EL SENOR PRESIDENTE: Negado, Sirvase leer el =~
inciso propuesto por la Comigifin,—————=emmm—mmmmmammme -
EL SEROR SECRETARIO: "Se organizard y fomenta-
réd la colonizacién, para ampliar la frontera agricola y-
obtener el reasentamiento equilibrado de la poblacifén en

el territorio nacional",-—-- . P ———

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario,

decirme ‘icufintos Legisladores hay en este momento?.-—=—=—-—-
EL SENOR SECRETARICO: Cincuenta y dos Legislaﬂgi
res presentes, sefnor Presidente,=——=—ecmmeeeeameo—— -
EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a proceder a votar.
Los Honorables Representantes que estén de acuerdo con -
el texto propuesto por la Comisifn, que se sirvan levan-
tar el brazo,-=—== — e e e i e -
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: cuaren-
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ta y siete votos a favor. -— - SO—— o
ElL, SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente arti-

culn'——.-—.u_-—-.—-———— — - T —— —— —— S S e e S S e

EL SENOR SECRETARIO: "Seccibn IV,- Sistema Tri
butario..,."=-—————== ————— e e e s
EL SEfOR PRESIDENTE: No, perdSn, creo que toca
el Artfculo cincuenta vy dos., Perdfn; iestd bien?,r—-=——--
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: El tfituleo, la sec =~
cifn "Sistema Tributario" debe venir antes del Articulo-
cincuenta v dos. Es un eérror de la impresidn,-——-——-=ss-s
ElL. SEffOR PRESIDENTE: Bueno. Entonces, les rue-
go disculpar por el error en la impresifn,—=======——=c=-
EL, SEROR SECRETARIO: Segfin el informe, sehor -
Presidente: "Se incorpora el principio de la proporciona
lidad v se cambia el tiempoc del werbo". El Artficulo 52 -
del texto wigente dice asi: "El ré€gimen tributario se ri
ge por los principios bdsicos de igualdad y generalidad.
Los tributos, ademis de ser medios para la obtencifén de-

recursos presupuestarios, sirven como instrumentos de po
1{tica econfmica general.- Las leyes tributarias estimu=
lan la inversién, la reinversifn, el ahorro y su empleo-
para el desarrollo nacional; procuran una justa distribu
cién de la renta y de la rigqueza entre todos los habitan
tes del pafs." El texto propuesto: "El régimen tributa -
rio se rige por los principios b&sicos de igualdad, pro-
porcionalidad y generalidad. Los tributos, ademids de ser
medios para la obtencifn de recursos presupuestarios, -
servirdn como instrumentos de politica econfmica general.
Las leves tributarias estimulardn la inversifOn, la rein-
versifn, el ahorro y su empleo para el desarrollo nacio=-
nal; procurarfn una justa distribucifn de la renta y de-
la rigqueza entre todos los habitantes del pafs".,---—=====

EL SEROR PRESIDENTE: Ya ley6 el informe. No, -
Honorable, Quiz& no atendid, pero al comienzo leyS, Que-
decia que s8lo se trataba de incluir la proporcionalidad
y habfia cambio de verbo. Honorable Damerval,——=======—-=
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EL H. DAMERVAL MARTINEZ: Sefior Presidente: mi-
cbservacifn es exclusivamente sobre el segundo inciso, -
de modo que solamente intervendr& si es gue no hay quien
haga alguna anotacifn sobre el primero. Le ruego consul-

tar a la Sala.=-- i . e S . 0 . . e . o . e

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, vamos a proce -
der con el primer inciso. Sirvase leer,=——=—===——c—coeea--

EL SEROR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente. "El
régimen bisico se rige por los principios bfisicos de i -
gualdad, proporcionalidad vy generalidad. Los tributos, a
demis de ser medios para la obtencifn de recursos presu-
puestarios, servirfn como instrumentos de politica econd
mica general® , === e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el pri -
mer incisco. Los Honorables Representantes gue estén de -
acuerdo con el texto propuesto por la Comisifn, que se -
sirvan levantar el brazo,-——-———--—==rrmmresncee e ———

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cin-
cuenta y tres Legisladores presentes, cuarenta y nueve a

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente inci-

EL SENOR SECRETARIO: "Las leyes tributarias es
timulardn la inversién, la reinversién, el ahorro y su -
emplec para el desarrolle nacional; procurardn una justa
distribuci®fn de la renta vy de la rigueza entre todos los

habitantes del palsg",=-===csmrmmcmcc e -
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jaime Damer-

EL H. DAMERVAL MARTINEZ: Ante todo, sefor Pre=~
sidente, deseo saludar por su digno intermedio, a todos-
y cada uno de los sefiores Diputados de la C&mara, hoy, -

al reincorporarme a ella. Mi preocupaci®dn, que someto a-
consideracifn de mis distinguidos colegas, es scbre la -

frase con gue concluye el inciso, gue dice gue esas le -
yves "procurardn una justa distribucién de la renta y de-

K
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la rigueza entre todos los habitantes del pais¥. Asf de-
be ser, en efecto, asi debe ser; pero, lo cierto es que-
no ha sido asi jamds; lo cierto es gque en los regimenes-
dictatoriales, las rentas, la riqueza del Ecuador, se ha
distribuido y ustedes lo saben, segfin el capricho del -
respectivo dictador, Este fenfmeno, este virus gque ator=
menta a grandes y densos sectores de la poblacifn ecuato
riana, este fenfmeno también se registra en los regime -
nes democrfticos, se ha registrado en los diversos regf-
menes democriticos, por la inexistencia de una norma co-
mo la que voy a proponer, En los regimenes democriticos,
segfin el poder de un determinado Partido politico, a ve-
ces, v esto es mds grave, segfin la influencia que puede-
tener la personalidad md&s o menos brillante o cautivado-
ra del Jefe de Estado, v agqui en la Cimara de Represen -
tantes o Congreso, en general, el presupuesto expuesto a
un forcejeo v a un vaivén de influencias, naturalmente,-
vehementemente acaparadoras, porgue es humano que cada -
uno de los Representantes del Ecuador, por la inexisten-
cia de la norma, influya para que su provincia, para gue
su regifin, se d& una mayor asignacifin. No me atreviera a
proponer lo que voy a proponer, si al aprobar ya por ma-
yorfia el primer inciso, que tiene la palabra nueva de -
exigir no solamente el principio ya consagrado de la i -
gualdad vy de la generalidad, que incorpora el principio-
justisimo de la proporcionalidad y que al haberlo aproba
do ustedes, me alienta proponer lo gue voy a proponer, -
No paso por alto el hecho de que los dos polos de la Re-
pfilblica del Ecuador, que son Costa y Sierra, tiene apro-
ximadamente el mismo nfimero de habitantes., No guiero de-
jar de citar, gue en los regimenes dictatoriales, en for
ma precisa, el dltimo, yo descubrf gque no habfa habido -
proporcionalidad en la distribucifn de la renta, entre -
las mismas provincias de la Sierra; y cito expresamente-
v lo pude demostrar que Imbabura fue sacrificada por 1la-
Gltima dictadura militar. En contraste -porgue examino -
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un fendSmeno general- en los regimenes democridticos, ob -
servo con verdadera angustia, por qué, por ejemplo, una-
provincia como Manabi, que no tengo el honor de represen
tar, se queja permanentemente, conteniendo densos grupos
humanos, de un total abandono. Entonces, es el resultado
de gue ne existe una norma eficaz que obligue, gue obli-
gue a la distribucidbn de la renta v de la riqueza nacio-
nal, en consideracifn a gue todas las provincias merecen
respeto, (A qué, cui es el factor?. E1 factor definitivo,
inexpugnable, es la proporcifin humana en la nacionalidad.
Entonces, la ley actual dice: "Que procurari una justa -
distribucifn de la renta y la riqueza entre todos los ha
bitantes del pafis". Es insuficiente porgue, primeroc, es-
sclamente una intencidn; vy, segundo, esa intencidn queda
librada a las influencias de partidos o a las influen -
cias de determinados grupos O personas. Sostengo y some-
to en defensa de la nacionalidad ecuatoriana, de que con
sagremos constitucionalmente para gque, por lo menos, du-
rante los regimenes democréticos se respete el concepto-
de proporcidn, que ha sido ya aprobado, gue se sustitu =
yva, desde "procurardn" hasta "pais" y que con punto se -
guido se diga: "se distribuir&n la renta y la riqueza en
tre las provincias del pais en proporci®n a la poblacién
de cada una de ellas; {punto y coma} sin perjuicio de las
obras que hayan sido declaradas de interés nacional". -
(Por qué esta Gltima frase?; porque el finico argumento -
que poedrfa sostenerse vdlidamente ante esta tesis, es de
gue si no se afiade "sin perjuicio de las obras que hayan
sido declaradas de inter&s nacional"™, justamente pudiera
levantarse uno de ustedes y reprocharme, porque entonces
las zonas deshabitadas del Ecuador no participarian, -
siendo como son, en efecto, deshabitadas; las zonas del-

Oriente amoroso del Ecuador v del Galipagos rumorogo de-
la Patria, Entonces, la renta del Ecuador se distribuird

en proporcifn a la poblacifn de cada provincia, sin per-
juicio de las cbras que hayan sido declaradas de interés
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nacional. Con esta frase, dejamos abierta la inversifn -
en beneficio de las provincias deshabitadas y, ademis, -
en beneficioc de agquellas cbras de las provincias aun de-
las mds densamente habitadas, cuando el consenso general
de la Patria asigne a una obra, aunque se haga en la pro
vincia més poblada, el carécter prioritario de interés -
nacional. Someto a consideracifn,; por su digno interme -

dio, sefior Presidente, esta reforma,s-==m=resmacerane=a=
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Medardo Mora
tiene la palabra,---——=———————————- e i s e e

EL H. MORA SOLORIZIANO: Sefior Presidente, sefio -
res Legisladores: yo he sido de los que permanentemente-
he sostenido el criterio de que la unidad nacional sblo-
se logrard en la medida en que haya una justa distribu -
cifin de los ingresos entre las distintas regiones del -
pais, En ese sentido, presenté& un proyecto de ley a esta
Cdmara Nacional de Representantes para gue se eliminen -
una serie de trdmites de corte administrativo y burocri-
tico, que realmente angustian a las distintas provincias
dael pais., Como el Honorable Damerval se ha referido real
mente a la provincia a la que yo represento, que es Mana
bf, me veo precisado a intervenir, para decirle gque tiene
mucho de razén en lo que &1 ha expresado., De ninguna ma-
nera alentamos ni alentaremos jamfs al regionalismo en -
el pais, creenos en una Patria unida, y por eso actuamos
en funcifn de los grandes objetivos nacionales, Pero -
creo, sefior Presidente, con todo el comedimiento, que la
propuesta del colega Damerval cabria que se la haga cuan
do hablemos de los regimenes seccionales, donde justamen
te en el Articulo ciento veinte y dos, en el inciso se =
gundo, se dice: "La Constitucifn puede establecer distin
tos regimenes, atendiendo a la poblacifn, recursos econd
micos e importancia de cada circunscripeibn". De tal ma-
nera gque en el Artfculo ciento veinte y dos ya se estd -
hablando de los conceptos gque yo acabo de exXponer y a -
los que el Honorable Damerval se ha referido; pero creo,
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repito, sefior Presidente, que no cabria que se lo inclu-
ya en el Artfculo cincuenta y dos; y, en todo caso, le -
propondria, por su digno intermedio, al Honorable Damer-
val que lo dejemos para discutirlo cuando hablemos de -
los regimenes seccionales, en donde podrfa ir una dispo-
sicidn categbrica que establezca lo que es un sentido re
clamo de todas las provincias y regiones del pafs. Este-

es mi punto de vista,—=-- e -

EL H. DAMERVAL MARTINEZ.....(Vacic de graba -
cidn)....en autos, ruego a usted y al senor Secretario,-
disponga la lectura del Articulo ciento veinte y dos.---

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase atender al pedido
del Honorable Damerval, senor Secretarig.===—==mmseecomma-

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 122.,- Los conse
jos provinciales y los municipios gozan de autonomia fun
cional, econfmica y administrativa. La ley determina su-
estructura, integqraci6n y funciomamiento y da eficaz a -
plicacién al principio de autonomifa; propende al fortale
cimientt y desarrollo de la wida provincial y municipal;

v, determina las atribuciones y deberes de los consejos-
provinciales y los municipios.- Puede establecer distin-
tas regiones atendiendo a la poblacifn, recursos econGmi
cos e importancia de cada circunscripcibn. Sus rentas no
pueden ser inferiores a las actuales y se incrementardn-
de acuerdo con la ley.~ S$6lo en wirtud de la ley puede ~
imponerse deberes y regulaciones a los consejos provin -
cigles o a los municipios. Ningln funcionario o autori -
dad extrafios intervendrin en su administracibn®,--==we=-

EL. H, DAMERVAL MARTINEZ: Sefior Presidente: no-
es este, lamentablemente, el articule en gque debe cons -
tar la norma, € invito al Diputado Mora a reconocer gue-
es precisamente en la Seccibn Cuarta, Del Sistema Tribu-
tario, porque el articulo gque se ha lelIdo habla de estos
entes llamados: Consejo Provincial y Municipios, y dice,
de su estructura, de su integracifén y funcionamiento y -
sus atribuciones y deberes; y los distintos regfmenes en
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cuanto a la asociacién, por ejemplo, de los Consejos Pro
vinciales. Precisamente, este articulo serfa afectado -
cuando dice: "sus rentas no pueden ser inferiores a las-
actuales y se incrementarfn de acuerdo con la ley". No.-
Sostengo, estimados compatriotas, e insisto; no retiroc -
mi propuesta. La seccifin correspondiente, hablando de -
las rentas, es precisamente el Sistema Tributario, que -
es la Seccién Cuarta.—=—=——=—=—=——=—=————m—rme— e — e ———

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Hono-
YAD1la Frolra, = mm e o e wm m e m o o o o o ——————— i e

EL H. FREIRE LOPEZ: Semnor Presidente: para opo
nerme definitivamente a la proposicifn de nuestro queri-
do colega. Entiendo gue la intancifn de &1 es muy sana, -
pero quienes vivimos en la Regifn Oriental tendremos gue
decir jno!l, porgque simple v llanamente lesiona los inte-
reses de toda la regi®n. CGeneralmente nuestra regién es-
la de escasa poblacifn, comparada con el pafs y los ojos
del Gobierno no se dirigen a la Regifn Oriental, porgque-
electoralmente somos muy pocos, Obras de inter&s nacio -
nal en la Regidn Oriental, se dan una cada cinco o cada-
diez afios; por lo tanto, en la RegiSn Oriental serfa sa-
crificar la posibilidad de surgimientoc con la aprobacibn
del inciso propuesto. Gracias; senor Presidente.=======-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Cis-
nerog tiene la palabra, = == oo oo e e e e -—————————

EL H. CISNEROS DONOSO: Senor Presidente y seno
res Legisladores: para oponerme y poner alerta a los Re-
presentantes de las provincias de menor poblacifn, por =
la proposicifn que se acaba de plantear, porque se estd-
pretendiendo..,..... § R T e e e e e e e i e i

EL. SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden.———-r——====

EL H, LOOR RIVADENEIRA: Quiero saber si la mo-
cifn tiene apoyo o no tiene apoyo, porque de lo contra -
rio, estamos perdiendo el tiempo,-—=--== s e e -

EL. SEfOR PRESIDENTE: Tiene razfn. Consulto a -
la Sala si tiene apoyo la mocifin del Honorable Damerval.
Tiene apoyo. Continfie, Honorable Cisneros,—-——-—--===eee=

EL H. CISNEROS DONOSO: Gracias por haber apoya

oo/
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do esa mocién, que me permite hablar, porque si otra per
sona no la apoyaba, para poder hablar, iba a apoyarla yo.
Sefior Presidente, sefiores Legisladores: el criterio de -
distribuciftn de las rentas del Estado bajo la orienta -
cifn de la proporcionalidad a la poblacifn, es una tre -
menda equivocacifn, Cuando se dan de tiros en las fronte
ras, ahf se habla de atender a las regiones fronterizas;
v, entonces, se ve con claridad gue no funciona el crite
rio de proporcionalidad de poblacifn en relacifn o para-
lelamente con la atencibn que &l Estado debe dar a esas-
regiones. Claro, es verdad que cuando la crisis pasa, la
cosa vuelve al ritmo anterior, a dirigir la renta en fun-
cién de los aspectos y los manejos tradicionales, ‘'a dbn
de estd la fuerza de la economifa; -a dbnde estd la fuer-
za laboraly ‘a dénde estd la fuerza politicay, y se -
vuelve a abandonar a aquellas regiones. Esto que se dice
de la Regifin Oriental respecto de poblacifn, respecto de
la Provincia de Galdpagos, es tambi&n muy claro. E1 con-
cepto de territorio parece haber perdido la importancia-
al proponente de tal mocifn, porgue a mi entender, el -
criterio de poblacifn es sumamente importante, pero es -
tan importante el criterio de extensifn territorial; y,-
estas cosas, no creo gue sea necesario establecerlas en-
la Constitucifn, porgue seria dejar fuera de lugar la ca
pacidad administrativa y de manejo que deben tener los -
Poderes del Estado, para actuar con grados de libertad -
en funcifn de las disponibilidades y de las urgencias. -
ahsurdo serfa que para atender una regifn, tengamos gue-
declarar primero gue su asuntc es de prioridad nacional;
es deecir, negarle toda posibilidad. Se necegita una de =
claratoria previa, ¢de quién?, ¢del Ejecutivo?, éidel Par
lamento?, para atender a una regifn gue por su propia na
turaleza de territorio no se la puede integrar sino es a
través de la inversién y de la contribucifn de los otros
sectores de la Repfiblica. Cuando se trata de produccibn-
de la rigqueza, como ocurre con algunas de las provincias
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orientales, tambi&n este concepto se olwvida. Entonces, -
el uno produce y el otro utiliza; y cuando el uno tribu-
ta, entonces se exige que la utilizacibn de recursos wa-
ya en proporcifn a la poblacifn. Mi posicidn es terminan
temente opuesta a semejante proposicifn,—-—-————=——=—ea—--

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Hono-
rable EUdOoXo LOOL,===— == —m e e e e e e i o i

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente: aun-
que soy de la Provincia de Manabf, y serfa beneficiado -
en cierto modo con una proposicidn de esa naturaleza, me
voy a oponer, porgue me parece gue se estd distorsionan-
do el concepto y el prop&sito de esa disposicifn consti-
tucional. Creo que lo gque se trata de decir aquf es un e
nunciado de tipe social y econfmico de la distribucién -
de las rentas, v no el regateo y la distribucifn entre -
provincias, para obras o para menesteres que son indis -
pensables, pero que realmente desvirtuarfa el concepto -
doctrinario, dogmitico mismo y filosSfico de este enuncia
do. De manera, sefor Presidente, gue creo gue ese plan -
teamiento deberfa ser considerado en una ley sustantiva-
o adjetiva, tal como ocurri con el Proyecto de ley que-
present el sefior Diputado Mora en su oportunidad y gque-
desgraciadamente fue objetado por el sefior Presidente de
la Rep@blica, si no me eguivoco. De manera gue, sefior -
Presidente, fundamentalmente mi oposicifn es porgue des-
truye el espfritu y la intencifn de esta norma constitu-
cional, que es un enunciado de caricter social y econfmi
co de redistribuir las rentas entre todos los habitantes
del pafs. No gquiero pensar, y yo creoc gue es asi, de que
se trate de reeditar por lo menos, aparentemente, un fe-
némeno social, sociolfgico del pals, llamado regionalis~
mo, que tanto dafio ha causado a este pafs, y que funda -
mentalmente ha destruido el concepto de integracifn na -
cional, que sigue siendo tan débil entre pueblos herma -
nos del pais, que aun por milfmetros de tierra, vivimos-
en una permanenté pugna vy pelea, y creo yo que si sigue-

-




vanda

esta débil integracién nacional, no serfiamos capaces de-
recuperar el territorioc perdido, por la usurpacidn del -
sur. De manera, sefior Presidente, que pienso que serfa -
peligroso, ademés de que estd distorsionando el enuncia-
do filoeSfico del artfculo gue estamos discutiendo, una-
proposicifin de esa naturaleza, que la considero improce-
dente, inoportuna y que, ademds, daria una mala imagen =
en la concepcién y espiritu mismo de este enunciado cons
FiEUCIONAL o= e o o 1 o o o e i e e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Alejandro Ca
rrifin tiene la palabra.——-=-=—cssccmmc e ce s e

EL H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente, senores
Legisladores: me parece gue la propuesta, en el plan for
mal, del senor Diputado Damerval corresponderfa, mds -
bien, al Artfculo setenta y uno, que es aquel gue se re-
fiere al Presupuesto General del Estado, y en &l cual ya
hay un concepto similar al que propone, cuando la Consti
tucidén se refiere al caso conecreto de la educacibn y des
tina una asignacifin especial, una proporcifén especial -
del Presupuesto del Estado para fines de la educacibn. =
Por lo tanto, en el aspecto simplemente estructural de -
la Constitucién, creo gue no encaja en este artfculo. En
cuanto al planteamiente de fondo, al igual que los deméds
sefiores Diputados, me opongo al mismo, por varias razo -
nes de las que ya se han expuesto; pero si creo que es -
rescatable de todas estas ideas que se han vertido, una-
que s8s fundamental: el senor Representante Cisneros ya -
ha enunciado, cada vez gue el pafs tiene un conflicto, -
volvemos los ojos al cordfm fronterizo, nos guejamos ¥y -
vamog con lamentaciones cada dia mayores; y el momento -
que se pretende llegar con obras al cordfn fronterizo -
del pafs, realmente los poderes pfblicos se cruzan de bra
zos, justamente porque los sectores gque constituyen el -
cordén fronterizo del pais, probablemente son los menos-
densamente poblados y, por ende, electoralmente no signi
fican un estfmulo para colocar una obra y recibir a cam-
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bio el respaldo electoral en una campafia de tipo polfti-
co. Frente a esto, pienso que serd sembrar para el futu-
ro del pafs, el incorporar una disposicién, pero en el -

Articulo setenta y uno, y cuando lleguemos a &1, haré la
propuesta, gue declare de prioridad nacional las obras -
gue se realicen en el cordSn fronterizo del pais; y, no-
necesariamente corddn fronterizo implica una franija tan-
amplia que, a la postre todo el pais se convierta en cor
dén fronterizo; esto insistido pues, los organismos COm-
petentes tendrédn que delimitar cuil es el cordsSn fronte-
rizo del pais v hacia el cual tenemos que llegar con una
serie de acciones y de obras, entre las cuales tiene que
estar este criterio, el criterio de gue las obras que se
hagan en el cordfn fronterizo del pafs, constituyen o -
bras de interé&s nacional, que son la verdadera inversibn,
en razsn de historia, en razén de futuro del pafs vy gue,
ademds, en el campo legal tienen que tener una flexibill
dad especial; no puede darse €l caso de obras fundamenta
les gque se realizan o deben realizarse en el cordén fron
terizo, que demanden el mismo trdmite burocritico, las =
autorizaciones y dictémenes de veinte organismos gue, a-
la postre se constituyen en una camisa de fuerza que im-
piden la ejecucifn de las obras. Este es un mal general,
pero gque trasladado a la zona de frontera se vuelve suma
mente mis grave e impide no s8lo el desarrollo de esta -~
zona, la creacifn de nuevos polos de desarrollo, sino a-
demds, impide la creacidn de fronteras vivas, en el con-
cepto de gue todo el pais lo demanda para la defensa na-
cional, en una actitud positiva., Por lo tanto, senor Pre
gidente, anuncio que cuando se trate el Articulo setenta-
y uno, recogiendo en sentido positivo la insinuacifn del
sefior Diputado Damerval, presentari €1 una propuesta, pe
ro limitado exclusivamente a este criterio,-—-—----- -

FL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Cé&sar Valdi-
VIEBD , m e e e e e e e e e e e S T

EL H. VALDIVIESO EGAS: Sefior Presidente: comen
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zar®& diciendo que respeto como el que mis el criterio =
del senior Diputadc Damerval; pero pienso que estoy cobli-
gado, como Representante de una de las provincias de la-
Amazonfa, a expresar mi total rechazo a ese planteamien-
to. Se ha dicho gue la rigqueza nacional, por lo menos -
asi lo entiendo, debe ser repartida en funcién proporcio
nal a la poblacifn de cada una de las provincias. De ser
asi, de hecho estariamos supeditados nosotros a una mise
ria mucho mayor gque la gue hoy tiene la Amazonia. Noso =
tros, guienes representamos a la Amazonia, estamos cons-
cientes de gque desde arriba hasta los estratos adminis -
trativos de abajo, han tratado de liguidar a la Amazonia;
la prueba est& en la desaparicién del Instituto Lingtiis-
tico de Verano; la prueba est8 en el incremento condena-
torio ciento por ciento, de eliminar al INCRAE a través-
de la propia C&mara de Represeéntantes, a través de la Co
misifn de Presupuesto, que le impidif contar con recur -
sos para el desarrollo de la regifn; la prueba esti que-
hasta el dia de hoy, se considera a la Amazonia y a la -
Provincia de Galdpagos como zonas de castigo, alld van a
quellos que cometieron dolo, allid wan aquellos militares
que tuvieron problemas de sustitucifn, alla, en definiti
va, se refleja el retraso, segln lo que piensan muchos -
administradores de este pafs. Desde ese punto de vista,-
sefior Presidente, yo crec que serlia gravisimo aceptar e-
ga propuesta, porque obviamente, esta riqueza nacional -
serfa entregada en una mayor proporcién, por ejemplo, a-
agquellos lugares en donde se produce la invasifn, y gue-
nosotros mismo propiciamos esas invasiones, cuando de in
mediato entregamos la canalizacidn, de inmediato se pro-
veen de los servicios bisicos; y nosotros gue poblacio -
nalmente muy poco representamos y, repito, senor Presi -
dente, subrayando Gnicamente en el plano poblacional, re
presentamos poco, porque realmente es un nfimero reducido
de habitantes que tiene la Amazonfa; mientras otros sec-
tores reciben los recursos que la Amazonfa estd entregan
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do a través del petrfleo. Nosotros no hemos sido capaces
de hacer que se revierta un poco de esos recursos econd-
micos en favoer de la Amazonfa; acabamos de aprobar un ar
ticulo referente a la colonizacifn, y debifa hablar ahf, -
realmente, para establecer 1lo negativo que ha sido la -
participacifn directa en esa colonizacidn; pero no cabe-
en este momento tratar de ese asunto. Solamente he de -
concluir, sehor Presidente, diciendo que solamente ten -
drd el real valor la Amazonfa cuando, desde la Cdmara Na
cional de Representantes comencemos a prascuparnos de e-
lla; cuatro afios casi que se van a cumplir sin que la C&
mara de Representantes se haya dignado entregar un solo-
proyvecto de ley en favor de la Amazonfa, no contamos con
uno solo, ni siquiera aquel gue al Estado no le costaba-
un solo centavo y que representaba la eliminacifn del im
puesto a la tierra en la Amazonfa; es posible que, de al

guna manera, algunos proyectos hayvan beneficiado, cierteo
es, como agquel gue entregf recursos a los consejos pro -
vinciales v municipios en mayor proporcién, verfdico es-
eso: pero tampoco es la solucidén y no lo serd jamds, en
la medida de la ausencia total de la infraestructura en-
la regién, en la medida en gue nosotros tenemos grandes-

aspiraciones, pero gue no podemos realmente cumplirlas,-
porque no son suficientes esos recursos. Por otra parte,
sefior Presidente, y0 no creo gue necesariamente tengamos
gue pensar en el asunto poblacional; yo creo que hay dos
cosas bdAsicas que también debemos tomar en cuenta, y dque
es la Regifn Amaz@nica, para hablar de ella, representa-
el cincuenta v uno por ciento del territorio nacional; ¥
lo que es mis fundamental en mi concepto, debemos diri =
gir nuestra mirada de auténticos ecuatorianos, tratando-
de defender la soberanfa que es, en mi concepto, lo mas-
valioso que debe defender el ecuatoriano; y, desde ese -
puntc de vista, yo creo gue definitivamente debemos opo-
nernos a ese posible © presunto reparto en funcifn de la
poblacién, Gracias, sefior Presidente,--—--———-————===—--
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Maximiliano Ro-
sero.— Punto de Orden Honorable,======—-rr---—me——mm—enee-

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Solicito se sirva -
disponer gue por Secretaria se dé€ lectura al Articulo se
senta y uno del Reglamento; y, higalo cumplir, por favor.

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sfirvase leer el Artfculo-
sesenta y uno, sefor Secretario,—-=-——-——me-ssemeos cmm———

EL SESNOR SECRETARIC: Articulo 6l.- Cuando el -
Presidente juzgare que un asunto ha sido discutido sufi-
cientemente, previo anuncio, dar& por terminado el deba-
te v ordenarf gue se proceda a votar, cualquiera gque fue
re el nfimero de Legisladores gque hubieren solicitado la-
palabra. Cerrada la discusifn, ningin Legislador podrd -
tomar la palabra ni aun por haber sido aludido".-======-

EL SENOR PRESIDENTE: S1, Honorable Legislador,
cuando quise aplicar ese articulo, usted me reclamf. Le-
ruego gue sea lo mis corto posible para no estar insis -
tiendo en lo mismo, Continfie Honorable Rosero,——=====—=-

FL H., ROSERO SANCHEZ: 581, senor Presidente, Es
para oponerme a la proposicifn del Honorable Damerval. A
parte de las razones expuestas, piensc gque aqui, cuando-
se dice: "una distribuci&n justa de la rigqueza®, existe-
un equivoco al hablar en funcitn del nOmero de habitan -
tes; para mi, sefior Presidente y sefiores Legisladores, -
lo justo seria que se distribuya en funcifn social; las-
zonas menos desarrolladas son las gue deben recibir pro-
porcionalmente mds, para permitir ese desarrollo. Pienso
que estamos con la mentalidad de épocas ya superadas, en
el sentido de que lo que manda es el nfimero de votos, =
porque esc es en resumen el nimerc de habitantes, es el-
nfimero de wotos, y se da mis importancia a aquellas re -
giones donde mayor nfimero de votos hay; pero eso es sim-
plemente institucionalizar y constitucionalizar la injus
ticia social. Todas las anteriores constituciones lo han
venide haciendo; en la actual pretendemos gue la justa -
distribucién de la riqueza sea en funcifn social; por -
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consiguiente, senor Presidente, a pedido suyo, para ser-
breve, quisiera proponer al Parlamento un aditamento a -
este inciso del Artfculo cincuenta y dos, gque serfa en -
el siguiente sentido: al final del inciso, en vez de pun
to que vaya una coma y que se agregue: "dando prioridad-
a las zonas menos desarrclladas". Creo, sehnor Presidente
vy sefiores Legisladores, que eso sI es una verdadera jus-
ticia; lo contrario es institucionalizar la injusticia -
de hace ciento c¢incuenta anos y mis que venimos llevando
aquf en el pafs. Gracias, sefior Presidente.,--===ceecene—~

EL SENOR PRESIDENTE: Honorables Legisladores:-
agqui hay algunos Legisladores gue se han inscrito para -
tomar la palabra, pero todos se estéin oponiendo. Seamos-
un poco practicos, va a ser negado; sinembargo considero
gque para cerrar la discusifn, le dé la palabra al Honora
ble Jaime Damerval y con esc cerramos la discusidn, por-
que estamos alargando por gusto la sesifn.,—---======r---

EL H. DAMERVAL MARTINEZ: Senor Presidente: pa-
ra terminar, permitame repetir agui en el seno de la C&-
mara una frase que a usted lo cautivd cuando en alguna -
conversacidn privada la mencionf: no me interesa pelear
ninguna pelea gue no pueda perder. Entonces, cuando oigo
gque como argumento se recurre al olwvido inveterado, en -
el cual estoy de acuerdo, en que han sumido a estas des-
venturadas provincias fronterizas, yo estoy de acuerdo -
en gue hay olvido; precisamente, en beneficio de ellas -
es gue he puesto y he hablado expresamente del Archipié-
lago de Galdpagos. Me extrafia la reaccifn del sefior Re -
presentante de Galfpagos, creador del INGALA que debe de
gaparecer, y me extrafa la reaccifn de los sefiores Repre
sentantes de las provincias orientales, porgue precisa -
mente en beneficio de ellas woy a modificar, para que -
quede consagrado en la Constitucién Polfitica del Estado-
v no gquede sujeto al vaivén de las influencias politicas.
ILos Representantes de las provincias orientales, que son
provincias deshabitadas, gque en consecuencia no aportan-
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caudal de wotos, gue va a ser en consecuencia y l6gica -
mente diffcil que pongan Presidente de la Reptblica; oja
14, pero en el orden de la 18gica va a ser diffcil que -
pongan Presidente de la Reptblica, gue es gquien elabora-
el Presupuesto del Estado. Estimados sefiores Representan
tes del Oriente, lo gue quiero, y por eso varfo mi mo -
ci6n, en el sentide que diga: "Que se distribuird la ren
ta v la riqueza entre las provincias del pafs, en propor
cifn a la poblacifn de cada una de ellas; sin perjuicio-
de atender preferentemente las obras entre lag provin =
cias orientales, en las provincias fronterizas y en el -
Archipiélago de ColSn"., Ahora los desafio a votar en con

tra ,====== - e e e s e i
EL SEROR PRESIDENTE: Sfrvase leer la mocifn, -
S8afi0nY Secretario, ——= =il s mma i o - —— -

EL SENOR SECRETARIO: Senor Presidente, gqueda -
asi el inciso: "Las leyes tributarias estimulardn la in-
versidén, la reinversidn, el ahorro yv su empleoc para el =
desarrcllo nacional. Se distribuirdn la renta y la rigue
za entre las provincias del pals, en proporcifn a la po-
blacidén de cada una de ellas, sin perjuicio de atender -
preferentemente las obras en las provincias orientales,-
en las prowvincilas fronterizas y en el Archipi&lago de Co

161‘1 L .----_ — - — S R S SR S e N N G NLE S N N N SN M e G -

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes que estén de acuerdo con el inciso propuesto por-
el Honorable Damerval, que se sirvan levantar el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y tres Legis

ladores presentes, dieciocho votos a favor,---- e
EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Punto de Orden Ho
nﬂfﬂbl& D'amerval P : D R i S S S S ——— e s —

EL H. DAMERVAL MARTINEZ: Dejo constancia ante-
la Repfiblica del Ecuador, de gue fueron precisamente los
Representantes del Oriente, ¥ precisamente los Represen-
tantes de Manabi los gque se opusieron a esta mocibn.,--—--

FL H. BOWEN CAVAGMNARO: Hay Legisladores manabil
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tas gue hemos votado por la mocidn del Honorable Damer -
val. Le ruego, por favor, sefior Presidente, gque rectifi-

EL SERNOR PRESIDENTE: Le ruego, por fawvor, no -
complicarnos la vida, El pafs enteroc estd tratando de -
que nosotros avancemos; le ruego, con toda la considera-
cién que usted sabe gue le tengo. Sfrvase tomar nuevamen
te la votacisn, sefior Secretario, Los Honorables Repre -
sentantes gue est&n de acuerdo con la mocidn propuesta -
por el Honorable Damerval, que se sirvan levantar el bra

2‘:‘; D W e i e e S G S AN . S — - — - e e S S S S S S S

EL SENOR SECRETARIO: Diecis&is votos a favor =
de la moCiON,===c=mmem e e s s as s s s s s s s s n m——— —————
El. SERfOR PRESIDENTE: Negada. iQueremos discu -
tir el problema?,. Yo les ruego, por favor, habri oportu-
nidad de que cada uno haga sus aclaraciones, pero conti-
nuemos adelante. Sehor Secretario, sfirvase leer el texto
del InCigSp .= mmem e e e e e ———— —— ———— e
EL SEfOR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente: -
"Las leyes tributarias estimulardn la inversidn, la rein
versién, el ahorro y su empleo para el desarrollo nacio-
nal; procurarin una justa distribucién de la renta y de-
la riqueza entre todos los habitantes del pals,-=======--
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes que estén de acuerdo con el texto propuesto por -
la Comigifn, due Ze sirvan levantar el brazo.-—==s=um==a=
EL SEffOR SECRETARIO: De cincuenta y cuatro Le-

gisladores presentes, cincuenta votos a favor.---==—-—-=--
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Continfie con el
siguiente articulo.-- e

EL SEROR SECRETARIO: Se cambia el tiempo del -
verbo, sefior Presidente. El texto vigente del Artfculo -
cincuenta v tres dice: "S6lo se pueden establecer, modi-
ficar o extinguir tributos por el acte legislativo de 55
gano competente. No se dictan leyes tributarias con efec
to retroactive en perijuicio de los contribuyentes.- Las-

s ot




tasas se crean y regulan de acuerdo con la ley”. El tex-
to propuesto dice: "S8lo se pueden establecer, modificar
o extinguir tributos por acto legislativo de Srgano com-
petente, No se dictardn leyes tributarias con efecto re-
troactivo en perjuicio de los contribuyentes.- Las tasas
vy las contribuciones especiales se crearin y regularén -
de acuerdo con la ley".===sesrorremc e rnrr e e e -

EL, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico -
tiene el uso de la palabra,—————————r—rmmmmr e ———

EL H. PICO MANTILLA: Gracias, senor Presiden -

te. Me va a permitir, sefior Presidente, que haga algunas

consideraciones sobre el articulo gue se ha propuesto pa
ra la discusién y su respectiva aprobacién. Hace algflin -
tiempo, no recuerdo si en la Cimara o en el Plenario de-
las Comisiones, se discutif sobre la competencia para es
tablecer, modificar o extinguir tributos, y creoc gue es-
ta es la oportunidad para dejar en claro asunto tan im -
portante como la materia tributaria y esta facultad le -
gislativa, de manera muy especial. Tengo a la mano el C6
digo Tributario, sefor Presidente, vy pido su autoriza -
cin para dar lectura a sus primeros artfcules, en la -
parte correspondiente, pues mi proposicifn va a ser con-
creta en el sentido de gue este Artficulo cincuenta y -
tres de la Constitucién guarde armonia con otros articu-
los de la misma Carta Politica, que voy a citar oportuna
mente, y también gue d€ plena vigencia y pleno vigor a u
na ley secundaria frente a la Constitucifn, como es el -
C8digo Tributario, gue ya sostiene y establece princi -
pios claros. El C&Sdige Tributario, en primer lugar, fue-
eastablecido como una ley de carfcter especial, que dice=
en su Articulo segundo, gque prevalece sobre toda ley de-
carfcter general o especial, y que s8lo puede ser modifi
cada o derogada por disposicibn expresa de otra ley des-
tinada especfificamente a tales fines; o sea, no hay sino
derogacifin expresa para cambiar esta ley que es el C&di-
go Tributario. ¢Qué dice el Articulo primero?, la segun-

erud s
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da parte del Articulo primero dice: "Para estos efectos”
para los efectos de la aplicacidn de los tributos nacio=
nales, provinciales, locales, etcétera, dice: "Para es =
tos efectos, entiéfndese por tributos: los impuestos, las
tasas v las ceontribuciones especiales de mejoras". Creo-
que en este punto estamos totalmente ¢larcs; al decir -
"tributos”, decimos impuestos, decimos tasas y decimos -
contribuciones especiales de mejoras, Aquf en este Arti-
culo cincuenta y tres de la Constitucibn, estamos hablan
do precisamente de tributos; dice: "S6lo se puede esta -
blecer, modificar o extinguir tributos"; o sea, estable-
cer, modificar o extinguir impuestos, tasas y contribu -
ciones especiales de mejoras, "por acto legislativo de =
6rgano competente, El problema surge aqui: el Srgano com
petente, "acto legislative de 6rgano competente”., El Ar-
ticulo tercero del C8dige Tributario dice, siempre con -
su permiso, sefior Presidente, "La facultad de establecer,
modificar v extinguir tributes"™, hasta aqui los t&rmimnos
exactos, "es exclusiva del Estado, mediante ley". Repito,
"La facultad de establecer, modificary ¢ extinguir tribu-
tos es exclusiva del Estado, mediante ley". En consecuen
cia, no hay tributo sin ley, y este es un principio 16gi
co, normal juridico, principic tributario general y umni-
versalmente aceptado, como otro de los conceptos que dis
cutfamos en ocasi®n anterior, No hay tributo sin ley; no
hay impuesto, no hay tasa, no hay contribucibn especial=-
de mejoras, =in ley. &Y, cudl es el Srgano competente?;-
si es"mediante ley", el &rgano competente es la Camara -
Nacional de Representantes. Entonces, sefior Presidente, -
mi conclusifn es la de que el articulo constitucicnal de
de dar vigor y debe dar vigencia a esta norma del CSdigo
Tributario; no digo gue debe tener coherencia porque se-
rfa al revés, si estarfamos discutiendo el C&dige Tribu-
tario y esa serfa la disposicién de la Constitucifn, ahfi
usarfa ese argumento, Entonces, sugiero concretamente -
que sflo gse cambie la Gltima parte v que el texto guede-
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en la siguiente forma: "S6lo se puede establecer, modifi
car o extinguir tributos mediante ley"; las dos palabras:
"mediante ley" sustituyen hasta el punto, y continfia: "No
se dictarin leyes tributarias con efecto retroactivo en-
perjuicio de los contribuyentes". Esto, en lo que hace -
relacifén al primer inciso. Ademds, la idea es de gue el-
Artfculo cincuenta y tres guarde relacidn con el Articu-
lo cincuenta y nueve de la Constitucién, gue tanto en el
texto vigente como en el propuestc por la Comisién, en -
tre las atribuciones de la Camara Nacional de Represen =
tantes, dice: "establecer o suprimir impuestos, tasas u-
otros ingresos pdblicos". De tal manera gque la relacifn-
estarfa perfectamente establecida. Por otra parte, me he
permitido también anotar la conveniencia de recordar el-
Artfculo setenta y dos, gue tambi&n determina gque es me-
diante ley, como hemos de establecer los ingresos en el-
presupuesto, y dice: "La Cémara no expide leyes que dero
guen o modifiquen las gue establezcan ingresos comprendi
dos en el Presupuesto, sin que al mismo tiempo establez-
ca nuevas rentas". Si bien es cierto que aguf se habla -
de ingresos, va no utiliza la palabra "tributos"; en to-
do caso, estd dejando establecido el concepto de gue es-
la C4mara Nacional de Representantes, el 6rgano legisla-
tivo, y asi efectivamente debe ser, para que expida una-
ley de carfcter tributaric. Con esas argumentaciones, se
fior Presidente, me permito dejar a su consideracién ¥ a
consideracifn de los Honorables Legisladores, el texto -
gque he manifestado anteriormente y gue espero gue el se-
fior Secretario haya tomado nota,..,ya lo tiene. Gracias.

FEL SEROR PRESIDENTE: Voy a conceder el uso de-
la palabra al Honorable Camilo Gallegos, pero no sé& si -
quiera que se lea el texto propuesto por el Honorable Pi
(10, e e e, o O o

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Serior Presidente, se
fiores Legisladores: realmente he pedido la palabra para,
con toda la consideracién del caso, oponerme a la refor=
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ma planteada por el sefilor Diputado Pico, por las siguien
tes razones vy abogando, lfSgicamente porgque se mantenga -
el texto de la norma constitucional. Totalmente de acuer
do con la trilogfa tributaria a la que acaba de referir-
se, del impuesto, de la tasa y de la contribucidn espe -
cial de mejoras; por ello es que la Comisifn, al sugerir
a la Cdmara para qgue reforme el articulo,solamente inclu
ve en el inciso segundo, las contribuciones especiales -
de mejoras a m&s de las tasas. Pero, ¢por qué digo que -
no debe establecerse la reforma como sugiere el doctor -
Pico, de gue solamente puede establecerse por ley el tri
buteo, gque son los tres?; porgue dejarfamos al margen la-
posibilidad de los organismos del sector piblico, que es
t&n facultados para ello, como los municipios, por ejem-
plo, para dictar las tasas, el cobro de peaje de una via,
la contribucifn, el pago del alcantarillado. Por ezo és-
que hay gque distinguir, y esa fue materia incluso de in-
terpelacién que no llegd a conclusién, la diferencia en-
tre la ley v el acto legislativo del Srgano competente.-
La competencia nace de la ley; agquellos organismos tie -
nen la facultad de crear esos tributos, en wvirtud de la-
competencia que les da la ley; pero si nosotros reforma-
mos la Constitucifn y decimos gque los tributos se esta -
blecerf&n (nicamente mediante ley, sacariamos de la facul
tad de dictar ordenanzas de tipo tributario, a los orga-
nismos seccionales, que tienen facultad, derecho y sobre
todo, necesidad de hacerlo. Por otro lado, cuando se re-=
fiere a la tributacifn general, y este e&s un asunto gque-
vo planti& hace mucho tiempo, para que se debata sobre -
la capacidad del Plenario de las Comisiones Legislati -
vas, es el que se refiere al Articulo cincuenta y nueve,
si mal no recuerdo, que es el acto legislativo puro, el-
del &rganc legislador, el de la Cé&mara Nacional de Repre
sentantes, la de dictar leyes que creen impuestos. FPor e
llo, sefior Presidente, gque debemos distinguir, y en es0-
ggtamos totalmente de acuerdo con el sefior doctor Pico,=-
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gue son los tres, los que el doctor Riofrio VillagOmesz
hablaba, de la trilogia tributaria; peroc existen tribu -
tos que pueden crearse no por ley, sino por acto legisla
tivo de Srgano competente, Por ello, creo que debe mante
nerse la norma constitucional como estd sugerida por la-
ComisiBn, incluso recogiendo la reforma que plantea en el
inciso segundo, que lo finico que hace es incluir, a mas-
de las tasas, las contribuciones de mejoras. Muchas gra-

c‘ias- T — —— [rr— - S W S e S S L ol N SR N - ————

EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Arnalde Meri

nﬂ-q——.———.-—u-—-——uﬂ—.------ — —— — N gL SN G N G N e wm e S

EL H, MERINO MUROZ: Sefior Presidente: efectiva
mente, es el CHdigo Tributario el que nos causa el pro -
blema de no poder diferenciar adecuadamente lo que es -
precisamente el tributo. En doectrina, el tributo es una-
carga permanente; y las tasas, por ejemplo, no son car -
gas permanentes, Por esto, tributoc es igual a impuesto.-
El C8digo Tributario, efectiwvamente, comc el doctor Pi-
co manifiesta, nos da la oportunidad de esta indiferen -
ciacibn. Consecuentemente, yo sf creo que estd perfecta-
mente bien planteada la propuesta del colega Pico, en el
sentido de gue solamente la ley sea la que cree impues -

tos, y mads bien olvidémonos de la palabra "tributo" en -
al texto del primer incisco, Pienso, ademis, sefnor Presi-

dente, gue con el objeto de dar cierta elasticidad, por-
que no se puede dejar tampoco fuera de la norma constitu
cional a losg consejos provinciales vy a los municipios pa
ra el establecimiento de tasas o contribuciones de mejo-
ras, pienso que se debe dar una mis amplia redaccién a -
este articulo, Consecuentemente, mi inquietud es de gue-
este articulo, con las expresiones gue se han vertido en
egta tarde, pase a la Comisifn con el objeto de que se -
redacte mis ampliamente la idea, y concretamente estoy -
de acuerdo en gque la ley sea la Gnica gue cree, no el -

tributo, sino el impuesto,===r—————————=- o o i i
EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Barragdn tiene-

A

Y



i

1o

= e A g e i ol e e I 2 D e e et e o e e e R 2 el R R T e e e L SR T e AL AR R PR e AL A e dm i e Lo gt Al

Acta No-12- Pég. ;9.

-

el uso de la palabra,--=-—s——rmmr e e ——-—
EL H. BARRAGAN ROMERO: Senor Presidente: la ex

posicién hecha por el Honorable Gallegos, con su gran pe
netracifn jurfdica, podrfa excluir la necesidad de nueva
argumentacifn; sinembargo, quisiera aumentar a lo gue &1
ha expuesto, solamente lo gque sigue: entre las ideas pa-
ra la reforma de esta Constitucifn, se encuentra la de -~
la posibilidad de gue el Presidente de la Repfiblica pue-
da expedir decretos-leyves de emergencia en 21 campo eco-
némico, como lo hacia de acuerdo con la Constitucidn de-
mil nowvecientos sesenta y cuatro. Si asf ocurriera, lo -
que el Presidente dictaria no seria leyes tributarias si
no decretos=leyes tributarios, que tienen otra calidad,-
otra jerargufa jurfdica. Esto tropieza con la intenci&n-
de la mocidén del Honorable Pico. Yo creo que la expre -

sién "acto legislativo de &rganco competente" abarca to -
das las posibilidades de creacidn jurfdica en esta mate-
ria, v no deberia ser cambiada, Por consiguiente, en de-
sacuerdo con la mocifn del Honorable Pico,==~==w—emcae--
EL SEROR PRESIDENTE: Honeorable Pico,——-————=-—-

EL E. PICO MANTILLA : Senor Presidente: yo, co-

mo siempre, tengo que infciar manifestando mi respeto a=-
la opinidn de los demds colegas; pero sucede gue yo ha =
bia hecho mi intervencifn s6lo sobre el texto del inciso
primero del Articulo cincuenta y tres, ¥y en forma delibe
rada, reconoczeo, no hice ningfin comentario al incisoc se-
gundo; primero, porque creo que el procedimiento mds f&-
cil para discutir es tratar inciso por inciso; y, segun-
do, porque, obviamente, lo gue se quiere buscar como ex-
cepcifn ya esti en el inciso sequndo, El inciso segundo-
habla de las tasas, y la Comisidn incluye las contribu -
ciones especiales de mejoras, De tal manera que los pro-
pios razonamientos hacen ver, incluso otra preocupaciSn-
gque bien la ha anotado el doctor Merino, gue si gueremos
mantener un texto, entonces nos atengamos ya a la termi-
nologfa tributaria que estd en uso en el Ecuador, y diga

—
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mos gue son los impuestos los que puede establecer el -
Congreso, y digamos entonces que son lag tasas y las con
tribuciones especiales, las que pueden establecer las mu
nicipalidades, y eso sin decirlo, ya estd vigente, por -
gue la Ley correspondiente de REgimen Municipal les da -
esa atribucifn. Pero permitame, sefior Presidente, hacer-
notar una contradicecifn, no obstante que respeto pero no
comparto con ese criterio, El inciso segundo dice: "Las-
tasas y las contribuciones especiales se crear%n y regu-
lar&n mediante ley"; équié€n dicta esa ley, sefior Presi -
dente?, la CAmara Nacional de Representantes pues, no el
concejo municipal, Entonces, sucede que queremos dar la-
facultad al municipio, pero aquf estamos disponiendo e -
Xactamente lo contrario: "se crearin y regulardn median-
te ley", Por tanto, se encuentra que es preciso estable-
cer primero la redaccifn juridico tributaria que corres-
ponda al artficulo; vy, segundo, viene una consideracifn -
de orden social; estamos elaros cgue todos los municipios
del paifs, que todas las institucicnes han aprobado sus =
respectivas ordenanzas, y los ciudadanos ecuatorianos es
tin pagando sus impuestos, sus tasas vy sus contribucio -
nes, Lo gue se trata, ¢on una redaccibn que puede ser -
mis adecuada, v gquizd en eso tenga muchfsima razén, por-
lo que me permitirfa apoyar, la sugerencia del doctor Me
rino, de gue vaya a Comisién, con lo cual podriamos dis-
cutir y analizar algo mis, es lo de evitar -no uso la pa
labra impedir- de evitar ﬁue arbitrariamente se suban -
las tasas por luz eléctrica, por agua potable, por co =
rreags, por telecomunicaciones, mientras no haya un orga-
nismo v una institucifn gue determine que hay eficiencia
en la empresa estatal, para subir el costo de los servi-
cics., {Quié&n no puede pagar o quién no va a querer pagar
m&s por un servicio telefdnico, si es que existe el ser-
vicio?; ZguiBn no va a estar de acuerdo con una tarifa =
de un servicio el&ctrico, si es que sabe gue esa tarifa-
estd en relacifn de costo real de produccifn y de utili=-
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dad vy de reinversibfn de la empresa?; pero si sabe que -
del préstamo y del ingreso nacional, el cincuenta, el se
senta y el setenta por ciento va para gastos administra-
tivos, de servicio; es obvio que el pueblo ecuatoriano -
tenga alguna reaccifn, y es obvio que busquemcs en esto-
un texto gue facilite por lo menos controlar, cuando no-
impedir esta elevacifn., Agui, el pais lee anuncios cada-
semana del famoso y nuevo pliego tarifario, de las tari-
fas elé&ctricas; se aumentaron el ano pasado, se censurf-
el aumento y se sigue aumentando; se dejé sin aumentar -
desde el mes de agosto, se suspendif dos o tres meses. -
Entonces, ademfs, de las consideraciones jurfdicas y tri
butarias, yo creo que se impone una consideracifn de or-
den social, se impone gue se demuestre la eficiencia de-
las empresas, para que se justifique los costos de la in
versifn; y, hay un momento aunque parezca increlble, pe-
ro hay un momento en gue la expresibfn de la voluntad so-
berana del pueblo ecuatoriang, es la gque va a tener que-
controlar todos estos pazos, v esa expresién estsi dada -
en los Representantes de la Camara Nacional; ademis, por
qué hemos de creer que s&lo un sector de personas pueden
establecer 1o que se dice con criterio técnico, un costo,
un servicio, una tarifa; ‘acaso gue aqui tambi&n no pue-
den los distinguidos colegas establecer con igual crite-
rio?. Entonces, sefior Presidente, la situacifn realmente
es delicada; es mds, si existiera, como aguf se ha dicho
muchas veces, la comunidad organizada o los sectores co-
munitarios o los sectores barriales, simplemente acudi -
rian al C6digo Tributariec, al tribunal correspondiente y
paralizarfan todo cambio de tarifas vy toda regulacidn de
tarifas, porgue estin en contra del C8digo Tributario, -
en contra de estas normas y también con esta contradic =
cién. De alli que, sfior Presidente, yo acepto la inguie-
tud gque tienen de los municipios; pero podriamos aclarar
que nos referimos a las tasas por los servicios que pres
ta la municipalidad, y ahfi no cortamos el legftimo dere-
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cho del municipio de buscar sus rentas para atender sus~
servicios; pero que se aclare, los servicios que presta-
la municipalidad; la municipalidad, ahora no presta ser-
vicios de liiz elé&ctrica; en la mayor parte del pais hay-
empresas eléctricas y de agua potable; ¢para gué se hi -
cieron las empresas, sefior Presgidente?; les eficiente el
empleado cuando sirve a la empresa porque se llama Empre
sa de Agua Potable, v es ineficiente cuando sirve al mu-
nicipio porgque se llama municipio?; o puede ser eficien-
te en los dos casos o ineficiente en los dos?., De allf -

que vale la pena, quizd para no alargar m&s mi interven-
cidn, acoger la sugerencia del Honorable Merino, si asi-
dispone la Sala, para que la Comisifn recoja estos crite
rios s8i los considera convenientes, y presente a conside
racifin un texto que satisfaga a las opiniones de los Ho~
norables colegas, Gracigs,=---—-sone=—- - g i e i

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Blasco Pefia-
herrera,——===——cmm e e e e e ————— -

EL H, PERAHERRERA PADILLA: Senor Presidente:; =
muy brevemente, concordando con el planteamiento gue aca
ba de hacer el Honorable Pico, en el sentido de que es =«
posible conciliar los dos criterios aparentemente contra
puestos; es decir, qgie guienes guieren, como me parece -
18gico gue se guiera, siendo representante de la sobera-

nfa popular, que la facultad de crear, extinguir o modi-
ficar impuestoe tiene que ser edjercida por la legislatu-
ra y por la legislatura mediante acto legislativo; y, se
gundo, la de que las corporaciones o entidades de otra -
fndole puedan crear o modificar tasas vy contribuciones -
dentro del marco legal creado naturalmente por la legis-
latura. Podria ser, simplemente lo sugiero para el traba
jo de la Comisidn, como solucidn la siguiente: que el Ar
tfculo cincuenta y tres comience con la frase gue dice;-
"No se dictar8n levyes tributarias con efecto retroactivo
en pﬂrjuicia'ﬂe los contribuyentes”, gue es una norma de
carficter general:; luego, un segqundo inciso que dirfa: =
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"S6lo se pueden establecer, modificar o extinguir impues
tos por acto legislativo™;y, tercero; "Las tasas y con -~
tribuciones especiales se crearén y regularfn de acuerdo
con la ley", Repito, como sugerencia para andlisis en la
Comisifin, gque me parece seri lo procedente.-————=m——co=-
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -

tantes que estén de acuerdo con gque este articulco pase a
la Comisifin, gque se sirvan expresarlo levantando la mano,
EL SEROR SECRETARIO: Seflor Presidente: cuaren-

ta v A0S VOEOS A FaAVOY,memmm e o o o e o o o s o o
EL SEfOR PRESIDENTE: Pasa a la Comisifn y le -

ruego al Honorable Galo Pico, al Honorable Blasco Pehiahe
rrera y al Honorable Merino, que asistan a la Comisibn -
para que elaboren el texto en el menor tiempo posible, =
ahf tendrin toda la infraestructura que tiene la Comi ~
gifn, El siquiente artfculo, senor Secretario,—=-—-====-
EL SEROR SECRETARIQ: "Las tasas y las contribu

ciones especiales se crearfn y regularin de acuerdo con-~
la ley"™. Perdsn, sefior Presidente, pido disculpas, "Sec-
cifn Quinta.= Sistema Monetario,- Artfculo 54 wigente...
EL SEROR PRESIDENTE: En el Articulo cincuenta=

y cuatro no hay cambio, gueda asi. Ya expresamos gue ha-
bfa un error v pedimos disculpas a la Sala, error de im=-
presidn,-——————=- - . - -
FL SEROR SECRETARIO: Texto vigente del Artfcu-

lo 55.~ "La unidad monetaria es el sucre, La forma de es
tablecer la falnciﬁn de su cambio internaciocnal es fija-
da y modificada por el Presidente de la Repfiblica, de -
- conformidad con la ley, La emisifn de monedas metdlicas-
yvde billetes, que tienen poder liberatorio ilimitade, es
atribucisn exclusiva del Banco Central del Ecuador". El-
informe de la Comisi6n dice: "Se deja claro gque es el -~
presidente de la Repfiblica quien fija la paridad cambia=
ria, sin que pueda delegar su atribucifn, Tiempos de los
verbos". E1l texto propuesto dice: "La unidad monetaria -
es el sucre. Fl Presidente de la Repfblica fijar4 y modi

l'il.i’rl
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ficard la relacifn de su cambio internacional de confor-
midad con la ley. La emisifn de monedas metflicas y de -
billetes, gue tienen poder liberatorio ilimitado, es a -
tribucifén exclusiva del Banco Central del Ecuador®,~—===
ElL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes gue estén de acuerdo con el texto del artfculo -
propuesto, gue se sirvan levantar el bra:zo. - -
EL SEROR SECRETARIO: Cuarenta y seis votos a -
favor, gefior Presidente, de...essseesm——mmmmmm cem— e ———
EL SEFROR PRESIDENTE: Aprobado, El siguiente ar
ticulo,=- - L
EL SEROR SECRETARIO: "Segunda Parte,- Tf{tulo =~
Primero,.- De la Funcidn Legislativa,- Seccifn Primera, -
De la Cimara Naciconal de Rﬁpresentantea.....;.-- -
EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn. El Honorable Luce
ro tiene la palabra,—————-==—=rr e e e rr e
EL H, LUCERO BOLAROS: Estoy pidiendo que se -
rectifique la votacidn, sefior Presidente.,=—==ececmecceen-
EL SEROR PRESIDENTE: Se rectifica la votaci®én.
Los Honorables Representantes que estén de acuerdo con -
el texto del artfculo propuesto por la Comisifn, gque se-

sirvan levantar el Drazo ., = s oo s s e o i -

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: cuaren-
ta v siete votos a favor,=———= —— — -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. En realidad, la
observacifn que ha hecho el Honorable Ayala es justa; la
rectificacibn es exclusivamente para recontar, pero no -
para cambiar la decisifn del voto; sinembargo, ya estd -
aprobado, Estamos en la parte orgdnica. Antes, el Honora
ble Rodrigo Sudrez tiene el uso de la palabra,—-—-—~=====

EL H. SUAREZ MORALES: Sefior Presidente, Honora
bles Legisladores: le he pedido la palabra, senor Presi-
dente, para solicitarle que se digne poner en consgidera-
cifn de la Cdmara, dentro del contexto de la parte orgd-
nica de la Constitucibn, un criterio gue fue minoritario
en la Comisifn y que consta en el Anexo de Criterios, -

«onta
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gue esti distribuido a los Honorables Legisladores, en -
la pagina ochenta ¥y cuatro del anexo nfimero cinco, v gue
dice relacifn al criterio sostenido por el Honorable Ca-
milo Gallegos Toledo y por quien habla, en el sentido de
que es conveniente el cambio del sistema de la Funcifn -
Legiglativa, al sistema bicameral, en vez del sistema u-
nicameral. Hay un nGmero crecidc de Honorables Legislado
res, que consideramos la imperiosa necesidad del cambio-
del sistema unicameral al bicameral. De manera gque, aun-

que en la Comisifn no se considerS mayoritariamente nues
tro criterio v en virtud de haber sido criterio minnriti

rio, se eshoz8 la reforma constitucional a base del sis-
tema vigente, del sistema unicameral; creo gque es conwve-
niente y es democr&tico gque analicemos y estudiemos en -
profundidad los pros y los contras gue hay en el manteni
miento del sistema unicameral y de las ventajas que para
el pais significa la vuelta al sistema bicameral. Simple
mente, seflor-Presidente, guierc hacer el enunciado para
que a lo largo de la discusidn me sea permitido argumen-
tar a favor del sistema DICAamMEral ., i mm mmm mmm mmm o m e = -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorables Representantes:
cuando se conform$ la Comisidn, se tratd de gque en ella-
estuvieran representados loz Partidos y fundamentalmente
los Partidos que tenfan mayor cantidad de Legisladores,-
para buscar un consensc, para no entrar en discusiones -
en la Cdmara, que no iban a tener ningfin resultado. 5i -
en este momento entrdramos a discutir el asunto de la bi
cameralidad, con toda seguridad, precisamente por la aus
cultacién que hizo la Comisidfn, vamos a perder tiempo, vy
aun mds, no hay ningln proyecto de reformas para imple -
mentar el sistema bicameral. ¢A qué nos verfamos avoca -
dos, Honorables Legisladores, 21 en este momento se re =
solviera la vigencia del sistema bicameral?; tendriamos-
gue clausurar el Congresc para proceder a la elaboracifn
de una reforma., Sinembargo, los Legisladores tienen todo
el derecho de proponer lo gue a bien tendgan; lo gue quie

e e B T L LT e A - S — e e e iy s
= ] L T i wt] el oD L S e
' Ly ! O LTVERE B X A E - B LI L



LI i e R T - P bl Tty g - e i e e b s A sl e D B

Acta No.-12- P4ag -s6-

voode

ro hacer notar es gque esta situacifn nos va a conducir =
lamentablemente a una pérdida de tiempo, cosa gue no va-
a tener absolutamente ningfin resultado positivo. De ahi-
que me parece que si damos paso a seguir en el estudio y,
cuando lleguemos al articulo correspondiente, haya cual-
quier Legislador que proponga la bicameralidad como sis-
tema, entonces votamos y no nos enredamos en una discu -
sifn que sinceramente me preocuparfa muchfsimo, en un mo
mento como el actual, en gque el pais estd clamando por u
na solucién ripida a este Congresc Extraordinarioc. Le -
ruego al sefior Secretario, que dé lectura al artificulo co

rrespondiente, === ———-—-— et S e S e o o
EL SERCR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente, "Ar
ticulniuiqi--;qp ---------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE: PerdSn, el doctor Hurta -

dﬂ- g — i ——— - o — — g e e S S S S L S S Ga S . — e R

FL H. HURTADO GONZALEZ: Senor Presidente: va -
mos a concluir ya las cuatro horas de trabajo de este -
dfa, vamos a entrar a discutir, en el proyecto de refor-
ma que estamos analizando, uno de los planteamientos mds
importantes, porque dice relacién con la estructuraciSn-
futura de la CéSmara Nacional de Representantes., En ese -
agpecto, yo creo, sefior Presidente, que debemos tener to
do el tiempo suficiente para meditar, analizar, a fin de
que la discusifn nos permita realmente aprobar una refor
ma que ayude a darle a la Cémara una estructura que res=
ponda a la gran aspiracifn del pueblo ecuatoriano, de lo
grar un desarrollo sostenido, pero en beneficio de la ma
yorfia de los ecuatorianos postergados y que aspiran a u-
na mejor situacifn., Por esa razbn, senor Presidente, -
quiero pedirle a usted y, a través suyo, a toda la Cdma-
ra Nacional, a todos los colegas, que me permitan utili-
zar unos cuantos minutos para hacer un planteamiento gue
dice relacifin a un grave problema que estamos viviendo -

en este momento. Sefior Presidente, desde el dfa lunes -
seis de junio inicif el Magisterio Nacional un paro en =

and i
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todas las veinte provincias del Ecuador, parc que como -
todos conocemos, fue anunciado casi treinta dfas antes -
de este seis de junio del presente afio, ¢Qué plantean, =
sefior Presidente v senores Legisladores, los maestros?;-
plantean gue se eleve el bAsico de su remuneracién a o -
cho mil suecresg; plantean que se eleve el presupuesto pa-
ra la educacifn al treinta y cinco por ciento; plantean-
gue se constituciconalice el mar territorial de doscien -
tas millas, que es un hecho sentido por la mayoria de -
los ecuatorianos; f otros planteamientos pblicamente co
nocidos, de dominio y conocimiento plenoc tambi&n de noso
tros. Consideramos que los planteamientos de los maes -
tros son justos, asf lo hemos senalado nosotros; y por -
que son justos, han merecido nuestro respaldo, sefior Pre
sidente; por eso no estamog de acuerdo con la aprecia -
cién de algunos Legisladores o de algn Legislador maes=
tro, gque ha dicho que el paro de los maestros obedece -~
simplemente a una actitud politica de ciertos dirigentes;
no estamos de acuerdo vy rechazamos el criterio gque = ha-
vertido ligeramente, arbitrariamente, trasnochadamente,-
en el sentido de que el MPD trata de aprovecharse del pa
ro del Magisterio, posicifn no sSlo de un gran contenido
sectario sino limitade, senor Presidente, que refleja -
una actitud mi&s all8 de lo insensible, mucho m&s insensi
ble que la actitud que ha adoptado el Gobierno Nacional-
frente al planteamiento de los maestros; ni el Ejecutivo
se ha atrevido a decir gue la lucha de los maestros es =
injusta, gue la lucha de los maestros es eminentemente -
polftica, que no tienen razbn los maestros en plantear -
sus aspiraciones constantes en su pliego de aspiraciones,
sefior Presidente; sinembargo, el sectarismo y el afdn de
notoriedad, seguramente hacen que se diga gue lo gue se-
trata es un afén de notoriedad peolitica ¢ gque un Par-
tido politico quiere aprovecharse del paro de maestros.-
Hubiera sido mis razonable o simplemente razonable que -
ese Legislador diga gue el Movimiento Popular Democrdti-

« end
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co, sin tapujos, sin temor a nada, en una realizacifin de
sus postulados polfticos, ha respaldado y respalda la lu
cha del Magisterio Nacional, como ha respaldado y respal
da la lucha de los trabajadores y de todos los sectores-
del pueblo ecuatoriano, frente a una crisis insoportable
llevada a grados superlativos, sefior Presidente, En con-
secuencia, nosotros rechazamos declaraciones que no tie-
nen sino el propSsito de darse notoriedad, sefior Presi -
dente; que sepan los maestros, gqui&nes son los que se o-
ponen a su lucha: que sepan los maestros quiénes son los
gque consideran que su lucha es injusta; gque sepan los =
maestros quiénes son los que se oponen a la solucidn de-
sus problemas, ¢Cufl ha sido, sefior Presidente Ky senores
Legisladores, la posicién del Movimiento Popular Democrd
tico?. El wveinticinco de mayo, el primer dfa que comenzd
a trabajar la C#Zmara en este perfodo de Sesiones Extraor
dinarias, dijimos que no estibamos de acuerdo en gue es-
te periodo de Sesiones Extraordinarias se haya convocado
finicamente para discutir las reformas a la Constitucibn;
que debif6 también ser convocado para tratar otros pro -
blemas de importancia fundamental para la vida del pais;
por ejemplo, dijimos que tambi&n los planteamientos del-
Magisterio Nacional debieron ser objeto de la convocato-
ria; si eso hubiera ocurrido, sehor Presidente, de segu-

ro que no estuviéramos levantando el argumento de que no
puede este Congreso Extraordinarie discutir este proble-
ma, darle salida legal al planteamiento de los maestros,
De manera que no €5 una cosa actual, de reciente deci -
sifn, sefior Presidente; esa ha sido la posicién de noso-
tros,; porque hace rato el Magisterio ha venido plantean-
do sus reivindicaciones, como plantearon los trabajado -
res como una respuesta a la agudizacidn de la crisis, a-
todas las medidas econfmicas dictadas por este Gobiernog,
supuestamente para resolver la crisis nacional, senor -~

Presidente y sefiores Legisladores. Lo que pasa es gue no
hube la suficiente sensibilidad: vean ustedes, se dejl -
transcurrir los dfas, que se instale el Congreso y, lue~

ili.!fl
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go se envia el Proyecto de Decreto planteando el alza de
remuneracién para los maestros; un lavatorio de manos: -
"all4f el Congreso, tendrdn ellos que resolver, nosotros-
yva hicimos el planteamiento", ¢¥, qué dice el Congreso?:
"estamos en Congreso Extraordinario y no podemos discu -
tir". iAsf no puede ser, sefior Presidentel!. Estén, en -
consecuencia, entregados a Secretaria de la Camara pro -
yectos de decreto gque presentamos nosotros, gue ha enwvia
do el Ejecutivo, v conozco que otro Legislador ha plan -
teado un proyecto de decreto con el mismo objetivo; dos=
Legisladores m&s, un Legislador de la Izquierda Democrd-
tica v un Legislador del CID, senor Presidente; eso sig-
nifica gque la Cimara tiene que dar una respuesta a ello.
Por lo mismo, sefior Presidente y sehores Legisladores, -
hay que dar una salida y nosotros estamos por eso. Ese -
es el pedido que concretamente hago a usted y, a través-
suyo, a la Cémara, que se suspenda este Congreso Extraor
dinario, y que se utilice esa suspensifn para darle for-
ma a los articulos ya aprobados por nosotros, para darle
forma a los otros articulos que se ha resuelto sean en =
viados a la Comisifn para darles una nueva redaccifn. -
¢Para qué la suspensifn, senor Presidente?; primero, pa-
ra cque pueda entrar el Plenario de las Comisiones o las-
Comisiones, en su caso, a conocer estos proyectos de de-
creto gue tienen como objetivo darle la salida legal ne
cesaria al planteamiento del Magisterio Nacional; y si -
usted cree conveniente, asf yo pienso, sefior Presidente,
que sea el Congreso en Pleno el gque conozca esos proyec-
tos, usted convogque a un nuevo Congreso Extraordinario,-
gue no seri de mfs de dos dias, para conocer los proyec-
tos del Magisterio y asi responder como se debe o como -
debe el Parlamento Nacional, a los planteamientos del Ma
gisterio Nacional. Yo creo, sefor Presidente, que esa es
la salida adecuada, frente a una situacifn gque yo consi-
dero de emergencia y que debe merecer la atencifn urgen-
te tambi&n del Parlamento Nacional. Dejo asi, senor Pre-

T
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sidente, hecho este planteamiento, con &€l cual creo gue=
podemos viabilizar o buscar una solucibn adecuada al -

planteamiento que preocupa a todo el pafs y debe preocu-
par, consecuentemente a nosotros logs Legisladores.-—===-==

EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Ve -

1A ZQUEZ , ——— e e e e e e e e e e e e o e e e

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente: -
quiero ser concreto: estamos de acuerdo en que existe u-

na situaci®fn de hecho gue no puede ni debe prolongarse,-
tanto mis que va en perjuicio para la ninez. Todos, de -
alguna manera, hemos trajinado por los campos de la edu
cacisn, inclusive, guien habla, ha sido dieciocho afios -
profesor; pero no es el momento de dar discursos, sino -
de ser pricticos. Yo propongo gue la Presidencia consul-
te si cuarenta y seis Legisladores estamos de acuerdo, -
entiendo que el Honorable Hurtade y el que habla lo esta
mos desde ya, y que convogue usted a otro Congreso Extra
ordinario sin perjuicio del funcionamiento de este; como
el Reglamento exige setenta y dos horas, si usted publi-
ca la convocatoria el dia viernes, tendrfa las setenta y
dos horas hasta el domingo; podrfamos sesionar en las ma
fianas de la semana inmediata siguiente a partir del dia-
lunes, para el Congreso Extraordinario que tenga por ob-
jeto conocer los proyectos de aumento de sueldos del Ma-
gisterio Nacional, y de esa manera mo interrumpimos nues
tro trabajo, y al mismo tiempo satisfacemos estas aspira
ciones que son justas en el criterio, me atrevo a pensar,
un&nime de los Legisladores. Gracias, senor Presidente.-

EL SEffOR PRESIDENTE: Honorable Jorge Chiriboga.

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente: -
por encargo de un importante sector del Magisterio, plan
teo tambié&én el gque el Congreso busque la salida mfis ade-
cuada; no seria constructivo el que esta Cimara mire el-
problema surgido del paro de los maestros, su justa re -
clamaci®n, en forma indiferente o, podemcs decir, sin -
preoccuparse: por eso, en comunicaciones enviadas a las -
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directivas nacionales y provinciales del Magisterio, he-
mos expresado por resolucidn del Partido que represento,
el FADI-UDP, nuestro irrestricto respaldo. En consecuen-
cia, sehor Presidente, considero que el planteamiento -
hecho por el Representante Velfizguez, serfa el mis apro-
piado; me sumo a &1, sefior Presidente, y es oportuno gque
usted lo ponga a consideracidén,-----— - -—————— o s o

EL SEROR PRESIDENTE :Hay dos planteamientos en
torno al Congreso Extraordinario: el uno, el del Honora-
ble Jaime Hurtado, en el sentido de que se suspenda este
Congreso Extraordinario; evidentemente, si hay cuarenta-

y seis voluntades, esoc ya es una decisién del Parlamento.

El segundo planteamiento, es de gque se convogue a otro -
Congreso Extraordinarioc, simultfneamente con este; es de
cir, que hayan dos Congresos Extraordinarios simult&nea-
mente funcionando. En todo caso, yo no soy abogado, y va
mos a abrir una discusifn en torno a esto, Estd inscrito
el Honorable Carlos Falquez; tiene la palabra,--========

EL H., FALQUEZ BATALLAS: Sefor Presidente, Hono
rables Representantes: estimo que el Parlamento ecuato -
riano, bajo ninguna razén, puede ser indiferente al pro-
blema magisteril que en las actuales circunstancias vi -
ve. Pn la mafiana de hoy, sefior Presidente y sefiores Re =
presentantes, tuve la oportunidad de compartir la reu -
nifn que se mantuvo con los compafieros dirigentes de la-
Unidn Nacional de Educadores a nivel nacional; en ella -
se hicieron varios planteamientos, comc el que al térmi-
no de la discusifin en primera de este Proyecto de Refor-
mas Constitucionales, pudiera reunirse el Congreso Extra
ordinario o pudiera reunirse el Plenario de las Comisio-
nes Permanentes, para conocer la situacién magisteril ac
tual. Estimo gue es una inquietud y es un planteamiento-
que esti expresado; sinembargo, en las circunstancias =
que vive, lamentablemente, el maestro ecuatoriano, po -
drfa conceptuarse como que el Parlamento ecuatoriano en-
un momento dade no asume una decisién firme y radical pa

vy
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ra conocer todos estos problemas gue indudablemente es -
necesario gue el Parlamento los conozca. Me preocupa, se
fior Presidente y sefiores Representantes, el planteamien-
to, por ejemplo, del Honorable Jacinto Veldzquez, si es-
tando en funcifn el Parlamento ecuatoriano en base a una
convocatoria, podrfamos reunirnos por la tarde y a la -
par por la mafiana. Creo gque el espiritu de todos los Le-
gisladores del Parlamento ecuatoriano es buscar una solu
cibn inmediata a la situacién gue vive el Magisterio e -
cuatoriano; perc no puede darse, sefior Presidente y sefio
res Representantes, un Congreso Extraordinario o un rece
gso del Parlamento, mientras no tengamos, realmente, el -
instrumento de trabajo definitive, el cual el Parlamento
ecuatoriano va a discutirlo finalmente. Si estamos ha -
blando de un receso de cuarenta y ocho horas, de setenta
y dos horas o de cuatro o cinco dfas, se entiende gque de
bemos llegar con un proyecto totalmente discutido conjun
tamente con el Magisterio ecuatorianco, conjuntamente con
el Parlamento ecuatorianc a través de la Comisifn de Pre
supuesto, para saber si ese proyecto es viable, para sa-
ber si ese proyecto responde realmente a las aspiracio -
nes justas del Magisterio ecuatoriano, para gue no suce-
da, sefior Presidente, los digcursos demagfgicos y para -
gue no suceda aquello que por experiencia ha pasado en -
el Parlamento ecuatoriano, mucho mis cuando ahora esta -
mos en visperas de elecciones, y esto no es cuestifn de-
legislar por legislar, sino legislar realmente con base-
firme para hecerle un bien al Magisterio ecuatoriano y -
para no crearle un problema al Magisterio ecuatoriano, a
la par de un aumento que no responda a una realidad y -
que represente una inflacién que sea contraproducente a-
las justas aspiraciones del maestro ecuatoriano. Yo plan
teo, sefior Presidente y sefiores Representantes, la nece-
sidad ineludible de gque esta misma noche, la Comisifn de
Presupuesto conjuntamente con los delegados de la UNE na
cional, discutan un proyecto viable, senor Presidente; =

—
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porque, fgué sucede?, podemos aqui colocar ocho mil, -
veinte mil, treinta mil sucres mensuales o cinco mil, po
demos traer un proyecto que en definitiva, al llegar al-
despacho del sefior Presidente, tenga que tomar una deci-
sidn de sancionarlo negativamente, v lo importante vy lo-
beneficioso que debe hacer este Parlamento es darle dis-
cusién a un proyecto conjuntamente con los delegados de-
la UNE nacional y poder sacar un proyvecto gue represente
realmente una situacifn posible, una situacibn viable, u
na situacifn gue realmente beneficie al Magisterio ecua-
toriano, y que no vaya a trastocarse estas justas aspira
ciones, en una situacifn negativa por parte del Ejecuti-
vo. No podemos plantear de manera inmediata una convoca-
toria a un Congreso Extraordinario, por mis voluntad gue
tengamos, si no tenemos lLas herramientas necesarias, aun
que me digan que hay tres provectos presentados,; es0O nos
va a llevar no menos de cinco, ocho y quince dfas, senor
Presidente; lo mis importante es que esos tres proyectos
que estin presentados, la Comisién de Presupuesto puada-
discutir con los dirigentes del Magisterio nacional y po
nerse de acuerdo y traernos un proyecto viable para que-
el Parlamento, en un dia apruebe en primera y al segundo
dfia lo apruebe en segunda, v en pocas horas despufs lo -
conozca el Ejecutive vy le ponga la sanci®n favorable, -
que serf una aspiracifn justa del Magisterio ecuatoriano
v, en esa forma, el Parlamento habri cumplido. Yo habfa-
manifestado, sehor Presidéente, gue esto en cualguier ins
tante tenia gue conocerse; veo gque usted ha dado una res
puesta al Magisterio, que la estimo saludable, seria y a
justada a una gran realidad; lamentablemente el Parlamen
to ecuatorianco estd convocado a través de una convocato-
ria gque usted hizo, precisamente para esta reforma cons-
titucional. Pero aun asi, no podemos ser indiferentes a-
la grave situacifn que vive el Magisterio ecuatorianoc, v
cosecuentemente, la tranguilidad del pafs. En tal virtud,
yo proponge, sefior Presidente y sefiores Representantes,-

evefs
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que esta misma noche, usted disponga que la Comisién de-
Presupuesto, de manera inmediata, trabaje con los diri -
gentes de la UNE nacional un proyecto que lo antes posi-
ble esté& terminado v alli veremos, de manera inmediata -
asi mismo, si tomamos una decisifn para un receso de es-
te Congreso Extraordinario que serfa justo y apropiado -
para dar paso a conocer este proyecto preparadec por la -
Comisi®Sn de Presupuesto vy por los delegados de la UNE na
cional o para que, en definitiva, lo conozca el Plenario
de las Comisiones Permanentes. Esto lo propongo, sefor -
Presidente, porgque estimo que es la mejor respuesta con-
creta, objetiva, saludable, y sobre todo, seria, a la si
tuacifn critica que vive el Magisterio ecuatoriang,=====-

EL SEfOR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honorable
Damerval ,—==-——————===== R e . e . e

FL H, DAMERVAL MARTINEZ: Es simplemetite para -
plantear un Puhto de Orden en beneficio de los intereses

generales del Ecuador, Someto a su consideracifn, senor-
Presidente, prorrogar la Sesifn una hora mds como minimo,

por favor.,---—-—-—=s=—=-= - — —— o

EL SEfIOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes que estén de acuerdo con la proposicién planteada
por el Honorable Jaime Damerval, en el sentido de prorro
gar una hora la Sesifin, que se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR SECRETARIQ:Senor Presidente: de cin -
cuenta y tres lLegisladores presentes, veintisiete votos-

por la prfirroga de una hora.- - e o
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Tiene la pala -
bra el Honorable Alejandro Carridn,==—w—e=- - ———

EL H, CARRION PEREZ: Sefior Presidente, sefiores
Legisladores: bien se ha manifestado que no es el momen-
to de hacer discursos para adherirse a las propuestas -
del Magisterio nacional; simplemente voy a dejar constan
cia de que mi Partido, Izquierda Democxédtica, y su blo -
que Legislativo han estado, estdn y estardn en lo futuro
permanentemente respaldando los planteamientos que en -
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justicia ha propuesto el Magisterio nacional, porgue es-
obvio que frente a la crisis econfémica que vive el palis,
el Magisterio nacional no puede constituir una isla que-
no sea afectada por todos los defectos de este problema-
econfmico vy gue por ende, no demande y no tenga derecho-
a medidas compensatorias como las que estfn planteando.-
Frente a esto, el Bloque Legislativo de la Izquierda De-
mocrdtica, a través del Representante Luis Mejia, miem -
bro del Blogque, ha formulado tambi&n un proyecto concre-
to, que solicitamos formalmente gue sea uno de los pro -
vectos conocidos. En cuanto a la mecinica para dar paso-
al planteamiento, manifiesto que el Blogque Legislativo -
de Izquierda Democrftica respalda la f6rmula que sea mis
conveniente para dar paso en la forma mds r&pida, mis &-
gil, a este planteamiento del Magisterio nacional. Reco-
nocemos que el Artfculo doce del Reglamento de la Céma-
ra, que solicito con la wvenia de su Senoria, dé€ lectura-
Secretarfia, permite la suspensifn de las sesicnes del -
Congreso en caso de emergencia. Creo gque sin extender el
término de emergencia a un concepte demasiadamente grave
y amplio, sinembargo, es obwio gue la situacibn social -
del Magisterio nacional es una situacifn grave y una si-
tuacién realmente de emergencia, que serd calificada por
la propia C&mara, y por ende, amparada en este articulo,
podria suspender el Congreso, actuar las sesiones, dar -
paso a la reuni8n del Plenario, y dentro del Plenario -
pues, inmediatamente conocer los proyectos que han sido-
formulados, Esto permitirfa cumplir con disposiciones le
gales, e insisto: el Blogue Legislativo de Izguierda De-
mocritica estaria dispuesto a apoyar cualquier otra pro-
puesta, si &sta resulta mis adecuada para los intereses-
del Magisterio nacional; para los intereses, cobviamente,
en primer lugar, del pails, y también para precautelar la
buena imagen del Congreso Nacional. Sefior Presidente, -
ruego que se d& lectura al Artficulo doce del Reglamento-

{ie la Cﬁmara.“__“"'“--——--_----_“------""'""‘—'———"""-"-""""
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EL SEfOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario,

GATLE LaCTUR A, = = v s o o s o e i i o e e e i e e

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 12.- La Cimara-
Nacional de Representantes tendrd su sede y sesionar& en
la ciudad de Quito. Podrf sesionar en cualgquier otro lu-
gar de la Repfiblica y, asimismo, suspender las sesiones-
en caso de emergencia., Para suspender las sesiones de la
Camara por mids de tres dias o para realizarlas en lugar-
distinto al de su sede, se requeriri del voto favorable-
de los dos tercios del ndmero de sus componentes” ,—====-

EL H. CARRION PEREZ: Esto da la medida de gue,
por lo menos en este campo, tenemos una base y un susten
to legal, porque creo que las acciones de debe realizar-
la CAmara de Representantes deben tener la finalidad de-
cubrir los dos &ngulos: el de sensibilidad frente a los-
problemas nacionales, perc también el de mantener su cau
ce dentro del ordenamiento juldico del pals; en esa medi
da, me parece que el asunto se subsana tomando como base
legal el Artfculo doce del Reglamento de la Cdmara, De -
otra parte, creemos gque el dar paso a estos planteamien-
tos del Magisterio, va a expresar gue la Cimara Nacional
de Representantes no esté sesionando en cuatro paredes,-
sino que estf realizando una tarea profunda, de reordena
miento de las normas constitucionales, pero que tambi&n-
estd preocupada de lo que sucede en la realidad nacional,
y que la Cdmara, con sensibilidad patriética, con acti -
tud civica, estf dispuesta a dar soluciones, y yo he ma-
nifestado que una democracia es buena cuando es capaz de
proponer soluciones y no simplemente de enmaraharse en -
aspectos de orden legal, Por lo tanto, a nombre del Blo-
gque de Izquierda Democr&tica, a nombre de mi Partido Iz~
guierda Democrdtica, dejo planteando el respaldo al plan
teamiento del Magisterio nacional en primer. lugar; vy, €n
sequndo lugar, a cualquier f&6rmula que se considere ade
cuada para que este Congreso d€ una respuesta concreta -
en favor de los maestros, Gracias, sefior Presidente.----
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El. SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Julio Avala-
tiene la palabra.—===-—m—————=-- - o e o o
EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente: quiero co
menzar mi intervencién expresando, en primer lugar, mi a

poyo a la proposicifin que ha hecho el Honorable Jacinto-
VelSzgquez; me parece extremadamente correcta, en el sen=-
tido de que la Cé&mara bien podria sesionar durante las -
horas de la mafiana, en un Congreso Extraordinario convo-
cado exclusivamente para efectos de atender los plantea-
mientos que ha hecho el Magisterio nacional, gue en los-
actuales momentos se encuentra realizando una medida de-
hecho. Me parece que ya la C8mara, en anterior oportuni-
dad, ha dado muestras en este mismo sentido, por ejemplo,
cuando se trataba del problema de los choferes ecuatoria
nos, la Cimara, gracias a la sensibilidad del Presidente
anterior, promovi8 gue sesione el Parlamento un dfa sdba
do, lo gque significa, bajo todo punto de vista, que no -
podemos ponerncos cortapiszas en el sentido de solamente -
sesionar las tardes; se puede convocar tranquilamente pa
ra que la Cdmara sesione con la finalidad exclusiva de a
tender este planteamiento durante las mafanas, en un Con
greso Extraordinario convocado para el efecto. Ese es -
mi razonamiento, en el sentido de apoyar la mocibn del -
Diputado Jacinto Veldzquez, En segundo lugar, senor Pre-
sidente, quiero reiterar, sin hacer demagogia y sin en =
trar en el plano de la subasta barata para conseguir bo
nos polfticos, nuestra total y nunca desmentida posicifn
de respaldo a los justos intereses, no s6lo del Magiste-
rio ecuatoriano, sino de todos aquellos sectores popula-
res que han venido a requerir justicia agui en la Camara
Nacional de Representantes; de alli gue hacemos nuestros
también los planteamientos hechos por la Unién Nacional-
de Educadores y hemos reiterado el dia de hoy, y lo vol-
veremos a hacer el momento gue sea necesario nuestro to-
tal respaldo a sus justos pedidos, En tercer lugar, se =
fior Presidente, guiero indicar que no es cuestidn de pre
sentar proyectos por presentar proyectos; la Constitu =
cifn, a nosotros los Legisladores, nos pone una cortapi-

e
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sa, y si fuera de presentar proyectos demag8gicos y de =~
presentarse ante la faz del pals como gque somos los que-
mis damos; si en ese plano estuviéramos, a lo mejor, los
gque integramos este Bloque, estuviéramos también propeo -
niendo no solamente seis, siete, ocho mil, sinc a lo me-
jor, veinte mil sucres y con eso creerfamos que nos esta
rfamos ganando los aplausos del Magisterio ecuatoriano o
los aplausos de algfin sector importante del pais; lo in-
teresante, sefior Presidente, es actuar como Legisladoeres,
con entereza, v al mismo tiempo ¢on enorme responsabili-
dad, La Constitucién de la Repfiblica nos sefiala que al -
mismo tiempo gue mermamos rentas al Presupuesto Nacional,
tenemos que buscar los sustitutivos de ellas; en este ca
80, quierc referirme especificamente a un proyecto pre -
sentado por el Diputado Mejia, que sl promueve en su con
texXxto la ubicacibn de los fondos necesarios, los fondos-
necesarios; no me hago copartfcipe de todo el proyecto,-
pero s{ me gusta, por lo menos, en la intencién de bus -
car las rentas para el financiamiento de lo gue hoy pro-
ponen los maestros ecuatorianos, Muy ffcil serfa para -
cualquier Legislador en esta Cimara, decir: "sefiores, -
propongo gque al Magisterio ecuatoriano se le suban los -
sueldos a diez mil, a veinte mil sucres, y vea usted de-
dénde obtiene los fondos necesarios", Lo importante es a
poyar esta justa peticifn de los maestros, pero también-
encontrando la salida idfnea, para que no se guede sim -
ple y llanamente en el plano demagfgico o lirico. En es-
te sentido, sefior Presidente, quiero solicitar a usted,
comedidamente, gque por Secretaria se d&€ lectura a una in

formacifn que parece ha molestado al Diputado que inter=-
vino en primer lugar, donde en forma clara y enfdtica ha

go una dedaracifn a este respecto, sefior Presidente, por
que sin mencionarse mi nombre, se ha tratado de aludir,-
en el sentido de que yo estoy mencionando que hay un mo-
vimiento de carfcter polftico o un Partido politico que-
trata de aprovecharse, y yo creo que mis palabras sobra-

-
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rian; son las acciones las gue demuestran hasta la sacie
dad gque nuestras aseveraciones no astin alejadas de la =
verdad; en este sentido, nosotrosg hemos venido peleando-
por el Magisterio, por los choferes, por los trabajado -

res, sin guerer jamds haber asumido actitudes paternalis
tas, sino la actitud responsable de guienes han demostra
do con sus acciones, con su préctica, con su actividad,-
gue si sienten, que si viven y luchan por los intereses-

populares. Yo quiero, sefor Presidente, con su venia, -
que por Secretarfa se dé& lectura a esta informacidn que-
trae el "Perifidico de Medio Dia", que es una informacifn
veraz y no como alguna otra, en la gque se ha tratado de=-
tergiversar mis eXpresiones,=sr==smsssssrs sasman s———————

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secre
tario.====—===er= - e ————— - - .

EL SEROR SECRETARIO: S§i, sefior Presidente. -
"MPD intenta aprovecharse del paro del Magisterio, denun

cia Ayala Serra.- El Legislador Julio Ayala Serra denun-
ci®d que el Movimiento Popular Democrdtico, a través de -
varios dirigentes de los profesores, intentaba aprove -
charse del paro del Magisteric nacional, convirtiendo -
ciertas acciones netamente clasistas en catapultas poli-
ticas, con motivo de las prdximas elecciones de mil nove
cientos ochenta y cuatro. Ayala Serra agregd gue apoyaba
la petici®n de los maestros, porque sus aspiraciones e -
ran justas, y que en la medida de su condicifén de parla=-
mentaric, habfa solicitado inmediata atencifn a la solu-
cifn del problema. Acus6 al Gobierno de sordo, ciego y -
mudo ante el clamor de miles de maestros que sufrfan el-
alto costo del incremento de la vida. Dijo gque a través-
de toda su militancia en la defensa del pueblo, siempre-
habfa estado en favor de su clase, la clase magisteril.-
Por otra parte, afiadié que agotaria tode tipo de esfuer-
zos para lograr gue el Parlamento busque una solucibn me
diadora al problema,--—--—==-- . e i e e e e e e

EL H., AYALA SERRA: Se demuestra con esta decla

Y
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cifn, de gue hemos estado y estaremos siempre junto a -
las aspiraciones legitimas del Magisterio ecuatoriano; -
no necesitamos que nadie nos venga a decir lo gue tene =
mos que hacer, para hacerlo. El dfa de ayer, en la Cama-
ra Nacional de Representantes, a usted, sefior Presiden -
te, v a la CSmara le consta, he solicitado la interven -
cifn.de este Parlamento para finiquitar este problema, -
no con actitudes demagfgicas y lfricas, sino con la acti
tud pragmdtica, promoviendo que se conforme una Comisidén
Especial que estudie los proyectos que se han presentadeo
v den una salida idSnea inmediata a esta problemitica -
gue en estos momentos vive el palis; porque no solamente-
son los maestros los afectados, ni los educandos; es el-
pais entero el que se encuentra afectado por esta situa-
cidn, y mientras otros dicen gque ni siguiera el Gobierno-
nacional se ha atrevido a decir nada en contra del Magis
terio, vo quiero ratificarme, yo no he pronunciado una =
sola palabra en contra del Magisterio; por el contrario,
como su ex-dirigente me pronuncio a favor de sus justas-
aspiraciones y he criticado, mds vale, aquella posicidn~
del Gobierno, de querer dar solucifn solamente a estos -
problemas, cuando ya las medidas son inevitables., El Ma-
gisterio ecuatoriano ha venido reclamando por esta situa
cifin hace algfin tiempo atrds; sinembargo, s6lc cuando ya
las medidas de hecho son inevitables, recién en ese mo -
mento se envian propuestas, muchas ocasiones engafiosas,=
porgque agqui sfI hay que decirlo con gran verticalidad: la
propuesta del Gobierno nacional, es una propuesta que no
debe ser aceptada por esta Clmara de Representantes, por
que significa gravar al pueblo ecuatoriano con un nuevo-
impuesto, sefior Presidente, eso no puede ser aceptado ba
jo ninguna circunstancia, porque lo que se estd tratando
con esta medida es echar al pueblo ecuatoriano en contra
de los maestros, como gue los maestros estin queriendo -
subirse los sueldos en contra del sacrificioc del resto -
del pueblo ecuatoriano; eso no es la solucibn. La solu -
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ciOn debe ser meditada, profundamente analizada, tal co-
mo lo ha propuesto un Legislador en un proyecto, gue en-
la forma de financiacifn, a mi{ me parece adecuado, me pa
rece correcto, porque no estd gravando bajo ninguma cir-

cunstancia al pueblo ecuateoriano, para satisfacer un jus
to planteamiento de los educadores, Eso es todo, sefior -
PrEesildente , — = e e o o o o v o o o s s s e b

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Sué-
rez,——m—————— — == m— - T S S

EL H, SUAREZ MORALES: Senor Presidente y Hono-
rables Legisladores: en lo fundamental tenemos un proble

ma de mec8&nica internma para sclucionar este problema. Yo
no estoy de acuerdo, porque no le encuentro l&8gica, con-
la posibilidad de que estando funcionando un Congreso Ex
traordinario, se superponga otro Congreso Extraordinario
para que funcione por las mananas, porgue cabrfa tam =~

bi&n si se presenta otre problema, convoquemos un Congre
s0 Extraordinario para que funcione las noches, y esto -

no puede ser asi. Claro gue no hay ninguna dispogicifn =
legal ni constitucional; es gque no puede legislarse so -
bre una situacifn de esta naturaleza. Lo viable serfia, -
senor Presidente, v apovando la mocifn presentada por &l
Honorable Falquez, de que se encargue esto a la Comisi®n
de Presupuesto, no nombrar una Comisién Especial, para -
gue la Comisifn de Presupuesto recoja los diferentes -
planteamientos que se ha hecho y discuta con el plantea-
miento gque ha hecho el Ejecutivo, con representantes del
Ejecutivo y representantes de los miembros de UNE. De ma
nera que, entonces, tengan el tiempo suficiente para po=-
der preparar y viabilizar un proyecto gue pueda ser cono
cido y aprobado por la C8mara. Y para no trastocar y di-
ficultar el funcionamiento de la Cdamara, usted, sefior -
Presidente, gue es quien convocd, tiene la posibilidad,-
la atribucién, v la finica atribucifn es suya, de suspen-
der o de dar por terminado el Congreso, para convocar o-
trg? tal vez, la coyuntura m&s adecuada seria, sefior Pre
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sidente, la terminacifn de la primera discusifn de las -
reformas constitucionales, aprovechamos el tiempo, por -
que la Comisifin de Constitucifn tiene que analizar todas
las propuestas que se han vuelto a la Comisifn, y en ese

interviu funcionar un Congreso Extraordinario especial -
mente convocado para el objeto, y luego convocar de nue-
vo para continuar con la segunda discusifn, Esa es mi -
propuesta, corroborando el planteamiento del Honorable -

Falquez,-==—==—==——== e s e -
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden Honorable-
vErduga g . i o e e s S T o T D - i - g, e o s i e P S S

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente: conside
ro, vy esto es muy personal, no es de Blogque, gue hemos =
escuchado proposiciones en buen nGmero, para resolver es
te problema; yo le pedirifa a usted, sefor Presidente, y,
a través suyo, a los colegas, que entrdramos a analizar-
cada una de ellas y si es posible, votar, sefior Presiden
L, == e . e e i o = e e

EL SENOR PRESIDENTE: Miren Honorables Legisla-
dores, yo no estoy dispuesto en ningtin caso a atropellar
ni la Constituci®én ni loas Reglamentos; crec que hay gue-
buscar una solucifin gue sea legal, gue sea constitucio -
nal v reglamentaria; no podemos proceder en una forma -
precipitada, por lo menos mientras yo sea Presidente de-
la CA&mara; esa es mi decisifn irrevocable; buscamos una-
decisifn, tengo inter&s en la solucifn de los problemas;
pero no podemos forzar situaciones a pretexto de cual =
guier situacifn. Yo estoy abierto al Parlamento; pido a-
los sefiores abogados, que busquemos soluciones no forza-
das; no podemos dar la imagen ante el pals de un Parla -
mento asustadizo, de un Parlamento que por cualguier ame
naza acude a cualguier actitud, aun a costa de su propia
dignidad. Mientras yo sea Presidente de la Cdmara, sefio-
res, y estoy dispuesto a dejarlo de ser mafiana mismo, si
asi fuera, quiero que se respete la Constitucifn y leyes;
quierc buscar soluciones, y en eso, el pafs entero me en

e aid
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contrard trabajando todo el tiempo que sea necesario, pa
ra buscar las soluciones gue sean convenientes; pero se-
nores, por favor, actuemos con la dignidad que tiene es~
te Parlamento, que debe tener el Parlamento. El Honcra =
ble Medardo Mora tiene la palabra,——-==-cccmcmncnacen—- -

EL H. MORA SOLORIAND: Sefior Presidente, sefio -
res Legisladores: pienso que su intervencién ha sido muy
oportuna. Lo que més le repugnarfa al Magisterio es que-
el Congreso Nacional se sienta presionado para tomar -
cualguier decisifn. Creo, sefior Presidente, Honorables -
colegas, que todos los sesenta y nueve Legisladores so -
mos absolutamente solidarios con la justisima demanda -
del Magisterio nacional; si en nuestras manos estuviese-
la decisién de aumentarles el salario a los maestros, a-
lo mejor no a ocho mil, sino a diez mil sucres de sueldo
bisico, creo que los sesenta y nueve Legisladores, de -
pie, votarfamos por esa propuesta; pero lo gque el Parla-
mento Nacional no puede hacer, sefior Presidente, es ac -
tuar bajo ningfn tipo de presifn circunstancial; y, fren
te a ello, la reflexifn gue usted acaba de hacer, es una
reflexiin v4lida., Conozco gue usted le ha hecho una pro-
puesta al Magisterio, de gue el Congreso Extraordinario-
entre el primerc y el segundo debate de las reformas -
constitucionales gue estfd conociendo, suspenda las sesio
nes que han sido motivo de esta convocatoria, para cono-

cer los asuntos gue han sido motivo de esta convocatoria,

y de ahi, se conozca de una manera urgente y prioritaria
el planteamiento de UNE; pudiera ser que existiese la so
lucifn mis fgil. Creo que lo gue acaba de decir el Dipu-
tado Sufrez Morales, es wverdad; no me parece muy l&6gico-
que superpongamos dos Congresos Extraordinarios; me pare
ce que eso, aungue no lo diga la ley en ninguna parte, -
reciente a la l6gica, y esto es lo que gqueria decir, se~
nor Presidente, y voy a proponer concretamente, porgue -
esto si estd en manos suyas, en manos de nosotros, resol
verla, que la Comisifn de Asuntos Constitucionaleg gue -
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estd integrada por distinguidisimos juristas de este Par
lamento, estudie una mecfnica en el plazoc miximo de cua-
renta y ocho horas, es decir, hasta el dfa viernes, v -
gue al mismo tiempo, la Comisidn de Presupuesto de la C4
mara vaya estudiando cufl serfa el proyecto que podrfa -
mos entrar a conocer en beneficio del Magisterio nacio -
nal. Creo que de esa manera habremos ganado muchisimo -
tiempo, v a lo mejor, el mismo dia martes podriamos es -
tar conociendo el planteamiento que hace el Magisterio,-
porque a mi se me ocurre en este caso, sefior Presidente,
que a lo mejor es mds l6gico, que cuarenta y seis Repre-
sentantes nos pronunciemos en este rato por ampliar el -
texto de la convocatoria a este Congrese Extracrdinario-
e incluyamos la propuesta de UNE, a lo mejor pudiera ser
esa una solucidn; perc no me atrevo a dar conceptos tan-
a priori, cuando, reiterc, el Parlamento tiene una obli-
gacifén fundamental: respetar la Constitucibn, y lo que -
usted anot$, senor Presidente: cuidar su imagen; somos -
parte de un organismo cuya respetabilidad debemos defen-
der. Esto es lo gue queria decir, sefior Presidente, y de
jo propuesto concretamente gque las dos Comisiones cﬂnjuE
tamente, la Comisién de Asuntos Constitucionales busgue-
una mecdnica legal y gque la Comisifn de Presupuesto en -
tre a estudiar de una vez, cudl serfa el Proyecto de Ley
definitivo que nosotros deberfamos aprobar aqui para a -

tender la demanda del Magisterio,==—=mecacccmccecane—a—- —
FL, SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pablo Diava -
1 OS  mm e e o e e e -

FEL H, DAVALOS DILLON: Sefior Presidente, seno -
res Legisladores: es indiscutible que el Congreso se ha-
1la avocado a una situacidén de hecho, el hecho de una =~
huelga del Magisterio nacional, por un lado; y, por otro,
la posicifn del Parlamento frente a la situacibn de un -
sector representativo, poderoso que con justicia reclama
que su causa sea vindicada y sus necesidades solventadas
en alguna forma. 5i hay un conflicto con el Poder Ejecu-

«aofe
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tivo; el primer Poder del Estado, el Poder legislativo -
tiene la obligaci®n de hacer algo; pero mientras, por un
lado, el Parlamento tiene obligacifn de solventar el pro
blema gue existe; por otro lado, el Parlamento MNacional-
tiene que proceder con sind€resis y con respetabilidad,-
sefior Presidente, De lo propuesto hasta aquf, antes de -
venir a esta Sala, yo me habia enterado de su posicifn,-
reafirmada con energfa y con altura hace un momento en -
esta Sala, de gue usted estaba en actitud de procurar u-
na solucifn al Magisterio, solucidn que todos los Legis-
ladores gqueremos propiciarla y gueremos solventarla; de-
manera gque, sefior Presidente, para no dar rodeos y elimi
nando las posibilidades gue no concuerdan con €l sentlir-
de la lfgica ni de la respetabilidad, como superponer -
Congresos Extraordinarios; 8i, wverbigracia, manana se =
presenta un problema de trabajadores, de profesionales,=
no podemos seguir superponiendo Congresos para dar cabi-
da a los diferentes reclamos gue se vayan presentando; -
estd en su opcibn, en su derecho, en sus atribuciones, -
senor Presidente; usted ha convocade un Congreso Extraor
dinario con un objetivo: estudiar reformas constituciona
les, v descartando la posibilidad de la superposicifdn, -
este Congreso estaria cruzfndose de brazos ante el cla -
mor de los trabajadores. ¢Qué hacer frente a ello?. Aqui
se ha propuesto, por parte de los Legisladores, que esto
debe ser estudiado por determinadas Comisiones; yo no me
atreverfa a sefalar que sea, por ejemplo, la Comisifn de
Asuntos Internacionales, porgue a lo mejor, embebida y -
saturada como est8 en los menesteres de la reforma cons-—
titucional, no debe ser necesariamente aquella Comisifn;
gue sea la ComisiSn de Presupuesto, que puede manejar, -
precisamente el concepto en base a criterios ya expues -
tos por alguno de sus Representantes, como es el licen -
ciado Mejia Montesdeoca, etcé&tera, Usted, como Presiden-
te, tiene la facultad de designar una Comisifn que co -
mience a trabajar, si es necesario desde hoy mismo, reco

.. -;"-
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ja planteamientos, busgue soluciones, busque procedi -
mientos, y usted, como Presidente, con esa atribucién, -
traiga al seno de este Parlamento, vy encontrard aquf el-
eco necesario para sustentar esa respetabilidad vy esa -
buena intencifn del Presidente v del Congreso, porgue no
podemos admitir aqui una competencia de quienes estin -
por los trabajadores vy quienes estin en contra, eso no =
es verdad; todos estamos gueriendo solventar esto, pero-
para poder solventar, no podemos precipitar, mno podemos-
distorsionar, no podemos danar, sefior Presidente, En -
consecuencia, creo que estd en sus manos el tomar las ac
titudes del caso, en base a las proposiciones aquf plan-
teadas; designar una Comisidn que pueda estudiar el pro-
cedimiento, buscar las soluciones, etc&tera, v como va -

mos a estar reunidos, senoreg Legisladores, aguil, mafiana,
pasado y el dfa siguiente, se podri hacer un pequefio pa-
réntesis, como el gque ha dado cabida hoy, usted para es-
te objetivo; y, entonces, el dfa de manana, el dia de pa
sado, encontrar una solucifn inmediata para este proble=
ma, Sefor Presidente: en otros términos, dirfa: tiene us
ted la palabra, con el respaldo del Parlamentoc para sol-

ventar el problema del Magisterio. - - =

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Fudoro Loor-
tiene la palabra,—=—ccrm e cm e e e e —————————

EL H, LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: como
siempre, muy concreto, y me van a perdonar los sefiores -
Legisladores, que voy a discrepar con algunos de ellos -
sobre la mecfnica. Ya se ha dicho que la superposicifn =
de un nuevo Congreso Extraordinario, a mi juicio, tam -
bién es una cosa forzada, sefior Presidente, pero tenemos
que admitir gque se vive un problema de hecho en el pais,
que se estd perjudicando a la nifez ecuatoriana, y que -
el justo pedido de los maestros no ha sidd una cuestibn-
provocada por ellos, sino por el problema econfmico que,
desgraciadamente ha encarecido mis la vida, ha estimula-
do la inflacién, ha disminuido el poder adquisitivo de -

N
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la moneda v del salario; sobre eso no vale la pena hacer
ingistencia, porque son temas muy conocidos. Pero, sefior
Presidente, pienso gque usted tiene en sus manos la deci-
gién y la solucién al problema; estimo que no es posible
esperar el término de la primera discusién de este pro -
yecto de Constitucifn porque pudiera terminarse en guin-
ce o veinte dfas, en raztn de que vamos a entrar a la -
parte orgfnica, gue va a ser, a mi juicio, la méis discu-
tida; y como eso, pienso, gue va a ser asi, lo urgente -
es gque la prfxima semana, seflor Presidente, martes o -
miércoles, usted, previa la suspensifin de este Congreso-
hasta el dfa viernes o el Plenario de las Comisiones Le-
gislativas o el Congreso Extraordinario, que se convogue
de acuerdo a la ley con setenta y dos horas de anticipa-
cifn, conozca un proyecto gue nos traiga la Comisifn de-
Presupuesto, para consideracifn del Congreso Pleno o del
Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes. Re-
pito, sefor Presidente, si dilatamos m&s el problema, va
mos a agravar mis la situacifn gue vive el pafs, a esti-
malar la convulsi&n social que existe, a perijudicar a la
nifiez y no dar atencifn urgente a este planteamiento, -
gue es una aspiracién legitima del Magisterio nacional.-
2un mis, sefior Presidente, y no por el afdn de fastidiar
al Gobiernc, perco todos los voceros gubernamentales han-
dicho en forma reiterada: "ya el problema no es nuestro,
hemos dado la solucifn, y ahora le corresponde al Parla-
mento", Yo pienso que ante esa actitud del Gobierno y =
del Ejecutivo, tiene que el Parlamento ecuatoriano reac-
cionar vy responder en forma urgente e inmediata, porgue-
no s posible que aparezca que por culpa del Parlamento-
ecuatoriano, se agrave la situacifn social del pais. De-
manera, sefior Presidente, que pienso gue suspendiendo -
las labores de este Congreso, €l dfa viernes, con una =
convocatoria para Congreso, a partir del martes o miéreo
les, o la instalacifin del Plenario de las Comisiones Le-
gislativas, se deberf conocer o se podri conocer el in -
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forme que la Comisidén de Presupuesto deberi presentar so
bre este problema palpitante que estf, realmente, conmo-
viendo las bases mismas del Estado ecuatoriano, De mane-
ra, sefior Presidente, que ese es mi criterio, y no quie-
ro significar con esto que vamos a actuar bajo presidn,-
porque ya el Parlamento, por desgracia, en otra oportuni
dad, ahf si, se nos obligé a trabajar s&bado vy domingo,-

ante el reclamo de los choferes, para rectificar un Pro-
vecto de Ley qué no era de la satisfaccisn del chofer e-
cuatoriano. De manera, sefior Presidente, que si eso se -
hace a partir de martes o miércoles, estamos dando una -
respuesta inmediata, y no estamos actuando bajo presidn,
sino respondiende a un clamor social que vive el pueblo-
ecuatoriano,=—==== - - e e e e s e e e i

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Blasco Peha=

hﬂrrera g L G O R i S S N G G

EL H. PENAHERRERA PADILLA: Simplemente, sefor-
Presidente, para sumarme a lo expresado por mi colega y-

coideario, ingeniero BEudoro LOOr..,...,.====ccecameecceeaeo

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden,—===m==e=-

EL H. MERINO MUSOZ: Justamente para respaldar-
la posicifn del colega Loor, porgque nuestros Reglamentos
estin dando justamente el camino que debe seguirse para-
un caso igual. Se trata, sefior Presidente, de una emer -
gencia; la emergencia estd establecida en el Artfculo do
ce de nuestro Reglamento; se esti proponiendo que la Co-
misién de Presupuesto conozca el asunto; el Artfculo -
quinto del Reglamento estd dindonos el camino, porgue la
Comisién Legislativa de Presupuesto puede actuai mien =~
tras esté actuando el Congreso, Se ha pedido, sefior Pre-
sidente, que se suspendan las sesiones de este Congreso-
Extraordinario, y eso esgtd dado también en el Artfculo -
doce: al suspender las sesiones, en el momento oportuno-
gue la Comisifn tenga ya su informe, el Plenario de las~-
Comisiones Legislativas entrarila a conocer el proyecto y
resolver; posteriormente a esto, continuarfan las sesio-

v sl
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nes de la Cé&mara, en Congreso Extraordinario. Ahora bien;
¢por qué no cabe, sefior Presidente, que exista una super
posicién de Congresos Extraordinarios o la convocatoria-
a otro Congreso Extraordinario?; ni siguiera es posible-
que la Presidencia amplfe el objeto de la convocatoria,-
porque no encuentro ni en la Constitucidén ni el Reglamen
to, ninguna posibilidad para poder hacerlo, Creo, sefor-
Presidente, que la proposicifn del colega Loor, que es -
casi exactamente igual a la del colega Falguez, nos estd
dando el camino para solucionar este problema. Gracias;-
sefior Presidente, y perdone colega la interrupcifn,-—-—--—

EL SEROR PRESIDENTE: Yo lo he escuchado Honora
ble, pese a gque no fue un Punto de Orden, Continfle,--—=-

EL H.PERAHERRERA PADILIA: Una enorme raya, Sse-
fior Presidente. Estoy simplemente de acuerdo con el cole

ga Lﬂﬂr- ----- Sl e i, E- " i, — " R S T e e

EL SERQR PRESIDENTE: Honorable Arturo Piedra.,-

FL H. PIEDRA ARMIJOS: Para apoyar préicticamen-
te lo que ha manifestado ya el licenciado Rodrigo Sudrez
Morales, Aquf hemos manifestado claramente que no se pue
de superponer dos Congresos Extraordinarios; usted fue -
el gque convocS a este Congreso Extraordinario para refor
mas constitucionales; usted es el finico gque puede termi-
nar con este Congreso Extraordinario. Hemos manifestado-
nuestra adhesifin, nuestro apoyoc a la propuesta del Hono- |
rable Falgquez; si es que no tenemos un proyecto listo, -
discutido por la Comisi6n de Presupuesto, que creo que -
es la encargada en este momento, no podemos venir a dis-
cutir nada; cuando la Comisién de Presupuesto tenga el -
informe, haya estudiado con el Ejecutivo y con el Magis-
terio nacional, usted mismo o una Comisibn integrada, -
tal vez, por los jefes de Blogue de los Partidos polfiti-
cos aqui, puede ver la mecdnica, para ver qué es lo que-
va a hacer este Congreso Extraordinario, Nada mds, sefor

Presidente,-——=————==~ ——— S S —
#T, SEfJOR PRESIDENTE: El Honorable Pepe Miguel-

vand s
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EL H. MOSQUERA MURILLO: Gracias, senor Presi -

dente. Serior Presidente, colegas Legisladores: en primer
lugar, debo reconocer y felicitar la preocupacifn del se

fior Presidente, en el sentido de que es necesario tomar-
una resoluci®n conforme lo determina la Constitucibn y -
el Reglamento, que sirve justamente para nuestras labo -
res; y usted solicitd la opinién de manera especial de -
los abogados. Yo me permito, como abogado, expresar mi -
modesto criterio, Agqul, muchos manifiestan que pedria -
suspenderse este Congreso Extraordinario y, a renglén se
guido, convocarse a otro nuevo, lo cual también han ex =
presado algunos Legisladores, que resulta ildgico; y yo-
me permito concordar con este criteric por las siguien -
tes razones: en primer lugar, conocemos gue en materia -
jurfdica, en su clasificacién fundamental entre Derecho-
PGblico y Privado, sabemos que en materia de Derecho PG-
blico finicamente puede hacerse aguello que la ley esta -
blece; consecuentemente, en este caso mal podrfa pensar-
se en realizar Congresos Extracrdinarios simult4neos o a
la vez, cuando justamente la Constitucifn, de ninguna ma
nera lo prevé ni lo determina, Comnsecuentemente, yo es-
timo, sefior Presidente v colegas Legisladores, que lo =
m&s procedente en este caso, y debo reconocer y estoy de
acuerdo con el criterio presentado por el colega Carxrifn,
que es lo m&s procedente, sefior Presidente, es decir, -~
que puede suspenderse este Congreso Extraordinario, las~
sesiones del Congreso, por lo que dispone el Articulo -
doce del Reglamento, cuando se trata mds de tres dfas; o
lo que dispone el Articulo dieciséis en su numeral tres,
cuando es hasta tres dfas, que es una facultad del Presi
dente de la CAmara, Como en este caso se trata de un Pro

vacto de Ley que tiene que, de acuerdo al Reglamento, co
nocerlo la Comisién respectiva, en este caso, la Comi -

sién de lo Tributario, de acuerde al Artfculce ciento -
treinta v seis del Reglamento, lo que determina dos dias

ool
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por lo menos, para gque aprueben en dos discusiones; mas,
cuando pase al Plenario, se necesitarin tambi&n por lo -
menos dos dfas; por ende, son cuatro dfas como mfnimo, -
en gue debe conocerse este proyecto, para gque se apruebe
conforme lo determina el Reglamento. Por lo tanto, ten -
drfa que aplicarse el Articulo doce, es decir, por mis -
de tres dias, vy aprobarse con las dos terceras partes., -
iPor qué es lo m&s legal que se suspenda estas sesiones-
del Congreso Extraordinario y entre a conocer el Plena -
rio?: sencillamente por lo que determina el Artfculo se-
senta y seis de la Constitucifn, que solicito a usted, -
sefior Presidente, se digne ordenar se d& lectura por par
te del senor Secretario, el Artfculo sesenta v seis de -

la Constitucifn.————==mmeeme— e r— r— e ——— = ———
EL, SEROR PRESIDENTE: Sfirwvase leer el Articulo-
sesenta vy seis de la Constitucifn,--—-=--scocmcancccnan—

EL SENOR SECRETARICO: "Articulo 66,- La Cémara-
conoce, aprueba o niega proyectos de ley. En su receso,-
esta atribucién corresponde al Plenario de las Comisio -
nes Legislativas" ,———=— e rrmrmm s e e e e

EL H., MOSQUERA MURILIO: Sefor Presidente: en -
este caso, si la Constitucidn permite, evidentemente, -
gque una suspensifin implica un receso, y en tratdndose de
un receso, puede actuar el Plenario de las Comisiones Le
gislativas. De esta manera, sefior Presidente, estarfamos
nosotros, al menos en mi modesto criterio, qgue concuerda
con lo expresado por el doctor Carrifn, estarfamos noso-
tros respetando, gue es lo fundamental, por parte de los
miembros de la C&mara, respetando la Constitucifn y el -
Reglamento. De ahf que yo me permito, en virtud de gue -
el colega Carrién, si no estoy equivocado, no elevl a mo
cidn ni tuvo respaldo, me permito elevar a mocidn, y si-
tengo el respaldo necesario, se proceda a la votacidn =
pertinente, me permito proponer lo siguiente: aceptando-
en primer lugar, el criterio del doctor Carri®fn, asi co-
mo tambi&n la inquietud del companero Falguez, porque in

e
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discutiblemente tenemos nosotros que tratar de que este-
Proyecto de Ley se lo haga vy se lo apruebe con toda res-
ponsabilidad v seriedad; de ahi gue es necesario que se-
busgue un proyecto viable con la intervencifin de la Comi
sién de Presupuesto, que es la gque tiene la responsabili
dad de informar, y con la intervencidén de delegados de -
UNE encuentren un proyecto que sea viable; esto, sefior -
Presidente, estimo yo, usted puede ordenar a partir de -
esta noche, de tal manera que los dfas jueves y viernes-
tienen para elaborar un nuevo proyecto que pueda ser a -
plicado v aprobado por el Plenario. De tal manera que, a
partir del dfa lunes se suspenda el Congreso y puede in-
tervenir la Comisifin de Presupuesto para que apruebe en=
dos dfas, v los dos siguientes dfas para que apruebe el-
Plenario, De esta manera, senor Presidente, mi propuesta
es en los siguientes t&rminos: gue se suspenda las sesio
nes del Congreso Extraordinario y, consecuentemente, con
forme lo determina el Artfculc sesenta y seis de la Cons
titucién, entre a funcionar el Plenario; mientras tanto,
mientras esto ocurre, se determine gue la Comisién de -
Presupuesto, delegados de UNE y el Ministro de Finanzas-
elaboren un proyecto que sea viable y gue satisfaga las-
legitimas aspiraciones del Magisterio nacional. Gracias,
senor Presidente,=—===r—rr———————a— - e e

FLL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Legislador: el-
Reglamento exige que para suspender el Congreso se nece-
sitan cuarenta y seis votos; en este momento no tenemos-

la seguridad de gue haya la suficiente cantidad de Legis
ladores para poner a consideracién la propuesta del Hono
rable Pepe Miguel Mosguera, yo creo que podrfiamos dejar-
la la moci6én para el dia de manhana. Un momento, el Hono-
rable Mosquera ha planteado que, de acuerdo con lo que -
egstablece el Reglamento, se suspenda por emergencia el -
Congreso Extraordinario....iC6mo?, El Honorable Jacinto-

Veldzquez, ——— - ————————— ——————
El,L H. VELAZQUEZ HERRERA: Senor Presidente: a =
quf hay una serie de ideas que, evidentemente, estédn dis
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persas, hay una serie de criterios aparentemente contra=-
dictorios, pero sélo aparentemente, porque en realidad -
estamos coincidentes en el fondo, el problema es la for-
ma © el camino. Esto del Plenario merece un especial ani
lisis, porque es un concepto bdsico, antes de discutir -
proposiciones como la del H. Mosquera. El problema es sa
ber si los Legisladores vamos a asumir o no, todos, la -
responsabilidad, o si la dejamos esto a veinte compahe -
ros. En segundo lugar, quiero dejar muy claro que existe
alrededor de mi proposicifin, que por supuesto la manten-
go porque estoy Intimamente cada vez mis convencido de -
gue es la méds lbgica, a despecho de la ilbgica, en el -~
concepto muy respetable de algunos colegas, estoy conven
cido repito, de que es la miAs procedente, porque logra ~
coordinar una serie de cuestiones en que tambié&n estamos
de acuerdo. Yo no creo gue agul en la Clmara, v é€sa no -
ha sido la intencifén del Honorable Mosquera ni de los co
legas gue coincidieron con €1, o que estén coincidiendo,
no ¢reo digo, gue nadie guiera rehuir el que la CSmara -
en Pleno trate este problema; de modo gque la convocato -
ria a un Perfodo Extracordinario de sesiones con un obje-
to determinado, podrla naturalmente encasillarse dentro-
de este criteric en que supongo que estamos todos de a -
cuerdo; porque, hablemos con franqueza, sefor Presidente:
le ruego que pida atencifn, por favor. Hablemos con toda
frangqueza; si lo gue queremos es, bajo cualguiera que -
sea la forma, no quierc emplear la palabra "eludir", si-
queremos que sea el Plenario el gue conozca el problema-
v no la Cidmara en su totalidad, evidentemente cualquiera
de estas proposiciones puede surtir el mismo efecto: pe-
ro si lo gque gueremos es, como perscnalmente si lo deseo,
gque sea toda la Cdmara la que conozca y resuelva el asun
to; entonces la finica via es la convocatoria a un Perio-
do Extraordinario de Sesiones, Yo no s&, por muy respeta
bles que sean las opiniones de mis distinguidos colegas,
de donde esto de la superposicidn o de la ilégica; si el
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Presidente de la C&mara tiene, junto con los cuarenta y-
seis Legisladores y junto con el Presidente de la Repd -
blica, la facultad, que equivale a permisién, que eguiva
le a opcifén puede hacerlo o no hacerlo, de convocar a Pe
rfodos Extraordinarios, no es gue aquf aplicamos aguella
vieja regla del Derecho Ptblico, de que sSlo se puede ha
cer lo prescrito; es gue en el caso de mi proposicidn, -
precisamente se estarfa haciendo lo prescrito, porgque -
por cualquiera de estas tres vias, v vo escogi la segun-
da, la de los cuarenta y seis Legisladores, por cualguie
ra de estas tres vias, senor Presidente y colegas, llega
mos a la misma finalidad, y usamos la misma facultad que
equivale a permisifn, es decir, nosotros, los cuarenta y
seis, usted o el Presidente de la Reptblica, pueden con-
vocar a Perlcodo Extracordinarico de sesiones. Ahora bien,-
¢de dénde sale, entonces, lo superpuesto?; no se trata -
de que un Congreso est& funcionando en un segundo para -
una cosa y en otro para otra; la Camara funciona, dije =
muy claramente en mi propuesta v lo reitero, en las maha
has para un objeto, ¥y en las tardes para otro objeto; -
que yo sepa, y esto sf{ es tremendamente ilégico, no exis
te pues, la superposicidén, no creo que la tarde v la ma-
fiana se superpongan, son conceptos, y el Honorable Mos -
gquera emplef el término exacto, de simultaneidad; simul-
tineamente, no superpuestamente, funciona un perfodo y -
funciona el otro. El doctor Ddvalos Dillon expresd gque =
esta propuesta mia suponfa falta de respetabilidad de la
C4mara; sin entrar a abundar, yo quisiera preguntarle a-
€l v a cualguier colega gue sostenga, con todo derecho,-
un criterio diferente al mfo, si es falta de respetabili
dad trabajar en dos jornadas, para dos cuestiones idénti
camente importantes, la una emergente en tanto en cuan=
to existe un problema de hecho, problema que a nosostros
nos toca resolver, senor Presidente, porgque, sea por ne-
gligencia de la Funcifn Ejecutiva, sea por mala fe de la
Funcifn Ejecutiva, sea por buena fe de la Funcifn Ejecu-
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tiva, el hecho es gque la Repfiblica, a través de la opi -
nifn de la prensa, a través de la opinifn de la ciudada-
nfa, silenciosa v,evidentemente, el silencio no se oye,-
a través de los profesores, tienen en este momento los -
ojos puestos en la Cdmara; y la Cdmara resulta otra vez-
negligente, llena de Legisladores ociosos, apasionados -
en la polftica, que mandan a los suplentes y no wvienen -
los principales a discutir los problemas gue no tengan =~
relacién o vinculacién con la polftica, otra vez la Cédma
ra dando espaldas a las aspiraciones de la ciudadanfa, -
negindose o rehuyendo tratar problemas de importancia na
cional; ijhasta cufndo los comentarios o hasta cudndo es-
ta critica gque, realmente, no merecemos a nivel de Fun -
cibn Legislatival!, porque entre paréntesis, nadie dice -
gque este Congreso o gque este Perfiodo ha tratado ciento -
cuarenta leyes, y ciento cuarenta leyes se han aprobado,
en términos generales; nadie dice qgue se estd reformando
la Constitucién; nadie dice gue se ha cumplido con la -
Constitucién v que se ha vigorizado el sistema constitu-
cional; pero si se dice muy sueltamente, y €s¢ por una a
preciacién suya, sefior Presidente, porque la Cdmara fun-
ciona en vitrina, porgue no sabemos en este momento cudl
sea el grado de discusidn o de discrepancia de tres Mi -
nistros de la Corte Suprema, analizando un caso, © no sa
bemos qué le esté diciendo el Presidente de la Reptblica
al Ministro de Educacién o al Canciller o al Ministro de
pefensa; pero agui si, todas las discrepancias aunque -
sea de conceptos evidentemente son recogidas por la ra-
dio y la televisifn, y usted muy bien anotaba, esta vi -
trina hace gue, por supuesto viva la democracia; pero =
tambié&n las criticas a veces se exceden. De manera que,-
si hay una crftica por falta de respetabilidad por sesio
nar en forma simult&nea, en dos perfodos que tengan obje
tos determinados y que se trabaje definitivamente el do-
ble, yo acepto la critica, porque yo, y estoy seguro que
todos nosotros hemos cumplido a cabalidad con nuestro de
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ber, sin estrépito, Sefior Presidente, yo he propuesto u-
na férmula perfectamente constitucional, no legal, por -
que no existe la ley, de manera gue ahorr8&monos esa pala
bra, y perfectamente reglamentaria. Lo que dice el Regla
mento es gque se cuentan setenta y dos horas desde las -
siete horas del dfa en que se publica la convocatoria; -
por eso, si usted, el Presidente de la Repfiblica o noso-
tros resolvemos convocarnos a Congreso Extraordinario o=
mejor dicho, a Perfodo Extraordinario de sesiones, se -
cumplirfan las famosas setenta y dos horas, porque la pu
blicacifin es evidente que ya no podrfa salir manana jue-
ves sino a partir del dfa viernes; viernes, sdbado y do-
mingo. Entonces, el dia lunes estarfamos reunidos en la-
mafiana, en Perfodo Extraordinario, para este objeto. En-
qué se opone esto a la realidad que anoté muy bien el Di
putado Falquez, de que existiendo proyectos, puede usted
enviarlos a la Comisifin respectiva para gue hagan este -
estudio conjunto; pero no olvidemos que este no es el f-
nico estudio que vamos a tener, asfi haya un proyecto, a-
sf hayan veinte proyectos, el Reglamento no cambia en -
cuanto permite gue cada Legislador, si lo desea, haga -
las sugerencias o las observaciones que tenga a bien pa-
ra segunda; entonces, indispensablemente tendrd que ha -
ber un receso de ese supuesto perfodo, porque tendri la-

Comisidn gue informar, luego del estudio correspondiente,

sobre estas sugerencias u observaciones. Pero nos hemos=~
olvidado que estamos casi yéndonos a mediados del mes de
junio, y nos gueda apenas un lapso muy estrecho para con
tinuar con el estudio de las reformas a la Constitucibn;
parece ser que la urgencia o la emergencia, no interesan
cuestiones terminol&gicas, del problema del Magisterio,=-
hace olvidar que existen reglas del juego politico, que-
tenemos gque resolver o evidentemente adoptar, incluso pa
ra efectos de la prSxima campaifia electoral. Entramos ma-—
fiana a considerar la parte orgfinica de la Constitucidn,-
v abrimos precisamente con artfculos o disposiciones que

cwnd




e L ot e B b B Lt s o R L Sl 0 G S e g T g i e 10 vl ot pr v i Bt R S e Ml it e e e et S el S e

Acta Neorlz- P&g-117-

v

se van a vincular con el prdximo proceso electoral, vy -
con nuestras autocriticas para reformar la estructura de
la Funcién Legislativa actual:; entonces, esto no puede =
tampoco olvidarse, cuando existen otras horas del dfa, y
no solamente de cinco a las nueve de la noche o diez de-
la noche, para considerar este problema de la UNE, y si-
hubiera, en el ejemplo del absurdo que lo trajo a cola -
cién algtdn colega, si hubiera gue hacer un Congresoc en =
la madrugada, si eso lo exigiera un problema urgente, ha
brfa que hacerlo, y no repugnaria a la légica trabajar y
resolver un problema nosotros sin enviarlo al Plenario,-
v sin estar en subterfugios de tipo legal. Por todas e -
gas razones, sefior Presidente, avalizadas por mis antece
dentes intaghables de hombre seric y no de demagogo ni -
de payaso, propongo otra vez, y reitero, gue usted con -
sulte, porgue el Congreso nuestro tampoco puede resolver;
aguf estamos tratando un asunto para el gue no hemos si-
do convocados, estamos incluso en una posicifn legal, un
poco delicada en este momento, reglamentaria y constitu-
cional, perdén, para ir en el ordemn respectivo, constitu
cional v reglamentaria, por eso yo cuidé los términos y-
creo gue emple& los precisos, porgue lo que yo dije fue-
gque usted consulte, sefior Presidente, si cuarenta y seis
Legisladores estamos de acuerdo; lo otro, lo puede hacer
usted, claro gque lo puede hacer usted gque tiene las fa -
cultades constitucionales: pero mi propuesta va dirigida
a que este asunto lo conozca toda la Cdmara, y no se lo-
dejemos a usted precisamente ni a los veinte companeros-
del Plenario; que no sean ellos ni los gque niegan el de-
recho a log trabajadores del Magisterio ni los demagogos
irresponsables; vamos a asumir delante del pais el pro -
blema, todos, y vamos a asumirlo simul tdneamente con el-
otro problema que tambi&n es emergente, el de considerar
vy resolver proyectos constitucionales que provienen pre-
cisamente de las dos Funciones del Estado. Gracias, se -
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EL. SENOR PRESIDENTE: El Honorable Rafil Baca -~

tiene la palabra.-------
EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente: en reali -
dad, quisiera no tener que contradecir el pensamiento -

o — - o—— o —— - ————— " - - — -

del Honorable Vellzquez, pero lamentablemente no es asf,
vy no es asi, fundamentalmente porgue el Reglamento no lo
permite; entonces, comencemos por ir desbrozando lo posi
ble de conformidad con el Reglamento, Un perfodo extraor
dinaric de sesiones convocado por cualquiera de las auto
ridades, es un Periodo Extraordinaric de Sesiones; v el-
Artfculo tercero dice muy claramente lo que es un Perfo-
do Extracordinario de Sesiones, y dice: "Se denomina pe -
riodo a la serie continuada de sesiones -continuada de -
sesiones~ en la Clmara Nacional de Representantes". De -
tal manera gque no puede contemplarse esta posibilidad -
que seria la mejor tal wez, perc lamentablemente imposi-
ble, de conformidad con el Reglamento; vy, valga la pena-
sefialar gue el imposible es vdlido, porgque imaginémonos-
lo que serfa que én algflin momento, los ¢uarenta y seis -
Legisladores convogquemos a un Congreso Extraordinario pa
ra tratar un asunto, v el Presidente de turno nos convo=-
gue a otro para tratar en la mafnana, y el Presidente del
Congreso nos convoque a otro para tratar en la noche; es
to seria realmente una locura. De tal manera gque vale la
pena recalcar gue no solamente es por el Reglamento, si-
no por lo que serfa y significarfa tener que tratar si =~
multineamente asuntos diferentes por convocatorias; cabe
entonces, solamente dos caminos, vy valga la pena también
geflalar otra cosa: no estamos en este rato incumpliendo-
reglamento alguno, porque el motivo que trajo a colacifn
el Honorable Hurtado fue, en mi concepto, de conformidad
con el Articulo doce del Reglamento, la suspensifn, y e-
so cabe que tratemos agqui, al margen del problema de la-
UNE; se ha planteado la suspensibn, y por lo tanto, lo -
que estamos haciendo es discutir la suspensi®n, y esto -
es reglamentario, sefior Presidente. De tal manera gue lo
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gque nos cabe es pensar si esa suspensifn procede o no, -
que es lo que estamos discutiendo. Si procede tendrfamos
que aunar los cuarenta y seis votos, y se suspende; aho-
ra, para ver si procede existen dos caminos: el uno es -
la suspensidn, como la pide el Honorable Hurtado, para -
dar lugar a una convocatoria a Congreso Extraordinario -
para tratar el problema de la UNE, un camino; el otro es
la suspensifén para que el Plenario conozca de este asun-
to. Entonces, gquedan dos soluciones diferentes: la una -
serfia votar la suspensibn el dfa de hoy, para que automi
ticamente proceda el Congreso Extraordinario, que ese es
un camino, si es que eso encuentran que es 1&gico; pero-
de lo contrario, si es el planteamientoc el de gue conoz=
ca el Plenario, entonces cabe plantearnos otras posibili
dades. La primera que no existe, de conformidad con los-
Reglamentos, hada que impida que la Comisidn de Presu -
puesto comience a trabajar desde hoy; v en ese caso, va-
a cumplir con la metodologfa de trabajo gque debe cumplir
el Plenarioc, porgque si suspendi&ramos hoy, el Plenario =
no puede tratar mafiana, porque para aprobar el Plenario,
tiene que pasar primero dos veces por la Comisién, en cu
yo caso, de nada valdria gue suspendamos hoy dfa, si el-
Plenarjio no puede tratarlo manana; por esa razdn es gue-
yOo creo que lo procedente ez que inmediatamente se orde=-
ne, por parte suya, qué la Comisién de Presupuesto co -
mience a tratar la discusidn legal del Provecto de Ley -
en dos sesiones, y cuando lo tenga listo, presente al -
Congreso el planteamiento listo para ser conocido por el
Plenario. Cabe, entonces, gue se vote la suspensifn y -
gue se apruebe, por parte del Plenario. iCudndo se vota-
ria?; cuando la Comisién tenga el informe en segunda, -
porgque antes de eso no puede tratarlo el Plenario., De -
tal manera gue lo que cabe es gque en este mismo instante
se encargue a la Comisi&n de Presupuesto tratar en los -
dos debates gue habla el Reglamento, el proyecto a pre =
sentarse a congideracién del Plenario, que en el momento

e
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en que esté listo el informe en segqunda de la Comisibn,-
se suspenda automiticamente el Congreso para dar paso, =
entonces s{ a la discusibn de la ley por parte dél Plena
rio; como serifa una suspensifn seguramente por tres dias,
cabe entonces que votemos los cuarenta y seis Legislado-
res, de conformidad con el Artfculo doce, ahfi sf, ya en~-
forma procedente, para efecto de esto. Yo, sefior Presi -
dente, practicamente no eleveo a mocién, porgue ha sido -
mocién de algunos de los Legisladores, que tiene que ser
recogide como progedimiento, porgque en este rato, la vo-
tacién de la suspensifn no me parece que procede, si es-
que el camino es que trate el Plenario este problema,=--

EL SENOR PRESIDENTE: Les ruego, ya se va a ter
minar la Sesifn, Honorable, Aguf hay algunos Legislado -
res que estén inscritos, El Honorable Jaime Damerval., =

Punto de Orden Honorable Falquez,--- —— - ——————

EL H, FALQUEZ BATALLAS:.,,....(Vacfio de graba -
cifn)...y como estamos a pocos minutos de que se cumpla-
la hora, yo solicitc gque tomemos una decisidn, esto es,-
que sigamos discutiendo hasta gque tomemos la decisifn -~
que mis convenga a los intereses del Magisterio, respe -
tando la dignidad, la personalidad del Parlamento ecuato

EL SEFNOR PRESIDENTE: Honorable Legislador: en=~
las propuestas que estoy escuchando, se requieren de cua
renta y seis votos, y en este momento no hay cuarenta y=-
seis Legisladores; ¢cOmo vamos a someter a votacifn a sa
biendas gque va a ser negado?, eso serfa una tomadura de-
pelo., Yo les ruego, per favor, que den paso a la inter -
vencién del Honorable Damerial . e mmem e mm m e mm e e o -

EL H. DAMERVAL MARTINEZ: Sefipr Presidente, se-
puede continuar por un tiempo mis, porque si no se puede,
si no se puede, senfor Presidente pues, la Sesibn.....-—-—

EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego, sefior Secreta -
rio, que me diga a qué€ hora se instalS la Sesibn,w——ww=-

EL SENOR SECRETARIO: A las diecisiete horas =

cond
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diez minutos, sefior Presidente,==~=csscacmcccnccnncecaca

EL SEfiOR PRESIDENTE: Faltan seis minutos. La -
informacién que tengo yo, por parte de Secretarfia, es de
cuarenta y dos Legisladores presentes.-=-=wescceccccmcan-

EL H. HURTADO GONZALEZ: Sefior Presidente: si =
es que no hay los cuarenta y seis, disponga gue el senor
Secretario pase lista,—————=—c—mmemmm —————

EL SEffOR PRESIDENTE: Que pase lista, sefior Se-
cretarico. Sefnores, en todo caso, mafiana seguiremos con -
esta discusifn. Pase lista, sefior Secretario,==-—==——m=we-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, Los
Honorables Legisladores: Cid Austo Abad Prado, ausente;-
Arreaga Pazmino Edison, presente; Julio Ayala Serra, pre
sente; Radl Baca Carbo, presente; Gil Barragdn, ausente;
Rodrigo Borija, ausente; Ricardo Bowen, ausente; Vicente-
Burneo, ausente; Hugo Caicedo, ausente; Alejandro Ca -
rrién, presente; Salvador Cazar, ausente; Rodrigo Cisne-
ros, ausente; Ezequiel Clavijo, presente; Arturo Clrdova
presente; Adolfo Coronel, ausente; Juan Chamoun, presen-
te; Jorge Chiriboga, presente; Pablo Divalos, presente;-
Jaime Damerval, presente; Carlos Falquez, presente; Nel-
son Félix, presente; José€ Freire, presente; Camilo Galle
gos, ausente; Bdgar Garrido, ausente; Luis Antonio Gavi-
linez, presente:; Antonio Guerra Merizalde, ausente; Gon-
zalo Gonzdlez, ausente; Jaime Hurtado, presente; Antonio
Lara, presente; Carlos Largache, presente; Carlos Larrea
presente; EBudoro Loor, presente; Wilfrido Lucero, ausen-
te; Carlos Julio Llerena, presente; Rafael MArquez, pre-
sente; Gustavo Medina, presente; Arnaldo Merino, presen-
te; Medardo Mora, presente; Franklin Verduga,; presente;-

Pepe Miguel Mosquera, presente; Luis Munoz, presente; Ga

briel Nicola, presente; Atilano Nogales, ausente; Clelme
des Ollague, presente; CGudberto Ortiz, ausente; Teodoro-
Ordfnez, presente; Edgar Orbea, ausente; Blasco Penahe =
rrera, presente; Manuel Pesfntez, presente; Galo Pico, -
presente; Arturo Piédra, presente; Gilberto Plaza, ausen
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te; Julio Prado, ausente; Marco Antonio Proafo, ausente;
Juan Manuel Real, ausente; Eduardo Rivas, presente; Maxi
miliano Rosero, presente; Rodrigo Sufrez, presente; Juan
Tama, ausente; Daniel Toral, presente; Arquimides Valdez
presente; Cé&sar Valdivieso, ausente; Fausto Vallejo, au-
sente; Galo Vayas, ausente; Jacinto VelfAzquez, presente:
Timoteo Velin, presente; Reinaldo Yanchapaxi, ausente; -
Jorge Zambrano, presente,-—-——emeecmm e e

-I1II-

El sefior Presidente declara clausurada la Se -
sifn siendo exactamente las veintid®s horas diez minu -

H. Rodolfo Baquerizo N,
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Dr. Francisco Garcés J,

SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

/m.c.h.
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