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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley de Creaciéon de la Un1vers1dad
de Investigaciéon de Tecnologia Experimental Yachay.

2.1 Oficio N° O057-AN-PRES-CECCYT-2013 de O05 de
noviembre de 2013, suscrito por la asambleista Ximena Ponce
Ledén, Presidenta de la Comisién, remitiendo el informe para
segundo debate.

Segundo debate del Proyecto de Ley de Creaciéon de la Universidad
Regional Amazoénica Ikiam.

3.1 Oficio N° O057-AN-PRES-CECCYT-2013 de OS5 de
noviembre de 2013, suscrito por la asambleista Ximena Ponce
Le6én, Presidenta de la Comisiéon, remitiendo el informe para
segundo debate.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electrdénico

Listado de asistencia de los asambleistas a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas cuarenta y dos
minutos del dia doce de noviembre del dos mil trece, se instala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. ------==-==--=====--memonmmommmmoom oo oo oo o

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~----=-----=mmmmmmmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, les solicitamos se
ubiquen en sus respectivas curules para dar inicio a la sesién ntimero
doscientos sesenta y uno de este Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora

Secretaria, por favor, verifique quérum en la sala.-------------------=----—--

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor sirvanse registrar su asistencia en la curul electrénica, de existir
alguna novedad, por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Noventay

ocho asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesiéon. Continue, sefiora

SECIELATIA . == == m === == === m o e e e o e
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefora Presidenta,
procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicion de la
sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional, y de conformidad con el articulo 12, numefal »3, de la Ley
Orgéanica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas
a la Sesién 261 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse
el dia martes 12 de noviembre de 2013 a las 10h15, en la sede de la
Funciéon Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantéon Quito, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar el siguienté Orden del Dia: 1. Himno Nacional de
la Republica del Ecuador; 2. Objeciéon parcial al Proyecto de Ley
para la Reparaciéon de las Victimas y la Judicializacién de Graves
Violaciones de Derechos Humanos y Delitos de Lesa Humanidad
ocurridos en el Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de
diciembre de 2008; 3. Segundo debate del Proyecto de Ley de Creacién
de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental
Yachay; 4. Segundo debate del Proyecto de Ley de Creacion de la
Universidad Regional Amazodnica Ikiam; 5. Segundo debate del
Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad de las Artes; y, 6. Segundo
debate del Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Nacional
de Educacién UNAE”. Hasta ahi el texto de la convocatoria, sefiora
Presidenta, me permito informarle que no tenemos solicitudes de

cambio del Orden del Dia.-------~~--=-==c-mmuuum- B oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dia.-==----mmmmm oo oo e e s
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LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Do D=V [0 i ittt

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - nmmmmmmm oo m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto.-------------====m--mzzmmzmmm-n-~
\'

LA SENORA SECRETARIA. “2. Objecion Parcial al Proyecto de Ley
para la Reparaciéon de las Victimas y la Judicializacion de Graves
Violaciones de Derechos Humanos y Delitos de Lesa Humanidad
ocurridos en el Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre

A€ D008 ~nmmmmmmmmmmmm e mmmemmmmm e mmommmn oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. En vista de que el
sefior ponente no se encuentra en la sala, solicito al Pleno se autorice
pasar al tercer punto del Orden del Dia para en lo posterior tratar el
segundo en el momento en que el ponente de la objecion parcial esté

presente en el Pleno.--------=-=m=mmmmmmmoo oo
VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Segundo debate del Proyecto de Ley de

Creacién de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental
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Yachay”. Con su autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura

al INfOrme. -=====m=mmm o m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, previo a la lectura del
informe para segundo debate, me permito abrir comision general para
recibir a los siguientes ciudadanos y ciudadanas que desean intervenir
por el tema del segundo debate de las siguientes universidades. Para este
fin damos la bienvenida a la seforita Sara Ochoa, Presidenta del
Gobierno Estudiantil de la Unidad Educativa San José; a la licericiada
Guadalupe Salvina Grefa, representante de la nacionalidad kichwa; al
sefior Hans Cordova, Presidente del Comité Universitario Permanente. El
punto a exponer, han pedido ser recibidas justamente por el debate de la
Universidad Amazoénica Ikiam, vamos a dar la palabra, se les recuerda a
los ciudadanos y ciudadanas que van a intervenir que tienen una
intervencién de cinco minutos por persona, en primer lugar esta la
sefiorita Sara Ochoa, Presidenta del Colegio Estudiantil de la Unidad

Educativa San JOSE€.--=====mm-mmmm oo oo oo e oo

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A VARIOS REPRESENTANTES DE
ORGANIZACIONES VINCULADAS A LA EDUCACION, CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS CUARENTA Y OCHO MINUTOS. ------mnmmmmmmmmmmmmm o

INTERVENCION DE LA SENORITA SARA OCHOA, PRESIDENTA DEL
CONSEJO ESTUDIANTIL DE LA UNIDAD EDUCATIVA SAN JOSE.
Buenos dias, sefiores asambleistas; muy buenos dias, sefioras
asambleistas. Para muchos adolescentes, ustedes son un referente de
vida, es un placer poder dirigirme a ustedes ante un organismo presidido

~ por mujeres. Soy Sarita Ochoa, curso el tercer afio de bachillerato del
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Colegio San José de la ciudad de Tena, y gracias a la invitacion de la
sefiora Gina Sanmiguel estoy aqui, no para hablarles de la Universidad
Ikiam, sino de lo que significa para esta adolescente y miles mas, contar
con un centro de estudios superiores de excelencia y categoria mundial.
Quizas para muchos no sea de importancia perque no han vivido en el
Tena, porque no han sido parte del ultraje y los dolores que sufrimos los
indigenas de la Amazonia. Hasta hace muy poco la Amazonia era vista
tan solo como la tierra que debia ser colonizada, la tierra de donde sacar
el agua, la tierra proveedora de petréleo, la tierra de beneficios para otros,
la tierra que debia ser conquistada, se han llevado nuestros recursos y.
nos han dejado la contaminacién, con una poblaciéon cuyas necesidades
basicas son insatisfechas. Poco a poco vamos teniendo agua potable,
alcantarillado, escuelas, centros de salud y por cierto carreteras de
primer orden, es decir, vemos que las cosas estan mejorando. La primera
fase de la Amazonia podriamos calificarla como la época de la extraccion,
la segunda es la que estamos viviendo ahora, la de dotacién de servicios
basicos y es placentero saber que nos acercamos a la tercera fase, la de
la confianza, la de. dotarnos de instrumentos que nos permitan
conquistar el mundo y esa herramienta se llama conocimiento. El vivir
rodeada de arboles, rios, animales, montafnas te permiten desarrollar una
empatia con la naturaleza, un conocimiento innato que esta alli sin que
nadie lo ponga, la Universidad Ikiam es esa propuesta que busca
potencializar esos conocimientos para que el mundo vea que las personas
somos parte de la naturaleza. Disculpen, sefiores, si les quito su
tiempo y quizd para muchos no sea de importancia, porque son de
grandes ciudades o quizd siempre han contado con universidades
de primer orden, pero les invito a conocer a esas personas amazonicas,

a esas personas que hemos dado todo para que las grandes
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ciudades puedan surgir y nosotros apenas no contamos con
ninguna universidad y es por esa razén que ni siquiera tenemos

cosas de primer orden que a ustedes les sobra. Para los napenses,

Ikiam no es solo conocimientos, es una alternativa de vida, es la

posibilidad de decir a una chica de quince afnos que la felicidad no
est4 en un embarazo o a un chico graduado que su destino estad mas
alld de un matrimonio y del licor, es la oportunidad de tener nuevos
horizontes. Por creer que el conocimiento es la principal herramienta
para mejorar la calidad de vida, gracias, y por los cientos y miles de
jovenes que tendremos la oportunidad de ampliar nuestra perspectiva
de vida, muchas gracias. Muchas gracias, seflores y seforas
asambleistas, por lo que hacen para los adolescentes de la Amazonia,
serda un gusto dentro de un poco recibir a vuestros hijos e hijas en la
primera universidad del conocimiento y la vida lkiam, esperamos contar

con ustedes para eso. Muchas gracias.------~=~=====nmmmmmo o

LA SENORA PRESIDENTA. Recibimos a la licenciada Guadalupe Salvina

Grefa, representante de la nacionalidad kichwa.------=-=---emmmmcmemao-

INTERVENCION DE LA LICENCIADA GUADALUPE SALVINA GREFA,
REPRESENTANTE DE LA NACIONALIDAD KICHWA. Yupaychani kay
tutamantapi Gabriela Ribadeneira, ashtawan kay Tantanakuy Wasi
Aukanchikpak fiukapak Antisuyu Napo markamanta kikinta pacha shuk
warmi llankashpa tiyakukpi sumakta kushiyani yuyaywan, : paki
yuyaykunawan, uchilla yuyaykunawan surkushpa, chay rayku achka
llakishka Asambleistas karikuna warmikuna, ashtawan nukanchik
Ecuador mamallaktapika kay Tantanakuypi shuk kichwa warmi

imashina fAiukanchik mamallakta killkakuna manda-shka shina kuna
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kay Asamblea wasi sumakta paskaﬁkpi kay runa warmi Tuna
llaktamanta, Napo markamanta paktamushkani kankuﬁaman
rinrinchinkapak imashina fAiukanchik wira yana wira
lluksichishkamantaka kunan fukanchik Napo markapi achka -
llankaykuna, achka minishtikunata paktachishka fukanchik
economista Rafael Correa, shuk shunkuwan shuk yuyaywan
paktamushkani llakishké asambleista-kuna kayman kankunata
yupaychankawa, shitawkunaras, mana shitawkunaras kay
killkakunapak, chay rayku fiukanchik Antisuyu llakta nishka, chay
rayku fiukanchik Napo marka, imashina fianpikuna, imashina uchilla
wawakuna cuidana, imashina tukuy yakukuna ima tunu pishiktas
Aukanchik kay mamallakta pushak apuk, sumakta surkushpa, sumakta
yanapasha apamushka, chayrayku mashi Gabriela Rivadeneira tukuy
mashikunawan kay fukanchik Napo markaman kan churashkanki
tukuy kanakuna yuyaywan, Napo markapi kay Ikiam nishka fiukanchik
yachanamanta sumak kawsaymanta amawta yuyaykunata paskashpa
sachakunawan, yakuwan, runawan muskurisha sumak tiyankapak kay
fiukanchik llakta Napo marka shayarichun nishpa, fiukanchik Napo
markapi fiuka runa kashkamanta mana kikinta yachashpa tiyashkani,
kay hatun yachana wasikunapi, ashtawan fiukanchik Napo markapi
2014 ninchik chaypika fukanchik wawakuna uchilla wawakuna
hatunmi tukununka mishu cuenta-nara yachakkuna may abogado
tukunara, may minas nishka yachanapi, achka yachak wawakuna malta
wawakunami tukununka, chayrayku llakishka Asambleistas kari
warmikuna, fukanchik runa kichwa nacionalidad kunanka yachankami
yuyakunchik, kunanka killka pankataka charinka mira-unchik,
kunanka kayshuk markakuna cuenta-mi parejo-lla tiyarishpa yuyaywan

killkaywan, taripaywan, llankaywan fukanchik Ecuador llaktataka
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pajero apananka, chayrayku fiukanchik universidad lkiam, fiukanchik

mamakuna, fukanchik karikuna, fukanchik malta wawakuna,

fukanchik apukkuna tukuy paykuna shutipi kunan puncha kaypi °

Asamblea wasipi charinkarawnkichik kay puchukay cuenta-rina y
puchukay fia pasa-ktalla surkushka sakina kay chusku Universidad-
kuna nukanchik Ecuador mamallaktapi shayarishka ashtawan mas
Napo markapi IKIAM sumakta yupaychani yachachik kaymanta
kankuna sumakta killkata kushkamanta matriz tukushkamanta
nukanchik Napo markapi, shinallara shuk markakuna
minishtinakunkami Gabriela may extension, may sede tukunka nikpika
killkapi churasha tiyasha, fiukanchik ciudadano cuenta, fnukanchik
como nacionalidad kichwa riparasha taripasha matriz Napo markapi
tukushkamanta paykuna shutipimi. (Transcripcion en kichwa de César
Guanolema). De esta manera quiero por primera vez en la historia, en
una casa de la Asamblea, de la democracia que he podido ingresar,
sefiora presidenta Gabriela Rivadeneira, que gusto ver en 1é Mesa de la
autoridad una mujer dirigiendo, que orgullo siento, siendo una mujer
kichwa de la provincia, es histérico para nosotros en el Ecuador y por
ende a ustedes distinguidos asambleistas hombres y mujeres, con
pensamientos de corazén. Los mandantes elegimos en las urnas para que
ustedes companeros asambleistas tomen las mejores decisiones y las
riendas por nuestro pais, por eso con mucho orgullo he venido a esta
casa de la Asamblea porque la democracia nos asiste y nos da ese derecho
de presentar nuestras inquietudes, nuestras ponencias y por eso
companera Gabriela, lleva este mensaje para nuestro Presidente del
Ecuador, nuestro hermano economista Rafael Correa. Por primera vez en
la historia en Napo, hemos tenido obras emblematicas. Si hemos tenido

autoridades que pasaron por estas mismas instituciones, pero no hemos
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sido atendidos a su debido tiempo, pero hoy con nuestro Presidente, hoy
con esta Asamblea digna que representa en su mayoria para poder hoy
tener en nuestra provincia de Napo por primera vez un apoyo
incondicional. Como me antecedié mi companera una nifia de quince
afios, cuando dijo vengo en representaciéon de los jovenes, que gusto,
companeros asémbleistas, Napo nunca tuvo esa oportunidad de
educarnos, por eso sentimos pocos profesionales. Pero hoy con la
Universidad Ikiam vamos a demostrar, vamos a equiparar en el perfil
académico para sentarnos y decir basta, que en Napo vayan a
administrar de otras provincias, si nos va a dar la alternativa esta
Universidad Ikiam, para mi como mujer Kichwa en representacion de esta
nacionalidad. Esos jovenes no pasaran tormentas viniendo a las
universidades de Riobamba, de la capital o de Guayaquil o cualquier
lugar del pais, hoy tenemos la Universidad Ikiam donde compartiremos
con la naturaleza, con los rios, con las comunidades, con las culturas
ancestrales que esta en nuestra provincia. Por eso distinguida amiga,
solo la he visto en la pantalla, pero hoy que gusto darle un abrazo y
dirigirme a esta persona que se encuentra en esta Asamblea. Gracias,
Gabriela por darme esta oportunidad, llevaré este mensaje, este
debate, segundo debate y definitivo. Es un orgullo que nosotros
como napenses, nos sentimos muy congratulados por esta obra, por
esta universidad porque nosotros somos los veedores, el setenta y
cinco por ciento somos la nacionalidad kichwa, hoy Napo cuenta
y estamos identificados en la ley que somos la interculturalidad.
Por eso, gracias a mi amiga, compafiera Gina Sanmiguel, una
mujer luchadora, una mujer valiente, una mujer que nos ha invitado
a las bases para poder intervenir en esta sala. Gracias, un Dios les

pague por esta universidad que todavia son los modulares para el
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preuniversitario. Sera a partir de hoy sefiora Presidenta, que esta
universidad ubicada en Atacapi, ubicada en la ciudad de Tena
como matriz para nosotros y para nuestros hijos, eso es dar la mejor
herencia para la generaciéon que nos brinda. Un Dios les pague,
sefiores asambleistas, un Dios les pague, sefior Presidente de la
Republica, como un buen padre ahora si todos somos igualitarios, todos
gozamos del mismo derecho; un Dios les pague, sefiores asambleistas a
los que no votan y a los que votan porque la palabra del Sefior dice, todos
ustedes son parte del pueblo, todos ustedes tendran que trabajar y velar
porque para eso ustedes han sido nombrados como mandantes y por eso
invito a los que no van a votar, a los que estan en contra también, solo
Dios juzgara lo que ustedes hacen por la nifiez, no por esta mujer, por la
nifiez que espera y es la Unica esperanza en nuestra provincia y en la

patria. Gracias.--------==========mmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, tiene la palabra el sefior

Hans Coérdova, Presidente del Comité Universitario Permanente.----------

INTERVENCION DEL SENOR HANS CORDOVA, PRESIDENTE DEL
COMITE UNIVERSITARIO PERMANENTE. Muchas gracias. Buenos dias,
asambleista Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional;
doctora Ximena Ponce Ledn, Presidenta de la Comision de Educacién y
Ciencia y Cultura de la Asamblea Nacional. Gracias por la oportunidad.
Asambleistas de la Republica, jévenes ciudadanos, ciudadanas de mi
provincia de Sucumbios, de Orellana, de la Amazonia, del Ecuador de mi
patria. Realmente para nosotros es una alegria saber que a los jovenes
nos toman en cuenta y venimos a este sector justamente para poder

pronunciar nuestras palabras, compaferos, compaferas. Por este
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recinto pasaron varios diputados amazoénicos que jamas les interesé la
educacién superior publica, producto de ello promovieron la creacion de
universidades privadas mercantiles que inclusive no cumplieron con los
mismos requerimientos para su creacién y minimos requerimientos de
calidad, por ello fueron suspendidas, a pesar que la Amazonia
ecuatoriana en todas estas décadas ha aportado con miles y millones de
recursos producto del petréleo al Presupuesto Nacional del Estado,
concentrandose la educacion en . las principales ciudades del pais,
generando un abandono total a la Amazonia ecuatoriana por gobiernos
nacionales y seccionales del pasado, Gobiernos nefastos, vende patrias,
excluyentes que no pensaron en la capacitacién, no pensaron en la
formacion del talento humano y que en la Amazonia solamente pensaron
en la acera y en el bordillo. Compafieros, compafieras, producto de esta
realidad en el afio dos mil seis, ante la falta de un centro de educacion
superior estatal en la provincia de Sucumbios y Orellana, la gran mayoria
de jévenes pertenecientes a la Mesa de la Juventud de Sucumbios, con
los actores sociales y autoridades conformamos un Comité Universitario
Permanente para gestionar la creacion de una universidad estatal publica
que garantice el trabajo, la profesionalizacion de nuestros jovenes. Dicha
universidad se la tenia pensada y se la venia trabajando de la siguiente
forma como se plantea, con una visién nacional e internacional,
légicamente que consistia que se cuente también con el apoyo y la
implementacion hacia la Cuenca Amazénica. En el afio dos mil siete se
realizaron los estudios de prefactibilidad para esa universidad, estos
estudios que aporto6 la provincia de Sucumbios los entregamos y sirvi6 de
soporte para lkiam, los cuales les entregamos a la Vicepresidencia de la
Republica como al Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento

Humano. En el afio dos mil diez, como ustedes entenderan, compafieros
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y compaiferas, como parte del proceso del fortaleéimiento del talento
humano y la formacién profesional, el sefior Présidente de la Republica,
economista Rafael Correa, propuso a través de la Ley Orgénica de
Educacién Superior se contemple las cuatro universidades que hoy se
estan aprobando, compaferos y compaifieras, siendo una de ellas el
compromiso asumido por la juventud amazobnica, la creacién de la
Universidad Regional Amazonica lkiam. Felicitamos las acciones del
sefior Presidente de la Republica economista Rafael Correa y la actitud
consecuente de ustedes asambleistas, por aprobar hoy.la Ley de Creacion
de la Universidad Regional Amazoénica. En la aprobacion del Proyecto de
la Universidad Regional Amazénica lkiam, hemos venido participando
conjuntamente con los gobiernos auténomos descentralizados de la
Amazonia, de Sucumbios y Orellana, asi como las diferentes

organizaciones sociales y ciudadania en general desde que la propuesta

de universidad se encontraba a cargo en la Vicepresidencia de la
Republica. Producto de esta participacion activa en la elaboracion de la
propuesta técnica académica, se aportd con varios elementos que
permitieron sustentar objetivamente la necesidad de integrar un centro
de educaciéon superior estatal en la Amazonia, por ello consta aqui en los
expedientes, constan las sedes, tanto la sede norte como la sede sur, la
sede norte en El Eno entre el limite de la provincia de Sucumbios-
Orellana y la sede sur en El Pangui en Zamora Chinchipe. En el mes de
abril del dos mil trece, los gobiernos auténomos descentralizados de Lago
Agrio, Shushufindi y La Joya de los Sachas, transfirieron mediante
donacién ciento cinco punto cuarenta y cuatro hectareas de terreno para
la sede norte, transfirieron al Ministerio Coordinar de Conocimiento y
Talento Humano y este a su vez para transferir como patrimonio a la

Universidad Regional Amazobnica. Coincidimos plenamente con la
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propuesta que viene implementando la Funciéon Ejecutiva a través del
Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, que en
estricto cumplimiento a la Ley Organica de Educacion Superior, la
Asamblea, primero debe aprobar la creacién de la Universidad Regional
Amazonica y la creaciéon de las sedes en estricto cumplimiento de la Ley
Orgéanica de Educacién Superior, debe aprobar el Consejo de Educacién
Superior segun los articulos establecidos ciento sesenta y nueve literales
i) y w). Consideramos que Ikiam es una respuesta a la conservaciéon del
medio ambiente, a una armonia con la naturaleza, al aprovechamiento
racional de los recursos naturales. lkiam para nosotros como joévenes es
una pieza clave para el cambio productivo. Compafieros y compaﬁéras,
jovenes de Sucumbios y Orellana, de mi patria, jéovenes de la Amazonia,
ciudadanos y ciudadanas, nunca estuvo en duda el establecimiento de
las sedes como quieren hacer aparecer varios actores politicos, sectores
politicos del pasado, que siempre se opusieron al desarrollo econémico y
al decrecimiento de la educaciéon superior amazonica. Comparfieros, a
estar atentos, un llamado a la juventud, a los ciudadanos y ciudadanas
de la Amazonia ecuatoriana, a mantenernos unidos en este gran
proyecto, que sin lugar a dudas serda un aporte para el crecimiento y el
desarrollo de la nacién. Por ello consideramos como dijo Platon: “Donde
la educacioén echa raices, las clases sociales no existen”. Gracias, sefor
Presidente, a ustedes asambleistas, gracias a los gobiernos auténomos
descentralizados de la Amazonia, de Sucumbios y Orellana, y en especial
a los sefiores alcaldes de los municipios de Lago Agrio, Shushufindi y La
Joya de los Sachas, por entregar en donacion los terrenos para la sede
norte de Ikiam. Compafieros y comparneras, de mi pueblo de Sucumbios,
de Orellana, de la Amazonia y de mi patria, hoy pintamos de verde lo

negro que nos dejo el pasado, el petréleo del pasado hoy inicia una nueva
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era, hoy inicia la historia para los jévenes amazoénicos y de mi .patria, de
las nacionalidades, de los pueblos afros, de los mestizos, de los
emigrantes, en definitiva, de toda la juventud, de toda la patria
ecuatoriana. Por ello, ecuatorianos, con un centro de educacién superior
de primer nivel, y en especial por ser publico, donde todos y todas
podamos acceder a la universidad y estudiar gratuitamente, eso no
sucedié en el pasado. Compafieros, hoy el color verde de lkiam, nos
muestra la esperanza que no perdimos jamas los amazoénicos de tener
una universidad. Gracias, nuevamente al economista Rafael Correa,
Presidente de los ecuatorianos, gracias Presidenta de la Asamblea;
gracias doctora Ximena Ponce, Presidenta de la Comision de la
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia; gracias al doctor Guillaume
Long, Ministro Coordinador de Conocimiento y Talento Humano; gracias
al economista Augusto Espinosa, Ministro de Educacién; gracias
comparfero Yofre Poma Herrera, Alcalde de Lago Agrio; gracias a todos
ustedes asambleistas por apoyar la creaciéon de esta universidad. Gracias
amigos, amigas, gracias revoluciéon ciudadana por darnos dignidad y

esperanza a los jévenes. Muchas gracias.-------=--=-====mmmmmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Vamos a dar paso a la intervencién
del sefior Wouter Van Damel; va a referirse, justamente, a la creaciéon de

la Universidad UNAE. ------cmmmmmmm oo oo

INTERVENCION DEL SENOR WOUTER VAN DAMEL. Distinguidos
miembros de la Asamblea Nacional, distinguida sefiora Presidenta de la
Asamblea, sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano. Es con mucha alegria
que me dirijo hoy dia a ustedes en este segundo debate del Proyecto de
Ley de Creaciéon de la Universidad Nacional de Educacién UNAE, por

supuesto algo de nerviosidad también esta presente porque no es cada
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dia que puedo como representante legal de una humilde cooperacion
técnica del reinado de Bélgica, conocida como la Asociacién Flamenca de
Cooperacion al Desarrollo y Asistencia Técnica la VVOB, una
organizacién que aporta al Ministerio de Educacién de Ecuador desde el
noventa y nueve en la implementaciéon de programas de desarrollo en el
sector de educacién, que puedo dirigirme a ustedes los representantes
del pueblo ecuatoriano. Pero hoy dia si quiero dirigirme a ustedes para
parafrasear al ilustre maestro ecuatoriano Monsefior Leonidas Proafio,
“buscamos sonadores que ayuden a construir la sociedad nueva”. Hoy
dia ustedes, sefioras y sefores, debaten sobre el Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad Nacional de Educacion UNAE, es un proyecto
sofiador para transformar la enseflanza y el aprendizaje en cada
institucién educativa del Ecuador y por ende construir a la nueva
sociedad ecuatoriana. Esta Universidad Nacional de Educacién no es una
universidad nomas, es una institucién de educacién superior que nace a
partir de politicas de Estado orientadas a consolidar el sistema educativo
a través de la formacion de profesionales de la educacién y del
fortalecimiento de sus competencias, de esta forma contribuye a la
colectividad por medio de la generaciéon de respuestas cientificas y
culturalmente pertinentes, basadas en la investigacién aplicada. La
creacion de esta universidad parte de la idea de que con profesionales de
alto nivel se asegura una mejor formacién para los estudiantes del
Sistema Nacional de Educacién, los cuales a futuro tendran mas
oportunidades, seran generadores de conocimientos, bienes y servicios y
por ende contribuiran al desarrollo socio econémico del pais. Ademas, la
Universidad Nacional de Educacién apunta a ser un referente pedagoégico
de excelencia para universidades nacionales e internacionales, su modelo

sera enriquecido y difundido mediante redes de construcciéon e
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interaccion de conocimiento con las otras tres universidadeé
emblematicas, Yachay, lkiam y la Universidad de las A_rtés, pero
también con universidades nacionales e internacionales y el Instituto
de Lenguas Ancestrales. ¢Qué se busca mediante la creacion de esta
Universidad Nacional de Educacién, cuales seran los beneficios? La
universidad tendra tres funciones sustantivas: investigaciéon, docencia y
vinculaciéon con la colectividad, de primera vista puede aparecer que en
estas funciones no se difiere tanto de la universidad tipica que
conocemos, pero eso es para los fenomenédlogos, quienes miran un poco
mas profundo, constatan que el suefio esta en los retos concretos y en el
compromiso que esta universidad se plantea, es decir, formar
profesionales de la educacién capaces de participar en la formacion del
sistema educativo con respuestas culturalmente pertinentes,
cientificamente fundamentados y con un enfoque de ecologia y de
saberes. Segundo, fortalecer las competencias de los docentes del
Magisterio Fiscal a través de mentorias y programas de formacién
continua. Tercero, desarrollar la investigacién en el ambito educativo
para mejorar la calidad de vida de la poblacién. Cuarto y final, promover
la gestién social y las redes de conocimiento con el fin de ofrecer
respuestas pertinentes a las necesidades de los diferentes sectores y
actores de la comunidad. Estos retos son alineados de manera directa
con el Plan Nacional del Buen Vivir, en el objetivo uno del Plan Nacional
del Buen Vivir se enuncia la politica una a una, garantizar los derechos
del buen vivir para la superacién de todas las desigualdades, en especial
salud, educacién, alimentacién, agua y vivienda y en el objetivo dos se
entiende a la educaciéon como formacién y capacitacion en distintos
niveles y ciclos, es fundamental para fortalecer y diversificar las

capacidades y potencialidades individuales y sociales y promover una

Pdagina 16 de 141




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 261

ciudadania participativa y critica, es uno de los medios mas apropiados
para facilitar la consolidacion de regimenes democraticos que
contribuyan a la erradicacién de las desigualdades politicas, sociales,
econO6micas y culturales. La educacién contribuye a la construccion,
transformacion y replanteamiento del sistema de creencias y valores
sociales y a la revalorizacion de las culturas del pais, a partir del
reconocimiento de la importancia de las practicas sociales y la memoria
colectiva para el logro de los desafios comunes de una nacion. Para lograr
estos objetivos, la UNAE tiene como fines el fortalecimiento del talento
humano, mediante el desarrollo de las potencialidades individuales y
colectivas en el marco de las prioridades nacionales, de esta manera, la
educacion superior genera contextos apropiados para la ampliacién del
dialogo entre sectores sociales, culturales y econdémicos, asi mismo se
fomenta la construcciéon de conocimiento en redes, basado en la
investigacién para ayudar a mejorar la calidad de vida y por ende
posibilitar el cierre de brechas. Los perfiles de los egresados de la UNAE
responderan a las necesidades del Sistema Nacional de Educacion,
aproximadamente se habla de ciento sesenta mil docentes y por ende
tendran facil insercién en el ambito laboral, a su vez estos educadores
incidiran en la formacién de profesionales y trabajadores de otras areas
disciplinarias, técnicas y cientificas, ademas la poblacién cercana a la
universidad y sus seres, se ven directamente beneficiados de manera
directa e indirecta, tanto por la demanda de servicios, como por la
dinamizaciéon de la economia del sector que ademas se beneficiéré a
mediano y largo plazo de la innovacién educativa y de las investigaciones
aplicadas. Distinguidos miembros de la Asamblea Nacional, distinguida
sefiora Presidenta, quiero dedicarles finalmente unas ultimas palabras

sobre la importancia de la cooperaciéon nacional e internacional en la
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creacién y el desarrollo de la UNAE y eso en base de nuestras experiencias
como colaboradores al proyecto UNAE Cominaduc, para mejorar de
manera sostenible las capacidades de los profesionales educativos se
propone crear una institucion especializada, es importante destacar que
los inmensos retos que tiene el sector educativo, justifican la creacion de
una nueva institucion especializada, pero para la construccién de una
nueva universidad es util tener una visiéon de construir suefios juntos.
En este marco la VVOB aportd en dos ambitos que podran ser
considerados como estrategias de futura cooperacion para la UNAE con
cualquier otro socio. El primer ambito es el fortalecimiento de
capacidades de la nueva organizacién, la institucion UNAE y en este
ambito la VVOB acompand y aportdé a la UNAE en los procesos de
creacién, de sus procesos nucleos de formacién investigacion y
vinculacién con la colectividad. En cuanto a procesos de formacion, se
aporté via asistencia técnica ya a los procesos de desarrollo de mallas
curriculares para pregrados de matematicas de la EGB, una maestria de
formacién de formadores, y en cuanto a procesos de investigacién, se
facilité un curso enfocado ya al desarrollo de las capacidades en cuanto
a investigaciéon educativa con facilitadores de planes del Instituto de
Estudios Peruanos el IEP y de la Universidad de El Salvador-Argentina.
Segundo, la presencia o la UNAE ya cuenta con la presencia de un primer
prometeo para fortalecer la capacidad investigativa, mediante procesos
concretos de investigacion en temas de matematicas. El segundo ambito,
facilitar y apoyar la creacién de redes nacionales e internacionales,
una estrategia de utilidad particular para aportar la creacion de una
nueva institucion nacional ha sido fortalecer relaciones con centros
comparables, universidades a nivel nacional, regional e internacional. La

utilidad potencial de esta estrategia esta conocida precisamente por tener
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funciones similares en situaciones comparables, la UNAE enfrenta y
enfrentara frecuentemente problemas y encontrara soluciones que otras
ya intentaron o que pueden ser utiles para otros, intercambio y
aprendizaje mutuo son en este sentido en beneficio de todos y podran ser
organizados en relaciones mas o menos equitativas. Es conocido que en
cuanto al aprendizaje, los adultos tiendan a aprender lo mas facil y lo
mas pertinente de los colegas que trabajan dentro de contextos
similares, intercambiar experiencias curriculares o intercambiar
materiales didacticos curriculares u otros, pueden ser estrategias ganar-
ganar, la creacién de la red y participacién en redes también puede ser
una forma de cooperacién sur-sur o de cooperacion a nivel nacional entre
universidades. Mediante esta estrategia VVOB facilité espacios de
cooperacién para entender, para aprender y facilitd espacios para
aprender a cooperar, entre otros la VVOB facilit6 un primer vinculo
institucional e internacional de la UNAE con la Universidad Catdlica de
Lovaina, pero también facilité via foros internacionales, la participaciéon
de universidades de México, de Costa Rica, de Chile, de Colombia,
de los Paises Bajos, Canada, Estados Unidos, entonces ya esta
creada una red fuerte, pero por supuesto no solo participaron actores
internacionales, también a nivel nacional se facilité varios contactos.
Distinguidos miembros, para nosotros ha sido wuna experiencia
Unica de construir suefios juntos, de potencializar a lo maximo
experiencias y capacidades nacionales, de jugar un rol de fuente
entre el MINEDUC e instituciones nacionales e internacionales y
cooperar con el MINEDUC en el verdadero sentido de cooperacion.
Carlos Marx dijo que “los filésofos hasta ahora solamente han
interpretado el mundo, de lo que se trata sin embargo es de

transformarlo”. Hoy dia, en este segundo debate ustedes tienen la
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oportunidad de crear y hacer viable un ‘Vasp_ecto fundamental
de esta transformacién tan neqesaria para’el sector de ia fadu_cacién,.
una transformacion que necesita esta.ley para que la UNAE _puegia
nacer y pueda empezar a crecer. Les agradezco por su amable

atencion.---------=---=-=smmmmmmne R SRS

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la ultima intervencién, se le
recuerda que la intervencién es de cinco minutos, le recibimos a la sefiora

Maria Monserrat Creamer,---------~ mmmmm e et mmmmmee o

INTERVENCION DE LA SENORA MARIA MONSERRAT CREAMER.
Buenos dias estimados asambleistas, 'muchas gra_cias por este espacio y
la sociedad ecuatoriana también en estos momento los acompana, los
fel1c1ta y lo agradece. Estan marcando ustedes un. hlfo en la
transformacmn del pais, un ‘hite. en la- transformdmon del. desarrollo del
talento humano y por ende en €l desarroilo de nuestra matriz productwa,
es decir, para un futuro prospero y mejor para todo el Ecuador, muchas
gracias. Quisiera para no sumar, quisiera sumar lo que ya dijeron
nuestros exponentes anteriores y quisiera méas bien hacer énfasis en el
modelo pedagégico de la Universidad Nacional de Educacion, porque la
Universidad Nacional de Educacién va a ser un referente que va a poder

contribuir en la articulaciéon con las otras universidades, ayudar a

transformar la calidad y la equidad de la educacion en nuestro pais.

Como ustedes saben la Universidad Nacional de Educacién, nace con la

Constituciéon en el dos mil ocho, esta enunciada en la Constitucion y esto
le da una naturaleza Unica y particular casi a nivel mundiai, después
esta enmarcada en todo el marco juridico y en un macro proyecto de

integralidad, calidad y equidad educativa junto con las demas, las cuatro
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universidades emblematicas. El modelo pedagégico de la Universidéd
Nacional de Educacién esta marcado por la docencia a la investigacion,
a la vinculacién con la comunidad como manda el CES y la n,ormatliva, de
educacion. superior. Pero esta muy, articulado el saber educativo
pedagogico, el saber en la investigacion, el saber disciplinar y las
practicas, entendidas como el saber de nuestra realidad chQciendQ las
necesidades de nuestra realidad y nuestro contexto, pero con
fundamentos 01ent1flcos y actualizados La investigaci()n una
1nvest1ga01on que promueva la generamon de conocimiento, pero que
también sea una estrategia pedagodgica, una estrateg;a donde los
estudiantes se acostumbran desde el aula a fundamentar sus
conocimientos, a contrastar lo que escuchan en el aula con lo que dicen
los ultimos estudios actualizados generados a nivel mundial a poder
aplicarlos luego en las practicas, aplicarlos en el aula para apoyar a los
docentes de la comunidad y también obviamente para sclucionar
problemas, grandes problemas que tenemos en nuestro contexto
ecuatoriano y que solamente con una educacién de calidad podremos ir
marcando como dijimos un futuro, un camino y horizontes méas amplios
para nuestros nifios y jovenes, que pueden desarrollar habilidades de
pensamiento, que pueden desarrollar habilidades que les permita
incorporarse exitosamente en el mercado laboral, en el contexto
nacional y en el contexto internacional. Entonces, tenemps a la
investigacion en la dimension eduecativa, pero también como un objete dé
docencia. El perfil de nuestro docente es un docente investigador, es un
docente que no transmite informacién y conocimientos, como se dice
hasta peyorativamente en un momento dado no es papagayo que
replica y replica la misma leccién quince veces, treinta Veces, cuarenta

veces, es un docente que descubre, indaga, construye conocimiento
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conjuntamente con sus estudiantes y sus estﬁdiantés _apvrenden‘ también
a investigar, a fundamentar, a analizar, a criticar, a fundamentar este
conocimiento para poderlo aplicar exitosamente. Tenemos entonces que
buscamos un desarrollo inclusivo del,t_alento humano con el saber ser,
un saber ser integral, basado en el didlogo de saberes, que se ensefia con
el saber disciplinar, es decir los docentes van a ensenar cémo ensenar y
a ensefar la légica subyacente de cada disciplina. Coémo aprender y como
ensenar, €s el desarrollo de la meta cognicion, es generar un espacio de
reflexiébn, un espacio de analisis, un espacio de respuesta a las
necesidades sociales, es un saber interdisciplinario que mezcla
nuevamente la teoria, la practica y la reflexién. En todo el modelo de la
Universidad Nacional . de Educacién hay una preeminencia del
apfendizaje, nos interesa ia calidad de los aprendizajes y la calidad por
ende de la ensefianza y la calidad por ende de la -educaci@n, todo esto se
puede dar en estos momentos solo en redes de conocimiento, en redes
que articulen a todas las universidades nacionales, pero también a las
universidades internacionales. El conocimiento, las universidades, las
aulas en este momento no tienen fronteras, nc tienen una estructura
fisica, son universales, es de todos y para todos. Por eso £l conocimiento
debe ser contextualizado pero siempre articulado con una proyeccion
nacional e internacional, buscamos desarrollar esta meta de cognicién,
analizar sobre mi practica, sobre mi realidad y ayudar a nuestros
estudiantes a que analicen y reflexionen y fortalezcan y construyan una
identidad ecuatoriana sélida y valiosa que- les permita sentirse muy
orgullosos de lo que ellos pueden hacer y contribuir c¢on la sociedad
nacional e internacional. Investigacion, accién, reflexién es un docente
investigador que acompana al docente del aula y que acompafia al

docente de la comunidad, es decir, es una cadena de apoyo en mentoria,
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una cadena de asesoria y de mejora de la calidad. Buscamos, una
evaluacién que sea basada en criterios, que ne sea con sesgos, que se
elimine por completo ¢l temor a ser evaluado, que sea una
retroalimentacion entre companeros, basada en criterios fundamentados
y justos, que sea con metodologias practicas y actualizadas como es
ensayos, proyectos, portafolios constantes y por procesos, una
autoevaluacién y una coevaluaclon Entonces, tenemos a este
mveﬁtlgador docente, proyectos de investigacion mterdlsmphnano

~_interculturales que vinculan a toda la comumdad y comparten estas

lineas de investigacion 1gualmente con las otras umvers1da_des
emblematicas. Muchisimas gracias, nuevamente estimados asambleistas

por marcar este hito y la transformacion del pais.——,———.—--—----_———7_———74 ------

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y
UN MINUTOS <o mmmmmmm oo mm s oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias a todas y todos los ciudadanos
que han sido recibidos en esta Cormslon General. Cerramos la
Comisién General. Senora QPcretama por favor proceda con el
informe para el segundo debate de la Umvws1dad Yachay bu, les
recuerda a las y los asambleistas que la metodologla planfeada para el
tema de las asambleas, de las universidades perdon es Lntervencmn
universidad por universidad. Los que deseen intervenir en el segundo
debate de la Universidad Yachay, por favor hacer la solicitud de 1a palabra
en este momento mientras se de lectura por parte de Secretaria del
informe para el segundovdebate. Postefiormente y una vez cerrado el

debate de la Universidad Yachay, procedernos con las siguientés
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universidades.---~----=-------ommmmmmmmo e e e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
préc—e'dora darlectura ai informe: rl—“r(r)Aficio_ nﬁrﬁerq Oficio N° 057—AN—PRES—
CECCYT-2013 Quito, 05 de noviembre de ‘2013._ Seﬁora Gébriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En éu
despacho. De mi consideracion: De conformidad con lo dis}puéstbpor el
—— —articulo-137 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y del articulo
61 de la Ley drgénica de la Funciéon Legislati\}a; adjunto al‘pfeéeﬁt.e los
informes para seguhdo débate de los siguientes proyectos: 3 Infor,ine
para segundo debate del Proyecto de Ley dé Creacién de la Uni.‘vérsidad
de Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay. A fin de que Se

contintie con el tramite previsto en la Constituciéon y la Ley de la

materia. Con sentimientos de distinga—consideracién_y estima.
Aténtamente,» Ximer}a Ponce Le6n, Asambleista Presidenta »de la Comi_éi()n
Especializada Perrﬁaneﬁte de Educaciéon Cultura 'y Ciencia v Tecnoiogia.
Comisién Especializada Permanente de Educaciéon Cultura y Ciencia y
Tecnologia. Comisién numero 9. Informe para segundo debate del
Proyecto de Ley de Creaciéon de la Universidad de Investigacion de
Tecnologia Experimental Yachay. 1. Objeto. El presente informe recoge el
fundamento del debate y las. resoluciones de los Asambleiﬁtas integrantes
de la Comision E%pemallzada Permanente de Educamon Cﬁituré y
Cienciay T ecnologla de la Asamblea Nacional (en adelante CE( ‘(‘YT) con
relacion al tratam1ento del Proyecto de Ley de Creacién de la Unlver51dad
de Investigacion de Tecnologla Experimental Yachay, con el fin de
someterlo a segundo debate en el Pleno de la Asamblea Nacional. 2.
Antecedentes. Mediante oficio No. T.6715-SNJ-13-677 de 09 de agosto de

2013, dirigido a la sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la
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Asamblea Nacional, el sefior Presidente 'dev la Repl_'lblic.a,,_Econorﬁis‘ta
Rafael Correa Delgado, en €jercicio de la facultgd otorgada f)q_r el 'numeral
2 del articulo 134 de la Constitucion de la Répﬁblica del Eg}iéddr, remmo
a la Asamblea Nacibnal para su -tratamientQ, el._»"Proye‘ct_'o de Ley de
Creacion de la Universidad de Invéstigacién de Teénqldgia _Exp_eriman_;cal
Yachay. El Consejo de Administracién rLegislativa, en sesion de 29 dé
agosto de 2013, califica favorablemente el Proyecto de Ley de Creacion de
la Universidad de Investigaciéon de Tecrnologia Experifnental Yachay,
presentado por el sefior Presidente de la Republica, é_conon_qista Rafael
Correa Delgado, en virtud dp que cumple con todos ids réduisitoé
senalados en el articulo -56- de la Ley Orgén‘.ica,de‘ lé Fuﬁciéﬁ Legisla"civé.
La Secretaria del Consejo de Administraéi_(’)n Législativa, ‘pone en
conocimiento de la Presi&enta de la rComisibn Especializada Perrhanente
de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asambiea Nacional,
el memorando SAN—2013-1415 de 30 de agosto de 2013, la Resoluéién
del Consejo dé Administraciéon Legislativa calificando el Progfecto-de.Ley
de Creacion de la Universidad de Investigaciéon de Tecnologia
Experimental Yachay a fin de que se inicie el tratamiento del referido
proyecto. Conforme lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, la sefiora Presidenta de la Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea
Nacional, dispone que por Secretaria de la Comisiéon se haga conocer el
proyecto de ley, a las y los asambleistas integrantes de la Comisidn, a las
y los asambieiStaé ihtegrantes de la Asamblea Nacional y"a la ciudédaﬁia
en general, a través de la pé.gi'né web de la Asamblea Nacional. El prbyéc'to
de ley, los informes favorables vinculantes y deméas documentos del
proceso para la creacidon de la universidad, se pusieron a disponibilidad

de la ciudadania en el blog de la CECCYT. En sesién 017-03-2013-
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CECCYT, de 03 dévseptiembre de 2013, sé pone en ‘(;“o'ﬁoc_i“mie‘n;c:o de los
miembros de la CECCYT, la Re_so]:uci(‘)n del Consejo Administraéién
Legislativa numero CAL-2013-2015-027, en la que se éalifica el Proyecﬁo
de Ley de Creacion de la Universidad de Infrestigaciénl de T ecnologié
Experimental Yachay, inicidndose la tramitacion del referido prOyecté de
ley en la Comisiéﬁ. En el mércd de lo establecido en el~Art 58 de la Léy
Organica de la Funcion Legislativa en sesién (')1_8;.09-2013\--CECCYT, de
9 de septiembre de 2013, la CECCYT se constituyé en Cofnisién General
para recibir y escuchar los argumentos del economista Rene Rémirez,
Secretario Nacional de Educacién Superior, Ciencia, Te‘c.r.lologia e
Innovacion (SENESCYT) promotor del f’royecto de Ley de 'Cllje'a;:iél;l de la
Univer‘sidad de Investiga_ciéﬁ de Tecnologié E)»il.perirvnen'tal Yaéhay, el cual
expuso sobre la nécesidéd de contar éon_ una Llni\,;ersidad dedic_adaf'
exclusivamente a la investigacion y desarrollo técnolégiqo.;Er-_l_ Seéién 018-
09-2013-CECCYT de 9 de septiembre de 2013, la CECCY’i‘ apro‘b,é el
cronograma de tratamiento del Proyecto de Ley de Creacion de lé
Universidad de investigacion de Tecnologia Experimental Yachay, y
conformé una subcomisién integrada por los asambleistas Alexis
Sanchez Mino y Wilson Chicaiza, con el propédsito de que elabeoren y
emitan un informe respecto al Proyecto de Ley de Creacion de la
Universidad de Investigacion de T’ecr‘lol’ogia Experimental Yachay"' los
informes previos Vinculantesb y favorables de la Senplades, el CEAACES y
el CES, y la documentaciéon que sustenta los mismos. Se realizaron
talleres. de socializacion ,_dé los proyectos de Ley de creaciéon de las
Universidades VIkivam, _Yachay, UNAEVy Uniarfgés,,» en las sigujcntes
provincias y fechas: LojaL, jueves 12 de septiembre de 2013, con -la
participacién de las siguientes instituciones: Universidad Técnica

Particular de Loja, Universidad Nacional de Loja, Instituto Ecuatoriano
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de Crédito Educativo, Colegio 27 de Febfero; Z_oria 7 Eduéa.cic-}‘n Loja, Areé
de Salﬁd 7. El Oro j.ueves i2 de septiembré de 2013, coﬁ 1a participacién
de las 31gu1entes instituciones: Universidad Técnica de Machala Coleglo
Nueve de Octubre, Instituto Tecnolégico de Huaquillas, Pueblo Montublo
Direcciéon Distrital de Educacién de Machala, Direccién Distrital de
Educacién de Zaruma, Direcé;ién Distrital de Educaciéon de Pasaje,
Institutd Ecuatoriano de ,Crédjtq Educativo; y, GAD Provincial de El Oro.
Pichinqha, jueves 12 de septiembré de 2013, con la parﬁicipacién,‘de
organizaciones dé la sociedad, instituciones pfl‘blicas y.ci.ﬁdadan_ia en
general, Grupo de Rescate Escolar, Inambhi, Ministério de‘ Educaciéﬁ e
INSPI Quito. Canar, juéves 12 de septiembre de 2013, asistié6 un nutrido
grupo de autoridades educativas y estudiantes. Napo, viernes 13 de
septiembre de 2013, con la participacién de los jévenes y docentes de lés
siguientes instituciones: Unidad E‘ducativa_ San Franciséo Javier, Unidad
Educativa Bilingtie -San P.ablbo, Cplegio AMénseﬁor'Mg);_irlni.li_ano Spiller,
Colegio Juan XXIH, Colegio del Cantén Archidoha, Coiegio Fiscomisional
Jaime Roidos Aguilera, GAD Parroquial Muyuna, GAD Provincial de Napo
y Gobernacién del Napo. Tungurahua, miércoles 18 de septiembre de
2013, con la participacién de las siguientes instituciones: Universidad
Técnica de Cotopaxi, Universidad Técnica de Ambato, ESPE, Colegio
Vicente Leén, Colegio Dr. Trajano Naranjo, Coleglo Genel al Marco Subia,
Colegio Ambato, Policia Nacmnal MIES, San José, Dlrecuon dc D1str1to
Educativo, Rector del Colegio Ramén Barba Naranjo Coleglo Prlmero de
Abril, FEUE, Universidad Nacional de Chimborazo, Colegio Doctor Camilo
Gallegos Dommguez Latacunga, Casa de la Cultura Nucleo ’I‘ungurahua
ITA Simén Rodriguez. Con fecha 16 de septiembre de 2013, la
Subcomisién presenta el informe relacionado con el Proyecto de Ley de

Creacién de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental
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Yachay. En sesion 019-10—2013—CECCYT del 10 de septiembre.de 2013‘,

se recibid al doctor Marcelo Cevallos mlembro del CES, con 91 fin de

escuchar los ar gumentos al informe faV orab1e aprobado por el COHS@JO de

Educacién Superior. La CECCYI‘ en s_esmn 022-19;09—2013— CECCYT,

de 19 de septiembre de 2013, procedi6 a éfect;a{r el debé‘te del Préyfecto

de Ley de Creacion de la Uhiversidad de Investigaci.ér‘l de Tecﬁblogia

Expefimentél Yachay. La Comisién Especializada Permanente de

Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional en
~ sesion 023-23-2013-CECCYT, del 23 de septiembre de 2013, después del
S ,analisié,, xzespe,c—tix}o ,sohlete,a ,Vtotaciéﬁ, :lafap;robacién, dg];info:rmé para
primér debate del Prbyecto de Ley de Cfeacién de la Universidad de
Investigacién de Tecnologia EXperirﬁental Yachay, siendo éste éprob_ado
por la mayoria de sus miembros. El dia 17 de octubre dél 2013, en éesic’m
254 del Pleno de la Asamblea Nacional, se ll_evc‘)A .a cabo el primer débate
del Proyecto de Ley de Creacion dé 'l‘_a.Universidad de ,Inves.ti_eg-écién de
Tecnologia Experimental Yachay. De igual rna.nera. én el ‘Plernlo de la
Asamblea Nacional, varios asambieistas se pronunciaron sobre el
proyecto. Las y los asambleistas que intervinieron en el Pleno fueron:
Alexis Sanchez, Angel Vilema, Daniel Mendoza, José Bolivar Castillo,
Yolanda Chamorro, Diego Vintimilla, Fanny Uribe, Wilson Chicaiza,
Bélgica Davila, Veronica Guevara, Lourdes Tiban, Miguel Moreta y
Ximena Ponce. Esta ultima en calidad de:ponente.- Luego del primer
debate se recibieron por escrito las observaciones, recomendacicnes y
sugerencias de las y los Asambleistas: Cristiia Reyes Hidalgo, Moisés
Tacle Galarraga, Rocio Valarezo, Gastén Gaglidardo, Noralma Zambrano y
Ulbio Cardenas, Rosa Elvira Mufioz y Ximena Pefia. Las observaciones al
Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad de Investigacion de

Tecnologia Experimental Yachay fueron: -Se adjunta un cuadro con las
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observaciones presentadas pdr los aéambleist,as— Marisol Peﬁaﬁell,vMbisés
Tacle, Adriana de la Cruz Géspar, Miguel Moreta, Angel Vilema y Rosa
Elvira Mufioz. En sesiéon 025-2013-CECCYT, ¢l 24 de o.ctubre del 2013,
la Comisioén Especializada Permanente de Educacion, _C‘ulturaby Ciencia
y Tec,no_lbgia,l procedi6 a realizarwlarrevis'iéln de las 'obser.i}ac‘iq,nes
presentadés al -Pr-oy‘ecto de Ley ‘dve Creéf:i(’)n de la iUnive_rsidad. de
Investigacién de Técnologia Experimental Yarche‘ty. En's‘esiéh 027 —20 13_—
CECCYT , €l 31 de octubre del‘ 2013, la Comision Espepialliééda

Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, procedi6 a

revisar y aprobar el articulo correspondiente del Proyecto de Ley de
Creabién de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experirﬁen’tal
Yachay. La Comision Especiaﬁzada, Permanente de Educéciéﬁ; Culturé ¥
Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional en sesién 078 05-11-20 13-
CECCYT, del 05 de noviembre de 2013, después del anahsls respectlvo
somete a votacion la aprobaciéndel-informe para segundo-debate del
Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad de Investigécién de
Tecnologia Experimental Yachay. 3. Analisis y razonamiento. 3.1
Principales ncrmas juridicas aplicables y concordantes. Constitucién de
la Republica del Ecuador: “Articulo 354. Las universidades y escuelas
politécnicas, publicas y particulares,.'se crearan por ley, previo informe
favorable vinculante del organismo encargado de la plani.ficaci()n,
regulacion y coordinacién del sistema, que tendra como base los informes
previos favorables y obligatorios ‘de la institucién resporisable del
aseguramiento de la calidad y del organismo nacional de planificacién.
Articulo 355. El Estado reconocera a las universidades v ‘escuelas
politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios

establecidos en la Constitucién. Se reconoce a las universidades y
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escuelas polltecnlr‘as el derecho a la autonomla eJermda y Comprendlda
de manera solidaria y responsable Articulo 357 El Estado gamnhzara el
financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior”. Ley
Organica de Educacién Superior: “Articulo 108. Creaqién de
universidades y escuelas politécnicas. Las universidades y escuelas
politécnicas puablicas y particulares se crearan por ley, pr_eﬁo informe
favorable vinculante del Consejo de Educacion Superior a la Asamblea
Nacional. El informe del Consejo de Educacién Superior tendra como
base el informe previo favorable y obligaforio del organismo nacional de
planificacién quien lo presentard en un plazo maximo de 180 dias. Una
vez se cuente con el informe anterior el Con_sejo de Educacién. _Super_ior
requerira el informe previo favorable y. obligatorio del Comnsejo de
Evaluacion, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior que tendra un plazo maximo de 180 dias. para presentarlo. No
se dara el tramite de ley para la creacion si se hubiere prescindido de
alguno de estos informes o si fuesen desfavorables. El funcionario o
autoridad publica que incumpla con estas disposiciones serd responsable
civil, penal y administrativamente de acuerdo con la Ley. Articulo
109. Requisitos para la creacion de una universidad o escuela
politécnica. Quien promueva la creacién de una universidad o escuela
politécnica debera presentar al Consejo de Educacmn Superlor una
propuesta técnico- acadermca que contenga los 31gulentes requisitos:
1 Justificative de los promotores del proyecto que demuestren su
experlen01a y v1nculac1on con el Sistema de Educacmn Supenor y la
solvencia moral y et1ca, reconocida publicamente; 2. Propuesta de
estructura organico funcional que incluyan los instrumentos técnicos
administrativos, plan estratégico de desarrollo institucional y proyecto de

estatuto; 3. La estructura académica con la oferta de carreras en
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modalidad de estudlo presenc1al que debera ser dlfere nte a las que

——imparten las universidades ex1stentPs en. el entorno reoional y

que responda a las necesidades de desa_rrollo regional y nacfonaL
sustentada en un estudio en el que se demuestre la necesidad de los
sectores productivos, gubernamentales, educativos, ciencia, tecnologia,
innovacién y la sociedad con el respectivo estudio de mercado
ocupacional que justifique la puesta en marcha de la propuesta; 4. La
propuesta técnica-académica debe contener el modelo curricular y
pedagégico, las mallas y disefios macro y micro cgrrjculares; perfiles
profesionales, programas anahtlcos describiendo los ~ objetivos,
contenidos, recursos, forma de evaluacién, bibliografia, cronograma de
actividades, numero de Credltos la diversidad, plurlcultural y rr\ultletrvca
la responsablhdad social y compromlso C1udadano 9. Informacmn
documentada de la planta docente basica con al menos un 60% o mas
con dedicacién a tiempo completo y con grado académico de posgrado
debidamente certificado por el Consejo de Educacion Superior,
determinando la pertinencia de sus estudios en el area del conocimiento
a impartir, la distribuciéon de la carga horaria de acuerdo a la malla
curricular; 6. Establecer la némina de un equipo minimo administrativo,
financiero y de servicios, para dar inicio a las actividades, estableciendo
documentadamente la relacion laboral; 7. Estudio econf‘\mico financiefo
proyectado a cinco afnos, que demuestre que la 1nst1tu01on contara con
los recursos econémicos-financieros suficientes para su normal

func1onamlento 8. Acred1tar conforme al derecho la prop1edad de los

bienes y valores que permitan a la nueva 1nst1tuuon func‘lonar en un
espacio fisico adecuado a su naturaleza educativa y de investigacion, y
que seran transferidos a la institucién de educacién superior una vez

aprobada su ley de creacién; 9. Para la creacién de universidades o
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escuelas politécnicas publicas se debera contar con la certificac‘iénl del
Ministerio de Economia y. Finanzas para la creaciéon de la partida
— presupuestaria corresporidiente, que garantice su financiamiento, sin
menoscabo de» _las rentas de las demas universidades y escuelas
politécnicas; 10. Infraestructura tecnolégica propia y laboratorios
especializados; 11. Contar con bibliotecas, hemerotecas, videotecas y
mas recursos técnicos pedagodgicos que garanticen un eficiente
aprendizaje; y, 12. Los demas requisitos que consten en el reglamento
que para el efecto expida el Consejo de Educacion Superior: Articulo 111.
Creaciéon y financiamiento de universidades y escuelas politécnicas
supeditadas a los requerimientos del desarrollo nacional, En €l caso de
universidades y escuelas politécnicas publicas su creacion y
financiamiento se supeditaré a los requerimientos del desarrollo
nacional. Articulo 112. Anallsls técnico de los requ1%1tos Una vez que el
Consejo de Educacwn Super ior hubiera recibido los informes del COI’IQE_]O
de Eva].uacmn, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior y del organismo nacional de planificacion, revisara
el proyecto técnico-académico y tendra un plazo méaximo de 180 dias para
realizar un analisis técnico de los requisitos establecidos en este capitulo
y emitir el informe respectivo. No. se admitira accién de silencio
administrativo. Si sus conclusiones son favorables, el Consejo de
Educacién Superior lo remitira a la Asambled Nacional para que proceda
con el tramite de ley de creacién de la nueva utniversidad o escuela
politécnica. Disposicién Transitoria Décima Quinta. Durante -los cinco
afios posteriores a la promulgacion de esta Ley no se creara ninguna
nueva instituciéon de educacién superior. Se exceptiian de esta moratoria
la Universidad Nacional de Educacion-UNAE, prevista en la Disposicion

Transitoria Vigésima de la Constitucion, cuya matriz estaré en la ciudad
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de Azogues, Provincia del Cafiar; la Univgrsidad ‘Regional An'l.azénica,_
cuya matriz vestaré en la ciudad de Tena, Provincia de Napo; la
Universidad de las Artes con sede en la ciudad de Guayaquil y una
universidad de investigacion de tecnologia experimental. . La Funcion
Ejecutiva realizard en el plazo maximo de. dos afios, los tramites
constitucionales y legales correspondientes para su creacion y
funcionamiento y, seran participes de la parte proporcional de las rentas
que asigna el Estado a las universidades y escuelas politécnicas publicas.
Disposicién Transitoria Décima Sexta. En el caso de que las

universidades determinadas en la Disposicién Transitoria Décima Quinta

“de la presente Ley, no hayan podido culminar su tramite de creacion y

funcionamiento, en el plazo de dos afios, éste se podra prorrogar hasta 2

anos”. 3.2 Informes previos favorables y vinculantes. Como parte

_ integrante del proyecto de ley presentado por la Funcién Ejecutiva, se

adjuntaron los siguientes informes: a) Informe previo favorable y
obligatorio a la creacién de la Universidad de Investigacion de Tecnologia

Experimental Yachay, elaborado por la Secretaria Nacional de

_Planificacion y Desarrollo (Senplades); en €l se concluye que la propuesta

técnico-académica para la creacién de Universidad de Investigacion de
Tecnologia Experimental Yachay cumple con los requerimientos
generales que manda la Ley y por lo tanto es pertinente su creacién. b)
Informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacioén,
Acreditacion y Aseguramlento de la Cahdad de la Educa(non Super1or
(CEAA(,ES), a la creacién de la Universidad de Invest1ga01on de
Tecnologla Experlmental Yachay; en el que se determiné que el proyecto
cumple con el principio de cahdad de 1a educacion superior. c) Informe
favorable y vinculante del Consejo de Educacién Superior (CES), en el

que se concluy6 que la propuesta técnico-académica analizada, cumple
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con todos los requisitos -detérminados en los Vart'iculcr)s 109 'de la L_OES,y
22 del Reglameﬁto de Creacidn, Intervenci-c‘)n,‘ Slispensién y Soiicifud de
Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades.y
Escuelas Politécnicas. 3.3 Debate dé la Comision. 3.3.1 Sobre las
observaciones formuladas al proyecto de ley. Ir\tervmlercm , 12
Asambieistas y 10 presentaron observacmne% al Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental
Yachay, tanto en la sesion numero 254 del Pleno de la Asamblea
Nacional, como por escrito posteriormente a dicha sesion, las cuales
fueron receptadas en' la Co_misi()n Especializada Permanente dé
Educacmn,iCultura Jlenmaiyi’tegnologla eﬁ_ ob%ervanma .a lo
determinado en el Artlculo 60 de la Ley Orgamca de la F‘u*’luon
Legislativa. Las observac1ones‘p1anteddas al Proyecto de Ley de Creacion
de la Universidad de Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay se
refirieron a: a) La incorporaciéon de sedes e incluso facultgdes y carrerés
en la Universidad que se crea (art_iculb 2). Al respecto la CAECCYT
considera que la creaciéon de sedes, extensiones, unidades académicas o
similares, programas y carreras, son atribuciones que le corresponden al
Consejo de Educacion Superior, tal como se expresa en los literales i) y
w) del articulo 169 de la Ley Organica de Educacion Superior, por lo que
resultaria inapropiado mencionarlo en la Ley. b) Que en el patrimonio y
financiamiento de la universidad se haga referencia expresa al Articulo
20 de la Ley Organica de Educacién Superior (articulo 3. proyecto de ley),
y practicamente se transcriba el inciso final del articulo 24 de la indicada
Ley Organica. Sobre este particular la Comisién considera que en el
proyecto de ley claramente se indica que el patrimonio y fuentes de
financiamiento de la Universidad de Investigacion de Tecnologia

Experimental Yachay, son aquellos determinados en la Ley Organica de
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Educacion Superior, ent@ndiéndose que esta frdsg i.ncprp"(_)ré los
parémetfos v cbndiciones dispuestqs en la LOES pard :el caso 'd.é_.esta
institucion de educaciéon superior que se crea, por lo cual resultaria
~redundante replicar el articulo propuesto. Ademas de lo sefialado, en el
proyecto de ley presentado por la CECCYT como parte del informe para
primer debate, se incorporé una Disposiciénﬂ‘Gener‘al Unica que establece
que en lo no previsto.en la Ley de Creacidn de la Universidad de
Investigacion de ‘Tecnologia Experimental Yachay, se atendera a lo
dispuesto en la LOES, preéi_samente para evitar repetir las disposiciones
de la indicada Ley o para hacer referencias a articulos puntales. ¢) Que
se aclare lo relacionado a la integracion y designacion de los miembros
de la Comision Gestora (Disposicion Transitoria Primera), las propuestas
van en el sentido de que sea el Secretario Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia.e Innovaciéon y el representante legal de la
Empresa Publica Yachay EP, quien designe a los miembros de la
Comisiéon Gestora, asi como que se incorporen como miembros de la
Comisiéon Gestora un representante de los pueblos y nacionalidades
indigenas. La CECCYT considera que debe observarse lo dispuesto en el
Reglamento de Creacién, Intervenciéon, Suspensiéon y Solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo, de Universidades y
Escuelas Politécnicas, al que hace alusidn el literal m) del articulo 169 de
la LOES. En lo que se refiere a la autoridad que designara a los miembros
de la Comisién Gestora, se considera que corresponde al Presidente de la
Republica, quien ejerce la Funcion Ejecutiva conforme lo dispone ei
articulo 141 de la Constitucién, designar a dichos miembros, pues segun
lo dispuesto en la Disposicién Tramnsitoria Décima Quinta de la Ley
Organica de Educacion Superior, a la Funciéon Ejecutiva compete realizar

los tramites constitucionales y legales correspondientes para la creacién
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y funcionamiento de esta Universidad, es decir. es la promotora,de la
misma. d) Se garantice en el proyecto de ley, la incorporacion del priricipio
de interculturalidad y plurinacionalidad consagrado en la 'Co_nsti‘tucién
de la Republica del Ecuador, como un eje transversal, que tenga relacion
con las culturas, linglistica, costumbres, cosmovisién, de los pueblos y
nacionalidades; la Comision por la importancia que reviste la observacion
formulada, decide incorporar tal garantia en los considerandos del

proyecto-de-ley. 3.3.2-Sobre el articulado-del proyecto de ley. Articulo 1.

Se mantlene el texto establemdo en el proyecto de ley remitido por el
Presidente de la Repuiblica, pues este guarda absoluta coricordancia con
lo establecido en el articulo 355 de la Constitucién lde la Repub_lica y los
articulos. 13 literal ), 17y 18 de la Ley Orgéﬁica de Educaci()n Superior,
en lo que se reflere a la garantia y respeto del Estado de la autonomla
academlca admlmstratwa flnan(:lera y organica de las Umversudddes y
Escuelas Politécnicas. Art;culo. 2. Se mantiene este artieulo_ eopforme al
proyecto presentado por la Funciéon Ejecutiva en lo que respecfa a la sede
matriz en el cantén Urcuqui, provincia de Imbabura, pues vla
determinacién de la sede matriz se halla establecida en la Disposicidon
Transitoria Décimo Quinta de la Ley Organica de Educacién Superior. La
CECCYT resuelve modificar el articulo 2 del proyecto de ley presentado
por la CECCYT en el informe para primer debate tomando en cuenta las
observaciones formuladas por varios asamb1e1stas, con el objeto de
aclarar los aspectos relacionados con la aprobacion de Sedes
extens1ones unidades académicas o similares. En este sentldo se
establece que el Consejo de Educacion Superlor (CES), en el marco de
sus competencias sera el ente estatal encargado de la aprobacién de
sedes, extensiones, unidades académicas o similares, generando asi

concordancias con el literal i) del articulo 169 de la LOES. Articulo 3. Se
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mantiene el texto planteado en el proyecto de ley remitido por él
Presidente de 1a Republica, al guardar estricta observancia éon la Ley
" Orgéanica de Educaqién, Superior en sus articulos 20 y 24. Disposicion
General Unicd. La CECCYT incorpora al proyecto dé lle;y, una Disposicion
General Unica, por la cueﬂ se éiarifiéa que en lo no f)révist,o' en .e_s_t.ar Leg},
se tendra que observar la LOES, su Reglamento General de gpliéaéi(}n N
las normas que expida el CES. Disposicion. T fansitoria Primera.
Considerando que el texto del proyecto de ley que consta en el informe
para primer debate presentado por “la QECCYT, ha,generac‘lo confusijones
respecto a la autoridad de la Funcién Ejleic_utiva ‘ciue_,designal;é a 165
miembros de la Comisién (}e'stora, se considéra oportuno modificar dich_a
Disposicién Transitoria Primera, estableciéndose que es ¢l Presidente de
la Republica como maxima autoridad de la Funcion Ejeéutiva, pfomofora
de la creaciéon de esta universidad por mandato de la LOES, el que
nombrara a los miembros de la Comision Gestora. Ademas se Ve‘st.ab_lece
que para la integraciéon de la Comision Gestora se debera obser\}ar el
Reglamento de Creacion, Intervencion, Suspension y Solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y
Escuelas Politécnicas, al que hace referencia el numeral 1 del literal m).
del articulo 169 de la LOES. DiSp(')sici()n Transitoria Segunda. En base a
las observaciornes realizadas por los senores asambleistas en el Pleno de
la Asamblea Nac1onal y las rem1t1das posterlormbnte a la CEC‘CYT de
forma escr 1ta se modlflca la D15pos1c1on [‘ran31tor1a Segunda que fuele
agregadd al proyecto de ley en el informe para prxmer debate aprobado
por la CECCYT, esto con el Animo de que se aclare la participacion de Ios
representantes de los estamentos (profesores, estudiantes, trabajadores)
de la universidad en la Comision Gestora durante el periodo de transicion

o implementacién de la universidad, por ello se establece que conforme
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se vayan integrando los estarhentos de la institucion de educacidon
superior se convoque a elecciones de representantes y é€stos pasen a
integrar la Comisién Gestora, se garantiza asi lo dispuesto en la LOES
respecto al cogobierxlo. Disposiciéon Transitoria Tercera. Se mantiene el
texto del proyecto de ley presentado por la CECCYT en el informe para
primer debate, la Comisién Gestora contard con 90 dias desde su
conformaciéon para iniciar los tramites de aprobaciéon de estatutoes,
carreras y programas constantes en su oferta inicial. Disposicion
Transitoria Cuarta. Se mantiene el texto del proyecto de ley presentado
en el informe para primer debate por la CECCYT, Unicamente se
reemplaza “periodo de implementaciéon” por “peri(?do de transicién”, al
considerarse que el término. “transicion” es el mas adecuado _péra
referirse al proceso inicial de funcionamiento de esta Universidad una vez
creada; ademas de guardar concordancia con la normativa expedida por
el CES. Disposicion Transitoria Quinta. No se realizan modificaciones del
proyecto de ley presentado por la CECCYT en el informe para primer
debate; el promotor de la creacién de esta institucion de educacion
superior debera transferir los recursos y bienes que sustentaron la
propuesta técnico-académica observando lo dispuesto en la LOES y la
normativa de derecho publico aphcable Disposicién Transitoria Sexta.
Se mantiene el texto del proyecto de ley presentado por el Premdente de
la Republica a la Asamblea Nacional; esta disposicién garantiza que la
partlclpacmn en el Fondo Permanente de Desarrollc Umverqtamo y
Politécnico (Fopedeupo) de la Universidad de Investlgacmn qe Tecnologia
Experimental Yachay, no menoscabard en valores absolutos les fondos
que perciben las actuales universidades y escuelas politécnicas. 4.
Conclusiones. En base al analisis y consideraciones anteriormente

expuestas, la Comisién Especializada Permanente de Educacién, Cultura
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y Ciencia‘ y T,eéndlogié, Resuelve: aprobar el I.nféj‘r}n‘e pafa segundo
debate del Proyecto de Ley de Creacioén de la Uni\vlfersidadv dé .Iﬁ;}estigacib_c’):n
de Tecnologia Experimental Yachay y recomendar al Pleno de la
Asamblea Nacional la. aprobacion del proyecto de ley. Suscriben el
presente informe .la asambleista Ximena Ponce, el asambleista Alexis
Sanchez, el asambleista Armando Aguilar, el asambleista Ratil Abad, la
asambleista -Teresa Benavides, el asambleista Wilson Chicaiza, ¢l
asambleista Gaston Gagliardo, la asambleista Miryam Gonzalez, la
asambleista Gina Sanmiguel, y el.asambleista Pavel.Chica”. Hastarahi el
texto, sefiora Presidenta. La asambleista poﬁente es lé asambléista

Ximena Ponce.——---==mmmmmmmm

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA MINUTOS,-----=-=====-=-- -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Ximena Ponce.------mmmmmmm oo oo oo e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA MINUTOS.---

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA Buenoa dias seficra
Presidenta. Comparieros, companeras asamblelstas Por favor si me
ayudan con la presentac1on. Hemos llegado a este momento que es el
segundo debate de las cuatro universidades. Quisiera hacer una

brevisima introduccién respecto a la tarea que tenemos ahora como
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Asamblea Nacional a la expectativa que ha puesto ei pueblo ecuato-ria.xn,o
sobre la creacion y aun paso méas que estamos dando en la consolidacion
de un sistema educativo de calidad, de un ,sistema _ de educacién
un1vers1tar1a de calidad que ha sido el suefio, la aspiracion, no solo de
los jovenes, sino también de los padres, madres de familia y tamblen del
sector productivo, de la sociedad que espera que la solucion de los
problemas esté también en nuestras manos, partiendo de una buena
formaciéon. Y es esa la pomblhdad que estamos abrlenao ahora aesde 1a
Asamblea con este tramlte de aprobacién_ de cuatro univers 1dades El
1nforme que ha sido leido por la secretaria .Jlbla Rlvas thI“F‘ una
estructura similar para las cuatro universidades, ustedes quizas
pudieron revisarlo. Unicamente la universidad de la Educacion consta de
un cuarto articulo porque existe una disposicién constitucional especial
que determina una partl(‘ularldad que esta senalada en el artlculo cuatro
de la Universidad de Educacién. En este benhdo ‘estaran ios cuatro
informes presentados y me permito hacer referenma, Unicamente, en este
momento a la Universidad Yachay, que es la Universidad de Investigaciéon
y Tecnologia Experimental. Partimos del derecho a la educacién y creo
que amerita retomar las palabras que ncs dijeron quienes participaron y
a quienes agradecemos por parte de la ciudadania a Sarita Ochoa,
Guadalupe Saivina Grefa, Hans Cérdova, Monserrat Creamer v Wouter
Van Damel quienes participaron en esta comisién general y- sefialaron
algunas palabras que me parecieron interesantes y las fui anotando.
Hablaban de sus hijos, hablaban de oportunidades, de que una vez mas
en este pais se van concretando y se van haciendo realidad las
oportunidades para todos y todas; para los jovenes, para los pueblos
originarios, para las otras provincias, como suelen decir refiriéndose a

aquellas que han estado casi siempre menos atendidas y han sefialado
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permaﬁentemente unas gracias al Presidente, a lé Asamblea Nacidnal.
Creo que nosotros no somos merecpdores ni merecedoras de aquellos
agradecimientos, es merecedor el pue‘uo er‘udtorlano qulen bd tomado
esta decisién, de enrumbar de nuevo a nuestro pais con un proyecto
politico que se va consolidando en acciones Como ésta. Han hablado de
excelencia, han hablado de ser un referente nacional e intei'nacional.
Hemos visto una ultima gira de nuestro pais, representado por nuestro
compafiero Rafael Correa en donde los temas de educacion, cultura,
ciencia y tecnologia han sido los que se han puesto en debate. Herhos
tenido esa f__ortaleza qginqe dias, de retomar desde Eur_opé; los
conocimientos, las mejores préctk;as y que estas pu¢d_ap ser asimiladas
por nuestro pais, pero para ser asimiladas no necesitamos solo un
intercambio, necesitamos-capacidad; necesitamos genté preparada para
que esa asimilacién se la haga en las condiciones en las que nuestro pais
las requiere, de lo contrario seria nuevamente una imposicién y de esto
ya estamos virando la pagina en nuestro pais. La educacion es un
derecho constitucional, es un derecho consagrado en la Constitucion de
nuestra Republica aprobada en el dos mil ocho en la seccién quinta, los
articulos que se sefialan del veintiséis al veintinueve y se expresa que es
un deber ineludible, inexcusable del Estado, ademas de constituir una
area prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal. Asi, la
Asamblea Nacional en nuestra facultad normativa, esta en-la obligacién
de formar materialmente las leyes y deméas normas juridicas a los
derechos previstos en la Constituciéon y los tratados internacionales; y
dentro de esta potestad tenemos, entonces, -la responsabilidad, de
acuerdo al articulo trecientos cincuenta y cuatro, de pasar por la
tramitaciéon de la creaciéon de las universidades una vez que hemos

recibido el informe previo favorable, vinculante del organismo encargado
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de la planificacion, regulacién y coordinaciéﬁ del sistefna, qu\e_.es el
Consejo de Educacion Superior; éste a su vez tiene como base los
informes previos favorables y obligatorios de las instituciones que han
sidefsenpladesf}hqu&hafnfsidgfeliggnsej@defEdfueaeiénfyAexeditacién de
ia Calidad Superior, del CEAACES. Otros dispositivos normativos en las
cuales basamos estas leyes de creacion, es la Ley Orgénica de Educacion
Superior, los articulos ciento ocho, ciento nueve; también la Disposicion
Transitoria Decimoquinta en dende se sefiala y es importante que esto se
sepa, porque tiene concordancia con la ley que estamos. p'resenjtand_o; se
sefiala cinco afos en los que no se creard nmguna nueva, 1nst1tuclon de
educacion superior, exceptuando a las cuatro umver31dades que hoy
estamO'S*revi'S'and’(xﬁElfconftenido*defl'a* dey y del informe que ha sido
presentado, y los cambios del primero a segundo debate lo quisiera
presentar a continuacion. Hemos recibido algunos aportes, muchos de
ellos estan senialados en el informe, quienes han contribuido con la
discusion de Ja Universidad Yachay, y en el articulo unc del primer
debate al segundo se seflala, se mantiene el texto que teniamos
inicialmente por guardar concordancia con lo establecido en el articulo
trecientos cincuenta y cinco de la Constitucion de la Republica y los
correspondientes de la Ley Organica de Educacién Superior. El articulo
dos que es uno que ustedes conocen, ha generado debate aqui mismo en
el Pleno porque hace referencia a la sede; enala en donde va a estar
: establemda la matriz de la. Umver sidad Yachav que en éste caso sera én
la prov1nc1a de Imbabura, pero habla referenc1as habla 1nterese< V
preocupaciones de algunos asambleistas de la ublcamon espemﬁpa y que
esto esté sefialado en la ley. Esto se ha modificado en el articuio dos con
el objeto de aclarar estos aspectos y se establece que el Consejo de

Educaciéon Superior, el CES, en el marco de sus competencias sera el
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ente estatal encargado de la aprobacién de las sedes, Agene_ran_do asi
conc_ordar_iciés con la ley anteriormente ,mencionada_qﬁc es la Lej;/
Organica de Educacién Superior, su articulo sesenta y nueve y su literal
i); de tal manera que no existe ninguna preocupacion por, la futura y
posible creacién de las sedes; con este articulo queda completamente
claro y ratificado la potestad del Consejo de Educacién Superior para
hacerlo de la manera que sea mas conveniente para los intereses de la
nacion. En el articulo tres se mantiene €l texte remitido a la Asamblea
Nacional al guardar estrictarobs:ervancia .con la. Ley . Organica de
Educacién Superior. La Disposicion General Unica no se la transforr‘nc’)‘,
en la Transitoria Primera se acogen las obServaciorles presentadas y
clarifica en este sentido, que el Presidente de la Republica nombraré a
los miembros de la Comisién Gestora. Recuerden ustedes que va a
ser un equipo que va a llevar durante cinco aflos la creacion de la
universidad hasta que esté al cien por ciento funcionando. La Disposicion
Transitoria Segunda se la mejora con el texto en relacidn al primer
debate para clarificar, que conforme se vayan integrando los estarmentos
de la institucidén educativa superior, es decir, estudiantes, docentes,
trabajadores se vaya convocando a las elecciones para que pueda formar
el cogobierno que es una disposicion constitucicnal como una instancia
que conduce luego la universidad, ya, un espécio democratico. La
Disposiciéon Transitoria Tercera mantiene el texto del proyecio de ley
presentado por la CECCYT. En el informe de primer debate se le.da a la
Comision Gestora noventa dias para iniciar los tramites de aprobacién
de estatutos, carreras y programas. La Disposicién Transitoria Cuarta,
se modifica la palabra “transicién” por “implementacion”. por tener mucha
mas consistencia con lo que decia ccn el proceso que se esta llevando de

creacion de universidades. En la Transitoria Quinta no se realizan
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mod1f10a01one9 yen 1a DlSpOSlClOI‘l Tra 1s1to ria Sexta Qe manuene el eX’ro
inicial del proyecto__d_e ley. Aqui se pre,se_ntaro_n preocupacmnes_respecto
al financiamiento. El Fopedeupo, este fondo que ha venido creciendo, lo
presentarmos en las laminas en el primer debate, de t_rescie_ntos millones
de délares aproximadamente en el dos mil seis, dos mil siete y ahora, mil
seiscientos millones de dolares. Creo que es un acumulado de mas de
siete mil, siete mil doscientos, siete mil trecientos millones de délares,
que este Gobierno ha colocado en la educacién  superior para_,
precisamente, no menoscabar €l fondo; para a través de una foijmula de
equidad, de justicia, .de mejoramientb de calidad se pueda ir
incorporando las diferentes universidades publicas .y- privadas al
Presupueste del Estado. No se menoscaba los valores absolutos, lo_s
ingresos que han tenido las universid_ades por Fopedeupo ha‘stalel,dos
mil trece; eso quedo senalado en esta c’usposunon De esta manera,
sefloras y sefiores asamblelmas hemos pianteado la neeebldad de
continuar con el debate, de darle aglhdad al debate, hay mucha
expectativa de la ciudadania, ha sido un trabajo intenso que lo hemos
llevado con los miembros de la Comisién, todos, los once miembros de la
Comision nos hemos desplazado a las cuatro provincias para poder hacer
el levantamiento de la informacioén, tener también la sensacion de la gente
de los territorios que ustedes tarﬁbién- la pudieron percibir ya en la
comisién general que hemos recibido con estos representant:es;'Hay
mucha expectativa ciudadana, expectativa centrada en esta Asamblea
Nacional para poder dar paso, para poder seguir caminando en esta
revolucion educativa de la que igual, histéricamente seremos parte.
Quisiera leer, nada mas, porque la Universidad Yachay tiene que ver con
ciencias y tecnologias experlmer\tdles que a veces a mi, quizad como

politécnica me levanta mucha expectativa, me levanta mucha emocién,
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mucha aflmdad ya casi casi emotlva porque asi nos mal formamos los
pohtecnlcos Pero quisiera leer el sentido de lo que tlene la educac1on
superior, tomando un texto de José Saramago: “La 1,1n1vers1dad‘_¢s_ el
ultimo tramo formativo en el que €l estudiante se puede convertir, con
plena conciencia, en ciudadano, es el _lugal_* de debate,’donde, por
definicién, el espiritu critico tiene que florecer, un lugar de confrontacién,
no una isla donde el alumno desembarca para salir con un, diploma”.
Tenemos la obligacion de tender a que el objetivo que esta detrés del
nombre universidad, es decn‘, la umversahdad estf—* Dreﬁente en todo
rincén, y que alli se exprese un espiritu abierto que oblwue a reflexionar,
que capacite para el analisis, una universidad que implique dominio de
los conceptos pero también de la historia que nos ha hecho ser como
scmos, el pasado colectivo y el presente individual y plural que tenemos
que levantar. Asi, al final de la una carrera universitaria podremos tener
un ingeniero o ingeniera, si, pero sobre todo un ciudadano consciente de
serlo”. Esto es lo que queremos de nuestras universidades, criticidad,
universalidad, pero sobre todo conciencia ciudadana, conciencia de que
ese conocimiento nos debe llevar con maéas responsabilidad a la
transformacién de la sociedad que es lo que el pueblo ecuatoriano esta
exigiendo. Por eso, sefioras y seforés asambleistas, mociono que se
someta a Votauon este informe para poder dar cuenta a nuestra
ciudadania de un tr abajo respo*'lsable de la ASanlblea y de nuestm aporte

en la revolucmn educatlva Muchas grauas ------ G E e il

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y CINCO
MINUTOS = mm e e oo BB
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiéne la palébré ‘el
asambleista Luis Tapia.----------====-===mcmmmmmmoom- mmmmmmmnmmoeooeoo- ------

, N 1

EL ASAMBLElSTA TAPIA LOMBE‘YDA LUIb. Senora Pl‘(—:Sldenta d la
Asamblea. Companwas y Companeros aSamblelstas El proyecto de
creacion de las ‘cuatro universidades marca un hitc en la hlstqma de la
educacion superior en el Ecuador, perque es necesario para el desarrollo
del talento de los ecuatorianos, porque la juventud mas el conocimiento
son la mezcla ideal para que un pais se construya con bases sélidas hacia
una sociedad maés equitativa, como lo dicta nuestra Constitucion. El trece
de-agosto se presentaron los proyectos ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, el diecisiete de octubre se tratdé estos proyectos en pr’imer
debate. Pese a-diferencias-de 'opinién respecto a la educacién ,supe_rior
nuestro pais va creciendo y que los jovenes demuestran cada vez qﬁe
tienen ese deseo de estudiar una carrera universitaria y por ende poner
en practica esos conocimientos en beneficio de nuestro pais. Yachay es
un concepto extraordinario que conjuga el talento de los jévenes, con las
capacidades y potencialidades locales para el cambio de la matriz
productiva en la ciudad del conocimiento, construyéndose en la primera
ciudad planificada del Ecuador con la.pi‘esencia de industrias, negocios
y empresas junto a la educacién superior. Y digo que es un concepto
extfaordinario porque mantiene una similar relaciéﬁ ami planteamiento
para que la prov1n01a de Bolivar coordme el talento de los j Jovenes con las
capacidades ancesfrales de la agroproducmon d\, los bohvarenseg A este
proyecto de ley me permlto hacer las siguientes %ugerenmab Respecto al

«©y

articulo dos donde dice: “La Umver&dad de Investigacién de Tecriologia
Experimental Yachay, tendra su sede matriz en el cantén Urcuqui,

provincia de Imbabura”. Con sana envidia felicito el hecho de que esta
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universidad emblematica quedé Aen uﬁ .peqﬁeﬁo Canfén de la p,royinﬂcvia‘ de
Imbabura. Porque realmente, cuando se toma en cuenta a la minoria es
cuando se evidencia una equidad, caso que no ha pasadc con mi
provincia de Bolivar, donde no se puede decir que se evidencia la creacion
de grandes proyectos de cualquier indole, porque solo la construccion de
la infraestructura de la ciudad del conccimiento Yachay, ,slipera los
novecientos cincuenta millones de dolares, teniendo muy claro que la
creacién de las extensiones son ﬁr_liciamente competencia del CES;
Consejo de Educacion Superior, tal y como lo manda el literal i) del
articulo ciento sesenta y nueve de la LOES. Aun asi, me sumo al pedido
— —de-muchos comparieros asambleistas, que en el primer debate solicitaron
que se creen extensiones en varias provincias en la que no. existen
universidades. El tema es de gran trascendencia y diria que es imposible
no apoyar proyectos_ tan importantes como éste, sin embargo. no
dejaremos nunca de lado nuestra posiciéon ante las oportunidades de
ingreso a cualquiér universidad, asi como también a una eleccion
endogena, a la persona de rumbo universitario que desea seguir. Me
alegro que se creen estas cuatro universidades, porque en mi provincia
tengo la suerte de contar con la Universidad Estatal de Bolivar, que le ha
dado a los jovenes bolivarenses y -de las provincias vecinas, la
oportunidad de estudiar una carrera universitaria, estas instituciones de
educaciéon superior son importantes para el desarrollo de prtovincias
pequefias o deprimidas econémicamente. En cuanto a la Comisién
Gestora en la Disposicién Transitoria Primera, en su segundo inciso,

manifiesta que: “Para su nombramiento; los mientbros de la-Comiisidn

Gestora cumpliran los requisitos establecidos en el reglamento expedido
por el Consejo de Educacion Supericr”. Propongo se elimine ese segundo

inciso y que su espiritu se lo incorpore con el primero, ya que los
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mlembros de la Comlslon Gestora deben cumplir no sulo con. los
reglamentos eypedldos por el CES, sino con todo lo embarcado para
desempenar cargos pubhcos y autorldades pn1vers1tar1ab, gha;dando la
paridad de género, igualdad de oportunidad,es, equidad, tal y come dicta
el articulo sesenta y uno de la Constitucién. Recomiendo que el primer
inciso de la Disposicion Transitoria Primera quede de.la siguiente
manera: “De conformidad con lo es_tableéido en la. Constitucién, la_ Ley.
Organica de Educacion Supenrr y el Reclamenuo de (,rPacmn
Intervencién, Suspension y Solicitud de Derogator1a de Ley, Decreto Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas, una vez
promulgada la presente ley, el Presidente de la Republica designara a los
miembros de la Comision Gestora quienes para su nombramiento
cumpliran con las normas legales menc1onadas y guardando la
parldad de gpnero igualdad de oportumdades y eqmdad” Ade;nao, la
conformacién de la Comisiéon Gestora en cuanto al numero de sus
miembros y requisitos, me permito sugerir que en la Primera Disposicion
Transitoria Primera, se agregue en el segundo inciso, en la que conste en
la norma el nimero de miembros de la Comisién Gestora y los perfiles
que deben cumplir. Redactado de la 51gulente manera: “‘La Comision
Gestora estara conformada segun la DlSpOSlClOIl Transitoria Cuarta del

Reglamento, de Creaci()n Intervencion, %hspensmn 'y Solicitud de
Derogatoria de Ley, Decreto Ley, Decreto Ejecutlvo de Umversniades y
Escuelas Politécnicas”, esto permlte que mantenga reiaclon las
normas legales vigentes, de la creacion de umver&dades, ya que en
dicha Disposici()nb Transitoria Cuarta, menciona claramente que “La
Comision Gestora estara conformada por” asi dice textualmente, numeral
uno, un profesional docente que ejercera las funciones de rector pafa el

periodo de transicion, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
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articulo  cuarenta y nueve de la LOES, el rector presidird la Comision

GEStOra. . mmmmmmmmmmmmmm oo mmmmemm e mmmmmes mmm s REREEES -
LA SENORA PRESIDENTA. UN MiNUE0.---nn=-=s=nx-rrmmmmmemmmmemmmmmesonee

EL ASAMBLETSTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. ...ejercera la presentacion
legal de las instituciones de educacién superior durante este periodo.
Gracias. Segundo numeral, un profesional vinculado a la actividad
académica que cumplira los requisitos establecidos en la LOES para ser
vicerrector .académi_co.,,Mi propuesta para la VDispo'»sicién. 'I‘rans@torié

&«

Segunda, es que se suprima la frase: ...conforme se vayan integra_ndo_
cada uno de los estamentos de la universidad tecnologica Yachay y esta
disposicién quede: “La Comisién Gestora, en un plazo maxime de ciento
ochenta dias a partir de su conformacién, convocara a los procesos de
eleccion de sus representantes” y-sigue ¢l texto igual al informe.. De esta
manera, se mantiene relaciéon con el articulo nueve y la Disposicion
Transitoria Quinta. Con estas sugerencias, que ya presenté a la Comision

por escrito, quiero manifestar...-----------mmmmmmrm o
LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo, Asambleista.-------------

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. ...desde ya, m1 voto posmvo
porque oponerse a Yachay o a la creacién de las cuatro un1vers1dades
seria oponerse a los jovenes del Ecuador y también a cientos de j Jovenes
bolivarenses que tienen aspiraciones de perteheCer .av‘es;tas universidades.

Muchas gracias. ——==--===-==mmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista José

Bolivar Castillo.------- o o e e e o e e o e

Pagina 49 de 141



‘ Acta 261

EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO BOLIVAR. Sefiora Presidenta,
colegas legisladores: Para quienes hemos sido convocados a otras
trincheras de la accién y la lucha politica y el trabajo en funcién de
patria, seré,‘entien_do yo, un altisimo honor votar a favor de la creacion
de estas cuatro universidades, que constituyen sin duda, uno de los
emprendimientos mas importantes de este proceso de cambic que esta
viviendo el Ecuador y que ha sido liderado por el presidente Rafael Correa
Delgado. A este proceso de cambio lo hemos respaldado y lo respaldamos
desde nuestra 1ib¢rtad, a carnbio de nada, en funcién de (patria. Pero
como decia el cantautor c‘hlleno Vlctor Jar : “Le tengo mledo al sﬂenmo _
y como lo dejé anotado en las Qbscrva01o1qes al primer debate, quiero
insistir en los siguientes aspectos que los considero de fundameptél
importancia, en funcién del sistema universitario nacional, porque no
creo que lo que se quiere hacer ahora es crear cuatro nuevas
universidades de primera, en contraste a las otras universidades que
quizas tuvieron y tienen graves falencias en el cumplimiento de sus
tareas de investigacion, de formacioén profesional y de extension. No creo
que el Ecuador esté invirtiendo sus recursos para crear cuatro
universidades mas de primera, sino que lo que le conviene a la nacién es
la superacién del sistema univ'ei‘sitafio; considerado como un conjunto,
donde no puede haber universidades de primera y universidades de
segunda, sino universidades que respondan a la asp‘iraci(’)'n,- ho solo de la
juventud, sino de todo elrpuébl'o ecuatoriano, de todos los dias, estar
avanzando en los pl 0Ces0s de conocimiento cientifico y tecniologico. Hay
que reconocer, sefnores leglsladores, que en nuestra patria se han dado
esfuerzos inmensos en materia de universidades, claro que ha habido
falencias y que con toda razén, por fin hubo un Gobierno que le meta

mano a lo que todos temieron meterle mano, porque saben quiénes tienen
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el monopoho digamos as1 de la Vlolenma callejera y que entonces todos
los goblernos tenian que no meter la mano en el aVISpero eso les parecm
prudente, les parecia p011t1camente rentable, aun cuando le costaba al
pais muchisimo, desde el punto de vista de su desarrollo. Por fin hubo
alguien que meta la mano, donde era indisp,ensable meter la marno,
porque como alguien dijo, a donde vayan las universidades ira el pais.
Pero ese meter la mano no puede quedarse y esto es lo qﬁe quiero advertir
aqui, desde lo mas profundo del sentimiento patrio, este meter la mano
en las universidades, no puede quedarse en la creacién de cuatro
universidades mas de primera, una en materia de investigacion cientifica
y tecnolégica, otra en materia de biodiversidad y ecologia, otra en materia
de pedagogia, educacion y otra en materia de las artes, no, estos cuatro
centros, entiendo.yo, que tienen que servir para apoyar todo el sistema
universitario nacional y apoyarlo en las distintas regiones, en el territorio
integralmente considerado de nuestra patria. No es cuestion de decir aqui
hay una provincia que no ha sido tomada en cuenta con universidades y
le vamos a poner unita, y estamos felices de eso. O aca ha habido una
provincia que ha tenido demasiadas universidades, todas ellas sometidas
a una mediocridad y a una manipulaciéon sectaria y dejemos nomas que
eso siga por su carnino, no, aqui tenémos que ir a la superacion del
sistema universitario nacionai considerado en su conjunto, y estas cuatro
creaciones no son para excluir, no son para competir, no son para ‘dééir,
nosotros somos del milenio y los otros son del pasado. T ienen d})é ser
para articular, para estimular, para apoyar para promover la creacion
cientifica y tecnolégica de todds las Universidades y cuando dlgo
tecnologica, estoy diciendo que todas las ciencias tienen su técnica v la
técnica no es otra cosa que el cémo hacer las cosas. La ciencias nos dice

la verdad, la tecnologia, la utilidad, toda ciencia, inclusive las ciencias
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humanas las .ciencias somales tlenen su tecnmogla el cOmo nacer
las cosas y sobre todo& estos aspectos necesﬂ;amoq Lna superacwn
pero con sentido de integridad y equldad terr1tor1al en la patria
ecuatoriana. Yo quiero subrayarles aqui lo que ha pasado en nuestra
tierra, la provincia que yo represento, hay dos universidades que
estan en la clase A, ventajosamente, la Universidad Técnica Particular
de Loja y la Universidad Nacional de Loja. En el caso de la primera,
se ha hecho inversiones enormes en materia de laboratorios, de
biotecnologia, de investigacion desde el punto de vista de la ciencia
biologica, desde el punto de vista de la investigacion guimica, desde
el punto de vista de la investigacion electrénica, desde €l punto de
v1sta de la nanotecnologla desde el punto. de Vlsta del software es
una universidad que uene un valie de tepnologla e\fablbmdo que f—*sta
exportando software, eso no puede quedarse ahi, eso es parte de los
activos nacionales de la patria, no le vamos a crear uha competencia
al norte para que se quede el sur, no, tenemos que crear un puntal
como el que se quiere crear en Yachay, que sea un puntal con sentido
de integracién nacional que apoye estos otros proyectos. De igual
manera, tengo que decir en el caso de la Universidad Nacional de
Loja, se esta produciendo en esta universidad, yo creo, que son sinceros

en sus afanes...-----msmmmrmm s oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleistal.-------------------c=-
EL ASAMBLEISTA CASTILLO VIVANCO BOLIVAR. ... se esta produciendo
un cambio en la linea de hacer bien las cosas desde el punto de
vista universitario y esto tiene que ser estimulado y apoyade. Que no

votemos, yo voy a votar con inmensa satisfaccion a favor de la

Pagina 52 de 141




Acta 261

creacion de estas cuatro universidades, pero ese voto no lo pongo
asi en el aire, lo quiero poner con esta observacion, esto tiene que
servir al sistema universitarioc nacional considerado en au conjunto
y con una vision de equidad territorial. _Muchas gracias, sefora

Presidenta.-------=------ o mmmmmmmmomsmsmsosomeos oo mm—m— e S
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asamblelsta TereSd Benav1des mmmmes

LA ASAMBLEI?.S_TA‘ BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Buenos dias,
Presidenta, sefiora Vicepresi_dent_a, companeros .asambleist._a_sl,
ecuatorianos y ecuatorianas: Verdaderamente que el dia de hoy la nacion
esta de fiesta, en los corazones de los ecuatorianos se ve el palpitar, se
siente el palpitar. Hace pocos afios en la ciudad de Montecristi un ctimulo
de asambleistas de las distintas provincias del Eéuador, apostamos a
reestructurar un cambio en nuestra nacién, a través de la construccion
de una nueva Constitucion y luego esos ecuatorianos unidos decidimos
apoyar esta nueva Constitucién que hoy dia es la base fundamental de
este nuevo Estado ecuatoriano, que crece y que a miradas de tanta
admiracién, ven que Ecuador va creciendo. Hoy quiero traer a la mente
de nuestros hermanos ecuatorianos, cuando se decia que ‘1la hoguera

barbara habia acabado al caudillo de Amer1ca cuando se decia que la

muerte de Alfaro habia callado para smmpre a los ICVOIU(‘IO"XaTIOb y

aquellos hlstoncos momentos cuando todos tOddS esas bar bamdades
cometidas contra los for Jadores de una nueva lucha por obtener una
igualdad para todos, no acabé con los ideales de aquellos revolumonamos,
mas vale podemos decir que se convirtidé en la semilla que luego vino a
dar frutos después de una centena de afios, donde se dieron cita los

pensamientos de Alfaro y de Bolivar, en los corazones de los ecuatorianos
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y ecuatorianas y por qué no decirlo, de 105 herm‘émos 'latinqam_efican'os
que hemos sumado esfuerzos para hoy tener un nuevo Ecuador. Hace
seis afios, Bolivar y Alfaro despertaron ese amor a la patria, que devolvid
al Estado ecuatoriano una nueva, alegria, ¢por qué razoén? porque oimos
sus alertas que provocaron un,sano seritilniento en nuestras Aalmas, en
lo mas profundo y en ello, esa alerta decia: “Sumen e.sfuepzos? unan
sacrificio y recuperen la dignidad, la fe, la confianza y obtengamos esta
patria”. Dejamos entreguismos, dejamos. privatizaciones, dejamos

entrega de nuestros recursos naturales, dejamos a un lado el criterio

- imponente de la banca financiera, dejamos atras todo cuanto hizo dafio

a la naci()n y decidimos construir una nueva naci()n. Seis' afios han

pasado y hemos recuperado la patrla baJu el marco constitucional de la

— Carta Magna construida en Montecrlstl que garantlza el derecho del

buen vivir, dentro de esos derechos del buen vivir estd consagrado el
derecho a tener una educacién de calidad para todos y todas. Corno lo
expresan los articulos veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve, y el

articulo trescientos cincuenta, donde se garantiza el acceso universal, sin

~discriminacién alguna a la educacion, donde la educacién sea laica,

donde habra la gratuidad hasta el tercer nivel, donde el sistema de -
educacién superior formara académicamente a los nuevos profesionales
ecuatorianos con vision cientificé'y humanistica, donde la investigacién
abrira el desarrollo holistico de los saberes cientificos, tecmcos de los
futuros ecuatorianos. Con estos antecedentes, en la actuahdad en el
Ecuador existen las garantlas cons‘rltuclonalPs para la crpaclon de la
umver81dad de mvestlgacwn y ternologla exper1mental come es. la
Yachay, lo cual contribuira como un eslabén importante del proceso
educativo del pais, contando con carreras de pregrado. Considero que es

muy importante tomar decisiones fundamentales para el desarrollo del
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Eéu'ad'or, porque se 1iecesifa'a través de la educacion y de la -investj,glacién
cientifica, contribuir con el cambio de la matriz productiva para nuestra
nacién. Con estos antecedentes como asambleista de Manabi, ratifico mi
apoyo al proyecto de creacion de la Universidad Yachay, por los cambios
trascendentales que debe darse en educaciéon y la investigacién cientifica.
Estoy segura, que dentro de las consideraciones que establezca ¢l
Consejo de Educacién Superior, bajo estudios y estadisticas ap,licadgs,
Manabi tendra una extension de esta universidad, porque‘la_refineria del
Pacifico Eloy Alfaro Delgado, sera una de las impulsadoras del desarrolle
productivo de nuestra nacién y nuestra provincia. Gracias, sefora
Presidenta.---=~=-=--—==ommmmmmmmm oo e mmmmmmmmemosnnos -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Aritonio Posso.-=====----==--mmmooo b bt

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Colegas legisladores: El
tema que nos ocupa, por supuesto, es un tema histérico, crec que todos
vamos a apoyar la creacidon de estas cuatro universidades, por la
importancia que eso tiene para el desarrollo del pais, especialmente
Yachay, que tiene que ver con mi provihcia de Imbabura, va a potenciar
no solamente al pais, particularmente a mi provincia, en el ambito de la
ciencia y la tecno‘logia;'V‘amo's a apoyar, pdr 'supl',le-sto,- la creacion de
estas ‘cuatro universidades, 'porque ademas, es un manaato
constitucional. Sin embargo quiero, colegas iegisladores, que observen el
cuadro que consta en la pantalla, lo que va a irhplicéf en ¢l ambito
presupuestario, la creacion de las universidades. Yo ya anunci€ en un
debate anterior, que aqui se va a perjudicar a las universidades ya

existentes, ya que el Fopedeupo se va a distribuir con las nuevas
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universidades, porque asi lo establece iric;luso los cuatro proyectos de ley
de creacion, en desmedro de las universidades existentes, no es cierto, y
‘hoy confirmo lo que dije en la anterior ocasion, d,eAque no hay menoscabo
a los recursos de las universidades existentes. En el cuadro que ustedes
tienen al frente pueden verificar, en la primera columna, consta el
presupuesto actual de las universidades; en la segunda, lo que consta en
la pro forma para el dos mil catorce; y, en la »tércera columna, el perjuicio
que réciben todas las universidades, a excepcién .de la Espol de
Guayaquil. Yo no s€ como vayan a mirar les colegas legisladores de varias
provincias estos datos. A la Universidad de Cuenca lo van a disminuir en
cinco millones; a la de Bolivar, en cinco millones; a la de Guayaquil en
trece millones; a la Universidad Agraria en veintitrés millones, mas de la
mitad de su presupuesto, a la Universidad Técnica del Norte, a la que yo
me debo, tres millones le disminuyen; a la Universidad Nacional de Loja,
menos once millones; a la Universidad de Manabi_, menos cinco millenes;
a la Universidad Central del Ecuador, menos cuarenta y dos millones,
esto es, el un cuarto de su presupuesto. A la Universidad de Chimborazo,
menos doce millones; a la Escuela Superior Politécnica del Ejército, a la
ESPE, menos cuarenta y un millones, que significa el sesenta por ciento
de su presupuesto; a la Universidéd’ Armazonica, menos ocho millones,
que 81gn111c:a la mitad de su preoupuec‘to a la Universidad del \/al chi, de
mis vecinos del Carchl universidad naciente le qultan (‘uatro mlllon\ S,
el un terc1o ‘de su presupuesto (,olegas leg1slado*es al rneno> en
vuestras prov1nc1as yo no sé qué estara pasando o si ya han estudlado
esta pro forma del Presupuesto del Estado para el proximo afio que todos
ya tenemos, aqui estan estos datos, no me los estoy inventando, por favor.
Pero tengo que advertir adicionalmente, que la Constitucion Politica del

Estado en su articulo tres cincuenta y cinco, establece con absoluta
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claridad, que: “La Funcién Ejecu‘rlva no podra prlvar de sus renta% 0
as1gna01oneo a ninguna 1nst1tuc1on un1ver31tar1a AdAc1onalmente la
LOES, la Ley de Educa(:lon Supenor en su artlculo Vemudcs tambkn
ratifica el precepto constitucional al (cu_aAlvhago rcferenmg. Le. misma
LOES, en el articulo ciento nueve, numeral nueve, al»establecer_las rentas
que deben contar las universidades nacientes, dice que: “Deben contar
con la certificacion presupuestaria del Ministerio de Finanzas, sin
menoscabo de las rentas que les corresponden al resto de institucicnes
de educacién superior. Pero eso, colegas legisladores, no esta ocurriendo,
por las cifras que acabo.de demostrar y que constan en la lamina que se.
encuentra al frente. Cierto es, y me dira alguien que hay un reglamentb
que esta tipificando algunos aspectos para la distribucion de las rentas,
pero yo me pregunto, desde cuando un reglamento puede_cambiar el
contenido de la ley y peor aun, de la Const1tuc1on Pohtlca del bsfad
Para que esto ocurra, tendra que reformarse 1a LOES tendra que
reformarse la Constitucion Politica del Estado. Por ello advuerto d esde ya,
a toda esta Asamblea, a todos los legisladores, con seguridad, muy pronto
vamos a debatir la Pro forma Presupuestaria del Estado para el ejercicio
econémico del préximo afio y alli consta precisamente, este perjuicio a
las universidades y escuelas politécnicas, lo cual es inconstitucional, es
ilegal, por todos los lados por donde queramos verlo. Por.otro lado,. la
propia pro forma, establece que ahora existe un crecimiento de los
tributos-en el ocho punto setenta y nueve por ciento, aqui en el pais. en
- general, en-esa misma proporcién,-segin la-Ley -del Fondo de Desarrollo
Universitario y Politécnico, deben crecer las asignaciones para las
universidades y escuelas politécnicas, pero aqui no solo que o van a
crecer, sino que se los van a perjudicar en los términos y montos que

acabo de demostrar. En tal virtud, colegas legisladores, es imnportante
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que este tema sea analizédo an pquundidad_. Muchas ‘universidade_s, con
el perjuicio que van a tener, a lo mejor van a tener que cerrar sus puertas,
siles quitan hasta mas del cincuenta por ciento de sus presupuestos, sin
duda, no van a poder funcionar. Entonces, no es que no hay menoscabo
al presupuesto de las instituciones existentes, si lo hay, asi como
demostré la vez pasada, hoy con ci_fras y con datos, demuestro una vez
mas, que no esta bien lo que esta ocurriendo con el tratamiento a las
universidades. Sino hay una autoridad universitaria, si no hay un recter
que levante la voz, aqui, al menos hay un Legislador vinculado a la
academia universitaria que siempre saldra por los fueros de la defensa
del sistema universitario y politécnice. Por supuesto, que vamos a apoyar
‘la creacion de las cuatro universidades, pero cuando vayamos a discutir
el Presupuesto del Estado, tendra que corregirse esta falencia que Vri1,o se
justifica por ningtin concepto, que es inconstituciorial y que es ilegal.

Gracias, —m==m=mmmmmm = e oo :

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS CUARENTA MINUTOS.---==w==sememooe-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene.la palabra asambleista Moisés

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. Sefiora Présidenta,
sefioras y sefiores asambleistas, ciudadanos en ‘génerai q'ue'no'»é\ ven y nos
escuchan: En su morhentd,’ cuarido s€ realizé el 'primer‘debéte Sobréiila
creacion de estas nuevas cuatro universidades, hicimos llegér'algﬁﬁbs

asambleistas, observaciones a los proyectos de creacidn de las
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universidades. Estas _ob:'s‘erva_ciones _han éido en algunos casos
parcialmente incoi‘poradas, en otros casos han sido ignoradas, pero yQ
creo que en lo sustancial tal como estan presentados los proyectos para
el segundo debate, cumplen con las formalidades legales que permitirian
la creacion de estas cuatro nuevas universidades que por cierto, daria
paso a algo que ya estaba §eﬁalado en la Ley de Educeﬁ;,ién Superior y en
la propia Constituci()n dei Estado‘, de tal manera que aquiv no hay .ninguna
novedad, s1no el cumplimiento de algo que- ya estaba ebtablemdo En
términos generales, creo que se han cumphdo con todas ldb formahdades
legales, tanto aquellas que estan dispuestas en la Ley de Educacioén
Superior, como aquellas que estaban ya sefialadas en la propia
Constitucién del Ecuador y, por lo tanto, creo que perfectamente estamos
listos para votar por la creacién de estas cuatro nuevas universidades.
Yo creo que lo importante no esta tanto en el proyecto en si, sino en io
que va a ocurrir después. Nadie podria estar y menos aquellos que hemos
estado inmersos en la educacién universitaria, podriamos estar en contra
de la creacién de nuevas universidades, sobre todo si son universidades
que persiguen fines y objetivos que van sin duda alguna a mejorar la
calidad de la educacién superior en el Ecuador y a mejorar la Capacidad
de genera01on de ponoc1m1er1to Plenuﬁco y tecnologlbo en nuebtras
universidades y por ende en nuestra somedad Nadie, rep1t0 podrla eswar
en contra de este Ob_}etIVO como no lo vamos a estar aquelloq 1ntegranteg
del bloque del Partido Social Crlstlano y Madera de Guerrero, que en su
momento vamos a thar a favor por la creacion de est‘as. nuevas
universidades. Aqui de lo que se trata realmente es de hacer otro tipo de
reflexiones a proposito de crear lo que se ha denominado universidades
emblematicas. Yo creo que algo que no se ha analizado adecuadamente

en la sociedad ecuatoriana, cuando se habla de disminuir la inequidad
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social que hay en nuestra sdciedad‘,, es que todos es.tos-esf.ue‘rzos del
Estado, para mejorar la calidad de la sa].ud para mejorar la calidad de la
educacion debernt hacer esfuerzoa encammados a me]orar toda la
capacidad que podriamos tener a lo largo y. ancho del Ecuaaor para
proveer estos servicios. De nada nos va a servir que construyamos las
denominadas escuelas del milenio, proyecto que por otro lado en su
momento lo hemos aplaudido, si es que no mejoramos la infraestructura
de todas y cada una de las escuelas y colegios a lo largo y ancho del
Ecuador. La calidad de la educamon tiene que ser me Jorada para toda la
poblacién y no para un grupo privilegiado que podr1a ‘rener acceso a estas
denominadas escuelas del milenio. Por cierto, una de las razones
fundamentales por las que las familias migran del campo a la ciudad, es
precisamente porque las familias pobres que estan en el campo aspirarn,
como no podia ser de otra manera, ¢l mejor futuro para sus hijos y migran
a la ciudad en busca de una educacion de mejor calidad. Por ello, es que
también por ese lado es importante que en el campo haja escuelas con
toda la infraestructura necesaria y obviamente con los maestros
capacitados para ofrecer una educacién de calidad. Lo mismo ccurre con
el tema de la salud, muy poco ganariamos en el Ecuador, si es que
mafnana o pasado se planteara como gran proyecto nacional la
construccion de hospitales emblematicos en las grandes c_iud.ad,es», hecho
que por cierto habria que aplaudir, pero mas importante. que eso seria de
que toda la red de cuidado de la salud especialmente aquello. que tiene
que ver con la prevenciéon de la enfermedad cubra a cada uno de los sitios
y poblaciones del Ecuador. El colega Bolivar Castillo y lo mismo Antonio
Posso educador de muchos anos, han senalado dos temas que
ciertamente nos preocupan y sobre los cuales debemos reflexionar y

aclarar cualquier malentendido. El primere, cuando por ejemplo estamos
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hablando de creér una sociedad del conocimiento, alrededor de este
proyecto de la Universidad Tecnologica Yachay, sin duda alguna es un
esfuerzo importante que va a hacer el Estado, para i‘ncursi_o_nar‘: por vez
primera seriamente en la investigacién, cientifica y tecnolégica, en
algunos de los campos del conocimiento de frontera que estan vigentes
en el siglo veintiunoc. Pero este esfuerzo no puede estar localizado en un
solo sitio, de hecho los modelos que se han aplicado a lo largo y ancho
del mundo, en esta materia son modelos que apuntan mas a lo regional
y a lo local que a esfuerzos de tipo nacional. Por ello, es importante como
lo sefialaba Bolivar Castillo, que estos esfuerzos también se den en el
resto de las universidades publicas, en todas las partes del pais,, porque
alli también hay proyectos que tienen que ver con el desarrollo de parquies
tecnologicos o parques. del conocimiento. Conozco en particular el
proyecto de mi propia institucién, la Espol, proyecto que por cierto
empez6 a construirse, conozco proyectos similares que hay en la
Universidad de Cuenca, en Loja, en la propia Politécnica Nacional.
Entonces, todos estos esfuerzos deberian ser también apoyados y
fortalecidos. Y en cuanto a la distribucién de las rentas, una de las
preocupaciones de varios asambleistas, que estan relacionados con la
educacién superior, precisamente ha sido eso, qué va a pasar con las
rentas del Estado que les corresponde por mandato de la ley a cada una
de las universidades publicas del sistema universitario ecua‘ééri&ho. Va a
haber alguna afectacién a €S0S recursos, que f)o'r‘ cierto legalmente o
pueden ser disminuidos como lo sefialaba acertadamente Antonio Posso,
y lo que estamos viendo para sorpresa de muchos, es que en la Pro forma
Presui)uesta'ria del afio dos mil catorce, ya aparecen algunas diferencias
en contra en los presupuestos que se asignarian a algunas universidades

publicas, y esto es preocupante y debe ser corregidc. Creo que también,
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las aspiraciones legitimas de algunos asambl_eisfas que aépiran_ Que
estas nuevas universidades una vez que estén creadas y una vez
que cumplan con todos los requisitos que establece la Ley de Educacién
Superior, puedan crear sedes en distintos sitios del pais, para que
este esfuerzo de crear educacion de excelencia, de hacer investigacién al
mas alto nivel, pueda ser usufructuade por todos los estudiantes
ecuatorianos en cada una de las provincias de la patria. Ese es un tema

que en lo personal ... --~------- mm e e e
LA SE'\IORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. B

EL- ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. .. lo apoyo con nﬁ-uc‘po
entusiésmo. Fin,alrrientﬁ, sefiora Presidénta,_ ratificamos nuest'ro;_apoy'o_ a
este proyecto mas alla de que siempre los textos de ley puéden ser
periectibles, pero creo que en lo sustancial se han cumplido cof_1_ los
reciuisitos de léy y constitucionales, por lo tanté, Acuenten desde va éon
nuestro voto favorable para la creacion de estas cuatro nuevas

universidades. Muchas gracias.—----«-==-msmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra asambleista Maria
José Carrion. Tiene la palabra asambleista Pavel Chica.------------- mmmmees

EL ASAMBLEISTA CHICA ARTEAGA PAVEL. Sefiora Presidenta sefioras
Vicepresidentas, colegas asamblelstas La umvermdad es una de L;m
ipstituciones con mas antlguedad y sin duda una de las oocas que
durante siglos ha perdurado en la historia, y es asi, como a prmmpms de
la edad media cuando el saber y la educacién estaban relegados a las

escuelas existentes en los monasterios y catedrales, que algunas de estas
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tenian el grado de studium geAnera'le, considera_do para _‘esé é_ntor‘lces‘ de
estudios superiores, que récibian alumnos. de otras partes, que tenian
sus propios estatutos y privilegios otorgados primero por la sociedad civil
v posteriormente avalizados por el Papado. Y es asi, como surgieron las
primeras universidades en el mundo. Ya en el nuevo continente comienza
su historia desde la época de la colonia, y en nuestro pais empieza su
evolucion en la Revolucién Liberal al ponerse en practica el laicismo, anios
mas tarde con la implementacién del cogoblerno la demccxatlzamon \4 la
extensién universitaria. Y ya en los anos tremta se fortdlemo al
establecerse el principio de autonomia un1vers1tar1a, pilar fundamen__tal
para que la universidad cumpla los fines de cultu_ra; de mi'sién rectora
del pensamiento colectivo y de responsabilidad en el proceso _6ducacional
del pais. Hoy de bat1moq lammnjmaﬂo umver 1dades pubh(‘aa \Z
es menester hacer hlncame de que no. se plerda este pr1nc1p10 de
autonomia y digo esto, porque en este proyecto de ley esta Contemplad_o,
que durante los primeros cinco anos lo regira una Comisién Gevstora,
quienes seran las maximas autoridades, teniendo a su cargo funciones
academlcas administrativas, financieras y regulatorias, y ojala que este
tlempo de transicién sirva para sentar bases soélidas para un buen
funcionamiento, en donde la calidad, la excelencia, la autonomia, y la
investigacion sean los Unicos fines fundamentales, que en la designacion
de los docentes estén los mejores, prevaleciéndd su formacién académica
y su experiencia, que en la designacién de empleados y trabajadores sean
nombrados de acuerdo a sus capacidades,"que sus aﬁtdridédés"seelri
personas probas, independientes N n‘o"l»igadés:é ni'ng‘unaf tienda pdliticé_.
Que sus metas se cumplan de acuerdo a lo planificado y que la sociedad
civil no se desligue de este proceso y més bien sirva como veedora desde

su creacion. Creo que es imprescindible que durante esta etapa de
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transicion también sean atendidas las otras universidades del pais, cosa
que al terminar este periodo todas o ai menos la _fnayor:ia de estas
instituciones educativas tengan el mismo nivel y no ‘.hayal cenitro de
educacién superior de primera y de segunda clase, discriminandose de
esta manera a la gran mayoria de la poblacién universitaria. Desde ya
exhorto al Consejo de Educacién Superior, para que en su momento,
considere crear una sede en mi provincia, en la provincia de Esmeraldas,
ya sea en la rama de las artes, porque aqui se asienta una de las culturas
mas predominantes como es la afroecuatoriana, afianzadas en los valores
~ propios de su raza, con manifestaciones que se plasman en la musica, el
baile y la poesia; y, también, en la rama del medio ambiente
fundamentado. En la provincia de Esmeraldas, se provoca la mayor
contaminacién por la refinacién del petréleo, y sufre constantemente la
tala indiscriminada de arboles, problematicas significativas que servirian
para el estudio e investigacion en las futuras generaciones universitarias.
Como miembro de la Comisién de Educacién, hago votos fervientes para
que estas nuevas universidades asuman el desafio de insertarse en este
mundo complejo lleno de nuevas exigencias de profesionalismo vy
competencias emergentes, asociadas a la sociedad del conocimiento, y
que se dispongan de ambi.entes"édec'uédo”s para el estudio, de un pensum
aproplado de una mvestlgacmn relevante de una evaluacion- eﬁcaz
generando todo esto en una gestlon de alta cahdaq pero una alta cahqad
que responda a las neceudades espemﬁcas de la naturaleza de la
disciplina y del coniocimiento, sin consignas poht1cas dlreccmnadas que
fespohda a las expectativas de los docentes y los estudiantes, que
responda al campo de accién profesional y a la realidad concreta de que
cada unidad académica, que responda a los procedimientos de

evaluacién y de esta manera alcanzar la verdadera excelencia en la
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educacion superior. Y qulero tvrmmar mi 1nterven01on ‘con un pequeno
mensaje del ex-Presidente de los Estado'\ Umdos John F Kennedy quleu
decia “la educacioén superior es la clave del futuro,.la clave del destino del .

hombre---” ________ ""-____"'"_'"___"_"-'""_"_""'—‘_—___“"—""1_"—"_-‘f"'__."'"'"""—"':’j""_._‘
LA SENORA PRESIDENTA. Le qﬁeda un minuto, Asambleista.-------------

EL ASAMBLEISTA CHICA ARTEAGA PAVEL. “Y de su posibilidad. de

actuar en un mundo mejor”. Gracias.------ oo R e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista José

Moncayo-__"'""“"‘"""'"'"""_'_"'_"‘_'"""'.""""""_____"""“_T___"_"'fj' ““““ R

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE CrdCIaS Senora
Presidenta, compaferos asambleistas; Nadle con una pizca de sent1do
comun podria oponerse a la creaciéon de una umvermdad y menos aun el
que habla que ha pasado més de cuarenta afios en la Universidad Central
del Ecuador, como estudiante, como académico y comc autoridad
universitaria. Pero es necesario hacer algunas reflexiones sobre estas
cuatro universidades. Si el actual régimen sataniza el neoliberalismo
como sistema concentrador de la riqueza en pocas manos, pretende hacer
lo mismo con algo superior a la riqueza material que es la producciéon del
conocimiento; lo afirma y lo difunde en todo lugar, atin en el exterior que
va a crear toda una ciudad del conocimiento, cuyo eje central o linea
conductora de la ciudad o ntcleo de la misma es la Universidad Yachay.
En cuatro mil doscientas hectareas compradas alrededor” de Urcuqui
pretende levantar partiendo de cero un ‘éonjunto de . institatos de

investigacién, experimentacién y produccion de ciencia y tecnologia de
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punta, siguiendo el mismo camino que sigui6é Corea del Sur, con millones
de inversiones provenientes del Imperio. Este proceso seguido desde la
constituyente de Montecristi, matizado con el cierre de universidades de
garaje y la presién sobre las cincuenta y siete universidades
sobrevivientes, estigmatizadas como equipos de futbol en la A, en la By
en la C, evidencia un plan macabro. Ninguna de estas cincuenta y-siete
universidades sirve segun este proyecto para producir conocimientos de
punta, ninguna sirve para cambiar la matriz productiva, ninguna sirve

para formar los artistas que el Ecuador del siglo veintiuno necesita,

ninguna tiene un 1aboratoriomque pue;dier ser repotenciado o modernizado,
ninguna merece recibir una docena de doctores en alguna ciencia para
producir conocimiento con toda la planta de actuales docentes y actuales
alumnos, todos ecuatorianos. Estoy en contra del monopolio del
conocimiento, tenemos universidades que a lo largo de los afnos nos han
producido miles de miles de profesionales que tienen el conocimiento
suficiente para llevar adelante los servicios que se dan en nuestro pais.
El articulo once de la Constituciéon de Montecristi reafirma el derecho que
ha estado presente en todas las constituciones que ha tenido hasta el
presente el Ecuador. La igualdad ante la ley y la igualdad de derechos y
obligaciones, no pueden haber ecuatorianos de primera en universidades
de primera,—no—puedenﬂtaber—trniversida&esfdiﬁgidasmsejos
universitarios y otras universidades dirigidas por~cuatr'o~'p-ers_on_as.' 0
todas son dirigidas por consejos universitarios, o todas este fnornento
deben cambiar su sistema de conducciéon a consej'os de cuatro personas,
y permitanme que haga referencia al mismo documento, al expediente de
la Universidad Yachay. Aqui senala que la Comision gestora, estara
compuesta por cuatro personas, tres PhD extranjeros, y una doctora en

Derecho Constitucional cuyo nombre consta en este documento, es decir,

Pagina 66 de 141




Pe 4 s
REPUBLICA DEL ECUADOK
ey, ‘ 7 7 ,{",/‘\ ’ « ’
leéawaééa u (m/(f? s
Acta 261

una doctora en Derecho Constitucional va a dirigir la universidad que de
acuerdo al documento presentado, va desarrollar una actividad dedicada
exclusivamente a la investigacion y desaljrollc_) tecnolégico; “una docto;a
en Derecho Constitucional va a dirigir la universidad que va a dedicarse
exclusivamente a la investigacion y al desarrollo tecnolégico”. Qué dice la
ley, cuando establece las caracteristicas de quien debe dir’igir una
universidad. La Ley Organica de Educacion Superior, en el articulo
sesenta y seis, “requisitos para ser rector o rectora, y vicerrector o
vicerrectora de un Instituto Superior Técnico o tecnolv()gicvo, pedagogico,
de artes y conservatorios superiores. Para ser rector o rectora, vicerrector
o vicerrectora, se requiere tener el titulo profesional y grado académico
de cuarto nivel correspondiente a maestria en areas de su competencia,
de una experiencia minima de tres afios en €l gjercicio de la docencia”. Si
esta Universidad Yachay va a seguir dirigida por una especialista en
Derecho Constitucional estamos partiendo desde un punto totalmente
equivocado y, para terminar, esta universidad va a estar inserta en una
ciudad del conocimiento. La duda que he tenido desde el momento que
he revisado estos documentos, es que, ¢qué vamos a hacer primero?
Vamos a construir primero la ciudad del conocimiento, vamos a construir
las calles, las avenidas, vamos a crear la infraestructura para que sé de
paso a una ciudad y luego insertar en esa ciudad la universidad o va a
ser al révés; primero vamos a crear la universidad y luegd vamos a crear
la ciudad. Aqui hay una gran duda, no digo mentira, una gran duda, este
proyecto dara sus frutos probablemente en treinta anos, cuando 'la
ciudad del conocimiento realmente se encuentra instalada, lo cual
debemos decirlo abierta, franca y publicamente para no enganarles a
los jovenes ecuatorianos, para irse a estudiar en Urcuqui, porque aun

no esta todavia esa ciudad construida. El movimiento CREO, esta
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totalmente de acuerdo en apoyar la crea01on de u*nvermdades pero no
estamos de acuerdo que habiendo umvermdades vahosas este momento
en nuestro pais, no hayan sido repotenciadas, apoyadas_ para el-
desarrollo de sus diferentes institutos que al momento estan trabajando
en el campo del . conocimiento. J‘Estoy seguro, cuando hablemos del
presupuesto de las siguientes universidades, no habra el mismo apoyo
que tendran este momento la creacion de estas cuatro universidades; y
desde ya yo les responsabilizo por el futuro de las universidades
ecuatorianas que al momento estan estigmatizadas porque se les
ha categorizado y no se les ha premiado a aquellas que se han mantenido
en el nivel A. No se oye, acaban de escuchar ustedes, no se oye un
incremento de presupuesto para esas universidades. Considero que
esta es una ocasioén oportuna, para decirles a todos los ecuatorianos,
que confien en sus universidades emblematicas, aquellas que han
permitido hasta el momento el desarrollo econdémico del Ecuador.

GracCias, === m s m oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Nancis Basurto.-—----m---m-mmmmm oo

LA ASAMBLEISTA BASURTO ROLDAN NANCIS. Un saludo, companera
Presidenta, companeras Vicepresidentas, companeros asambleistas y
comparieras asambleistas. Primero, quiero resaltar el espiritu de la mente
Iocida que tiene el serior presidente Rafael Correa,’ porque jamas ha
olvidado el compromiso que ha asumide con el pueblo ecuatoriano, y uno
de esos compromisos justamente es darle tecnologia, darles conocimiento
a los nifos, a los jovenes de nuestro pais el Ecuador. Y lo podemos

resaltar justamente con la gira internacional que acaba de realizar, en
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donde va a solicitar conocimiento a los paises desarroilad_os, dpara-qué?
para que nosotros a través de la matriz productiva, podamos ser j,()venes.,
mujeres, hombres preparados para el presente y para el futuro. Tengo
que resaltar también el privilegio de haber estado en elﬂ primer debate y
haber apoyado con el si rotundo a nombre de mi provincia Esmeraldas,
el primer debate, y también el privilegio de estar ahora en este segundo
debate y por supuesto a nombre de mi provincia. Esmeraldas, sin
pensarlo dos veces, votar si por las cuatro universidades, la creacion de
las cuatro universidades. Y felicitar sobre todo a las provincias
beneficiadas como son Guayas, Canar, Imbaburay -Negpo. La provincia de
Esmeraldas durante décadas una de las provincias mas pobres sobre
todo en la parte norte de nuestra provincia, nuestros cantones Rio Ve_rdé,
Eloy Alfaro, San Lorenzo, Quinindé, Esmeraldas, Muisne y Atacames a
donde pertenezco. Creo que, también como madre de familia, como una
estudiante que en su momento obtuvo el titulo de ingeniera en
Administraciéon Publica, en una universidad publica, el compromiso
que tenemos todos de reafirmar este conocimiento y de apoyar
indiscutiblemente, la creacién de estas universidades, y lo digo a nivel
general, porque no voy a pedir la palabra para hacerlo en forma personal,
lo hago a nombre de las cuatro universidades. En su momento, como una
estudiante también ratificar el compromiso del Gobiérno Nacional, de
este Gobierno de la revolucién ciudadana de entregaﬂé a la nifez y ala
juventud las herramientas en educacién, en preparérl‘también a los
sefiores maestros, felicitarlos también por eéfa ardua tare'a. Yo no soy
maestra, soy ingeniera en Administraciéon Publica, pero resalto el trabajo
y el compromiso de cada uno de ellos, en cada uno de sus centros
educativos. Asimismo, pensar que la joven estudiante de quince arfios,

que dice quiero prepararme en una universidad, quiero preparar mi
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conocimiento, no quiero preparar m'i' cuerpo para parir, €so es una
reflexién que nos debe servir a todos nosotros para saber que como
hombres y mujeres de bien, el compromiso que tenemos desde aqui, dé'
la Asamblea, es apoyar, indiscutiblemente, el conocimiento, la educacién
de nuestro pais, el Ecuador. Por eso, a nom_bre de Esmeraldas,
indiscutiblemente, votaremos si, porque este es un derecho que se ha
ganado la nifiez y la juventud de nuestro pueblo ecuatoriano. Esperamos,
seflora Presidenta, que se someta a VotaCiQn la creacién de estas

universidades. Gracias. —==--==----mmmm o m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Ximena Ponce.--------- e -

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Quisiera agradecer las
intervenciones, los aportes que se han hecho y, en real_idad, la decidida
participacién por apoyar esta creacién de la Universidad Yachay, y en el
mismo sentido de las siguientes universidades, como lo han anticipado
algunos asambleistas. Respecto a algunas intervenciones especificas
sobre la Comisién Gestora, esta absolutamente claro, se habilita en la ley
la creacion de la Comision Gestora, pero en el Reglamento del Consejo de
Educacion Superior se detalla su conformacién, y respondiendo también
a la preocupacion sobre un abogado en la Comisién Gestora, a todos nos
- asusta creo los abogados y abogadas. No, tranquilidad, es necesario tener
un secretario o secretaria abogado en la Comision Gestora, no va a ser la
persona que va a constituir la universidad, estamos hablando de una
Comisién, de un cuerpo colegiado en donde existen cuatro perfiles:
rector, vicerrector académico, vicerrector financiero y una secretaria

juridica, por eso el tema del perfil. Pero, bueno, la regulacién de la
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Comision Gestbra se encuentré en el Reglameﬁto Id__el _Consejd de
Educacion Superior, en donde se senala esta preocupacion, que al inicio,
me parece que el asambleista Tapia sefialaba sobre las poteétades, las
atribuciones que deberia tener y esta habilitado ya en otro instrumento
normativo. Sobre la segunda transitoria, se cuestionaba, digamos, como
esta planteado, quiero insistir en que aqui se habla de una conformacién
progresiva de los estamentos en la medida que se vayan incorporando.
No tendremos la proporcionalidad que la Ley de Educacién Superior
seflala para tener cogobierno en los porcentajes que ya dice la ley,
entonces debemos esperaf a que se vaya conformando cada estamentoy
de cada estamento convocar a elecciones para poder tener el Consejo
Universitario. Se plantea una preocupaciéon sobre los fondos del
presupuesto universitario, creo que hay que s,e.r'ab‘solutamente claros,
todos ustedes tienen el documento, la propuesta de la Quinta Disp_o_siciéﬁ
Transitoria sefiala: “Durante el primer quinquenio, la Universidad de
Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay, participara del
Fopedeupo,-expresamente- sin menoscabo, en valores absolutos de los
fondos que perciban las universidades y escuelas politécnicas”. El
Fopedeupo dos mil catorce aun no esta distribuido, el Fopedeupo, como
lo ensené en el primer debate tiene una forma especial de asignacion, las
universidades reciben los presupuestos con una forma especial
dependiendo de la calidad, y aqui una fespuésta al asambleista Mvo"nc':.ayo
que decia no estamos incentivando ia calidad, por éupﬁ'esto, p(‘)rqu‘e"»la
forma de asignacién de recursos a las universidades se considera no solo
en la clasica, porcentaje por niimero de alumnos, que no sabiamos
finalmente cuantos eran, sino numero de alumnoes, tipos de carrera,
costos de cada carrera, eficiericia académica y pertinencia, la excelencia,

la eficiencia administrativa y la calidad de incremento de los alumnos
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también. Entonces, cuatro dimensiones con las que se evaluan a las
universidades y, por supuesto, que aquellas que se van destacando,
van jalando mas recursos con lo cual su camino a la excelencia
puede estar asegurado. Pero sobre el cuadro que se presentd, la
asignacién de las universidades y los presupuestos de las universidades,
como sefala la Ley Organica de Educaciéon Superior, en su articulo
veinte habla del patrimonio y financiamiento, sefiala de la a) a la )
los ingresos y los recursos que tendrian las universidades. El literal b)
dice: “Las rentas establecid_as, fsn' la Ley dcliv Fondo Permanente de
Desarrollo Universitario y Politécnico, el Fopedeupo, aquel que en la
transitoria quinta de nuestra ley, dice que: no se vera menoscabado en
valores absolutos de lo que actualmente se reciben”, y sefiala, es decir

113

adicional otro, extra, mas: “.. las asignaciones que han constado y las
que consten en el Presupuesto General del Estado con los incrementos
que demanda la Constituciéon de la Republica del Ecuador”; es decir, los
valores que estan en el presupuesto dos mil trece-dos mil catorce, que
parece que son los que el asambleista Posso nos ha presentado, es decir,
dos por lo menos fuentes de financiamiento diferentes, el Fopedeupo, que
es aquel que sefialamos con claridad en la ley, que no se va a
menoscabar; y aquel que viene también del Presupuesto General del
Estado que quizas son los valores que se presentaron por qué digo
qulzas no por dudar del asambleista Posso, sino porque no he pOdldO
comprobar atn con el presupuesto dos mil trece si tenemos al momento
todos la dlsp03101on del presupuesto del dos m11 catorce Entonces esta
claro que el Fopedeupo es un fondo y el presupuesto es otro fondo, los
dos méas otros, como los fondos auto generados, los recursos provenientes

de herencias o beneficios obtenidos por participaciéon en actividades

productivas, los bienes, muebles e inmuebles, asignaciones que

Pagina 72 de 141



REP{BLICA DEL ECUADOR

oy (" .
):&i//m/,//e;@ .l,/,/@%&?m/
Acta 261 .

correspondeﬁ a gratuidad para instituciones publicas, son mas recursos
que intervienen en todo el financiamiento' de las universidades.
Presupuesto y Fopedeupo, Fopedeupo de éouerdo en su transitoria no se
topa y esto esta absolutamente garantjzado, Asi que, tranquilidad
respecto a esos datos que nos han presentado. Por lo expuesto y
agradeciendo a las intervenciones que han hecho los comparneros y las
compafieras pido a la Presidencia se someta a votacion el informe y el
texto de la Ley de Creacién de la Universidad Yachay, de acuerdo al

informe presentado.-------=-====mmmmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Debe solicitar en el sistema. En este momento
estad presentada una mocién. ¢Existe apoyo a la moci6on? Sefora

Secretaria, VOLacCiOn . - -=--m-mm s s e e e e

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. .Seﬁofas y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su. curul

electrénica. De existir alguna novedad, por favor...--~-~--=-mmmmmmmmmmaaanon

LA SENORA PRESIDENTA. Senora Secretaria, un minuto. Sefores
asambleistas, por procedimiento parlamentario, se les indica que en cada
una de sus curules se encuentran listos practicamente para pedir la
palabra, si necesitan derecho dé réplica, punto de informacién o
intervencion. En este caso no se registra punto de informacién,

SOMEtemMOS & VOTACION .~ - === === == m oo oo e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefores asambleiéﬁtbasl, por
favor, sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir ‘élguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento diez
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asambleistas presentes en la sala‘,‘ seﬁora_ Pljesidenta. Sé poné en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad de Investigacién de Tecnologia | Experimental
Yachay. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso
contrario se considerara abstencion. Sefiora Presidenta, tenemos un
inconveniente al momento de realizar la votacion en la curul del
asambleista Efrén Reyes. Le pidQ gutorizacion para reiniciar e;l‘si,stema.,

POT favor, -=--=--m-mmmmmmmemoomaeoooee e S

LA SENORA PRESIDENTA. ContinUe.-----=====«==mm=mmmmmommmmmmmm oo oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Se ha solucionado el inconveniente, sefiora
Presidenta. Seforas y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar
en su curul electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento doce asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea
Nacional el Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad de
Investigacion de Tecnologia Experimental Yachay. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencién. Sefior operador, pres'enteios_ resultados. _Ciénto‘do&c_:»e_vovtos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, céro absf:encionesl' Ha .si.do
aprobado por unanimidad el Proyecto de Ley de Creacién de la
Universidad de Investigaciéon de Tecnologia Experimental Yachay, sefiora

Presidenta.-------------------- o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Gracias a las y los
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asambleistas. Vamos al receso de una hora, nos reinstalamos, por favor,
a las catorce horas treinta para continuar con el cuarto punto del Orden

del Dia sobre la Universidad Ikiam.---------=--=---oooooeoooooooeoo e mmeee

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende

la SESIOM .~ mmm e e

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTISIETE MINUTOS ~=-nnnnnnnnnmnmmmmnsmmmmmmmommmoeaas

LA SENORA PRESIDENTA. Sefora Secretaria, por favor, Vefiﬁque

quérum en la sala.-~==-=====-mmmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Presidenta; buenas
tardes, sefioras y seflores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, sirvanse regisvtrarvsu.asistéﬁcia en su curul electrénica. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Setenta y dos asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si

LENEMOS QUIOTUIIL. ~m—mm === == == e oo oo o e e e e e e e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA ,SESION CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS CINCUENTA Y CUATRO MINUTQS. ----====~=ommmnmeeoeee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria:. Procedemos con

el cuarto punto del Orden del Dia.--------mmmmmmmm oo oo
VII

LA SENORA SECRETARIA. “4. Segundo debate del Proyecto de Ley de
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Creaciéon de la Universidad Regional Amazéniga Ik(iam”'..r Con 'sﬁ
autorizacion, sefiora Presidenta,‘ procedo a dar lectura al Informe: “Oficio
N° 057-AN-PRES-CECCYT-2013. Quito, 05 de noviembfe de 2013.
Sefiora Gabriela ' Rivadeneira Burbano, Preéidenta, de la Asamblea
Nacional. En su despaché. De mi consideracion: D‘e conformidad c‘on.lo
dispuesto en el articulo 137 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y del articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
adjunto al presente los informes para segundo debate de los siguientes
proyectos: 4. Informe para segundo debate del Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad -R¢gional Amazénica»lkia_m. A fin de que se
continue con‘el_trémife previsto en la Constitucién y la ley de la matéria.‘
Con sentimientbs de distinguida coﬁsideraci(’)n hs estir-n_a.. Atentamente,
Ximena Ponce Ledn, Aéambleista , Pre;sidenté_ ‘de. ‘lar Corﬁisién
Especializada Permanente de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnolégia.
Informe para segundo debate del Proyecto de Ley. de Creacién de.la
Universidad Regional Amazoénica Ikiam. 1. Objeto. El présente informe
recoge el fundamento del debate y las resoluciones de los asambleistas
integrantes de la Comisiéon Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional (en adelante
CECCYT) con relacion al tratamiento del Proyecto de Ley de Creacion de
la Universidad Regional Amazénica lkiam, con el fin de someterlo a
segundo debate en ei Pleno de la Asamblea Nacional. 2. Antecedentes.
Mediante oficio No. T.6715-SNJ-13-679, de 09 de agostd de 2013, difiéido
ala seﬁora. Gabriél-a. Rivadeneira, Presidenta de .la Asamblea Nacibﬁal, el
sefior Presidente de la Republica, economista Rafael Correa Delgado, en
ejercicio de la facultad otorgada por el numeral 2 del articulo 134 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, remitié a la Asamblea Nacional

para su tratamiento, el Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad
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Regional Amazdnica Ikiam. El éonsejo de Adnﬁinistracién Legislativa, én
sesion de 29 de agosto de 2013, califica el Proyecto de Ley de Creacién de
la Universidad Regional Amazoénica lkiam, preséntadq por el senor
Presidente Vd_e la Republica, economista Rafael Correa Delgado,:en viftud
de que cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo 56 de la
Ley Organica de la Funciénr Legislativa y lo dispuesto en el articulo 354
de la Constitucién de la Republica del Ecuador y.ellartic_ulo, 108 de la Ley
Organica de Educacion Superior. La .Secret‘ariav- del VC.onsejo de
Administracién Legislativa, mediante memorando N° SAN—2013—1,_418 de
30 de agosto de 2013, pone en conocimiento de la Presidenta de la
Comisién Especializada Permanente de,- Educacion, Cgltura y Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea Nacio_nal,} .la Resolucién N° CAL—2.0_13—2015—
024 del Consejo de Administraci()n Legislativa, por la cual se éalifica.el
Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazénica Tkiam,
a fin de que se inicie el tratamiento del referido proyecto.' Conformé lo
dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica de la Funéién Legislativé,
la sefiora Presidenta de la Comisiéon Especializada Permanente de

Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional,

dispone que por Secretaria de la Comision se haga conocer el presente
proyecto de ley a las y los asambleistas integrantes de la Comisién, a las
y los asambleista integrantes de la Asamblea Nacional y a la ciudadania
en general, a través de la pégina web de la Aéamblea Naciorial el pfoyecto
de ley, los informes favorables vinculantes y demas documentos del
proceso para la creacion® de la Universidad Ik1am se pu31eron a
disponibilidad de la ciudadania en €l blog de la CECCYT. En sésién N°
017-03-2013-CECCYT, de 03 de septiembre de 2013, se pone en
conocimiento de los miembros de la CECCYT, la Resolucién del Consejo

de Administracion Legislativa N° CAL-2013-2015-024, en la que se
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califica el Proyecto de. Ley de Creaciéon de la Umvermdad Reglonal
Amazomca Tkiam, 1n1c:1andose la tramitacion del referido proyecto de ley
en la Comisién. En observancia a lo establecido en el articulo 58 de la
Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, en sesion ‘\107-018.09—9013-
CECCYT de 09 de septiembre de 2013, la CECCYT se constltuyo en
Comlslon General para r601b1r y escuchar 1os argumentos del economista
Guillaume Long, Ministro de Coqrdmamon _de Conocimiento y Talento
Humano, siendo la Funcién Ejecutiva, a través dél 'Minis_ferio de
Coordinacién del Conocimiento y Talento Humano, la promotora de la
Créacién de la Universidad Regional Amazoénica Ikiam; dicha autoridad
manifiesta que la importancia de la creacion de esta uﬁivérsidad radica
en responder a las necesidades de la poblacion de la ‘Ar’na__z‘o‘n’ia a través
dé la formacién en ciencias de la vida y ciencias de la tierra. En sesi@n N° 
018—»09-2.013—,CECCYT de 09 de septicmb_re de 2013, la CECCYT aprobd
el cronograma de tratamiento del Proyecto de Lej de Creacién. de lé
Universidad Regional Amazonica Tkiam y con‘formé una subcomisién
integrada por los asambleistas Armando Aguilar y Gina Sanmiguel
Palacios, con el propodsite de que elaboren y emitan un informe respecto
al Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazoénica
Ikiam, los informes previos y vinculantes .y favorables de la _Senplades, el
CEAASES, el CES, y la documentacion que sustenta a los mismos. Se
realizaron talleres de socializaciéon de los proyectos de Ley de Creacion de
las universidades lkiam, Yachay, UNAE, Uniartes, en las siguientes
provincias y fechas: Loja, jueves 12 de septiembre de 2013, con la
participaciéon de las siguientes institu_ciones:. Universidad Técnica
Particular de Loja, Universidad Nacional de Loja, Instituto Ecuatoriano
de Crédito Educativo, Colegio 27 de Febrero, Zona 7 Educacién Loja, Area
de Salud N° 7. El Oro, jueves 12 de septiembre de 2013, con la
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participacion de las sigu_ientesvinstit'ugio‘nes: Uni\}‘errs,i_,(.iad Técniqa de
Méchala, Colegio Nueve deA Octubre, Insti,tufo Técnolégioo de Huaquillas,
Pﬁeblo Montuv].:)i'o,. Direccidén Distrital de Edﬁp_acién dé Mach.ala-,’]-)‘irec‘ci(:)n
Distrital de Educacién Zarﬁrﬁa, Direccion Distrital de Edﬁcacién de
Pasaje, Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo; y, GAD PrQVincial‘de
El Oro.— Pichincha, jueves 12 de septiembre de 2013, éon la particibacién_
de organizaciones de la sociedad, instituciqnes publicas y ciudadania en
general: Grupo de Rescate Escolar:,’INAMHI,A Ministério.de Educ,;acién;e
INSPI Quito. Canar, jueves 12 de sepﬁembre de 2013,. asisti() un nutrido
grupo de autoridades educativas y estudiantes. Napo, viernes .13 de
septiembre de 2013, con la participacion dé los jévenes y docentes de la
siguientes insfituciones: Unidad Educativa San »Francisco Javier, Unidéd
Educativa Bilinglie San Rablo, Colegio Monseﬁor Maximiliano.,“Spilhler,
Colegic Juan XXIII, C_Qlegig del Ca,ntcl‘)vﬁ Arlchido_na,‘Cole;gio :E‘i‘s_clror_nisional
Jaime Roldos Aguilera.,-_ GAD Paljroquial M»uyuna», GAD _Pro,vincial dé ‘Napo
y Gobernaciéh del Napo. Tungurahué, miércoles 18 de sebtiembfe de
2013, con la participacion de las siguientes instituciones: Universidad
Técnica de Cotopaxi, Universidad Técnica de Ambato, ESPE, Colegio
Vicente Ledn, Colegio Doctor Trajano Naranjo, Colegio General Marco
Subia, Colegio Ambato, Policia Nacional, MIES, San José, Direcciéon de
Distrito Educativo, Rector del 'Colegid'ﬁamén Barba Naranjo, Colegio
Primero de Abril, FEUE, Universidad Nacional de Chimborazo, Coleglo
Doctor Camilo Gallegos Dommguez de Latacunga Casa de la Cultura
Nucleo Tungurahua, ITA Simén Rodrlguez Medlante OflClO N° 076-AN-
GSP, de 17 de septiembre de 2013 , la asambleista Gina Sanmlguel
miembro de la Subcomision encargada remitié el informe respecto del
Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazoénica Ikiam,

y sus informes prevics favorables y vinculantes, presenta el respectivo
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informe en el cual determina: v“(...)‘ Ves pertinente lé c:re_ac':i(),n de la
Universidad Regional Amazoénica Ikiam, por ‘présgen{t_ar_una ’ir_.n_porté‘nter
oportunidad de desarrollo de la Region Amazénica ecuatoriana }:{‘del pais.
Esta subcomision recomienda a la CECCYT émita informe fav»orabvl.e pafa
el Proyecto de Ley de Creacion de la Univerrrsidad Regional Amazonica
Ikiam. Con oficio _O78—AN—AA-2013 de 19 de septiembre dé 2013, ,evhl
asambleista Armando Aguilar, miembro de la subcomiéiéﬁ establecida
para emi‘pir el iﬁfqrme respecto al Proyecto de Ley de Creacion de,}a
Universidad- Regional Amazoénica lkiam, quien en sus informes pre‘vios‘ v
vinculantes manifiesta: "Una vez analizado el cumplimiénto formal d.e los
requisitos para la presentacion de la propuesta éécnico—agadémica para
la creacion de la Universidad Regional Amazénica Ikiam, presentada por
el Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano, es posible_
concluir que el mismo cumple formalmente con los ‘rc‘zquisit.os
establecidos para el e_fectb en el articulo 109 de la Lc;y Oljgé.tn‘ic_a,‘cie
Educacién Superior v en el articulo 2 yusig;ﬁirentes del Reglarﬁento de
Creacion, Intervencion, Suspension y Derogatoria de Ley, Decreto-Ley,
Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas expedido por
el CES. Ademas, adjunta un borrador de informe en el que plantea se
incorpore en el proyecto de ley las sedes norte y sur de la Universidad
Regional Amazonica lkiam. La CECCYT, en sesion N° 022-19-09-2013-
CECCYT, del 19 de septiembre de 2013, procedit a efectuar el debate del
Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad 'Régional ‘Amaz'énié'a Tkiam.
La Comisioén Especializada Permanente de Educacién, Cult’ﬁré y Ciencia
y Tecnologia de la Asamblea Nacional en sesién N° 023-23-2013-CECCYT
del 23 de septiembre de 2013, después del anélisis respectivo somete a
votacién la aprobaciéon del informe para primer debate del Proyecto de

Ley de Creacion de la Universidad Regional Amazonica Ikiam, siendo este
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aprobado por la mayoria de sus miembros. El 22 de octubre de 2013 en
sesion N° 254 del Pleno de la Asamblea Nacional se 1levo a cabo el primer
debate del Proyecto de Ley de.C‘reaclon de la Uruvpr&dad ‘Regional
Amazéhica ’Ikia.m; .los, asambleistas que -, interyin_icroh y emitieron
obsezjvacidnes “erl _dicha sesién fu(eAron.;.. AlbertQ _Zémbréln‘o, VGilmal%
Gutiérrez, Armando Aguilar, Antonio Posso, Ménu;l Ochea, Ulbio
Cardenas, Ricardo Cedefio, Andrés Paez, Oscar Ledésma, Arcadi\o
Bustos, Carlos -Viteri, Gina Sanmiguel, esta Ultima en calidad de ponente.
Al finalizar el primer debate del proyecto de Ley en el Pleno de la Asamblea
Nacional, la QECCYT recibid por e_:s‘crito las obse,rvaciones,
recomendacionés y propuestas dg las y los asambleistas Nancy Morbcho,
Cristina Reyes _'Hidalg‘o‘, Moises Tacle Galarraga, Rosa Elvira Mufioz,
Ximena Pefla Pacheco, Ulbio Cérdenas, Armando Aguil‘ar, An‘;oﬁip ,Possd,
Arcadio Bustos, César Sol()rzanb y Orlaﬁdo Grefa, P_refécto de la prox}incia
de Sucumbios. Las ob‘ser\}aciones al Proyecto de Ley de Creacion de la
Universidad Regional Amazédnica lkiam fueron: Se ad.jﬁnta un 'C‘uad.ro
donde se referencian las observaciones presentadas por los asambleistas
Moisés Tacle, Nancy Morocho; Orlando Grefa, Prefecto de Sucumbios;
Rosa Elvira Munoz, . Cristina Reyes, Armando Aguilar, Ximena Pefia
— Pacheco, Antonio Posso, Arcadio Bustds, Julio Cardenas, César
Solérzano. En sesién N° 026-2013-CECCYT, del 28 de octubre de 2013,
realizado en la ciudad del Tena y su continuacién efectuada el 30 de
octubre del Amismo ano, la Comisi()n Espécializéda Perfnanen"re dé
Educacién, Cultura y Clen01a y Tecnologm procedlo a realizar la rev131on
de las observauones vy propuestas presentadas al Proyecto de Ley de
Creacién de la Universidad Reglonal Amazénica Iklam los funcionarios
del Ministerio de Coordinacién del Conocimiento y Talento Humano,

refiriéndose al articulo 2 del proyecto de ley que trata sobre las sedes,
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exponen que: "La prohibicién de la Disposicién Transitoria Sex‘ta‘ de la
LOES opera solo para la creacion de huevas sedes, y para la creac'i(‘)n de
extensiones, programas o paralelos fuera de la provincia donde funciopén
las sedes de las universidades éreadas antes de la vigencia (.i-e la LOES,
porque estan e‘nv marcha los procesos .de dep{uraci()n‘ _'de“ sedes,
extensiones, programas, paralelos definidos en la Disp(;sic@(jn Tran$itoria
Quinta de la LOES. Porque las nuevas universidades y sus sedes (una
vez finalizada la moratoria) se crearan conforme los procedimientos de la
nueva ley que garantizan el cumplimiento de los principios de la
educacién superior previstos en la LOES. Porque es ilogico pensar que
una Universidad puede tener dos sedes en la misma prov_ipcia". En sesion
No. 027-2013-CECCYT, el 31 de octubre del 2(‘)_173, la Comisién
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia
procedi6 a revisar y a aprobar el contenido del articulado correspondiente
del Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional Amaéénica
Ikiam. La Comisiéon Especializada Permanente de Educacion, Cultura y
Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional en sesion No. 028-05-11-
2013-CECCYT del 05 de noviembre de 2013, después del analisis
respectivo somete a votacién la aprobacién del informe para  segundo
debate del Proyeéto de Ley de Creacién de la Universidad R'egibnal
Amazoénica lkiam. 3. Analisis y razonamiento. 3. 1 Pr1nc1pales normas
juridicas aplicables y concordantes. (‘onstltumon de la Repu“)hca del
Ecuador: “Articulo 354. Las universidades v escuelas pohtecmcas,
publicas y particulares, se crearan por ley, previo informe favorable
vinculante del organismo encargado de la planificacién, regulaciéon y
coordinacién del sistema, que tendra como base los informes previos
favorables y obligatorios de la institucién responsable del aseguramiento

de la calidad y del organismo nacional de planificacion. (...) Articulo 355.
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El Estédo reconoceré‘a_-las uni,versidlédeé y escuelas politécnicgé
autonomia académica, administrativa, financiera y organica, aéorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucion. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el
derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y
responsable (...). Articulo 357. El Estado garantizara el financiamiento de
las instituciones publicas de educacion superior (...)”. Ley Organica de
Educacion Superior. Articulo 108. Creacion de universidades y escuelas
politécnicas. Las universidades y escuelas politécnicas publicas y
particulares se crearan por Ley, previo informe favorable vinculante del
Consejo de Educacién Superior a la Asamblea Nacional. El informe del
Consejo de Educacion Superior tendra como base el informe previo
favorable y obligatorio del organismo nacional de planificacion quien lo
presentard en un plazo maximo de 180 dias. Una vez se cuente con el
informe anterior el Consejo de Educacién Superior requerira el
informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacion,
Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior que
tendra un plazo maximo de 180 dias para presentarlo. No se dara el
tramite de Ley para la creacion si se hubiere prescindido de aiguno de
estos informes o si fuesen desfavorables. Eln funcionario o autoridad
publica que incumpla con esas disposiéiones sera responsable civil, penal
y administrativamente de acuerdo con la Ley. Articulo 109. Requisitos
para- la creacién -de una universidad o escuela- politécnica. Quien
promueva la creacién de una universidad o escuela politécnica. debera
presentar al Consejo de Educacién Superior una’ propuesta técnico-
académica, que contenga los siguientes requisitos: 1. Justificativo de los
promotores del proyecto que demuestran su experiencia y vinculacion

con el Sistema de Educacién Superior y la solvencia moral y ética,
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reconocida pﬁblic;amen_t_e. 2. Propuesta de'estrgcfuzra organica ,funcipn_al‘
que incluyan los instrumentos técnicos administrativos, plan estratégico
de desarrollo institucional y proyecto de estatuto; 3. La estructura
académica con la oferta de carreras en modalidad de estudio presencial,
que debera ser diferente a las que imparten las universidades existentes
en el entorno regional y que responda a las necesidades de desarrollo
regional y nacional, sustentada en un estudio en el que se demuestre la
necesi_dad de los ‘sectores productivos, _gubernamentales, educativos,
ciencia, tecnologia, innovaciéon y la socicdad con el re_spectjvq estudio
de mercado o,c.upacional que justifique la puesta en marcha de la
propuesta: 4. La propuesta técnica-académica debe contener.el modelo
curricular y pedagégico, las mallas y disefios macro y micro cutriculares,
perfiles profesionales, programas analiticos describiendo los objetivos,
contenidos, recursos, forma de evaluacion, Abibliog_rafi‘a, cronocgrama de
actividades, nimero de créditos, la diversidad pluricultural y multiétnica,
la responsabilidad social y compromiso ciudadano; 5. Informacién
documentada de la planta docente basica con al menos un 60% o mas
con dedicacion a tiempo completo y con grado académico de posgrado
debidamente certificado por el Consejo de Educacién Superior,
" determinando la pertenencia de sus estudios con el area del conocimiento
a impartir, la dlstrlbucmn de la carga horaria de acuerdo a la malla
curricular; 6. Establecer la némina de un equlpo mmlmo admlmstratlvo
financiero y de servicios, para dar inicio a las act1v1dades establemendo
documentadamente la relacién laboral; 7. Estudio econormc_o tmanc;ero,
proyectado a cinco anos, que‘demuestre que la in;stituéién contara con
los recursos econdémicos-financieros suficientes para su normal
funcionamiento; 8. Acreditar conforme al derecho la propiedad de los

bienes y valores que permitan a la nueva institucién funcionar en un
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espacio fisico adecuado a su naturaleza educativa y de investigé_ci_(‘)n,‘ y
que seran transferidos a la institulci()n,de educacién superior una vez
aprobada su ley de cr,eacic‘)n;v 9. Para la creacion de universidades o
escuelas politécnicas. publicas se debera contar con la certificacion del
Ministerio de Economia y Finanzas para la creacién. de la pa‘rti‘da
presupuestaria correspondiente, que garantice su financiamiento, sin
menoscabo de las rentas de las demés universidades y escuelas
politécnicas. 10. Infraestructura . tecnolégica propia y laboratorios
especializados; 11. Contar con bibliotecas, hemerotecas, videotecas y
mas recursos técnicos pedagogicos que .garanticen un . eficiente
aprendizaje; y, 12. Los demas requisitos que consten en el reglamento
que para el efecto expida el Consejo de Educacion Superior. Articulo 111.
Creacion y financiamiento de universidades y escuelas politécnicas
supeditadas a los requerimientos del desarrollo nacional. En el caso de
universidades y escuelas politécnicas publicas . su creacién y
financiamiento se supeditaré a los requerimientos del desarrollo
nacional. Articulo 112. Analisis técnico de los requisitos. Una vez que el
Consejo de Educacién Superior hubiera recibido los informes del Consejo
de Evaluacién, Acreditacién y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior y del organismo nacional de planificacién, revisara
el proyecto técnico-académico y tendra un plazo maximo de 180 dias para
realizar un anahsls técnico de los requlsltos establemdos en este capltulo
y emitir el 1nforme respectlvo No se adm1t1ra ‘accion de s1lenc1o
administrativo. Si sus conclusmnes son favorables el L,onsejo de
Educacion Superior lo remitira a la Asamblea N acional para que proceda
con el tramite de Ley de creaciéon de la nueva universidad o escuela
politécnica. Disposicion Transitoria Décima Quinta. Durante los cinco

afnos posteriores a la promulgacion de esta Ley no se creard ninguna
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nueva 1nst1tac1on de educac1on suoerlor Se exceptua de esta mordtorla
la Umver31dad Nacmnal de EducaCJ,on UNAE prev1sta en la Dlsposwlon
Transitoria Vlgesnna de la Constitucion, cuya matrlz estaréa en la c1udad
de Azogues, prov1n01a del Canar; la Universidad Regional Amazoénica,
cuya matriz estara en la ciudad de Tena provincia de Napo; la
Universidad de las Artes con sede en ia ciudad de Guayaquil y una
universidad de investigacion de tecnologia experimental. La Funcion
Ejecutiva realizara en el plazo maximo de dos anos, los tramites
constitucionales y legales correspondientes para su creacion y
funcionamiento y, seran participes de la parte proporcional de las rentas
que asigna el Estado a las universidades y escuelas politécnicas publicas.
Disposicion Transitoria Décima Sexta. En el caso de que las
universidades determinadas en la Disposiciéon Transitoria Décima Quinta
de la presente Ley, no hayan podido culminar su tramite de creacion y
funcionamiento, en el plazo de dos anos, éste se(p_odré. prorrogar hasta 2
afios”. 3.2. Informes previos favorables y vinculantes. Como parte
integrante del proyecto de ley presentado por la Funcién Ejecutiva, se
adjuntaron los siguientes informes: a) Informe previc favorable y
obligatorio a la creacién de la Universidad Regional Amazoénica lkiam,
elaboradc por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo
(Senplades); en el que se concluye que la propuesta técnica-académica
para la creacion de la Universidad Ikiam “cumple con los requerimientos
generales que manda la Ley y por lo tanto es pertinente su creacion”; b)
Informe previo favorable y obligatorio del Consejo de Evaluacion,
Acreditaciéon y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CEAACES), a la creacién de la Universidad Regional Amazoénica Ikiam,;
en el que se determiné que el proyecto “cumple con el principio de calidad

de la educacion superior”; ¢) Informe favorable y vinculante del Consejo
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de Educaéién Superior (CES), en el qﬁe se concl‘uy(‘)»que “‘a propuesta
técnico- abadémi}ca analizada, Cumple éon todos los requlsltos
determinados en los artlculos 109 de la LOES y 22 del Reglameqto de
Creacmn, Intervencioén, Suspension y SohCltud de Derogatoria de Ley,
Decreto Ley, Decreto Ejecutivo de Universidades y Escuelas Politécnicas”.
3.3 Debate de la Comision. 3.3.1 Sobre las observaciones formuladas al
proyecto de ley. Intervinieron 12 asambleistas y 11 presentaron
observaqiones al Proyecto de Ley de Creacion de la Universidad Regional
Amazonica Ikiam, tanto en lgi sesion No. 254 del Pleno de la Asambleg
Nacional, como por escrito posteriprmef}te a dicha sesién, 1‘as. cuales
fueron receptadas en la Comision Eépecializada Permanente | de
Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, en «observar}cia a ‘IQ
determinado en el _articglo, 60 de .la Ley . Orgéqica de la Funci‘én
Legislativa. Las observaciones planteadas al ‘Proyegto de Ley de Creacion
de la Universidad Regional Amazodnica Ikiam, sereﬁrieron_ a: _a.: La
incorporacion de sedes e incluso facultades y carreras en la Universidad
que se crea (Articulo 2), asi se plantea la creacidén de una sede norte en
Sucumbios y una sede sur en Zamora Chinchipe, asi como de las
facultades de Ciencias de la Vida y Ciencias de la Tierra. Al respecto la
CECCYT considera que la creacion de sedes, extensiones, unidades
academlcas o sn'mlares programas y carreras, son atrlbumones que
corresponden al Ejecutlvo tal como se expresa en los 11terales 1) y W) del
articulo 169 de la Ley Organlca de Educacion Superlor por lo que
resultarla 1naprop1ado mencionarlo en la Ley. Ademas, en el eprd1ente
que forma parte integrante del Proyecto de Ley de Creacién de la
Universidad Regional Amazénica lkiam, presentado a la Asamblea
Nacional, consta como documehtacién anexa, especificarnente una sede

norte en Sucumbios y una sede sur en Zamora Chinchipe.
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Adicionalmente a la conclusiéon anterior, la CECCYT conmdero
improcedente que las sedes (norte y sur) gocen de autonomld
administrativa y financiera, asi como que cuenten con :patrl,momo y
financiamiento propio; pues las sedes, extensiones, unidades ac_adémicag
y similares de una universidad, son en estricto sentido dependencias de
la institucién de educacion que se sometan a las decisiones de sus
organos de gobierno y a su estatuto. b. Que en el Ap‘atyi.rnonio y
financiamiento de la universidad se haga referencia expresa al articulo
20 de la Ley Organica de Educacion Superior (articulo 3 Proyecto de Ley),
y practicamente se transcriba el inciso final del articulo 24 de la indicada
Ley Organica. Sobre este particular, la Comision considera que en el
proyecto de ley, claramente se indica que el patrimonio y fuehtes de
financiamiento de la, Universidad Regional Amazénica Ilkiam, son
aquellos determinados en la Ley Organica de Educacién Superior,
entendiéndose que esta frase incorpora los parametros y cqﬂdiciones
dispuesto en la LOES para el caso de esta institucion de educacion
superior que se crea, por lo cual resultaria redundante replicar el articule
propuesto. Ademas de lo sefialado, en el proyecto de ley presentado por
la CECCYT como parte del informe para primer debate, se incorpord una
D1spos1c1on General Unica que establece que en lo no prev1sto en la Ley
de Creacion de la Umversldad Reglonal Amazomca Ikiam se dtendera a
lo dlspuesto en la LOES, prec1samente para ev1tar repetlr las
dlsposmlones de la mdlcada Ley o para hacer referenmas a artlculos
puntuales. c. Que se aclare lo relacionado a la 1ntegrac1on y demgnamon
de los miembros de la Comisién Gestora (Disposicién Transitoria
Primera), las propuestas van en el sentido de que sea el Ministro
Coordinador del Conocimients y Talento Humano quien designe a los

miembros de la Comisiéon Gestora, asi como que se incorpcren como
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miembros de la Comlslon Gestora un representante de los GAD
provinciales, munlclpales y parroqulales amazonlcos y un representante
de los pueblos y nacionalidades indigenas. La CECCYT considera que
debe observarse lo dispuesto en el Reglamento de Crea,ciéﬁ., Intervencién,
Suspension y Solicitud de_ Derogatoria de Ley, Dccreto:'Ley, Decreto
Ejecutivo, de Universidades y Escuelas Politécnicas, al gue hace alusion
el literal m) del articulo 169 de la LOES- En lo que se refiere a la autoridad
que designéré los miembros de la Comision Gestora, se considera que
corresponde al Presidente de la Republica, quien ejercera la Funcion
Ejecutiva conforme lo dispone el articule 141 de la Constitucion, designar
a dichos miembros, pues segun lo dispuesto en la Disposi_éic‘m Tra_nsitdria
Décima Quinta de la Ley Organica d¢ Educacion Superior, a la Funcion
Ejecutiva compete realizar los tramites constitucionales y legales
correspondientes para la creaci()n‘y funcionamiento de esta Universidad,
es decir es la promotora de la misma. d. Se establezéa que la Univérsidad
Regional Amazénica lkiam contarda con la partida pfesﬁpuestaria
correspondiente, debidamente certificada por el Ministerio de Finanzas
que garantice su financiamiento (Disposicion Transitoria Sexta). En
razon de que en el expediente del Proyecto de Ley de Creacion de la
Universidad, consta la certificacion presupuestaria emitida por el
Ministerio de Finanzas, la CECCYT decide que resulta intrascendente
mencionarlo como parte del articulado del proyecto de ley. Es importante
indicar que tal requisito consta en'el numeral 9 del articulo 109 de la
LOES, comc un habilitante a ser presentado al -Consejo de Educacion
Superior, previo a la emisién del informe favorable y vinculante emitido
por el CES, el cual fue emitido mediante Resolucion RPC.SO-22-No. 221-
2013, de fecha 12 de junio de 2013. e. Se incorpore una disposiciéon

reformatoria, por la cual se sustituya el segundo inciso numeral 2 del
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articulo 3 de la Ley Reforma_torié ala Codificacién de laALey del Fohdo
para el Ecodesarrollo Regional Amazoénico y de Fortalecimiento de sus
Organismos Seccionales, publicada en el Registro Oficial No. 245 del
viernes 4 de enero de 2008. No se acoge dicha propuesta por las
siguientes razones: El ambito del Proyecto de Ley de Cre(acic')nA de la
Universidad Regional Amazonica lkiam, se circunscribe exclusivamente
a la creacion de la Universidad, por ello, incorporar ,reformas a otros
cuerpos legales seria desbordar su ambito, ademés de crear una fuente
de financiamiento permanente para esta Universidad en detrimento del
resto de- Universidades; escuelas- politécnicas, institutos superiores,
tecnologicos y pedagdgicos y universidaqles pérticu_la_res f':sta"tales; sus
sedes, extensiones o unidad__gs académicas, que existan o. p,u,ed_a,n, existir
en la Regién Amazoénica. El articulo 136 de la Constitucion determina
que: “...Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia....”,
establecer reformas a la Ley del Fondo para el Ecodesarrollo Regional
Amazobnico y de Fortalecimiento de sus Organismos Seccionales,
ocasionara la inobservancia de esta disposicién constitucional, pues
claramente la Ley que se pretende reformar se refiere a la constitucion de
un fondo para el desarrollo de la Region Amazonica, la forma de
reparticibon del mismo a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados de la Regiéon Amazoénica y del Instituto para el
Ecodesarrollo Regional Amazénico, asi como el destino de los recursos
del fondo. En aspectos de técnica juridica y de caracter formal, la
propuesta no es clara ya que no indica si la.reforma consiste en
reemplazar total o pafcialmente el inciso 2 del numeral 2 del articulo 3;
o si la propuesta se encuentra encaminada a reemplazar totalmente el
referido inciso 2 de la Ley sefialada, el fondo de apoyo y fortalecimiento

de la educaciéon superior estatal que cada gobierno auténomo
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d_escentralizado pfovihcial de lé Amazonia eété ob}ligad‘o a méﬁtengr, sé
entregaria -éXclusivamenté a la _U,r-liy_e,rsidadv Ikié:m, la que solamente
podra destinarlo a obras dé infraestructura fisica y éq‘uipami@nto; evn
tanto no se contempla el destino de los recursos del fondé que mantienen
y mantendran los GAD provinciales en. donde no. “exista dicha
Universidad, sus sedes, extensiones o unidades académigas.' Cabe_
manifestar que _el’inciso 2 del numeral 2 del a;ticulo 3 de la Ley de la
referencia, tal como se encuentra redactado, genera la obligacién de lcs
GAD provinciales amazonicos para que destinen recursos constantes en
sus fondos de apoyo y fortalecimiento de la educacion superior estatal a
la Universidad Ikiam su sede matriz y a futuro sus sedes, extensiones o
unidades académicas, sin restringir las inversiones que realicen los GAD
provinciales o aspectos relacionados con infraestructura y equipamiento,
como la reforma propuesta pretende. f. Se garantice en el proyecto de ley,
la incorporacién del principio de interculturalidad y plqriﬁacionélidad
consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador, como un eje
transversal, que tenga relacién con las culturas, lingulistica, costumbres,
cosmovisiéon de los pueblecs y nacionalidades; la Comisiéon por la
importancia que reviste la observacién formulada, decide incorporar tal
garantia en los considerandos del bfbyecto de ley. 3.3.2. Sobre el
articulado del proyecto de ley. Articulo 1. Se mantiene el texto establecido
en el proyecto de ley remitido por el Presidente de la Repﬁb.lica, pues Este
guarda absoluta concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la
Constitucién de la Republica y los articulos 13 literal f) 17 y 18 de la Ley
Organica de Educaciéon Superior, en lo que se refiere a la garé{ntia y
respecto del Estado de la autonomia académica, administrativa,
financiera y organica de las universidades y escuelas politécnicas.

Articulo 2. Se mantiene este articulo conforme al proyecto presentado por

Pagina 91 de 141



W&)(l{'?/@ o g/‘;% oa;/
Acta 261

la Funcién FJecutlva en lo que respecLa a la sede matr1z en el canton
Tena, pues la dptermlnacmn de la sede rnatrlz se hdlla establemda en la
Disposicion Tran81tor1a Décimo Quinta de la Ley Orgamca de, Educac1on
Superior. La CECCYT resuelve modificar el articulo 2 del proyecto de ley
presentado por la CECCYT en el informe para primer debate, tomando en
cuenta las observaciones formuladas por varics asambleistas y el
promotor de la creaciéon de la Universidad Regional Amazonica Ikiam, cbn
el objeto de aclarar los aspectos relacionados_ con 1& a}pro_b‘aci()nkde sedes,_

extensiones, unidades académicas o similares. En este sentido se

establece-que-el-Consejo-de-Eduecaeién-Superier-(CES), en el marco de
sus competencias sera el ente estatal ehcargado cnle. la apfobéqién d¢
sedes, extensiones, unidades académic_as o similares, g‘.énera'ndo asi
concordancia con el literal i) del articulo 169 de la LOES. Articulo 3. Se
mantiene el texto Rlanteado en el proyecto de ley remutido por ei
Presidente _de»la Repﬁ,bli,c}a,,_al guar_dér‘ estricta obsexvapcia_cqn l_a,“Ley
Orgéanica de Educacién Superior en sus articulos 20 y 24. Disposiciéh
General Unica. La CECCYT incorpora al proyecto de ley, una Disposicién
General Unica, por la cual se clarifica que en lo no previsto en esta Ley,
se tendra que observar la LOES, su Reglamento General de aplicaciéon'y
las normas que expida el "CES. ‘Disposicién Transitoria Primera.
Con51derando que el texto del proyecto de ley que gonsta en e; Jmorme
para primer debaLe presentado por la CECCYT ha generado confusmnes
respecto a la autoridad de la Funcién Ejecutlva que demgndra a los
miembros de la Comision Gestora se considera oportuno modificar dlcha
disposicién transitoria prlmera establec1endose que es el Presidente de
la Republica como maxima autoridad de la Funcién Ejecutiva, promotora
de la creacion de esta universidad por mandato de la LOES, el que

nombrara a los miembros de la Comisidon Gestora. Ademas se establece
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que: para la integracion de la Comisién Gestora se debera observar el
Reglamento de Creacion, Intery¢ncién,_ Suspensién y Solicitud  de
Derogatoria de Ley, ]jecretov Ley, Decreto Ej.ecutivov d¢ Univérsi%iéd‘e‘s y
Escuelas Politécnicas, al que hace ‘,referencia‘ el numeral 1 devlv»vlitera'x‘l fn)
del articuld 169 de la LOES. Disposicion Transitoria Segunda. En base é
las observaciones realizadas por los seﬁoreé asambleistas en el Pleno de
la Asamblea Nacional y las remitidas posteriormente a la CECC_YT de
forma escrita, se modifica la Disposicion Transitoria Segunda, que fuere
agregada al proyecto de ley en el informe para prlmer debate aprobado
por la CECCYT, esto con el ammo de que se aclare la part1c1pa01on de los
representantes de los estamentos (pr.ofeso;e\s, estudiantes, trabegadores;
de la universidad en la Comision Gestora durante el periodo de transicion
o implementacién de la universidad, por ello se establece que conforme
se vayan integrando los estamentos de la institucion de educacién

superior se convoque a elecciones de representantes y é€stos pasen a

integrar la Comisién
respecto al cogobierno. Disposicién Transitoria Tercera. Se mantiene el
texto del proyecto de ley presentado por la CECCYT en el informe para
primer debate, la Comision Gestora contara con 90 dias desde su
conformaciéon para iniciar los tramites de aprobacién de estatutos,
carreras y programas constantes en su oferta inicial. Disposicion
Transitoria Cuarta. Se mantlene el ‘rexto del proyecto de.ley presentado
en el informe para primer debate por la CECCYT, unicamente se
reemplaza “periodo de implementacién” por “periodo de trahsjcién”,- al
considerarse que el término “transicién” es el mas adecuado para
referirse al proceso inicial de funcionamiento de esta universidad una vez
creada; ademas de guardar concordancia con la normativa expedida por

el CES. Disposicion Transitoria Quinta. No se realizan modificaciones del
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proyecto de ley presentado por la CECCYT en el informe para pri;ﬁcr
debate; el promotor de la qréacién de esta ipstituciép de cduc;gqién
superior debera transferir los recursos y bienes que sustentaron la
propuesta técnico-académica observande lo d.ispuesto,enila LOES y la
normativa de derecho publico aplicable. Disposicién Transitoria Sexta.
Se mantiene el texto del proyecto de ley presentado por el Presidente de
la Republica a la Asamblea Nacional; esta disposicién garantiza que la
participacion en el Fondo Permanente de Desarrollo Universitario y
Politécnico (Fopedeupo) de la Universidad Regional Amaz()nica_l-kiarri,‘no
menoscabara en valores absolutos los fondos que pefcibén las actuales
universidades y escuelas pollitécrvlicas.v 4 Conclusiénes En base al
analisis y consideraciones anteriormente expue,st_as,'. la _Comié@én-
Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia,
Resuelve: Aprobar el informe para segundo debate del Proyecto de Ley de
Creacion de la Universidad Regional Amazonica Ikiam y recomendar al
Pleno de la Asam’blea Nacional la aprobacién del proyectc de Vley,
Suscriben el presente informe; Asambleista Ximena Ponce Ledn,
Presidenta de la Comision; Alexis Sanchez Mifio, Vicepresidente de la
Comisién, asambleista Armando Aguilar, miembro de la Comisién,
asambleista Ratl Abad, miembro de la Comision, asambleista Teresa
Benavides Zambranb, miembro de la Comisién, asambleista Wilson
Chicaiza Toapanta, miembro de la Comisi(‘)h Gastbn Gagliardo Loor,
mlembro de la Comlslon, eryam Gonzalez Serrano mlembro de la
Com1s1on G1na Sanm1gue1 miembro de la Comlslon v, Pave} Chlca
Arteaga, miembro de la Comisién”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.

La Asambleista ponente es la asarnbleista Gina Sanmiguel.------------=~--~

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra asambleista Gina
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LA ASAMBLEISTA SANMIGUEL PALACIOS GINA. Muy buenas
tardes, sefiora Presidenta. Compafieros asambleistas, ecua_torianos,
ecuatorianas y de\,man_era especial a la ju\(_entud dre la Amazonia que nos
sigue por los medios de comunicacion de la Asamblea Nacional y a Alitv.
Sin duda en este dia histérico, en esta tarde histérica vamos a aprobar
uno de los proyectos de ley que fortalecen la educacién superior en la
Regién Amazénica como es el Proyecto de Ley de Criea‘ciéén de la
Universidad Regional Amazoénica. Y digo importante pc}r las condiciones
y caracteristicas que tiene la Amazonia y por su realidad, que niﬁgﬁm
Gobierno de turno ha hecho realidad ese suefio, esa esperanza que ha
tenido- la juventud de la Amazonia de tener una universidad de esta
calidad y gratuidad como es la Ikiam. Vamos a revisar de manera rapida
los requisitos constitucionales y legales para la creacién de esta
universidad que consta en el articulo trescientos cincuenta y cuatro de
la Constitucién, la Ley Organica de Educacion Superior, el articulo ciento
ocho, ciento nueve, las disposiciones transitorias; revisar también la
justificacion para la creacion de esta universidad que habla de las
fortalezas del territorio amazoénico, la Ikiam como eStratégia de desarrollo
territorial, la situacién actual de la educacion superior ecuatoriana, la
Ikiam en un contexto mundial_ de la educacién superior. Tambié‘n lvamos
a referirnos para recordar Cl cumphmlento de los requlsltos segun el
informe v1ncu1ante del CES, cumple esta unlver31dad este proyecto de
ley cumple con todos los requisitos requerldosg vamos a referirnos
también en sus motivaciones, la ubicaciéon estratégica como lo habiamos
dicho estd ubicada en la Regiébn Amazoénica cuya matriz estd en la

provincia de Napo, en el cantén Tena, en la flamante y nueva parroquia
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de Muyuﬁé. Vamos a poner mayor énfasis en lo que se. refi,e_ré a las
observaciones que han hecho los compaﬁeros asambleistas luego del
primer debate; intervinieron doce asambleistas y once presentaron
o,bservaciones al Proyecto de Ley de Creaci()‘n de la Uniyersidad Regional
Amazoénica lkiam, tanto en la sesion numero doscientos. cincuenta y
cuatro del Pleno de la Asamblea Nacional, como por escrito
posteriormente a dicha sesién, las cuales fueron réceptadas, en la
Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia en observancia a lo determinado en el articulo sesenta de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa. Luego de ello, en la Comisién nos
reunimos para revisar todas estas observaciones y fue una invitacién que
lo habiamos hecho como ponente del proyecto y sobre todo era la unica
universidad que no habiamos vis,itédo y se realiz6 en la ciudad del Tena
para revisar todas las observaciones al proyecto y, sobre todo en el
tramite para la aprobaciéon del informe respectivo para este segundo
debate. Lastimosamente en el Tena no pudimos concluir con la revision
de estos informes, de estas observaciones y continuamos acéd en Quito.
En la sesién numero veintisiete de la Comisién, el treinta y uno de
octubre, procedimos a revisar y aprobar el informe para el segundo
debate del proyecto de creacion de la universidad. El articulado del
proyecto de ley que se aprobé dentro de la Comisién, tenemos el articulo
uno que se mantiene el texto establecido en el proyecto de ley remitido
por el companero Presidente de la Republica, pues éste guarda absoluta
concordancia con lo establecido en el articulo. trescientos cincue_nta y
cinco de la Constitucién de la Republica. Los articulos trece, literal f),
diecisiete y dieciocho de la Ley Organica de Educacion Superior en lo que
se refiere a la garantia y respeto del estado de la autonomia académica

administrativa, financiera y organica de las universidades y escuelas
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pohtecmcas El art1culado dos se mantlene este artlculado conforme al
proyecto presentado por la Funcion Ejecutwa en lo que respecta a la sede
matriz en el canton Tena, pues la determinacién de la sede matriz se halla
establecida en la Disposiciéon Transitoria Decimoquinta de la Ley
Organica de Educacién Superior. La Comision resuelve modificar el
articulado dos del proyecto de ley presentado en el informe para el primer
debate, tomando en cuenta las observaciones formuladas por varios
asambleistas y el promotor de la creacion de la Universidad Regional
Ikiam. Con el objeto de aclarar los aspectos relacionados con la
aprobacion de sedes, extensiones, unidades académicas o similares; en
este sentido, se establece que el Consejo de Educacion Superior CES, en
el marco de sus competencias, sera el ente estatal encargado de la
aprobacion de sedes, extensiones, unidades.académicas o.similares,
generando asi concordancia con el literal i) del articulo ciento sesenta y
nueve de la Ley de Educacion Superior. El articulado tres, se mantiene
el texto planteado en el proyecto de ley remitido por el Presidente de ia
Republica, al guardar estricta observancia con la Ley de Educacion
Superior en el articulo veinte y veinticuatro. También hemos revisado las
disposiciones, tenemos una Disposicién General y seis Disposiciones
Transitorias. La Primera Disposicién Transitoria, se refiere, hay una
modificacién respecto a lo que el Presidente de la Reptiblica es el
promotor de la creacién de la”Universida'd Ikiarﬁ 'y‘d’esigr'lafé a los
mlembros de la Comision Gestora; para su nombramlento los rmembros
de la Comisién Gestora cumpliran los requisitos establemdos en el
Reglamento de Creamon, Intervencion, Suspensmn y Solicitud de
Derogatoria de la Ley, Decreto de Ley, Decreto Ejeéutivo de las
Universidades y Escuelas Politécnicas. La Comision Gestora actuara

como maxima autoridad de la Universidad Regional Amazo6nica Ikiam por
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un periodo improrrogable de cinco afios contados a partir de la Vigeﬁcia
de esta ley y desempefara las funciones.‘académica.s administrativas,
financieras,' regulatorias requeridas con las funciones ;prbopi.a,s y
autoridad universitaria, encargandose de planificar, administrar,
conformar normas y ejecutar acciones necesarias para el inicio y el
desarrollo de las actividades de la institucion. Quien presida la Comision
Gestora representard juridicamente a la Universidad Regional. Ikiam
mientras dure el periodo de transicion; los miembros de la Comisién
Gestora seran libres de noinbr,ami,ento y remocion. En la segunda
Disposicion Transitoria, también hay una modifi_ca_cién que dice: La
Comisién Gestora conforme se vaya ingresando. cada uno de los
estamentos de la Universidad Regional Amazonica Ikiam, convocara a los
procesos de eleccion de sus representantes, quienes pasaran a integrar
la Comisién Gestora en los porcent_ajes de representacion establecidos en
la Ley Organica. de Educacion Superior, normas internas de la
universidad. La Comisién Gestora normara los periodos de duracion de
dichos representantes”. La Tercera Disposiciéon Transitoria mantiene el
texto remitido por la Comisién para el primer debate. La Disposicion
Cuarta también se mantiene el texto del proyecto remitido por la
Comisién para el primer debate. La Disposicién Quinta y Sexta de la
misma manera mantiene el texto del proyecto remitido por la Comision
para el primer debate. Como coriclusion ‘gsnemds, en base al analisis y
consideraciones anteriormente expuestas. La Comision Especializada
Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia, resuelve
aprobar el informe para segundo debate del Proyecto de Ley de Creacién
de la Universidad Regional Amazonica lkiam y remitirlo al Pleno de la
Asamblea Nacional recomendando la aprobaciéon del proyecto. Es

importante también mencionar, comparneros asambleistas, que ern esta
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gira internacional que ha hecho nuestro Presidente de la Republica, el
economista Rafael Correa, en representacion de nuestraqu(;rida paﬁrig
ecuatoriana, se firmaron particularmente en Frahcia 'conver;ios de
ciencia y tecnologia, el que decia que el cambio de la matriz productiva
de desarrollo que busca cambiar el modelo productivo primario & un tipo
industrial, diversificar.la produccion, generar valor agregado, sustituir
compras externas, incrementar la oferta exportable y desarrollar un
modelo de desarrollo en base al conocimiento, eso. es importante.
También sefalar ese compromiso del Estado ecuatoriano en fortalecer
estas universidades, sobre todo en lo que se refiere g ciencia, t_ecriOlpgia
e investigacién. Para conocimiento de los comparieros asambleistas y las
comparfieras asambleistas y de algunos comparfieros, de 1oé _senores
asambleistas que dijeron que las instalaciones que tiene la Universidad
Ikiam no son las del material mas adecuado, que parecian galpones,
etcétera, esto se referia solamente a los m;idulos, lo que esta mniciada la
construccion en la Ikiam, en el campus Colonso, solamente se refiere a
los médulos de capacitacién para los cursos de nivelacién para los
futuros bachilleres de la Region Amazonica y por qué no decirlo de
nuestra patria ecuatoriana, es por ello que es importante también
mencionar y sefialar al pais entero que el Ministerio Coordinador de
Conocimiento y Talento Humano y el Colegio de Arquitectos del ncuador
han lanzado un concurso nac1onal del dlSC"lO de los anteproyectos de la
Un1vers1dad Reg1onal Amazonlca hay vemtlnueve concur santes
preelegldos que cumphran con los requerlmlentos para ser parte del
proceso. El proximo sabado veintitrés de noviembre los roncursantes
deben entregar los informes finales del disefio de la Universidad Regional
Amazodnica lkiam, la entrega completa de la informacion arguitecténica

grafica sobre los planos de los pisos, la fachada, la edificacién en 3D en
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simulacién entre otros requerimientos, parte de esta infOrfnacién sera
utilizada para la exposicion que realizara en diciembre el Ministerio de
Coordinacion de Conocimiento y Talento Humano en la ciudad de Tena y
en la ciudad de Quito. Quiero también, sefiora Presidenta y companeros
asambleistas, referirme a la exhortaciéon, a la reﬂexién, al pedido y a la
solicitud que han hecho las personas que vinieron en esta marana y que
gracias a la gentileza suya, compafera Presidenta, se les ha recib_id_oven‘
comisién general, la presencia de una estudiante de tercer ano de
bachillerato de la Unidad Educativa San José del bachillerato
internacional y la comparfiera Guadalupe Grefa en representacion de las
nacionalidades. La exhortacién y el pedido que se ha hecho y la reflexion
que han hecho las comparieras, es precisamente motivadas en el mensaje
y en el requerimientoe de todas las familias de la Amazonia, de nuestra
provincia de Napo, que la juventud de la Amazonia y de la provi_néia no
han tenido la oportunidad de acceder a una universidad de esta calidad
y gratuidad como es la Ikiam, solo las personas, las familias que han
tenido recursos han podido enviarles a sus hijos a la capital o poder
ingresarles a universidades privadas, eso ha limitado un porcentaje
inmenso de nuestra juventud que no han accedido a la universidad y por
ende no tienen un titulo ni una profesiéon. En la parte final, sefiora
Presidenta, quiero agradecer a la ingeniera Ximena Ponce, Presidenta de
la Comisién y a todos y cada uno de los miembros de la Comisién de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, a los
compafieros asambleistas amazonicos que tuvieron la‘ gentileza de
acompafarnos en la ciudad de Tena para aprob'af el segundo informe
para el segundo y definitivo debate en esta tarde. De manera especial
también quiero dejar sentado mi agradecimiento en nombre de la

juventud de la Regién Amazénica, al compainiero presidente Rafael Correa
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por esa de01b1on e 1mclat1va de crear eatas cuatro umvermdades \4 de
manera preferen01al la Ikiam. Aqu1 estoy, comparfieros, con mucha
humildad en representacién de la mujer amazoénica, de las familias
amazénicas y de la juventud de toda la Amazonia, para agradecerles
a todos y cada uno de ustedes porque sabemos qu¢ vamos a tener ese
voto de respaldo, ese apoyo para dar esa oportunidad a ia Regién
Amazoénica de tener esta universidad de las cuatro emblematicas con
sede matriz en la provincia de Napo, que sin duda.estoy segura de que va
a fortalecer el Plan Nacional del Buen Vivir y este cambio de la matriz
productiva que siempre estamos hablando. Con esto, comparfieros y
compaferas, sefiora Presidenta, quiero dejar presentada mi mocioén, para
que en esta tarde contar con el apoyo de todos y'ca_de’l_ uno de los
compafiercs asambleistas, para que el desarrollq de nuestra patria se
abra las puertas en nuestra Regiéon Amazoénica, muchisimas gracias, que

Dios les bendlga & t0d0S. -mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Varnos a
empezar este segundo debate con la intervencion del asambleista César

Solérzano.---------~-==-~ e

EL ASAMBLEISTA SOLORZANO SARRIA CESAR. Muy buenas tardes.
Sefiora Presidentd, sefiores asambleistas: Si me permlten pr1mero
quisiera enviar desde la Asamblea un gran saludo a mi provincia Napo, a
los jovenes y en especial a su capital Tena, a nuestra gente, ya que Tena
esta de fiesta, cumple cuatrocientos cincuenta y tres afios, un saludo
muy especial a todos quienes observan en la television de la Asamblea,
en AliTV y a todos quienes nos escuchan a nivel nacional. Quién o

quiénes pueden oponerse a la creacion de una universidad, mas aun,
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quién puede estar en contra de. la creamon de las cuatro un1vers1dades

por supuesto, desde ya antu‘lpamos que, nosotros como Soc1edad

Patridtica votaremos a favor de la creac1on de esas umversuiades pero

debemos tomar en cuenta que Ikiam serda una umvermdad. regional para

la Amazonia, por lo que dichas infraestructuras deben ser las adecuadas

para poder albergar a los estudiantes, a nuestros jovenes en las mejores
condiciones posibles, esta infraestructura debe resistir el clima de la
Amazonia, sus lluvias, la humedad, no para que un ano desp};és, por.
estos prefabricados no sirva para nada o haya problemas por falla de
disefio o constrﬁccién; con todo el respeto que se merece la Asambleis;ta
ponente. La asambleista de Napo Gina Sanmiguel, nos decia, nos
indicaba que esas aulas o galpones como lo llamamos en su momento,
son simplemente para nivelacion, ¢acaso los jovenes no son personas
quienes van a encaontrarse dentro de esas aulas? Son nuestros jévenes
quienes van a estar dentro de estos llamados galpones porque la
estructura asi lo hace parecer. La Ley organica de Educacién Superior en
la Transitoria Décimo Quinta dice, que la Funcién Ejecutiva realizara en
el plazo maximo de dos anos ios tramites constitucionales y legales para
la creacién y funcionamiento de las universidades, pero la Transitoria
Décimo Sexta nos indica que en el caso que no se haya podido culminar
con el tramite de creacion y func1onam1ento en ¢l plazo de dos afos, este
se podra prorrogar hasta dos afios mas, qué quiero decir con esto, que si
la LOES fue publicada en el Registro.Oficial en octubre de dos mil diez,
el plazo finaliza en octubre del dos mil catorce y no solamente hablo de

la creacidn sino también del funcionamiento de dichas universidades, por

lo tanto, creo que esta Asamblea debe estar vigilante para que ese plazo

se cumpla, la creacién lo estamos haciendo para que el funcionamiento

se enmarque dentro del plazo permitido por la ley. He hecho llegar
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observaciones y sugerencias a la sefiora asambleista ponente, sobre la
clreacién de las dos sed_es fuera de donde se encuentra la ma’griz, que es
la provincia de Napc en el canton Tena, en la parroquia Muyuna. Espero
que estas observaciones y sugerencias sean acogidas y recordemos algo
muy importante, que la educacion es la llave que abre la puerta al
desarrollo y nosotros tenemos hoy esa llave, asi que hagamos lo corfecto
con las sedes norte y sur de Ikiam tanto en Sucumbios como en la otra
provincia hermana. = Muchisimas - gracias, sefiora Presidenta y

compaferas asambleistas.~------------- e s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista
Vethowen Chica.-=-------mmmsmmmm oo oo Smmmm e

EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. Muy buenas tardes,
distinguido pueblo del Ecuador, senora Presidenta, companerocs
legisladores. Me ha dado mucha pena saber Que el maximo parangon en
la historia de la Amazonia como es la Universidad Regional de la
Amazonia, sea catalogado por un infame aqui en este foro como galpoén.
Sefiores, en los galpones estan los pollos y en las universidades estan las
personas que aman las artes, las ciencias, las letras, la tecnologia, esa es
la gran diferencia. La gran diferencia es la Universidad Cooperativa de
Colombia, que defendieron y graduaron inclusive 'é algunos asambleistas
que hoy se encuentr_én aqui dentro de este foro,'éso,s si eran galpones,
aqui estamos hablando de una universidad por primera vez en la historia
de la Amazonia para la juventud universitaria de la Amazonia con
excelencia académica, con gratuidad en la enseflanza, con residencia
universitaria, con becas para nuestros jéovenes amazonicos que fuimos

postergados por décadas, inclusive por gobiernos que decian ser
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amazonicos y que no dieron absolutamente nada a la Amazoma si nos
dio verguenza a los amazonicos, esa es la diferencia entre los galponeq y
los verdaderos centros de cstuc_nosf academmos que queremos para
nuestros jovenes amazonicos. Sefiores, hablar de universidad, ha‘plar de
la vieja universidad es hablar que por mas de veinticinco afios la
educacion superior ecuatoriana fue regulada por los pr'opios‘acto’res del
sistema de educaciéon superior. En mil novecientos ochenta y dos se cred
el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas - Conuep,
organismo integrado, escliichenme bien pueblo ecuatoriano, organismo
integrado por todos los rectores de las ‘universidades y escuelas
politécnicas, asi como por los estamentos de docentes, estudiantes‘ y
trabajadores, es decir, eran jueces y parte de un sistema uniiversitafio,
entre sus principales funciones estaba elaborar los informes para la
creacion de nuevas universidades, aprobar la creacién de extensiones
universitarias, determinar los. requerimientos de los profesionales de
nivel universitario politécnico de acuerdc con las necesidades del
desarrollo del pais, normar el funcionamiento de los cursos de posgrado.
En el afio dos mil el Conuep es reemplazado por el Consejo Nacional
de Educacion Superior Conesup, el Conesup con mayores atribuciones
gue su antecesor mantiene en esencia una integracién mayoritaria
de  rectores universitarios, juez y parte pueblo ecuatoriano.
Contradictoriamente el Conesup tuvo como vocal del organismo al rector
de-la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador, intervenida por
el propio Consejo, s en la administracion del Conesup la que levanto por
unanimidad de votos la intervencién de la Universidad 'Cooperativa de
Colombia luego de seis afnos de iniciado este proceso. Ademas, el rector
de la Universidad Cooperativa de Colombia del Ecuador fue designado

Presidente de la Comisién Juridica del Conesup, asi andaba la educacion
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superior de ese viejo Estado Ade la partidocracia, y aqui prefer;_d,erhos
deslegitimar una verdadera obra revolucionaria para nosotros los
amazonicos. En ese viejo esquema de control universitario proliferaban
las carreras, los posgrados, extensiones con diferentes modalidades, se
prostituy6 la educacion superior en el pais, “cuénto tienes, qué titulo
qu1eres esa era la cruda realidad, en ’rodas las cmdades del pais excepto
en Quito, Guayaquﬂ y.Cuenca la mayor parte de la. oferta académica se
originaba en las llamadas extensiones de otras universidades distintas a
las de la localidad. Por ejemplo, en El Oro las universidades de la region
ofrecian cincuenta y cinco carreras, mientras que otras uni_v_er_sidad_es en
~ la misma prev—mc—ha efrem&nfelento cuarenta y cudtro carreras, €so era lo
paraddjico de esa vieja universidad, d.e esa vieja orgam\zac’lon del sistema
universitario. Esta situacion también grave si hablamos de 105 posgrados,
el treinta y cinco punto cuatro por ciento de posgrados en promedio en
cada cantén son de fuera, de otras universidades que no son locales, esa
era la realidad, la proliferacion de posgrados llegaron al extremo de que
de los dos mil doscientos treinta aprobados solo funcionaron ochocientos
setenta y cinco, es decir, tan solo el treinta y riueve por ciento, esa era la
realidad de la educacion superior de la partidocracia. También era
preocupante que la mitad de la oferta académica del pais contaba con
menos de cien alumnos por carrera, existiendo incluso carreras que
muestran un solo alumno, esa éra la realidad, proliferaban lés
instituciones de educacién superlor en mil novec1ent0s ochenta y dos
fecha en la que se cred el Conuep, Cletlctl’l en el pals dlCClOChO
universidades en el dos mil ocho veinte afios deop ese nimero llegod
a setenta y tres sin contar con los institutos técnicos y tecnolégicos
de educaciéon superior que sumaban, escichenme bien, pueblo

ecuatoriano, doscientos veinte en funcionamiento de los doscientos
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noventa y dos registrados en el sistema del Conesup y sin Cdntar con
los treinta y cinco proyectos de universidades que se encontraban en el
dos mil ocho en tramite. En cuanto a la oferta académica, al menos
‘existian treinta y éinco proyectos de universidades que ingresaron en el
Conesup, de los cuales doce lograron ser aceptados, en é;uanto a
posgrados estaban por aprobarse alrededor de doscientos programas
en julio del dos mil nueve. Esa era la realidad de la educacion superior
del pais en las épocas de la pgrtidocracia y quién dijo nada, nadie
sefiores, mutis por el foro. Habia poca investigaciéon en la universidad .
ecuatoriana, cuarenta y uno de las setenta y un univérsid.ades”del
sistema tenia una calificaciéon de menos siete sobre veinticinco puntos
en investigacion, quince universidades obtuvieron cero sobre veinticinco
puntos pueblo ecuatoriano, en once universidades se puede decir que
hubo una actividad investigativa en procesos de crecimiento vy
consolidacién efectiva, puntaje mas de trece puntos sobre los veinticinco
que debian tener. Qué hicimos en la Ley Organica de Educacién Superior,
vimos la necesidad de crear cuatro universidades que vayan a garantizar
la excelencia académica y la gratuidad de la ensefianza como
instituciones publicas, queriamos una universidad auténoma y
responsable con rendicién de cuentas a la sociedad, queriamos y
queremos una universidad que. busque la excelencia académica,
queriamos y queremos una universidad con igualdad de oportunidades,

queriamos y queremos una universidad...-----=-==mm-mmmmoomommmses oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-------------=---

EL ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. ...que transmita pero

que también genere conocimiento. Queriamos y Jueremos una
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universidad que busque la transformacién de la sociedad, queriamos y
queremos una universidad que ofrezca su educacién como un bien
publico, entendida como una comunidad democratizada. Por qué no
valorar la creacién de ese centro académico de alto rendimiento que debe
tener la Amazonia con una verdadera excelencia académica y también
con una gratuidad de la ensefianza, claro que lo valoramos lo que no
valoraron los gobiernos de la partidocracia, lo que no valoraron esos
gobiernos que decian ser amazdnicos y nos maltrataron. Queremos
investigacién cientifica, queremos también con esa investigacion
cientifica aprovechar las potencialidades de cada una de las provincias
de nuestra Amazonia ecuatoriana, estamos por la mocién de la-‘creaciic‘)n
de la Universidad Regional de la Amazonia. Muchas gracias, sefiora

Presidenta.------------ —rommmmmn oo mrmmesssemmmoomoooos

LA SENQRA PRESIDENTA‘. Gracias, sefor Asamblei_sta. Tiene la pala})ra

la asambleista Magali Orellana.-------====-====-mmrommmmmmrmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA SOLORZANO SARRIA CESAR. Sefiora Presidenta,

derecho a réplica, pedi réplica.-------=====mm---mmmmmmommmmmoomo oo

LA SENORA PRESIDENTA. El derecho a réplica estéa solicitado por haber
sido ofendido, aqui no se han mencionado nombres, si desea puede volver
a hacer el derecho:con punto de informacién, pero réplica no ‘es

procedente. Tiene la palabra Magali Orellana.---------=-===-mrmomsomemiomsoooe

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MARQUINEZ MAGALI. Gracias. Un saludo
a todo el pueblo ecuatoriano. Ya entrande en materia sobre las

universidades, cuando uno escucha los discursos de los revolucionarios
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ciudadanos, uno se pone a pensar, dséré que la gente q‘ueho condce la
realidad del pais puede creer tremendas mentiras como que haﬁ
cambiado el sistema educativo en €l pais? Se habla de becas, se habla de
excelencia universitaria, mentiras que fécilmente se caen por si solas y
que el pueblo sabe que son utlhzadas cada vez que. hay procesos
electorales. En todo caso, como representante por la prov1nc:1a de
Orellana, una provincia . noble, una provmcla : sohdama . que
desesperadamente quiere desarrollo para el pals mi voto va a ser a favor
de las universidades, de estas cuatro universidades y obv1amente la
Ikiam, que se va a hacer en Tena, una provincia como .es Napo, una
provincia hermana, también no va a ser la excepcidr, mi voto también va
a ser a favor. Pero que le quede claro al presidente Rafael Correa, porque
hay que he_;bl,ar cen €l, ya nos hemos dado cuenta; que le quede claro al
presidente Rafael Correa que eso no soluciona el problema de la provincia
de Orellana ni de Sucumbios ni del resto de la Amazonia que
representamos el cuarenta y uno por ciento de la extension territorial del
pais, los que hicieron estos planes de contingencia se nota que no tienen
ni idea de la realidad geografica de nuestra Region Amazonica. Para que
puedan tener una idea, solamente en la provincia de Orellana, el cantén
Aguarico, Rocafuerte hay una distancia de seis, siete, ocho horas al Coca,
a Puerto Francisco de Orellana que es la capital de la provincia de
Orellana. Creen ustedes que no es un enorme sacrificio llegar tan solc a
la capital de la provincia de Orellana como también pedirle a tnr pueblo
ya marginado, a un pueblo que ha sufrido tanto y que sobre todo
mantiené al resto del pais, que se traslade a otra provincia a cuatro horas,
cinco horas mas, pues claro que los que hicieron esto no conocen la
realidad del pais, deberian renunciar por ineptos, no deben estar en esos

cargos, facil es hablar, facil es decir cualquier cosa, pero vivir la realidad
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eso cuesta, lagrimas, sudor, esfﬁer'zo. Esfd ne soluciona, ftodaVi_a que‘da
ahi, mantienen la deuda histérica_ con la Region Am,azénica, _este
Gobierno que vive alimentandose como nuevo rico a costa del pueblo que
trabaja y paga sus impuestos para por lo menos tener acceso a una
educacion, la realidad en el pais es que los jovenes ven como su futuro
se desgrana cuando tienen que ir a dar evaluaciones y luego les dicen no
sirve de nada esa evaluacion, no tuvo los_puntos, usted nq puede decidir
ni que universidad ni qué carrera va a seguir, esa es la realidad; madres
y padres de familia como reciben con indignacién un no al cupo, esa es
la realidad del pais. Esta revolucién ciudadana jamas pensé en nuestra
Amazonia, jamas pensaron en los miles de estudiantes que eran
sacrificados, que eran despojados de su tiempo valioso, de sus recursos
que habian invertido, cerraron universidades y no les importd el future
de estos jovenes. La realidad de este pais es que los estudiantes de las
universidades cerradas y los estudiantes,,\. miles y miles de estudiantes
bachilleres que cada afo salen no tienen dénde estudiar, esa es la
realidad de mi provincia de Orellana. Pero es importante que escuchemos
la voz del verdaderc pueblo, no la voz de aquellos asalariados que
defienden a ultranza un sueldo por temor a que les voten y dicen
cualquier mentira con tal de agradar a su patrén, asi que por favor, le

pido que me ayude con el video, tenga la bondad.--------- e meemmmoommmmes

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Mas de un
afilo ha pasado desde el cierre de las universidades. OTRA VOZ:
Realmente ahora no ingresar a la educacién superior ya no e€s un
pretexto, ya no son mis padres, ya no tienen recurses, €sa 1o €s una
razén para no ingresar a la educaciéon superior. OTRA VOZ: Promesas,

tiempos o plazos que no se han cumplido, padres de familia
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desesperados,‘ginlcuent‘a y.dos mil estudiantes afe_ctados pOrAla cl‘a.L"lsura
de las un_iversidades, el abandono de estudios 0 desércién es_t.u.dia,ntil s_oh_
los términos que se han adoptado para definir los resultados ‘dc .lél
decisién de Gobierno, un claro ejemplo es la provincia de Org:llaha, donde
se cerraron las tinicas universidades que existian. OTRA VOZ: Ahora con
el cerramiento de las universidades nos hemos quedado estancados
porque no nos alcanza. OTRA VOZ: La famosa revelucion educativa no
hizo méas que impulsar el fracaso académico universitario, nunca se tomo
en cuenta la realidad del sistema universitario en Orellana, provincia
donde la mayoria de personas estudian y trabajan, ya sea para sustentér
sus familias o para superarse laboralmente. OTRA VOZ: Y la ESPOCH
siga habiendo aqui en Orellana, siga abriendo mas carreras para que
muchos jévenes puedan estudiar. OTRA VOZ: Se. discriminé a una
decena de estudiantes pese a que la Constitucion garantiza que todas las
personas deben tener acceso a la educacion, las voces dev_los a'lfe,ct_ados
no fueron escuchadas. OTRA VOZ: Porque quelremos mis companeros y
yo tener acceso a ese futuro, ese futuro mejor que se nos ofrece, pero si,
queremos que sea una realidad aqui. OTRA VOZ: La provincia que genera
recursos para el pais sin universidades. OTRA VOZ: Muchos no hemos
podido continuar nuestros estudios por la falta de universidades. OTRA
VOZ: El plan de cOntingencia del que tanto hablamos fue una burla maés,
OTRA VOZ: Ahora podemos hablar de salvataje académico, de salvataje
universitario, salvataje social. OTRA VOZ: Salvatgje académico que se
resume en miles de estudiantes sin oportunidad de acceder a la
educacién superior, lo que demuestra que las decisiones del Go'biérno
son tomadas desde el escritorio, sin conocer la realidad de cada provincia,
la falta de infraestructura fue la justificacién que encontraron en algunos

casos para cerrar las universidades, sin embargo, la universidad que hoy
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se crea en la ciudad del Tena parece carecer de todo Qriterio
arqu1tectomco veamos la d1ferenc1a entre una umversuiad que fue
cerrada y la nueva umvermdad el Gob1erno con esta dec1s1on excluye y
discrimina, pretende imponer carreras a los bachilleres del pais,
terminando asi con los suefios de hombres y mujeres que por su
situacion econdmica trabajan y estudian, ademas de padres y madres de
familia que ven con indignacién desplomarse el futuro de sus hijos. OTRA
VOZ: Habemos cientos y miles de bachilleres que no podemos continuar
con los estudios universitarios, por la situacion econdmica no podemos
trasladarnos al Tena, si queda en-Sucumbio§ va a ser el mismo pjrob_lema,
entonces muchos no tenemos los recursos péra estar movilizandonos de
aqui para la otra provincia. OTRA VOZ: Deberia estar centrada aqui
mismo para que la gente de aqui mismo estudie, se capacite y .siga
prosperando. OTRA VOZ: Claro si hace falta, mucha falta hace una
universidad. OTRA VOZ: Estamos I.nal‘ asi, porque por,ejgmplo habemoé
estudiantes asi como yo que queremos estudiar, pero no ;cenemos en
donde, personas que querernos estudiar y trabajar porque sin dinero no
podemos estudiar. OTRA VOZ: Ahora nos preocupamos quien les
devuelve a los estudiantes de la provincia de Orellana y del pais que no
pudieron continuar sus estudios por el cierre de las universidades el
dinero, el tiempo, pero sobre todo los suefios destruidos. OTRA VOZ:
Necesitamos universidad éqlii; porqué a veces no héy reCuUrsos para irrios
ya a otras ciudades, si hace mucha falta, las pérsohas que trabéjafnos lo
hacemos de lunes a viernes y sabados, domingos trasladarnos'a otros
lugares tan 1ejos no es posible porque imaginese si es fuera de la provi'n‘c'ia
a veces hay derrumbes o tantas cosas y no avanzamos a llegar, nosotros
que venimos de adentro de las comunidades, del kilometro sesenta y

cinco de El Pindo, hasta aqui al Coca son dos horas y para llegar a la otra
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provincia no avanzamos a llegar...”---~------------—---—--- nEEEEEEREEE e

LA ASAMBLEISTA ORELLANA MARQUINEZ MAGALI. Ml‘lchasrAlgraCi_asz
todavia tengo segundos, .asi que no me roben mis segundos Ei,puel‘)lq
sabe que no miento, hemos presentado alternativas que hubiera_rv‘ll pQ‘dicvlo
solucionar la problematica de lé provincia de Orellana, péro deciﬂe a mi
provincia y al pais que mieﬁtras hay Vvida:hay esperanza paré seg{;ir

luchando. Muchas gracias.------------ oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacion asambleista

César Solérzano.----------------- oo eeen e

EL ASAMBLEISTA SOLORZANO SARRIA CESAR. ,Presi.denﬁ\a: ’_Quis.ie‘ra
aclarar que tenia derecho a la réplica ya que fue el ﬁni'cow_A_sambleista que
intervino luego de la exposicion de la sefiora Asambleista propénente_, le
voy a decir una cosa. Si ser infame es reclamar los derechos de los jovenes
amazoénicos, ser infame es reclamar una mejor infraestructura para
nuestros jévenes amazoénicos, nuestros kichwas, para nuestros hijos,
pues soy doblemente infame, doblemente infame y que me mire, soy
infame, si asi es, porque voy a reclamar los derechos y VOy a seguir
haciendo. Las cosas que son incorrectas, son incorrectas, por mas que
quieran decir lo que quieran decir, esto no es correcto, parecen galpones,
si parecen galpones y no se lo puede esconder. Estamos reclamando que
exista una mejor infraestructura para nuestros ,jéveng_s arnazc’)niqo,s
napenses que van a estudiar alli, y al Asambleista que dijo eso, si asi es,
soy doblemente infame y lo vuelvo a ratificar porque vcy a seguair
defendiendo los derechos de los amazoénicos y de los jovenes que van a

estudiar en ese centro educativo. Gracias, Presidenta.----=-==-===ccccmcuumv

Pagina 112 de 141



' REPUBLICA DEL ECUADOR

(M/?&?%éd%’é Naocornad
Acta 261

LA SENORA PRESIDENTA. Tie_né punto de informacion asambleista Gina

Sanmiguel.-------- e '

LA ASAMBLEISTA SANMIGUEL PALACIOS GINA. Gracias, sefiora
Presidenta. Sin el animo de hacer polémica en esta tarde que para
nosotros es un dia especial e histérico para €l Ecuador y la Amazonia,
contar con una universidad como es la Universidad. Regignal Amazdnica
Ikiam, en ningin momentc en el proyecto de ley se esta negando la
creacion de las dos sedes que con justificado derecho: estd reclamando
aca el Asambleista, estd concebido, estd previsto en el proyecto.
Lastimosamente, si no han leido bien la ley, las universidades se crean
por ley, las matrices nomas, pero las sedes, es el Consejo. ds‘ Educacion
Superior el que tiene la atribucién y competencia para crearlas. En el
primer debate nosotros senalamos que. realmenté, estratégicamente. la
Amazonia debe contar con dos sedes, la sede norte ern las hermanas
provincias de Orellana y Sucumbios que entiendo que ya cuentan con los
terrenos necesarios y en la sede sur estd establecido también en el
proyecto, entre las dos hermanas provincias de Morona Santiago y
Zamora Chinchipe, en ningun momento se esta dejando de lado este
derecho legitimo que tenemos y necesitamos los amazonicos. En el caso
de los galpones, me da mucha pena, le habia invitado al asambleista
Solérzano a que visite las instalaciones del proyecto, de los médulos de
capacitacion para los bachilleres, cuando fuimes todos los miembros de
la Comisién y.también estuvieron invitados todos. los companeros
asambleistas amazdénicos a que vean como se da el tratamiento del
proyecto de la creaciéon de esta ley. y sobre todo los informes, las
sugerencias que habian emitido los asambleistas y no fue, no fue el sefior

Solérzano y ahi me hubiera gustado que esté para que vea adentro las
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instalaciones cb_rno estan equipadas, como va a tener ese equipamiento,
esos modulos que van a ser para capacitacion. No podemos decir que ese
es el proyecto de la universidad, yo lo habia sefialado con anticipacion
hoy en mi debate, porque precisamente asi con mentiras se engana al
pueblo, indicande de que son médulos galpones de polios, no, eso es una
falta de respeto a nuestra juventud en la provincia de Napo y en la
Amazonia, estamos manejandonos con mucha responsabilidad. Este
proyecto consta de doscientas cincuenta y dos hgctéreas que parece que
no es solamente a caballo regalado como dijeron aca. Estamos hablando
de doscientos setenta y un millones de dolares para el Proyecto de la
Universidad Regional Amazoénica. Entonces, compafieros, reflexionemos
y méas bien invitarles a los compafieros asambleistas, por esa juventud
amazonica, por esa postergacion en la Amazonia,v‘ este Gobierno esta

haciendo JUSHCia, ------z=-m-ms=rroo=ms=msmnmoommmoommooomoennee cemnommnonnnnnnea

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabfa

asambleista Nancy Morocho.-----=========m-=mmmmmmmmmimm oo co oo o oo oo oo

LA ASAMBLEISTA MOROCHO VELANA NANCY. Muy buenas tardes
estimados compafieros y compaferas: -asambleistas. Estimada
Presidenta, estimadas Vicepresidentas, un saludo muy cordial desde la
provincia de Sucumbios. Bueno, yo habia estado escuchando muy
atentamente las intervenciones de nuestros compafieros asambleistas
que realmente a ratos llama mucho la atencién no, como decir, bueno
equis pueblo solamente somos voluntarios, etcétera, quiero manifestar el
dia de hoy sin el animo de ofender absclutamente a nadie que el Gobierno
de la revolucion ciudadana.es uno de los gobiernos que més ha trabajado

por la Amazonia, que gobiernos de turno nunca respondieron a las
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necesidades de la Améz_:onia y a ratos también ,sien‘dd amazoénicos y frente
a esto también recordar que habian .provi"ncia}vs, como la de Orellana y
Sucumbios que se unian para luchar y solicitar bajo medidas de hecho
una carretera, un puente, un hospital, un centro de salud, una escueia
que son derechos indispensables de la ciudadania, porque también
habian gobiernos neoliberales que consideraran que la inversiéon publica
era un gasto, gastar en educacién y en salud. Y aqui debe quedar algo
muy claro, de que realmente la poblacién educada y con salud es un
pueblo que progresa, es un pais que progresa, he ahi que ‘e_l sefnor
Presidente de la Repﬁ.blica con esa gestion enorme y con esa 'visién
solidaria que tiene para este pais, presenta hacia la ‘Asarr'lblea Nacional
los cuatro proyectos de ley. Que orgullo, que alegria que este Gobierno de
la revolucion ciudadana haya presentado por primera vez cuatro
universidades en paquete, companeros, Yachay, Uniartes, _UNAE e Ikiam.
Ikiam que para nosotros es un simbolo, es un simbolq del trabajo, es un
simbolo del desarrollo, es el simbclo de tener visién de coémo las
universidades tienen que ser, hacer investigacion, ciencia y tecnologia y
sobre todo pensar en aquella juventud y aqui me quiero referir de hecho
a la Regién Amazonica con cuarenta afios de extraccion petrolera y
contaminacién ambiental y décadas de abandono de los gobiernos de
turno, con una existencia de una universidad estatal para la regién. Yo
vi una presentacién que si es cierto, habia universidades de garaje que
hay que recordar y decirle al pueblo ecuatorianc que un titulo
universitario es para salir aprendiendo y pafa apli'cafl‘(),"no ﬁhiéarhehte
para colgar en la pared y sobre todo para llevar a este pueblo a la
excelencia, a la calidad educativa, eso creo que es uno de los retos que
se ha sumado y que se ha hecho y que se ha trabajado, el Gobierno de la

revolucién ciudadana inicia la inversién publica en la Amazonia como
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nunca antes Gobierno alguno lo hizo. Siguiente, por favor. En el Ecuador,
el treinta por ciento de la poblacién es joven, de los cuales el dieciséis por
ciento no termina la educacién primaria, el sesenta y nueve por ciento no
termina la educacién secundaria y apenas ocho de cada cien jovenes que
ingresan a la universidad obtienen un titulo universitario, mientras que
la Regiéon Amazoénica registra el segundo lugar después de Galapagos ¢en
qué? No necesariamente en estudio, sino en tener las madres mas
jovenes, con un cincuenta y siete punto cuatro por ciento en relacion al
porcentaje del resto del pais. De conformidad con ¢l censo de poblacién
y vivienda del dos mil diez, logicamente ‘hém pasado tres. anos, las
estadisticas habran avanzado, pero decirles que la. _provi_ncié de
Sucumbios especialmente, tiene una poblacién de.ciento sesenta y seis
mil habitantes, de los cuales el siete coma noventa y tres son estudiantes
que cursan el ultimo afio de bachillerato, es decir, que para el afio dos
mil catorce alrededor de catorce mil jovenes seran bachilleres, mientras
que Orellana posee alrededor de ciento treinta y seis mil habitantes.
Pobreza por necesidades basicas insatisfechas en el Ecuador no nos
quedamos atras y es por eso y vale recalcar que el Gobierno de la
revolucién ciudadana le apostd, le aposté a la inversion publica
especialmente con la Ley Reformatoria de Hidrocarburos y que muchos
de los ahora asambleistas estuv1eron en contra y que sm embargo si no
hubiese pasado por el M1n1ster10 de la Ley, d1ﬁcﬂmente hublesemos
tenido esa 1nvers1on de IOS recursos " traves de Ecuador Estrdtegmo
Miren, en el afio dos mil doce como se 1nv1erte alreded01 de dosmentos
noventa millones de délares a diferencia del dos mil cuatro que habia la
inversién de once mil doélares; en el dos mil tres, de dos mil quinientos
setenta y ocho délares que da una pena y que realmente eso si a uno le

llena de verglienza. Siguiente, por favor. El articulo dos del proyecto de
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ley menciona que la Universidad Regional Amazénica Ikiam teqdré su
sede matriz en el cantén Tena, provincia de Napo y podra contar con las
sedes, extensiones, unidades académicas o similares, programas y
carreras que sean aprobadas de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica de Educaci()n Superior y demas normas reglamentarias, a todos
nos llegé la informacion, a todos los comparfieros asambleistas nos llegd
-y especialmente le puse atencién a Ikiam por ser de la Region Amazoénica
y los informes del CES, de la Senplades indica que por necesidad de la
regién, es necesario instaurar universidad en la Region Amazomca El
proyecto cumple satlsfa(‘torlamente aportando el cambio en la educacmn
superior en concordan01a con el Plan Nacional del Buen, Vivir, claro &
muchos nos les interesa leer el Plan Nacional del Buen Vivir, en cuanto
a la estructura académica y necesidades de desarrollo regional y
nacional. Y como tercer punto respecto al estudio econémico financiero
se concluye que los requerimientos de la LOES en su articulo :cien‘to
nueve, numeral siété, sobre el analisis de la sostenibilidad econdémica son
planteados adecuadamente. El Consejo de Educacion Superior senala,
esto lo debe saber la Regién Amazonica y lo deben saber las provincias
amazonicas y el pais entero, la Universidad Regional Amazoénica Ikiam
constltuye una apuesta al futuro del pais, una apuesta que bel’lefICIa ala
Regién Amazonica y al Ecuador no solo en la formacwn de profesmnales
y en el fac111tar el ejercmlo al derecho de la educa01on super1or smo que
va mas alla del pago de la deuda h1qtor10a de la injusticia que ha tenido
nuestra Regién Amazonica y no pretende ser una institucion de
educacién superior mas, una de las mas que atiende exclusivamente
necesidades inmediatas sino que sea una real apuesta por el
bioconocimiento como mecanismos de desarrollo, como ejemplo de

ciencia, de tecnologia, de desarrollo de investigacion cientifica. De igual
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manera, nosotros le .hébiamos: ﬁecho ll¢gar. nuestraé observ;acio.r'les,
observaciones que sin embargo son lpr,oposi‘,ci'vas y scbre todo son
observaciones sentidas en la necesidad que tiene el pais y nuestra Region
Amazoénica, las observaciones planteadas al Proyecto de Ley de Creaéic’;n
de la Universidad Regional Amazonica lo hicimos y lo hernos hecho llegar
a la Comisién de Educacion, pero sin embargo el entender y el leer y el
leer sobre todo y comprender los informes que da el SENECYT indica que
la creacién de sedes, extensiones, unidades académicas o similares
programas y carreras, son atribuciones que corresponden al Ejecutivo,
tal como se expresan los literales i) y w) del articulo ciento sesenta y nueve
de la Ley Organica de Educacién Superior. Pero mas, sin embargo, creo
que es importante decirles a nuestros compaferos y de la Region
Amazoénica que como un acto de que realmente confiamos en la palabra
del sefior Presidente de la Republica, que »fe_ne‘mos fe en lo ,qué se dice y
en lo que se hace, para anotréls es fundamental decir que en el articulo
dos el CECCYT resuelve modificar el articulo dos del proyecto de ley en
el informe para primer debate, tomando en cuenta las observaciones
formuladas por varios asambleistas y el promotor de la creacion de la
Universidad Regional Amazonica lkiam, con el objeto de aclarar los
aspectos relacionados con la aprobacion de sedes, extensiones y
unidades académicas similares, en este sentido se establece que el
Consejo de Educacion Superior en el marco de sus competencias, sera el
ente estatal encargado de la aprobacioén de sedes, extensiones y unidades
académicas. De igual manera, tomando en cuenta que el informe del CES
plantea como eje primordial el uso y manejo de los recursos naturales del
pais, consideramos necesario también, no para que vaya en el.articulado
de la ley porque sabemos cuando no puede ser asi, pero si es importante

decirles que tomando en cuenta el informe de la Senplades, es necesario
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que en la creacion de Ikiam posteriofménte aello, de igual manefa el CES
con31dere que si vamos a ebtudlar 01enc1as de la vida y ClCl’lClaS de la
tierra, se considere la ingenieria amblental la ingenieria en ciencias
agropecuarias, en ecoturismo y b10d1vers1dad, en ciencias de la tierra

especialmente por el tema de geologia minas y petroleos.,.---------- e
LA SENORA PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.------------=----

LA ASAMBLEfSTA MORQC'HQ VELANA NANCY. Siguiente. De mi parte
quiero agradecer infinitamente y‘ quiero dejar planteado mi impereéédefo
déseo de qué realmente una vez aprobadé la .Univefsidad Ikiarﬁ, se haga
realidad la séde norte y la sede sur. El p_uebhﬁ de Sucumbios, el pueblo
de la parte norte de la Regién Amazénicaly de la parte-:s,ur, tiene_ plena
confianza asi como se ha ido cumpliendo cada ﬁno de losiej‘es _dé la
re;roiucién _ciudadéna, lo. hara ahora con rhuqha ;'nés decision en la

instruccién superior. Muchisimas gracias, a todas y todos.---=--====---u--

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra asambleista Arcadio

EL ASAMBLEISTA BU%’I‘OS CHILIQUINGA ARCADIO Grac1as
Companera Premdenta companeros asamblelstas En estp d1a que €s
muy 1mporta nte para la Regién Amazomca y tamb1en para el pa1s porque
se esta tratando la creacién de cuatro de un1vers1dades quien puede
estar en contra de estas cuatro universidades, nadie, nadie puede estar
en contra. Lo que estamos reclamando algunos asambleistas los que han
hecho su intervencién, es que debe constar y debe, ya habian dicho

algunos comparieros asambleistas, si es posible que todas las provincias
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tengan sus universidédes ‘-pr_opias_ autéonomas, ya lo dijo la_cpmpéﬁera
Magali Orellana del cantén Aguarico a su capital de Orellana, Francisco
de Orellana son siete horas por via fluvial, en Sugunlbios del canton
Putumayo a Lago Agrio son cuatro horas y para llegar al limite de
Sucumbios y Orellana hay que viajar todavia una hora. Por eso es
importante, companeros asambleistas, que este dia como he dicho es
importante para el pueblo ecuatoriano, como importante ’tambiérl es para
la Region Amazonica, cuarenta anos de explotacion petrolera, sea cual
fuera el justificativo es responsable el Gobierno que esta de turno atender
a toda las provincias amazdnicas y al pais ec_ua_tériano, como
responsables son sus alcaldes, sus prefectbs' de hacer sus obras
respectivas en cada uno de sus cantones y de sus provincias. Por eso ¢s
importante decirle al pueblo ecuatoriano, en el proyecto que el Presidente
manda a la Asamblea Nacional, dice se¢ creara la Universidad Regional
Amazoénica en la ciudad del Tena provincia de Napo y le deja con la
palabra “podra” al Consejo de Educacion Superior. En el primer‘debate,
en el primer debate que tuvimos aqui en este Plenc de la Asamblea
Nacional, ya dijo la companera asambleista Betty Carrillo, lo dijo el doctor
Armando Aguilar, hay una contradiccion en el ciento sesenta y nueve de
la Ley de Educacion Superior que dice que se puede crear extensiones,
pero asi mismo la Disposicion Sexta General f)rohibe‘ crear fuera doride
va a estar la matriz, en este caso de la Universidad Tkiam, pot eso es el
problema, compaiieros, porque aqui estd la Ley de Educacién Slifjerior,
la Ley Organica. Por eso es el anhelo del pﬁeblo de Sucumbios, como es
el anhelo de la provincia de Orellana de tener propias universidades, es
de que esta ley y yo debo hacer constar, miren el informe que estamos
tratando, con mucho respeto doctor Armando Aguilar, él no firma el

informe, él no lo firma porque él es de Sucumbios y sabe lo que esta
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pasando, él sabe cuando fue la Subcomisién de aqui de esta Asamblea a
Lago Agrio a debatir en la oficina del Seguro Social lo que le dijo al pueblo
de Sucumbios, saben companferos ycompaflt;rasasambleistas, por €so
no firma el informe y aqui eAs‘-cé, no soy mentiroso como ha dicho alguna
colega Asambleista en Sucumbios que estoy mintiendo. Aqui esta en mis
manos el informe y lo tienen todos los comparieros asambleistas, el doétor
Armando Aguilar, no firma ese informe porque sabe que esta en peligro
la sede, por eso ya habia dicho en el,p;imer debate, que es importante
que todas las previncias tengan las sedes de las cuatro universidades que
estamos creando, perc que hagamos honor al pueblo de Sucumbios, son
cuarenta afios de explotacion petrolera, con todo el respeto, colegas
asambleistas de las diferentes provincias del Ecuador, hay provincias que
tienen hasta mas de una, dos y tres universidades, ¢por qué en este
momentc no darle a Sucumbios? Que quede en la ley plasmada la sede
norte y la sede sur de la Universidad Regional Amazénica que tanta falta
hace. Ya lo dijo aqui la colega asambleista Nancy Morocho, catorce mil
estudiantes, catorce mil estudiantes se estan quedando desde el afio dos
mil nueve hasta la presente fecha sin poder tener el derecho a seguir
estudiando una carrera universitaria, muchos estudiantes han salido y
han venido a buscar un cupo para seguir estudiando la universidad, pero
han tenido que regresar a sus provincias desilusionadcs, porque no
tienen la oportunidad coms lo tienen otras personas que con justo
derecho, pues tendran sus medios econémicos, pero la gran mayoria de
Sucumbios no tienen esos recursos. Por eso hemos dicho, yo debo
agradecerlo, porque en el proyecto que estamos debatiendo para segundo
debate ya se hace constar, ya se hace constar el articulo dos donde dice:
“La Universidad Regional Amazoénica lkiam tendra su sede matriz en el

cantén Tena, provincia de Napo”, le felicito a la provincia de Napo como
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podria felicitar a todas las provincias que pueden tener ias uh_ivefsidades
y las sedes y dice “el Consejo de Educacion Superior en el marco de sus
competencias establecidas_en la_ Ley Orgé_nica de Educaciéon ASuperior,”_,
aqul estd “podrad”, otra vez le ponen, podra aprobar la creacion,’ pero
gracias a la Com1s1on yale hace constar por lo menos las sedes fuera de
la provincia matriz donde funcicna. Pero aqui falta algo, comparieros
asambleistas, para que el pueblo de Sucumbios agradezca a esta
Asamblea Nacional y castigue a los Congresos que en su debido momento
no le dieron una universidad, aqui hay que ponerle un plazo también. En
qué plazo companera Gina Sanmiguel vamos a tener la sede para
Sucumbios, la sede norte y la sede sur, yo eso pido, sefiora Presidenta de
la Asamblea Nacional, compaferos ‘asamblei.stas, que . pongamos,
pongamosle por lo menos aqui la fecha cuando va a estar creada la sede
norte y la sede sur, para que por lo menos esos pueblos del sector norte
y sector sur sepan en qué fecha estara creada la sede norte y la sede sur.
Por eso, estimados amigos, estimados colegas, yo si debo decir, la
Comisién, yo pedi aqui publicamente y. por escrito le hice a la Presidenta
de la Asamblea Nacional y a la Presidenta de la Comision, que vayan a
Sucumbios, que vayan alla a socializar este proyecto de ley, pero no
fueron, no fueron. Pero gracias, pero debo decir gracias para que en este
momento que estamos debatiendo se haga constar el plazo,.en que tiempo
tendra la provincia de Sucumbios la sede norte que tanta :falta hace al
pueblo ecuatoriano y en especial a 1a Amazonia ecuatoriana. Asi mismo
esta, no dudamos de la palabra del Presidente, pero -ya aqui-lo hemos
dicho y por respeto no voy a repetir nuevamente el nombre del colega
Asambleista de Sucumbios, él en el primer informe ya lo presenté cuando
dijo y yo lo puedo decir, nos dijeron las autoridades respectivas y el

mismo Presidente de la Repuiblica cuantas veces ha ido a Sucumbios que
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en el mes de septiembre ya estébamoé coﬁ la sede en Sucu‘mbio'sl, hé
pasado €l mes de septiembre y seguimos, cuando recién estamos
debatiendo para aprobar la ley de la sede matriz de la Ikiam que estara
en Tena, provincia de Napo y no estamos todavia ni siquiera haciendo
constar aqui la fecha, en que tiempo estard la sede norte y la sede sur
para las respectivas provincias. Sefiora Presidenta y colegas
asambleistas, es importante, es importante dignificar eses cuarenta afios
de explotacion petrolera que con justicia y derecho estos pueblos
necesitan tener. Yo habia dicho en el primer debate una sede matriz
auténoma de estas provincias, pero no importa que nos den la sede, pero
hagamosle constar en esta ley, para que esté en una ley ,plasmada el
anhelo del pueblo de Sucumbios. Gracias, sefiora Presigienta, gracias,
seflores asambleistas y con orgullo vamos a votar, pero para que el
pueblo de Sucumbios este mas contento y alegre, debemos hacer constar
aqui en que fechas estardan constando las sedes. Gracias, sefiora

Presidenta.-—------mmmmmmmm oo oo o e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Armando
AgUlar, - == m e oo e mmmemmmmoooseeoo

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Muy buenas- tardes,
sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores. asambleistas: ‘Este es
verdaderamente un dia historico para el Ecuader, para los jovenes, para
la educacion superior, estamos esta Asamblea, este Pleno creando cuatro
universidades, cuatro universidades que dan respuesta a una serie de
disciplinas tanto en el ambito de las artes, de la educaciéon, de la
tecnologia y de la investigacién. Yo solo quiero aqui dejar senalado la

legitima aspiracién que nos asiste a la Regién Amazénica,
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fundamentalmenté al pueblo de Sucumbiocs, al pueblé dle Orellana, a la
region norte de la Amazonia. Siguiente. Este es un cuadro qlu_e‘ya;'l(‘)
presente en el primer debate, es un mapa que no lo prepare yo, lo preparo
el Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano promotor
de la creacion de esta universidad. Ahi se sefiala nuevamente (le_rgcruerdo.,'
se senala claramente las sedes matriz en el Tena, la sede norte cnfre
Sucumbios y Orellana y lé. sede sur en la provincia de Zamora Chinchipe.
Ahi estd una valla publicitaria también del Ministerio Coordinador de
Cenocimiento y Talento Humano que dice claramente “a.qui‘ se construye
la sede norte”, es decir, efectivamente hay la voluntad politica de que las
sedes se construyan, de que las sedes se vayan ya institucionalizando y
vayan dando la oferta educativa a las seis provinciq_s amazénicas. El
articulo tres cincuenta y cuatro varias veces referido en este Pleno,
determina claramente que las universidavdes y escuelas politécnicas
publicas y particulares se crearan por ley, previo informe -favorable
vinculante y que tendra como base los informes previds, favorables y
obligatorios y ahi senala del CES, del CEAACES, de Senplades;
efectivamente, el articulo ciento sesenta y nueve, literal i, establece que
le corresponde al Consejo de Educacién Superior, le corresponde al
Consejo de Educacién Superior aﬁrébar la creacién, suspensiéon o
clausura de extension de unidades académicas y demas. Siguiente. En la
propuesta técnico académica que prepara el Ministerio Coordinador de
Conocimiento y Talento Humano no la preparé el asambleista Armando
~ Aguilar, la prepara el Ministerio gestor de la creacion de esta universidad
o el promotor, ahi se seflala claramente que la uinica oferta que teniamos
hasta hace pocos meses en la Amazonia era la Escuela Superior
Politécnica Ecolbégica Amazonica suspendida definitivamente y que para

ello se implementé un plan de contingencia que no perjudicoé a les
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alumnos que estaban cursando de priﬁ;ero hasta el pém’;ltimo_ afio de. éu_s
carreras, inclusive, pa;fa muchos de esos estudian‘tes_dg la;esper‘e‘t fue
beneficioso, porque el Estado a través del CES asumi6 todos los costos y
mejord la calidad de la educacion a través de la Universidad Nacional de
Loja.. Pero es fundamental también en este informe, élarament_e,_ se
determina que el sesenta y uno punto ocho por ciento de la oferta
académic_a se desarrolla en las modalidades a distancia y semipresencial
en la Amazonia. En la propuesta de estructura organico-funcional, que
asi mismo consta ve'n esta propuesta, Verdgd, ahi ya se dete‘rmina la
estructura organico funcional y ahi se dice: “El consejo [{niyersifcario”,
¢qué funciones va a tener el Consejo Universitario? La de aprobar la
solicitud al Consejo de Educacion Superior,. de transformacion, auspicio
o supresién de extensicnes, de tal manera que a quien le corresponde
aprobar la solicitud que va a ir al Consejol de Educacién Superior es al
Consejo Universitario, Consejo Universitario, y que de acuerdo al articulo
cuarenta y seis de la LOES, los o6rgancs colegiados se establecen,
precisamente, en €l cuarenta y seis y son érganos de cogobierno de las
universidades, y en el cuarenta y siete se seflala claramente la
integracién; esta integrado por autoridades, representantes de los
profesores, estudiantes y graduados; por eso es que hay un periodo y un
proceso de transicién de cinco afios, porque mientras no se culmine al
menos con una promocién ' no vamos a  tener graduados,
consecuentemente no vamos a poder confofr’nar el Consejo Universitario.
Es decir, yo si qui‘éiera preguntar a’'los promotores de este pfOGes‘o,' si no
tenemos Consejo Universitario, ¢serd posibie que en los proéximos cinco
afios se puedan crear sedes y extensiones? Esa es la gran interrogante
que tengo. No estoy en contra de este proceso revolucionario de la

educacion, pero tengo dudas, dudas legitimas, dudas juridicas, pero
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también dudas %ociéles reﬁﬁebto de la legitima‘ aspiracién de los
sucumblenses El artlculo cincuenta, respecto a 1as obhgacmnes del
rector o rectora, establece que; como en todo nivel de autor1daa cumphr
y hacer cumplir la Constitucién, pero fundamentalmente las resoluciones
del maximo 6rgano colegiado superior y el estatuto. En el articulo sesenta
y tres de la LOES se establece cla’ramente, en el segundo inciso: “Las
decisiones de los 6rganos 4de cogobierno que no estén in_teg_radqs de
conformidad con esta ley seran nulas y no tendran efecto juridico
alguno”. Yo estoy simplemente sefialando las preocupaciones que estan
constando en la Ley Organica de Educacion Superior, es por eso que, y
entiendo que el Ministro Coordinador de _anocirnient(_) y/Taltho Humano
anterior al actual, el economista Augusto ‘Espiljlose'l,, en la propuesta
técnico- académica que la presenta adjuntando al proyecto de ley, qﬁe
como ya dije, en la Constitucion y en la ley establece que son obligatorigs
y vinculantes. ¢Qué dice en este informe? En la pagina uno, raya guion
once: “Se debe conocer que existe un numero de graduados, de
bachilleres que aun tienen dificultad para acceder a la educacion
superior...”; ya lo dijo la asambleista Nancy Morocho, méas de catorce mil
bachilleres, “...especificamente se estima que la Universidad Amazoénica
Ikiam dara cobertura a los graduados del bachillerato de la Region

&«

Amazoénica que se estiman en diez mil...”, plantean ahi, a los que
estuvieron matriculados en la Politécnica Ecologica, que se estima en
cuatro mil ochocientos”. En esta propuesta técnico-académica ya se
sefiala direcciéon de sede, ya se establecen. funciones, ya se establece el
coordinador general administrativo -de sede, el.vicerrector de sede; esto
esta en la propuesta técnice-académica, y en la ,pé;ginét- dos veintiocho
dice: “La dificultad de acceso a las universidades se ha visto dado por la

concentraciéon de estos establecimientos en las principales ciudades del
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pais como Quito y Guayaquil, en donde se ehcﬁentran el sesentay cuatro
por ciento de las insti'tu'ci,ohes;de educacion superior”. En la pagina dos
guion treinta y dos se establece la creacién de la Universidad Regional
Amazoénica lkiam y sus dos subsedes; esto esta en la propuesta técnico-
académica; esto no lo digo yo, es decir, ya esta aprobado por el Ministerio
gestor de.este proceso, esta revisado por el CES, por el CEAACES y por
Senplades y esta aprobado. En la pagina. dos noventa, dicé, “la
Universidad Regional Amazonica y sus dos subsedes cumpléh_ un rol
funidamental en la transformacién del patrén de especializacion de la
economia”, entonces, varias veces se sefiala en estos informes que son
obligatorios, vinculantes. En la pagina dos noventa y ocho dice: “Esta
estrategia enfatiza la necesidad de crear la Universidad Regional
Amazobnica y sus dos subsedes”, se sefiala nuevamente, y varias veces y
de manera‘reitcrativa; en la pagina dos noventa.y nueve se concluye dice,

“...que la creacion de la Universidad Regional Amazénica...”-=-------------
LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Gracias, Presidenta- “...y sus
dos subsedes estad acorde con los lineamientos de la agenda de
planificacion de la zona dos”. Y en la pagina dos, guion ciento cuarenta y
uno, en el que habla del estatuto, alli dice: “T ienc una S_ede norte, en la
provincia de Sucumbios y una sede sur en la provincia de Zamora
Chinchipe”, todo esto consta en la propuesta técnic(ofacadémicg. Esta
propuesta técnico-académica fue reviééda, fue revisadé pér el CES, por
el CEAACES y por Senplades; es decir, se cumplié o no con le dispuesto
en el articulo cientc sesenta y nueve literal i); se cumplié; ¢a quién le

corresponde aprobar las sedes? Al Consejo de Educaciéon Superior. El
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Consejo de Educac on Superlor revisé y aprobo esta propuesta téc mca—.
acadermca, es demr, esta aprobado, ~esta aprobado; lo tnico que
deberiamos es, incorporar a la ley. Ademas, aqui les presento, esta un
resumen, incorporado también en la propuesta técnico-académica, cada
una de estas sedes ya cuenta con espacio propio; en el un caso, en el sur,
donado por el Ministerio de Agricultura y en la sede norte donado por los
tres gobiernos municipales, del Sacha, de Shushufindi y de Lago Agrio.
Compaifiera Presidenta, compafieras y compafieros asambleistas, por

SUPUESTO. . === oo oo F e mm e -
LA SENORA PRESIDENTA. Se terminé su tiempo Asambleista.------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. ...que voy a votar. Concluyo,
sefnora Presidenta. Por supuesto que voy a votar a favor de la gprobagién
de la Universidad Regional_Amazé_nica Ikiam y de. laé_ tres uﬁiver_sidadés;
vamos a votar porque revoluciona la educac'ic;)n supérior en el ﬁaié; pérb

aspiramos, ojala, ojala en algin momento dado nos digan...--~~-=-~-------
LA SENORA PRESIDENTA. Se acabé su tiempo, Asambleista.-------------

EL ASAMBLEIQTA AGUILAR ARMANDO. ...cuando vamos a tener las

sedes. Muchas gramas ————-———--——————-———————-—-'——'———————----'i--—~—~—i; ————————— :

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, ésambleista Ramiro
AgUIlaT . -

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefiora

Presidenta. Sefiores miembros de la Asamblea Nacional: En principio,
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este debate debia limitarse a Verificar,_si‘ és qué- se han Qumpiidé
formalmente los re_qﬁisitos{ previstos por el articulovpienfo ocho y ciento
nueve de la Ley Organica de Educacion Superior y de haberse cumplido
los requisitos la Asamblea Nacional proceder a expedir la ley que es el
mecanismo a través del cual se crean las universidades. De tal forma que,
veo fuera de lugar el debatir en p.ri\ng:ipi‘o la logistica, las caracteristicas
materiales de la. univer|,s’idad, porque lo que en este momento esta
haciendo la _Asambiea Nacional es, dandole la autorizacion a quienes
proponen la creacion de la universidad para que la materialicen y la
estructuren. Entonces, es claro que si cumplidos fbrlnaimente_ los
requisitos previstos en la ley, debe autorizarse la ‘creacion de la
universidad, debe hacérselo; es una cuestién formal. Si comparto, senora
Presidenta, las preocupaciones que tienen algunos asambleistas
relacionados con la posibilidad de que efectivamente se p'u.eda autorizar
la creacién de una sede fuera de la provincia o dentro de la misma
provincia, perdon, donde esta la sede, porque tenemos un problema con
la Disposicién General Sexta de la ley, que si usted me permite, sefiora
Presidenta, dice: “A la vigencia de la presente ley las instituciones del
Sistema de Educacién Superior no podran establecer nuevas sedes ni
crear extensiones, programas o ’péra’lélos fuera de la pfovi'ncia donde
funciona la sede e'st‘ableci(':la'én su instrumento legal“de creacion”. Tal
cual esta redactada la disposicién geheral, de tal forma que, si creo, y en
eso estoy de acuerdo con los asambleistas que me han pre’cédido en el
uso de la palabra, seria bueno que en una disposicién transitoria, no en
una disposicién general sino en una disposicion transitoria se incluya la
posibilidad y el tiempo de que funcionen las dos subsedes. Queda claro.
Se permite, entonces, que dos ciudades tengan el mismo acceso a la

universidad y se cumple el objeto y el objetivo de la universidad. Tienen
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razon, se redacté mal la Disposicién Trémsitoria Sexta Cﬁando se expidio
la Ley Organica de Educacion Superior y hoy es el momento de modificar
la disposicién o de poner una transitoria y subsanar el error, y el
error dejaria tranquilamente seguir el proceso de autorizaciéon conforme
lo han dicho-ya, conforme estan autorizados por el Consejo de Educacion
Superior. Pero quiero aprovechar mi intervenciéon adicionalmente,
sefiora Presidenta, para decirle una cosa que es fundamental. No hay
que mezclar cuando se esta autorizando la creaciéon de una universidad
lo politico con lo académico; ese es el peor error que puede cometer el
pais. No tiene, sefiores, nada que ver si una universidad fue autorizada
dentro de un periodo legislativo u otro, lo importante es el nivel
académico, el nivel curricular, el nivel docente y la infraestructura que
tiene la universidad. Mezclar lo politico con lo académico e€s un error
terrible, porque es el mismo error, exactamente el mismo error que se
cometia en el Congreso anterior cuando venia alguien promocionaba y
patrocinaba por ley la creacién de una nueva universidad. No debernos
caer entonces en ese mismo error, hay que establecer, sefiora Presidenta,
y si usted llama a silencio a la sala le agradeceria mucho, sefora
Presidenta, para poder ser escuchado en el momento en el que se debate.

Por favor. —=----mmmmm oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Comparfieras y companeros asambleistas, se
les ruega, por favor, ubicarnos en nuestras curules para escuchar las

intervenciones que se dan en este Pleno.---=--=----mmmmmmmmmmmonfooo oot

s 1

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. 'Gracias, - seflora
Presidenta. Decia, no hay que caer en el mismo error, porque entonces,

cuando se crea una universidad no se esta viendo el escenario académico
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o la necesidad académica sino el escenario politico. Si antes sé veniay se
patrocinaba por ley una universidad y se creaban universidades, muchas
de ellas con bajisimo nivel académico, y eso es absolutamente cierto, era
por dar, precisamente, mayor espacio a lo politico que a lo académico.
Pero también tiene razon el asambleista Moncayo en el momento en el
que dice, que era mejor potenciar a las universidades estatales, a las
universidades nacionales, potenciarlas, darles recursos, abrir sedes y
programas como esta previsto en la propia Ley Organica o crear nuevas
universidades. ¢Qué era mejor? ¢Qué era mejor para optimizar? La
experiencia académica, para optimizar la experiencia en el desarrollo de
programas. de posgrado, qué era mejor. ¢Si vamos a hacer nuevas
tecnologias, permitirle a la Politécnica Nacional que lo haga o crear una
nueva universidad? Finalmente, el Ejecutivo se decanta por la posibilidad
de crear una nueva universidad; cumplido los requisitos ¢la universidad
debe autorizarse? Sin duda, pero, sefiora Presidenta, lo fundamental aqui
no es si se crea o no la universidad, porque al pueblo ecuatoriano no se
le puede generar una expectativa mas alla de lo real. Lo real es que esta
tarde, lejos de ser histérica porque les creo yo que habran habido decenas
de tardes donde la Funcién Legislativa del Ecuador aprobé decenas de
universidadves, lejos de lo histérico, lej(‘)s”de lo histérico aqui éimplefnéﬁte
se estda dando el primer paso, el primef paso para la creacién de
universidades que se defenderan en el mundo académico con su nivel de
exigencia hacia los estudiantes, con su nlvely calidad de pr(‘)’fesdre‘s'y"XCOn
la cantidad de dinero que el Estado decida ponerles para fortalecer sus
programas de estudios, sus prograrﬁas docentes y sus programas de
posgrado, y una reflexiéon final, sefiora Presidenta, que la relaciono con el
inicio de mi intervencién. Si hay que dejar claro en la ley la posibilidad

de abrir la subsede y ponerlo en una transitoria hay que hacerlo, pero si
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es que efectivamente hay; la‘necesida,d académica de hacerlo. No hay que
mezclar, sefiores, los problemas de comunicacién o de transporte del pais
en donde uno tarda en llegar cinco o seis horas a un luga{ con la
necesidad de crear una universidad, porque mientras no se subsaﬁen los
problemas de comunicacion del pais vamos a tener, con esa logica, que
crear universidades en cada pueblo a distancias de seis o siete horas. Esa
no es la légica que debe manejarse en el debate legislativo. La logica que
debe manejarse en el debate legislativo, respecto a la creacién de
universidades, ¢hay la necesidad académica? ¢Era mejor crear la
univérsidad o fortalecer y potenciar las universidades nacionales
existentes? Y si me decanto por la posibilidad de crear la universidad,
seflores, no exagerar la nota; este es el primer paso, después la
universidad, la que sea, se defendera por si misma. En ese contexto,
senora Presidenta, es mi intervencién. Sin duda apoyaré como he venido
apoyando la creaciéon de la universidad porque es una de -1as dos
alternativas, cualquiera de las dos vale en la medida, le repito al pueblo
ecuatoriano, no que se apruebe la universidad, sino que los graduados
de la universidad comiencen a ser eficientes en el ejercicio de su profesiéon
y ahi viene el ultimo tema de mi intervencion, sefiora Presidenta. Las
universidades no se evallan o no se deben catalogar sino una vez que
sus profesionales comienzan a salir a la vida, a la vida no univérsitaria,
porque mientras tanto no podemos valorar la universidad, asi que
tranquilos, hay que relajarse, hay que entender las cosas en su verdadera
dimensioén, debatir lo que se debe debatir y corregir lo que se debe votar

y corregir. Gracias. Sefiora Presidenta.---------------=--- S e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Zobeida Gudifio.-----—--mmmmmmmmmm o
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LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. Gracias, sefora
Presidenta. Compaﬁeros, companeras: Queridas amazonicas y
amazo6nicos que deben estar esta tarde atentos a este debate ya que se
crea una universidad, una oportunidad para los amazobnicos Yy
amazonicas. Hace rato, cuando teniamos aqui la presencia de una joven
amazoénica hablando de la necesidad de la educacion superior en la
Amazonia y acto seguido habia unaimujer‘de nécionalidad kichwa de la
Amazonia, se me venia el recuerdo de aquel momento de mi juventud
cuando tuve que emigrar a la ciudad de Guayaquil para poder seguir esa
educacién superior. Y por supuesto, que cuando recordabamos eso,
recorddbamos también el esfuerzo de nuestros padres que hacian hasta
lo més grande para poder darnos educacién superior, ,quiéé no todos los
hogares pueden contar V'(:()(n recursos economicos. Suficiénte_s_, para
mantener otro hogar cuando mandamos a nuestros hijos o zi nuestras
hijas a educarse en otra provincia, es por €so que es neéesario decirles a
los amazobnicos y a las amazodnicas, que no podemos olvidarnos ni
tampoco puede salir de nuestras mentes los nombres de aquellos
responsables de que la Amazonia no cuente con una universidad estatal
de calidad. Aquellos gobiernos de turno, de aquellos diputados que no
pensaron en la educacién de este pais, y claro que no iban a pensar pues,
porque dice una frase de Juan Montalvo, “que cuando el -pueblo.-es
educado no es borrego de nadie”, y no les interesaba a los gobiernos'de
turno, en ese entonces, que- los ecuatorianos. y ecuatorianas vestemo_é
educados, para que no podamos - entender la magnitud de su
irresponsabilidad con el pueblo ecuatoriano a favor de grupos de este
pais. En esta tarde he escuchado la desfachatez de algunos legisladores,
la irracionalidad, pero también ese doble discurso. Hoy hemos visto a

legisladores de Sociedad Patriética un poco mas, rompiéndose las
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camisas por defensa de la educacion Superior. Que ilogico, queridos
ecuatorianos y ecuatorianas, cuando yo les hago una pregunta, ¢cuantas
universidades estatales se crearon en el gobierno de Lucio Gutiérrez,
pues? Ninguna, y ahi estan también los responsables de Pachakutik que
fueron parte de ese Gobierno, y ahora vienen a decirnos que és que la
Amazonia quiere universidad, o que las universidades que habian en la
Amazonia no habia que cerrarselas. Por supuesto que habia que
cerrarlas, porque no habia un nivel académico acorde para los jovenes
amazobnicos. Ahora hemos visto, hasta videos que nos presentan
defendiendo a ese vi_ejocsquema. Lo decimos con c\ono\cimi’entoxdle causa.
Las universidades de garaje, de garaje, porque un poco mas y-en el garaje
de sus casas ponian una pizarra, unas bancas y convertian en
universidad. Claro pues, la universidad hubo un momento o la cducaci()n
hubo un momento en que se la dio como una mercancia, que habia que
cobrar para que uno tenga una carrera en este pais, no interesaba el
titulo sino cuanto habia que pagar para tener ese titulo. Esa es la realidad
que nosotros hemos condenado y seguiremos condenando, y hoy,
aplaudimos y defendemos, y ratificamos el compromiso del Gobierno
Nacional con las juventudes de este pais para tener una universidad de
calidad. nosotros no nos vamos a olvidar porque ayer estuvimos en las
calles como dirigentes estudiantiles reclamando una educacion gratuita,
reclamando una educacién de calidad, ¥ hoy dicen, que por qué no se ha
mejorado las universidades existentes. Acaso no se ha visto o nc se quiere
ver el cambio que se esta realizando en todas las universidades de este
pais. Que lamentable cuando vemos que hace semanas atras, sefiora
Presidenta y legisladores, la Universidad Estatal de Guayaquil la
terminaban de intervenir, universidad donde estudié, donde me eduqué,

pero también hice dirigencia estudiantil y ya en esos tiempos nosotros
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estébamos_diciéﬁdole al Gdbierno de fufno losv_actosb de corrupcién que
habia en esa universidad y en algunas facultades donde empezabéri a
cobrar. por los famosos cursos autofinanciados. No nos vamos a olvidar
porque venimos de ese Proceso, CONOCEMOs eSe Proceso y por €so es que
en este momento hemos dicho que defendemos y por supuesto que vamos
a votar porque haya una universidad de calidad en la Amazonia. Parece
que todavia no hemos terminado de entender, no hemos terminado
todavia de investigar cual es el proyecto del Gobierno Nacional en cuanto
a la Universidad Ikiam que estara en la Amazonia. Un campus académico
donde existiria residencia estudiantil para que nuestros jévenes
amazonicos puedan educarse en ella, una universidad que nos permita
en este momernto tener profesionales acorde a las realidades de la
Amazonia ecuatoriana, eso es lo que queremos cambiar, justamente,
cuando estamos hablando de que necesitibamos una educaciéon de
calidad en este pais y una universidad en la Amazonia para poder volver
después de esos conocimientos obtenidos en las aulas universitarias a
ser parte del desarrollo de cada una de nuestras ciudades, porque
lamentablemente, cuando salimos a estudiar en otras provincias, €sos
cerebros terminan fugandose y no regresan a las provincias amazonicas.
Las experiencias vividas en las Régién Amazodnica y en mi provincia hace
que cond_enemos el pasado y méas aun cuando revisamos esas cifras
estadisticas y observamos, que del noventa y cuatro por ciento de la
poblacién amazonica que ingresa a la primaria solo el sesenta y cuatro
logra ingresar a la secundaria, siete nifios de cada diez pertenecen a
hogares extremadamente pobres y que de estos el trece por ciento se
dedica a colaborar en el hogar. Esas cifras son las que nos alarman y nos
llaman a la reflexion queridos asambleistas, en esta tarde. Se han

Preguntado. . m-mmmm oo e
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LA SENORA PRESIDENTA. Sefora. Asambleista; le interrumpo su
intervencion. Hay un punto de informacion que solicita la asambleista
Magali Orellana. Tiene la palabra como punto de informacion y luego

retoma la palabra.----------mommm oo

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. Gracias, sefiora

Presidenta. —-—======m oo mmm oo e e oo

LA ASAMBLETSTA ORELLANA MARQUINEZ MAGALI. Muy »gentﬂ.
Simplemente recordarle a Vla seﬁofa qué esta ~1'1.6115}131ndo, que
Pachakutik no ha sido Gobierno todavia, lo seremos en el ano dos mil
diecisiete, y ademas, . ade‘mas; que no tiene pord‘ge, ‘ u$te,d,_ tenga
cuidado cuando hable' de Pachakutik; le recuerdo que, cuar‘ld.o’,lfu‘c_@o
Gutiérrez era Gobierno yo era una estudiante. C;Po:r‘qu-é. nb ﬁregunta a
Betty Tola, a Virgilio Hernandez, a Doris Solis? Eso no mas. Muchisimas

GracCias.—==--m=mmm oo oo m o

LA SENORA PRESIDENTA. Reanuda la palabra. Asambleista Zobeida

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. Gracias, sefiora
Presidenta. Ese es el problema cuando estamos aqui calentando el
puesto y no escuchamos las intervenciones. Yo no dije jamas que
Pachakutik fue Gobierno, he dicho que Pachakutik fue parte del gobierno
de Lucio Gutiérrez y que en ese Congreso Nacional, ayer, se repartian la
torta y no hubo voces de protesta para hablar sobre una universidad

estatal.. . —=mmmmmm e e s e

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Magali Orellana, ya pidid la
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palabra, le solicito silencio, sino, puede retirarse de la sala, pero en
este Pleno hay una intervencién en orden. Asambleista Zobeida

GUdlﬁO """"""" TTTm T ; "'"'"""“'"'f""""""’"""‘““_'f"f""fj'"“"_"__‘ """" T .

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. Gracias, s_éﬁora
Presidenta. Decia yo, si se han preguntado cual es €l promedio de ] évenes
que concluyen sus estudlos universitarios o que. acceden a las
universidades en la. Reg1on Amazomca es 1nf1ma la cant1ddd de la
poblacion educativa Amazomca solo el doce coma seis por ciento accede
a la educacion superior. Si bien es verdad que tenemos consagrada en la
Constitucién y en la Ley de Educacion Superior la gratuidad, no es menos
cierto que nuestros padres todavia tienen que costear la sobrevivencia
en las ciudades donde mandan a sus hijos a estudiar. Pero agui se
ha dicho, de parte de algunos legisladores y de aquella legisladora
que nos sac6é un video diciendo que los estudiantes pue§ se q@cjaban
de no poder ir a educarse. Por supuesto, por eso estamos plantearido en
este momento la alternativa de Ikiam, que insisto, sefiora Presidenta
y legisladores, contara con una residencia estudiantil para que
nuestros hijos, nuestras hijas puedan ir a ese campus y educarse
sin tener que preocuparnos en el temé econdémico y que ese no sea un
factor para nc poder ir .a la universidad .y culminar con .un titulo
académico. De igual manera, decia hace rato una Legisladora, que
habian los problemas y que existian los problemas en cuanto a
educaciéon y que hoy hay que hacer una peregrinacion para tener
los cupos. Que irracional el pensamiento de aquella Legisladora.
Cuando se habla de educacién gratuita sabiamos que las universidades
de este pais, estatales, publicas se iban a abarrotar y es por eso

que en este momento hay un examen para poder nosotros ingresar
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a la universidad 'y que esten qu1enes estan conjuntamente CO"l las
cond101ones y capamdades para poder ingresar a ella leerente era
en el pasado Cuando nuestros padres hlpotecaban hasta su casa
para mandar a estudiar. a sus hl_]OS en unjversidades partlculares
Creo que el andlisis responsable que hay que hacer es justamente
este, sefiora Presidenta, cuando demostramos con cifras cuantos
amazobnicos y amazdnicas acceden a la universidad. Hablamos con
conocimiento de causa y lo decia hace rato con mucho orgullo, fui
dirigente estudiantil y conoci, justamente, esa gesta. estudiantil
pero también la ,demyz‘anda de los jovenes en este pais, que ahora ha
cambiado, por supuesto, porque ahora ya no estamos en las calles
reclamando porque los maestros no nos dan clases, ahora ya no
estamos en las calles reclamando porque no hay un presupuesto
para la universidad, ahora estamos en los luga'resl que debemos
estar diciendo que apoyamos a este Gobierno requnsable, a este
Gobierno revolucionario que ha tenido la capacidad de demostrar,
que cuando hay voluntad politica se puede cambiar la historia de un

PAlS. . == e oo mmmmssmmmemmmmooooooooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,--------~--------

LA ASAMBLEISTA GUDINO MENA ZOBEIDA. .y de la edﬁcacioh
superior de este Ecuador. Quiero decirle, sefiora Premdenta para
culmmar que también decia una Asambleista, que han presentado
alternativas y que sus alternativas no han sido escuchadas en este Plenc
de la Asamblea ni tampoco en el Pleno de la Comision que preside nuestra
compafiera Presidenta, Ximena Ponce. ¢Saben ustedes cuéales han sido

las alternativas? Las propuestas demagodgicas a las que han estado
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acostumbrados, presentar una propuesta de ley en la que firmaba
Pachakutik y el MPD diciendo que la universidad la Espea de la
Amazonia se convierta en universidad publica; cuando sabemos
como nuestros estudiantes han tenido que recibir clases en esa
universidad. No fue en vano que se cerr6é la universidad Espea en la
Amazonia por no tener las condiciones académicas, pero, tafnpoco la
infraestructura necesaria. Creo necesario decir, sefiora Presidenta,
que ayer parecia solo un suefio, que hoy vemos que ese suefo se
hace una realidad y que es posible entonces ver la universidad pﬁ_blica
pintada de cholo, de negro, de indio, porque la umver31dad no es de un
sector de la poblac1on la universidad es. del pueblo y para el pueblo

Grac1as Premdenta Rttt

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra la

Asambleista ponente, Gina Sanmiguel.--------------=----- S

LA ASAMBLEISTA SANMIGUEL PALACIOS GINA. Gracias, sefiora
Presidenta. Solamente quiero invocar en los companeros y en las
companeras asambleistas. Pongamosle fe, comparneros, especialmente a
los compaiieros de la Amazonia, Armando, al compafiero de Sucumbios
que también tiene duda en la creacién de la sedes, pongamosle fe,
comparieros. Este Gobierno de la revolucion ciudadana nos. esta dando
la oportunidad que en el pasado, por. mas de cuarenta afios, ningun
Gobierno se preocup6 en la educacion superior de nuestros amazonicos,
de nuestra juventud. Sefiora Presidenta, como ponente del proyecto,
solicito que se someta a votaciéon el informe para el segundo debate y el
texto del Proyecto de Ley de Creaciéon de la Universidad Regional

Amazoénica, adjunto a este informe. Muchisimas gracias, compafiera
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Existe una
mocién planteada y apoyo a la mocién, gracias. Senora Secretaria,

VOtaCi(‘)I'L------_-"—"------‘,"'"'"“"““"""'j""'”"_j'——-——-—-—---_—i---‘-—-‘"-."", _______

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta, sefioras y
seniores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su curul
electronica, de existir alguna novedad, por favor informar a esta
Secretaria. .Gracias. Ciento dos asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del. Fleno de. la
Asamblea Nacional, el Proyecto de Ley 'd‘e‘ Creacion de la Universidad
Regional Amazénica. lkiam. Sefioras y senores asambleistas, por
favor consignen su voto. Se les recuerda que tienen Vein'te segundos
para ratificarlo, caso contrario se considerara abstenci()n.» Sefior
operador, presente los resultados. Ciento dos votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cero abstenciones, ha sido aprobado por
unanimidad el Proyecto de Ley de Creacién de la Universidad Regional

Amazonica IKiam.——-m-mmmmm oo

LA SENQRA PRESIDENTA. Gracias a todas las asambleistas  y
a los asambleis}tas y a nuestros compaferos y compaferas de la
Amazonia que han presenciado este debate y que también nos han
escuchado a través de la radio de la Asambl_,éa Nacional y han
presenciado este debate también a través de la sefial en vivo de
nuestra television de la Asamblea Nacional. Con esto, sefioras y
sefiores asambleistas, sefiora Secretaria, suspendemos la sesién

numero doscientos sesenta y uno de este Pleno de la Asamblea
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NACION AL ~mmmmm e mm oo o e e e e e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende

la sesion.~=----m--msmmmmmmoooooo o
VIII

La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las diecisiete horas

siete MINULOS. —---mmmmmmm oo oo e

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta la Asambilea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General del/la Asamblea Nacional

EBZ/ymc
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