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En la ciudad de San Francisco de Cuito, Distrito

Metropolitano, a los gquince dias del mes de mayo del afic dos
mil tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, y bajo
la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO LANDAZURI
CARRILLO, se instala la sesidn ordinaria matutina del Congreso

Nacional, siendo las diez horas diez minutos. ————-=me-memem -

En la Secretaria actuan los doctores Gilberto Vaca Garcia vy

John Argudo Pesantez, Secretario General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente, -----——----ww--o

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRI0O MIRELLA
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ATARTHUANA AVALA GEOVANNY
AYALA MORA ENRIQUE
BAQUERIZO MARURI GALO
BOHORQUEZ ROMERD XIMENA
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CEPEDA ESTUPINAN ANTONIO
CEVALLOS CARPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLIMNA BATRICIO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JATIME

FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCES DAVILA MYRIAM
GARCIA BARBA RODRIGO
GAVILAN CHIMBO ANGEL
CONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GREFA CERDA BLANCA

GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
GUFFANTE MONTALVO GUILLERMO
HARBE VITERI ALFONSO

HARO PAEZ GUILLERMO
JBRRAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LOPEZ SAUD IVAN

LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERC BOLAROS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

LLORI LLORI AURELIC
MENDOZA TUPIZA VICTOR
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
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MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MDRILLO VILLARREAL MARCO
MUENALA VEG2Z MARIO
NARANJIO CARRERA WASHINGTON
NAVEDA GILER NUBIA

OCAMPO ROJAS CARMEN
CLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORDONEZ GONZALEZ OTON
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PROAMNO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
SALAZAR COELLO ALBA

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO.

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANMARTIN fNIGUEZ KLEVER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ JOSE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS
ULCUBRNGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANC ERNESTO
VALLEJO KLAERE JOSE
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALQ

VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCATNO ANDRADE LUIS

sirvase tomar lista.---

Sefiores legisladores: Aguirre Riofrio
Soledad, presente. Almeida Mordn Luis. Andrade Endara Vinicio.
Andrade Holguin Alberto. Atarihuana Geovanny.
Bohorquez

Cajilema Salguero Carlos.

Avala Mora

Enrique. Bagquerizo Maruri Galo, presente,. Romero

¥imena. Briones Fernandez Patricia.

Carrera Cazar Kenneth. Castro Lépez Fidel. Cepeda Estupifidn

Alejandro. Cevallos Capurro Denny. Cevallos Macias Jorge,
presente. Cevallos Mufiloz Ana Lucia. Chauvet Madeleine,
presente. Chica Serrano Rafael. Coelle Izquierdo Mario.
Columbo Cachago José Luis. Cruz Camacho Freddy, presente.

Davila Egliez Rafael. Davila Molina Patriclio. De Mora Moncayo
Luis Marcelco. Del Cioppo Pascual. Dotti Almeida Marcelo. Erazo

Reasco Rafael, Estrada Bonilla Jaime, Falquez Batallas Carlos.
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Garcés Déavila Myriam, presente. Garcia Barba Rodrigo,
presente. Gavildn Chimbo ZAngel. Gonzélez Albornoz Carlos.
Gonzélez Granda Julio. Grefa Cerda Blanca. Guaman Coronel
Jorge, presente. QGuerrerc Ganan Augusto. Guffante Montalvo
Guillermo, presente. Gutiérrez Borblla Gilmar. Harb Viteri
Alfonso. Haro Paez Guillermo, presente. Ibarra Silvana.
Jaramillo Zambrano Rocio, presente. Fure Montes Carlos,
presente. Larriva Gonzédlez Guadalupe. Llori Aurelio. Lopez
Moreno Miguel, presente. Lépez Saud Ivan. Luceroc Bolafics
Wilfride, presente. Lugque Moran Andrés, presente. Mejia
Montesdeoca Luis. Mendoza victor, presente, Monsalve
Vintimilla Diego. Monterc Rodriguez Jorge. Morilleo Villareal
Marco, ©presente. Muenala Vega Mario, presente. Naranijo
Washington, presente. Naveda Giler Nubia., Ocampo Rojas Carmen,
presente., Ollague Valarezgo Zoila. Olmedo Velasco Vicente.
Ordéfiez Garate Galo, presente. Orddfiez Gonzalez 0tdn. Orellana
Quezada Héctor, presente. Ortiz Carranco Edgar, presente. Paez
Benalcazar Andrés. Pazmifio Granizo Ernesto. Paladines Basurto
Raul, presente. Proafic Maya Marco. Quintana Bagquerizo Omar,
presente. Quishpe Lozano Salvador. Rivas Sacoto Maria Rugusta.
Rivera Molina Ramiro. Rodriguez Guillén Roberto. Romero
Cabrera Abraham, presente. Ruiz Enriguez Hugo. Salazar Coello
Alba, presente. Sanchez Armijos Jorge, presente. Sanchez
Castelld Wilson. Sandoval Xavier. Sandoval Sandra. Sanmartin
Rolo., Sanmartin Franklin. Serranc Segundo, presente. Silva
Jacqueline, presente. Taiano José Vicente., Torres C(Carlos,
presente. Torres Luis Fernando., Tsenkush Felipe. Ulcuango
Ricardo, presente. Valle Ernesto. Vallejo Pedro, presente.
Vallejo Carlos. Valverde Pedro, presente. Vasquez Clemente.
Vasguez Ivan Bolivar, presente. Vera Galo. Viteri Cynthia.

Vizcaino Luis Felipe. -----=csmrom s e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, informe sobre el gudrum

del Congreso Nacional., --=-—-ccmm e e m e e -
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, le informo que se
encuentran cuarenta y dos sefiores legisladores presentes en la

Eala‘ e i e e o i e e e s e i e i e e S e e s o i e e e e . e P e . e i e e

EL, SENOR PRESIDENTE. (Verificado? Porque veo miS, -------————-

EL SENOR SECRETARIO. Vamos a vwverificar, sefior Presidente.

Cuarenta y sels, sefiores legisladores, seflor Presidente. --=---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, habia advertido que
esperariamos el tiempo prudencial. Sefiores diputados, yo habia
anticipado, wvamos a esperar cinco minutos, de lo contrario no

se instalard la sesidn del Congresc Nacicnal., -———————ceen-

EL SENOR SECRETARIO.  Sefior Presidente, informo, gque se
encuentran &1 este  momento cincuenta V' tres sefiores

legisladores. ——---=-=r- Al S e e e e s e — e e

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidn del Congreso

Nacional. Orden del Dia, seflor Secretario. ———=ccsmmeoc v ewm-

II

EL SENOR SECRETARIO. Orden el Dia de la sesidn ordinaria de
jueves 15 de mayo del 2003: *1. Continuacidén del segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Especial de
Distribucién del 15 por ciento del presupuesto del Gobierno
Central para los gobiernos seccionales. Numero 22-602. 2.
Segundoe debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Defensa Contra Incendicos. Numerxro 24-034. 3. Primer debate del
proyecto de Ley Sustitutiva a la Ley del Instituto Ecuatoriano

de Creédito EBEducativo-IECE, numero 24-048. 4. Conocimiento de
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los siguientes instrumentos internacionales: a) Convencidn
Interamericana para la eliminacién de todas las formas de
discriminacidn contra las personas con discapacidades. D)
Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del
Wifio, Relativo a la Participacidn de Nifios en los Conflictos
Armados. 5. Conocimiento del proyecto de Resolucidén mediante
el cual se condena las expresiones proferidas por el seflor
Presidente Constitucional de la Repiblica contra la sociedad

manabita®. Hasta ahi el Orden del dia, sefior Presidente., -----

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidédn el Orden del Dia.
Diputade Galo Ordéfiez, ———-ccmmm e e -

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, seflor Presidente. Sefiores
legisgladores: Debo comenzar mi intervencidn, agradeciendoles a
todos v cada uno de ustedes, a todos y cada uno de wvosotros,
porgue la semana anterior, el dia miércoles, especificamente,
luego de mi intervencidn vy de la mocidn gue habia presentado
para gque sSe suspenda el tratamiento a la Ley del 15 por
ciento, en la gque se trataba especificamente del porcentaje
gque deben wutilizar los gobierncs seccionales para gastos de
operacidon. ¥ decia, que esta ley merece un tratamiento
especial, merece vuestra inteligencia, wuestra capacidad, para
gue sea analizado con profundidad, a objeto gue esta ley sea
lo mag apegada a ser buena en la distribucidn de recursos. No
es desconocido para ustedes, que de la Ley del 15 por ciento,
desde su inicio, en una transitoria, =se indicaba gque los
gobiernos seccionales pueden utilizar hasta el 30 por ciento
para gastos de operacidn, para gastos administrativos de cada
uno de los cabildos v losg consejos provinciales. Pero eso fue,
obviamente, porgue el gobierno de agquel entonces, no entregd
log recursos de acuerdo a la ley, © sea el 15 por ciento. Y
comenzamos recibiendo el 4.5 por ciento, y luego se ha seguido

incrementande de parte del Gobierno, hasta que la decisidn del




Acta No. 24-059 Pig. 6

Congreso Nacional en el presente afio, se tuve gue hacer
ejecutar esta ley por parte del Ejecutivo. ¥ hov tenemos el 15
por ciento, en la gue yva es una cantidad considerable para los
gobiernos locales vy para los gobiernos provinciales. Me
refiero gue en algunos casos, se han cuadruplicado los
ingresos a los municipios por este concepto, desde la fase de
iniciacidén hace algunos afios. En consecuencia, si es gue los
gobiernos locales tienen wun porcentaje para gastos de
operacién como lo han tenido hasta la fecha, el 30 por ciento,

creo gue esta cantidad es un eXCeS0. ==w==scsm—csccmo—m—nan—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Ordéfiez, usted estd haciendo una
muy buena argumentacidn a favor del primer punto del Orden del
Dia. Pero lo primero gue debemos hacer es aprobar ese Orden

del Dia. Asi es que le ruego, en ese gsentido su intervencion, -

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. 8Sefior Presidente: B8Soy un hombre
digciplinade vy gue lo respeto a usted, si usted cree
conveniente gue se debe aprobar primero el Orden del Dia, no
tengo el menor inconveniente. Y luego, que se me conceda el
usg de la palabra, porgque he estado anotado desde el dia de
ayer vya que guiero gque los seflores diputados escuchen mi
intervencién, comoe ex alcalde cque he side por dos

oportunidades. Gracias. -—=——=—-—-—m-- e mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Con gusto, diputado Ordéfiez, usted tendra
el ugo de la palabra en primer lugar. Sefiores legisladores,
les pido gue las intervenciones se orienten en este momento,
exclusivamente al Orden del Dia, si es gque hay sugerencias de
modificacidn del Orden del Dia. Diputado Raul Paladines. -—---

EL. DIPUTADO PALADINES BASURTO. Sefior Pregidente, sefiores
Diputados: Dado gque en el punto quinto consta una exhortacidn

que hace la diputacidn manabita en contra de las expresiones
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vertidas por el serior Presidente de la Republica en la
provincia de Manabi el dltimo fin de semana, quisiera pedirle
a usted vy por su intermedic al Congreso, para que este punto

sea considerado en el segundo punto del Orden del Dia. ¥ el

segundo QUe Pase @ LeICerO, — === === e e

EL SENOR PRESTDENTE . Gracias, sefior Legislador. Las
intervenciones, exclusivamente referentes al Orden del Dia.
Diputado Quintana, usted ha solicitado la palabra. No. Tome
votacidn, seflor Secretario, sobre la mocidn del diputado

Paladines, de cambiar el cuinto punto del Orden del Dia al

EL SENOR SECRETARIO. Log sefiores legisladores que estén de
acuerdo en gue el guinte puntoc del Orden del Dia pase a ser el

segunde del Orden del Dia, sirvanse levantar el brazo, por

favor, —-—-=m-m e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Esta en votacidén, diputado Torres,.

EL SENOR SECRETARIO. Y ademas, la aclaracién que hizo el
diputado Paladines, es gque ]l punto segundo, a la vez pase a
ser tercero. Los seflores legisladores que estén de acuerdo con
la propuesta del diputado Paladines, sirvanse lewvantar el
brazo, por favor. Veinticinco wvotos, de cincuenta y cuatro

presentes, sefior Presidente., --—----remmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Primer punto del Orden del Dia,
sefior Secretario. Rectificacion de la votacidén. Por favor, lea
nuevamente la mocidén de cambio del Orden del Dia sugerida por

el diputado Paladines, con sus dos parteg, —~-—-cemcocoacmeocaa

EL SENCOR SECRETARIO. La propuesta del diputado Radl Paladines,

X
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es que el punto gQuinto gue consta en el Orden del Dia pase a

ser el segundo punto. Los seflores legisladores que estén a

favor. .. === e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Y el segundo pasa a ser el tercero. -----

EL SENHOR SECRETARIO. Secuencialmente se corren los obtros

puntos. Los seflores legisladores gque estén a favor de esta

propuesta, sirvanse lewvantar el brazo. En esta ocasidn,
veintinueve de cincuenta v cuatro legisladores, sefior

Presidente. —~——— e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el cambio del Orxrden del Dia.

Primer punto del Orden del Dia, s=zefior Secretario. --=-r—mweme—e-
5

EL SENOR SECRETARIQ. Primer punte del Orden del Dia:
“Continuacidén del segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Especial de Distribucién de 15 por
ciento del Presupuestc del CGobierno Central para los Gobiernos

Seccionales, -—-——-mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Galo Orddfiez, continte en el uso
de la palabra, ===eccccrcoescecsc s s s s e s s s s s e

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente. Acato
lo gue la mayvoria indigque. Contimic con el uso de la palabra.
Decia que esta ley ha sido analizada wva vy gue esta
distribucidn del 30 por ciento gue se estaba utilizando para
gastos de operacidn de los municipios y consejos provinciales
de la Republica, en verdad, en su oportunidad, <uando se
recibia en menor porcentaje de lo gue correspondia en el

Presupuesto General del Estado, se comenzd con el 4.5 por

X
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ciento, era wuna cantidad peqguefia, dado el monto del
presupuesto. Pero hoy, el Presupuesto General del Estado
cuenta con una cantidad muy superior a lo que fue hace cuatro
afios aproximadamente. En consecuencia, creo que para gastos de
operacion, para ser lo mas rapido posible v porque entiendo
gque todos vosotros conocen el desenvolvimiento de los
municipios, de los cabildos y los consejos provinciales de la
Repiblica, amerita ¥ es indispensable gue pueda contar con
estos fondos, muy especialmente los municipios, V
particularmente, los consejos provinciales de la Republica.
Porcgue los consejos provinciales no tienen otro ingresc méas
gue de esta ley, posible v seguramente, también lo tienen de
FONDEPRO, para gastos de inversidn. Entonces, entrando
directamente en materia, entiendo gque para los consejos
provinciales y para gastos de gpperacion, debiera ser, a mi
criterio, salvo la capacidad de ustedes, como un maximo para
gastos de administracidn, gastos de operacion en cada una de
gstas instituciones, me refiero a los consejos provinciales,
hasta un 1% por ciento de lo gque reciben por concepto de la
ley gque lo llamamos del 155 v para log municipios de 1la
Republica, para todos los municipios, seria el 10 por ciento
de esta ley del 15 por ciento. De esta manera, los gobiernos
locales, los goblierncos provinciales, pueden trabajar, pueden
tener sus empleados, sus trabajadores, gque deberan realizar
todae las tareas o al menns, las asignadas a cada una de las
instituciones, con un personal suficiente v no engordar a las
instituciones con personal innecesario, cumpliendo Gnicamente
consignas politicas. Lo qgue gquiere el pueblo ecuatorianc, lo
que quiere la comunidad, lo que guieren las regiones es un
trabajo eficiente, obras, obras de infraestructura, en =zalud,
en saneamiento ambiental, en educacidn, obras piblicas gue
tanta falta hacen, de manera muy especial a lag Areas rurales.
En consecuencia, mi observacidn es la gue he planteado para

los consejos provinciales: el 15 por cilento vy, para los
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municipios de la Republica, hasta el 10 por ciento, para gue
puedan llevar adelante el servicio a la comunidad, porgue para
ello estan, tanto los consedjos provinciales como los
municipios. Deben servir a la comunidad gque les eligio vy a la
comunidad gue ellos representan. Ese porcentaje seria y creo,
el conveniente, el mas acertado para los gobiernos
seccionales, salvo el mejor criterio de los diputados de la
Republica del Ecuador. Gracias, seflor Presidente vy sefiores

legisladores. ---------->-—----=-—-----—-m e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Galo Orddfiez.

Tiene la palabra el diputado Carleos Kure. -——=—-=-r---remmmu——

EL DIPUTADC KURE MONTES. Gracias, sefior Presidente. Compafieros
legisladores vy legisladoras, sefior Presidente: Este tema fue
debatido en forma muy amplia. Los diferentes blogues han
presentado sus opiniones. Creo gque podemos retomar de todo
este debate, hechos muy importantes, como la generalidad de la
ley: no puede hablarse de normas excluyentes, cuando se trata
de beneficiar a loe municipios llamados pequefics, porque en el
caso particular de provincias como la nuestra, no existe
ningdn municipic que tenga menos de 20 mil habitantes, peor
alin, consejos provinciales gue tengan menos de 20 mil
habitantes. El problema es la wisidén con qgue cada
administrador de la funecidn publiea, en este caso, los
prefectos vy los alcaldes desempefien su funcidn. Uno de los
graves problemas gue existen en las comunidades pequefias, eas
la falta de capacidad de los municipios para desarrollar sus
planes v proyectos de desarrollo. Se habla agui en =1 Pleno
dal Congareso, er1 muchisimas ocasiones, de la famosa
emigracidn; eso es lo gue ocurre en los cantones pequefios, la
gente tiene gue emigrar a log cantones grandes, a las
capitales de provincia y fuera del pais, porque estos

municipios pequefilos no generan productividad, no generan
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actividad de trabajo. Hablar de la autogestidn de 1los
municipios pequefios, significa gue el pueblo es el que tiene
que pagar la diferencia, porque cbviamente estos municipios
tienen que elevar sus impuestos, sus tasas vy contribuciones.
Creo que el Congreso v los parlamentarios tenemos gue Ser
transparentes en la forma de actuar y de pensar. Agqui tenemos
la participacidén de ex alcaldes, de ex prefectos gue conocen
perfectamente la tragedia de los municipios del pais. Ese
argumento, que por primera ocasidén este gobiernc esté
cumpliendo con la Ley del 15 por ciento es un argumento flojo,
enn el sentido que los municipios vienen arrastrando problemas
de afios anteriores, por la insuficiencia de recursos. Nosotros
mismo, los diputados de la provincia, nos estamos guejando
permanentemente del abandono en gue se encuentran los cantones
de la provincia de Los Rios. De manera que, égte es un tema
que a los dos grandes municipios del pais no les interesa, a
Guayas v Pichincha o al Municipio de Guayaquil v al Municipio
de Quito, gue tienen una gran capacidad econdmica, cue tienen
sus dineros ganando intereses en las cuentas bancarias, no les
interesa; pero a los municiplos pequefios, gue si tienen la
necesidad de contratar en gastos de operacidn, apoyo
administrativo, apoyo logistico para desarrcllar su capacidad
de trabaijo, creo gue esta ley es muy importante. Por lo tanto,
en la opinion del Bloque del Partido Roldosista,
estariamos totalmente de acuerdo en votar, con el sefialamiento
que hizo el doctor Wilfrido Lucero, para no entorpecer el
proceso de reforma a la ley, en el considerando, gue sea en
forma general el 20 por ciento para los consejos provinciales,
v el 10 por ciento para los municipios del pais en forma
general, sin que existan normas excluyentes. QGracias, sefior

Presidente. ------—-mromm s mm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Carlos Kure.
Diputado Rafael Dawvila., -=--==—=mrcm—mmm e e e
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EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Sefior Presidente, compafieros
legisladores: En realidad, la expedicidn de la Ley del 15 por
ciento y sobre todo el cumplimiento gradual de la entrega de
recurscs a los municipios, generd y genera un mal gque se
conoce como peresa fiscal. Hay que reconocer que la recepcion
comoda de recursos desde &l Gobierno Central, finalmente a
muchos alcaldes les lleva a no esforzarse lo suficiente para
cobrar los impuestos vy las tasas gque deben cobrar al interior
de sus jurisdicciones; eso se llama pereza fiscal. Y por eso,
es un problema que lo tenemos desde que se expidid la Ley del
15 por ciento., Este proyecto de ley cque ha estado tratando la
Comisidon de lo Tributario, Fiscal v Bancario, apunta a
resolver un problema gue existe desde hace algunos aflos,
definir con absoluta claridad cudl es el tope maximo que
pueden utilizar algunos municiplios y consejos provinciales,
para cubrir sus gastos corrientes. Plenamente de acuerdo con
lo gue decia el honorable Carlos Kure. Para los municipios
grandes, afectivamente ézte es un tema intrascendente, porque
para los municipios grandes, llamese Quito y Guayaguil, lo que
reciben del Goblermo por el 15 por ciento, es apenas el 45 por
ciento de su Presupuesto, es apenas el 45 por ciento del total
de =sus ingresoes; sin embargo, hay municipios pequefios en el
Ecuador, gque las transferencilas del 15 por ciento gue reciben
desde el Gobierno central, significan el 97 por ciento de sus
ingresogs, porgue no tienen otros ingresos, UNOE DpOrXgue no
guieren, otros porque efectivamente es complejo v dificil en
poblaciones pegueflas la recaudacidn importante de recursos. El
caso de los consejos provinciales es diferente. No tiene
sentido aqui expresay gque se estd poniendo un limite por
habitante a leos consejos provinciales. Log  consejos
provinciales no recaudan tributos. Por lo tanto, v esta es la
razén por la que se ha asignado un presupuesto mayor para
todos los consejos provinciales. La ley no expresa en ningun

momento, el proyecto de ley no expresa gue el 20 por ciento
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que se asignaria a los consejos provinciales para gque puedan
utilizar en gastos corrientes de la Ley del 15 por ciento, sea
para aquellos consejos provinciales de menos de 20 mil
habitantes. Como se dijo ayer en alguna intervencidn vy hoy
nuevamente lo repitid el honorable Carlos Kure, de ninguna
mariera, el 20 por ciento ¢ue se asignaria a los consejos
provinciales; es en términos generales para todos, para todos
los consejos provinciales, es uUnicamente a los municipics a
quienes se leg esta diferenciando de entre los gue tienen mas
de 20 mil habitantes v los gque tienen menos de 20 mil
habitantes. Solamente los municipios con menos de 20 mil
halbitantes, podran utilizar hasta el 10 por ciento de los
recursos de la Ley del 15 por ciento, para cubrir sus gastos
corrientes. No deberiamos complicarnos en discusiones
alrededor de este tema.  S5i en lugar del 20 por ciento se
guiere poner el 15 por ciento estd bien. Yo creo gue no hay
ningun inconveniente en qgue ge baje al 15 por ciento, el tope
maximoe gque podrian utilizar los consejos provinciales para
cubrir sus gastos corrientes. Pero la mayor discusidén estd
alrededor de la disposicidn trancsitoria, alli es donde estd la
mayor discusidn de este tema, porgue hay un problema
irresuelto, hay un problema gque no se ha resuelto desde hace
algunos afics, cuando se autorizd a les municipics v a los
consejos provinciales, a tomar hasta el 30 por ciento de las
transferencias correspondientes al 15 por ciento para cubrir
Sus gastos corrientes. Y este proyecto, es importante recordar
a la sala, 1lleva dos afioe traténdose, han habide ~warios
intentes de finalmente aprobarle. Y lo gue se persigue
simplemente, es resolver un problema gue tienen hov dia los
municipios respecto a los ejercicios fiscales del afio 2001 v
del afio 2002. Se guiere resolver este problema, para evitar un
sinnumerc de problemas, desde gleosas. Es un afan simplemente
de avudarles; cojala este problema lo hubiéramos resuelto en el

2001, no estariamos dizscutiendo hoy la disposicidn
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transitoria, si lo hubiera resuelto el Congreso antes. Pero
tenemos que resolver un problema, el problema del afio 2001 vy
el problema del afic 2002. Y por eso apelo, a que finalmente,
si es posible, entremos ya a votar y aprobemos un proyecto de
ley, que de manera definitiva soluciona y establece las
condiciones bajo las cuales pueden utilizar logs gobiernos
seccionales los recursos provenientes de la Ley del 15 por

ciento. Gracias, sefior Pregidente. -—--———rmmemmemm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, =-==-=scecmcce-=

EL DIPUTADO SERRAND SERRANQO. Sefior Presidente, honorables
legisladoras v legisladores. Creo que de lo gue pulsamos la
opinidn, en la serie de debates gue han existido va sobre este
tema, existe el 1ineludible afén de parte de todos los
legisladores por ayudar a los municipios, por ayudar a los
consejos provinciales para gue salgan de la situacion en que
g€ encuentran entrampados, practicamente; ese es el criterio
general gue existe en la sala. Sin embargo, hay una serie de
discrepancias, gque creo gue pueden ser armonizadas con la
designacidén de una Comisidn. Yo me permitiria solicitar de Su
Sefioria, que sSe proceda a designar una Comisidn integrada por
tres legisladores: concretamente, el Presidente de la
Comision, el ingeniero Jaime Estrada, el diputado Carlos Kure
del partido Roldosista Ecuatoriano, el doctor Wilfride Lucero
Bolafios de la Izgquierda Democréatica vy el doctor Patricio
Davila del Partido Social Cristiano, mé&s el Presidente de la
Comigidén Jaime Estrada, para que armonicen esta serie de
criterics que exlsten y nos presenten una propuesta concreta,
de tal manera gue, usted pueda mandar a wvotar, Mientras la
Comigidén en 15 minutos procede a presentar esta propuesta,
usted suspende el tratamiento de este tema vy pasamos al
siguiente punto del Orden del Dia. Esto es concretamente lo

gue planteo, sefior Presidente., -——--cemmmmm e m e
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EL SENOR PRESIDENTE. Seflores diputados, éste es un proyecto de
ley que tiene dos articulos, yo creo que se tiene que hacer el
mayor esfuerzo para que en el mismo dia de hoy sea aprobado

con las modificaciones. Diputadoe Torres, - ——--——--—-mmmmmmee oo~

EL, DIPUTADO TORRES TOQRRES. Muchisimas gracias. Ayer debatimos
en extenso el tema, y habia una duda, si la norma gue habia
elaborado la Comisidn iba a beneficiar a todos los municipios
v a todos los consejos provinciales y ayer a primera vista
creimos que solamente beneficiaba a log municipios cuya
poblacidén no superaba los 20 mil habitantes y tambien a los
consejos provinciales gue no tenian mas de 20 mil habitantes.
Sin embargoe, luego del debate y los discursos, nos explicaron
los miembros de la Comisién de Presupuesto, gue =1 obijetivo
era favorecer y beneficiar a los municipios que tenfian hasgsta
20 mil habitantes vy a todos los consejos provinciales del
pais. El momento en gque advertimos que el objetivo de la
Comisidn era distinto al gue habiamos creideo la gran mayoria
de legisladores, surgic el problema, de como redactar wuna
norma gue evidentemente favorezeca a todos los  consejos
provinciales v a mas de 100 municipios cuya poblacidn no pasa
de 20 mil habitantes, ¥ por ello, ayer presenté una moclidn con
el apoyo de wvarios seflores legisladores, entre otros, de la
diputada Carmen  Qcampo, con el propésito gue - si,
sfectivamente, se permita a los municipios cuva poblacién no
supera los 20 mil, que destinen hasta el 10 por ciente de los
ingresos previstos en la ley que distribuye el 15 por ciento,
para cubrir los gastos de operacidn, siempre vy cuando
demuestren gque no han incrementado injustificadamente el gasto
corriente. Y para los conseijos provinciales, en la mocidn dque
entregué, se establecia gue se les permita destinar hasta el
20 por ciento de los ingresos establecidos en la Ley del 15
por clento, para gue cubran sus gastos de operacidn, perc con

dos condiciones: La primera, que a los cinco afios se baje esa
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participacidén de los consejos provinciales al 10 por ciento,
de tal manera gue no se deje de modo permanente el 20 por
ciento para utilizarlo para cubrir sus gastos de operacidn,
dado que el Presupuesto de cada afio se incrementa v, por
consiguiente, debemos entender gue se va a incrementar tambien
el ingresc para los consejos provinciales. Y la segunda
condicidén, era la de gue estos recursos gue logs consejos
provinciales van a destinarlos en un 20 por ciento para sus
gastos de operacidn, no sirvan para financiar gastos
guperfluos: en otras palabras, gastogs de publicidad no
justificados, incrementos de personal no justificados, pero
51 los gastos de operacidn que SO estrictamente
necesarios, Asi fue presentada la mocidén y ha tenido
bastante acogida la mocidén. Sin embargo, dada la trascendencia
del tema vy luego de habker hablade con algunos de los miembros
de la Comision, vo le pediria a usted, sefior Presidente, seqin
lo gue me han dicho los miembreos de la Comisidn, que
permitiera que en 15 ¢ 20 minutos, la Comisidn depurara la

redaccidn de este articule para presentarlec y @ votar

inmediataments, — - mm e e

EL SENQOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Bsa es la
decisidn gque toma la Presidencia, acogiendo el planteamiento
del diputadc Serrano y el suyo, ésta es5 una ley importante,
corta. Yo les pido a 15!5. personas cuyos nombres han sido
sugeridos, a los diputadm!F, que por fawor, con el Presidente
de la Comision de lo Ti;‘ihutaric:, articulen las diferentes
visiones vy tengamos en L'5 o 30 minutos para aprobar en la
misma mafiana de hoy. Se s?uspende este punto. Siguiente punto
del Orden del Dia, seflor #acretariﬁ. -------------------------

IV

EL SENOR SECRETARIO. “$egundo. Conocimiento del proyecto de
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Fesolucion mediante la cual se condena las exXxpresiones
proferidas por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, contra la sociedad manabita®. El texto del proyecto
de Resolucidén es como sigue: “"Congreso MNacional . Considerando:
Que el sefior Presidente Constitucional de la ERepublica con
locuacidad digna de mejor causa, ha pretendido adiudicar a
Manabi “la medalla de oro en actos de corrupcidn” segin
registra la prensa nacional, al reseflar la wvisita del primer
mandatario a tierras manabitasg; Que esta ofensa del Presgidente
gostiene que "es casl imposible gque una persona decente gane
un julcio en esta provincia, sobre todo en materia aduanera”;
Que esta temeraria acusaciodn, a més de injusta, peca de
generalizadora, lo gue constituye un acto de corrupcidn
politica. Que el articule 171 de la Constitucidn Politica de
la Repiblica le impone al Jefe del Estado la obligacidn de
mantener el orden internc, ¥; En uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, Resuelve: Condenar el vocabulario
procaz del seflor Presidente Constitucional de la Republica vy
su permanente afan pendencieroc, que degrada el ejercicio de la
Primera Magistratura y ofende la majeztad del poder piblico.
Exhortar al Jefe del Estado que se dedique a gobernar tomando
las decisiones gque le permitan al Ecuador vencer la crisis que
nos agobla demandar del coronel Lucio Gutiérrez la ponderacién
y ecuanimidad indispensable en sus pronunciamientos gue
propicien el ambiente democratico que debe ecaracterizar el
ejercicio del Poder, y no realizando calificativos denigrantes
gque impiden al mantenimiento de la paz publica. Publicar en la
prensa esta Resolucidn para conocimiento pablice”., Hasta ahi
el texto de la Resolucién propuesta por los honorables Raul
Paladines, Jorge Cevallos Macias, Clemente Vasquez, Jaime
Estrada Bonilla, Mario Coello Izquierdo, Patricia Briones de

Poggi vy Pedro Valledjo, sefior Presidente, ———--cmmmmmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, Diputado  Jorge
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Cevallos. Seflores diputados, por favor, el debate sobre este
proyecto de Resolucidn tiene gue hacerse al tenor del articulo

58 del Reglamento de la Funcidn Legislativa., ---=-—=-cooomeaeeouo

EL DIPUTADO CEVALLOS MACIAS. Gracias, seflor Presidente.
Honorables legisladores: Es importante recordar y que la
generalizacidn puede hacer pagar a justos por pecadores v,
puede inclusive, convertirse en una calumnia, con consecuencia
moral que, posiblemente sean hasta imposibles de controlarlas.
Atacar o denigrar de manera generalizada a un determinado
sectory, a una provincia, a un cuerpo colegiado, puede ser la
exageracidn mas desmedida vy convertirse en un error cCon
caracteristicas mayusculas. No se puede juzgar de manera audasz
© acusar a un conglomerado, sinoc todo lo contrarico, se debe
profundizar en una investigacidn, se debe actuar con
chbjetividad y se debe detectar no soclamente a los corruptos,
sino también a los corrompides v a aquellos que solapan todo
tipe u acto de corrupcidn. Despues de esta generalidad, guiero
entrar a comentar las desafortunadas acusaciones realizadas
por el coronel Lucio Gutiérrez en la provincia de Manabi, en
donde otorgd la medalla de oro a 1la corrupcidn de esta
provincia. Siempre se nos ha ensefiado, gue la medalla de oro
se impone a los gque triunfan, a los gue crean, a los gque
descubren en la ciencia, a los que superan inclusive el dolor
Yy distribuyven su rigueza; a la Jjuventud que cumple con sus
obligaciones vy a aquellos que triunfan en las lides
deportivas. Ahora nos toca aprender una leccidn contemporanea,
la medalla de oro es para la corrupcidn. :(Es que acaso los
corruptos son tan inteligentes gue nadie se atreve a dar ni
sigquiera su nombre, peor a acusarlos directamente? Esto nos
lleva a tener una reflexidén. En el Ecuador se esté
condicionando una nueva forma de entender, de hacer lag cosas:
hoy lo digo, mafiana lo contradigo; hoy lo afirmo, mafiana lo

rectifico. Esta es una nueva forma de hacer gobierno. Yo diria
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gue hasta alla, es una politica de Estado en este pais. Somos
seres humanos, hombres vy mujeres, mujeres y hombres, que
reflexionamos. Por eso no puedo aceptar, Manabl no puede
aceptar, gue se generalice y se proclame a esta provincia con
la medalla de oro por la corrupcidén. Todo el mundo enteroc
sabe, que la medalla de oro se entrega a los valores humanos.
Todos sabemos que la corrupcidn es un antivalor, por lo tanto
no puede gser premiada, La corrupcidn tiene que ser castigada,
la corrupcidn tiene que ser combatida, la corrupcion tiene que
ser enfrentada, pero jamds puede ser premiada., Manabi, la
provincia de Manabi, si merece medalla de oro, merece muchas
medallas de oro, por la honestidad de su gente; medalla de oro
por su identidad cultural; medalla de oroc por su capacidad de
trabajo, medalla de oro por su coraje e insurgencia histéorica
que es de conocimiento nacicnal vy mundial., Y porgue no
decirlo, con el respeto a las demas damas ecuatorianas,
medalla de oro por la belleza de la mujer manabita. Por eso
decia hace un momento, gue a la corrupcidén no hay gue
premiarla, a la c¢orrupcidén hay gque castigarla vy hay aque
combatirla, coronel Lucio Gutiérrez. Debemos exigir en el
Congreso Nacional, gue de una vez por todas se acabe la
generalizacidén; que de una vez por todas se combata la
corrupcidn y se le ponga nombre y apellido; que de una vez por
todas se respete a los hombres v mujeres de la sociedad civil,
trabajadores honestos y capaces que tratan de sacar este pais
adelante. Me hago una pregunta y se la hago también a todo el
pais: :Sera acaso, que todo este andamiaje de generalizar la
corrupcidn tiene un solo fin, justificar la presencia en los
poderes del Estado, en las Aduanas, de los sefiores militares?,
iSera acaso gque tode este andamiaje de generalizar la
corrupcion en la sociedad civil, sera también para justificar
la propuesta gubernamental de gue los sefiores militares tengan
el derecho al voto en las préximas lides electorales? Y a esto

se le guiere llamar una nueva Constitucidn. Los que vivimos en
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Manabi, los que somos manabitas de cepa, agquellos ecuatorianos
gue viven en Manabi, donde le hemos abierto las puertas, con
ese corazon noble de los manabitas, para que trabajen, para
que formen sus familias y para gque vivan decente vy
honestamente, también rechazan las declaraciones del coronel
Lucio Gutiérrez, también defienden a Manabi, gue ha s=sido
ofendida en esta ocasidn. Por eso, desgraciadamente para el
coronel Lucio Gutiérrez, Manabi no es merecedora de la medalla
de oro, Manabi le devuelve su medalla de oro, para decirle que
comience entregandole medalla de oro a todos los corruptos gque
estan en su Goblerno, a agquellos gue han sido ya denunciados v
gque han tenido gue abandonar los cargos por una serie de
julcios civiles y penales gue tienen. Por eso, pedimos a
ustedes, que apoyen a los diputadcos manabitas, que apoyen a la
provincia de Manabi, parz devolverle esa medalla yv gue vea a

quien se la entrega. Muchisimas gracias, seflor Presidente. ---

SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL DIPUTADO MARCO MORILLO
VILLARREAL, PRESIDENTE COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE
SALUD, MEDIO AMBIENTE Y PROYECCION ECOLOGICA.-~r-=-m—mre— -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Gilmar Gutiérrez, tiene la
PRlADra., == e e ———————

EL DIPUTADO GUTIERREZ BORBUA. Gracias. Seflor Presidente,
sefiocres legisladores: Con respecto al proyecto de Resolucidn
que estamos tratando este momento y al igual gque los otros
proyectos de Resolucidn que han salido del Congreso Nacional,
condenande las expresiones del Presidente de la Republica.
Miren, el Presidente de la Repiblica no es tan c¢inico como
agui se pretende o se gquilere decir. (Como creen gue el
Presidente de la Republica, el Presidente de todos los
ecuaterianos, esté pensande gque todos los manabitas son

corruptos © gue todos los ecuatorianos somos corruptos? Jamis,
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El Presidente de la Repuiblica, por el contrario,
constantemente ha defendido la honestidad y el patriotismo de
todos los ecuatorianos; ha rechazado la calificacidén gue nos
han dado organismos internacionales, como el pais mas
corrupto. Y lo que se ha dicho, es pues que esa calificaciédn
es justamente por es505 jueces, POr es0s pPOCOsS jueces gue no
permiten gue se haga justicia. QO creen que aqui la justicia es
o medjor; o creen gue el Presidente puede referirse a todos
los jueces ecuatorianos como que han tenido una labor exitosa.
Claro gue puede haber o© mejor dichoe, que si hay Jjueces
honorables y honestos. Pero el resultado ha side negativo
pues, el resultado final ha sido negativo. Cuéntos bangueros
corruptos, cuantos ladrones sinvergiienzas siguen disfrutando
de sus fechorias., ¥ :qué dice la justicia? Este rato tenemos
unes tres banqueros presos. (Han devuelto un ddlar? No lo han
hecho. :Cuantos préfugos de la justicia tenemos? ¢(Han hecho
algo por regresarles? No lo han hecho. ¥ a esos jueces,
egpecificamente, el Presidente de la Republica se ha referido.
Con respecto a Manabi, se refirid a los jueces aduaneros, muy
claramente y en la prensa estd, a los jueces aduaneros, y si
hay pues. 0 pregunten en el Consejo de la Judicatura en los
ultimos cinco afios. Casi todos los Jueces han sido
sancionados, casi todos los Jjueces de Manaki han sido
sancionados. Y ahora que el Presidente, al que le criticamos v
le pedimos gque combata la corrupcidn, se empefla en ease
trabajo, ¥ c¢laro le criticamos vy le gqueremos sancionar.
Pongamonos de acuerdo o apoyamos la lucha contra la corrupcidn
o seguimos permitiendo que se den actos de corrupcidén. Quiero
resaltar la intencidn vy la wvoluntad total, de manejar con
transparencia todas las funciones del Estado o mejor dicho,
todos los organismos del Estado. ¥ asi han demostrado con su
presencia, inmediatamente, puntualmente v con abscluto
respetc, gque han acudido los diferentes ministros al llamado

del Congresc Nacional, a contestar todas las preguntas. Y
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tengan la seguridad, que todos los funcionarnos del Estado
tienen la mejor predisposicién de colaborar con el Congresoc
Nacional, porgque esa es la disposicién gue tienen del Gobierno
Central, de colaborar con el Congreso Nacional en su accidn
fiscalizadora vy eso han venido demostrando; siempre acuden
puntualmente, siempre acuden inmediatamente y, como dije, con
absoluto respeta, al llamado del Congresco Nacional. Y agui
quierc mencionar también, porque por todo lado, =se anda
ocbservando, objetando las acciones del Gobierno. Estuvieron la
semana pasada el Ministro de Energia y Minas, el Presidente
Ejecutivo de PETROECUADOR e hicieron una exposicidén muy clara,
en la gue demostraron, contrariamente a como agui se dijo que
el manejo petrolero sigue lo mismo de siempre, con la
explicacidn gue dieron, al menos para mi, me dquedd muy claro,
que el manejo es diferente. El mismo hecho que por primera vesz
en la historia petrolera de nuegstro pais, las bases que
serviran para la adjudicacidn de los futuros contratos, se
hacen piblicas, para gue ftodos los interesados puedan
presentay sus observaciones, sus objeciones v recomendaciones
Yy, con eso, obtener las bases finales para gue permitan una la
participacién més amplia v en las mismas condiciones de todas
las empresas gque estén interesadas en invertir en el pais. ¥
algo muy importante que se dijo agqui, minimo vy como punto
principal de decisidn en es5as bases, contiens una
participacidén del Estado del 40 por ciento. Eso no ha pasado
nunca y, Sin embargo, se criticd. (Qué es lo gque siempre ha
pasado? y todos conocemos, cémo se han firmado los contratos
petrolercos. Las bases, nadie sabe come las hacen, nadie sabe
donde las hacen vy el resultado, contratos totalmente
perjudiciales para el Estado ecuatoriano. Participacidén del
Estado ecuatorianc en esos grandes contratos petroleros del 12
por ciento, del 15 por ciento, del 17 por ciento, a duras
penas de un 19.8 por ciento. Y revisen en PETROECUADOR, ahi

constan todos esos datos. Quiere decir, vy son contratos gue
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estan wvigentes actualmente, de cada cince Dbarriles de
petrdleo, cuatro se los llevan v uno lo dejan agui en el pais,
un solc barril. Pero claro, se critica a las autoridades de
PETROECUADOR porgue no sirven; claro que no sirven pero para
beneficiar a esos intereses de los pocos gue siempre se han
creido duefios del petrdleo, para eso ldégicamente gue no
sirven. No quisiera pensar, pero parece gue hay una actuaciodn
en orguesta, de tratar de blogquear todas las acciones en
contra del combate a la corrupcidn gque se estd dando, Y en el
caso de Guayas, el Presidente vyva dio los nombres de los
jueces. Vamos a ver gué es lo gue pasa. Jueces gue liberaron
inmediatamente a los gque estaban perjudicando al Estado con el
by pass por varios millones de ddlares. ¥ :gqué hicieron los
jueces? A los dos, tres dias les dejaron en libertad ailn
sabiendo que esosg detenidos eran la punta del iceberg. Pero,
sin embargo, inmediatamente les pusieron en libertad. Y agui
pretendemos sacar una resolucién para bloguear estas acciocnes
que viene haciendo el Gobierno. Igualmente, gquiero aprovechar
la oportunidad, en la comparecencia del Ministro de Energia y
Minas vy del Presidente Edjecutivo de PETROECUADOR, le gqueria
aclarar al diputado Victor Granda, guien pretendid
relacionarme con alguna empresa china, gque espero, no esté
actuando en orquesta igualmente, con esa empresa irresponsable
y falta de seriedad, de nombre DRILFOR, guien sacd una
publicacidén en la prensa, indicando que una empresa china de
nombre PHILIPS me habia invitado a un paseo alegre, como agui
se dijo, por parte del diputado Victor Granda. Miren, la
invitacién vino por parte del Gobierno a través de la Embajada
China vy fue una invitacidén oficial. Y claro gue en las
reuniones o entre las reuniones con varios de los ministros de
Estado, hubo reuniones con empresas inversionistas. Y 1lo
recuerdo muy claramente, ninguna empresa de nombre PHILIPS,
como se dijo por parte de este irresponsable o de los

irresponsables de DRILFOR. Poco después, la misma Embajada de
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China salid a aclarar, indicando que en la China no existe
ninguna empresa petrolera de nombre PHILIPS, sin embargo
pretendieron relacicnarme con esta empresa. Gracias, seflor

PrESidentE- ———————— e oy o i e i e e o B i g S ey e o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputado Geovanny

ﬂtarihuaﬂa_ —————— i B ey WL S EER e L 2 g BR ey B e Ry gl S gy By W e L e g SR o L e o Bt e

EL DIPUTADO ATARIHUANA AYALA. Sefior Presidente, colegas
diputados vy diputadas: El tema gque hoy discutimos, tiene
algunas connotaciones. Por un lado, y desde ya el Movimiento
Popular Democrético reconoce, no sclamente la wvalentia, la
honestidad, el pundonor, la decisidén de trabaijo del pueblo
manabita, como es también la caracteristica de todoc el pueblo
ecuatoriano, a lo largo v ancho del pais en cada una de las
regiones, porque el MPD considera que la corrupcidn no es un
mal gue agqueja a todo el pueblo ecuatoriano. Este pais,
calificado por alguna consultora internacional, con el puesto
86 en la corrupcidén, debe ese dudoso mérito precisamente a
gquienes nos han gobernado en el pais. La corrupcidn, la
podredumbre, el desfalce de logz dineros del pueblo
ecuatoriano, que han conducido a condiciones de migeria a
nuestros hogares, a los niflos, a los ancianos, a las mujeres,
que nos han negado el trabajo, no es responsabilidad del
pueblo ecuatoriano, gque es un pueblo trabajador. La corrupcicdn
estd enguistada precisamente en las grandes élites economicas
v politicas gue han dirigide este pais; élites gue nos han
gobernado vy han desgobernado en funcidon de sus intereses
econdmicos, v hoy no es cuestidn de rasgarse las vestiduras. ©
no sabemos, vy el pueblo ecuatoriano no wvotd en la dltima
eleccidn, precisamente contra esa corrupcion. Quién puede
negar agui gque, salvo honrosas excepciones que confirman la
regla, tenemos una justicia precisamente corrupta, una

justicia gue solamente es para el de poncho y para el pobre.
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iguién se puede atrever a negar gue tenemos una justicia
secuestrada por un partido politice? Precisamente, la
corrupcidén estd en gquienes han aprobado leyes para consagrar
efectivamente los desfalcos, como quieneg crearon la Ley de la
AGD que facilitd precisamente el atraco bancario de seis mil
millones de ddlares, La corrupcion estd en guienes han negado
las reformas legales para terminar con un foco de corrupcién
que wuna vez mas ha salido, como son las aduanas, Y (gqué
reformas 1legales apuntaban precisamente a terminar esa
corrupcidn eliminando la Corporacidén Aduanera Ecuatoriana?
Corrupcidn también estd en agquellos empresarios dque no pagan
el precic oficial de la caja de banano, irrespetando a los
trabajadores v productores en el agro. Entonces, este Congreso
tiene la obligacidn moral ¥y ¢onstitucional, de pelear contra
&sa corrupcion y, por supuesto, mnecesitamos ponerle nombres y
apellides. ;0 acaso no sSe ha publicado en wvarias revisgtas
egpecializadas, esos 12 mil empresarios gue no pagan impuestos
vy que le roban también el futuro al pueblo ecuateoriano?
Necesitamos fiscalizar también a aguellos que prefieren pagar
la deuda externa, porque a lo mejor son tenedores de papeles
de la deuda y no cumplen con lo gue le demandd este Congreso,
la reasignacidédn de recurscs en el casc de la educacidn
ecuatoriana. Nosotros desde ese éngulo, valoramos al pueblo
ecuatorianc, porgque la corrupcidén no estd en la copia en los
colegios, en el pobre hombre que roba un pan para alimentar a
su familia, en gquienes son victimas de los coyotercs; la
corrupcidn, insisto, estd precisamente en los duefios de este
pais. Y s8i coincidimos con las expresiones gque es necesario
poner nombre y apellido. ¥ muy bien que el sefior Presidente de
la Republica lo haya hecho, en el caso de PACIFICTEL, en el
caso de Guayagquil. Pero tenemos gue ir mucho mas alla. Y creo
gque si es un deber del Presidente de la Repiblica, porgue se
comprometid efectivamente a moralizar el pais. Pero también es

un compromiso de los legisladores y de este Congreso Macional,
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de llegar hasta las dltimas consecuencias en esta lucha; v,
por sSupuesto, creemos gue eso es algo importante de este
pueblo ecuatoriano, que si sus autoridades, 1 Congreso, los
organismos de fiscalizacidn, de control, Contraloria y otros,
no actian, el pueblo ecuatoriano ha aprendido gque puede,
cuando es necesario, inclusive destituir presidentes
corruptos, como en el caso del 5 de febrero v el 21 de enero.
Con estas expectativas queremos manifestar nuestro
reconocimiento al pueblo manabita. Queremos expresar gue el
Movimiento Popular Democrético, confia en 1la labor
moralizadora v anticorrupcién del Presidente de la Republica.
No se trata entonces ahora de fomentar sentimientos
regionalistas, precisamente para tapaxr la lucha
anticorrupcion, se trata mas bien de aportar con todo lo gue
pueda este Congreso, precisamente para poner en su sSitio a

todos los corruptos. Gracilag, —sssc-mmmmccccc e e cm e —— - -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Dottl, ==seeecceemeccc e e o

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA, Gracias, Seflor Presidente. Colegas
legisladoras y legisladores: Mi intervencidn tiene por objeto,
manifestar v testimoniar una lealtad, mas con principios gue
con personas o estamentos del poder piblico. M1 lealtad, mi
consecuencia, mi fidelidad siempre ha sido y, lo repito, con
principios. Y con esta premisa, guisiera hacer un llamado
cordial a la legislatura, a mis colegas legisladores, para
rescatar una suerte de equilibrio en este tema gue estamos
tratando. Quiero indicar a ustedes, gque soy un critico
permanente y cotidiano de las equivocaciones del Jefe del
Estado, gue es un hombre come todo bkalance humane, c<on
méritos, con virtudes y con defectos; vo lo critico. Y guienes
escuchan mi programa radial de todos los dias entre siete y
nueve de la mafiana, saben gque esto es cierto. A veces, se

desmesura, se sobregira en palabras, es impulsivo, no se
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controla; siendo inteligente, indudablemente, es una perscona
gque actia a veces muy primariamente, Pero lo gue ha dicho el
Presidente de 1la Repiblica, en relacidn a la Funcidn
Jurisdiccional o Judicial, no es una mentira, no es una
falsedad, Vuelve el Presidente de la Repiblica a poner de
manifiesto lo gque todos los ecuatorianos conocemos de la
Funiciodn Judicial, histéricamente, crdnicamente, en las iiltimas
décadas. Hay una Funcidén Judicial, salvando excepciones,
corruptas. En la piramide de administracién de justicia, en la
base, en los jueces de primera instancia, hay una corruptela
extendida, terrible, metastédsica; todo el tejido de esa
institucionalidad esta contaminado. ¥ se dice también, gque en
instancias, niveles y Jjerarquias superiores de la pirdmide
jurisdiccional, pasan cosas muy malas, por supuesto, Y hemos
de entender, que un tribuno, gue un jurista, que un juez, come
el doctor Armando FEermeo, se sgSlenta lesionado por la
generalizacidn. Que otros jueces como &1, probos, correctos,
intachables, se sientan contaminados, y disculpen la
vulgaridad, salpicados por la generalizacidn, y éste tal wvez
sea el error del Presidente de la Repiblica, haber
generalizado, no haber puntualizado. Perco el error gue estamos
cometiendo los legisladores o gque podemos llegar a cometer,
aprobando esta resolucidén, es galvanizar, darle un baflo de
orcpel a una funcidn, que por detrds y en su entrafia esta
terriblemente descompuesta. No le demos un  baflo de
galvanizacidn, no le demos un bafic de oro, a algo gue huele a
hierro corroido, no cometamos ese error. Porgque bajo la
respuesta politica que la legislatura podria darle al pueblo
ecuatoriano v a la opinién publica con esta resolucién,
felices pues los Jjueces corruptos; un gran aval dado por la
legislatura y el Parlamento ecuatoriano. Neo, si el Parlamento
nos defendid. Y usted v mis colegas, saben gue hay cosas
indefendibles en esa institucionalidad. Hay aque ir a la

intencién del Presidente de la Republica, vy no pretendo
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defenderle esta mafana, ha dicho una wverdad encrme, con un
defecto, generalizd; pero ha tenido la bonhomia v ha tenido
la cordura de rectificar a la wvuelta de la esqgquina vy decir,
generalicé. Y ha dade ciertos nombres, -y ha abierto la puerta
para gue Se investigue., Eso en la parte de contenido vy
fundamental. En la parte de forma, veo que la resolucidén,
rechaza las palabras del Presidente. Y eso, repito, podria
significar, darle un aval inmerecido & una funcidén del Estado
terriblemente sospechada, terriblemente indiciada y sindicada,
por la moral piblica. jCuidado con eso, rechazar las palabras
del Presidente! La resolucidn podria contener, un pedido al
sefilor coronel ingenierc Lucio Gutiérrez, que focalice, gue
puntualice, gue individualice su acusacidn, porgue ese es su
error. Su error no estéd en acusar y poner de manifiesto lo que
es la Funcion Judicial; eso es un acierto, una virtud., EI
desaciertoc del Presidente es no puntualizar. Y asi tiene gue
resolver el Congreso, pedir que particularice, que
documentalice, sus aciertos o sus aciertos y sus dichos. Hay
adjetivos ahi, gue el presidente Gutiérrez, no &l como
individuo, como persona  natural, sine la funcidén gque
representa, Jefe del Estado, no merece pues, hay un término;
"pendenciero”. Yo no pienso qgue el Presidente de la Repiblica,
de cualguier Republica, de cualquier democracia, merezca del
Parlamento un término grueseo, un término macanudo, el término
“pendencierc”. No corresponde a la bonhomia del Congreso
Nacional, & su altura, a su jerarguia: tachar, apostrofar,
motejar, adijetivar de una manera, discilpeme el términc lo
digc c¢on respecto, tan wvulgar. Y hablando de los jueces,
recuerdo siempre el capitulo de la historia y el capitulo
histérico de nuestra religidn. En la Palestina, en la
provincia de Judea, habia un grupc elitario, grupo elite de
intelectuales, un grupo moral gue era el representante de la
ética de los Judios. Este grupo, respetabilisimo en la

provincia de Judea, nacidn de los judios, eran los fariseos,
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pPOMDOS0oSs, solemnes, intocables, togados, corn un  marchar
majestuoso, esa era la forma. Por detréds, ese grupo elitario vy
estaba podrido y derruido por la conducta publica més tachable
v mas condenable. Tanto gue ese movimiento insurgente v
maravilloso gque viene ya de durar dos mil afios, los tachd de
sepulcros blangueados. Cuando el pueblo de la provincia de
Judea, tachaba o reclamaba a los fariseos, éstos ante el
piblico, en los atrios, con un cuchillo se desgarraban la
capa, para denctar gue su integridad moral habkia sido
afectada. De ahi wviene el término “desgarrarse las
vestiduras”. Eso es lo gue estan haciendo este momento algunos
jueces corruptos, con las declaraciones del Presidente de la
Republica, desgarrandecse las wvestiduras, queriendo gquedar
frente al puebloc ecuatorianc como el non plus ultra, como el
sustractum de la moralidad y de la buena conducta, y sabemos
que no es asi. Mi intervencidn, sefior Presidente, para pedirle
a la legislatura, eqguilibrio vy gque no vavamos con esta
resolucidn, a darle un bafio de oropel a un hierro putrefacto y

oxXidado. Gracias. ~—---ssmc st

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado LUCErQ. =——mememmemmee o e e

EL DIPUTADO LUCERO BOLARNOS. Sefior  Presidente, colegas
legisladores: S5é que wvoy, como muchos de nosotros, a seguilr
arando en el mar., porgue el Presidente de la Republica no
logra convencerse, gue la alta investidura que &1 tiene ahora
por decisgidén del pueblo ecuatoriano, le obliga, mas gue al
resto de mortales, a tener una expresidén, una palabra vy un
lenguaje absolutamente severo Yy concreto; esto se le viene
reclamando desde el comienzo, é€ste €5 uno de los problemas gue
¢l no logra superar. Yo sé qgue eso es cuestidn de formacidn
politica, sé gue es cuestidn de convicciones democraticas, ¥y
parece que, ni lo uno ni lo otro, son precisamente el

principal capital del actual Presidente de la Republica. Eso
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de hablar todos los dias, scbre todos los problemas, como gue
sl continuase una campafa electoral, eso le esta trayendo al
Primer Mandatario, sericos y graves problemas., Todos los dias
hay enfrentamientos, todos los dias, con cualguier pretexto,
hay rectificaciones, afirmaciones, contrafirmaciones,
etcétera. Por esa razon, sostengo, que una vez, mas asi nos
toca a wveces, voy a seguir arando en el mar, porgque el
Presidente de la Republica no gquiere entender, gue ese no
puede ser el comportamiento de un Primer Mandatarioc que se
respeta y gque respeta al pueblo ecuatoriano; gque busca la
unidad de este pais a toda costa, gue busca resolver los
problemas gue estan ubicados sobre todo en el campo politico,
en el campo moral, en el campo de la ética, en el campo social
v en el campo econdmico; problemas gQue no se resuelven
trotando todos los diag. Agui se han dicho algunas cosas,
asimismo algunas generalizaciones. La generalizacidn, cuando
implica acusacién de delitos, es una forma de corrupcidén y
guien la utiliza, estéd pisando leos campos de la corrupcién.
Qué es eso de decir que los diputadeos cacarean y gue nunca
ponen huevo., Expresidén no solamente injuricsa vy wvulgar;
generalizacidn que no se compadece con elemental respeto, ni
aiin a los parientes aque el Presidente tiene aqui en el
Congreso MNacional; generalizacidn que es parte de la
corrupcidén del pais, porque lamentablemente involucra, asi
fuese a un scle ciudadano, incocente, a un ciudadano honesto,
en esa generalirzacidn peyorativa, en esa generalizacion
acusatoria de delitos que supuestamente han cometido. Ahora va
no es cuestion de esas generalizaciones hacia las personas,
ahora ya vamos a las c¢iudades, porgque como no Se piensa con la
madurez y con la serenidad con la que debe pensarse para luego
expresarse, entonces se dice, Guayvaquil tiene la medalla de no
sé& cuanto de la corrupcidn; Manabi tiene la otra medalla de
corrupcidén. Y después, cuando se dan cuenta gue, aun para la

asignacién de estas medallas, esta incurriende en el
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regionalismo, entonces dice, Quito tiene la medalla de
platinoc. No se puede ultrajar de esa manera a las ciudades; no
se puede ultrajar con esa generalizacidn, a los Jjueces del
Ecuador, a los magistrados de la justicia del Ecuador. Supongo
gue habrédn unos deos © tres magistradeos honestos en el pais, vy
ellos, siendo honestos, van a sentir en su fuero intimo, un
ultraje por la injusticia de haberlos involucrado entre losg
jueces corruptos del Ecuador. No estoy aqui para defender a
los jueces corruptos del Ecuador, ni a ninguin corrupto de este
pais. Y no es tampoco, porque no e€s cierto, gue el coronel
Gutiérrez ha venide a inaugurar agui el combate a la
corrupcidn. Muchos de los agui presentes nos hemos involucrado
en este combate desde hace mucho tiempo, empezando por dar
testimonio con nuestra vida entera, gque ese combate significa
primero no tener rabo de paja, Tomar al pals como un botin
politico, como lo ha hecho el actual Gobiernmo, :no es un signo
de corrupcidén? Como en los peores tiempos de la politica
ecuatoriana, gue ya los creiamos superados, ahora hay un botin
politico, cue se llama Ecuador. Pero claro, de labios para
afuera, agui estamos para combatir la corrupcidén. iNo es
corrupcidn, haber dictadoe normas para rodear de superpoderes a
un supercufiade por encima de los mandatos constitucionales v
laegales para gque administre “uno de los fondos mads importantes
del pais, como es el Fondo de Solidaridad? No, eso no es
corrupcion, claro no. Eso ;gué se llamard?: Sera de darle una
medalla olimpica de algo. Esto no puede seguir siendo asi.
Hacer desde el Gobierno, el coronel Gutiérrez, todo 1lo
contrario de lo que prometid vy ofrecid en su campafia
electoral, es demagogia v es corrupcidén, de haber ganado asi
las elecciones, para despues hacer todo lo contrario. Ahora
oigo por agui también, que hay que despolitizar la justicia.
Por supuesto, gue hay que despolitizar. Pero porgué no
hablames alguna wvez de la despolitizacidn de la educacidn

naciconal. Ahi nos quedamos calculadamente callados. Y es
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evidente que la educacidn del Ecuador estd a la cola de la
educacidn en Latinoamérica, entre otras cosas, precisamente
por su politizacidn, pero guardamos silenciocs calculados
cuando nos conviene; no tenemos el valor de afrontar estos
problemas asi. A nuestros adversarios o sSupuestos adversarios,
si los combatimos. Pero cuande el problema estéa de casa
adentro, nos guedamos calculadamente callados; y ésta también
es una forma de corrupcidén. De tal manera gque, Creo Jgue por
este camino, el Gobierno Nacional ha olvidado su promesa de
trabajar por la gobernabilidad del pais, de convocarnos a la
gobernabilidad del pais. iHasta cuédndo esta politica
canibalezca entre ecuatorianos! Cierto es gue tenemos
diferencias de concepcidn del Estado, de la wida, de la
sociedad, etcétera, con sug intrincados y complejos problemas;
pero esas diferencias tenemos gue resolverlas por la razon,
tenemos gue resolverlas con  raciocinio, tenemos  que
resolverlas dentre de lgs campos de la ética y del
conocimiento. No puede ser esa diferencia de concebir la vida
o la sociedad, un motive de atagque entre nosotros, gue nos
lleve a una destruccidn como si no tuviéramos la obligacidn en
definitiva de construir este pais y de entregar a nuestros
hijos un Ecuador mejor. De tal manera gue, ni en los partidos
politicos internamente, puede caber el canibalismo. Yo s€ gque
en algunos partidos, lamentablemente estéd metiéndeose el
canibalismo politice al interior. Y fuera de log partidos
politicos, en la sociedad, también seguimos a veces
practicando el canibalismo politico. Hagamos un esfuerzo, como
lo hemos venido haciendo en estos dias, como estabamos hace un
rato conversande e¢con legisladores de diferentes bancadas
politicas, para buscar una férmula de servicio a los congejos
provinciales, a los concejos municipales; esa es la forma
sensata, patridtica y honesta de servir los intereses del
pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, una vez mas, pese a todo

el egfuerzo que se hace aqui, creo gQue estamos arando en el
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Rodrigo

Garcia. —--r——~=-——--—- e e e

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Sefior Presidente, compafieras
legisladoras, compafieros legisladores: Sigo insistiendo, en el
hecho de gue este Parlamento, es una instancia en donde se
deben defender y se deben debatir intereses, eso es lo 1ldgico,
asi es como tiene que funcionar, para eso es el Parlamento, v
creo gue algunos otros compafiercos legisladores también lo han
manifestado. Pero de i1gual manera, sigo pensando gque el
problema también es de conductas, vy cuando hay conductas
distorsionadas, esas conductas de hecho van a cambiar los
obietiveos fundamentales del Congreso Nacional. Pienso gue en
esc es lo gque debemos nosotros empezar a ponernos de acuerdo,
para gque tengamos andariveles de conducta gue nos permitan
justamente cumplir con la Funcion Legislativa. Vea, sefior
Presidente, lo gue hoy estamos haciendo. (8erd justc que el
Congreso Nacional empiece a debatlr permanentemente, que el
sefior Presidente ha salido a trotar, gue el sefior Presidente
parece gue no se ha reido bien, gque el sefior Presidente se
viste de esta manera, gque el sefilor Presidente estdéd de esta
otra manera. No puede ser ese el debate del Congresoc Nacional.
Que las interpretaciones de las palabras. Toda la semana el
Congreso Nacional empieza a debatir, gue hoy ha dicho esto vy
gque mafiana dice lo otro; mientras tanto nos siguen alejando de
log preblemas reales del pais. Mientras el dia de aver
discutiamos problemas de la produccidn, los compafieros
diputados fueron abandonando 21 Congreso. Ahora gue hay gue
discutir algunas cuestiones, gue son =Simplemente cuestidn de
entendimiento, probablemente de conducta, incluso de actitudes
sicoldgicas, hoy queremos hacer gue el Congreso Nacional pase

el dia completo discutiendo una propuesta de sancidn o no
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sancidn al Presidente o de llamado de la atencidn. Sefior
Presidente, compafierog legisladores, les llamo a una sola
reflexién. De igual manera, c¢oincide con losg compafieros
legisladores gue anteriormente intervinieron, en el hecho de
rendir mi homenaje &l pueblo manabita, porque sabemos de gus
valores, porque sabemos de su valentia ¥y porgue sabemos que es
una fiel representante del pueblo ecuatoriano. Por esa misma
razdn, qué pasaria si a mi provincia, a mi c¢iudad, a mi
pueblo, wva cualguier persona, mas ain el Presidente de la
Republica, a insultarncs, a decirnos gue somos Ccorruptos,
tenga la plena seguridad que mi pueblo y de igual manera lo
haria el pueble manabita, le mandamos sacande, no le
permitimosg, porgue nuestros wvalores, nuestra valentia no
permite gque se la ultraje. Entonces, esta reflexién la hagoe en
el sentido de decir, como es gue el pueblo manabita con todos
estos valores no le protestd al Presidente de la Republica.
Sera posiblemente, porgue ellos de alguna manera entendieron
el mensaje y nosotros agquli en el Congreso lo estamos queriendo
disteorsionar. Agui en el Congreso estamos diciendo, le ha
ofendidc al puebloc manabita, cuando de pronto el pueblo
manabita entendid realmente, que una de las cosas a las gque no
se le puede dejar un minuto vy sSe la tiene que combatir
permanentemente, s a la corrupcidn. Y uno de los sectores
corruptos, una de las expresiones de la corrupcidn en el pais,
son los jueces; eso es lo que se pretendid decir y creo gue el
pueblo manabita entendid claramente. Es agui en el Congreso,
donde se esté pret;endiendo tergiversar. Quiero volver a llamar
a la mesura, guierc volver a llamar a esa reflexidn, a gque
entendamos que el Congreso Nacional no puede aestar
permanentemente wviendo cudles son los gestos, las actitudes,
la posicidn sicoldgica gue tenga el Presidente. El1 Congreso
Nacional tiene Qque empezar a exigir con propuestas reales, lo
que nos ha encargado €l pueblo ecuatorianc, la lucha contra la

corrupcidén. ¥ no pretendamos encubrir, a través de este tipo
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de excitativas, lo gue realmente tenemos que hacer. Encubrir
la corrupcidn, es irse en contra de lo gque 1 pueblo manabita
quiere; encubrir la corrupcidn, es irse en contra de la razdn
por la gue nosotros estamos. No apoyar proyectos para mejorar
la produccidn, es irse en contra del legado que tenemos del
pueble ecuatoriano para representarle aqui. Tenemos un pais
cuyo principal problema es la recesidn econdmica gue estamos
viviendo. Ayer hablédbamos del problema del banano, hablébamos
del problema de las papas, habldbamos del problema de la
produccidén agropecuaria, de la ganaderia, vy veiamos gue
nuestros agricultores estédn todos los dias trabajando para ir
a vender en los mercados perdiendo su trabajo; de eso no nos
acordamos, cuando tratamos de eso, nos vamos fuera del
Congreso, porgue estamos miy cansados. Esto es lo que guiero
pedirie al Congreso Nacional, para gque entremos en un progeso
real de produccidn, de esa produccidn de debate, de
ideclogias, de defensa de intereses contrarios, pero
entendiendo que la dialéctica nos va a permitir a través de
egsa propia propuesta de la lucha de contrarios, alcanzar
niveles superioregs de desarrollo de la sociedad; ese ez el
planteamiento. Nosotros tenemos una misidn mucho mas profunda.
En esa virtud, quiero proponer al Congresco Nacional, gque en
aras de cumplir realmente nuestra posicidn de no tergiversar
las cosas, de no gquererncs apropiar de luchas que realmente no
nog ha propuesto nuestro pueblo, de no gquerer entender en
forma distinta 1o gue entiende nuestro pueblc, porque,
reiteroc, s8i el pueblo manabita se hubiese sentido cofendido por
las declaraciones del Presidente de la Republica, tengan la
seguridad, nosotros gque sabemos del valor de ese pueblo, no lo
hubiera permitido estar en su tierra y menog aun en sus
fiestas. Por eso, quieroc solicitar al Congreso Nacicnal, que
rechacemos vy neguemos esta propuesta de resclucidn gue se ha
planteado sea aprobada. Ese es mi planteamiento, sefior

PrEEidE‘ntE‘* e — i —— i —— e ey e i e e e ey e iy S —— —— B I e ——




Acta No, 34-059 Pig. 36

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sandoval, ~==cmemmcoemcm e o

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefllor Presidente.
Primero, debemos puntualizar agui, que convencidos estamos que
todos los ecuatoriancs hemos hecho un pacto social, por
llamarlo asi, para enfrentar conjuntamente con ideas y con
acciones, este grave mal que afecta al pais desde hace un
tiempo, gQue es la corrupcidn, v que como tal, su lucha, la
lucha contra la <orrupciliodn, en este caso, éen este momento
histdérico gue vive el pais, en este momento tridgico en gque se
desenvuelve nuestra poblacidn, no puede ser panacea de nadie
en comin, de nadie en particular. La corrupcidn es un
problema, al gue todos debemos comprometerncs a enfrentar, sin
distingo alguno, porgue tanto dafio hace a guien tiene, como al
gue no tiene, porque esto se ftrata de supervivencia de un
Estado v de parar la descomposicion social de una naciodn,
porgue la lucha contra la corrupcidén implica mantener la
indisoluble unidad de la nacion; porgue la lucha contra la
corrupcidén implica mantener en alto agquellos principios
histéricos gue hemos defendido siempre; porgue la lucha contra
la corrupcidn implica, precisamente, enfrentar en donde sea
gque esta esté, a sus responsables y tratar precisamente de
perseguirlos para gue sean sancionades dentrxro de wun marco
juridico que rige a esta sociedad ecuatoriana. Pero creo que
ello no da lugar para que nadie, peor el Jefe del Estado pueda
hacer expresiones generalizadas que, efectivamente, en un
principio no es gque tienden a confundir a gquien lo escucha,
sino que me da la impresidn gque en un principioc tienden a
enviar un doble mensaje, gue =si resulta en un momentoc dado,
ofengivo para determinadas regiones de la patria ecuatoriana.
Hay gue exiglr, y ese es nuestro papel, precisamente, al
representante de los ecuatorianos, al Jefe de Estadeo, mayor
prudencia, mayor ponderacidén en cuanto a sus expresiones. Eso

no implica irrespetar al Presidente de la Republica; eso no
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implica bajo ningin concepto, desconccer gue hay corrupcidn
judicial v que hay corrupcidn también en los otros estamentos
de la sociedad ecuatoriana vy que deben ser seflalados,
individualizados y sancionados con todo el rigor de la ley,
eso no implica que nadie en particular pueda decir que estad de
acuerdo con gue mafiana © pasado, la corrupcidn en la Funcidn
Judicial se le dé patente de corsc y se permita que ésta haga
y deshaga de la justicia y la administracidén del derecho en el
Ecuador. Por el contrario, todos estamos obligados, de una u
QLra manera, a aportar con nuestro esfuerzo civico vy
patridtico, con nuestras ideas v con nuestras acciones, como
lo dije hace un momente, a ir hacia delante para descubrir
precisamente a quienes sean responsables directos o indirectos
de esos actos de corrupcion; perc no generalizar, no ofender a
importantes regiones de la patria, provincias como Manabi,
provincia como la de Guayas, cue efectivamente si se sgienten
lesionadas, porgue el Presidente de la Republica se confunde
en sus expresiones, e invita preclsamente a este tipo de
debates y deliberaciones. Tiene que ser mucho mas puntual el
Presidente de la Repiblica, ¥ es0 no quiere decir que el
Congreso Nacional, al pedirle prudencia y ponderacidén, deje de
respetar lo gue &1 hace respecto de la lucha contra la
corrupcidn, deje de apoyar ese esfuerzo, al que todos estamos
comprometidos vy, sobre todo, en el Congreso Nacional, gue
estamos dando visos de que, efectivamente, todos estamos
empefiados en luchar contra este gravisimoe mal que afecta a
toda la patria ecuatoriana. Si creo gue existen malos juecas,
que existen malosgs funcionarios judiciales. Como abogado, en el
ejercicio profesional, siempre he sostenido gue no crec que
haya politizacidn de la justicia; creo cue hay corrupcidén en
la justicia, porgue los jueces gque tuercen la justicia o la
administracidn de ésta, no lo hacen por ningun otro interés
que no sea el econdmico, porque los casos, los miles, los

millares de casos que hay en la administracién de justicia a
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nivel nacional, precisamente no son politicos, son pocos los
casos politicos, son pocos los casos de grandes intereszes,
pero el comin denominador del abogado en ejercicio y el comin
denominador del cliente de ese abogado, es precisamente el que
se enfrenta permanentemente a una administracidén de justicia,
lamentablemente se debe decir, cuyos estamentos desde abajo en
michas ocasiones aparecen y Se€ presentan come corroidos como
bien lo decia el diputado Dotti. Pero no podemos nosofLros
entrar en generalizaciones, Miren ustedes, porque razén le
pedimos al seflor Presidente, gue sea mucho mas prudente en sus
expresiones, Le dijo al pais, que iba a venir una empresa
coreana LG a invertir cinco mil millones. Cred una falsa
esperanza nacional. Por ello, no ha hecho nada para reactivar
al aparato productivo, - porgue piensa en este tipo de
fantasmas. Y, sin embargo, hoy nos dice la opinidén pilblica
nacional, los medicos de comunicacidon: LG no va a invertir
cinco mil millones de ddlares en el pais. Hay una denuncia
contra un Jjuez en QGuavaguil, por el tema del by pass en
PACIFICTEL. Perc he leido en el diario Expresc hace dos dias,
que los directivos actuales de este gobiernc gque estéan en
PACIFICTEL, militares en servicio active lamentablemente,
salen a defender la contratacidén de abogados externos de
PACIFICTEL, por cerca de dos millones de ddlares, y dicen gue
tienen 180 abogados en su empresa, pero han tenido que
contratar abogados externos, porgque dicen gue, lamentablemente
los abogados de PACIFICTEL no tienen la preparacion o
capacidad suficiente para enfrentar los procescos de esta
empresa con los particulares, se gastan dos millones de
délares v salen a Jjustificar dicho gasto 1los actuales
funcionarios de PACIFICTEL; esoc también es corrupcidn. 0 el no
presentar una acusacidn particular en el momento oportuno,
dentro del término gue la ley establece en el procedimiento
penal ecuatorianc, eso también es corrupcion; el darle los

instrumentos a los Jjueces para gque precisamente fallen
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contrariando el derecho ¢ darles las facilidades para gque se
vayan a través de un subterfugio juridico y haga tabla rasa de
lo gue persigue el Estado, eso también es corrupcidn,
Entonces, estamos de acuerdo nosotros en las exXpresiones de
solidaridad con el pueblo manabita; v, hacemos extensivas
nuestras expresiones de solidaridad con todo el pueblo de la
provincia del Guayas, gue 81 se sintid afectado. No obstante,
despues, el sefior Presidente de la Republica rectificd v
aclard sus expresiones. No debe haber mAs rectificaciones por
parte del Presidente de la Repiublica en este tipo de cosas;
debe ser muy puntual, precisoc. Y si no puede hacerlo, mejor no
debe emitir opiniones publicas, para evitar este tipo de
traspieés. En todo caso, creo gque el proyvecto de resolucidn,
efectivamente, estd también excedido en algunos términos,
algunos wvocablos, que no me parecen apropiados. Pero creo gue
i debemos exhortar, porgue es nuestro deber hacerlo, porgue
representamos a toda una comunidad ecuatoriana, exhortar a
nuestro Primer Mandatario, a aque sea mas ponderado y mas
preciso en sus intervenciones publicas, y que respete, como he
dicho, cue cuando deba denunciar, puntualice con nombres v
apellidos. Amenazd con publicar una lista de deudores de 1la
banca, hizo una gran cadena que le costd o tal vez no le costéd

al Estado ecuatoriano y unicamente dio tres nombres.., -------

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, legislador Sandoval. --=--=----

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Termino, sefior Presidente. Eso
es lo gue gueremos evitar, que se pilerda credibilidad en el
Jefe de Estado; gque éste asuma la funcidn de estadista, gque
sepa conducir precisamente al Ecuador por los rumbos gque todos
venimos reclamando y por lo qgque luchamos permanentemente, de
unidad naciconal, de reivindicacicnes sociales, de progreso vy

desarrollo; pero obviamente, de una lucha mancomunada, para
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vencer a todo aguello gue =e nos presenta adverso, entre ello,

la corrupcidén, y que respete a los pueblos. Muchas gracias. --

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefiores
legisladores, el Presidente de la Comisidn de lo Tributario me
ha informado gque hay va un texto consensuado para tomar
votacidn referente al segundo debate de la Ley Reformatoria de
Distribucidén del 15 por ciento. Diputado Jaime Estrada. Vamos
a regresar, en consecuencia, seflores legisladores, como quedd
suspendido, regresamos al primer punto, v se suspende el
tratamiento de este segundo punto, gue serid inmediatamente
retomado, una vez evacuado este primer punto. Diputado Jaime
Estrada., === e e e e e e e o e o e e e e

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA., Sefior Presidente: De acuerdo a lo
solicitado por la sala v dispuesto por usted, la Comisidén de
trabajo se reunidé y ha elaborado un texto de consenso gue
recoge los planteamientos hechos a este provecto de Ley de
Reforma a la Ley de Distribucidn del 15 por ciento, que la
Comisidén presentd en dos articulos y en una disposicidn
transitoria. Por lo tanto, se ha determinadc un solo articulo,
donde estdn los c¢riterics de los diputados Wilfride Lucero,
Luig Fernando Torres, Carlos Kure, Carmen QOcampe v de lo gue
planted también el diputado Ramirco Rivera la semana anterior
que se debatid esta ley. El articulo unico de este proyecto de
ley, seria el siguiente, sefior Presidente, seflores

diputadnﬂ. ' 2oL T eI R TR SRR TR DT T N TS OSER Wp SR Sy S me SR U e SRt o v omrt S s e e o o e TE o TTT m—s T

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, Diputado., —=---e-ecommmeeecaax

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. "“AfiAdase los siguientes incisos

al articuleo 3 de la ley: Los municipios, cuya poblacidén no




Acta No. 24-059 Phg. 41

supere log 50 mil habitantes, podrén destinar hasta el 10 por
ciento de las alicuotas correspondientes por la aplicacidn de
esta ley, a cubrir sus gastos de operacidén. Los consejos
provinciales podran destinar hasta el 20 por ciento de las
alicuotas gue recibilieren por aplicacién de esta ley, para
cubrir los gastos de operacidn. Este porcentaje se reducira en
cinco afiog, en forma proporcional, a partir del afio 2004 se
reducira al 12.5 por ciento. Dicho porcentaje del 10 y 20 por
ciento seflalados en el inciso anterior, no podran ser
utilizados para financiar nuevos contratos de personal,
aumentos salariales no decretados por el Gobierno Nacional,
incremento al pago de dietas, publicidad u otros que ocasionen
compromisos adicionales a los va previstos en los presupuestos
generales, municipales o provinciales aprobados para el
ejercicio econdmico del afic 2003". Esa es la propuesta gue
realiza al Pleno del Congreso la Comisidn gque usted dispuso,

sefilor Presidente, —-—=-—----h - s e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado, Sefior
Secretarico, tome wvotacidén sobre este texto consensuado gue

agrupan los dos articulos en uno 20lp. === msemmm s mm e n e

EL SENOR SECRETARIQ. Seflor Presidente, con una sola
aclaracidén. En el segundo inciso propuesto por el Presidente,
debe decir: “dicho porcentaje del 12.5 vy 20 por ciento
seflalados en el inciso anterior”, conforme la reforma por &l

MisSMe Sugerida. —-— - m s o e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Diputado. Por favor, vuelva a

leer el texXbo., ——r s rm e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. “Articulo 1. AfidAdanse los siguientes
incisos al articulo 3. Los municipios, cuya poblacidén no

supere los 50 mil habitantes, podrén destinar hasta el 10 por
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ciento de las alicuotas correspondientes por la aplicacidn de
esta ley, a cubrir sus gastos de operacidn. Los consejos
provinciales podréan destinar hasta el 20 por ciento de las
alicuotas gue recibieren por la aplicacidén de esta ley, para
cubrir los gastos de operacidn. Este porcentaje se reducird al
12.5 por ciento en cinco afios, en forma proporcional a partir
del afio 2004. Dicho porcentaje del 12.5 v 20 por ciento
sefialados en el inciso anterior, no podrén ser utilizados para
financiar nuevos contratos de personal, aumentos salariales no
decretados por el Gobierno MNacicnal, incrementc al pago de
dietas, publicidad u otros  gque ocasionen compromisos
adicionales a los va previstos en leos presupuestos generales,
municipales o provinciales, aprobados para el ejercicio
economico del afio 20037 . Hasta ahi el texto alternativo, sefior

Presidentp. ———remm e i e e e e e e e e
EL SENCOR PRESIDENTE. Tome votacidn, seflor Secretario. ----—--—--

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén de
acuerdo con el texto leido, sirvanse levantar el brazo, por
favor. Cincuenta y sels voteos a favor, de sesenta v cinco

legisladores presentes, sefior Presidente. ——---ommmemeemeenaaao

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado el articulo respectivo. Sefior
Secretario, ;que faltaria de aprobar para esta importante Ley

Reformatoria? -—-—=——rommmr e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, habria que someter a
consideracidn, la disposicildn transitoria gue fue formulada
por la Comisidén: no obstante gque esa disposicidn, de ser el

caso, podria ser negada. -—----m-mmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. No. Ya fue eliminada la disposicién

transitoria. Seflor Secretario, tal wvez... Bueno, siendo parte
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del articulado, hubo criterios adversos a la disposicidn
transitoria. En consecuencia, tendria que ser vwvotada la
disposicidn transitoria y si es del criterio del Congreso,
negada . Sirvase tomar  votacidn sobre la disposicidn
transitoria, pero previamente dé lectura a esa disposicidn

CrANSLIEOT LG, = o o o o o o o o o

EL SENOR SECRETARIC. “Disposicidén Transitoria Unica. Agréguese
la siguiente disposicidén transitoria: Cuarta. Exclusivamente,
para los edjercicios econémicos de los afics 2001 vy 2002, los
municipios podran destinar para gastos operacionales, hasta el
30 por ciento de las alicuocotas que les correspondan, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 v 6 de la Ley
Especial de Distribucidn del 15 por ciento del Presupuesto del
Gobierno central para los gobiernos seccionales, si cuentan
con una poblacidn de hasta 10 mil habitantes, el 20 por ciento
para aguellos municipios gue cuenten con una poblacidén entre
10.001 v 50 mil habitantes, y para aquellos municipios gue
superen los 50,001 habitantes utilizaran hasta el 15 por
ciento de las citadas alicuoctas. Los consejos provinciales
podrén utilizar, exclusivamente, en dichos ejercicios fiscales
hasta el 20 por ciento de las alicuotas sefialadas en el inciso

anterior”. Hasta ahi la disposicidn transitoria. ---——==c——ce---

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, seflor Secretario, --------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén de
acuerdo con la disposgicidén transitoria leida, sirvanse
levantar el brazo, por favor. Dos wvotos a favor de sesenta vy

cinco presentes, sefior Presidente., ——-c-em o mm e

EL SENOR PRESIDENTE., Negado. D€ lectura a los Considerandos de

esta ley, el titulo v los Considerandos, —---—=cc-memmmccoaneax

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo final. La presente ley entrara
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en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro
Oficial. Congreso Nacional Consgiderando: Que el segundo
incise del articule 231 de la Constitucidn Politica de la
Republica, establece que los recursos gque correspondan
al Régimen Seccional Autdnome dentro del — Presupuesto
General del Estado, se asignardan vy  distribuiran de
conformidad con la ley; Que la Décimo Tercera Disposicion
Transitoria de la Ley para la Reforma de 1la Finanzas
Piblicas, publicada en el Suplemento del Registro 0Oficial
numere 1861 de 30 de abril de 1999, dispusoc dque para el
gjercicio econdmico de ese afio, los organismos seccionales
podrian destinar para gastos operacionales hasta el 30
por ciento de las alicuotas que les correspondan de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 6 de la
Ley Egpecial de Distribucion del 15 por ciento del Presupuesto
del Gobierno Central para los Gobiernos Seccionales; Que
tal facultad fue extendida para el afic 2000 mediante la
Primera Disposicion Transitoria de la Ley de Racionalizacidn
Tributaria, publicada en el Suplemento del  Registro
Oficial numero 321 de 1B de noviembre de 15%9; Que hasta
tanto no se mejore cualitativa vy cuantitativamente la
asignacion  de recursos fiscales hacia los OY garnismos
seccionales en el contexto de los procesos de Modernizacidn
del Estado, es indispensable proveerlos de los recursos
necesarios para financiar LlLos gastos operacionales gue
demandan para la ejecucidén de sus planes y proyectos de
desarrclleo provincial vy cantonal; vy, En eijercicic de sus
facultades constitucionales, expide la siguiente: Ley
Reformatoria a la Ley Especial de Distribucidn del 15 por
ciento del Presupuesto del Gobiernc Central para los Gobiernos
Seccionales”. Los seflores legisladores gque estén de acuerdo
corni el Articuleo final, los Considerandos y el titulo de la
ley, conforme han sido referidos, sirvanse levantar el brazo,
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, estamos en votacidn de
los Considerandos y el Articulo final de esta importante ley.

POY FAVOT, === e o e e e e e e e e e e

El, SENOR SECRETARIO. Sesenta y dos wvotos a favor, de sesenta y
nueve legisladores, presentes, sefior Presidente, ---------ao--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la ley. Remitase al Presidente
de la Repiblica para concluir el tramite legal. Diputado
vVasquez . Reconsideracion planteada por el diputado Vasquez., --

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gque estén de
acuerdo en reconsiderar todo lo gque ha sido aprobado respecto
a esta ley, sirvanse levantar el brazo, por favor. Cero wvotos

de sesenta y nueve, sefior Presidente, s-smeccomnccsccccmccsane=-

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Remitase entonces al Ejecutivo,
para el tramite legal correspondiente. Seflores legisladores,
retornamos al segundo punto del (Orden del Dia, que concierne a
la Resclucidn, donde, =1 me permiten sintetizar, habrian en la
prictica tres posiciones: Una, de aprobar este proyecto de
resolucion, tal como estda planteada; una segunda, de
modificarlo, introduciendo una exhortacion para gque el
Presidente puntualice casos de corrupeidn; v, una tercera, que
ne aprcharia, es decir que rechazaria este proyecto de
resolucidn. En ese sgentido, pido a los diputados que se
circunscriban al debate, para tomar inmediatamente una

resolucidn. Diputado Vasguez. -—-—--—r--rmom s oo e o

V1

EL DIPUTADCO WASQUEZ GONZALEZ. Sefior Presidente, compafiercs
legisladores: El dia lunes, la Comisidn de Asuntos Manabitas,

reunidos en la provincia de Manabi, después de un analisis
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exhaustivo hecho por las declaraciones del Presidente de la
Republica, tomd la decisidn de presentar wun proyecto de
resolucidon agqui en el Pleno del Congreso Nacional, en los
términos en los gue han hablado la mayoria de legisladores
manabitas y legisladores nacionales. Porgue no es posible, que
el Primer Mandatario de la Nacidén, wvaya a la provincia de
Manabi, y generalice una denuncia, gue para Manabi es la
medalla de oro en la corrupcidn; vy, al otro dia, é1 wviene,
como es costumbre, retira sus palabras y simplemente dice, se
refiere al sector aduanero. Creo gue es necesario, por el bien
del pais v la trangquilidad del pais, que el primer mandatario
asuma la majestad, de la cual el pueblo la eligidéd. Porque de
lo contrario, cada vez gue vaya a una provincia, vamos a estar
pendientes de lo gue dice el Primer Mandatario, pero realmente
no nos va a decir cudl es la verdadera agenda de trabajo que
lleva a la provincia. Quierc decirle al diputade Garcia, a e&l,
gue quienes hemos firmado esta Resclucidn, representamos la
voluntad del pueblo de Manabi, porgue somos ocho legisladores
manabitas que hemos firmado este proyecto de Resolucidn, gque
fue presentadeo el dia lunes agqui en el Pleno del Congreso
Nacional. Sin lugar a dudas, después que el seflor Presidente
de la Republica reconsiderd su posicidén, no solamente en
Manabi; después dijo gue Guayas esa medalla de plata. Y para
gue no exista regionalismo, viene y se refiere gque, en Quito,
no Pichincha, y especialmente en el caso Flores, se referia a
que tenia la medalla de platihﬁi Creo que ha sido costumbre de
los manabitas actuar con sinceridad y con honestidad, creo gue
esa ha sido la propuesta de los legisladores aqui en el
Congresce Nacional. Y no nos podemos guedar con los brazos
cruzados, cuando vienen, y gquiero decirle a mi amigo Marcelo
Dotti, cgue discrepo parcialmente de las palabras gque &1 dijo,
porgue no es posible gue el Presidente de la Republica,
hablando en términos de boxeo, porgque yo sé gue usted practicd

hoxeo cuando fue Fjoven, recibir un primer pufiete y guedarse
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con los brazos cruzados, En Manabi nos caracterizamos por
defender la posicidédn de nuestra provincia, y agqui estd la
voluntad del pueblo de Manabi reflejada en sus ocho
legisladores. Las expresiones vertidas por el diputado Jorge
Cevallog, gque le devolvemos la medalla de oro al sefior
Presidente de la Republica, porgue nosotros nos ganamos la
medalla de oro en competencia cuande las ganamos. Por eso te
felicito por tus palabras Jorge Cevallos, le devolvemos 1la
medalla de oro al seflor Presidente de la Repiiblica. Pero, vo
si quiere recoger algunas propuestas de los seflores
legisladores. Es posible que las expresiones en esta
resolucidén estén demasiadas exageradas, después gque el
Pregldente de la Republica reconsiderd su posicidén. Si gquiero
pedirles a todos los compafilercs legisladores manabitas que en
vista de escuchar la propuesta de algunos legisladores, se
presente un nuevo proyecto de resolucidn, en donde se incluya,
eso gi, la exhortacién al seflor Presidente de la Republica,
gue tiene gue dedicarse & gobernar vy que busque la unidad del
pueblo ecuatoriano, porgue para eso el pueblo le eligid, para
que asuma la investidura de Presidente de la Republica. Esa es

la propuesta gue hago, sefior Presidente. Gracias., ---———c—==w-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Salvador
QUISHPE. =rre e e i e e e e e

EL DIPUTADRO QUISHPE LOZANC. Gracias, seflor Presidente. Claro
que no se puede generalizar, esc es wverdad. Y en eso damos
toda la razdn a aguellas madres de familia que viviran en los
mas lejanos recintos de las provincias de Manabi, Guayas,
Zamora Chinchipe, Napo, Pichincha, en donde sea. A los
jévenes, que ni sigquiera sabemos para quién trabajamos, pero
gue estamos trabajando desde gue amanece hasta gue anochece,
hasta el ultimo dia de nuestra wida. Pero no es menos clerto,

gue si es necegaric poner mane <dura contra aguellos gque
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permanentemente vienen haciendo el papel de chupar el trabajo
de la gran mayoria de ecuatorianos y de llevarse para su
propic beneficico personal. Quizas ahora se wvea la forma de
como se trata de corregir, pero no se mide el fondo. Y el
Congreso Nacional tiene bajo su responsabilidad mirar el
problema mayor que azota a los 12 millones y medioc de
ecuatorianos, y es la corrupcidén de guienes se consideran
duefios de las diferentes instancias estatales. Y en eso, los
cien legisladores, el Ejecutivo, el Presidente de 1la
Repiiblica, los érgancs de.contrel, astamos llamados, obligados
a poner todas nuestras fuerzas para combatir este tipo de
comportamienteos negativos, podridos, que cada dia wvienen
tratandc de contaminar al resto de ecuatorianos. Por supuesto,
gque vamos a hacer la excepeidtn de la gran mayoria de la
poblacidon. Pero si hay gue sefialar nombres, hay que hacerlo.
Quiénes son en este momento los dgue estédn buscando todas las
formas para seguir haciendo de PACIFICTEL su caja chica v su
caja fuerte. Claro, con las diferentes formas magquilladas. Un
secreto a voces, que el partide Social Cristianc busca
controlar PACIFICTEL. :Quién no sabe eso?, ;para cué? nos
preguntamos. ¢Quiénes han estado al frente de PACIFICTEL,
entre otras empresas del pais?, :gquiénes I:uviérnn el contreol
de las aduanas?, (quiénes han manejado la politica petrolera
de este pais?, :las madres de familia que viven por alld en
los recintos més alejados de Manabi? Q ¢flos duefios de las
empresas electorales y electoreras? Por supuesto gque si. Y eso
51, lo wvamos a decir tantas veces sean necesarias, aqui se
ponen bonitos maquillajes. Pero claro, quiénes son los duefios
de adquellas grandes empresas que hunca pagan el consumo de
telefonia. Hilton Colén, por ejemplo, 800 mil délares, pagos
pendientes de su consumo de teléfonos. ¢Por qué no pagan? Pero
si fuera una madre de familia de algin rincén de la provincia

del Guayas, enseguida le cortan la linea de teléfonoc a los 30

dias si no ha pagado su planilla de teléfono. ;Por qué las
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piavincias del Sur, como Zamora Chinchipe, Loja, Morona
Santiago, no tienen teléfonos? En el caso de Zamora Chinchipe,
solo el 6 por ciento de toda su poblacidén tiene accoceso a
telefonia; sin embargo, ese 6§ por ciento manda a las cuentas
de PACIFICTEL un aproximado de 100 mil ddélares mensuales, Y
nos preguntamos: (Por qué no nos devuelven por lo menos unos
metros de cable para ampliar la telefonia? Perc no. Y después
nos dicen gue no hay dinero en PACIFICTEL y que PACIFICTEL
estd quebrada. La provincia de Loja, mensualmente manda a las
cuentas de PACIFICTEL, 800 mil ddlares. Y preguntamos ;por qué
las parroguias de Loja, por qué los cantones de Zamora
Chinchipe, como Palanda, tienen una sola cabina?, :por qué? si
estamos generando recursos vy esc0s dinercs se los dan a
PACIFICTEL. (Acaso entonces no hay una respuesta para todo
es07 Esas cosas practicas hacen gue tengamos gue levantar la
voz vy exigir: basta de esta corrupcidén. Y creo gue no
solamente deberiamos dar una medalla, deberiamos buscar las
medallas necesarias, gque no creo gue sean muchas, porgque los
corruptos son unos pocos gue podriamos contarlos; y no solo
que habria que dar medallas, deberian estar en la carcel v
deberian devolvernos los dineros gque se llevaron. Asi que, de
qué nos estamos asustando, de gqué nos estamos precocupando ©
acaso esa no €8 una verdad gue vive este pais. Es obligacidn
nuestra decir nombres y apellidos de quienes son los gue han
hecho, que el nombre de los ecuatorianos esté mal calificado
en &l exterior. Somos nosotros, somcs los pobres de este pais
que dia a dia tratamos de producir, para la sobrevivencia de
los ecuatorianos. cdAcaso no son los  seflores Mahuad,
Febres-Cordero y compafiia, los gue han manchade el nombre de

los ecuatorianog? —---—---=--c--—s=_—o et et L T -
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Diputado., ~------ -

ELL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Y hoy este pais vive con una

_ .
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calificacidén negativa por culpa de aquellos., Es necesario
tomar losg correctivos correspondientes. Si hay un error de
forma probablemente, pero en el fondo es necesario, y espero
que el sefior Presidente de la Republica ponga mayor fuerza,
mayor enfasis en la lucha contra de la corrupcidn que ha
manchado el nombre no solamente de Manabi v Guayas, sino gue
ha manchade el nombre de los 12 millones vy medioc de

ecuatorianos. Gracias, sefior Presidente, ——---cmmmcmmm e mcm - -

BELL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Almeida, tiene 1la
palabra.-——----re e e

EL DIPUTADC ALMEIDA MORAN. Gracias, seflor Presidente. Verdad
que los pueblos no tienen  la culpa de lo gue hacen
determinados jueces y determinados fiscales. Dos o cuatro
jueces, © dos o cuatro fiscales, los gue se aprovechan de las
denuncias, se convierten en nuevos ricos vy daflan  la
administracidén de justicia en el pais; vy, de la fiscalia, la
convierten después en wuna Jjusticia de cuatreros, de cajas
registradoras. Definitivamente, creoc que a Manabi, a Guavas, a
Pichincha, no les llega bajo ningun concepto ninguno de los
insultos. Porgque nosotros en Guayas, nadie de la generalidad
de ladrdn; pueden, ser exactamente cinco fiscales vy tres
jueces los que han perjudicado no solamente en log casos del
by pass, sino en el caso de aduanas. Hay casos concretisimos.
Por ejemplo, hoy dia esta en el diario Hoy, dice: "Sumario
contra dos fiscales por leos by pass”, Los robos de las
llamadas telefdénicas internacionales. Ahi esté el seflor Jaime
Estévez, que en alguna wvez, mi guerido amige, diputado
Gonzalez, denuncid por un robo de unos by pass, exactamente en
PACIFICTEL, exactamente en una institucidén de PACIFICTEL.
:Saben cudnto le dieron al Fiscal? 95 mil délares y nada pasoé.
Y el sefior Antonino Saez, gue ha contratado, lo gue ha dicho

el diputado Sandoval, a estudios profesionales de abogados,
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porgue no valen los abogados interncos, €1 fue el que contratd
v resulta que a este sefior no le pasa nada en el pais. (Quién
ha hecho todas esas contrataciones? Hace exactamente un mes,
denuncié el casc Alona, gque compraron un software vy les
entregaron solo dos discos, vy resulta que esos discos costaron
4 millones 800 mil ddélares. Los acaba de salwvar la sefiora Ana
Maria Olarte, que ya felizmente la sefiora Fiscal General de la
Republica ha iniciade una investigacidén para destituirlos.
Creo que el seflor Presidente de la Republica, debe mencionar
los nombres de los jueces y de los fiscales, que en Manabi,
gque en Guayas, dgue en Pichincha, no havan hecho la gestidn que
tienen que hacer. Los pueblos no tienen nada que ver en esto,
Creo gque definitivamente el pueble manabita no tiene por qué
estar, y en efecto no estéd resentido, a algunos si los ha
golpeado, pero no es la generalidad., Definitivamente, estoy
con el pueblo manabita, estoy con el pueblo de Pichincha,
egtoy con el pueblo del Guayas. Creo gue el gefior Presidente
debe decir los nombres, vy nosotros como legislatura mo tenemos
que tapar, no tenemos gque tapar bajo ningin concepto, porgue
los jueces han de estar contentisimos este momento. 0Oh, qué
bien, nos wvan a aplaudir hoy dia los diputados, mnos van a
sacar un acuerdo y de esa manera, ja, ja, seguimos robando vy
seguimos actuando como cuatreros de la justicia. Eso no, eso
no es lo correcto. Lo correcto es, todos coincidir en una
lucha tenaz contra la corrupcidn. Si hay que hacer un acuerdo,
hay gue hacer un acuerdo solidario, con el pueblo manabita. O
pedirle al sefior Presidente de la Republica, que siempre gue
de estos datos, dé con nombres y apellidos, y nos pida a
nosotros hacer las acciones, como hemos heche ahora en el
Congreso de la Republica, llamar a la Fiscal General de la
Republica, en €l caso bananero, para que justamente esté ahi
el Fiscal, el sefior Superintendente de Bancos, v comprobar de
una u otra manera gué beneficios o qué perjuicios pueden haber

contra los bananeros; eso es una cuestion de comercio, s
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legitimo. Pero, lo mejor es unirnos todos contra la
corrupcidn. Mi opinidén personal, como diputado, como hombre de
libertades, es gue si hay que hacer un acuerdo, hay que hacer
un acuerdo diciéndole al seflor Presidente de la Republica, que
vamos a los nombres vy vamos a las sanciones. Vamos a las
acciones, para gque de una wvez por todas, todos estos pillos,
jueces y fiscales gue se roban la plata de los ecuatorianos,
que se hacen ricos a costa de la denuncia de los diputados,
como es el caso concreto de la denuncia del diputado Gonzalez
y de Luis Almeida, en la cual a la sefilora Ana Maria Olarte le
dieron 50 mil délares y un carro, y aqui nada pasa. Sefiores,
ihasta cuando! Eso es lo que tenemos gque combatir. Creo que la
intencién del Presidente es combatir la inmoralidad vy la
corrupcidn. Asi cque, unamonos todos, para sanear la Repiblica,

seflores diputados. Muchas gracias. -=r--==reercmecesreccsssne=s

EL SEffOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el diputade Washington

Naranico. Audio para el diputado. -——=---mermmmm e

EL DIPUTADO NARANJO CARRERA. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros legisladores: Yo pensé gue el Parlamento habia
cambiado. Porcque en 1350, estuve en este recinto
Parlamentario, en calidad de asesor de un diputado, y en esa
época, se decian dimes y diretes, a veces llegaban hasta la
ofensa personal y en los pasillos se abrazan los legisladores.
Lo uUnico gue ha cambiado hasta el dia de hoy, es gue ya no hay
ni el megafono ni el lanzamiento de cenicercs ni las ofensas
persconales. Pero de alli, como decia el diputade Omar Quintana
el dia de ayer, el circo sigue presente; seguimos en este pais
rasgandonos las vestiduras. Y creemos que todos los
ecuatoriancs tenemos amnesia. Y hoy se ha dicho, gque el
Presidente de la Republica ha cometido el gravisimo error de
decir lo gue ha dicho. Quiero sumarme a la protesta de los

diputados de Manabi, del Guayas, de Quito, si es gque esa
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protesta implica ese combate contra la corrupcidén. Quiero
recordarles a los seflores legisladores, que €l Presidente
actual de la Reptblica, gandé las elecciones a todos estos
candidatos, que de algin diputado decia el dia de hoy,
diciéndole al presidente Gutiérrez, como improvisadce o CcoOme
dijeron en campafia, impreparado. Este pais esta como esté,
casualmente por los super sabios, por los super genios, por
los graduados en Oxford, en Harvard, en Princenton, esta
gente.., No le permito a usted, seflor Legislador, he sido
respetuoso, y cuando usted interviene jamas le interrumpo. 0

usted pretende porque estd en Oxford... -——-——-—-cmmmmmnao

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Diputado, por faveor dirijase a 1la

Pregidencla, =—=—===- === i i — o

El. DIPUTADO NARANJO CARRERA. Sefior Presidente: He sido
interrumpido por el diputadeo Ayala. El1 seflor Legislador no

tiene calidad moral para quererme hacer callar a mi. =-~-w==w--

FI, SENOR PRESIDENTE. Por favor, dirijase a la Presidencia, ===

EL DIPUTADQ NARANJO CARRERA. Usted traiciond al Presidente de
la Repiblica en campafia, usted es un bailarin y no va a venir

a decirme a mi, qué es lo gue debo decir o hacer. --—------=--

ElL, SENOR PRESIDENTE. Si contindan asi, voy a dar el uso de la
palabra al diputado Harb. --------o---emmmm e e

EL. DIPUTADDO MNARANJO CARRERA. Sefior Presidente: No puede
guitarme el wuso de la palabra, porque yo he estado
dirigiéndome a usted y al Congreso Nacional. Lo gue pasa, es
gque en este pais estamos acostumbrados a rasgarnos las
vegtiduras. Tedos nos acordamos de la historia, desde Jaime

Roldds para aca. Le pregunto, sefior Presidente, Jaime Roldds,
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ese gran hombre, ese gran lider, cacaso no nombrd  en
su gabinete a familiares intimos, a familiares cercanos? Y
de alli para acd, todos los presidentes, unos mAs, otros
menos, unos de frente y otros solapados. Sin embargo, aqui
durante cuatro meses que tiene el presidente Gutiérrez, nos
hemos dedicadoe a perseguirlo en las cuestiones coyunturales,
si sale a trotar o si neo sale a trotar; si les gusta el
discurgo © no les gusta el discurso, pero los problemas
de fondo estan intocados. En este pais, miles de ecuatorianos
se debaten en la miseria, miles de ecuatorianos todavia en
algunas provincias se  baflan con mate vy algunes mas
sofisticaditos con manguera; miles de ecuatorianos todavia
se comunican via chasgui y los mas sofisticados via sefilales de
humo. Y agui seguimos debatiendo, si el Presidente de la
Repiblica ofendidé o no ofendid a tal o cual provincia. Si
todos sabemos los actos de corrupcidn que hay en este pais
y no decimos nada nl protestamos cuando estos famosos
organismos internacicnales calificaron al Ecuador como pais
corrupto y alli nadie salié a protestar; organismos
internacionales, que en lo perscnal los descalifico, porque
ellos son los padres de la corrupcidn. Agui nos rasgamos las
vestiduras y queremos seguirnos preocupando de log temas que
no le interesa al verdadero pueble de este pais. Ayer
convocamos a una comisidn, a gque vengan a informar la
Ministra Fiscal, el Ministro de  Agricultura v el
Superintendente de Compafiias y, sin embargo, se irrespetd a
estos funcionarios, cuando la gran mayoria de legisladores no
se quedaron a escucharleos. Y, aqui seguimos gueriendo
identificar al Presidente, como el culpable de lo que pasa en
el Ecuador. jNo, sefior Presidente! Aqui se hace un provecto de
resolucidén v yvo por lo menos, en el documento que he recibido,
el diputado Clemente Vasguez, dijo gue ocho diputados han
firmado este documento, seguramente el mio, so0lo llegaron a

seis, porque hay dos diputados que no han firmado. En segundo
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lugar, se pretende cuestionar al Presidente, por sus ofensas vy
ain embargo se lo ofende con este documento, cuando se le dice
pendencierc, Por eso, gquieroc hacerme eco de las palabras
sabias de un hombre de trayectoria, como el diputado Marcelo
Dotti, cuando llamd a la reflexidn e hizo una exposicidén en la
gue nos pedia a los legisladores corregir este documento. ¥ si
hay que exhortar al Presidente, exhortémosle al Presidente,
pero tampoco llamemos y peor lo ofendamos al Presidente, que
lo que unico gue ha hecho es ganar en las urnas y querer darxle
un gire de 180 grades, rectificando, corrigiendo todos los
males endémicos en el Ecuador y que nos arrastran por décadas.
Y aqui seguimos debatiendo, si trota © no trota. ¥ no nos
queremos acordar gue agul hubo un Presidente de la Republica,
gue cuando iba a Guavaguil a los submarinos, se vestia de
submarinista; cuande iba al ejército y se trepaba a los
tangues, era militar. ¥ agui nos rasgamos las wvestiduras,
Gobiernos “civiles”, y no de un militar como Lucio Gutiérrez,
sgquiénes han conwvocado cuando se combate a la corrupcidén? A
los militares en las aduanas. Y agui nos llama la atencidn,
porgque el Presidente les entrega el control de las aduanas a

log militares., --------—mre-m e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Naranjo, su tiempo estd por

concluir, termine por favor. —-—----—--mmm oo

EL DIPUTADO NARANJO CARRERA. Seflor Presidente: Solamente
guiero llamar a la reflexidn. Ya basta de tanta payasada. Este
Ecuador necesita un cambio, y de ese cambio tenemos Jque ser
parte todos los ecuatorianos, legisladores, Presidente de la
Republica, Tribunal Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
los protagonistas de ese cambio. Caso contrario, el pueblo,
ese pueblo cque se muere de hambre en las calles seguiré
padeciende de angustia, de miseria. Muchas gracias, sefior

Presidente. ~-—-=—--——me—mm e e s e n s e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Enrique Ayala, —---=------coaem-

EL DIPUTADO AYALA MORA, Sefior Presidente: Si cada wvez gue un
ignorante hace menciones en este Congreso, uno tiene gue
hablar, creo que le faltaria al respeto al resto de la Cémara,
en hacer aclaraciones. Seflor Presidente, le admiro, por la
tolerancia que tiene para oir tanta necedad desde la

Presidencia del Congreso. Gracids., ~--=ccccrcmcmc o v ma e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado José Columbo, ---~==-=m==meme——-

EL DIPUTADO COLUMBO CACHAGO. Gracias, sgefior Presidente,
Honorables sefliores diputados: Continuamos, como dijo el sefior
Diputado gue me antecedid, con el mismo show de siempre. Pero
ne hacemos referencia a la irresponsabilidad de cada uno de
nosotros, gue hasta este momento no podamos elegir un sefior
Contralor; de igual manera, el sefior Segundo Vicepresidente;
Defensor del Pueblo, elementos necesarios dentro de esta
socledad creada por nosotros mismos. (A quién representamos?
51 no fuera por nosotros no habria democracia; sin embargo, no
tenemos todavia ni siguiera una linea telefdnica en las
oficinas que gentilmente nos ofrecieron y todavia no podemos
trabajar. Si, pido reflexidn, que primeramente ordenemos la
casa para poder trabajar. Se dicen palabras que verdaderamente
llaman la atencidn, ia quién representa el diputado Avala? a
una Universidad, v wviene a decir aqui "majadercs”; esas
palébras no se pueden decir. Seflor Presidente, por intermedio
suyo, gquiero solicitarle y gquiero saber, cuando se va a
nombrar al sefior Contralor. Hay un desfile de todos los
sefiores ministros agui. Qué es lo que estamos haciendo o qué
cqueremos hacer, a dénde queremos llegar. Si quisiera saber
hoy, qgue se diga la fecha y la hora, cuando se va a nombrar al
sefinr Contralor. Es necesario, estan cuestionados los sefiores,

el uno no existe v el otro estd cuestionado. Queremos saber la
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verdad dentro de esto, al menos nuestro Blogue quiere saber la
verdad. Eso es lo gque quiero pedirles, hagamos conciencia del
trabajo, hagamos conciencia para qué nos eligieron. Todavia no
dice nada la prensa, pero maflana © pasade wvan a decir.
Nosotros somos corresponsables de lo que suceda a futuro. ¥
por lo tanto, ruego se sirva tomar votacidn para saber cuando
se va a elegir al sefior Contralor de la Repiblica del Ecuador.
Necesitamos tener esas ternas, creo gue es fédcil hacerlas o
qué se estd esperando, ¢(més escéndalos? Es todo, seflor

Presidente. --==—-—stmmmr e s ———— e ————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Quiero informar a la sala, que
una pequearia comisidn esté incorporando importantes
observaciones gue se han propiciado en este debate sobre esta
importante resolucidén y que en unos momentos tendremos ese
texto, para que se tome la wvotacidn respectiva. Diputada

Guadalupe Larriva. -—=—--—=frd M e e e — e ——————

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. seflor Presidente, sefioras v
sefiores diputados: Quisiera que en el seno de este Congreso,
se reflexione sobre el pesc de la palabra, sobre el simbolismo
gque ella encierra, sobre el hecho gue en cada grafema estd un
profunde significado y el wvalor que debe tener, el peso
especifico que debe tener cada palabra gue nosotros
pronunciames. Porgue en esa palabra va nuestro honor, en esa
palabra esta impresa nuestra individualidad, nuestra
personalidad y, por sobre todo, nuestra dignidad. Y por eso es
necesario gue la palabra, dentro del Congreso, fuera del
Congreso, en toda instancia en la que nos encontremos, sSea
enormemente wvalorada. Igualmente, es necesario analizar el
pesoc gque tienen las generalizaciones. Al utilizar nuestro
lenguaje de manera ligera, al emplear con mucha £recuencia
generalizaciones, podemos llegar a causar serias lesiones

morales; y mas aun, cuando esas generalizaciones apuntan al
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marco de lo ético, en donde podemos involucrar a personas con
mucha dignidad, gue habemos muchas en nuestro pais, creo que
mas del 99 por ciento de los ecuatorianos somos gente digna,
por tildar a unos cuantos que s5i estdn en la corrupcion,
gorrupcidén que tenemos que combatirla a como dé lugar.
Igualmente, es8 importante recalecar gque las generalizaciones
permiten gue dentro de ellas, se agazapen los corruptos;
porcue cuando hablamos gue una sociedad es corrupta, ahi se
amparan los gue realmente lo son, se amparan especialmente en
el anonimato, haciéndose invisibles ante sus hechos, ante los
actos inmorales que ellos realizan. Las generalizaciones
también generan antivalores, porgque en nuestra sociedad de
tanto escuchar la palabra corrupcion, la hemos asimilado como
nuestra. Nuestra Jjuventud estéd desorientada, porgque ya no
saben cudl es el valor correcto que tiene gque utilizar.
Estamos entonces, anidando a nuestra sociedad en un campo de
antivalores tan grande, gue en muchas ocasiones la gente
decide aceptar lo malo, porque lo bueno le parece incorrecto.
Bajo este marco, ©s8 necesario censurar todo hecho que lesione
a la sociedad., Mi solidaridad con los compafiercs de Manabi.
Pero creo gue este texto, tal y como estd formulado, es
igualmente lesivo; es tan lesivo, gue vamos a ver gque cada uno
de los términos gue en €l se utilizan, marcan una ofensa,
marcan una afrenta. He revisado detalladamente el texto. Son
tantos los errores que encuentroc en él, gque creo necesario
volwver a reeditarlo, con el objeto que llegue hasta el sefior
Presidente un exhorto digno del Congreso Nacional, en términos
que realmente releven al Congreso a su posicidén y pesandoe cada

uno de los términos. Gracias, sefior Presidente, -——=————-—weee— ==

EL SENOR PRESIDENTE. En el sentido de su intervenciodn,
diputada Guadalupe Larriva, se ha revisado la primera
propuesta de resolucidén. Hay una propuesta de resolucidn

modificada, que recoge su inteligente observacién. Sefior

=
mrarerrLaTare rarara— _l




Acta No. 29059 Pdg. 58

Secretario, dé lectura al nueve texto de resolucidn y tome

votacidn, Punto de orden, diputado Lépez. -———==——mmmmmmmeeeu-

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Sefior Presidente: Quisiera solicitar
que antes de congcer el proyecto modificado gque usted acaba de
mencionar, por favor elevo a mocidn para que esta votacidn sea
nominativa. 8i es gque tengo apoyeo, pediria que se apruebe esto

enn la sala. ----c—rmmmr e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En punto de orden no se puede plantear,
Diputado. Seflor Secretario, dé lectura y tome votacidn. Punto

de orden, diputado Dotti. -------memmmmmm e

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA., Nunca es una mocidn. Me guiero, con
respeto, remitir a esteo, porgue consta en la ley y en el
reglamento. Quisiera, para abrewviar este asunto, porgue no es
demasiado complicado el consenso que estames logrando para
esta resolucidn, si con respeto para usted, sefior Legislador,
que la votacidn sea simple, no es una mocidn, es un pedido,
una recomendacion en beneficioc de la economia parlamentaria,

el tlempo., —--cmc e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Sefior Secretario, dé lectura al

proyecto de Resolucidn y tome votacidn simple. -—-—=--cmmecewa-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El texto
alternativo dice: “El Congreso Naclonal. Considerando: Que el
sefior Presidente Constitucional de la Repiblica, ern
declaraciones publicas ha manifestado en dias anteriores gue
otorgaba medalla de oro, plata vy platino, por actos de
corrupcidén a las provincias de Manabi, Guayas y la ciudad de
Quito: Que estas expresiones generalizadas, han merecido el
pedido por parte de las autoridades y las fuerzas wvivas de las

poblaciones mencionadas, gue rectifique y puntualice los casos
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de corrupcidén. Recibiendo como aclaracidn, por parte del
Presidente de la Republica, la referencia que mencionaba actos
de corrupcidn de algunos jueces y funcionarios aduaneros de
estas localidades; Que el articuleo 171 de la Constitucién
Politica de la Republica le impone al Jefe de Estado la
obligacién de mantener el orden interno; y, En uso de sus
atribuciones Constitucionales y legales, Resuelve: Exhortar al
Presidente de la Repiblica, coronel Lucio Gutiérrez, a gue
respete el estado de derecho, evite la pugna innecesaria entre
las funciones del Estado y c¢ondrete sus acusaciones ante los
organismos competentes., Exigir del Jefe de Estado que
puntualice e individualice con nombres y apellidos, los casos
de corrupcién gque merezcan su denuncia piblica, propiciando el
ambiente democréatico gue debe caracterizar el ejercicio del
poder. Publiecar en la prensa esta Resolucidn para conocimiento
piblico. Dado en Quito,.. etcétera, etcétera”. Hasta ahi el

texto alternativo, sefior Presidente.,.-————-—-c-—ccmmeecmmemmmmm =~
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefior Secretario.---------

EI. SENMOR SECRETARIO. Los seflores legisladores aque estén a
favor de la Resolucién que ha sido dada lectura, sirvanse
levantar el brazo, por favor. Cuarenta y un votes a favor, de

cincuenta y ocho diputados presentes, sefior Presidente.,----=---

EI, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Diputado Gutiérrez.------—--=--

EL DIPUTADO GUTIERREZ BORBUA. Gracias, sefior Presidente. Hace
un momento, igualmente me concedid la palabra y expligué las
expresiones del Presidente de la Repuiblica. Y agqui quiero
dejar sentado, y rechazar este momento la Resolucidn. No puede
el Congreso tergiversar las expresiones y frases del
Presidente de la Republica. Claramente dijo, jueces, aduaneros

en el cago de Manabi. Jamds se refiridé a la provincia de

_ P8




Acta No. 24-059 Pdg. 61

Manabi. Y no podemos este rato sacar una Resolucion, en la que
estarfamos entendiendo, aparentemente el Congreso, gque el
Presidente agredid a la provincia. Jamas. El presidente Lucio
Gutiérrez es el mAs respetucso de todos los ecuatoriancs vy

OB O L L OB == m e o e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Gutiérrez, su punto de vista el
Congreso lo ha escuchado, hay una Resoclucidn aprobada, y le

ruego concluir su intervencidn.-—--—---—---mmmrmr o m e

EL DIPUTADO GUTIERREZ BORBUA. De todas maneras gquierc dejar
sentado, cue el Presidente de la Repiblica jamas se refirié a
la provincia de Manabi. ¥ habiamos pedido la wvotacidn
nominativa, para saber guiénes son los que estan defendiendo a
log jueces corruptos gue =i lo existen, sefior Presidente.

MuChag gracias,—-————-— gk i megh — = e o s i o s e o

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

e B AL L0, ~ = e e e e

VII

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “Segundo debate del
proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa Contra
Incendios. Numero 24-034". El texto del informe de la Comision
dice: "Quito, 7 de mavo del 2003. Oficio numerc 213-CLSCN-03.
Economista Guillermo Landazuri. Presidente del Congreso
Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Mediante oficio
niimero 4723-D38L, del & de mayo del 2003, el Director General
de Servicios Legislativos, encargado, remitié a esta Comisidn
la trascripcidn mecanogréafica de la versiodn magnetofdnica con
las observaciones de los sefilores legisladores en el primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa
Contra Incendios, numero 24-034, efectuado en las sesiones
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ordinarias del 29 yv 30 de abril del 2003, a fin de que se
continde con el tramite constitucional Y legal
correspondiente. La Comisidn Especializada Permanente de lo
Laboral y Social, en sesidn de 6 mayo del 2003, conocid v
analizé las observaciones formuladas por los  sefiores
legisladores en el Plenc del Honorable Congrese Naciconal y la
presentada por escrito por el honorable Freddy Cruz Camacho,
contenida en la hoja de control de mociones presentada en la
Secretaria General del Congreso Nacional el 30 de abril del
2003. En consecuencira, de conformidad con lo prescérito en el
articulo del Reglamento Interno de la Funcidn Legislativa, los
sucritos diputados emitimos el siguiente informe para segundo
debate con el siguiente texto. La ocbservacidn seflalada por el
honorable Ramiro Rivera, se fundamenta en el articulo 147 de
la Constitucidn Politica del Estado, en el sentido gue se
reserva de manera exclusiva, unica y excluyente, al Presidente
Constitucional de la Republica, la facultad de remitir al
Congreso MNacional, proyectos gue creen, supriman e incrementen
impuestos. Al respecto, la Comisidén estima que las tasas que
financian a los Cuerpos de Bomberos del pais, contenidas en el
articule 1 del proyecto, entrafian una contraprestacidn por
recibir un determinado servicio publico susceptible de
medirse, que pagan los usuarios del servicio eléctrico
residencial o particular, servicio eléctrico comercial y el
destinado a los industriales y gue de TInNinguna manera
constituyen un impuesto. Acuello se corrcbora con 1o
manifestado por el honorable Carlos Torres en el debate, en el
sentido de que esta Ley no estd creando ni modificando
impuestos, sino exclusivamente cambiando la base de calculo de
la tasa. Notese qgue la tasa es diferente al impuesto, aungue
ambos pertenecen al universo de los tributos. Por lo expuesto,
la Comisidén estima gue el mencionado articulo no contradice lo
sefialado en el articulo 147 de la Constitucidn Politica de la

Republica. Lag obgervaciones efectuadas por 1los seflores

.&*
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legisladores: Marco Morillo, Freddy Cruz y Ernesto Pazmifio, al
articule 2 del proyecto son pertinentes, por lo gue la
Comisién considera deben ser incluidas en el texto del
proyecto de ley conforme a continuacidén se precisa. “Articulo
2. BustitUyase el articulo 315 por el siguiente: “Articuleo 35.
Los primeros jefes de los cuerpos de bomberos del pais,
concederdn permisos anuales, cobrardn tasas de servicios,
ordenaran con los debidos fundamentos, clausuras de edificios,
locales e inmuebles en general y adoptaréan todas las medidas
necesarias para prevenir flagelos, dentro de 2u respectiva
jurisdiccidn, conforme a Lo previsteo en esta Ley y en su
reglamento. Los funcionarios municipales, los intendentes, los
comisarios nacionales, las autoridades de salud y cualquier
otro funcionario competente dentro de sSu respectiva
jurigdiecidn, previamente a otorgar las patentes municipales,
permisos de construccidén y los permisos de funcionamiento,
exigirdn gue el propietarico o beneficiario presente el
regpectivo permisco legalmente otorgado por el Cuerpo de
Bomberos correspondiente. Los primeros jefes de los cuerpos de
bombercs y los funcionarios mencionados en el inciso anterior,
que no den cumplimiento a estas disposiciones y todas aguellas
gque se refieramn a la concesién de permisos anuales vy
ocasionales de edificios, locales e inmuebles en general gque
sean iddneos, serédn personal y pecuniariamente responsables de
los dafios y perijuicios ocasicnados, sin perjuicic de la
destitucidn de su cargo”. El1l honorable Carlos Torres, propone
que se incluya en el informe, un articulo innumerado, mediante
el cual los Cuerpos de Bomberos del pais puedan adguirir vy
recibir donaciones de eguipos y vehiculos para la proteccidn,
combate y extincidén de incendios, exentos de cualquier tramite
v gravamen de importacidén. La Comisidn considera improcedente
la inclusién del mencionado articulo, toda vez que la Ley de
Defensa Contra Incendios vigente en su articulo 42, prevé a

los Cuerpog de Bomberos del pais, exoneraciones tributarias a

¥-




Acta No. 24-059 Pdg. 64

la importacién de vehiculos e implementos de defensa contra
incendios. La Comisidn acoge la observacidn propuesta por el
honorable Segundo Serranc, en el sentido gue en el proyecto
debe constar la frase "La presente Ley entrara en wvigencia a
partir de la fecha de su publicacidén en el Registro Oficial”,
incorporandola como articule 3 del proyecto. Con las
modificaciones expuestas, los miembros de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Laboral y Social, pone en
consideracidén, para conocimiento del Pleno del Congreso
Nacional él texto del provecto que se& adjunta, el cual egta
sujeto a las normas constitucionales y legales, advirtiendo
ademds la conveniencia que implica la aprobacidén de esta Ley.
Suscriben. Atentamente, los honorables: Andrés Paez
Benalcazar, Presidente. Carlos Torres, Tvéan Vasquez,
Ernesto Pazmifio, Marcce Proafio, Luis Villacis, Vocales de la
Comisién”. Hasta ahi el texto del informe para segundo debate,
sefior Presidente. Debo informar a usted v a la sala, gue el
sefior diputadeo Ivén Vasguez Reyes, propone gue se afiada un
inciso a continuacidn del articule 32 de la Ley. Y el
honorable Rafael Davila Egilez, hace observaciones a los
articulos 1, v al articule gue hace referencia a la reforma al
articulo 35 de la Ley de Defensa Contra Incendios, sefior

Presidente.-----—---—-----r-mm e s s — s m e

EL, SERNOR PRESIDENTE. GSefiores legisladores, este momento sge

encuentran en el zrecinto legislativo, menos de cuarenta
legisladores, lo cual impediria la aprobacidén en segundo
debate. Seflor Secretario, sirvase tomar lista a los sefiores

legisladores, para gque esta importante ley pueda ser aprobada

en el dia de hoy.-=-—r———m oo e
EL SEROR SECRETARIO. Si, seflor Presidente.--—-=---cscccmmcmana-
El, SEMOR PRESIDENTE. Diputado Dotti . seseesccccmccsccmmes=e==r-=
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EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Tiene gue ver con el procedimiento.
Que no se sienta mal nadie, especialmente los ausentes, pero
mejor una colorada gue c¢ien amarillas. Tome lista, no va a
encontrar el aqudrum; vy, gue ese tomado de lista se pase
dirvectamente a la Direccidn Financiera para los fines

consiguientes. ———---m - m e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asi es, sefior Diputado. Por favor.-------

EL. SENOR SECRETARIO. Con su venia, gefior Presidente. Los
sefiores diputados: Aguirre Riofrio Scledad, presente. Almeida
Moréan Luis, presente. Andrade Endara Vinicio. Andrade Holguin
hlberto, presente. Atarihuana Geovanny, presente. Ayala Mora
Enrique, presente. Baquerizo Maruri Galo, presente. Bohdrquez
Romero Ximena, presente. Bricnes Fernandez Patricia. Cajilema
Salguero Carlos. Carrera Cazar EKenneth. Castro Lopez Fidel,
presente. Cepeda Estupifian hlajandrm. presente. Cevallos
Capurro Denny, presente. Cevallos Macias Jorge, presente.
Cewallos Mufioz Ana Lucia. Chauvet Madeleine. Chica Serrano
Rafael, presente. Coello Izguierdo Mario, presente. Columbo
Cachago José Luils, presente. Cruz Camacho Freddy, presente,.
Dawila Egliez Rafael. Davila Molina Patricio, presente. De Mora
Moncayo Lmis Marceleo. Del Cioppo Pascual. Dotti Almeida
Marcelo, presente. Erazo Reasco Rafael. Estrada Bonilla Jaime.
Falguez Batallas Carlos. Garcés Davila Myriam, presente,
Garcia Barba Rodrigo. Gavilan Chimbo Angel. Gonzdélez Albornoz
Carlos, presente. Gonzédlez Granda Julio. Grefa Cerda Blanca,
presente, Guaman Coronel Jorge. Guerrerc Ganéan Augusto.
Guffante Montalvo Guillermo, presente., Gutiérrez Borbia Fausto
Gilmar. Harb Viteri Alfonso. Haro Paez Guillermo. Ibarra
Castillo Silwvana. Jaramille Zambrano Rocio, presente. Kure
Montes Carlos. Larriva Gonzéalez Guadalupe, presente. Llori
Aurelio Ledn. Lédpez Moreno Miguel. Lopez Saud Raul Ivan,

presente. Lucero Bolafios Wilfrido, presente. Lugue Morén
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S—— —

andrés, presente. Mejia Montesdeoca Luis. Mendoza Tupiza
Victor, presente. Monsalve Vintimilla Diego, presente. Montero
Rodriguez Jorge, presente. Morilleo Villareal Marco, presente.
Muenala Vega Mario, presente. Naranjo Washington. Naveda Giler
Nubia, presente. Diputado Kure Montes Carlos, presente,.
Gavildn Chimbo Angel, presente. QOcampe Rojas Carmen, presente.
Chauvet Madeleine, presente. 0llague Valarezo Zoila, presente,
Olmedo Velasco Vicente. Orddfiez Garate Galo, presente. Orddéfiez
Gonzélez Otdn, presente. Orellana Quezada Héctor. Ortiz
Carranco Edgar. Piez Benalcdzar Andrés, presente. Pazmifio
Granizo Ernesto. Paladines Basurto Radl, presente. Proafio Maya
Marco, presente. Quintana Baguerizo Omar, presente. Quishpe
Lozano Salvador. Larriva Sacoto Maria Augusta. Rivera Molina
Ramiro, presente. Fodriguez  Guillén  Roberto, presente.
Diputade Gilmar Gutiérrez, presente. Romerc Cabrera Abraham,
presente. Ruiz Enriquez Hugo. Salazar Coello Alba, presente.
Sanchez Armijos Jorge, presente, Sanchez Castello Wilson.
Sandoval Baquerizo Xavier, presente. Sandoval Chavez Sandra.
Sanmartin Ifiiguez Rolo, presente. Sanmartin Torres Franklin,
presente. Serrano Serrano Segundo, presente. Silva Paredes
Jacqueline, presente. Taiano Alvarez José Vicente, presente,
Quishpe Salvador, presente. Torres Torres Carlos, presente,
Torres Torres Luis Fernando, presente, presente. Tsenkush
Chamik Felipe. Ulcuango Farinango Ricardo. WValle Lozano
Ernesto, presente. Vallejo Pedro, presente. Vallejo Carles,
Valverde Pedro, presente. VAasguez Clemente. WVasguez Bolivar,
presente. Vera Andrade Galo. Viteri Cynthia Fernanda. Vizcaino
Luis Felipe. Washington Naranjo, presente. Seflior Presidente,
con usted, se encuentra al momento sesenta y cuatro diputados

er1 la SalaA.,—————m e

EL. SENOR PRESIDENTE. Seflores diputados, les ruego permanecer
en el recinto legislative. Hemos sido informados que estamos

sesenta y cuatro legieladores. Esta es una ley importante,

_ k-




Acta No. 24-059 Pihg. 67

corta, les encarezco permanecer para dar el gudrum necesario y
para gue se apruebe esta Ley. Creo que no tomard mas de 30
minutos el debate, son dos articulos, un articulo £final de

esta importante ley. Diputado Andrés Paez,---=---==—-=-===-—=--—-

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, seflor Presidente. La
Comisidn de lo Laboral y Social ha recogido las observaciones
formuladas en el primer debate por los colegas legisladores;
ha examinado esas observaciones y ha presentado el informe
para segundo debate, cuyo texto ya sé ha dade a conocer. Sobre
el tema que ha inguietade a algunos colegas y gqgue me han
indagado al respecto, gquiero menciocnar gue la reforma gue se
introduce a la Ley de Defensa Contra Incendios, no implica
creacidn de impuestos. El universo de los tributos tiene tres

componantas: Aimpuestos, tasas y contribuciones especiales de

mejoras. En el caso de la Ley de Defensa Contra Incendios,
estamos ante la evidencia de una tasa, porgue asi precisamente
lo sefiala el articulo 32, gue con 8Su anuencia, seflor

Presidente, voy a dar lectura,-—-—-—-==--- - mmmmm e — e

EL SENOR PRESIDENTE. Adelante, prosiga Diputado.----==-====-=-

EL. DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. ™“Ademds de los recursos
econdémicos seflalados por leyes especiales, los cuerpos de
bomberos tendrén derecho a una contribucidén adicional mensual,
cque pagaradn los usuarios de los servicios de alumbrado
eléctrico a cuyos nombres se encuentren registrade los
medidores en la siguiente escala”. No hay una universalidad,
simplemente pagan esta tasa quienes reciben el servicio
eléctrico vy las empresas eleéctricas hacen de agente de
recaudacién, para luego remitir @estos recursos a los
respectivos cuerpos de bomberos. :(Qué es lo que sucede? En los
incisos 1, 2 v 3 del articuleo 32, s=se calculan estas

contribuciones sobre la base del salario minimo vital, Pero en
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la Ley Trole I, publicada en el Registro Oficial 34 del 13 de
marzo del 2000, se seflala gque el salario minimo wital
mantiénese exclusivamente para fines referenciales. Y en la
misma Ley Trole I, en el articulo 119 del Cédigo de Trabajo,
reformado por la Ley Trole I, sé sefiala a la remuneracidn
unificada. Es decir, se remplaza a la anterior figura del
salario minimo vital, por una nueva figura que se introduce a
la legislacidén laboral, gue es la remuneracidn unificada. En
consecuencia, no se estédn creando tributos de ningin tipo,
unicamente se esti remplazande esta figura gque ha gquedado para
fines referenciales, con la nueva figura introducida a la
legiglacidn laboral. En consecuencia, lo actuado por la
Comisidn es correcto y hemos desechado la observacidn
presentada por el diputado Ramirc Rivera en esa direcciodn. Las
restantes observaciones han sido incorporadas al informe vy
crec gue con esto daremos @ la sustentabilidad para el
funcionamiento de los cuerpos de bomberos; ese es el propésito
de la Comisidén, el proposito del Congreso Nacional. Exhorto a
los sefiores legisladores, a acoger el informe de la Comisidn,
con una observacién adicional que a continuacidén va a
presentar un Vocal de la Comisidn, gque es el diputado
Ivan Véasquez, Yy que recoge también una preccupacidén gue
tenemos varios miembros de la Comisidén vy que tiene el consenso
de todos nosotros, para poder implementar ciertos limites al
gasto de esta contribucidn, que glertamente en su valor va a

crecer, Gracias, sefior Presidente.--—-=-commccmmccmr e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Iwvan

EL DIPUTADO VASQUEZ REYES. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: La Ley Reformatoria de la Ley de Defensa Contra
Incendios, ha causado gran expectativa en el cuerpc bomberil

ecuatoriano, de tal manera gque estan pendientes de la

_ ¥
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regolucidn que saquemos esta tarde el Congreso Nacional. Ya
habia hablado el sefior Presidente de la Comisidn de lo Laboral
sobre el articulo 32, a la cual se pretende distribuir el
adicional que el Cuerpo de Bomberos del Ecuador wva tener con
la resolucidén de esta Ley Reformatoria. He querido agregar al
articulo 3 de la Ley Reformatoria, y gue el articuloc 3 pase al
articulo 4. En el articulo 3 de la Ley Reformatoria tiene que
manifestarse que, se agregue al articulo 32 de la ley actual,
“gque los recursos provenientes de la contribucidén adicional
que sefiala el inciso anterior, se distribuira en los
siguientes porcentajes: El 30 por ciente para incrementos
salariales; el 10 por ciento  para capacitacidén vy
entrenamiento; el 50 por ciento para equipamiento; vy, el 10
por ciento para segurc de wida vy accidentes del personal
bomberil®, Con esto  gqueremos  ser  muy honestos y  muy
equitativos para el cuerpo bomberil ecuatoriano, puesto que
estas entidades son sin fines de lucro v de servicio social.
Para gue tengan mas ¢ menos conocimiento, en el Congreso
Nacional tenemos que analizar gue el cuerpo bomberil, a mas de

lae recursos econdmicos seflalados por las leyes especiales, wva

a recibir este incremento por cada medidor eléctrico, tanto
doméstico, comercial e industrial; es decir, todos los
sectores wvan a estar muy satisfechos porgque el Cuerpo de
Bomberos nacional va a tener mayores recurscs para que su masa
galarial también sea incrementada. Porque con justa razdn, en
este momento recibir dos centawvos por cada medidor electrico
ez demasiado irrisorio; lo mismo un porcentaje considerable
que es el 50 por ciento serd para equipamiento. Esto se
refiere, a qgue vamos a tener o los bomberos van a tener la
oportunidad de renovar sus unidades, sus eguipoes, accesorios,
mangueras, pitones, equipos contra incendios, etcétera; y, el
10 por ciento para un seguro de vida y accidentes del propio
personal de bomberos gque se encuentran realmente desamparados.

Eso es lo que pongo en consideracidn, gque vaya a la votacidn

¥.
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necesaria, porgue nuevamente estamos quedandonos aparentemente

sin qudrum, seflor Presidente. Muchas gracias.-—---=—c-cccmeeomea—a

SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL DOCTOR RAMIRO RIVERA,
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.-----vrecrmmemne——

EL SERNOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carlos Torresg, --—--—-—-—-—-

EL DIPUTADO TORRES TORRES CARLOS. Gracias, sefior Presidente.
Creo dque las intervenciones sobran en este momento. La
situacidén del Cuerpo de Bomberos del pais es critica, pazra
darle ciertos ejemplos. Y esto, de la versidn del propio
Ministro de Bienestar Social, cuando acudié a la Comisidn de
lo Laboral y Social. Saben cuanto se destina del presupuesto
del Ministerio de Bienegtar Social a los cuerpos de bomberos
del pais? Se van a reir de la cifra, 950 ddélares para los
cuerpos de bomberos de c¢ada prowvincia, es una cifra que
destina el Ministerio de Bienestar Social a los Cuerpos de
Bomberos del pais. En el pais existen mil 173 bomberas. En el
2002 ha habido 10 mil 500 siniestros, 30 por dia, calculados
aproximadamente. Eso les demuestra, gque la actividad bomberil
en el pais si es amplia. Pero el Ministerio de Bienestar
Social destina 955 ddlares anuales a los Cuerpos de Bomberos
del pais, por eso es que hemos tomadeo la iniciativa de
modificar la Ley de Defensa Contra Incendios, para que se
incrementen sustancialmente los ingrescs de los Cuerpos de
Bomberos del Ecuador, para gque mejoren eguipos, para aque
compren vestuarios, para gue se eguipen, para que mejoren sus
conocimientos, porgue eso va a beneficiar directamente a la
poblacidn, a la poblacidn que se puede ver afectada en un
momento determinado por wun siniestrxo. Quisiera gue por
Secretaria, se lea el Articule 97 del Reglamento, el inciso
tercerc del Reglamento, el articule 97, articule innumerado,

para que se voten losg articulos gque no han gido obgservadog vy

N
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unicamente se discuta sobre los articulos gque tienen
observaciones. Con esto wvamos a agilitar la aprobacidén de esta
ley, con esto vamos a darles un instrumento legal a los
bomberos para gue se beneficien econdmicamente de las rentas
que perciben. El diputade Vasquez ha sido muy claro en
manifestar, que 1las cifras pueden aumentar. Claroc que van
aumentar., Pero también los costos, los costos que representan
la compra de una motobomba que estd sobre los 200 mil o 250
mil ddélares. El presupuesto anual de los Bomberos del pais es
de 8 millones 500 mil délares v solo una motobomba cuesta mas
de 250 mil ddélares., En definitiwva, creo gque esta ley es
beneficiosa para los ecuatorianos, porgque wvamos a estar
protegidos, porgue vamos a tener mayvor seguridad con un cuerpo
de bomberos bien equipado, para gue no ocurra lo que ocurrid
en este Congreso Nacional, gque lamentablemente, por falta de
equipos, produjo que se gueme mas del 50 por ciento de este
local. Por eso, gulisiera gue la Secretaria lea ese inciso, vy
usted llame a votar por los articulos gue no estén observados
y, unicamente si hay alguna observacién en otro articulo, gue
ge discuta ese articulo v se debata esa mocidn. Gracias, sefior

Progilallim . = = e o om o i e b e i o e e e e i o o i B i i

EL SENOR PRESIDENTE. Es pertinente, colega parlamentaric su
exhorto. Lamentablemente, estamos presentes solo cuarenta vy

seis parlamentarios. Y es una pena, que mientras el Presidente

titular dispone una lista, instruyendo que esgsa lista wvaya a la
Direccidn Financiera, la presencia sube a sesenta y seis.
Cinco minutos después, veinte diputados han abandonado la

sala. Diputado Carlos Kure, =—-c-emmmmm e e e

EL DIPUTADO EKURE MONTES. Gracias, sefilor Presidente. Compafieros
legisladores: No es nuestro &nimo contradecir lo expresado por
el sefior Presidente de la Comisién ni del sefior Vocal.

Lamentablemente, una de las deficiencias internas que tenemos
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en el Pleno del Congreso, es que no se pueden analizar en
forma general, detallada, pormenorizada estos proyectos de
ley. Nosotros tenemos una preocupacion como  blogue.
Quisiéramos primeramente, que usted permita gque =se dé lectura
a través de Secretaria, el articulo 32. Porque de lo expresado
por los sefiores legisladores, ¥y gquizds cometo una imprudencia
al decirlo, s1 se expresa que el Ministerie de Bienestar
Social ne atiende a los Cuerpos de Bomberos del pais vy que ha
seflalado un deprimide presupuesto de 950 ddbélares, significa
gque comgo el Estado no atiende a los Cuerpos de Bomberos del
pais, tiene que el pueblo ecuatoriano asumir esa
responsabilidad. ¥ en esa linea, nosotros gquisiéramos, con la
paciencia suya v de los sefiores legisladores, gque el tema se
debata un poco mas, antes de aceptar la propuesta
reglamentaria gque aquellos articulos gue no han sido
observados no se discutan vy gue se voten solamente aguellos
gque no han sido observados. De manera gque, guisiéramos gque por
Secretaria, para tener una concepcidn muy clara de la

propuesta de reforma, se dé paso a la lectura del articulo 32.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, facilite el
pedido del diputado Kure., ----------------r-rmmr—mmm e — o o

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El articulo 32 de
la Ley wvigente dice; ™Ademds de los recursos econdmicos
sefialados por leyes especiales, los Cuerpos de Bomberos
tendran derecho a una contribucidén adicional mensual, gue
pagaran los usuarios del servicio de alumbrado eléctrico, a
cuyos nombres se encuentren registrados los medidores en la
siguiente escala: 1. El eguivalente al 0.50 por ciento del
salario minimo wvital, los medidores del servicio residencial o
particular. 2. El eguivalente al 1.5 por ciento del salario
minimo vital, log medidores destinados al servicio comercial;

v, 3. El equivalente al 3 por ciento del salario minimo vital,

3
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para los medidores destinados a los pequefios industriales: vy,
el equivalente al 6 por ciento del salario minimo wvital a los
medidores de los deméds industriales. Las empresas eléctricas
nacionales 0 extranjeras se encargaran de recaudar la frontal
contribucidn, incluyendo el rubro respectivo en las planillas

gue emitan mensualmente, y remitirédn mes a mes los valores

recaudados por dicha contribucidén a los Cuerpos de Bomberos de
su jurisdiccidén”. Hasta ahi el texto del articuleo 32 de la ley

en vigencia, sefior Presidente., —----momemm oo
EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Kure. Punto de orden, Diputado.-

EL DIPUTADO AYALA MORA. Con teodo respeto para el diputado gue
esta interviniendo, sefior Presidente. Crei entender que usted
habia indicado que la sala no tiene quérum, de manera que no
tiene sentido continuar el debate. Tengo la impresidén de que,
81 no tenemos qudrum no podemos continuar. Por desgracia, este
Congreso tiene la anacrdnica norma de sesionar con qudrum,
como no deberia ser asi, =i no hay qudrum, lo que hay que

hacer es suspender la sesion. Gracias, seflor Pregidente. «--—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, el Parlamento puede por
disposicién legal, continuar la sesién sin perjuicio de que no

haya quérum; simplemente no se somete a votacidn., --—-—-<-cea--

EL. DIPFUTADO AYALA MORA. Pero wvamos a votar, usted mismo

disSpusSo Que VAamOS & VOLAY . = === e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Veo ¢ue hay. Punto de orden, diputado

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. ...de la Ley QOrganica, el
procedimiento parlamentario, el Reglamento. Pero, sefior

Presgidente, le recuerdo, gque en primera disecusién el

— >
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Parlamento puede discutir, recibir observaciones sin gqudrum.
Para wun segundo debate, necesita forzosamente gqudrum vy
comparto con Enrique Ayala. 5i no hay qudérum, esto no puede
seguirse discutiendo, asi manda la ley v su reglamento, sefior

Presidente. ——c-e e e e —— — —— ——— ————_—————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al articulo

13 de la Ley Organica, para mejor ilustracidn. --——---=-=—==mwaa-

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. A continuacidn del
articulo 13, hay wun articulo innumerado que dice: "Sus
sesiones seran plblicas, pudiéndose constituirse en sesidn
reservada con sujecidn a la ley 0 en sesidén permanente, con el
voto favorable de la mayoria de los concurrentes. Una vez
instalada la sesién, la falta de quérum nc interrumpiréd el
curso de los debates. Tampoco se necesitarad gquorum para
reiniciar, en cualguier tiempo, una sesidn gqgue haya sido
declarada permanente; perc, para toda votacidn, sera
imprescindible dicho regquisite®. Hasta ahi la norma legal,

seflor Presidenta, -------—---c---mmmmm e et s

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Kure, usted estaba. Punto de

orden, diputado Marco Proafio Maya., ---==--—-=cc--crm—cmmomomm—

EL DIPUTADO PROANC MAYA. Si, sefior Presidente, para discrepar,
con todo respeto, de su opinidn. Si estamos en un segundo
debate, el Congreso tiene que funcionar con el qgudrum
reglamentario. Si fuera primer debate, no hace falta =1 qudrum
iina vez instalada la =esidén. Por lo mismo, le pido a Su
Sefioria, que disponga a Secretaria informe si existe o no

QUBEUIM . = = = o o o o o o o o o

EL SENOR PRESIDENTE. El qudrum, lamentablemente, es

intermitente, hace un momento habia cincuenta vy uno. Sefior
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Secretario, certifique cuédntos diputados estan presentes, ===-=
EL SENOR SECRETARIC. Cuarenta y nueve diputados al momento,

sefior Presidente. -----—----—--——---———— e -

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo el debate sobre este tema,
seflores diputados. Scle, si constatames la presencia de
cincuenta vy un parlamentarios, procederé conforme el
Reglamento, a pedir el pronunciamiento de los articulos no

observados. Punto de orden, diputado Torres, —---cemecoe—oo——

EL DIPUTADO TOREES TORRES CARLOS. Gracias, seflor Presidente.
Creo gue usted ha tomado una resclucidn. Lo que le pediria es
que para el prdéximo martes, se ponga en primer punto del Orden
del Dia, para que ahili estemos presentes todos; que no vengamos
unicamente a los puntos gue les interesa, y cuando se acaba
ese punto, se vayan & su casa. Yo crec gue debemos legislar
para el pais. Asi que, le pido gue el prdéximo martes se ponga
en el primer punto del Orden del Dia, para abrir el debate y
someter a wotacidén esos articules ogue no habian sido

observados. Sefior Presidente. Graclas. =s=w=remmccowccmmmsmmzma=

EL SEFNOR PRESIDENTE. Si no se resuelve hoy, se procederd
conforme a su pedido, Diputado. Sefior Presidente de la

COMIBION., -~ - s s e e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, seflor Presidente. Es
verdaderamente lamentable, de gue este tipo de situaciones se
den en el Parlamento, gque son las gque desprestigian al
Parlamento. Cuando se va a aprobar una ley que todo el pais
demanda gue se apruebe para que haya seguridad y dispositivos
para luchar contra los incendios no estan los diputados en la
sala v eso hay gque reconocerlo. Esto es lo que desprestigia al
Parlamento Nacional. Por esa razdén, creco gue hay gque hacer una

invocacion, gque no deberiamos hacerla, porque los diputados

—_—
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deben asumir su responsabilidad de, por lo menos, venir a las
sesiones y de permanecer en ellas. Insisto, en gue lo
propuesto por el diputado Dotti, se apligue ahora y con toda
severidad, para evitar gue le tengamos al pais en esta
situacidén de incertidumbre por la actitud inapropiada de los
diputadeos que ahora han abandonado el recinto parlamentario. -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Orddéfiez. —------=-e-mme-mrm-

B, DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Quiero sumarme a las palabras
vertidas este momento por el diputado Andrés Pdez, y decir que
lamento como el gQue mas, Yy debe lamentar el pueblo
ecuatoriano, que no estén presentes los sefiores diputados gue
fueron electos por voluntad del pueblo y que tienen que estar
acd para tratar asuntos gque conviene a nivel nacional. Los
cuerpos de Bomberos de la Repiblica fueron creados o los
Beneméritos Cuerpos de Bomberos de la Repiblica, y gue lo
tenemos en dos ciudades, creados para defender la propiedad
privada vy la propiedad piblica. En primer lugar, sl se habla
de propiedad privada cuando, hay siniestros, se quedan en la
indigencia y alli estén protestando gque no ha llegado el
Cuerpote Bomberos cuando fue llamade a pocos minutos. ¥ agui
no se quiere hablar vya. Nos dejan sin qudrum aguellos
diputados que fueron electos por el pueblo. ¥ que debe haber
alguna sancidén, pido al que sea, porgue tenemos gue tratar
asuntos que benefician a la Republica, a los 12 millones 500
mil habitantes. Porgque nuestros migrantes estan en Estados
Unidos v en Espafia, y ellos si tienen cuerpos de bomberocs.
Perc aqui en el Ecuador no lo tenemos por falta de recursos.
Tenemos elemento humano gue, inclusive va hasta el sacrificio,
pero no tiene recursos ¥y hay gque darlo desde el Congreso.
Aplaudo la idea v aplaudo también el proyecto del diputado
-Carlcs Torres. Pero también se debe llamar a la reflexidn a

loes s=efiores legisladores, a gue estén presentes para tratar

: —
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aguntos de interés nacional. Gracias, sefior Presidente y

seflores legisladores. -—---— - s s s s m e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, usted debe elaborar el
listado de todos los sefiores legisladores y legisladoras gue
han abandonado la sala, para que con la firma de quien preside
este momento la sesidn, se conmine a la Direccidn Financiera
que no se proceda a cancelar las dietas correspondientes a

esta sesion. Seflor diputado Pédez. —————-cmmmmmrm e e e — o

EL DIPUTADQO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente: Para poder
aplicar lo que usted ha mencionado, quisiera mocionar de gue
se haga la verificacidén del caso de guienes estdn aqui, de
mode que no solamente haya la sancidn econdmica gue seria
perder la dieta, sino gue el Parlamento mismo, pueda hacer un
auto examen de qué o de cual es la actitud gque estamos
asumiendo. Porque es simplexente inadmisible gque no podamos
aprobar una ley que tiene dos o tres articulos, gque el pais
entero espera, porque hay legisladores que ya no estan en la
sala. Entoncesg, le pido, sefior Presidente, que inmediatamente
hagamos esta verificacidn, porque incluso me temo que otra
vez, gracias a las intermitencias gque agqui se han dicho, vya
estemos mids de cincuenta legisladores vy gQue sSea posible

incluso gue se apruebe esta ley. -——------o-mmrmmm oo oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a correr lista
para verificar los c¢incuenta y un legisladores que estéan

AUSENLEES. — - - s e e e e e

EL. SEMOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Siendo las trece
horas con veinte minutos, procedo a correr lista nuevamente.
Sefiores legisladores: Aguirre Riofrioco Scledad, presente.
Almeida Moran Luis, presente. Andrade Endara Vinicioc. Andrade
Holguin Alberto, presente. Atarihuana Geovanny, presente.

: — . .
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Avala Mora Enrique, presente. Baquerizo Maruri Galo, presente.
Bohdérquez Romero Ximena, presente. Briones Ferndndez Patricia,
Cajilema Salguero Carlos, presente. Carrera Cazar Kenneth.
Castro Lépez Fidel, presente. Cepeda EstupifiAn Alejandro.
Cevallos Capurrc Denny, presente. Cevallos Macias Jorge,
presente, Cevalleos Mufioz BAna Lucia. Chauvet Madeleine,
presente, Chica Serrano Rafael, presente. Coello Izquierdo
Mario, presente. Columbo José Luls. Cruz Camacho Freddy,
presente. Davila Egliez Rafael. Davila Molina Patricio. De Mora
Moncayo Luis Marcelo. Del Cioppo Pascual. Dotti Almeida
Marcelo, presente. Erazo Reasco Rafael, presente. Estrada
Bonilla Jaime. Falguez Batallas Carlos. Garcés Davila Myriam,
presente. Garcia Barba Rodrigo. Gaviladn Chimbo Angel,
presente, Gonzalez Albornoz Carlos, presente. Gonzdlez Granda
Julio. Grefa Cerda Blanca, presente. Guamin Coronel Jorge.
Guerrero Ganan Augusto. Guffante Montalvo Guillermo, presente.
Gutiérrez Borblia Fausto Gilmar, presente. Harb Viteri Alfonso.
Haro Péaez Guillermo. Ibarra Castillo Silvana. Jaramillo
zambrano Rocio, presente. FKure Montes Carlos, presente.
Landazuri Carrille Guillermo. Larriva Gonzalez Guadalupe,
presente. Llori Aurelio Ledn, presente. Lopez Moreno Miguel.
Lépez Saud Ratl Ivéan, presente. Lucero Bolafios Wilfrido. Lugue
Moran Andrés, presente. Mejia Montesdeoca Luis. Mendoza Tupiza
victor, presente. Monsalve Vintimilla Diego, presente. Montero
Rodriguez Jorge, presente, Morille Villareal Marco, presente,
Muenala Vega Mario, presente. Naranjo Washington, presente.
Naveda Giler Nubia, presente. Ocampo Rojas Carmen, presente.
Ollague Valarezo Zoila, presente. Olmede Velasco Vicente.
Ordéfiez (Garate Galo, presente. Ordéflez Gonzédlez 0Otdn,
presente., Orellana Quezada Heéctor, Ortiz Carranco Edgar,
presente. PAez Benalcazar Andrés, presente. Pazmifio Granizo
Ernesto. Paladines Basurto Raul, presente. Proafic Maya Marco,
presente. Quintana Baguerizo Omar, presente. Quishpe Lozano

Salvador. Rivas Sacoto Maria Augusta. Rodriguez Guilleéen
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————— il ——

Roberto, presente. Romero Cabrera Abraham, presente. Ruiz
Enriquez Hugo. Salazar Coello Alba, presente. Sanchez Armijos
Jorge, presente. Sanchez Castello Wilson. Sandowval Baguerizo
Xavier, presente. Sandoval Chavez Sandra. Sanmartin Ifliguez
Rolo, presente. Sanmartin Torres Franklin, presente. Serrano
Serrano Segundo, presente. Silva Paredes Jacgueline, presente.
Taiano Alwarez José Vicente, presente. Torres Torres Carlos,
presente. Torres Luis Fernando, presente. Tsenkush Felipe.
Ulcuango Farinango Ricardo, presente. Valle Lozano Ernesto.
Vallejeo Pedro. Vallejo Carleos. Valwverde Pedro, presente.
Vasgquez Clemente, Vésquez Ivan Bolivar, presente, Vera Andrade
Galo, presente. Viteri Jiménez Cynthia. Vizcaino Andrade Luis
Felipe. Sefior Presidente, cincuenta v cuatro diputados
contestaron a la lista, TIngresd el diputado Rafael Davila,
cincuenta y cinco, el diputado Patricio Davila, cincuenta y

seis, con usted, cincuenta y siete diputados en la sala.
Diputado Almeida, esté registrada su asistencia al momento de

correr lista. —-——c==——=--

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, certifique cudles son

log articulos no impugnados del informe del segundo debate. --

EI, SEROR SECRETARICQ. Sefior Presidente, el proyecto tiene tres
articulos, incluido el articulo final. Han sido observados los
articulos 1 v 2. El uno, por el diputade Ivan Vasquez; ¥, 1 ¥
2 por el diputado Rafael Davila. Quedarian come articulos no
observados el articulo 3, el titule de la Ley vy los

considerandog. ~—---—--—m-mmrr e e

EL SENOR PRESIDENTE. Pida el pronunciamiento de la sala sobre

aquellos no observados, sefior Secretario. ----—--------s-mme——-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con log considerandos, el titulo de la ley y el
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articulo 3, sirvanse levantar el brazo, por favor. Sesenta y
un vwvotos a favor de, sesenta Yy cuatro presentes, sefor

Presidente, -——=——mc- e m e s e s m e

El, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Seflor Presidente de la
Comisidn, ;cudl es su opinidén de la impugnacién gue se ha

formulado a los otros articulos? ——-—-—-cmmmmmmrmm e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Quiero solicitar la
recongideracién de la votacidn, sefior Presidente. -------oew--

EL SENOR PRESIDENTE. Pida el pronunciamiento a la sala, sefior

Secretario, sobre la reconsideracidn., ==—--cecrmamsme—a e — e ==

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de

acuerdo en reconsiderar le  aprobado, ezto es, los
considerandos, el tituloc de la ley y el articule 3 de este
proyecto, sirvanse levantar el braze, por favor. Cero votos,

de sesenta y cuatro presentes, sefior Presidente, ---—-=-—=-—---

EL SEMOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Dé lectura a

los textos alternativos formulados en la impugnacidn. --------

B, SEfIOR SECRETARIO. Seflor Presidente: El articule 1 del
proyecto dice lo siguiente en el texte feormulade por la
Comisidén: *"En los numerales 1, 2 v 3 del articulo 32,
sustitiuyase la frase: "Salario minimo vital” por “remuneracion
basica minima wunificada del trabajador en general”. EI1
honorable Rafael Davila, ©propone el siguiente  texto
alternativo: Articule 1. Sustituyase el articulo 32 por el
siguiente: “Contribucién de usuarios del servicic eléctrico.
ademéds de los recursos econdmicos seflalados por las leyes
especiales, los Cuerpos de Bomberos del pais tendrén derecho a

una contribucién adicional mensual gue pagardan los usuarios de
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log servicios de alumbrado eléctrico a cuyos nombres se
encuentren registrados los medidores en la siguiente escala:
1. Equivalente a 0.20 por ciento de la remuneracidn basica
minima unificada del trabajador en general, los medidores del
servicio residencial v particular que registren el consumo de
hasta 200 kilowatics mensuales; 2. Egquivalente a 0.40 por
ciento de la remuneracidén basica minima unificada del
trabajador en general, los medidores del servicio residencial
v particular gue registren el consumo desde 201 kilowatios
hasta 400 kilowatios mensuales; 3. Egquivalente a 0.60 por
ciento de la remuneracidn Dbasica minima unificada del
trabajador en general, los medidores del servicio residencial
v particular gue registren el consumc desde 401 kilowatios en
adelante; 4. El equivalente del 1 por cientc de la
remuneracion basica minima unificada del trabajador en
general, los medidores destinadeos al servicio comercial; vy, 5.
El equivalente al 1.5 por ciento de la remuneracidn basica
minima unificada del trabajador en general, los medidores
destinados a los peguefios industriales; v, el egquivalente al 3
por ciento de la remuneracién bésica minima unificada del
trabajador en general a los medidores de los demas
industriales. Las empresas nacionales o extranjeras se
enncargaradn de recaudar tal contribucidn, incluyendo el rubro
respectivo en la planilla que emitan mensualmente y remitiran
mes a mes los valores recaudados por dicha contribucion al
Cuerpo de Bomberos correspondiente o, a su wvez, al municipio
competente que por el proceso de la descentralizaciédn del
Estado, ha asumido la competencia de la defensa contra
incendios en su jurisdicc¢idn”. Hasta ahi, sefior Presidente, el

texte de la propuesta por el honorable Rafael Davila. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, primero, tengo gue
evacuar si el Plenc acepta o no el informe de la Comisidn.

Someta, sefior Secretario, a votacidén el texto de la Comisiodn.

.3
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Solo si es=se texto no es aprobado, wvamos al debate de las
propuestas alternativas. --------------r---mmmmmm e o
EL SENOR SECRETARIC,. El articulo 1 del texto propuesto por la
Comisidén, es el sigulente: "“En los numerales 1, 2 y 3 del
articulo 32, sustitlvyase la frase: "“salario Minimo Vital®, por

“remuneracién béasica minima unificada del trabajador en

general”. Los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el

texto leido, sirvanse levantar el brazo, por favor. —----—-----

EL SFNOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior Secretaris. --

EL SENOR SECRETARIC. Cincuenta y ocho votos a favor, de

sesenta vy un legisladores presentes, sefior Presidente. -------

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Someta a reconsideracidn, sefior

Secretario. ——--=-—-—-eEE i e e e e e e e e e e i

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén de
acuerdo en reconsiderar el texto del articuleo 1, que ha sido
aprobado, sirvanse levantar el brazo, por favor. Cero votos de

sesenta y dos legisladores presentes, sefior Presidente. ---~--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, :(queda algo del informe

por aprobar? —---s-mmm e e

EL, SENOR SECRETARIO. El articulo 2, sefior Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn., ---—-ccccmcmcmmec e e

EL SENOR SECRETARIQO. "“Articulo 2. Sustitdyase el articulo 35
por el siguiente: Articulo 35. Los primeros ZJefes de los
cuerpos de bomberos del pais, concederan permisos anuales,
cobrardn tasas de servicios, ordenaradn con los debidos

fundamentos clausuras de edificios, locales e inmuebles en
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genieral y adoptaran todas las medidas necesarias para prevenir
flagelos, dentro de su respectiva jurisdiccidn, conforme a lo
previsto en la ley y en su reglamento. Los funcionarios
municipales, los intendentes, los comisarios naciocnales, las
autoridades de salud v cualgquier otro funcionario competente
dentro de su respectiva jurisdiccidén, previamente a otorgar
lags patentes municipales, permisos de construccion y los
permisos de funcionamiento, exigirdn gque el propietario
beneficiario presente el respectivo permiso legalmente
otorgado por el Cuerpo de Bomberos correspondiente. Los
primeros jefes de los cuerpos de bomberos y los funcionarios
menicionados en el inciso anterior, gue no den cumplimiento a
esas disposiciones vy todas agquellas que se refieran a la
concesidén de permisos anuales vy ocasionales de edificios,
locales e inmuebles en general gque sean iddneos, seran
personal y pecuniariamente responsables de los daflos ¥
perjuicios ocasionados, sin perjuicio de la destitucidn de su
cargo”. Los sefiores legisladores que estén de acuerde con el

texto del articulo 2 leideo, sirvanse levantar el brazo, por

f,al'l.‘;‘l'l_':]'ll_'1l ---------------- B e e e T L L L L L L R R

EL SENOR PRESIDENTE. En votacién, no procede punto de orden.--

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta v tres wvotos a favor de sesenta
v G0S Presentes. -——-—----s oo s s oo — s o

EL, SEROR PRESIDENTE. Aprobado. Sefior diputado Sandoval, el
procedimiento seria, la solicitud, el planteamiento de

reconsideracidn. ----- e e e

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. El planteamiento de
reconsideracidn woy a hacerlo, sefior Presidente. Pero quiero
hacer notar 1o siguiente: Quiero aportar, para gue Do ESeamos

nogsetrog simple y sencillamente hacedoreg de leyes. Y gque
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dejemos aun lado, por lo menos, la sindéresis gramatical y la
légica juridica. Si usted lee, y me permite, sefior

Presidente. s=—mmmm e m e m e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Diputado. ——--cmmemmme e e

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Dice asi, el articulo 35: Los
primeros jefes de los cuerpos de bomberos del pais, concederéan
permisus:anuales, cobrardn tasas de servicios*, no es el jefe
del ecuerpo de bomberos &l que wva a cobrar la tasa de
servicios, puede disponer el cobro, él no es el recaudador, no
puede tener esa facultad. Los cuerpos de Dbomberos son
instituciones juridicas, precisamente no le corresponde a el.
Tal como estd redactado, v esto es derecho publico, se
entenderia que él1 también se convertiria o en tesorero
recaudador del cobro de las tasas que el Cuerpo de Bomberos,
como institucidén, creare, en primer lugar. En segundo lugar,
cuande hablamos nosotreogs en 1 segundo inciszo, gque “los
funcionarios municipales, etcétera, dentro de su respectiva
jurisdiccidn, previamente a otorgar patentes municipales,
permiscos de construccién, permisos de funcionamiento, deberén
exigir gque presenten el permisc del Cuerpo de Bomberos”, eso
egs interferir en la administracidn municipal. ¥ la Ley
Organica de Régimen Municipal, obviamente que estd por encima
de esta ley ordinaria gque se pretende aprobar., Hay una
prohibicién expresa en la Ley Organica de Régimen Municipal,
perddén, «que sSe interfiera en sus administraciones. Y
precisamente la Ley Orgéanica de Régimen Municipal, dice:
“Otorgar permisos de construccidn, otorgar patentes municipal
de comerciante”, Tal wez en la redaccidn, si dijéramos,
"eoordinar con las municipalidades, a efecto de que antes de
otorgar un permiso de construccidén o tal cosa, se debe dar,
pedir eso”, entonces la redaccién seria diferente. En esa

forma es lo que yo queria aportar a este tipo de leyes que se
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hacen al apuroc. No estamos en desacuerdo, porgque lo que hemos
luchando precisamente es gque se le dé mids recursos y mas
atencidn al Cuerpo de Bomberos a nivel nacional, pero tampoco
podemos convertirnos en simples malos redactores de leyes. Por
tanto, pido la reconsideracién de este articule para la

proxima sesidn, sefior Presidente. ----------rmmmmmm s m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, la préxima sesidn se sometera

la reconsideracién. Sefior diputado Carlos Torres. ------—---=-~

EL DIPUTADO TORRES TORRES CARLOS, Gracias, seflor Presidente.
Voy a discrepar con el colega compafiero diputado, porgue las
leyves no se hacen al apuro. Esta ley estd practicamente un mes
v medio en la Comisidn, y no han tenido ni siquiera el tiempo
auficiente para leer la ley ¢ enviar observaciones. Pero
resulta que, ya al final de la sesidn, ya cuando estd por
aprobarse la ley, recién guieren incluir observaciones para
sequndo debate. El articulo 35 de la ley vigente, de la Ley de
Defensa Contra Incendics es muy claro, habla de los primeros
jefes, que ellos cobrarén tasas de servicio. No estamos agui
inventéndonos ni descubriendo el agua tibia, lo unico gue
estamos haciendo es tratando de darle recursos a los Cuerpo de
Bomberos del pais. Yo lamento. Le pediria al colega diputado,
que retire la mociédn y que la reconsideracidn se la realice el
dia de hoy, porque ésta ha sido una lucha permanente. El dia
de mafiana, en Milagro va a haber una gran Asamblea de Bomberos
de todo el pais, gue estdn ansiosos y esperando gue esta ley
sea aprobada el dia de hoy. Asi que yo le pediria al colega
diputado que retire esa mocidén y gque la reconsideramos el

mismo dia de hoy. --—----------=--s--s——s- oo oo

EI, SENOR PRESIDENTE. Honorables diputados, la norma de
procedimiento, ordena gue solo el diputado gue propone la
reconsideracién puede hablar sobre ella. ¥ so0lo, si la sala
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acepta la reconsideracidn, se produce el debate, se abre el
debate. Salve que el diputado revise su propuesta, el diputado
sandoval, y proponga la reconsideracidén para este instante,
haya la apertura de la sala para facilitar la reconsideracidn,
producimos el debate vy enmendamos el error de caréacter
juridico gue ha observado el diputado, si no lo hace,., ====-=--

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Lo gque he observado, sefior
Presidente, no estd tirade de los cabellos. Por el contrario,
quiero gue se hagan las cosas bien, lo insisto, por eso me
mantenge en la mocidén de reconsideracidn para la préxima

sesién, seflor Presidente., -—-—-—-mmrm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Para la préxima sesidn la
raconsideracién. Siguiente punto del Orden del Dia, seflor

CEOTEEAT L0, — o m o o o e e o e

EL SENOR SECRETARIO. YPrimer debate del proyecto de Ley

Sustitutiva a la Ley del Instituto Ecuatoriano... —=====—====-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Pdez. -----=-mee—mere——oo-

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. 8i me permite dar lectura al
articulo 152 de la Constitucidn, —---—-—c-—srommmmmrmm e oo

EL, SENOR PRESIDENTE. Siga, diputado Péd@z. ~w-—==-rmm—ss—mmaaawx

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Qué dice: “En el segundo debate,
el proyecto seréd aprobade, modificado o negado por el voto de
la mayoria de los concurrentes a la sesidén, salvo en el caso
de las leyes orgénicas”. El diputado Sandoval, jamds hizo
llegar a la Comisidén las observaciones gue ahora ha formulado.
En la Comisidén nadie es adivino, para saber o para 1imaginar

qué es lo que un diputado va a pensar en el momento en que se
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va a aprobar una ley que es importante para el pais. Por eso
yo protesto, porgque ademds creo gque se estéd violando el
procedimiento. En este momento no se puede presentar una
cbhservacidn, a menos gque se haya presentado con anticipacidn a
la Secretaria. Por esa razdn, yo crec Qque es propicio revisar
el procedimiento v gue mas bien procedamos a la aprobacidn de

esto, porgue la mocidn presentada es improcedente, va gue esas

observaciones no fueron presentadas oportunamente, -—----—---=--

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, proceda a dar lectura
al articulo 83 del Reglamento., —=—====mreccc s e e - ———

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 83. La reconsideracidén de uno o
mas de los articulos de un provecto de ley o decreto, podra
proponerse en cualgquier momento, mientras no haya sido
aprobado en su totalidad. La reconsideracidn de cualguier otro
asunto resuelto por el Congreso, podra proponerse solamente en
la misma sesidn en gque haya sido aprobada o©o en la sesién
ordinaria siguiente. Mo habrd reconsideracién en @ las
elecciones para dignidades,; representaciones y nombramientos”,

Hasta ahi el articulo, seflor Presidente., ———-c—cccmmmmmccmc e —na

EL SENOR PRESIDENTE. Queda claro, que el seflor diputado
Sandoval ha actuado con toda la legitimidad, v la decisidn de
la Presidencia de igual manera. Consulto al seflor Presidente
de la Comisidn que elaboré el informe de la Ley Sustitutiva
del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo, para proceder
al primer debate o procedemos el proximo martes. Yo pensaba
gue era la Comisidén de Educacidn. Sefior Presidente, por

VO s e e e e e e e e e e e e e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Si, hay una mocidén planteada por
el diputado Ivan Vasquez, sobre un texto gue se introduciria a

continuacidn del articuleo 35; eso fue planteado oportunamente.

¥
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Y guisiera ver 81 Secretaria ha recabado esa posicidn del
diputado Vasquez, gue tiene consonancia con la reforma que se

esta planteando a la ley., -————---mrmommmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, - ———-——-—=-—-=-—=cemuu-wa

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El honorable Ivéan
Vasquez propone gue se agregue al articule 32 de la Ley de
Defensa Contra Incendios, un inciso que diga: -Que seria
agregado al articulo 1 de la Ley Reformatoria- "Los recursos
provenientes de la contribucidn adicional que se seflala en el
inciso anterior, se distribuira en los siguientes porcentajes:
30 por ciento para incrementos salariales; 10 por ciento para
la capacitacidén y entrenamiento; 50 por ciento para el
equipamiento; vy, 10 por ciento para el seguro de vida vy
accidentes del personal bomberil®. Hasta ahi el inciso que
propone agregar el diputado Ivan Vasquez, al articule 1, seflor

i
PfEEldEﬂtE‘ o i e e i i ki L i e e i e e i e e b e ek e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al Presidente de la Comision,
=1 ésta es una propussta  due asume oficialmente la

COMISLON, — o e e e e e e

FL, DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Si, asi es efectivamente, sefior
Presidente. ===~==- 8 T S —————-—— = -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome el pronunciamiento

de la sala., =~-c=crmmmc e e e - ———————

ELL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén de
acuerdo con el texto del honorable Ivan Vasquez que ha sido
leido, sirvanse levantar el brazo, por favor. Cuarenta y seis
votos a favor, de sesenta legisladores presentes, seflor

Presidente. --—-------me- e e e e e
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EL, SENOR PRESIDENTE. Aprobado., La reconsideracidén se realizara

la préxima sesidén del dia martes. Someta a reconsideracidén el

contenido de este articulo aprobado. —==w-=smrmmmm— e m e — e

EL SEROR SECRETARIO. Los geflores legisladores que estén de
acuerdo en reconsiderar el texto propuesto por el honorable
Ivan Vasquez, y que ha side aprobado, sirvanse levantar el
brazo, por favor. Un vote a favor, de sesenta legisladores

presentes, sefior Presidente. -—-—-—=-cocmecrmmmmmmm o s s

ElL. SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracidn. Se clausura
esta sesidn y quedamos convocados a sesidn ordinaria el martes

a las diez horas. --—--—--——--——mmo-m- - m e m e — o

Bl sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las trece horas

cuarenta y ¢inco minutos, --——---------—-mm---— i e

Pasantez
DEL CONGRESO MNACIONAL
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