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el m

En 1a ciudad de Quito, & los veinte y nueve dias del mes de ju-~
nio de mil novecientos ochenta vy ocho, en la Sala de Sesiones del -
H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. sefior doctor Fer -
nando Guerrero Guerrero, Vicepresidente Encargado de la Presidencia
del H. Congreso Nacional, se instals la Sesion Vespertina del Plena
rio de las Comisiones Legislativas, siendo las diecisiete horas -

Lreinia MINUEOS . — = = e e e e e o e e e e e e e o i e

En la Secretaria actia el sefior doctor Carlos Jaremillo Diaz, -

Secretario del H, Congreso Nacional.,=-——c-memcmmmmmm e e

Concurren los siguientes HH. diputados, miembros del Plenario -

de las Comisiones Legislativasi-~-rremcermmcmmm e e

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

PALLARES ZALDUMBIDE LUIS
NIAMa RODRIGUEZ GERARDO
MACHADO ARROYD GONZALOD

BACA BARTHELOTTI WASHINGTON
ROMERO BARBERIS PATERICIO
MOLINA MONTALVO EDGAR

COMISION DE LO ECONOMLCO, AGRARIO,
INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MORENC ORDONEZ JORGE
LUCERO ROLANOS WILFRIDO
MORILLO VILLARREAL MARCO
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO

EL SEROR PRESIDENTE.-

asiento.-Sefior Secretario, sirvase verificar el quirum.e-==mecaacco_

EL SENOR SECRETARIO.-

quince honorables diputados, existe el qubrum para la instalacifn -
del Plenarjio.——=—-—=m—mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.-

del Plenario, de esta fecha.-5efior Secretario, sirvase dar lectura-
al Orden del Dla.-==——ccsmmme e mm—c e

MAUGE MOSQUERA RENE
ROCHA ROMERO ABSALON
DELGADO JARA DIEGO
CUEVA JARAMILLO JUAN
DAVALOS ARROBA FERNANDO
VERDUGA VELEZ CESAR

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL

BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

Sefiores legisladores, les encarezco tomar -

Sefior Presidente, encontrandose en lg Sala, -

— e e Sy e TR T T S TE e e S g i i i oy

En tal virtud se instala la sesién ordinaria

e g e B L e S ey e — S B e e S ey i e A S, . RS RN - .

DELGADO COPPIANO ENRIQUE
SERRANO SERRANO SEGUNDO
REY TRELLES DUMAN
COLAMARCO INTRIAGO ITALOD
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el Orden del Dia para-
la Sesidn Vespertina del dia de hoy miércoles 29 de junio de 1988, -
es como sigue: "l.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Fijacidn
de Sueldos y Salarios.- 2.~ Lectura del Proyecto de Ley Heformato -
ria de la Ley de Compafilas. (Inciso segundo del Articule 3530).-
i.- Segundo debate del Proyecto de Ley que Crea el Fonde Nacional
de Riego.- 4.- Primer Debate del Proyecto de Ley gque Jrea la Su-
perintendencia de Cooperativas.,- 3.- Segundo Debate del Proyecto
de Lev que Unifica la Vacancia Judicial.- 6.- Segundo Debate del
Proyecto de Decreto que Crea el Timbre Profesional del Abogado.-
7.- Leecturs del proyeecto de Decreto en beneficio del sefior Pablo
Sandiford.- &.- Primer Debate del Proyectoe en beneficio de los
Campeones Nacionales.- @.- Primer Debate del Proyecto de Decreto
en favor del sefior Edgar Puente.- 10.- Segundo Debate del proyecto
de Ley de Creacitn del Cantén Pucara'. Perddn, hasta aqui la pri-
mera pagina.-Pagina 2.- "1l1.- Primer Debate del Proyecta de Ley
de Creacitn del Cantdén La Joya de los Sachas en la Provincia de
Napo.- 12.,- GSepgundo Debate del Proyecto de Ley de Creacién del
Canton Palestina en la Provincia del Guayas.- 13.- Segundo Debate
del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantén Chilla en la Provincia
de El Drﬂ.~*14‘— Lectura del Provecto de Ley de Creacidn del Cantén
Ara juno en la Provincis de Pastaza.- 15.- Lectura del Proyecto

de Ley de Creacibén del Cantén Pindal en la Provincia de Loja".-

Es todo 1 Orden del Dia, sefior Presidente,—==coeme e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, sefor Diputado
Romerg.i————=-rmmm e e e e e e ————

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, con la venia suva qui-
sieras sugerir unos cambios en el Orden del Dia, que el segundo
lugar se le suba al tercero; es decir, el Debate sobre el Proyecto
gque Crea el Fondo Nacional de Riego para las Provincias Centrales,
¥y en tercer lugar, cuarte yv quinto, se ubiquen los numerales siete,
ccho v nueve. Y hago una scla reflexidn: "Quien da a tiempo dos
veces'', es el dicho popular. Yo tengo conocimiento que el senor
Pable Sandiford estd muy mal, el sefior Edgar Puente necesita,
vy las campeonas que se les ofrecido desde hace mucho tiempo. Qui-
siera gque tenga la gentileza de aprebar esta transformacidn,
ino, el tres, dos, el tres el siete, el cuarto el ocho, el cinco

el nueve; ese es el pedido cordialmente me permito plantear.-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Romero, no sé& si los otros
diputades van &8 pedir «cosas parecidas.-Sefiores diputades, atun
no pido votacién. Quiero que me acepten una pequenisima modifica-
ciéon a mi, gque a partir del tercero, no del segundo; el segundo
demcra dos minutes, tres minutos en lectura, del tercerg paras
abajo. Sefior Diputado Cueva, === m e

EL H. CUEVA JARAMILLO,- Solicito al colega Patricio Romero, gque
permita gque enseguida de los puntos sugeridos por &1, conste el
tegundo Debate del Proyecto de Ley de Creacién del Jantén Pucard
con esg peguefio camblio, estoy de acuerdeo, sefior Presidente,---

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, ordéneme esto, porgue
yo va me confundi, ——m--cmmmmmm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- S1, sefior Presidente, sepin la proposicibn,
después de salarios y de la Reforma al inciso segundo de la Ley
de Compafilas, vendria el Proyecte de Riego, hasta ahi no habria
modificaciones; y en vez del cuatro, cinco y seis gque estén en
el proyecto, serla cuatro, cinco, seis y siete, los puntos siete,
ocho nueve y diez,-———=-—=-~-—-—- e e

El. SEROR PRESIDENTE.- Justo les pedi yo de favor que a mi también
me avuden, que el segundo gquede de segundo, eso fue lo que les
pedi. Ese pide yo, todos pidieron algo. Asi quedamos bien?.-Apro-
bado, sefior Secretarioc adelante.-Primer punto del Orden del Dia.-
-Los sefiores Ministros mno 1llegan todavia, de tal manera que me
notificardn desde la Presidencia y ese rate les haremos venir.-

EL SENOR SECRETARIO,- El primer punto, sefior Presidente...---

EL SENOR PRESIDENTE.- 81, sefior Diputado Romero, proponga.-—-

EL H. ROMERO BARBERIS.- Como no llegan los delegados del Ejecuti-
vo, gque suspendamos hasta que ellos accedan, y hasta tanto tratemos

el punte dos, tres; y cuando ellos vienen suspendemos y seguimos

con el asunto deé los salarios.———=cemr s ccm e e s e - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Consulto a los diputadeos si procedemos
asi.~-Sefior Secretario, segundo entonces, ===
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, es la lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Compafias,-===secmma_
ELL. SEKNOR PRESIDENTE. - Perdén, selior Secretario. Yo consulté

con ustedes, Entonces wvuelve a consultar si la proposicidon del
sefior Diputado Romero es aceptada por ustedes.-Quienes estén de
acuerdo, gque se sgirvan expresarle levantande el brazo.-Como ha
side negada, sefior Secretarico, ne hay apove.-El Orden del Dia

que estd establecido, punto UNO.~—=————mmmmmm e mm e e
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EL SENOR SECRETARIO.- Primer punto: "Segundo Debate del Proyecto
de Ley de Fijacidén de Sueldos y Salarios Minimos Vitales y Eleva-
cibén de Suveldos y Salarios de los Trabajadores. (Proyecto econdmi-
co-urgente, con el auspicio del Ejecutive)".-E1 informe para se-
gundo debate, proveniente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral
y Social, dice asi: "Sefior Doctor,-Fernande Guerrero Guerrero.-Pre-
sidente Encargado del Congresc Nacional.-Presente.-5Sefior Presiden-
te:. Mediante oficio N%1649-SCN-88, de 29 de junioc del afic en
curso, 1la Secretaria General del Congreso Nacional envid a 1la
Comisién Legislativa de lo Laboral y Social, la documentacidn
relativa a las observaciones formuladas en el FPlenarioc de las
Comisiones Legislativas Permanentes durante el primer debate del
proyecto reformade de la Ley de Fijacién de Sueldos y Salarios
Minimos Vitales y Elevacién de Sueldos y Salarios de los Trabaja-
dores, que fuera remitide por el Presidente de la Repiiblica con
el calificative de "urgente en materia econdmica".-La Comisidn,
luego de analizar las observacicnes en el Plenaric, se ratifica
en lo siguiente:.- 1 El monto del nuevo salaric minimo wvital,
19,000 sucres mensuvales, y los incrementos pgenerales para las
diversas escalas de remuneraciones, no compensan el deterioro
del poder adquisitive de los sueldos y salarios, dado que apenas
representa el 30%Z, en tanto gque el promedio anual de inflacidn
desde el (ltimo incremento salarial rebasard el 50%, no obstante
que el Banco Mundial en su documento titulado "Prélogo de politica
para el prdéxime gobierno”, afirma que la inflacibn, en nuestro
pais alcanzdé una tasa anual de casi el 80%, en uno de los meses
recientes, -Tampoco el salario minimo vital de 21.000 sucres men-
suales, ¥ 8sus correspondientes incrementos, aprobado por el Con-
greso Nacional, compensaba totalmente la pérdida de la capacidad
de compra de los sectores asalariados, pero se acercabs més el
indice promedic anual de la inflacidén, constituyendo asi una mas
aceptahle respuesta salarial en el contexto de la realidad econd-
mica actuval.-5in embargo, el salaric minime vital de 21.000 sucres
mensuales aprobade por el Comgreso Nacional fue objetade por el
Presidente de 1la Reptblica, c¢on fundamentos muy cuestionables
y alejados de la realidad socio-econdémica en que se desenvuelven
las maverias nacionales.-Este hecho, con el que estamos en absoluto
desgcruerdo, determina que la Comisidén no acoja los criterics que

recomiendan elevar el nuevo salario minimo vital a cifras superio-
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res a 21.000 sucres mensuales, aun cuando relievamos su contenido
de absoluta justicia social.- 2 La Comisidn sefiala que frente
a los argumentos vertidos por los sefiores ministres de Finanzas
v del Trabajo en defensa del proyecto original del Ejecutivo,
los sefiores legisladores puntualizaron determinadas inconsistencias
técnicas de este proyecto, especialmente en lo referente al f{inan-
ciamiento.- 3 La Comisidbn reitera su criterio de que las fuentes
de financiamiento, originalmente constantes en el provecto del
Ejecutive, son inflacionarias y afectan directamente a los sectores
populares, porque, en ultimo término, no se discute mayormente
los ingresos estimados en estas fuentes, que tambiém han merecido
cuestionamientos, como el del CONADE por ejemplo, sino la proce-
dencia final de tales ingresos, que no serd otra qgue los mismos
sectores asalariados y de ingrescos fijos.- & Por todas estas
razones, noes ratificamos en el contenido del proyecto de Ley refor-

mado que remitimos para primer debate, con la Gnica observacion

para segunda, en torno a destinar al finpanciamiento de esta Lev:
el incremento de las recaudaciones por los recargos de estabiliza-
cion monetsria e dmpuesto a las transacciones mercantiles, por
el diferencial cambiario al que se liquidan actualmente los dere-
chos arancelarios y demfAs impuestos que gravan a las importacio-
nes,-bentro de lo sefialado, consideramos que el proyecto de Ley
estd listo para ser conocido y aprobado en segundo debate, salvo
gy mas ilustrado eriteric v el de los HH. Legisladores que integran
el Plenarioc de las Comisiones Lepislativas Permanentes.-Atentamen-
te, suscribe el licenciado Absaldén Recha Romero, Presidente Encar-
gado de la Comisidén Laboral y Social'. Se adjunta el respectivo
proyecto,- Sefior Presidente, respecto a este trémite, debo dejar
constancia de que en esta fecha se ha citade en el Despacho de
los sefiores Ministros de Trabajo y de Finanzas, a sus titulares,
guienes fuercon designados por €1 Presidente de la Repablica para
el debate de este proyecto de Ley. Se los ha citade para la sesibn
de hoy, para el segundo debate.—--mmmm e m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Articulo uno.,-=—meceemmccaa oo e

EL SENOR SECRETARIOQ.- Articulo 1l.- "A partir del 19 de junio
de 1988, fijanse los sueldos y salarios minimes vitales, para
los trabajadores del sector privado, en las siguientes cantidades:
Categorla.-Trabajadores en general S/. 19.,000,00.-Trabajadores
de la peguefa industria S/. 15.700,00.-Trabajadores agricolas
S/, 14.100,00.-0Operarios de artesania 5/. 13.600,00.-Trabajadores
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del servicio doméstice S/. 8.600,00",-Hasta shi el articulo uno.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Davales,—=-ecocmmmmcccanaa ————
EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefior Presidente, queria previamente pedir
a usted, que se deje constancia expresa en el acta de esta sesidn,
gue no han concurride los sefiores Ministros de Finanzas y de Tra-
bajo, pese a la notificacidon legal y oficial hecha por el sefior
Secretario del Congreso; y ademas, gue tampoco concurrierocn a
la secibébn de la Comisidon de 1o Laboral y Social, pese también
a que {ieron notificados oportunamente y conforme se llegd u esta-
blecer ayer en la sesidn correspondiente. Que gquede constancia
de ©stos hechos, sefor Presidente, en el acta de la sesidon.---
EL. SERKOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado y sefior Secretario, este
instante el sefior Ministro estéd en la puerta, de tal manera que
tiene que hacer el ingreso.-5efor Diputado Romero, senor Diputado
Rodriguez, les encarezco hacerles pasar.-Entiende que el qudrum
se va a descomponer, hay un receso méximo de tres minutos. Asi
es, €sta en receso por breves minutos.-Se reinstala la sesibn,
sefiores diputados. Habiamos dado ya lectura al Articulo uno.
Sobre este articulo, los sefiores diputados que estén de acuerdo
con &l texto del mismo, que se sirvan expresarlo levantado el
brazo.-Sefior Diputado Moreno,—=--=feoee ccmmanocuex i b e e e
EL H. MORENO ORDONEZ.-  Seficr Presidente, yo quiero manifestar
mi desacuerdo cen el monto que ha fijado el ingeniero Leén Febres
Cordero, respecto del salario minime vital. El ingeniero Febres
Cordero, con su criterio de cuatro afos expresade en el pais,
una vez mas fija un monto que no constituye sino una burla para
los trabajadores, Los trabajadores han hecho una exigencia nacio=
nal, de un salario minimo vital que esté acorde con el alto costo
de la wvida. Aceptar la propuesta del ingeniero Febres Cordero,
de poner diecinueve mil sucres de salario minimo vital, comnsidero
vo, sefior Presidente, y el Blogue del Movimiento Popular Democré-
tico, fque nce es una respuesta aceptable para los trabajadores;
que es sumarse a la burla que el Gobierno ha venido haciendo de
la clase obrera durante cuatro afhos, Todos sabemos en gué niveles
se encuentra el costo de la vida; sin embargo, sefior Presidente,
! el dia de hoy précticamente se va a aceptar el monte implantado
I por el dingeniero Lebn Febres Cordero. Quiero dejar constancia
de nuestra total inconformidad con ese mopto que el Gobierno lo
pretende implantar, y dejar asi mismo, sefior Presidente, una vez

més nuestra adhesidn al pedido hecho por los trabajaderes, por
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las Centrales Sindicales, por el FUT, por el Frente Popular, por
la CNT, que a través de una huelga nacional y de reclamos genera-
lizados en todo el pais,
muy por encima de lo que el ingeniero Febres Cordero ha planteado,

de diecinueve mil sucres mensuales.

FPresidente, de nuestra

que se gsta pretendiendo fijar, en diecinueve mil sucres mensuvales.

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES

esthn exipiendce un salaric minimo vitsl

Queds asi constancia, sehor

posicion y de nuestro rechazo

Por lo tanto mi wvoto sera en contra de este monto,

El. SENOR PRESIDENTE.- Los seficres diputados que estén de acuerdo

con el texto del Articule uno gque ha sido leido,

expresarlo levantande el
EL SEXOR SECRETARIO.-

presentes, trece a favor

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.-Articulo dos.-—--

ElL SENOR SECRETARIO.-

de 1988, elévanse los sueldos y

BIAZ0, = o o

Sefior Presidente, de dieciseis diputados

e o e e B e o S SR G R SN G W SN S REN N R R M MM TN e e e mem e e e e — e

Articulo 2.- "A partir del

de 1988, de los trabajadores del sector privado,

la siguiente escala:

CATEGORIA

Trabajadores en general

Trabajadores de la pegue

nia industria

Trabajadores agricolas

Opersrics de artesania

Trabajadores del servi

cipo domésgtico

SUELDO O SALARIO

Desde 14.500 hasta 27.500
Mias de 27.500 hasta 32.000

Desde 12.000 hasta 23.300
Mas de 23.300 hasta 27.000

Desde 10,800 hasta 21.300
Mis de 21.300 hasta 24.600

Desde 10.400 hasta 20,600
Mis de 20.600 hasta 23.800

Desde 6,600 hasta 14,200
Mas de 14.200 hasta 16.200

sefior Presiden-

que se sirvan

salarios vigentes al 31 de mayo

de acuerdo con

INCREMENTO

1% de junio

Pag 7

al monto

S7.

St

S/

S/

5/.

4.500,00

La diferencisa
hasta comple

tar 32,000,000
3.700,00

LLa diferencia
hasta comple

tar 27.000,00
3.300,00

La diferencia
hasta comple

tar 24.600,00
3.200,00

LLa diferencia
hasta comple

tar 23.800, 00
2.000, 00

La diferencia
hasta caemple

tar lﬁ.EDG,nnJ

L R T L e L L Y AL L |
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HASTA ahi el Articulo dos.-==me==——==- e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo con|
el texto leldo, gque se sirvan expresarlo...-Sefior Diputade Moreno.---
EL H. MORENO ORDOKNEZ.- Sefior Presidente, con las consideraciones hechaJ

en el Articulo uno, de igual manera, en vista de que no se han recogid
las opiniones gque nosotros hemos planteado sobre esta materia, dejo cons

tancia que nosotros no nos adherimos al monto fijado por el idingenier

Febres Corderc. Por lo tanto mi voto serd en contra de este s¢rticulo,
SENOT Preside L. —mmmm e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENQOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rocha.~——=———-—mmmmmme
EL H. ROCHA ROMERO.- En atencidén a que mo se puede privar al asalariado

ecuatoriane del secter pfiblico y privado, de por lo menos cuatro mil
guinientos sucres més, dada la circunstancia de que el Presidente dd
la Repiblica es colegislador, ¥ que vetd el Proyecto de ley remitido
por el Congreso, los legisladores de Democracia Popular estamos por el

Articulo segundo, porque en algo alivia la situacidn de angustia econdémicsy

del asalariado ecuatoriano . —=m s e s e e e
EL SENOR PRESIDEKRTE.- Sefior Diputado Maupé. ———-—--m—mmmmmmm e e
EL H. MAUGE MOSQUERA,- Senor Presidente, & nombre del Blogue Parlamenta-
rio del Frente Amplioco de Izquierda, también nosotros vamos a votar por
este monto de alza salarial, para no dejar a los trabajadores sin una|
elevacidén minima. No estamos de acuerdo ni apoyamos la politica del
ingenierc Febres Cordero, pero no aceptar; es decir ir a un veto total
del proyvecto, seria diferir un afic la elevacidn éélariﬂl; Por esta razin
nosotrcs hemos tomado en cuenta este monto no estando de acuerdo y aspi-
rando a gue después del 10 de Agosto el proximo Gobiermo revise la poli-
tieca salarial gque ha mantenido este Gobierno.-————comm e o

EL SENOR PRESIDENTE.,~ Sefior Diputado Cueva,==-cm— e e

EL H. CUEVA JARAMILLO.- Sefior Presidente, sefores Ministros, sefiores

legisladores: E1 Partido Yzquierda Democratica, el dia de aver mostrbd

su posicidén clara, de que no estd contento de ninguna manera con est
pelitica salarial del Gobierne del ingenierc Leén Febres Cordero, qu
es una politica injusta contra la clase laboral; y para no dejar a lo
trabajadores ecuatorianosg con una remuneracion risible como la que tienen
actualmente, es por esa fnica razdén que el Bloque de la Tzquierda Demo-
cratica, tanto dentro de la Comisién Social y Laboral como dentro del
Plenario, se allana a esta subida injusta para los trabajadores, perg
que les da cuatro mil quinientos sucres, que de todas maneras mejora
en algo, no en forma justa su remuneracion. Ademds quieroc dejar constan-
cia de gue las fuentes de financiamiento presentadas por el Ejecutdivo,

$6n inctonsistentes técnicamente. Aver quedd claramente demostrado ess

m
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ante, y nuestras fuentes de financiamiento son las que deben ser acepta-
as porgque gravan a sectores poderosos economicamente en el pals. Por
stas razones, sefior Presidente, es que el Bloque Legislativo esté de
cuerdo con £l Articulo UnD.—~—rs-mmmmr e e e

L SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
1l texto del Articulo dos, que se sirvan expresarlo levantando el brazo.-
. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis diputados presentes,

rece 8 favVor, —mmmm e e e e e —_————
L LENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.-Articulo tres.—--—=-—==--=
L SENOR SECRETARIO.- Articule 3.- "Leos incrementes salariales a gque

e refieren los articulos anteriores, benefician también a los trabajado-
es a destajo. En consecuencia, las tarifas ¢ remuneraciones pactadas
or piezas, trozos, medidas de superficie y, en general, por unidades
e obra, se aumentaran en los mismos porcentajes, seglin las distintas
ategorias de los trabajadores y, en ningdn caso, las remumeraciones
.erdn dinferiores al respectivo sueldo o salario minimo vital.-Para la
plicacidn del presente articulo, se computarédn las remuneraciomes perci-
vidas enrn el periocdo mensual de labor y se pagard el porcentaje de incre-
ientoc o la diferencia con el suelde ¢ salario minimo vital, en la primera
semana del mes siguiente!, —mmmmmm e m e e e e e

L SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
1 texto leido, que se sirvan expresarlo levantando el brazo,.--=--—==

3L SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis diputades presentes,
juince a8 favor.r==-—==roreos—ees e et o e s e e e

L, SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.-Articulo cuatro,-—~=—=—--

il SENOR SECRETARIO.- Articule &4.- "Cuando la modalidad de trabajo
~onsidere jornadas parciales, diarias, semanales o quincenales, se pagaré
la proporcion correspondiente” . —cremmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Leos sefiores legisladores que estén de acuerdo
zon el texto leido, gque se sirvan expresarlo levantando el brazo.,----

EL SEROR SECRETARIO.- Quince a favor, de dieciséis presentes.-------

EL SENOR PRESIDENTE.- Apreobado el articulo.-Articule cinco.-=-—===-=

EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 5.~ "Los incrementos sefialados en esta
Ley regirdn a partir del 19 de julio de 1988 para los pensionistas de
retiro, invalidez y montepio del Estado, de la Caja Militar y de la Caja
Policial, asi{ como también para los jubilados y pensionistas de montepio
del Institute Ecuatoriano de Seguridad Social y seréan imputables a 1los
que debe hacer el IESS anualmente, de conformidad con el Articulo 6 del
Decreto Ley N° 29, publicado en el Registro Oficial N° 532, de 29 de
septiembre de 1986.-0e dipual manera, gozaran de este beneficio los

ex-combatientes, oficiales y tropa, que actuaron en el conflicte bélico

- e e —————— ——_m— —— I —
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e 1941, gque tengan paerte de guerra, sin considerar tiempo de servicio,
uyas pensiones no podrédn ser inferiores al salaric minimo establecido
n la presente ley.-36lo los oficiales y tropa que se hayan hecho acree-
ores & la& condecoracidén CRUZ DE GUERRA o ABDON CALDERON, gozarén de
‘ensiones equivalentes & los sueldos que, en su jerarquia, perciban los
tiembros en servicio acrivo de las Fuerzaes Armadas, sin considerar tiempo
‘e servicio.-Los incrementos salariales contemplados en la presente Ley |
‘igen también para quienes reciben mejora civil de retiro, montepio mili-
ar o policial".— —mmmrrm e e e e e

'L SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Serrano.---———-c—mmmmmmmmm e e

L H. SERRANO SERRANO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, sefiores
finistros de Estado: Quiero solicitar expresamente, sefior Presidente,

jue en la parte donde el articuleo dice "que tengan parte de guerra",
ie suprima la palabra "que tengan parte de guerra", y de igual manera,
jue esto beneficie s6lo a los oficiales y tropa que se hayan hecho acree-
lores a l1la condecoracitn Cruz de Guerra o Abddn Calderén, de tal manera
jue sean beneficiados todos aquelleos gque participaron en el c¢onflicto
sélico de 194] jmmmmmm e e e e e

‘L SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rocha.r—=cmommmmom e s

L H. ROCHA ROMERO.- Por ser quien suscribe el informe, una aclaracién:
:1 primer pedido del Honorable Ignacio Serrano, me parece que ya fue
inclusive resuelto avyer, a pedido del Diputado Noé& Bravo. 0 sea, hay
jue suprimir "que tengan parte de Guerra”. FEn tanto que el segundo inciso
25 una consecuencia -digamos— de las condecoraciones recibidas. Entonces,
en general los ex-combatientes tienen derecho a esta pensidn; pero gquienes
tienen Condecoracidén Abddén Calderdn, tiemen un trato especial. 0 sea,
no se esta estableciendo requisito alguno, sino el de ser ex-combatiente,
para percibir la pension en general; peroc es una consecuencia de las

condecoraciones, este trato especial de quienes las han obtenido. Dejo

agil aclarado el asunto, sefior Presidente.-——cmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Bravo.——————cmmmmmm e
EL H, BRAVDO VIVAR.- GSenor Presidente, era fundamentalmente para plantear

la primera observacion gque ha planteado el Diputado Serrano. Yo ayer
habla solicitade que se suprima la frase "que tengan parte de guerra",
a fin de que todos aguellos que participaron en el conflicto bélice de
1941, =sean acreedores a esta alza salarial. Entonces me ratifico, sefior
Presidente, en ese pedido,-m=mcmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- E1l Diputado Pallares.--—————ommmmmmmm

EL H. PALLARES ZALDUMBIDE.- Sefior Presidente, en la Comisidon de lo Civil
y Penal se discutid este asunto; v por informacidn del Ministerio de

Defensa, si no estov mal, se establecid que muchas personas constaban

— — -
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omo combatientes del 41 y no lo eran; y que por consiguiente habia que
recisar quiénes mismo fueron los combatientes. Por eso me han pedido,
ilitares gque conocen del asunto, que se ponga de la siguiente mamera
los ex-combatientes, oficiasles y tropa que actuaron en el conflicto
élico de 1941, que tengan parte de guerra o carnet con informacibn suma-
ia calificada por el Ministerio de Defensa”, a fin de evitar ciertos
'‘atos que no estén confirmedos como verdaderos, y que parece que se ha
wecho un abuso sobre este ASUNLO .~ m e rm e e e

'L SENOR FRESIDENTE.- Sefior Diputado Serrano.—--—-——-——cemmmmmmee tommun

L H. GSERRANO G5ERRANO.- Sefior Presidente, para manifestar que con la

iclaracién gque ha hecho el Honorable Diputado Absaldén Rocha, retiro la

segunda parte de mi prnpnsiciﬁn. -------------------------------------
L SENOR PRESIDENTE.- Diputado Machado.—-=-~—=-cemmmmm e e
L. H. MACHADD ARROYO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, sefiores

finistres: Una aclaracidn muy sencilla: A los oficiales o a 1la tropa
jue hayan participade en el conflictoe bélice de 1941, se les califica
ie dos formas: o con parte de guerra o con informacidn sumaria. Cuandeo
se propone gue se elimine la frese "gque tengan parte de puerra”, se esté
abriende la posibilidad a que tengan este beneficio tante los unos como
les otros; es decir, quienes tienen parte de guerra y quienes tienen
informacién sumaria. Cierto es que se dan casos bastante especiales
en donde figuran como combatientes del 41, quienes nunca estuvieron en
la frontera, y a la inversa, no estan incluidos como combatientes, guienes
si estuvieron en la frontera, En todo caso, este es un asuntoc que le
compete al Ministerio de Defensa, y crec gque con esta intervencidn gueda
clarc el asunto.-Muchas gracigg, ———= e s e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la supresidén sugerida y aceptada de gue la
frase "que tengan parte de guerra", sale del texto leido, consulto a
los sefiores legisladores que estén de acuerdo con el resto del articulo.-

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciocho diputados presentes,
diecisiete a favor.,—-—=--——-mmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.-Articulo seis.———=—-—m-n

EL SENOR SECRETARIO.-~ Articulo 6.- "Los aumentos de sueldos y salarios

que se hubieren hecho efectivos desde el 19 de julio de 1987, o los que

la vigencia de la presente Ley, originados en convenics colectives, actas
transaccionales o dispuestos mediante sentencias ejecutoriadas dictadas
por tribunales de conciliacidén y arbitraje, seran imputables a la eleva-
cidn salarial establecida en esta Ley, siempre y cuagndo no se hubieren
imputade Integramente, de acuerdo con el Decreto ley N 30, publicado

en el Registro Oficial N° 727 de 13 de julio de 1987. No seréan imputables

T — ——
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ichos incrementos cuando las partes, voluntaria y expresamente, asi

o hubieren acordade. Si la imputacién santerior fuere parcial, habré
ugar a imputar la diferencia.-Los sueldeos y salarios minimos gque fueren
stablecidos por Acuerdos Ministeriales y gue son originados por resolu-
idon de las Comisiones Sectoriales de Salarios Minimos © del Consejo
acional de Salarios, que deban aplicarse a partir del 1° de enero de
989, serdn imputables a los fijados en la presente Ley",~—--ceeueaao
L, SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
1 articule seis, gque se sirvan expresarlo levantando el brazo.------
L SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciocho diputados presentes,
eCisfis a faAavor,—=———=m e e
L SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.-Articulo siete,-———-----
'L SENOR SECRETARIO.- Articule 7.- "Los trabajadores amparados por
1 Cédige del Trabajo, salvo el caso de los contratos a tiempo f1ijo
el caso de las excepciones previstas en el Articulo 14 del Codigo del
'rabajo, gozardn de estabilidad desde la vigencia de esta Ley, hasta
1 19 de julio de 1989, Por consiguiente, los contratos individuales
le trabajo no podrén terminar por voluntad unilateral del empleador,
iino previo wvisto bueno y por las causales contenidas en el Articule 171
lel mencionado (Cédigo.~£1 empleador que, wiclando esta disposicién, diere
or terminada unilateralmente la relacidn laboral, pagard al trabajader
ina indemnizacidn equivalente al sueldo o salario de un afie, sin perjuicio
le las dewmas que le correspondan, con arregleo a las disposiciones del
‘itado Ifﬁdigo 0 8 las del contrat¢o colective © acta transaccional, si
08 hubiere  cm e mm e e e
:L. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Serrano.--—--—=-ec--mmeommmcmuan
L H. SEREANO SERKANO.- Sefor Presidente, quierc plantear en este ar-
iculo, gque la estabilidad para los trabajadores sea de dos afiog, v que
ror 1o tanto en la parte pertinente diga: "hasta el primero de julie
le 1900, cmm e e e e e C s mmmce s b m e
:l. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Serrano.----——-=mm-cmmmecemmeox
L H. SERREANO SERRANO.- Sefior Fresidente, quiero plantear en este ar-
.iculo, que la estabilidad para los trabajadores sea de dos afios, y que
or lo tanto en la parte pertinente diga: "hasta el 19 de julio de 1990",-
L. SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerde con
:1 texto del Articuleo leido por Secretaria, que se sirvan expresarle
tevantando el bBrazp.———me e mm e e
;L SENOR SECRETARIO.- (Quince a favor, de dieciocho diputados presentes.-
L SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.-Articulo ocho.——-r—=mem-
L SENOR SECRETARIO.- Articulo B.- "A partir del 19 de julio de 1988,
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jase en S/, 19,000,c0 (diecinueve mil sucres) mensuales, el sueldo

salario minimo vital de los servidores pihblices v el sueldo bésico
:1 Magisterio Nacienal. Los incrementos establecidos para los "trahaja-l
yres en general", por el Articulo 2° de 1a presente Ley, se aplicarén
los servidores piblicos desde el 1° de julio de 1988",c—m——oomee
. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Moreno.-----—vcommmmmmmmm e o
. H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente, gquiero dejar constancia en
ite articule, con el temz de los trabajadores, otra vez con el tema
» los trabajadores, aquili se ha manifestado que poner diecinueve mil
icres, como impone el ingeniero Febres Cordero, es por lo menos lograr
1 alivio para no dejar & los trabajadores sin esta elevacidn minima,
ita no diferir un afio el alza de sueldos y salarios, para gque no se
snsiga el veto por parte del Presidente de la Repiblica, en fin. Argu-
antaciones, sefior Presidente, que como siempre, me gusta respetar la
pinibn ajena, perc cuando es necesario discrepar hay gque discrepar.
i pregunta es: 851 es gue el Congresc Nacional tiene gque someterse al
onto fijado por el Presidente de la Repiblica, para qué nos reunimos?,
ara qué la discusion?, para qué la representacidn de los legisladores?.
efior Presidente, el Congreso Nacional puede elevar el monto si lo consi-
era conveniente, a veinte mil novecientos sucres, por ejemplo, para rati

icarse en la decisidn que tomd anteriormente; decisidn con la cual neso -
ros no estuvimos de acuerdo, porque lamentablemente no respondia al cla-
or de los trabajadores ecuatorianos. Sin embargo, hoy la tesis es, hay-
ue tomar en cuenta €l monto dejado por el sefior Presidente de 1la Replbli=-
a, porque si no se lo toma, se va a diferir un afio el alza de sueldo a -
0os trabajadores. Fersonalmente estimo que eso no es asi, sefior Presiden-
e, porgque los trabajaodres van a seguir luchando por el alza de salarios,
oy y mahana lo haran, La pregunta siempre quedard pendiente a partir del
{a de hoy: El sefior Presidente de la Repliblica aceptard el proyecto de -
ey que apruebe el Congreso Nacional?, o va a imponer, como ya lo manifes-
& uno de sus Secretarios de Estado, que va a impomner el pfuyectﬂ de ley -
ue €1 le envid en calidad de econémico y calificado de urgente. He agui

a gran pregunta, he agul el cuestionamiento que los trabajadores dirén ma
ana © pasado mahana, En todo caso, sefior Presidente, vo dejo constancia-
e nuestra posicidn, porque a lo mejor maihana el Congreso serd una vez mas
burlado en sus decisiones y se habra gquedado en una posicion nada decoro-
sa, de haber tratado de congeniar posiciones distintas, con un Presidente
de la Repihblica que no sabe respetar la Constitucidn, ni muche menos al -
Congreso Nacional. Que quede constancia dn todo caso, sefor Presidente, =
en Actas, de esta voz que estd clamando en el desierto,-Gracias, sefor -

Presidente, —mmmmom oo e e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto del Articulo ocho, que se sirvan expresarlo levantando

el B ERZO . o e i e e e
EL SENQOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes...Perdén,

sefior Presidente, podriamos rogar que mantengan el brazo en alto

los sefiorTes diputadosS . —rmmcr e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Repita la votacidn, sefior Secretario.-=
EL SENOR SECRETARIO.- Catorce a faivor, de diecinueve diputados
PrEBENL RS, m o e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado el articule.-El sefior Ministro
de Trabajo, me pidié hacer el uso de la palabra,----———-—------

INTERVENCION DEL SENOR DOCTOR GUILLERMO CHANG DURANGO, MINISTRO
DEL TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS.- Sefior Presidente, sefiores legisla
dores: En relacion con la alusidn efectuada a un Secretario de
Estado, por parte del Honorable Jorge Moreno, y en armonia con
la dinquietwd que el dia de ayer durante los debates puntualizd
el sefier Diputade Delgado, quiero expresar lo siguiente: E1 dia
lunes al tomer el primer vuele en la ciudad de Guavaquil, los
sefiores miembros de la prensa me hicieron una entrevista en el
aerecpuerto, tal como lo realizan rutinariamente al sefior Presiden-
te del Conpreso y a otros honorables diputadoa. El sefior Diputado
Delgado, tuvo una justificada inquietud por la publicacidn apareci-
da en uno de los matutinos del dia de ayer, que se editan agui
en Quico. Fero simulténeamente Diaric Meridiano de Guayaquil
y Diario El1 Comercio de Quite, el primero el dia de ayer v =l
otro el dia de hoy, dan una versidén totalmente distinta respecto
a mis declaraciones. Por eso, sefior Presidente, =solicito que
para constancia, en el diarico de debates se agreguen como documen-
tos validos estos dos periodicos: el uno El Meridiano y el otro

Diarie E1 Comercio, gque reflejan con toda precisidén el contenido

de mis declaraciones.-Muchas gracigs, ———=—rcmme e e
El. SENOR PRESIDENTE.-  Sefior Secretario, sirvase agregar esos
- B e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Asi se procederéd, sefior Presidente,-----
EL SENOR PRESIDENTE.-  Articulo nueve,————-emrecmmemm e
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 9.- "Los incrementos de sueldos

v salarios contemplados en esta Ley, se financiarén con los siguien
tes recurscs: a) El adicional del 272 sobre el impuesto a la renta
que pagan los bancos v financieras privadas v compafiias de seguros,
asl como las personas naturales y jurfidicas gque reslizan activida-
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des de exportacibén, excepto los organismos y empresas estatales.-
Este impuesto adicional no dard lupar a crédito tributario.-b}.-
El dimpuesto adicional del 13% sobre las rentas que se paguen,
envien o acrediten al exterior, tales como honorarios, reEalias.
dividendos y otras utilidades.-£1 citado incremento no causara
crédito tributario.-c). El impuesto adicional del 32% sobre las
importeciones de la Lista 2.-d). La proporcibdn de los recursos
provenientes de la reduccibén a 22.000 barriles diarios de las
exportaciones de crude & las que .e refiere el segundoe inciso
del Articulo 10 del Decreto Ley N° 018, publicado en el Registro
Oficial N° 346, de 2 de enero de 1986.-321 Ministerioc de Finanzas
realizard los ajustes presupuestarios necesarios para la aplicaciédn
de 1o dispuesto anteriormente.=-e), El 25% del incremento de los
ingresos presupuestarioes producte del diferencial cambiario a
partir de los 195 sucres por délar de los Estados Unidos al que
se calcularon los ingresos para el Presupuesto General del Estado
para 1988, vy el que rige actualmente para la liquidacidén de las
exportaciones de crudo y derivados ¥y los derechos arancelarios,
recargos de estabilizacidn monetaria e dimpuesto a las transacciones
mercantiles por importaciones, en los mercados de intervencidn
y libre controlado del Bance Central; v,.-f). El 45% del incremento
anual de les ingresos presupuestarios corrientes tradicdonales
brutoes vy de 1los no tributarioes".-Hasta ahi el Articule nueve.-
EL SENOR FRESIDENTE.- sefior "Piputado Baca.-~---m=mcemmcmme——o
EL H. BACA BARTHELOTTI.- Ayer sostuve y hoy me ratifico en que
la politica salarial en este pais en los (ltimos afios la ha diripi-
do el sefior Presidente de la RepGblica, el Presidente de la Replibli
ca volvera a insistir en su conducta, deciamos ayer gque, geénio
y figura hasta la sepultura. El sefior Presidente de la Repiublica
pondréd en vigencia posiblemente el viernes o el sabado un proyecto.
Un poco como que Los esfuerzos que ha hecho el Congresc para reen-
causar el problema de los salarios en los margenes y en los linde. -
ros constitucienales, han sido infitiles no s0lo aver, sino que
me temo gque sigan siendo inltiles mientras el Presidente de la
Reptblica sea el ingeniero Leén Febres Cordero. Y este gran esfuer
zo hecho por la Comisién Social y Laboral, con mucha inteligencia,
con gran sacrificie, con gran patriotismo, buscando de qgue se
preserven las normas constitucdionales. Sus declaraciones, senor
Presidente, no sé& =si en la prensa de hoy o en la televisidon hoy

o aver, que decia que ojald encontraramos un cauce adecuado para

—— i e p——
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que no se continile teniendo por parte del Presidente de la Replbli-

ca, esta conducta; este gran esfuerzo que los legisaldores hacen

dentro de los marcos constitucionales, no son atendidos por el
Fresidente de 1la Repdblica. Sigue &1 actuando al margen de la
ley, al margen de la Constitucidén. No solamente actha al margen
de la& Constitucién cuando pone tanguetas alrededor del Palacio
de Justicia, no solamente cuando se niega a aceptar las resolucio-
nes del Comgreso, comoe en el caso del Ministro de Gobierno, Luis
Robles Plaza. Hay también violaciones menos evidentes pero igual-
mente dolorosas a las que el Presidente de la Republica le quiere
acostumbrar al pais, v una de éstas es el manejo de la politica
salarial. El Presidente de la Repliblica, en definitiva, ve las
conveniencias de €1 y de su grupo, y le eleva a la categoria de
forma de gobierno, de estilo de gobiermo, y esta vez el Congreso,
a pesar del gran esfuerzo de la Comisidén, a la que hay que saludar
vy felicitar. A pesar de su esfuerzo, a pesar de la conducta de
los legisladores, el Presidente de l1la Replblica en su actitud
soberbia y despreciativa a las demids funciones del Estado, va
a proceder nuevamente a incidir en ese tipo de acciones y de conduc
ta. FPor eso sostenia ayer, sefior Presidente, y hoy sastengo,
que si €1 va, como todo presume gue agi ocurrird, a poner en vigen-
cia su proyecto, era bueno de gue el Congreso le diga gque si &l
ya tiene leos diecinueve mil sucres programados como salario, era
bueno que el Cnngreéa le diga que &1 sea el que ponga los impuestos
porgue esa es una posicion gue ratifica una conducta del Parlamento
que la ha mantenido durante los dos Gltimos anocs, de la cual vo
B0y testigo como actor. Sefior Presidente del Congreso, por esto
yo mantuve esta conducta y esta pusiciﬁn. Hoy wvamos a votar,
vamos a votar un gesto democrético nuestro, frente a una actitud
antidemocrédtica del Presidente. Hoy se va a votar una conducta
constitucional, frente a una conducta dinconstitucional, v me temo
que una conducta inconstitucional c¢on los artificies que maneja
el poder, los gque se impongan, y el Congreso sea nuevamente burla-
do. Pero en esa burla, sefor Presidente, hubiera side bueno de
gque la responsabilidad la cargue completa el Presidente de 1a
Repitblica, Yo ne voy a votar en este articulo, para mantenerme
consecuente con lo que dije aver. Entiendo yo gque esa €5 una
forma, aunque no sea sino a través de un micréfono que es la (nica
defensa que tenemos los diputados de oposicidn, esa y la verdad,

el no haber guardado silencio desde el primer dia que llegamos
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como legisladores, hasta el ultimo dia que nos vamos, frente a
la conducta atrabiliaria del ingeniero Ledn Febres Cordero. Por
eso considero fundamental dejar puntualizada mi posicidn: S5i el
Presidente de la Repiblica va a continuar manteniendo frente a
la politica salarial la misma conducta que ha tenido siempre,
que €1 cargue con todo, que é1 sea el que ponga los impuestos
y que el pueblec ecuatoriano lo juzgue nuevamente. Sefior Presidente
no wvale financiar salarios con impuecstos. Muchos en este pais
se han enriquecido legal o ilegalmente, ellos deben cargar con
el peso de financiar estos aumentos salariales. La redistribucién
de la riqueza es mas que necesaria en este pais. 5i no se encausa
un asunque sSea pequeno desarrolle del Ecuador, para dar & todos
los sectores lo gque ellos est&n pidiendo permanentemente, este
pals puede convertirse en una enorme hoguera de violencia, porque
hay sectores que no soportan més la miseria, que no soportan mas
la pobreza y que pueden estallar cualquier momento. De alli,
sefior Presidente, la necesidad de que gquienes tiemen mfs, qgue
quienes se han enriquecido en este Gobierno, que guienes han levan-
tado fortunas de la noche a la manana ¥ que creen que el esfuerzo
nacional es para su enriquecimiento particular, esos son los que
deben financiar a través de las alzas salariales estas minimas
posibilidades de redistribucidn de la riqueza v de una distribucidn
adecuada del desarrollo nacional. Pero el egoismo de ellos, la
actitud prepotente va a hacefIES que por la fuerza el pueblo eruyato
riano restablezca las cosas al punto de equilibrico en el cual
una justicia social mucho mhs evidente sea la que se imponga tarde
o tempranc. Sefor Presidente, por esto mi posicidn ayer y mi
posicion hoy. Me abstengo de mociones, poerque entiendo v¥o gue
al wvotar el articuleo, estaremos expresande lo que cada uno de
nosotros sentimes. Sefior Presidente, esto, decian ayer muchos
legisladores, que sea para la historia de la ley. Yo digo gque
esto que decimos nosotros, sea para la histeria de algo que nunca
ser&é ley, para la historia de algo que guedard en los anales legis-
lativos, pero ne sera jamis ley de la Replblica. El propieo sefior
Ministro de Trabajo aqui presente, sostuvo plblicamente, aunque
ahora se pretendan hacer rectificaciones, sostuve pablicamente
y esto lo recogidé la prensa del pais ayer no mas, de que el dia
viernes a mas tardar; es decir los {iltimos dias de esta semana,
entrarsd en vigencia el provecto del sefor Presidente de la Repibli-

ca. Entonces para qué, para qué esta simulacidn, para gqué la
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i simulacion?, Este no implica de ninguna manera una censura a —_l
ningunc de los sefiores legisladores, repito, ellos han cumplidoe
a cabalidad su tarea como hombres de derecho, como hombres que
manejan sus acciones en el marco de la Constitucién, viva por
ello, bien por ello. Pero las acciones nuestras no pueden ser
como las de Maria Antonieta cuando iba al cadalso a que le vuelen
la cabeza. Tiene que por lo menos tener una posicidén fijada frente
a la inconducta del Presidente de la Repiblica. Esta conducta
del Presidente de 1a Replblica, censurada por todos, condenada
por todos, es lo que debemos fijar permanentemente en la mente
colectiva, en la mente del pueble ecuatoriano, porque ¥a esté
apareciendo un Presidente de 1la Repliblica gue desciende cargado
de criticas v de censuras, cargado de observaciones; y casi fugiti
vo, ya estid diciendo que é1 fiscalizard los actos del proximo
Gobierno. Bien por la fiscalizacidn a los actos del préximo Gobier
ne, pero gue lo haga quien tiene la estatura para hacerlo, quien
no ha violadoe la Constitucidén, quien no haya empobrecide al pueblo
ecuatoriano, guien no haya perseguide a la oposicién. 8i, gue
venga esa censura y esa fiscalizacion; pero de quien baja cargado
de culpas, de quien baja con la satisfaccion del pueblo ecuatoriano
no tiene derecho a pretender convertirse en Arbitro de la conducta
de un Gobierno que viene. Y esto no solamente es por obra de
41, l1os magos del neoliberalismo, aquellos que han empobrecido
al pueble ecuatoeriame y han hecho més ricos a los ricos, ahora
pretenden convertirse en las guilas econbmicas de este pals. Los
ciegos, los sordos y los mudos, queriendo convertirse en lazarillos
del pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, hay que 1insistir en
la necesidad de fijar en la conciencia colectiva, gue quienes
han manejado este pails, por piedad deben guardar silencio.,----
£L S&SENOR PRESIDENTE.-  Sefior Diputado Moreéno,-—-=----—cee-oe---
Fl. H, MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
En primer Jlugar me alegro que el Diputado Baca no haya planteado
la mocién gue manifestaba iba a plantearla, porque hacerlo hubiera
significado quebrantar los procedimientos que establece la Constitu
cién en materia del tratamiento de un proyecto de ley calificado
de econdémice y urgente. MNo caben mociones en los términos que
se plantearen el dia de ayer, estamos discutiendo un informe,
y en torno al informe cabria hacer reformas al articulo y en ese
sentido alguna mocibén. Pero una mocidén de cardcter general, creo

que realmente seria una injuridicidad en los términos en que fue=
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propuesta el dia de ayer., Cuando el Presidente de la Repiblica
envid este proyecto, yo me permiti hacer un planteamiento agqgui
en el Plenario, Al Congreso no le quedaba sino las siguientes
alternativas: no tratar el proyecto para que entre en vigencia
a partir de los guince dias, negar el proyecto, lo cual hubiera
significado gque el Presidente de la Replblica diga que el Cengreso
ha negado una alza a8 los trabajadores, y la otra alternativa,
reformar €1 proyecto. Me permiti sugeri- que la Comisidn vaya
por este camino, de reformar el proyecto em cuanto al monto vy
en cuanto & las fuentes de financiamiento. Esto en la perspectiva
de que el Parlamento ecuatoriano tenga una posiciém propia, que
no se someta al Presidente de la RepGblica, por miltiples razones
que va hemos discutido desde hace cuatro afios, de que es necesario
dar un ejemplo de posicidn, de dignidad. A veces esta palabra
"dignidad" estd tan manoseada gque se convierte ya en una mala
palabra. Peroc es necesario, sefior Presidente, sefiores legisladores
persistir en esta linea de conducta v decirle al Presidente de
la Reptblica, que aqui esté frente a un Congreso, frente a legisla-
dores gue saben ostentar la representacién que el pueblo ecuatoria-
ne les dio. Esa ha sido mi preccupacidn, por eso rechazamcs el
mento vy por es¢ yo he dejado constancia de mi inconformidad porque
se hava aceptado el monto impuesto por ] Presidente de la Replibli-
ca. Por eso rechazamos las fuentes de financimiento planteadas
por el ingenierc Lebon Febres Cordero, porgue esas fuentes constitun-
yen impuesteos contra el pueblo ecuatoriano. No quierc en esta
oportunidad examinar una vez mas, porque ya se lo ha hecho largamen
te lo que significan esos impuestos que.£&l plantea en el proyecto -
de ley. hver hemos rechazado los impuestos contra el pueblo,
hoy 1o volvemos a hacer, mafiana seguiremos en esta linea de conduc-
ta. Ojald que los colegas diputados de la Izquierda Democrdtica
y de otros partidos que van a ser gobierno a partir del 10 de
Agosto, sigan siendo, sigan manteniendo la misma linea de conducta
que estamos planteando hoy., Que a partir del 10 de Agosto no
ge suban impuestos contra el pueblo ecuatoriano; porque asi como
luchamos aver v hey contra los impuestos, mafiana también lo haremos
si es que esto se pretende hacer en contra de los intereses popula-
TES. Esta es una linea coherente de principios, no de célculo,
no de conveniencias: simo una linea de lealtad a los intereses
del puebloc ecuatoriano. Somos partidarios, sefior Presidente,

sefiores legisladores, de que la tributacidon debe apuntar a los
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de arriba para cortarles los privilegios, por eso planteamos como
parte de nuestras sugerencias, las fuentes de financiamiento para
este proyvecto de ley en los términos que reclamaban los trabajado-
res, de treinta mil sucres mensuales como minimo, que determind
vna huelga general y una cantidad de sacrificios de obreros ¥
de campesinos en todo el pals, planteamos, sefior Presidente, la
necesidad de recortar los privilegios a la banca norteamericana
y a las empresas petroleras extranjeras. En todo caso, yo debo
ser cticordante con mis posiciones. Cuando se aprobd el proyecto
de Ley de veintidn mil, hicimos presente nuestra posicibn respecto
de las fuentes de financiamiento; hoy igual, rechazamos las fuentes
de financiamiento de Febres Cordero, no pueden estar en este proyec
to de ley. Por ello, sefior Presidente, dejo constancia de nuestra
posicibén, de gue a pesar de gque no se ha tomado en cuenta nuestras
propuestas, a pesar de gue no se tomd en cuenta el monto gque los
trabajadores reclamaban, siendo un articule especifico el Articulo
nueve respecto de las fuentes de financiamiento, y expresandc
en eslo nuestro rechazo a la propuesta del Ejecutiveo, para demos-
trar gque nosotros buscamos otras alternatiwvas distintas, debo
expresar mi acuerdo con las fuentes que se han planteado aqui
en el provecto de ley, dejando constancia, sefior Presidente, de
mi disconformidad una vez més, porque no se haya tomado en cuenta
el clamor de los trabajadores en cuanto al monto y las fuentes
que se presentaron para financiar el monto de treinta mil sucres
mensuales.-Gracias, sefor Fresidente.-=—=—mew—- ke i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado  Morillo.-—---—commee—- o
EL H. MORILLO VILLARREAL.- Gracias, sgefior Presidente, deseo ser
muy concreto en mi exposicién, indicando que la presencia de los
diputados aqui en el Congreso Nacional y en Plenario de las Comisio
nes, justifica plenamente porgque hemos presentado una alternativa
en <cuante al fimanciamiento. Forque, como se ha manifestado,
gefior FPresidente, lo uno era gravar con imposiciones directas
al hambre del pueblo ecuatoriano, al hombre pobre vy empobrecido
por este Gobierno; y lo otro es, como ya se manifestd el dia de
ayer, topar y sacar de los bolsillos de quienes se han enriquecido
no s0lo en este Gobierno, sino en toda la vida republicana, quienes
han manejado el poder econdmico, esa oligarquia criolla, es a
quien gqueremos gravarle con las imposiciones, Y si bien es cierto
que no se puede hablar de mas imposiciones en el futuro Gobierno,

debemos aclarar que si habri imposiciones, serd al pueble de la
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oligarquia, porque puebleo es todos los ecuatorianos que viven
en el pais, S5in embargo, hay um grupo minfisculo, el pueblo olighr-
gquico de este pais, que ha manejado por mads de ciento cincuenta
v siete afios de vida republicana la historia del pais, y ha empobre
cido a las pgrandes mayorias ecuatorianas.; vy pueblo también, las
grandes masas de gente empobrecida del pueblo que lo conforma.
En ese sentido, sefior Presidente, cuando se dice que se grava
a l&s personas naturales y juridicas gque reaslizan actividades
de exportacibén, es esa oligarquia exportadora, es a quienes se
han enriquecido por eternas memorias a base del trabajo del obrero
ecuatoriano. Y cuando se habla de financieras y de banca, es
a la bancocracia nacional vy a la bancocracia extranjera gque esgtamos
exigiéndoles el pago del salario para los trabajadores. Y tambieén
debo aclarar gque los diecinueve mil sucres o los veintitan mil
sucres, no es un salario justo; estamos en contra de ese salario.
Peroc en beneficio a que el trabajador ecuato: ano reciba algo,
lo hemos aprobado vy lo hemos respaldado, aclarande asimismo, que
nuevos tiempos vemdrén, y serid el reto del future Gobierne con
el partide al que me pertenezco, gque hagamos justicia con quienes
han sido dnjustamente tratados durante toda su wvida.-Gracias,
senor Fresidente,-—-=——ceec—u-x e i o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Delgado,—======memecemmoao .
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Alpunos criterios han expresado antes de mi persona algunos sefiores
legisladores. Fero yo quisiera rescatar realmente el hecho de
que las fuentes de financiamiento del provecto que se estd discu-
tiendo, sean las fuentes que las propuse la Comisibn de lo Laboral
y Social. A mi me parece que el proyecto como fue inicialmente
sugerido por el sefior Presidente de la Repliblica, era un proyecto
que apuntaba a proteger al circule al cual é1 se pertenece y al
cual no querian que le toquen ni minimamente, como de alguna forma
se Lo hace con las fuentes de financiamiento que lo ha senalado
la Comisién de lo Laboral y Social. Saltaba a la vista gue el
hecho por ejemple, de procurar facilitar las importaciones de
vehiculos, atendia sobre tode & la presiébnm de un sector con el
cual tiene intimas relaciones econdmicas y de todo género, incluso
de cardcter politico, el actual Ejecutivo. Y miren lo que los
medios de comunicacidn han dicho los Gltimos dias. Hace varios
dias, desde el dia 21 de junio, los mediocs de comunicacidn sefialan

que se ha levantado la prohibicidén de importacién de vehiculos,
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gque la Junta Monetaria ha resuelto esta medida, dizque como forma

de financiar el salario de los trabajadores. Es decir, independien
temente de lo que resuelva el Congreso Nacional, ¥ya empezaron
a regir los criterios y sobre todo los intereses que hablan movidao
a4l ingeniero Febres Cordero para oponerse a un proyecto de veintiin
mil sucres de salario badsico. Proyecto absolutamente insuficiente
por cierto, porque veintidn mil sucres, creo que todos los legisla-
dores coincidimo= en que no es suficiente. 5in embargo, a los
veintitn mil sucres el sefior Presidente de la Repliblica se opuso,
y creg yo y me ratificoe en ello, fue por las fuentes de financia-
miento gque establecid el Congreso Nacional., Vamos a wver cuél
es el criterio que adopta ahora el Ejecutivo, cuando el Congreso
Nacional reforma lo que eran sus fuentes de financiamiento, v
establece, s1i bien aunque disminuido un impuestec & la renta para
que paguen los bancos y financieras privadas y compafifias de seguro,
porque es una minims parte lo que realmente se estéd recabando
de eso0s sectores, Si revisamos las estadisticas en este pais,
si wvemos las cantidades de dinereo gque han acumulado esos sectores,
el sector financiero, los sectores agroexportadores, vamos a encon-—
trar cantidades monstruosas que se han llenado, y eso sdlo se
lo pudo hace en base de la decisidn del sefior Presidente de la
Republica y de su Frente Economico, que el 11 de agosto de 1986,
decidio una politica que realmente ha hecho mucho dafic al pais,
cuyes efectos se lous podréd contemplar v apreciar muchos afios des-
pués incluso. Yo no tengo el optimismo de distinguidos legislado-
res que creen gque durante el proximo Gobierno quizas sea posible
dar condiciones de bienestar al pueblo ecuatoriano: y esas razones
las he senaldo porque existen hechos que son incuestionables a
la luz de las ciencias sociales. Ahora mismo las condiciones
de pobreza a las que se referia el Diputado Washington Baca, son
absolutamente evidentes. En un pais en gque se calcula que existen
tres millomes doscientos cincuenta mil seres humanos en capacidad
de laborar, v que no hace cuenta a las amas de casa del pails,
por ejemplo, cincuenta de cada cien no tienenm trabajo permanente,
estdn subocupados, laboran ocasionalmente; catorce de cada cien,
los propios datos de organismos estatales, de organismos fiscales,
de organismos oficiales como CONADE, sefalan catorce de cada cien
ecuatoriancs no laboran; sesenta y cuatro de cada cien no tienen
trabajo, unos solamente laboran ocasionalmente y otros nunca traba-

jan. Y de la gente que trabaja, cuéntos tienen la posibilidad
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de un salaric gque les permita adecuadamente wvivir?. Se estan
en este pals agudizando gravemente las contradicciones sociales,
y eso tiene gue saberlo la oligsrquia, y eso tiene que saber el
Gobierno de ese c¢ircule reducido que quiere proteger y amparar
a una minoris en este pais, y que tiene la insensibilidad y tiene
incluse la audacia de pretender reunir y monopolizar alin mas la
ganancia ¥ la riqueza en sus manos. Qué cosas no han hecho en
este pais durante este Gltimo Gobierno, una minoria?. Chmo han
usufructuado lo que significa por ejemplo las explotaciones nineras
en el pais?. Como han usufructuade y han participado de la presen-
cia de las transnacionales en el Ecuador. Qué politica han tenido
por e jemplo respecto a las condiciones de los trabajadores en
el pais, cuando se les ha ido restringiendoe su capacidad adquisiti-
va, cuando su salario se a visto constrefiide de manera muy grave !.
El Gobierno gque decia que supuestamente el mayor de desgobierno
habia sido la gestidn del Presidente Jaime Roldbés, no repara en
cuAnto estad dejando la capacidad adguisitiva de los trabajadores,

En el 80 c¢iento sesenta dodlares de salario baAsico, en 1988, si
se aprueba los diecinueve mil sucres, son treinta y nueve db6lares,
siende gque queda a quinientos sucres el doélar, Es decir, méas
de tres de cada cuatro sucres, en capacidad adquisitiva o en dola-
res, =i 8se quiere, que es el referente que el Gobierno siempre
ha utilizado, han perdido los trabajadcecres; eso es lo que en reali-
dad queda a este pails. Pero no s0lo eso, hemos visto cual ha
sido el conjunto de la politica no s6lo antipopular, sinmo antinacio
nal; hemos visto como se ha aceptado la presencia de tropas extran-
jeras; se ha visto no solamente condiciones de mayor pobreza,
sino que se han redoblade las formas de represidn; existen ademés
de ello, muchas vidas de las que se debe dar cuenta, en los #Gltimos
meses y los fltimos afios. Yo creo que es obligacidn moral del
proximo Gobierno, desmantelar las bandas armadas que exlsten en
el pais, v es obligacidén moral del préximo Gobierno, hacer todes
los esfuerzos para que los responsables de los casos de tortura,
trato depradante, violacidn de derechos humanos, sean sancionados
conforme a la legislacidn nacional. Porque esos son también facto-
res concomitantes con las condiciones de pobreza. En tode pais
en el gue se restringen las condiciones adquisitivas, la capacidad
adgquisitiva de los trabajadores, ante el mayor reclamo, se pretende
atemorizar =21 conjunte social mediante instauraciones politicas

represivas, Yo quiero denunciar que hasta aheora no han cesado
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las amenazas en contra los compafieros dirigentes del Partido Socia-
lista ¥y contra mi misma persona, Sseguramente por haber planteado
hace algunos dias la necesidad de gque el sefior Ministro de Defensa
tenga que comparecer al Congreso, para 9que responda por qué se
violentaron o se quebré el articulo veintiocho de la Constitucidn
Politica. Yo quiero sefialar que no habrd otro responsable de
cualquier hecho que acontezca en contra de un Legislador, de sus
familiares o contra dirigentes de los partidos que fueron su oposi-
cifn, que el sefior i.geniero Ledn Febres Cordero; y esto lo quiero
sefialar claramente, porgque si es que acaso algo pasa en contra
nuestra, después no tendremos ocasién de venir acé para denunciar
lo gque aqui pasa. Pero esas son las condiciones de gran pobreza,
de miseria en las que quedan los sectores populares. Aquil Washing-
ton Baca a dicho una cosa gue me parece muy digna de reflexiodn.
Es decir, debe la misma oligarquia comprender, aunque es dificil
que esc acontezca si un Gobiermo de la oligarquia no ha entendido,
que €3 es que pretende a través dé procedimientos de fuerza imponer
se en una colectividad nacional, tiemne que saber gue en nuestro
pais, en este pueblo podréd durante algin tiempo someter en condicio
nes de mayor pobreza a la poblacidén nacional ecuatoriana, podran
matar diez o cien o mAs de cien como ha matade este Gobierno;
podrdn matar mil, diez mil podrén matar; pero no podran matar
dos millonmes de seres humanos, porque las condiciones de pobreza
obviamente conducen a mejores niveles de organizacibém. Y lo que
se esthd planteando, lo gque esta aprobéndose, son formas realmente
que son muy limitadas de lo que significa la capacidad adquisitiva
de un trabajador; ese es un hecho real. Pero yo crec que el esfuer
ze que ha hechoe la Comisién de lo Laboral y Social, vale la pena
que en cuanto hace relacién al financiamiento, sea respaldado,
porgue es una forma de gquitarle al Gobierno su argumento con el
cual objetd el proyecto de los veintildn mil sucres como salario
basico. Querian de pasoc favorecerse abriendo las importaciones,
gin importarles incluso gue el propio Gobierno de alguna forma
durante algin tiempo alentd lo que significaria el proceso de
industrializacidén, llamariamos de ensamblaje. Sin embargo, hasta
contra eso =e estd atentando: se estéd atentando contra lo gque
significa la disponibilidad de las escasas divisas que tiene este
pais, Quién tiene las divisas ademés en el Ecuador?, quiénes
son los qgue estén en capacidad de realizar las importaciones que

nos dan las fuentes del financiamiento que establecid el Gobierno
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Nacional?. Son el mismo circulo reducido de los exportadores
del pais, un grupo pequefio un pufiado de ecuatorianos que han maneja
do, han desgobernado y que son los herederos de los mismos encomen-
deros de la colenia espanola, los mismos que han manejado este
pais durante mucho tiempo. Por eso es importante que lo que agui
se ha sefialado durante esta (ltima discusidén en la que tengamos
la ocasi6n de tener presentes a Ministros de Estado, que digamos
claramente lo gue esta pasando en el pais; que se repare las condi-
ciones de pobreza en las que estd la poblacidén nacional, Qué

puede pasar en un pals en el que sesenta y cuatro de cada cien =

no tiene trabajo estable, ¥ los que tienen trabajo, ganan cantida

des minimas con las cuales no podran tener el numero suficiente -
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de calorias, la cantidad suficiente de energia para seres humanos.-
Este Gobierno se ha auvtodenominado cristianc, cristiano por qué
lade?. de gqué perspectiva?, en un pais en el gque mds de cincuenta
por ciento de habitantes inglieren mil setecientas cincuenta calo-
rias, lejos muy lejos de las dos mil trescientas a des mil quinien-
tas que recomienda la FAO. Para que un cuerpo humano esté en
repeso, ni sigquiera lag posibilidades de nutricidom existen en
un pais tanm rico en recursos agricelas; sin embargo en el que
de cada cien hectareas, sesenta estén sin cultivar, pero tienen
duetto. Un pals en el que tiene recursos de caracter pesquero,
pero que no se los aprovecha en funcion de los intereses de 1la
pohlacidn nacional, ¥ que antes bien esos recurses sirven en gran
medida para engorde los animales de los palses desarrollados,
Este Gobierno gue se ha autodenominado cristiano ¥y que no tiene
nada de c¢ristiano, lo dnico gque ha tenido es la habilidad, 1la
capacidad de sorprender a un pails, jurando por Dios y por la Patria
que no iba a defraudar al pueblo ecuatoriano, Yo ¢reo que este
Gobierno tienme bien ganado un puesto en la historis, un puesto
come la expresién del engano, la expresidén de la pobreza, la expre-
siom de la miseria, la expresidn de la actitud antinaciocnal, la
expresidon del mAs grave dirrespeto a la Constitucidn, al Congreso,
al Tribunal de Garantias, a las universidades, a los Consejos
Provinciales, a los Concejos Municipales. Aqui se ha irrespetado
la vida humana, v yo creoc que es importante que lo gque agqgui ha
dicho el Diputado Washington Baca y otros lepisladores, evidentemen
te pueda ser superado de alguna forma durante el préximo Gobierno,
durante la préxima administracién. Yo creo evidentemente que

lo que este Gobierne deja de herencia son {inicamente ceondiciones
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de hambre, miseria y de gran pobreza, tristeza para este pals.-
Gracias, sefior Presidente,-—--cemmmmmmmm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Molina.--===w-- ———— i ~
EL H. MOLINA MONTALVO.- Seifior Presidente, en este asunto de sala-
rios, senor FPresidente, se me ha ocurrido ese viejo adagio popular
que dice:. "El papel aguanta todo". Aquli puede decirse gque el
salaric aguanta todo, con el salario se puede hacer un largo reco-
rride por la historia universal, n~acional, por todos los terrenos,
y efectivamente es que sSe presta para el asunto, Estamos en el
articule primero gque dice relacibn al monto, ¥ como nosctros tam-
bién estamos en el derecho de hacer un recorrido por las instancias
a mi no deja de causarme cierta inquietud cuande la plutocracia
se pone membrete de idzquierda y a defender el interés papular.
Sefiocr Presidente, hay ciertas contradicciones ostensibles aqui,
y si bien es cierto es el articulo primero la materia de discusién,
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado discllpeme gue le interrumpa,
ahli 51 ya no le puedo dejar gque centinfile interviniende porque
estamos en €1 articulo MUBVe . = o e o
EL H. MOLINA MONTALVO.- Perdbén, es el articulo noveno del financia
miento, Hay un aspecto, sefior Presidente, gque es de fondo. Se
dice no mas impuestos; pero el proyecto, sefior Presidente, en
su articulo nueve dice: "a) El adicional del 27% sobre el impuesto"”
esto es impuesto. "b) El dimpuesto adicional del 13% sobre las
rentas', esto es impuesto. En algin momento se decia que se busca
la tributacidon directa, v el literal c¢) dice: "El impuesto adicio-
nal del 32% sobre las importaciocnes”™, eso es indirecte; ¥ todo
el financiamiento, sefior Presidente, es un rosario de impuestos.
La recomendacibtn de que los impuestos sean Vetados o que no sean
contemplados como conducta parlamentaria después del 10 de Agosto,
no exonera de la responsabilidad actual, de estar creande impuestos
directos e indirectos; ésto, senor es la verdad. Hay alge, sefior
Presidente, que hay que dejar sentado entre la teoria y la précti-
ca: La teorla, la expresidén sincera inclusive, del Congreso, es
proclive a la justicia distributiva, si. Pero el periddico Ultimas
Noticias de hoy "Empleados del 1ESS no aceptan sueldo promedio
de 127.480 sucres'. Senor Presidente, otras entidades no aceptan
asi mismo, sueldos que rebasan largamente lo que agui de algunsa
manera se estd diciendo que obviamente es eficiente, no suficiente
sobre todo en materia de monto. Y yo me pregunto, el pueblo puede

preguntarse: Es gue el IESS y otras entidades del sector piblico,
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porgue es sector piiblico, sefior Presidente, no constituyen también
desafios para que el Congreso no permita que se hagan estas desigua]l
dades que estin consagrandose en el mecanismo del Contrato Colecti-
vo desnaturalizadoe?. Es decir, no sb6lo es lo gue se hace, también
el problema de la Legislatura, es lo que se deja de hacer. Este
Via Crucis del Salario, anual, que también es un poco una tragicome
dia, nos pone al descubierto no s6lo a los partidos en particular;
es 1 sistema, y al cual, sefior Presidente, nosotros en conjunto,
lejos de darle una salida en beneficico auténticamente social vy
popular, estamos wviendo solamente parcelas; y la gran problematica
del conjunto, 1 problema realmente laboral no esté siendo sbordado
con propiedad con seriedad, con responsabilidad politica, digo
yo, por el Parlamento Nacional desde hace muchos tiempo, no es
un problema de este nuestro Parlamento actual. Se hace, senor
Presidente, legitimas observaciones al proceso de la acumulacidn
de la riqueza en determinados sectores, y esto es cierto; ¥ aquil
un paréntesis, sefior Presidente, también el peribddice de hoy,
el Diaric HOY trae una importantisima luz sobre los problemas
de la deficiencia de la Jjustiecia. Las noticias de hoy conmueven
al pals respecto de acciones Judicisles gque tiene gue ver con
1a ilustracién de los fendmenos mas generales de la vida ptublica
nacienal, y esto de los exportadores para tributar en beneficice
del salrio, también nos debe hacer acuerdo de algo gue le voy
a edir en la proxima sesion, sefior Presidente, que se actiie como
pedido del Legislador. Le cogen a un exportader, le meten preso
y a poco la justicia le deja suelto a un sefieor que dicen que ha
estafado cuatrocientos millones, le hacen pagar noventa mil sucres
de fianza, v suelto, sblo porque es Diputadoe Alterno en el Congreso
Nacional. Entonces, sefior Presidente, estas deficiencias son
las que llenan de impropiedad y deficiencia al marco general del
procedimiente parlamentario, son las injusticias institucionaliza
das y los vicvios que el CTongreso desgraciadamente tampoco ha logra-
do superar. Sefior Presidente, como este articule es un articule
gue contraria la expresada y permanentemente ratificada vocacidbn
de no poner impuestos mas al pueblo ecuatorianc, puesto que este
es un rosario de impuestes, vo estoy frontalmente en comntra de
este S1s8Tema EribDULar lo., —— s o s i o o
EL SENOR PRESIDENTE.- Cen la intervencién del =sefior diputado
Rocha., demos por teminado el debate.,------oeeoow-ee e

EL. H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, e&s necesario dejar constan-
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ciz de gue la expresibébn de un legislador, que lo hace con todo
derecho ¥y que respetamos Su manera de expresarse en este problema
concreto, no nos compromete al resto que hemos estado wvotando
a favor de todos y cada uno de los articulos de este proyecto.
Yo considerc, sefior Presidente, maés por experiencia en este caso,
no he tenido la suficiente audacia para ser por ejemplo profesor
universitario, como son muchos de los legisladeres agui presentes,
y muchos de ellos con méritos, El caso de Edgar Molina, viejo
profesor universitario, el ingeniero Moreno, profesor universitario.
Fereo, senor Presidente, lag lucha de la clase obrera no se agota
en la reinvidacidén de un salario. Hay que tomar en cuenta gque
esta institucibn es una dinstitucidbn implantada por la revolucidn
democr&tico burguesa. En el Ecuador hay quienes sostienen que
ni siquiera hemos llegado a agotar la revolucidn democratico burgue
sa. Hablar de gue no se pongan més impuestos al pueblo, en qué
sentido?. En sentido politico, qué es el pueblo, sefior Presidente
y honorables legisladores?. FEl puebloc no es sino los habitantes
del Estado, ese es el pueblo. Y en los habitantes del Estado
en una sociedad plural como la nuestra, hay gentes como el ingenie-
ro Febres Cordero y hay el Juan Piguave, como suele referirse
el Honorable Diputado Cueva en sus escritos periodisticos; pero
el puebloe en sentido politico, es los habitantes del Estado: en
sentido socioldgico se suele denominar pueblo, a los sectores
menos favorecidos dell grtual ordenamiento, del actual orden de
cosas, La legislacidén tributaria debe tener también un fondo
de justicia, Yo gque se ha llamado aqui y lo ha dicho con propiedad
Edgar Molina, un sentide de justicia distributiva. Se dice gque
instrumentos como la Ley de Impuesto a la Renta, que es ademas
la Gnica ley que ha fijado impuestos directos; esta ley se la
aplica con un sentido progresivo, segin la capacidad del contribu-
yente, y trata de ser un 1instrumento de Jjusticia tributaria en
estas sociedades burguesas. El Parlamenteo es una dinstituciodn
burguesa, aqul lastimosamente no se hace revolucidn, no se la
puede hacer mediante decreto; som las luchas de los pueblos a
través de la historia, los gue van cambiando el ordenamiento social.
El parto, el nacimiento de una nueva sociedad, probablemente no
va a wvenir sin convulsiones, sin deolores, sin estragos; pero es
obligacidén de 1las dinstituciones republicanas, tratar de hacer
de un médico adecuado, que aplica una terapia adecuada y que evita

que estas cuotas de doleor y de sangre que se suelen dar cuando
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el pueblo dinsurge para cambiar un ordenamiento social, tengan
el mencr costo posible; esa es la obligacidn de una personra racio~
nal, esa es la obligacidén de una institucidédn que quiere cumplir
su papel histbdrico. Nosotros, sefior Presidente, no podemos decir
no méas impuestos, no hay pais, entiendo yo, por lo menos en Occiden
te, que no tenga un sistema tributario, y si por ahi en el Medio
Oriente hay algln emirato, algln califato Arabe, donde gracias
8 la extraordinaria produccién de p=tréleo y a la reducida pobla-~
cién no se paga impuestos, eso no es sino la excepcidn que confirma
la regla. Los sindicalistas pagamos un uno por ciento obligatorio,
esa €5 una exaccibén de nuestro salario, no es precisamente un
impuesto; pero es una exaccidn de nuestro salario. Quien milita
en un club deportive paga una cuota, quienes militamos en los
partidos pagamos cuotas para €1 sostenimiento de nuestro partido.
Para el sostenimiento de la estructura Jjurdidico politica y de
servicios del Estado, hay que pagar, hay que pagar. Obviamente
lo importante es manejar los instrumentos impositivos tributarios
con sentido de justicia, que pague més el que més tiene, que los
sectores indigentes de la sociedad ne tributen, perfecto, Fero
decir que eliminemos la tributacidn, es hablar de jauja, yo creo
que ni lag doctrinas méds utdpicas se han atrevide a plantear ecso,
ni sigquiera las doctrinas mas utépicas. Por lo tanto, sefior Presi-
dente, no se trata de un grupﬂ_de diputados generosos que quisieran
establecer aqui la sociedad ideal, la ciudad de Dios; n., seifor
Presidente; y otro grupo de diputados perversos que estan a favor
de leos impuestos. Precisamente la discusidén que se ha planteado
frente al provecte remitido por el Ejecutive, no ha sido de méas
impuestos o menos impuestos, sino a quién le cargamos el peso
tributario del financiamiento de los salarios, sobre todo del
sector publico, porque en el sector privado existen en esta econo-
mia de mercado, existen otros mécanismos con los cuales lastimosa-
mente en esta sociedad plural, el sector mas poderoso econdmico,
también se defiende, no sélo recurriendo a la evasién de los impues
tos, sino simplemente cargéndole al consumidor finalmente el peso
de las nuevas cargas tributarias. En principic, senor Presidente,
loa articules de exportacidn cuando se cargan, podriamos decir
gque guien lo estd pagando es el consumidor extrapais, el consumidor

externa; perc de alguna manera con el pequefio productor se produce

el fendmeno de hacerle también participe de la nueva carga tributa-

ria. Perw, =efnor Presidente, si no es a travées de crear los recur-
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sps necesarios, que ademés la Constitucién & ello nos obliga,

como podemes financiar las elevaciones de salarios del sector
pablico?, En el sector piblice, sefior Presidente, no se produce
un enriquecimiento ilicito del Estade como tal, ahi no se genera
plusvalia, no se puede decir gque equis, ye o zeta funcionario
se esta apropiando del esfuerzo del trabajador; ahi no sucede
ese fendmeno que en el sector privado obviamente se da vy que este
rato no es patrimonio del marxismo este tipo de idras o de concep-
ciones, sino gue todo el mundo admite que el tr_obajador en el
régimen capitalista, en el régimen de asalariados, donde se trata
de convertir al trabajo en una mercancia mis, es obvio que se
produce una ganancia ilicita en el sector que maneja o que detenta
el capital., Pero eso, sefior Presidente, yo creo que no desnaturali
za la accibn de este Parlamento, tenemos legislar dentro de un
marco juridice, la Constituecidon nos sujeta a ese marce juridico,
la legislacién va vigente en tanto en cuanto no ha sido modificada
por nosotros mismos, también es parte de esta camisa de fuerza
que mos pone un techo en materia legislativa; esto, sefior FPresiden-
te, enp cuanto a la carga tributaria que indiscutiblemente existe,
pero para los sectores mas podercsos, para aquellos que obtienen
de la Corporacién Financiera Nacional, del Banco Nacional de Fomen-
to v del sistema financiero privado, obtienen ingentes recursos
acumulados por el esfuerzo de todos los ecuatorianos, para hacer
empresa en este palis, no arriesgan generalmente su propio patrimo-
nio; arriesgan dineros del Estade, eso es cierto, pero ese es
el ordepnamiente econdmico gque estamos viviendo. Adembs, en el
caso de las camaroneras, ya nadie discute el dafio ecolégico gue
estan haciendo al pals a mediano y large plazo, y eso tienen que
pagar, tienen que pagar los que se estan aprovechando, inclusive
haciendo un dafic ecolbdgico al pais. Luego, sefior Presidente,
no hay que asustarse de las cargas tributarias, lo que hay es
que dirigirlas bien hacia los sectores que realmente tienen capaci-
dad de tributar, y eso es lo gue ha hecho la Comision de lo Social
y Laberal, Sefior Presidente para concluir esta intervencion,
quiero referirme al asunto del Seguro Social y de mis compafieros
de trabajo que se encuentran en huelga este momento, Es féacil
hacer wun promedic, hace algunos afios se hizo un promedio sobre
cudntos autos hablan, v cuéntos habitantes en Quito; y se decla
que de cada cien habitantes de Quito, veinte tienen autombdviles,

esto & primera vista parece cierto, contamos el nimero de autos,
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contamos el nimeroc de habitantes, hacemos la divisibn, veinte auto-
mbviles por cada cien habitamentes. Pero hay dos maneras de mentir:
una, decir simple y llanamente mentiras, falsedades, y otra, exhi-
bir mafiosamente estadisticas; esa también es una foérmula de mentir.
Y sucedib que muchas familiss quitefnas, muchos habitantes de Quito
tenian dos, tres cuatro y cinco autos, ¥y no era cierto que de
cada cien quitenos, veinte tenian autos. Entonces, sefior Presiden~
te, cuande se dice amhi, unos cienmto treinta y cuatro mil, como
ha sefialado de Ultimas Notic.as, el Diputado Edgar Molina Montalvo,
que los trabajadores del IESS estén rechazando un salario promedio
de ciente treinta y cuatro mil. Sefior Presidente, vo le aseguro
que el sueldo bésicoe del Director General del IESS, a quien no
tengo por qué defenderlo, simplemente menciono el sueldo bésico,
sea el ingeniero Salvader o quien gquiera que estuviese ahi, el
sueldo bésico, si mal no recuerdo, es sesenta y cuatro mil sucres;
eso gana cualquier funcionario medio de la empresa privada, cual-
quier funcionario medic de la empresa privada, no es un sueldo
de escandalo. Lo que pasa es que las cifras del Seguro BSocial
se multiplican, come se multiplican en el Magisterio, porque son
trece mil guinientos o catorce mil quinientos trabajadores. Enton-
ces cada sucre hay que mwmultiplicar por catorce mil quimnientos
trabajadores. Yo no c¢reoc, senor Presidente, que trabajar en el
sector ptblico sea un crimen, hay muchas cosas que criticamos
a la buroeracia; pero, sefior Fresidente un grupn burocratico no
es ni malo ni hueno de si1 mismo; todo depende de las orientaciones
e impulsos que le dem los Ejecutives, ahil estéd el kid de la cues-
tion., Que en el Seguro Social hay exceso de personal, ya nadie
lo discute, seficr Presidente, es garantla constitucional el derecho
al trabajo, gquien concurre a una oficina pablica o también en
el sector privado a pedir trabajo, esta en usc pleno ne solamente
de una parantia constitucional, sinc de un derecho universalmente
aceptado. Quien tiene la culpa de esta inflacidon de personal
en ciertas oficinas del sector plOblico, son los Ejecutives, que-
por equis, ye o zeta razones dan puestos de trabajo cuando realmen-
te no se justifican. Pero guien pide el trabajo y quien lo ohtie-
ne, tiene perfecto derechoe a luchar por la estabilidad. Y al
trabajador, sefor Presidente, no se le puede exigir més que su
esfuerzo y su inteligencia, es lo flnico que se le puede exigir,
ese es todo su patrimonio ¥y eso es todo lo que entrega; y es justo

que la sociedad a través de la remuneracidn, a través del salario
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le devuelva por lo menos lo indispensable para que subsista &1
y su familia con dignidad. Sefior Presidente, que gquede claro:
El problema fundamental de financiar salarios se da en el sector
piblice, y ahi no hay un aprovechamiento ilicito por parte del
funcionario de turno que haga de Director, que haga de Ministro,
otra cosa es que las politicas se orienten a favorecer determinados
grupos; pero en cuanto a la relacidén de dependencia en el sector
piblico, sefior Presidente, primero dejo sentado que no es ningin
delito prestar servicios en el sector pibliceo, ¥ que tenemos exacta
mente €l mismo derecho por el gque lucha el proletariado ecuatoriano
8 obtener en base a su esfuerzo, a su servicio, a8 su sacrificio,
a su trabajo, obtener por lo menos una remuneracion que le permita
vivir con dignidad. A lo largo de estos afos, sefior Presidente,
se ha deteriorado de tal manera el poder adquisgitive del salario,
que gqguienes se podrian considerar parte de lo que se decia 1la
burocracia dorada, estdn totalmente proletarizados, sufren las
mismas angustiss, y eso precisamente explica la unidén {ntima que
se da ahora entre el Frente Upitarie de Trabajadores y las organizs
ciones como la CONASEP, como los trabajadores de las instituciones
que antes se llamaban semipiiblicas, entre las cuales se encuentran
mies compafieree del Seguro Social ecuatoriano, sefior Presidente,
que no estan reclamando de ninguna manera wun salarioc extrafo a
la realidad que viven: que estan luchando este rato con una huelga,
para obten~r que el Ministro de Bienestar Sccial, Presidente del
Consejo Superior, acepte no siquiera ya fijar cifras, sino por
lo menos continuar discutiendo el contrato colectivo de'trahajn.
Sefior Presidente, no exhibamos asi simplemente estadisticas, si
no vamos a sus fuentes, si no las analizamos, simple y llanamente
nos pueden inducir a error. Sefior Presidente, creoc que este
articulo ha sido suficientemente discutido, y lo que es méAs, ha

dado oportunidad a los colegas lepisladores, incluide vo mismo,

a4 que hablemos de cualquier otro asuntoe, tenga © no conexidn con

el articulo gque estamos discutiendo, pero yo creg gque de todas

maneras ha sido suficientemente discutido, v le ruego a usted

que en wso de sus facultades, me permito solicitarle con tedo

comedimiento, gque declare gue ha sideo suficientemente discutido

¥y pasemos a la votacidn, sefior Presidente,---——-———-- e —

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado, vo ya lo dije cuando usted

iba a dintervenir.-Los sefiores diputados que estén de acuerdo con

el texto del articulo nueve, gque se sirvan expresarlo levantando
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EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecisiete diputados
presentes, dieciséis a favor.—=—--cmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobado el articulo.-Articule diez.---
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 10.- "Los recursos que se generen
por la aplicacidén del articule precedente ingresarén a la Cuenta

Unica del Tesoro Nacional y se destinarén en su totalidad & finan-
ciar la presente Ley . ---m—cmemmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Moreno.-~eeememmmommmem e
EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefor Presidente, ,ienso que es necesario -
sefialar que los recursos que se generen por aplicacidn del articulo
precedente, tiene una diferenciaciébn con respecto a la propuesta
hecha por el ingeniero Febres Corderc, hay impuestos y hay impues-
tos; hay 1impuestos contra los pobres, y hay impuestos contra los
ricos. Nosotros estamos contra los impuestos que afectan a los
pobres, y estamos de acuerdo con los impuestos que afectan a los
poderovsos. El ingeniero Febres Cordero piensa al revées, €1 piensa
en el establecimiento de impuestos contra los pobres, y liberar
a los ricos, a los socios de las grandes empresas, de las cargas
tributarias. Asi también piensan quienes sirvieron al ingeniero
Febres Cordero, v quieneg hoy lo girven., Queria hacer esta puntua-
lizacidén, sefior Presidente, y por altimo, el sefior Diputado Rochasa
el dia de hoy me ha dado un nombramiento de profesor universitario,
yo no tengo el honor de ser profesor universitario, este mnombramien
te ne es wvalido, sefior Presidente, porque todavia no es Ministro
de FEducacibn; ¥ si asi fuera, los Ministros de Educacidn mo nombran
profesores universitarios.-Gracias, senor Presidente ,------—- -
EL SENOE PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto del articulo diez, que se sirvan expresarlo levantando

Bl DI Az O . — o o e e o e

EL SENOR SECRETARIO.- De diecinueve diputados presentes, dieciocho
a faver, senor Presidente., -~ e -
El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.-Articulo once.-———-—n-
EL SENOR SECRETARIO.- Articule 11.- "Del monto total de los
recursos producidos se acreditaran a FONAPAR, al 1ESS y a 1las
universidades y escuelas politécnicas los valores necesarios para
que sus organismos pertinentes puedan cumplir con los incrementos
de sueldos, =alarios y pensiones dispuestos por esta Ley".----
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo

con el texto del Articulo once, que se sirvan expresarlo levantando

Bl Brazo . — e e e e o e
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EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, de diecinueve diputados-
PIrESENELAE , === e e o o e o o o o o o o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el articulo.-Disposicibn Transito-
ria.-Sefior Diputado Moreno,~=====m==rr-mmr—emm e e e
EL H. MORENO ORDOKEZ.- Sefior Presidente, se han aprobado los
articulos antecedentes en medio de discrepancias, como es légico
en un Congreso. Todos los legisladores han manifestado su preocupsa
cidn porque los trabajadores tengan una alza de salarios, todos
hemos manifestado, sefior Presidente, gue el monto gque se ha fijado
es insuficiente, e inclusive los veintiunm mil que aprobo anterior-
mente el Plenario, se sefialaba que era un monto insuficiente.
Se entiende entonces, gque gueremos que el alza que se esta aproban-
do el dia de heoy, considerada por nosotros como una alza ridicula
planteada por el Presidente de la Repiblica, que ha sido aprobado
por maveria con nuestra oposicidén el monto, se entenderia, sefior
Presidente, sefiores legisladores, que esta alza no deberia ser
una burla mavor para los trabajaderes, Por ello, en la lectura
del proyecto de ley declarado urgente, nosotros nos permitimos
hacer algunas sugerencias para incorporar articulos que lamentable-
mente la Comisidém no los ha tomade en cuenta. Por estas razones
y hahiéndome ratificado el dia de ayer en nuestras propuestas
formuladas en la lectura del proyecte, lo cual le da plena validez
a mi planteamiento, que independientemente de ello tiene razdn
de ser, me permito sefior Presidente, proponer al Flenario de ]hs
Comisicones Legislativas Permanentes, gue se consulte la convenien-
cia y se discuta y se vote por cierto, como manda el Reglamento,
la necesidad de incluir el siguiente articule o los siguientes
articulos; "Articuvlo 12.- Congélase en los vigentes a la fecha
los precios de los diferentes tipos de combustible derivados del
pettéleo, tanto de uso doméstico como de servicios, de los pasa jes
de transporte terrestre, urbano e interprovincial asi como de
las tarifas de luz, agua y teléfono™., Y si es aprobado este articu
lo, sefior Presidente, como solicito a los sefiores legisladores
y voy a argumentarlo luego, me permito sugerir los siguientes
o articulos subsiguientes: "E1 Ministerio de Energia y Minas vy
la Contraloria Ceneral del Estado, realizaran el control de 1a
comercializacion interna de los hidrocarburos gque realiza CEPE
y los distribuideores"., Y "Articuleo 14,- La facultad concedida
al Ministro de Energia v Minas en el Articulo 73 de la Ley de

Hidrocarburos, gqueda suspendida & las disposiciones establecidas
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en los Articulos 12 y 13 de la presente Ley"”. Sefior Presidente

y sefiores legisladores, tenemos que ser consecuentes con el pueblo
ecuatorianc. Magnifica las intervenciones, magnificos los votos
por el alza de sueldos y salarios a los trabajadores; pero de
qué serviria inclusive esta minima alza, si pasado mafiana el sefor
Ministro de Gobierno anuncia el alza del precio de los pasajes?.
De qué serviria, seiior Presidente y sefores legisladores, si pasado
manana el sefior Ministro de Energia y Minas anuncia el alza del
precic de los combustibles, como se conoce que existe ya un proyec-
to prEp-ErEldD para poner por lo menos en e¢ientoe c¢incuenta sucres
el paldn de gasolina, de qué serviria esta alza de los sueldos
y salarios?,. Creo, sefior Presidente, que si somos consecuentes
con lo que hemos estado proclamande en esta reunidn, en la reunidn
de ayer y en la anterior, el FPlenaric de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes deberia acoper la propuesta que me permito formular
en calidad de Jefe del Bloque Parlamentario del Movimiento Popular
Demoeratico. Una propuesta de esta naturaleza, sefior Presidente,
va a definir en los hechos las posiciones consecuentes con el
puebloe ecuatoriano, o las posicicnes que no son plenamente conse-
cuentes con esos altos i1ntereses, Sefior Presidente, los hombres
y las organizaciones peliticas debemos caracterizarmos por decir
lo que pensamos y por hacer lo gque decimos; caso contrario se
cae en la demagogia, que el pueblo ecuatoriano no la acepta.
Espero, sefior Presidente, que usted le de el trimite correspondien
te a esta mocidn, que acogiéndome a lo gque establece la Constitu-
cién de la Repiblica vy el Reglamento Internoc del Congreso, usted
estd en ls obligacidén de tramitar este pedido que lo hago.-Gracias,
sefior. Presidente,----=r-r-ermm—mmm e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la mocidn del sefior Diputado Mo-
renc?,-El sefior Diputado Delgado le apoya.- Sefior Diputado Dévalos.
EL H. DAVALOS ARROBA.- GSefior Presidente, sefiores legisladores.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo estoy dirigiendo la sesibn, sefior diputa-
do, no usted.-Sefor Diputadoe Dévalos.———=—=-——mmmoem———=
EL H. DAVALOS ARROBA.- Unicamente queria hacer una precisidn
con respecto a la mocidn del sefior Diputado Moreno, gue de acuerdo
al incisc segundo del Articulo sesenta y siete de la Constituciédn,
que pido a usted me permita leerlo, dice: "Si en el curso del
primer debate, se presentaren observaciones al proyecto, éste
volverd a2 la Comisidbn de origen para que informe exclusivamente

sobre aquellas". En las observaciones del primer debate y de
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la lectura del proyecto no se dieron las observaciones del ingenie-
ro Moreno. Em el curso del segundo debate, no se podréan presentar
observaciones que impliquen modificacidén, alteracidén o cambio
del proyecto, a no ser gque cuente con el apoyo de las dos terceras
partes de los legisladores asistentes a la sesib6n correspondiente
del Congreso o¢ del Plenario de las Comisiones Legislativas".
Hago esta aclaracibn, sefior Presidente, porque creo que la mocién
del ingeniero Moreno, & més de desvirtuar todas las conversaciones
mantenida. entre los bloques, que justamente permitieron liegar
a la presentacién por parte de la Comisidén de lo Social y Laboral,
de un Proyecto que es factible de aprobacion, desnaturaliza -digo-
esos criterios, ¥ por lo mismo no significan ni tienen un tinte-
de lealtad a lo conversado., Creo que simplemente introducir estas
reformas, implicaria decir gqueremos que este proyecto sea vetado,
y en definitiva quiere decir, sefior, no gueremos dar a los trabaja-
dores up aumento minimo, pero en alguna forma necesario, de cuatro
mil quinientos sucres mensusles, sefor Presidente. Por lo tanto,
si es que en el Plenario no hay el apoyo de las dos terceras partes

de los diputados concurrentes, la meciém no procede, sefiores,-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado Romero.-—-—-— e
EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
sefiores Ministros: Hace algunas décadas pasadas el Parlamento

ecuateriano tiene en su historia v en su vida la presencia de
unos legisladores qher s¢ llamaban o gque recibieron el apelative
por parte del pueblo, de los famosos "libories", no sé si recuer-
dan?. Peron quienes alguna vez recorremos la historia parlamenta-
ria y leemos los Diarios de Debates, encontramos que hay muchos
liborios gue inventaron algo que es importante, el enancamientao
en determinadas leyes, con el objeto de producir el caos para
descontrolar definitivamente la vida normal en la que tiene gue
vivir el Ecuador. Y es entonces cuande hay remiendos de Q4ltima
data gue confunden a las leyes, qQue son materias extranas a lIa
natureleza y que estédn predestinadas a crear un verdadero conflicto
en el convivir democrético del pais, y esto hay que decirlo clara-
mente sin tapujos, sefor Presidente, porque cuando uno da wuna
opinién gque puede inclusive estar en contra de principios fundamen-
tales de su doctripa y de su filosofia, dejamos pasar las cosas

con una facilidad realmente preccupante. Vea, sefor Presidente,
qué es 1o que dice la Constituciédn Politica del Estado, cuando noso-

tros estamos desecscs de dictar normas v de dictar leyes, ¥ espe-
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ciglmente en el campo econébmico y en el campo tributario. La
Constitucibn es muy clara y dice en el articule setenta y dos
de la Constitucidn, con su venia sefior Presidente: "E1 Congreso
de 1a Repfiblica no expedird leyes que aumenten el gasto plblico
o que deroguen o modifiquen las que establezcan ingresos comprendi-
dos en el Presupuesto del Estado, sin que, al mismo tiempo, se
establezecan fuentes de financiamiento, cree nuevas rentas susStituti
vas © aumente las existentes”. Pero por favor, seficr Presidente,
estamos .qui tratando de compadecernos de los trabajadores ecuato-
rianos vy del sector fiscael, estamos insistiendo en la aprobaciodn
de mejores salarios, pero demagogicamente nos oponemos a las fuen-
tes. Es cierto que algunas nos repugnan, sefior Presidente, no
estamos de acuerdo con ellas, pero tampoco podemos ser ciegos
en no aportar y decir miren, queremog& aumentar per lo mencs a
diecinueve mil sucres, ya que el proyecto de veintiumo fue vetado,
pero demos estas fuentes de financiamiento; y en eso con absoluta
claridad hemos pretendide hablar, pero en wvez de hablar y ser
positivos hemops dado hermosos discursos gue inclusive hemos preten-
dide viclar normas constitucionales, yeéndonos contra la esencia
misma del gquehacer republicano que ha de vivir de algo, de la
tributacién, y gque aqui hay un capitulo que parece que se les
olvidé a los legisladores, que tiene que ser justificade para
la vida misma de la repﬁbl_i{:a, por cierto que no es a todos.
Entonces, sefior Presidente, yo creo gue la proposicion del Diputado
Moreno, tiene algin fondo de perversidad en contra del trabajador
ecuatoriano, porque no se explica de otra manera, sefior Presidente,
si va sabemos gque cuando un proyecto para congelar los arrendamien-
tos en beneficio de les ne propietarios de dinmuebles fue vetado,
si hoy metemos en este proyecto las proposiciones formuladas por
el senor Diputado Moreno, tenga 1la seguridad, sefior Presidente,
qie los trabajadores ecuatorianos serin los Unicos y definitivamen-
te perjudicados. Entonces no es cuestién de dinvocar actitudes
que por ventura ya el pueblo ecuatoriano las tiene perfectamente
definidas, por eso pierden elecciones, porque no gozan pues del
respaldo popular, pese a que utilizamos estas tribumnas para hacer
hermosos discursoes vy muchas veces confundir a la opinidn nacional,
y no es un ataque de tipo personal, porque los resultados son
los que han proclamado el Tribumal Electoral, por ejemplo en el
caso del Diputade Moreno, el Tribunal Electoral de Pichincha.

Entonces, sefior Presidente, yo creoc yv le hago una invitacidn al
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Diputade Moreno, en su propuesta de disponer que no se eleven
el precio de los combustibles, que se congelen las pensiones de
arrendamiento todo lo que €l quiera, yo estoy dispuesto a colaborar
con &1 declarando decretos urgentes, pero €l presente separadamen-
te, que no Se enanque en una ley que ha side claramente discutida
por el Parlamenteo, que no pretenda vioclar el Articule sesenta
v siete de la formacidon de la ley, que determina la Constituciodn
Politica de la Repiblica, porque no creo que aqui entre gente-
que nos estimemos podamos estar esperando las sorpresas para espe-
rar el dltimo instante de 1la discusibn, para ese rato mandarnos
la bomba y decir, miren sefiores, antes de las discusiones finales
aumentemos estos proyectos. Y para qué ha servido la presentacidn
del provecto?, la motivacidn de proyecto?. En el primer debate,
ahi tenian que hacerse las observaciones; en la lectura observacio-
nes, en el primer debate discutir las nwuevas reformas, comeo 1lo
hicimos aver, sefior Presidente, cuando yo sugeria una serie de
cambios en las fuentes de financismiento, wveo que la Comisidn
no las ha aceptade, pero no me amaTga pues, he tratado de contri-
buir em beneficio del trabajador ecuatocriano, de mejorar las fuen-
tes, ne han sido aceptadas, qué puedo hacer, rasgarme las vestidu-
ras y a (ltima instancia venir a decirles, bueno, como no me han
heche caso porque yo he votado en contra de los diecinueve mil
sucres, pero en el resto de articulos s1 he votado. Seamos coheren
tes pues, o estamos de acuerdo en todo, o no estamos de acuerdo
en nada, v no caoticemos la Replblica y no perjudiquemos al interés
del trabajader ecuatoriano. Entonces, sefior Presidente, con toda
consideracidn, creo que es totalmente improcedente la propuesta
formulada por el sefior Diputado Moreno, y en tal virtud creoc que
usted debe dar paso a la discusidn del Articulo final, o la Disposi
ciébn Transitoria de este Proyecto.-Gracias, sefior Presidente.-
El. SENOR PRESIDENTE.,- Sefior Diputado Moremno,——--emmememecme e
EL H, MORENO ORDONEZ.- Créame, sefior Presidente, que me siento
sinceramente admirado por la reaccidn que han tenido algunos legis-
ladores, frente & la propuesta que yo he realizado. Pensé gue
iba a tener el apoyo a una propuesta orientada a beneficiar a
los trabajadores de los cuales tanto se habla y muy poco se hace.
En primer lugar, mi propuesta es plena ¥ totalmente constituecional,
sefior Presidente, con su venia si me permite leer la parte correspon-
diente, el Articulo sesenta y siete dice: "En el curso del segundo

debate, no se podran presentar observaciones que impligquen modifica
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cion, alteracidn o cambioc del proyecto, a8 no ser gue cuente con el-
apoyo de las dos terceras partes de los legisladores asistentes a -
la zesién correspondiente del Congreso o del Plenario de las Comisio
nes Lepislativas Permanentes”. Usted lo que tiene que hacer, sefior
Presidente, es poner en consideracidn mi mocibén a la Sala y la
Sala tiene que pronunciarse, si hay las dos terceras partes sera
ese articule aprobade, y si no hay, estda negado, ese es todo el
problema sefior Presidente; asi que no vengamos con leguleyadas
no estamos aqu” hablando entre nifios. Plena y totalmente constituy-
cional mi mocidn, sejfior Presidente, si partimos del texto de la
Constitucidn. Pero aqui se ha dicho que no se lo ha presentado
anteriormente v que he gquerido sorprender a los honorables colegas,
a mi no me gusta sorprender a nadie, senor Presidente; nosotros
hemos planteado esta tesis desde cuando se discutid el proyecto
que aprobd el Congreso con veinte y un mil sucres, lo sefialamos
cuando se leyd sefior Presidente, este proyecto; ¥y el dia de ayer,
si acudimes a las actas, se va a encontrar que yo habia manifestado
gue me ratifico plena y totalmente en todas las sugerencias gque
habia dado en la lectura del proyecte, en todas, pero eso no es
lo fundamental, Porgue, como dice el texto de la Constitucidn,
yo puedo presentar, cualguier legislador puede presentar que se
incluva otre articule, v leo decidird el voto de las dos terceras
partes, los que quieran votar, votaran a favor, los que quieran
votar en cnntr;,vﬁtarén en contra, senor Presidente, ese es todo
el asunto. Pero agquli se ha sefialado algunas cuestiones, por esas
razones, sefior Presidente, para terminar esta parte, usted debe
someter a votacidbn 1a mocidn presentada por un Legislador para
que se apruebe el Articulo doce que vyo lo he sugerido. No proceder
asl seria violar la Constitucién, ¥ yo no le wvoy a permitir a
nadie que pisoteen mis derechos de Legislador. Tenga la plena
seguridad que acudiré a todas las disposiciones que estan aqui
en el Reglamento para hacer respetar mis derechos como Legislador.
Aqui se ha hablado de que el Diputado Moreno ha sido desleal con
conversaciones, Qué conversaciones, sefor Diputade Davalos?,
qué conversaciones?, En la reunién que tuvimos con los Jefes
de Blogue gque usted presidid, sefior Presidente, el acuerdo fue
que e reforme el provecto, eso es lo gue estamoes haciendo, eso
es lo gque estamos haciendo, seifior Presidente. Yo no me he comprome
tide ni me compremeteré nunca a dejar de luchar por el congelamien-
to del precio de los combustibles. Ese tipo de compromisos vyo

no hago, sefior Diputado, con nadie, porque ante todo esté el compro

miso conp el ] i ha dichn sefinr Presjdento
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en el paroxismo de la desesperacidn por no definir un criterio

frente a un problema de congelamiento del precio de los combusti-
bles y del transporte y del agua y de la luz, de las tarifas,
se acude al problema de que no se puede aprobar leyes que resten
rentas al Estado, sin crear otras rentas nuevas. Qué tiene gque
ver ésto, sefier Presidente y sehores legisladores, con la propuesta
de congelar los precios, qué rentas estamos restando?, si estamos
diciendo simplemente que los precios de los combustibles de consumo
internc, a la fecha se congelen. 0 es que se estd pensando va
en subir el precic de la gasolina y por eso se considera que se

estén quitando rentas?. Si esto es asl, que se lo diga para deba-
tirlo. Seédmos més honestos y francos con el pals, no tiene nada

gque ver, senasr Presidente, el argumento de que se va a aprobar

una ley recortando rentas ¥y gque no estamos creando otras. Se
ha manifestado aqui, sefior Presidente, que mi propuesta tiene
un fendo perversoc contra los trabajadores. Yo debo respetar esa

forma de pensar, pero si pediria que se aclare donde esta la perver
sidad. Qué perversidad puede haber si estamos reclamande que
el Congreso v el Gobierno congelen €1 precio de los combustibles?.
Eso es perversidad?. Perversidad es propiciar el alza de 1los
combustibles, eso es perversidad contra los trabajadores. Donde
la perversidad, cuando estamos reclamando gque el Congreso Nacional
congele el precic de los transportes del servicio urbano e interpro
vincial?, es perverso’ esto?. Perversos son quienes han subido
el precio de los pasajes v quienes subirén, si es que asi lo hacen.
Donde l1a perversidad, sefor Fresidente y sefiores legisladores?,
cuande se plantea que este Congrese a fin de que esta pirrica
alza de sueldos no vaya a ser burlada méas todavia pare los trabaija-
dores, se congele el precio de las tarifas de luz. Acaso el pueblo
gquiere pagar més por las tarifas de 1luz, para ser Pperverso Con
el pueblo?. Dénde 1la perversidad de que se congele el precio
de las tarifas del agua potable y de los teléfonos?. No, senor
Presidente y sefiores Jegisladores, asi no se pueden tratar los
problemas de la economia nacional, Yo tenge que rechazar ese
calificativo de «que esta mocidn presentada pueda ser perversa
contra los trabajadores. Sefior Presidente y sefores legisladores,
el FParlamentc Nacional es un escenario donde se debaten ideas,
tesis, planteamientos, apasionadamente unas veces y tranquilamente
otras; peroc siempre se reflejan las posiciones politicas, doctrina-

rias y las posiciones en la practica de los legisladores y de
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los sectores politicos. Sefior Presidente, en las (ltimas eleccio-
nes de legisladores, el pueblo ecuateoerianc tomdé una decisién,
eligid 8 sus diputados nacionales y provinciales, nosotros somos
respetuosos de ese pronunciamiento popular, asi como en 1984 el
pueblo ecuatoriano eligid a su Presidente de la Reptblica, a pesar
gque le dijimos gque no lo haga porque le iba a hacer dafio, lo eli-
gido, maés de um millon seiscientos mil ecuatorianmcs eligieron al
ingeniero Leén Febres Cordero; hoy un millén y més de arrepentidos.
S1i, sefior Presidente, pero fuimos respetuosos del pronunciamiento
del pueblo ecuatoriano, como lo somos hoy en estas elecciones.
Ya llega el dia, sefior Presidente, en que las campafas electorales,
lejos de ser una gran inversidén millomaria que después de pocos
meses es cobrada con multiples rentas a favor de los inversionis-
tas, puedan ser procesos diferentes. Yo respeto el pronunciamiento
del pueblo de Pichincha sea cual haya sido, sefior Presidente.
Pero valga 1la oportumidad gue me han dado para agradecer a los
cuarenta v cinco mil gquitefios, gefior Presidente, gque votaron por
el Diputado Moreno, seguramente porque vieron que era un diputado
honesto, que nunca se ha vendido; seguramente porgque vieron gue
combatid leal y firmemente a este Gobierno. Mi agradecimiento

a quienes votaron por este diputado que jamés ha entrado ni entraré

en los chanchullos politigueros & la carga de los puestos burocréti
cos. Mi agradecimiento a quienes vieron en nuestra accibn parlamen
taria una accibn destinada a servir a los intereses del pueblo
y de la nacidn ecuatoriana, que supo enfrentarse, sefior Presidente,
al principal responsable del cacs de este pals, hasta haberle
llamado & juicio politico; juicio gque no se dioc por la wvacilacibn

y la cohardia de quienes no supieron ponerse a la altura de lLas

circunstancias histéricas que vivia el pails. 8Si, sefior Presidente,
hablar aqui de los resultados como un escarnio, yo respeto el
pronunciamiento del pueblo de Pichincha, porque seguramente vigo
que todavia tiene que hacerse cargo de otro tipo de planteamientos,
respeto, sefor Presidente, hay gue trabajar para que algin dia
tenga uns mejor conciencia y no vuelva a elegir a sus enemigos.
Sefior Presidente, valga la oportunidad que me dic el Diputade
Patricio Romero, & quien nunca le he contestado, no he querido
hacerlo; pero ahora si lo hago v lo haré las veces gue sean necesa-
rias, senor Presidente; para agradecer al pueblo de Quito, que
seguramente vio enm el Diputado Moreno, vic que no agacha la cabeza

frente a la dominacidn extranjera, que no estuvo con medias Lintas
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cuando las tropas norteamericanas hallaron con su botas el territo-
rio nacional; que no ha dado pie atrés frente a la agresidn vy
a los atentados criminales. ©S1, sefior Presidente, mi agradecimien-
to a esous quitefios que han sabido ver en la accidén de este Diputa-
do, una opcién de lealtad con los intereses del pueblo ecuatoriano.
No quiero extenderme mis sobre este tema, pero valia la pena decir
algo frente a este tipo de aseveraciones, Sefior Presidente, vo
he planteade wuna mocidn plenamente justificada, ajustada a 1la
Constitucién de la Repiblica y que va en beneficio del pueblo
ecuatoriano. Usted estd en la obligacidén de tramitarla y el Plena-
rio de pronunciarse frente a ella comoe lo juzgue conveniente,
¥ que el pueblo nos juzgue una vez méAs, sefior Presidente.-Gracias. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con la mocidén del Diputado Moreno, que tiende a modificar o a

alterar el proyecto en segundo debate, que se sirvan expresarlo

levantando 81 DIz, —— e e o e e e e e e e e e e i e e
EL SENOR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, cuatro a-
favor, sefor Presidente.———— oo o e e o o

EL SENCR PRESIDENTE.- Negada la mocién.-Disposicién Transitoria,--
EL SENOR SECRETARIO.- Disposiciém Transitoria.-"Para la determina-
cién y calculo del Impuesto a la Renta, correspondiente al ejerci=-
cio econtmico de 1988, se considerard el salario minimo vital
de 5/. 12.000,00, w, para 1989, se considerard el salaric minimo
vital de £/, 14.500,00, salvo lo dispuesto en la Ley N° 07, publica
da en el Registro Oficial N° 277, de 23 de septiembre de 1985".-
EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con el texto de la disposicibén leida, que se sirvan expresarlo
levantande el brazo., ———=——mm e e
EL SENOR SECRETARIO.- Diecisiete a favor, de diecisiete diputados-
PrEeSENLES, = mr = i e o o e e e o e o e o e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado,-Disposicién Final.—=-—em——moe oo
EL SENOR SECRETARIO.- Disposicién Final.- "La presente ley entraré
en vigencia a partir de su publicacidén en el Registro oficial, sin-
perjuicio de lo dispueste en los Articulos 1° y 29, y sus disposicio
nes prevaleceran sobre cualesquiera otras, especiales o generales,~
que se lé opongan’ . ————m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Dédvalos,-=m=-—meomommmm oo
EL H. DAVALOS ARROBA.- Sefor Presidente, sefiores legisladores: Es
tandoe por terminar la aprobacidén de este proyecto en sepundo deba-
te, v habiéndose 1llegade al Gltimo articulo, quiero hacer una

precisién de carédcter juridico. En vista de que corren los rumores
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“de que el sefior Presidente de la Repliblica no aceptard el proyecto
del Congreso, mejor dicho su proyecto reformado por el Congreso
y promulgard el proyecto del Ejecutive. A este respecto, sefior
Presidente, permitame dar lectura al inciso cuarto del Articulo
sesenta y cinco de la Constitucibébm. "Si un proyecto de ley en
materia econémica fuere presentado por el Presidente de la Replblii-
ca y calificade por é1 de urgente, el Congreso Nacional, o en
su receso el Plenario de las Comisiones Legislativas, deberd apro-
barlo, reformarle o negarlo, dentro de un plazo de quince dias;
ei no lo hiciere, el Presidente de la Repiiblica podré promulgarlo
come Decreto-Ley en el Registro Oficial y entrara en vigencia
hasta que el Congreso Nacional lo reforme o derogue. La reforma
recibiré el mismo trdmite que para la formacién de la ley, prevista
en el Articuleo 67 de esta Constitucidn. La derogatoria se hara
en la misma forma, peroc el Presidente de la Repiblica no podré
objetarla”. Entonces, sefior Presidente, sefiores legisladores,
hay dos casos: 5i es que el Congresc o el FPlenario no conoce dentro
del plazo de quince dias el proyecto econbmico y urgente del Presi-
dente, éste entra por ley a regir en el pals y nada habria que
decir al respecto. Pero en el caso de que el Congreso o el Plena-
rio conozca el proyecto urgente y econdmico del Presidemte, tiene
tres posibilidades el Plenarioc o el Congreso. De acuerdo al inciso
cuarto del Articulo sesente y cinco, el Congreso deberd aprobarlo,
reformarleo o negarlo. Si es que aprueba integramente el proyecto
econémico y urgente del Ejecutive, entra en vigencia; si lo niega,
no entra en vipencia; y si lo reforma el Congreso o el Flenario,
este proyecto del Ejecutivo urgente y economico, entra de inmediato
en vigencia con la reforma del Plenario o del Congreso, porque
este articulo y todos los de la Constitucidén, no dicen lo contra-
rie. De tal manera gque tratar de enredarse en el aspecto de gue
la reforma necesita dos discusiones, etcétera, esto se refiere
inicamente al caso, senor Presidente, de gque no habiendo conocido
el Congreso y entrado el proyecto en vigencia por fuerza de la
ley, puede posteriormente el mismo Congreso reformarlo o derogarlo;
y en este caso, solo en este caso entran estos criterios que real-
mente para algunos diputados no estd bien claro. Pero, sefior
Presidente, en el caso presente, el Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes estd reformando el proyecto urgente vy
econémico del FPresidente de la Repiblica, y éste tiene que entrar
con esta reforma inmediatamente en vigencia, sin que el Presidente

de la FRepiiblica pueda decir nada, absolutamente nada si es que

i i TLLr—— . s e I ——
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respeta esta Constitucidén y las leyes. Ahora, si es que el Presi-

dente de la Repiblica no quiere respetar esta Constitucidn y proce- I
de come ha procedido anteriormente, en contra de esta Constituciédn,
entonces podra hacer lo que gquiera, pero inconstitucionalmente:
y entonces el Congreso, el Plenario o el Trinbunal de Garantias
Constitucionales, tendrédn los pasos abiertos para pronunciarse
al respecto., En definitiva, sefior Presidente, sefiores legislado-
res, este proyecto de aumento de salarios refoarmado por este Plena-
rio, entra de inmediato en vigencia, y el Pres.idente de la Replibli-
ca constitucional o legalmente, nada puede decir al respecto,
81 es que quiere ser un Presidente constitucional.-Gracias, sefior
Presidente, —— o o e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Bravo.-———eemeemmemmmocooe o —me
EL H. BRAVO VIVAR.- 5i, sefior Presidente, lo que acaba de decir
el senor Diputado Dévalos, acerca de la puesta en vigencia de
esta ley, realmente no puede sino llenarme de sorpresa, llenarnos
de sorpresa respecto a aquello gue acabamos de discutir com rela-
cién a la propuesta hecha a nombre del MPD, por el Diputado Jorge
Moreno. Si es que esta ley tiene que entrar en vigencia ipso
facto, realmente se podia aceptar, el Plenario podia aceptar con
tode derecho, con toda justicia, con toda constitucionalidad,
la reforma propuesta por el Diputado Moreno. Lo que se ha he
cho al no aceptar la propuesta del Diputado Moreno, es permitir
que el pequedisimo aumeﬂtﬂ, el pequefiisimo aumente salarial gque
se ha aprobado, sea burlado los proximos dias, con toda seguridad,
con la escalada de los precios de tedo, del transporte, de la-
luz, del agua, de los teléfonos, de todo, sefior Presidente; de la -
gasolina, Hemeos aprobade, una burla para el pueblo ecuatoriance, se
dor Presidente.-Gracias.—----—--re-cmmmm e e e e e e — e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rocha.-wmmemmomm oo
EL H. ROCHA ROMERG.- Sefior Presidente, este es un pequefio problema
hermeneutico, que vale 1a pena dejarleo clarificado, para que no
seamos llamados a cometer un error colective de apreciacidn.
Yo le ruego que se sirva ordenar que Secretaria dé lectura al
tltime inciso del Articulo sesenta y cinco de la Constitucidn.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura =
lo solicitado. =cmm e e e e e e e e e e e e s
EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en la Seccién de la Forma-
cidn y Sancidén de las Leyes.-Articule 65, inciseo fimal: "Si un

provecto de ley en materia econbémica fuere presentado por el Presi-
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dente de la Rep@iblica y calificado por &1 de urgente, el Congreso
Nacional, o en su receso el Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, deberd aprobarlo, reformarle o negarlo, dentre de un plazo
de quince dias; si no lo hiciere, el Presidente de la Republica
podréd promulgarlo como Decreto-ley en el Registro oficial y entrard
en vigencia hasta que el Congreso Nacional le reforme o derogue.
La reforma recibird el mismo trémite que para la formacidn de
la ley, prevista en el Articulo 67 de esta Constitucibédn, La deroga
toria se hard en la misma forma, pero el Presidente de la Repiblica
no podréd objetarla".-—-==-r-—-rmmmmmmmm ittt T
EL H. ROCHA ROMERO.,= Sefior Presidente, honorables legisladores:
Realmente el tenor literal es tan claro que no deberia causarmnos
alguna. Pero después de lo que se ha explicado aqui, es necesario
que insistamos en dos aspectos fundamentales: Una cosa es el provec
to que manda el Presidente declarandeolo urgente, y otra es el
Decreto~Ley gue promulga el Presidente de la Repiiblica. Hay un
punto v coma, y el sefior Secretario hace mucho hincapié al leer
en ese punto v coma, y ahi no més estéd el gquid de la cuestion.
Remitido wun proyecte declarado urgente por el Fresidente de la
Republica, el Congresoc tienme que aprobarlo, reformarle -que es
lo que estamos haciendo- o negarlo, dentro del plazo de guince
dias. 8i asi no procediese el Congreso; es decir, si1 no lo aproba-
re, reformare o negare dentro del plazo de gquince dias, el Presiden
te tienme wna facultad, no una obligacidn: sino una facultad, podré
promulgarlo, y en tanto en cuanto lg promulga, tiene todo el vigor
de la ley, por eso se llama Decreto-Ley. Pero hasta cuéndoc entra
en vigencia éste que fue un proyecto urgente, gque el Congreso
no lo pudo resoclver en quince dias con ninguna de lasgs tres acciones
que denotan los verbos aprobar, reformar o negar, no lo pudo resol-
ver, v entonces el Presidente en uso de su facultad de que podré
ponerlo en vigencia, lo puso en vigemncia, lo promulgd y pasd a
teper toda la fuerza de ley, hasta cuando?, hasta cuapdo el Congre-
so Nacional, a ese Decreto-Ley vy no al proyvecte; sino al Decreto-
Ley, esta es una segunda etapa, "si no lo hiciere", no lo hizo,
ya lo promulgd, ya es ley, y ésta rige hasta cuando el Congreso
Nacional lo¢ reforme o derogue. Pero ésta ya es una accidn poste-
rior, luego de que ya estuvo promulgade y surtid efecto de ley,
ahli es gue la Constitucidén nos manda darle a la reforma el mismo
tradmite gque a la constitucidén de la ley. Entonces, sefior Presiden-

te, no confundamos el provecto de ley declarado urgente por el Pre-
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sidente, con la ley que promulga, con el Decreto-Ley que promulga
el Presidente de la Repfiblica y gque por mandato constitucional
adquiere el mismo vigor juridico que una ley dictada por el Congre-
so Nacional, pero a la cual puede a su vez el Congreso Nacional
reformarlo o derogarlo; y es en ese caso, ya después de que fue
Decreto-Ley en vigencia, cuandeo ya no puede vetar, ya no puede
hacer nada el Presidente, sgino que simple y llanamente tiene que
ordenar la premulgacidn de gqué?, de la reforma o de la derocgatoria
que hizo el Congreso Nacional. Yo considero, stfior Presidente,
que es bueno que esto guede claramente establecido, para que no
se produzcan reclamos como los que ha hecho el Honorable Diputado
Noé Bravo, porque dejaria la impresibn de que el Congreso realmente
se alland a la posicidén del Presidente de la Repiblica, pudiendo
haber reformado el decreto como lo hemos hecho, pero como que
esta reforma va no puede ser objetada por el Presidente de 1la
Repiiblica, no nos llamemos a engafios, son dos momentos distintos:
el wuno, el tratamiento del proyectoe declarade urgente; el otro,
el tratamiento, cuando el Congreso quiere hacerlo, del proyecto
que eventualmente pudiera el sefior Presidente promulgarlo, éste
va a regir hasta cuando el Caongreseo lo reforme o deraogue. Eso
es, sefior Presidente, lo que querla explicar.-Muchas gracias.-
FL SENOR PRESIDENTE.- Aungque no tiene nada de relacién con la
Disposicidon Final lo gque se est8 diciendo, con todo respeto sigo
concediendo la palabra, pere les hago esta observacion. Comao
va hay tres diputados dinscritos, con ellos termina el asunto.-
Sefior Diputado Delgado.=—=—=—re - ecemem e e e e e —— e
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, fui uno de los que apovd
la proposicién del Diputado Moreno, en el sentido de que deberia
haber congelamiento del wvalor de los combustibles asi como de
los pasajes., Yo pienso que de ninguna manera esta propoasicidn
estd cerrada. Aqui ha habido una sugerencia de un Legislador,
en el sentido de que puede presentarse un proyecto de congelamiento
sobre lo que significa pasajes v lo que significa combustibles.
Es més, yo tengo mis dudas sin embargo, porque entiendo que organis
mos multilaterales de crédito estén sefialando que una de las cosas
que debe asumir el Gobierno del Ecuador, es gquitar los subsidios
a los combustibles. Vamos a ver qué sucede en los proéximos dias
Yy semanas respecto a si se cumplen las recomendaciones de organis-
mos multilaterales de crédito, o la posibilidad que del Congreso

pueda salir una ley de congelamiento de los combustibles y congela-
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miente de los pasajes. Yo quisiera, sefior Presidente, que de
ninguna maners constituya este proyecto de incremento salarial,
un mecanismo paralelo al incremento de los pasajes y al incremento
de los combustibles. Asuntos en los que al parecer hay un compromi
so, de lo gue se ha dicho de parte del Ejecutivo. Vamos a ver
qué pasa en los prbximos dias, vamos a ver qué sucede en las proxi-
mas Semanas, Pero simplemente yo gqueria hacer una relacién a
la intervencién de un sefior Legislador, en el sentide de que se
ha cerrado esa posibilidad de ninguna manera. Y .o dige, a pesar
de que lo apoye justamente en funcidén de que creo que eso si es
necesario para el pals.-Nada mas, sefior Presidente,-~~—------r-=--~
FL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Romero.-----——--—-m—movou——o
ElL. H. ROMERDO BARBERIS.- Sefior Presidente, sobre el problema plan-
teado, el de fondo, realmente yo veo que hay algunos colegas legis-
ladores gque les encanta ser abogados del diablo o abogados de
pobres, cuando la ley es clara. Terminemos de discutir el proyecto
¥ no recomendemos ni hagamos elucubraciones de hechos que seréan
subsecuentes. No sabemos qué es lo gque va a pasar con el proyecto,
o acepta, no lo acepta, lo veta, pone en vigencia el proyecto
presentado por él. Yo creo, sefior Presidente que vale la pena
revisar el reglamento. En el reglamento, en el Titule IITI, Capitu-
lc T.-De los Proyectos y Actos Legislativos, el Articulo noventa
v ocho, el noventa y nueve, el cien y el ciento uno, establecen
el procedimiento, ~oncluide la discusidén del proyecto, enviese
al Ejecutivo, para saber qué es lo que hace él. Entonces no creo
que tengamos gque interpretar el Articulo sesenta y siete de la
Constitucidém, porque ese hecho es incierto, si no sabemos s1 se
va o no a dar, por qué anticipamos criterio; es un hecho subsecuen-
te. FEn tal virtud, creoc gue ordenando la discusidn, sefior Presiden
te, debemos centrarnos estrictamente a lo gque manda el Reglamento,

a lo que dispone la Constitucién y evitar hacer discursos para
defender al diablo o0 a pobres.-——----ommmom— e s s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Moreno.-———c—emmmmmmcme e e
FL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente, yo estimo que la discu-
gién realmente no tenla razdén de ser, iba a hacer un Punto de
Orden, pero he esperado pacientemente a que me dé la palabra,
Da la impresidn gue quierem curarse en sano. Si en este rato
lo que tiene gue hacerse es terminar de aprobar el proyecto, apro-
barle come una ley, perdébédn, aprobar el proyecto y enviarlo al

Presidente de 1a RepOblica, como ¥z se ha dicho, €1 sabrd qué
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es lo que hace; y una vez que &l tome una decisibén el Congreso
sabrd qué hace, ese es todo el asunto, sefior Presidente. Por
filtimo, en 1o que corresponde al problema del congelamiento de
los precios, que ha sido negado por el Plenario en el dis de hoy,
he escuchado opiniones que estan dispuestos a aprobar un proyecto
especial sobre esta materia. Yo tengo entregado en Secretaria,
sefior Presidente, un proyecto de ley gque se llama de Congelacidn
de los Precios de los Combustibles, espero que el dia de mafiana
lo pusiera en el primer punto del Orden del Dia, para s.r consecuen
tes con este anhelo de que esta alza que se ha planteado de sala-
rige, po sea burlado mids todavia de lo que ya esté haciendo el
ingeniero Febres Cordero. Y ahi veremos entonces cudl serd nueva-
mente 1la posicién de quienes han manifestado esta disponibilidad.-
Gracias, sefior Presidente.-===scessm=s====~ A o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Los senores diputados que estén de acuerdo
con el texto de la Disposicidonm Final, que se sirvan expresarlo
levantando el brazo,—-===—-rmmemmm e e e e — -
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho diputados presentes, dieciséis-
A FAVOD = o e e e o e e i e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobada la Disposicidén Final.-Antes de los-
Considerandos, tiene la palabra el senor Ministro de Finanzas,-----
INTERVENCION DEL SENOR FCONOMISTA EDUARDO CABEZAS, MINISTRO DE FI -
NANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Gracias, gefior Presidente, sSefores
legisladores: Yo ﬁidn ia benevolencia de todos ustedes, movido
por un espiritu estrictamente responsable vy patridtico, para que
ustedes mediten. Yo hubiese deseado o hubiésemos deseado con
el sefor Ministro, gque la discusibn no sea estrictamente politica;
sino gque sea una discusidén técnica, econdmica. Yo vuelve a repe-
tir, el proyecto gue envid el Ejecutiveo, no tiene segundas intencio
nes. Lamentablemente esta mafiana cuando yo me encontraba cumplien-
do otras responsabilidades inherentes a 1la funcidn, recibl una
invitacidn para que funcionarios del Ministerio de Finanzas, venga
a aclarar ciertos conceptos gque son indispensables. Esa invitacién
1lepd a las once de la mafiana, cuando la invitacion se la habia
formulade para las diez de la mafana. Lamentamos mucho, perc
hubiera sido muy importante. Yo pido, sefior Presidente, su anuen-
cim vy la tolerancia de los seifiores legisladores, para hacer una

aclaracidn, una aclaracidn que tiene su importancia para que gquede

constancia en el Diario de debates del Honorable Congreso Nacional.

No me voy a extender demasiado, sefior Presidente, pero debo indicar
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y debo hacer algunas observaciones que son fundamentales, frente
al proyecto mediante el cual el Plenario de las Comisiones Legislia-
tivas aumenta el saleric minimo vital general y propone fuentes
de financiamiento. GSegln el Articulo setentas v dos de la Constitu-
cién Politica, el Congreso Nacional mo puede expedir leyes que
aumenten el gasto phblico, que modifiquen el Presupuesto General
del Estado, sin que &l mismo tiempo establezca fuentes de financia-
niento. 0 sea, dice que no puede. El Articulo s~2tenta de 1la
Coastitucidn Politica, dice que corresponde a la Comisiin Legislati
va de lo Tributario, Fiscal, Bancarioy de Presupuesto, pronunciarse
conjuntamente con el organismo técnico del Ejecutive, sobre pro
yectos de ley que incidan en el Presupuesto General del Estado, La
mentablemente nosotres no hemos tenido la oportunidad de conocer
el pronunciamiento de esta Comisién. De los antecedentes que
se cenocen en relacién a este proyecto de ley del Comngreso, no
aparece gue se hava dado cumplimiento a lo dispuesto en los Articu-
los setenta y setenta y dos de la Constitucidn Politica del Estado.
Asi mismo, no aparece que se haya propuesto un proyecto de ley
de naturaleza exclusivamente tributaria, conforme 1lo dispone el
Articulo segundo del Codigo Tributario, en relacibén con el Articulo
setenta y dos de la Constitucidén Politdica. sefior Fregidente,
asi mismo, con su venia voy a leer el Articulo setenta.-~ Articule
70.- "La formulacibén de la proforma del Presupuesto, corresponde
a la Funcibébn Ejecutiva.-La respectiva comisibén 1legislativa, con
el asesoramiento del organismo técnico del Ejecutive, conoce y
discute la proforma presentada por éste y en caso de discrepancia,
informard al Congreso, el gue, en un solo debate, lo resolverd.-
Si no hubieren discrepancias o si éstas hubiesen sido resueltas
por el Congreso, el Presupuesto del Estado gqueda aprobado definiti-
vamente ¥ no puede ser objetado por el Ejecutive". De acuerdo
con lo que disponen los Articules c¢incuenta y dos, c¢incuenta vy
tres de la Constitucibén Politics del Estado, en armonia con los
Articulos cuarto, gquinto y sexto del Cédigo tributario, es necesa-
riec gue todo proyecto de ley, de naturaleza tributaria, respete
los principios generales basicos de igualdad y generalidad, El
proyecto del Congreso, en lo que tiene que ver con el sistena
tributarie, viola abiertamente los preceptos constitucionales
vy legales antes mencionados. En lo que tiene que ver con el Articu
1o noveno del proyecto del Congreso, caben, sefior legisladores,

las siguientes observaciones: El gravamen denominado "adicional',
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del veinte y siete por ciento sobre el impuesto & la renta, qgue
pagan Xos bancos y financieras, yv las personas que se dedican
s la exportacién, es ilegal, aparte de antitécmico; vya que aun
en el supuesto de ser procedente, no lo es. 5u recaudacidén sclamen
te cabria 8 partir de 1989, Siendo que el problema de financiamien
to para nuevos salarios, que dice relacibn con 1988, no hay los
recursos para finpanciar. En cuyo lapso que falta por culminar
del presente afioc, no se podria recaudar un solo centavo por ese
impuesto proyecta“o, En el Ecuador no existen impuestos adiciona-
lez al de l1la renta; log asi mal llamades, como aquellos gque se
dan al Centro de Reconversidon de Manabi, a la Comisibén del Trénsito
del Guayas, a las universidades, son impuestos especificos que
benefician a esas entidades, ¥ no son adicicnales, porque no ingre-
san a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional. Por 1o mismo, no se
puede saber si el veinte y siete por ciento proyectado en el lite-
ral a), es una nueva categoria de impuesto no definida en la ley,
o &5 un incremento al impuesto 2 la renta, que afecta a determina-

dos contribuyentes, violande les Articules cincuenta v dos y cin-

cuenta v tres de la Constitucidén Politica. Los bancos y financie-
ras son sociedades de capital; esto es, personas juridicas. La
Ley del Impuesto a la Renta, si bien sefiala comp sujetos pasives |

del impuesto a este tipo de personas, en la préActica no las tiene
como contribuyentes, puesto que son simples agentes de Tetencidn,
ya que de acuerdo con lo que disponen los Articulos setenta y
cuatro, setenta y cinco, setenta y seis y setenta y siete de la
Ley de Impuesto a la Renta, las sociedades de capital deben entre-
gar a sus accionistas, conjuntamente con los dividendos, el porcen-
taje del impuesto retenido a cada contribuyente. Las sociedades
de <apital solamente pagan en forma provisional el veinte por
ciento, indicado en el Articuloe sesenta y cinco, cuando se traten
de reservas. For lo mismo, sefior Fresidente, sefiores legisladores,
no existe posikbilidad legal alguna de establecer un impuesto adicio
nal a gquienes ni son contribuyentes ni pagan un impuesto principal.
Por tanto, no existiria ninpuna posibilidad de recaudar impuestos,
desde ese punto de vista. La mayor parte de las persconas que
realizan la actividad de exportacidén, al menos en lo que tiene
que ver con el sector agricola: banano, café, etc., son peguefios
agricultﬁrea que se verian afectados EravEmentE con un idncremento
gque significa més del doble del impuesto gue deberian satisfacer

de acuerdo al Articulo sesenta y tres de la Ley. For lo mismo,
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¢s tambiép notorio que no habris ningln rendimiento por este rubro. |

Fn el literal b) del Artdiculo noveno del proyecto, se impone tam-
hién un gravamen adicional del trece por ciento & ciertoc tipo
de rentas remesadas al exterior. A este respecto, sefiores legisgia-
dores, es necesaric hacer notar que fue el propic Congreso Nacional
el que dictdé en 1979, 1la ley que se halla publicada en el Registro
Oficial 101 de 8 de enero de 1980, cuyoc Articulo octavo, cuando
reforma el Articulo sesenta y ocho de la Ley del Impuesto a la

Renta, sefiala que ".o0 son sujetos al pago del Impuesto & la Renta

ni a actuar como agentes de retencidn, quienes realicen los gastos
sefinlados en el literal c) del Articulo 46 de la Ley del Impuesto
g la Renta". esta norma incluye precisamente & 1lo0s supuestos
contenidos en el literal b) del Articulo noveno del proyecto;
por lo mismo, también habrias rendimiento econbmico en tal sentido.
Aparte de lo sefialado, hay que considerar que el Ecuador como
pais subdesarrollado que es, requiere permanentemente asesoramiento
extranjero, v el encarecimiento del gravamen en ese sentido, haria
que se restrinja notoriamente esa asistencia técnica, con lo cual
el Gnico perijudicado seria el pais. Finalmente, sefiores legislado-
res, en el segundo inciso, literal b), qQue ya he comentado, se
cefisla gue este incremento no constituwirad crédito tributario.
Ello significa una grave incongruencia legal, puesto que conlleva
la reforma de los Articplns setenta ¥ cuatro, setenta ¥ cinco,
setenta y seis y setenta y siete de la Loy de Impuesto a la Renta,
Yo ¢reo, sefior Presidente, sefiores legisladores, con alto espiritu
de patriotisme v de responsabilidad, dejar constancia de estas
dificultades de caracter juridico.-Gracias, sefior Presidente,-
EL SEKOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, sefior Secretario,---
EL SEROR SECRETARIO.~ "El Plenario de las Comisiones Legislativas.
EL SENOR PRESIDENTE.- No hav ningln debate que hace, sefior diputa-
do, era s6lo la cortesia con el sefior Ministro. Los Censiderandos,
SENOT SECTE AT L0 . o e e e e e e e e o
FEL SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislativas,
Considerando:.-Que es deber del estado, adoptar medidas tendientes
a compensar el acelerado deterioro del poder adquisitive de los
sueldos y salarios de los trabajadores;.-Y, En ejercicio de 1las
facultades que le confiere el Articulo 66 de la Constitucidén Peliti
ca del Estado, Expide:.=La siguiente Ley de Fijacidn de Sueldos
y Salarios Minimos Vitales y Elevacién de Sueldos y Salarios de
los Trabajadores!  ccm e m e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados gque estén de acuerdo -
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con el texto de los Considerandos gue se acaben de leer, gque se

sirvan expresarlo levantande el brazo.-Sefior diputado, estoy toman-

do VOLACION . mr e e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, trece diputados & favor, - i
de diecisiele PrESENLES. == r o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobados los Comsiderandos.-Antes de dispo-
ner el tramite de Secretaria, sefior Diputado Rocha, qué es lo

que usted desea decir?,—-=--rommmm e s s e e e F
EL H. ROCHA ROMERO.- S-~fior Presidente, yo pensé& que iba a poner en
congsideracidn log Considerandos.,—=s=-secscccccccccccmanerrar====m -
EL SENOR PRESIDENTE.- Eso es lo que acabo de hacer, y acaban de vo
LT v 4 e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. ROCHA ROMERO.- ©Pidid votacibén de inmediato, sefior Presidente.
El. SENOR PRESIDENTE,- Usted me estd interrumpiendo, sefior diputado

vy usted no escuchd lo que yo consultaba a la Sala,---——------—mmmmn

-

EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente, no es mi intencibn interrum
pirle en todo caso; pero si creo gue tengo derecho a solicitar la -
palabra para precisar dos cosas de 1o gque ha dicho el sefior Minis -
tro. El legislador no viola Ley alguna...-=~=---—cmmemm s mmmc e
EL SEROR PRESIDENTE.- Senor Diputado Romera, Punto de Orden?. En-
tonces abrimos un debate de agui en adelante?.—--——-——mm—mmm——mme-
EL H. ROCHA ROMERCQ.- Sefior Presidente, si no es debate; es una pre
cisidén que guiero hacer a las expresiones del sefior Ministro.------
FL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, antes de darles la palabra
a todos los legisladores que me la soliciten, que cumpla con el man
dato constitucicnal de remitir al Ejecutiveo el proyecto que ya ha -
sido aprobado en articulado y en Considerandos.=3efior Diputado Rocha,
siga en el uso de la palabra.-——=—-—-c—cmmmrmmm e e e
El, SEEOR SECRETARICO.- A=si se cumpliréd, sefior Presidente,------—-——~
FL H. ROCHA ROMERO.- Muy generosoc de su parte, sefior Presidente.
Bien, sefior Presidente, el legislador no viola ley alguna. El
sefior Ministro ha designado wvarios articulos que supuestamente
estan siendo violados., El1 legislador no viola leyes vigentes.-
$i es gue dicta una norma que contraria lo estipulado. Lo prescri-
to, en normas que estén vigentes, simplemente las estd reformando,
de ninguna manera las estad violando; esto es fundamental. Que
quede claro, sefior Presidente, porque en caso contrario no tenemos
nada que hacer aqui pues; no podriamos jamds reformar una ley,
jaméds dictar una ley, solamente porque ya hay otras vigentes gque
contrarian: la labor legislativa es precisamente esa, seficr Presi-
dente. Entonces el sefior Ministro, no tiene razobn, y esoc es lo

. = w e
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no tiene razbén, cuando sin quererlo, pretende limitar la capacidad
de la Legislatura, para reformar leyes que estén vigentes. Cuando
acd decimos -que estas disposiciones prevalecerdn sobre las que
se les opongan-, estamos en pleno ejercicio de nuestra facultad
de legisladores, sefior Presidente. Eso me parecia a mi fundamental
que quede constancia, y lamento mucho, sefior Presidente, que usted
se haya molestado porque yo haya pretendido hacer esta aclaracifn.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Romero.——=m-—mmmemmemme e
EL. H. ROMERO BARBERI .~ Sefor Presidente, gquiero hacerle una
solicitud muy respetuosa, gque para el Orden del Dia de mafiana
se digne aceptar la recomendacidn gque hizo el Plenario; es decir,
que se traten los puntos tres, siete, ocho, nueve, en el primer
lugar del Orden del Dia. Pese a que es facultativo suye y de
la Comisidén de Mesa, vyo hago este pedide muy cordial, sin que
se termine la sesiébn, por cdierto, en caso de gue vaya a guedarse

sin qubrum. Esto es lo gue yo solicitoe, sefior Presidente,-—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Delgado.,——---mmmemeeav e
EL H. DELGADO COPPIANO.- Sefior Presidente, antes de que declare ug
tred clausurada la sesidn...——-—"-sr-—cmmm i rr e
EL SEKOR PRESIDENTE.- No, no, no lo voy a hacer; voy a seguir tra-
A JRRA O ¢ 2 g = mm e e e e e e S e i

EL H. DELGADD COPPIANO.- 81, vo gueria proponer, sefior Presidente,
como se va a cumplir el periodo reglamentario sefialados en la Cons-
titucién v Replamento, de que se prolongsara nor una hora la sesiOn-

del Plenario.———————— o e e

EL SENCR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, a qué hora empezamos la se

sidn de este dilale——mmmmmmmmm e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, a las cimco y treinta.----
EL SEROR PRESIDENTE.- Todavia tenemos cuarenta y cinco minutos, y-

luego hablaremos de la hora.-Sefiores Ministros, gracias a ustedes -
por la presencia y pueden ustedes retirarse, ya ha concluido el tra
bajo.-Sefiores hasta mafiana, que pasen bien.-Segundo punte del Orden
del Dia, sefiores diputados.——-=—-mmmmmm e e e e o
IV
FL SENOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente, es "Lectura del Provecto -
de Ley Reformatoria a la Ley de Compafiias".-Dice asi el Proyecto: -
"El Plenario de las Comisiones Legislativas.-Considerando:.-Que me-
diante Ley N° 58, publicada en el Registro oficial N© 594, de 30 de
diciembre de 1986, se reformdé la Ley de Compafilas, entre dichas re-

formas, se reglamentd...————=—m— - - m- o e s s
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EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario, un instante.-
Sefior Diputado Rodriguez, tenga la gentileza de asumir la Presiden=
cia, voy a hacer un ligero descanso.--———ssrrrrmmor e
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL HONORABLE DIPUTADO, DOCTOR
FERNANDO RODRIGUEZ PAREDES

EL SENOR SECRETARIO.- Entre dichas reformas, se reglamentdé los
aspectos referentes a la disolucidén y liquidacidén de las compafilias
sujetas al control de la Superintendencia de Compafilas;.-Que dichas
reformas han traido consigo una serie de problemas e imnconvenientes
de orden legal y préctico, lo cual debe corregirse en prewisiédn
de los intereses de los socios, accionistas y terceros;.-Y,.-En
ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articule 66 de
la Constitucién Politica de la RepGblica,.-Expide:.-La siguiente
Ley Reformatoria de la Ley de Compadias".-Articulo 1°.-Derégase
el inciso segundo del Articulo 350 de 1la Ley de Compafilas, agregadc
por el Articule 9 de la Ley N°58, de 30 de diciembre de 1986".-
Esa norma vigente dice asi: "Al Articule 350, agrégase el siguiente
inciso: "Cuando la disolucidén hubiere sido dispuesta por la Superin
tendencia, vy la compafila disuelta no tiene recursos para pagar
las publicaciones s que se refieren los Articulos 346, 348 y 349,
se entenderan cumplidas tales publicaciones, si el aviso respectivo
se inserta en la gaceta scocietaria; en igual forma =se procederi,
en los casos contemplados en los Articules 353 v 415", ccmmmmmmancaa
EL SEﬁﬂﬂ PRESIDENTE,- Pare recibir observaciones, sefior Secretario
el siguiente articulo,——cemmmm e e e e
EL SENOR SECRETARIC.- Articule 2.~ "Decléranse vigentes en todas-
sus partes, los Articulos 346, 348, 349 y 415 de la Ley de Compa =

EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-Perdén.-Honorable Machado,
EL H. MACHADO ARROYO.- GSefior Presidente, que se lean los articulos
it ad O, v e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer,—-—-—-c—c=mcmeem-
EL SENOR SECRETARIC.- Sefior Presidente, las pormas cuya vigencia
se restituiria con esta disposicidén del Proyecto Reformatorio,
son las siguientes: 346,.~ "La declaracidén a la que se refiere
el Articule anterior, serd notificada al administrador o administra
dores de la Compafila. Si en el Registro de Sociedades de la Superin
tendencia de Companias no constaren los nombres y domicilie de
los administradores, se notificard 1la declaracidén mediante un

aviso que la Superintendencia publicard por una sola vez en unoc
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de los periddicos de mayor circulacidn, en el domicilio princi -
pal de la Compafiia. Si después de transcurridos 30 dias de 1la
mencionada notificacién, persistiere la inactividad, 1 Superinten-
dente podr& declarar disuelta a la Compafila incursa en la situacién
prevista en el articulo precedente y ordenar su liquidacién”.-
348 .~ "Sin per juicio de la sancidén mencionada en el articule ante-
rior, la Superintendencia de Compafilas podrd efectusr a su costa,
las publicaciones alli rencionadas y su valor, c¢on un TeCargoe
del 100%, se sumarf al pasivo de la liquidacion, debiendo su monte
ingresar al presupuesto de la Superintendencia de Compadfilas.
Si wuna puoblicacién se refiere & varias compafilas, su costo se
dividird en partes iguales entre todas ellasg".-349.-"S5i en el
Registro de Sociedades de la Superintendencia de Compafilas no
constaren los nombres v domicilios de los administradores, la
Superintendencias publicard la resolucidn de disolucibén o liquida-
cién, © la disolucidon de pleno derecho, por una sols vez, en uno
de los periddicos de mayor circulacién emn el domicilio principal
de ls compafila, y el wvalor de 1la publicacién se incluird en el
pasivo de la liquidacidn, en la forma y para el destine previsto
en el articule anterior".-353.-"El balance final de liquidacién
de la compafila que imcurriere en cualgueira de los casos previstos
en este capitulo, se publicard por upa sola vez en uno de los
diarios de mayaqgr circulécién, en el domicilio principal de la
misma™. Y la Disposicidén 415, gque dice: "E1 liquidador publicaré
por tres dias consecutivos, en uno de los diarios de mayor circula-
cién, en el domicilio de 1la Compaiiia, un aviso requiriendo de
los acreedores, que en el plazo de 60 dias presenten los documentos
que acrediten su derecho. Trangseurrido ese plazo, el liguids
dor tomaréd en cuenta solamente a los acreedores que hayan presenta-
do su reclamacidn, y a todos los gue aparezcan reconocidos como
tales en la contabilidad de la compafila’, ccmm o m e el
BEL SENOR PRESIDENTE.- Seiior Diputado Morenc.- Punto de Orden,—----
EL H. DELGADO COPPIANO.- Que se sirva constatar el quorum, sefior -
Presidente, porque simplemente vamos a estar discutiendo una ley -
sin tener el qubrum relgamentarioc, sefior Presidente.s===scsv=ccua= b
FL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el qud -

EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran en la Sala,-
catorce honorables diputados, no hay qudrum.—=--—=cm—mem———————————
EL SEROR PRESIDENTE.- Se convoca para mafiana a sesién del Plenario,
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a las nueve y treinta.-<Continuaréd el mismo Orden del Dia, sefior di-

Se declara clausurada la sesidén, siendo las veinte horas cuarenta y
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DR .
FRESIDEKTE,

UERRERO G

DR. FERNANDD RODRIGUEZ PAREDES
DIPUTHKDO AROVINCLAL

/ y

2 e —
PR. CARLOS JARAMILLO DIA —
CRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

vita.

e e 5 g, ] o i e iy ! e s - gy " B



