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En la ciudad de Quito, a los dos dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa, en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, bajo
la Fresidencia del doctor Wilfrido Lucero Bolafios, se instala la Sesidn
Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo
las diecisiete horas, cuarenta minutos.-—- T e e e L e

Fn la Secretaria actiia el doctor Carlos Jaramillo Diaz, Secretarioc Ceneral

del H. Congreso Nacional ,—————=———= _— _— S

Concurrcen los siguientes sefiores diputados:

COMISION DE 10 CIVIL Y PENAL COMISION DE 10 LABORAL Y SOCIAL
. H. EFREN COCIOS JARAMILLO H. EDWIL CHAMORRO JARAMILILO

H. ELOY TORRES GUZMAN H. DIEGO TORRES BARRENO

H. LUIS PALADINES RAMIREZ H. ANTONIO GAGLIARDO VALAREZO

H, GUIDO PALACI(OS . PALACIOS

H. ANGEL POLIVIO GHAVEZ
H. RENE MAUGE MOSQUERA
H. JUAN CARDENAS ESPINOZA

COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONO- COMLSION LEGISLATIVA DE LO TRIBU-

MICG, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL TARIO, FISCAL, DANCARIO Y DZ PRE
' SUPUESTO.

H. CARLOS GaRCIA GARCIA H. JORGE ZANCHEZ ARMIJOS

H. RAUL CARRASCO ZAMORA H. ANTONIO RUIZ ENRIQUEZ

H. AUGUSTO PAZMINO OROZCO H. GUILLERMO HARO PAEZ

H., ALBERTO GILER GILER H. AULO NAVARREVE PEREZ

H. CARLOS VALLEJO LOPEZ H. REYNALDO YANCHAPAXI CANDO

H. JOSE UGARTE AGUTLAR H. PATRICIO VIVANCO RIOFRIO

EL. SENOR PRESIDENTE,- Solicita a los sefiores diputados tomar asiento para

poder constatar el quérum,——---- —_—
FL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, con la presencia de dieciocho

honorables diputades, hay gqudrum para instalar la sesidén del Plenario.-
-1 -

FEl. SENOR PRESIDENTL.- Declaro instalada la sesidén ordinaria del Plenario
de las Comisiones Legislativas. Sefior Seeretario, sirvase procedsr a

dar a conocer el Orden del Dia.- — e e e it i
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ElL. SENOR SECRETARIO.- 84, sefior Presidente, es come sigue: "l.- Primer
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes de Régimen Tributario
Interno, Ley Arancelaria, Ley Orgénica de Administracion Financiera vy
Control, ley de Régimen Municipal, Proyecto declarado urgente, con el
auspicio del Ejecutive de materia econdmica.- 2.~ Sepundo Debate del Pro-
yecto de Ley de Contratacién Piblica (continuacion).- 3.- Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas.-
4.~ Segundo Debate del Proyecto de Ley que crea el Programa para el Desa-
rrollo de El Oro, PRODEORO.- 5.- Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio
y Defensa Profesional del Secretariado.- 6.~ Lectura del Proyecto de Ley
de Cantonizacidn de la Parroquia El1 Pangul en la provincia de Zamora Chin-
chipe.~ 7.- Primer Debate del Proyecto de Ley gue Crea la Red de Laborato-
rios de Salud Animal, con autonomia técnica, econdmica y administrativa.-
8.— Primer Debate del Provecto de Ley de Creacidn del Instituto Ecuatoria-
no Forestal vy de Areas Naturales vy de Vida Silvestre.- 9.— Primer Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a 1a Ley de Trénsito y Transporte Terres-
tres.~ 10.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Cinematografia.-— 11.-
Lzctura del Proyecto de Ley de Creacidn del Cantdn La Libertad en 1la
Provincia del Guayas.- 12.,- Lecrura del Proyecto de Ley de Creacidn de
la Universidad Técnica del Azuay.- 13.~ Lectura del Proyecte de Ley de
Federacidén Nacional de Quimicos- Farmacéuticos, Bioguimicos y Farmacéuti-
cos.~ l4,~- Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn del Comité para el
Uso Sostenido de los Recursos Naturales de la Cuenca del Rio Ambato.-
15.- Lectura del-_;Frnfe::tu de Ley Reformatoria del Cdédige de Procedimiento
Civil.— 16.- Lectura del Proyecto de ley Reformatoria del Codigo de la
Salud”.- Debo indicar, sefior Presidente, que de conformidad con expresas

disposiciones constitucionales, se ha convocado para este debate a los

sefiores representantes del Presidente de la Repiblica, en relacidn con

el primer punto del Orden del Dia.- et
EL SENOR PRESIDENTE.- Primer Punto del Orden del Dia, sefior Secretario,-

- III -

EL SENOR SECRETARIO.- Primer Debate al Proyecto de Ley Reformatoria a
las Leyes de Régimen Tributario Interno, Ley Arancelaria, LOAFYC, Ley
de Régimen Municipal".- El Informe de la Comisidn que ha side debidamente
distribuido entre los sefiores diputados, dice asi; "Quito 2 de mayo de
1990,~ Sefior doctor Wilfride Lucero, Presidente del Congreso Nacional.-
Sefior Presidente: Mediante Oficie 1926, de 26 de abril de 1990, se remite

e s s e s S e
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a esta Comisidn, copia del Proyecto de Ley de Promocidn del Desarrcllo
Secciuna-l y de Reformas a wvarias leyes, signada con el nimero 290142,
auspiciado por el Ejecutive y calificado de: "Econdmico y Urgente", asi
como las actas de las sesiones del Plenario de las Comisiones Legislativas
de los dias martes 24 y miércoles 25 de abril del presente afio, en las
que constan las observaciones realizadas por los sefiores legisladores
en la lectura del citade Proyecto. Al respecto, la Comisién Legislativa
de lo Tributario, Fiscal, Bamcario y de Presupuesto, se permite presentar
el siguiente Informe: La Comision analizo detenidamente todas las observa-
ciones realizadas por los legisladores e incluyd las normas que manteniendo
" los objetivos basicos del proyecto original, se consideran necesarias
para mejorar la Ley. . A continuacién se hacen constar las principales
modificaciones en cada uno de los titulos que contiene el Proyecto. En
el Titulo Primero, relativo 5 la Promocidén del Desarrollo Seccional, se
acogid la observacidén al Articule 1, a fin de gue constituya uma norma
dispositiva, mediante la cual el Gobierno Nacional propicie la formulacion
y ejecucidén del Programa de Desarrolle Mumicipal e Infraestructura Urﬁana.
para que las municipalidades puedan efectuar las obras basicas que se re-
quieren para mejorar las condiciones de wvida de la poblacibén. En el Ar=
ticule 2, se toman en cuenta las observaciones relativas a gue no conste
el Articulo 45 de la Ley de Licitaciones v Concurso de Ofertas, por cuanto
esta ley se encuentra sustituyéndose por la nueva ley de Contratacién
Piblica, por lo que se redactd el nuevo articule, incluyendo lo que dispone
el mencionado Articuleo 45, de tal manera que se atenga a lo acordado en
los respectivos contratos de préstamos. Los Articulos 3, 4, 5 y 6 del
Proyecto eriginal, por ser normas relacionadas con la ley de Régimen Muni-
cipal, se pasa al titulo que contiene las reformas a dicha Ley, acogiendo
de esta manera lo observado por los honorables legisladores, Es importante
sefialar que con las normas relativas a la promocitén del desarrolleo sec—.
cional, se cnnseguiré el fortalecimiento institucional y financiero de
los municipios, ya que permitira contar <on recursos tanto internos como
del exterior, para la ajecucidén de los contratos de preinversidn y de
inversién, y se dard un especial impulso a los programas de capacitacidn,
En el Capitulo II de esta Proyecto, se Crea el Fondo de Desarrollo Sec-
cional, en sustitucién del Fondo Naciomal de Participaciones, FONAPAR,
en el mismo que se incluyen las actuales rentas que tienen los consejos
provinciales y municipales del pais, a través del citado FONAPAR, asi
como el dos por ciento de los inpresos corrientes netos del Presupuesto

del Istado y la participacidén en las rentas por la produccibn y exportacion
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del petréleo, habiéndose incorporado en las rentas del petréleo, la obliga-
cién de que sean incrementadas en forma acumulativa cada afio, en un porcen-
taje igual a la variacién anual del indice de precios al consumidor.
Respecto del dos por ciento para distribucidén que establece la ley nfimero
32, publicada en el Registro Oficial No. 153, de 24 de marzo de 1980,
habiéndose incorporado sus normas en los Articules 7 y 8 del Provecto
reformado. En el Articule 13, se acogieron las observaciones realizadas
en el Plenario, relativas a establecer un porcentaje midximo de los recursos
que pueden ser objeto de pignaraﬁian o fideicomiso, que fue fijado en
un cincuenta por ciento, a fin de que las distintas administraciones muni-
cipales puedan contar con rentas para emprender en nuevas obras. Acogiendo
las observaciones del Articulo 17 del Proyecto original, se suprimié este
Articulo por considerarse inconstitucional. En el texto del Proyecto
se ha incorporade las observaciones de redaccién y de forma, acogiendo
todos los planteamientos constantes en las respectivas actas, La Comisién
ha considerado conveniente que a cuntinuatién del Titule Primero, consten
las Reformas a la Ley de Régimen Municipal, por tener relacién directa
con las disposiciones del Programa de Desarrolleo Seccional. Enb la Reforma
al Articulo 407 de la Ley de Régimen Municipal, se establece que se fijarén
las tasas de agua potable en funcién del costo de produccién del servicio,
pero a fin de que no haya duplicacién con la contribucibn especial de
mejoras, la Comisién ha redactado este articulo, de tal manera que los
dos tributos se complementen para cubrir el costo total, evitando su dupli-
cacién que seria muy gravoso para la poblacién beneficiaria. En las Refor-
mas a la ley de Régimen Tributario Ifiterno, se corrigen algunos errores
de la actual Ley, relativos a las derogatorias que constan en el Articulo
126, como los numerales 17 y 18 del Articuleo 9 del Decreto 26, que no
existe, ya que ese articulo sélo tiene once mumerales. Como la derogatoria
de la Ley 2343 a que se refiere la Ley 2347, 1la derogatoria del Articuloe
265 de la Codificacién de la Ley General de Bancos, que fue sustituido
por el Articule 18, de la Ley 006, la derogatoria de los beneficios tribu-
tarios de la Ley de Fomente Turistico, que se contradice con lo dispuesto
en el Articulo 93, de la lLey de Régimen Interno, etcétera. En la Reforma
al Articulo 36 de la ley 056, se considera que las empresas organizadoras
de rifas, apuestas y similares, deben papar como impuesto a la renta el
25% sobre sus utilidades y los beneficiarios de los premios el 15% sobre
el exceso de dos millénes de sucres por cada premio. El filtimo inciso
del Articulo 50 que se refiere a la forma de acreditar los recursos a

los participes del impuesto a la renta, ha determinade una serie de proble-

—
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mas que dificulta la inmediata distribucidn, por lo que es necesario esta-
blecer en forma clara el mecanismo que asegure a los participes la }ecep-
cién oportuna de sus rentas. Con el fin de fomentar el desarrcllo de
la actividad apropecuaria y forestal, se incluyen entre las exoneraciones
del IVA, a las maquinarias, equipos y herramientas que utilizan las coope-
rativas agropecuarias. En el Articulo 72, se corrigen errores incurridos
en el impuesto a los consumos especiales, por cuanto éste es un impuesto
de caricter interno que deben gravar en el mismo monto, tanto a los articu-
los de procedencia nacional como importado, de tal manera que la base
imponible correspondiente a los productos alcohélicos, que estd dado por

el resultado de multiplicar el grado alcohdélico del producto por el conte=
nido expresado en litros y por la tarifa, sea la misma para los productos
nacionales como importados. Se agrega en las derogatorias del Articulo
126, de la Ley 056, los numerales 33 y 34, por cuanto éstos por error
no fueron incorporados en la Ley de Régimen Tributario Interno y cuyo
rendimiento no tiene significacion. En las Reformas a la Ley Arancelaria
y Ley de Administreidn Financiera y Control, se amgiemn. todas las obser-
| vaciones realizadas por los honorables legisladores. Se ha incorporado
en ¢! Proyecte de Ley vn nueve titule referente a las Reformas a la Ley
006, de Control Tributario y Financiere, acogiendo el pedido de los sefiores
legisladores, conlocual se exonera a las cooperativas de ahorro y crédite,
del impuesto del 1,5% sobre el total de los actives y del impuesto a las
operaciones de créditeos en moneda nacional., Asi mismo se incorpora en
el Articule una reforma a la Ley 63, publicada en el Registro Oficial
366, de 30 de enero de 1990, que fuera planteada y aprobada en el seno

de la Comisidn y que se refiere a la necesidad de dincorporar unm cambio

en la disposicion transitoria que permita que el Banco Central pueda am-
pliar los plazos de iﬁs convenios de donacidn en beneficio de entidades
piblicas y privadas que anteriormente venian recibiendo este beneficiec.
Finalmente, es necesario sefialar que como parte de las disposiciones gene-
rales, la Comisién ha incluido un articulo medinte el cual se garantiza
que a los municipios vy consejos provinciales, por ningln concepte recibirén
una participacién menor en las rentas fiscales; de producirse alguna dife-
rencia, serdn compensados por ¢l Ministro de Finanzas y Crédito Piablico,
con encargo al Presupuesto del Estado. En base a lo expuesto, se ha elabo-
rado el nuevo Proyecto, el mismo que en un anexo, me permito remitirle
para su consideracién en el Plenario de las Comisiones en primer debate.
Atentamente, firma, el doctor Jorge Sénchez, Presidente de la Comisidn
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de Presupuesto".,— Se acompafia en el texto del Froyecto, en cuya partle
resolutiva, pagina dos, su Articulo primero, dice: "El Gobierno Nacional
propiciard con las municipalidades en la formulacidén y ejecucion del Pro-
grama de Desarrollo Municipal e Infraestructura Urbana, parala realizacidn
de obras prioritarias, asistencia técnica y capacitacidén”. Me permito
indicar que debe ser: "participacidén con las municipalidades, porque hay
un evidente error en la primera linea del Articulo uno". e ———————

ELL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo uno del FProyvecto.
Diputado Vivanco,-———-eeomee—- e m—— e —
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, para argumentar mi observacidn

" al Articulo primero, ruego se sirva disponer que por Secretaria se dé

lectura al Articulo 122 de la Constitucidn Politica del Estado.———m—memeeee
EL SEROR PRESIDENTE.— Sirvase atender el pedido, sefior Secretario.———————-
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Pr;asidente, el Articulo 122 de la Constitucidn
Politica, dice lo siguiente, en el Capitulo del Régimen Seccional Auténomo:
"Los consejos provinciales y los municipios gozan de autonomia funcional,
econbémica y administrativa la Ley determina su estructura, integracion
y funcionamiento y da eficaz aplicacidn al principio de la autonomia,
propende al fortalecimiento y desarrcllo de la vida provimcial y municipal,
y determina las atribuciones y deberes de los consejus provinciales ¥y
los municipios. Puede establecer distintos regimenes atendiendo la pobla-
cibn, recursos econdmicos e importancia de cada circunscripeidn.  Sus
rentas no pueden ser inferiores a las actuales vy se incrementarén de acuer-—
do con la Ley. B86lo en virtud de ley, puede imponerse deberes y regula-
ciones a los consejos provinciales o '@ los municipios. Ningln funcionario
y autoridad extraflas intervendran en su administracién' .,—————eee—mm————e e
FL H. VIVANCO RIOFRIO.-~ Gracias, sefior Presidente, sefior Secretario. Mi

observacién y mi preocupacidn radica justamente en la parte final del

Articule leido, el Articule 122 de la Constitucién, que establece que.

ninglin funcionario y autoridad extraflas intervendrén en su administracion,
en la administracién municipal. ¥ en el Articulo primero de esta Ley,
gsefior Presidente, habla de que el Gobierno propiciard la formulacibn de
programas. Y mi preccupacién se concentra en el término "formulacién",
que conllevaria la participacidn, la intervencidn de sectores, entidades
o personas extrafins al Regimen Municipal. Consecuentemente, vo observo,
sefior Presidente, para que la Comision canalice la posibilidad, la necesi-
dad de suprimir la palabra "formulacidm', a efecto de que simplemente
diga: "el Gobierno Nacional propiciarid con las municipalidades la ejecucidn

de programas de desarrolle”. De esta manera vamos a aclarar las eventuales

|
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incompatibilidades que con la norma constitucional se pueda dar, e incluso
recogeriamos observaciones hechas por la Municipalidad de Quito, sobre
esta terminologla, sefor Presidente, oo e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira. — i
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, sefiores Diputados: Efectiva-
mente enm la lectura de este Provecto de Ley, se habia hecho mencidn por

1 nuestra parte de que el Articulo primere que estamos conociendo, gquizas
atentaria en contra del principic de sutonomla de las municipalidades
del pais, vy una vez que se ha dado lectura al Articulo 122 de la Constitu-
cion de la Repiblica, vemos que esto efectivamente puede ocurrir, estara
inmerso en el sentide mismo de la redaccidon que se ha dado al Articulo
primero, esta inguietud que se habla puesto de manifiesto. Ean este senti-
do, sefior Presidente, entendiendo inmcluso que la propuesta del Diputado
Vivanco tiene a mejorar esta redaccidn, podria también sugerirse a 1la
Comisidén correspondiente, que el Articule primere se lo redacte de la -
siguiente manera: "Las municipalidades, con el apoyo del Gobiermo Nacional,

participaran en la formelacidn y ejecucion del Programa de Desarrollo,

etcétera..."; es decir, es indispensable que se determine gque son las

municipalidades quienes deben formular y gquienes deben ejecutar todos
aquellos programas de desarrolle municipel, con el apoyo correspondiente
del Gobierno Nacional, porque efectivamente existen dnstituciones y fun-
ciones de)l Gobierno, que estarian coadyuvando en las gestiones municipa-

les. Esa seria mi observacién para la Comisién correspondiente, sefior

Presidente —mm e mom————— e sam - — ————— i
El, SENOR PRESIDENTE.-— Diputado Cérdenas. — — -~
EL H. CARDENAS ESPINOZA.— Seiior Presidente, sefores diputados: essaludable

que algunos sectores politicos representados en este Congreso, se hagan

eco de un tema que debe ser analizado con detenimiento. Vale la pena decir,
sefior Presidente, en este primer debate, que practicamente hubo mucho
ruido y pocas nueces, pareceria que se iba a cambiar la historia del pais
con este Proyecto de Ley, vy nosotros también teniamos la esperanza de
que se iba a obrar con un criteric mucho més justiciero, con un eriterio
de proteccién social a las colectividades, que frente a la pobreza y a
la miseria en que se debaten los gobiernos seccion:les, iban a recibir
el impulsc econdmico de parte del gobierno central. Lamentablemente el
contexto general ya nos hace adivinar lo que realmente se busca, y eviden-
temente, sefior Presidente, que existe una grave lesidén al concepto tedrico,
filosdfico, doctrinario y practico de la autonomia municipal. De un tiempo

a esta parte se ha trastocado el concepto que contiene la Constitucidn,
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se ha dicho que el Municipio, por ejemplo es la eélula primigenia de 1la
organizacidén del cantdn, sin embargo, a fuerza de una serie de reguerimien-
tos y de leguleyadas, hoy préacticamente los municipios estin sometidos
al capricho y al criterio de los burbdcratas de la Subsecretaria del Minis-
terio de Gobierno. Y este Proyecto de Ley, practicamente lo que hace
es consumar esa tendencia: eliminar los vestigios de esa autonomia munici-
pal. 85i es que de parte de los proponentes, en este caso los gobermantes,
existe la sana intencidn de fortalecer a los organismos seccionales, ésta
deberia ser la expresidn directa y no darnos tantas vueltas como para

‘confundir a la opinidn pablica v hacernos pensar 'a lo mejor, que porgue

cambiamos de nombre y por noveleria, hemog cambiado los conceptos fundamen-
tales. Aqui, sefor Presidente, volvemos a repetir nuestra observacion
que la hiciéramos precisamente en la lectura del Proyecto: hay un atentado
en contra de la autonomia municipal, =e estd ubicando el Gobierno Nacional,
en virtwud del Articule uno, en una funcidn que no le corresponde ni le
delega la Constitucidn Politica del Estado, vy isto va a convertir a los
organismos seccionales, a los municipios del pals, en depenﬁeneiaa que
no cunplen su funcidén. Debemos pensar en una legislacidn a futuro, hacien-
do abstraccion de curstiones ceyunturales, v pensar que nos toca gebernsr
dos afios mis en este pais, con este criterio deberiamos actuar para un
futuro indeterminado, y debe ser una funcidn del Congrese Nacional, celoso
vigilante de la Constitucidn, debe ser precisamente, garantizar, robuste-
cer, la institucién de Ya autonomia municipal. Pero, en este Articulo
primero, que dicho sea de paso, estd pésimamente redactado, sin duda por
el apuroc, apuro gue se ha manifestado inclusive, sehor Presidente, en
el hecho de gue hemos recibido este Proyecto, para primer debate, después
de haber ingresado a esta Sala, lo que no nos ha permitido siquiera fami-
liardizarnos con el contenide de las observacione recogidas supuestamente
en este Proyecto; lo que hace es, y ratificamos: atentar peligrosamente
en contra de la automomia municipal. la Comisibén no ha hecho mucho para
dejar a salve la institucidén de la autonomia, esta no es una dacitn de
nadie en particular, es fruto del robustecimiento de los organismos seccio-
nales y municipales, y se le estd haciendo un grave perjuicio a la estruc-
tura orginica del Ostado, al someter en virtud de esta Ley, a los organis-
mos seccionales, a wna voluntad omnimoda de los gobiernos centrales, a
pretexto de establecer una coordinacidn; la coordinacidn como tal, vale
en la medida en que los gobiernos centrales le facilitan a los municipios

y organismos seccionales en general, los recursos econdmicos para el cum-
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plimiento de sus fines y para la realizacidn de sus programas y proyectos.
Pricticamente se estd sustituyende la capacidad de dar s=olucidn .a los

problemas y de satisfaccion de servicios que a sus colectividades le co=
rresponde dar a sus municipios, y se delepa esa facultad con los recursos

gque corresponden a los municipios, precisamente a los gobiernos centrales
de turno. Por esta razén, sefior Presidente, volvemos a reiterar esta
observacidn, en el Articule uno, se consagra un atentado pelipgroso en
contra del principio de la autonomia municipal, y esperamos que la Comisidn
sea sensible a esta observacidn, ﬁue no lo hace un solo sector politico
de este Congreso, sino gue es mAs bien preocupacidn de importantes sectores
que ya se han manifestado. Gracias, sefior Presidente,— oo —_— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo, o i i i i i
Fl, H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, como ohservacidén en este

primer debate, propongo que el Articulo umo lleve la siguiente redaccion:

"El Gobierno nacional, conjuntamente con las municipalidades, impulsaré
el Programa de Desarrolle Municipal e Infraestructura Urbana, que tendré
por objeto realizar obras pricritarias em las Areas urbanas y periferi-

co--urbanas, y lograr el fortalecimiento dnstitucional de las municipali-

dades del pais". Cracias,—————_ __ o S
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cocios.——--———mmom—— —

EL H, COCIOS JARMILLO.- Sefior Presidente, sefores legisladores: siempre

se cstén buscande segundas intenciones, sefior Presidente, intenciones

subyacentes en todo Proyecto que remite el Ejecutivo al Congreso Nacional,
con el propdsito de buscar el mejoramiente de los diferentes sectores
del pais. Cuando se creaba por ley la Empresa Estatal Petroecuador, se

deciz que se buscaba liguidar el sector petreolero ecuatorianc, cuando

se dictaba la ley de Régimen Tributaric Interno, se aducia que se¢ queria
imponer nuevos tributos a la colectividad ecuwatoriana; es decir, siempre
ge buscan segundas intenciones, Cuando el Ejecutive remite este Proyecto
con el caracter de urgente, con el propdsito, seifior Presidente, de forta-
lecer el Régimen Seccional, en forma concreta, de robustecer la autonomia
municipal, de buscar la capacitacidon 7 asistencia técnica, también se
vuelven a repetir los mismos argumentos, inclusive se habla de atentado
peligrusas en contra de la autonomia municipal. Me da la impresidn de
que hay un excesivo cele de los sefiores legisladores, en torno a este
tema tan importante de la autonomia, de una autonomla, sefor Presidente,
que dicho sea de paso, no puede ser absoluta, desde el punto de vista
tedrico y juridice dinclusive, porque no puede haber un Estado dentro de
otro Estado o sobre el Estado global. La autonomia municipal es la capa-
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cidad que tienen los organismos municipales y seccionales, en este caso
el Consejo Provincial también, para autogobermarse, pere ne pueden desli-
garse, prescindir de los vinculos estrechos que tienen con las diferentes
instncias del Estado. Yo me pregunto, sefior Presidente, cuando el Presu-
puesto Municipal es aprobado por el CONADE, se estars afectando la autono-
mia municipal a la que se refiere el Artfculo 122, porque al parecer con
esos criterios absclutos aguil expuestos, lacia ese absurdo llegamos; sin
embargo, el propio inciso (ltimo del Articulo 122 dice: gue sdlo en virtud
de ley puede imponerse deberes y regulaciones a los consejos provinciales
o 8 los municipios. Es cierto que ningln funcionario o utoridad extrafins
© pueden dintervenir en su administracidn, es cosa diferente. A guién se
le podria ocurrir, por ejemplo, sefor Presidente, que haya uma autoridad
que formule los proyectos que debe realizar el Municipio, v en eso me
parece que tiene razbn el Diputado Patricie Vivanco, en cuanto a considerar
que la palabra "formulacién", puede caer dentro del Ambito de la adminis-
tracioén municipal., Pero de le que se trata, sefior Presidente, es de reco-
ger un principico que a mi modo de ver la Cnmiﬁzlﬁu no lo ha recogido, que
es en primer lugar: destinar recursos fundamentales del Estado a los muni-
cipios, con el proposite de que éstos realicen obras prioritarias en &reas
urbanas y periférice-urbanas, es Idﬂ(:ir, para mejorar Ja condicidn de vida
de los sectores que denominados o que forman el cinturén de de miseria
de las prandes ciudades o de lag pequefas ciudades, gue es también dende
estén apareciendo estos vicios del urbanismo moderno. Pero fundamental-
mente, el objetivo es lograr, senior Presidente, el fortalecimiento insti-
tucional de los municipios y consejos provinciales, mediante la asistencia
técnica, la capacitacidén y la inyeccidn de recursos gue es de lo que mas
s¢ quejan, senor Presidente, los municipios v los consejos provinciales.
Quienes hemos tenido la suerte de servir en las diferentes instancias,
a mi me correspondibé ser consejero por largo tiempo, ypor nds deun afio Pre-
fecto Provincial de Pichincha, sefior Presidente, y yo pude constatar cudles
eran las falencias, en este caso del gobierno seccional, llamado Consejo
Provincial, y aqui esté un distinguido ex-Alcalde de Loja y un ex-Prefecto
de esa Ilustre Provincia de Loja, v é1 también puede dar razdén de que
efectivamente los recursos con que cuentan los concejos municipales, vy
mucho mds grave los consejos provinciales, porque estos no tienen recursos
ni rentas propias; més del ochenta y cinco por ciento de los ingresos
provinciales son o provienen del Erario Nacional, vy apenas un guince -
yo diria menos- por ciento, provienen de rentas propias, de impuestos

directos de los consejos provinciales. Entonces, este Proyecto tiende
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sin lugar a dudas, sefior Presidente, sefiores legisladores, a fortalecer
la economi seccional, a fortalecer la autonomia. De qué autonomia hablamos
si no fortalecemos econdmicamente a las instituciones, sefior Presidente.
Ese es el objeto de esta ley, y yo pediria como observacidén- concreta,
gue la Comisién recoja aguello que han eliminado del primer articulo,
que es este criterio, este concepto de la ejecucidn de obras prioritarias
en la zona urbana y urbano-marginales, para lo cual pide que se recoja,
digo, porgoe me estd preguntando aqui el Presidente de la Comisidn, el

criterio gue constaen el articulo primero original.-————meem e

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego dirigirse a la Pregidencia, sefior Diputado,
EL H,COCIOS JARAMILLO,- Si, sefior Presidente, que ha eliminado ese criterio

bdsico y fundamental que se debe recoger, ¥ que lo hace el Diputade Antonio

Gagliarde en su redaccidén. Yo quisiera dinclusive proponer un texto para
que se wea gue no hay el interés de dominacidn del Ejecutive o el deseo
de supeditar la accibdn municipal a los designios del Ejecutivo, volwiéndole
un organisgmo dbécil o eliminando la autonomia municipal. QuizAs se podria
decir algo asl, sefior Presidente:; "Las municipalidades con el apoyoe del
Gobierno Nacional, formularany ejecutardn programas de desarollo municipal
e infraestructura urbana,lcﬂn-ﬂl proposiltoc de realizar obras prioritarias
en Areas urbanas y periférico=urbanas, y lograr el fortalecimiento insti=
tucional mediante la asistencia técnica y la capacitacidn". FESta es mi
propuesta concreta, seflor Presidente, respecto de este primer Articule,

para que la Comision lo recoja, Gracias, S
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres.-——— A ——

EL. H. TORRES CUZMAMN.- Sefior Presidente, seflores legisladores: yo creo

que la intencién del Gobierno de fortalecer a las municipalidades y conse-

jos provincisles, es valedera evidentemente, pero desgraciadamente en
lo gque se dice y se expone a través de la prensa, de la radio, y lo que
shora se ha dicho por el Diputado Coclios, es totalmente distinto a lo
que consta en este Proyecto de disposicidn, que no es lo suficientemente
claro, v que aqui evidentemente interviene, incluye, determina con claridad
la ingerencia del Estado en la estructura de los organismos seccionales,
come son las municipalidades. Yo he sido en realidad Alcalde de la ciudad
de leja, con un gran honor que me confirid esa ciudad, y evidentemente,
conozco lo que significa la falta de recursos para las municipalidades.
Evidentemente si ese es el deseo del Gobierno, de proveer de recursos
a las municipalidades y también a los consejos provinciales, una muy buena
cosa, sefor Presidente., Actualmente es de conocimiento de los sefieres

legisladores, que el municipio se rige por la Ley de Régimen Municipal,
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de acuerdo con los términos de la Constitucidn, en cuanto a su autonomia,
pero, esta evidentemente limitada en muchos de sus aspectos. 'Fﬁngﬂmus
el caso, por ejemplo, cuando se trata de los programas de saneamiento
ambiental, de provisidén de agua potable, de canalizacidn, etcétera, tiene
necegariamente que intervenir el Instituto FEcuatoriano de Obras Sanitarias
con su +duforme Ffavorable par que avance el Proyecto. De tal manera que
ahi ya hay una intervencidén del Gobierno o del Estado, en cuante a la
formulacion de este proprama. Igualmente, cuande el Municipio quiere rea
lizar una obra, tiene que presentar su presupuesto y es el CONADE el gue
aprueba ese presupuesto. De tal manera que hay, indudablemente como no
puede ser de otra manera, esta participacién del Estado con relacibn de
las acciones del Gobierno, pero son en aspectos concretos, precisos.
De tal manera gue este articulo gque se estéd analizando, estd haciendo
una generalizacidn tan amplia, tan grande, que puede traer realmente muchos
y graves problemas a las municipalidades. Por otra parte, esto de la
realizacion de obras prioritarias, es un términe tan general, tan enorme,
que no sabemos a qué obra prioritaria, o a qué obra dijeramos, espectifica
ge refiere, porque una municipalidad puede cnnsidérar como obra priorita-
ria, y lo es, la provisiin de apua potable, de canalizacidn, de luz eléc-
trica, etcétera, pero también puede considerar obras prioritarias otras
cosas que requiere el desarrollo urbanistico, de ornate de la ciudad.
Entonces, yo entiendo que en este articulo, debe analizarse con cierta

detencidén y determinar con precisidén lo que quiere establecer esta ley

enviada por el Ejecutive. Muchas gracias, sefior Presidente. ——
ElL, SENOR PRESIDENTE.— Diputado SANCREZ . e o oo s i e s o
EL H. SANCHEZ ARMIJOS,- Sefior Presidente, colepgas legisladores: realmente

la Comisidn de Presupuesto, luego de un trabajo muy intenso durante el

fin de semana y lunes y marte de la presente semana, ha tratado en lo
posible de recoger las observaciones, las inquietudes de parte de los
sefiores legisladores. Aqgui{ se ha manifestado de parte de algiin legislador,
que el {nforme o contempla ninpuna innovacién, ninpgin cambio a la propues-
ta inicial. Conforme vamos a ir discutiendoe cada uno de los articulos,
vamos a poder constatar realmente, sefior Presidente, que se han incorporado
muchas de las obhservaciones realizadas en el Plenario Legislativo. Respec-
to al Articule uno que es la preocupacién por parte de algin sector del
Conpresc Nacional, de que es violatoria a la autonomia municipal, de alglin
scctor simplemente, sefior Preidente, porque cren es conocido por la opinidn
publica nacional, que este mismg secter nunca ha recongcide nada peositivo
de lo que se ha hecho en el Congreso Nacional, siempre se trata de ver
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negro a lo blanco y ese es un comin denominador aqui y fuera del Congreso
Nacional, asi gue eso no nos preocupa ni nos sorprende, sefior Presidente.
Fl caso muy concreto del primer punto, respecto a que es vialatorica la
autonomia musticipal. A quiénes, sino a los legisladores, sefior Presidente,
nos preocupa de que se respete la Constitucidn de la Repiiblica. La auteno-
miz municipal es un principio consaprade precisamente en la maxima ley
de este pais, como es la Constitucidn de la Replblica, ¥y nosotros hemos
tenido especial cuidado en que esta norma establecida en el Articule uno,
noe vicle precisamente la autonomia municipal. Cuando se habla de que
el Gobierne Nacional, ceonjuntamente con las municipalidades, propiciara
la formulacidn y ejecucidn., Si nos atenemos al significado de la palabra
"propiciard", segln el diccionario, sefior Presidente, segin el significado
de esta palabra, "propiciara" significa patrocinara. {(Qué significara
patrocinard., (Qué significard "patrocinara"? significa ayudar. Esto es,
sefior Presidente, gue el gobierno nacional, si hacemos relacidn a la termi-
nologia de estas dos palabras, el gobierno nacional ayudard a los munici-
pios a gque puedan formular un plan de desarrollo seccional, y ayudara
logicamente con los recursos econdmicos gue estén establecido en el Articu-
lo diez, a ejecutar estas cbras, No fuera igual, seflor Presidente; vy
ahi si se hablaria de una violacion a la autonomia municipal, el mowmento
en que el Articulo estableciera que el goblerno nacional tendria que tomar
decisiones conjuntamente con las municipalidades. No entra a tomar deci-
siones el gebiermo nacional, las decisiones son propias de los organismes
seccionales, Ahi estd la autonomia municipal, ahi estd precisamente 1la
libertad absoluta que tienen los crganismos Eecciunaleé de poder immplemen-
tar sus programas de trabajo y poder ejecutar. Perc es bien sabido en
este pais, sefior Presidente, y son muchos los municipios de la Replblica,
que acuden constantemente ante el Ministro de Finanzas, ante el propio

Banco Eeustorianoe de Desarrells, a buscar asesoramiente para proyectos
prioritarios en sus respectivas jurisdicciones, sefior Presidente; es decir,

‘que hay realmente una necesidad de que el gobierno nacional apoye en esta

gestidn, y apoye sefior Presidente, como estd establecido en la propia
ley, apoye con programas de capacitacidn, un vastisimo programa de capaci-
tacion gque el goébierno nacional tiene precisamente listo a implementar
con los organismos seccionales, para dar elementos de andlisis a las muni-
cipalidades de la Repfiblica, y puedan formular, puedan los municipies,
ahi estd, sefior Presidente, precisamente la gran diferencia, puedan los
municipios decidir lo que tiene que hacer respecto a los problemas de

sy comunidad. No el gobierno nacional intervenir en esas decisiones,
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va a ayudar a establecer un diagndéstico de esa realidad, v a buscar las
alternativas més coherentes, mas légicas, de mayor significacidn para
los problemas que aquejan a los distintos sectores del pais. Por eso,
sefior Presidente, es que nosotros como Comisidn de Preupuesto, hemos enten-
dido que esta norma que estd establecida en el Articulo une, no viola
la autcnomia municipal, sino por el contrario, se establece anualmente
lo que debe haber sido siempre, que exista una adecuada coordinacidn,
un adecuado apoyo de parte del gobierno a los municipios del pais, y pueda
realmente diapramar un programa de trabajo v ejecutar esa obra. Mas ade-
lante, senor Presidente, conforme vayamos analizandoe cada uno de los ar-
ticulos, vamos a demostrar que la Comision de Presupuesto ha amalizado
con mucha profundidad cada uno de los articulos establecidos en esta norma
y lag observaciones realizadaz en el Plenario. Gracias, seilor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE.— Con 1ﬂ-{HHE digan los diputados: Yanchapaxi, Rail

Carrasco y Vallejo, declaro cerrado el debate sobre este articulo.- Diputa-

do Yanchapaxi,———cemm e - e e s e
EL H. YANCHAPAXT CANDO.- Sefior Presidente, seflores legisladores: en verdad
la Comisidén de Presupuesto ha amnalizado con toda seriedad este Proyecto
de Ley, y tampoco acepto que los miembros de la Comisidn de Presupuesto
vayawus® a permitir que se viole la autounomlaz municipal; gue gquede muy
en claro que somos respetucsos de la Constitucidn y de los drganos seccio-
nales., Pero como Comisidn, a lo mejor no hemos interpretade las inquie-
tudes y los criterios, y yo quiero también dejar en esta sesidn el siguicn-

te criterio: "Aqui estames analizando la Ley de Desarrolle Seccional",

con su venia el titulo si me permite leer, sefior Presidente.- - -
EL SENOR PRESIDENTE,- Esti autorizado, sefior diputado.—————-- - |
EL. H. YANCHAPAXI CANDO.- "Ley de Desasarrollo Seccional y Reformas a las

leyes de Régimen Municipal, Regimen Tributario Interno, Arancelaria, Ocga-

nica de Administracion Financiera vy Contreol; yo no seé por qué asoma: 'y
Control y Tributario y Financiero", que deberia desaparecer y que se tome
en cuenta. DMce el titulo primero: "De la Promocidn del Desarrclleo Seccio-
nai". A qué nos estamos refiriendo? "A las municipalidades", y en verdad
coincido con quienes han expresado quiénes deben ser los protagonistas:
los municipios, y creo que la redaccidn no comviene iniciar en el Articule
primero: "El1 Gobiernc Nacional", porque esto es una Ley de Desarrollo
Seccional, luego creoc que tomando en cuenta este criterio, en el Articulo
primero debe decirse: "Las Municipalidades", porque justamente estamos
desarrollando, digamos, es la Ley de Desarrollo Seccional ¥ no vamos poner:
"E1 Guhiernn' Nacional"., Entonces: las municipalidades, con el apoyo,
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con la colaboracisn, con la participacién del'gubierﬁ& nacional, formularén
y ejecutaran el Programa de Desarrollo Municipal e Infraestructura Urbana.
Creo gque al decir: "Programa de Desarrolle Municipal”, estamos tomando
1: en cuenta todo el émbito de las municipalidades,no sélo la infraestructura
urbana, porgue los municipios no solamente son la parte urbana, también
es la parte rural, De ahi que al poner: "Desarrollo Municipal", conside-
ramos o consideré yo en la Comisidn de Presupuesto, que se ha abarcado

todo el 4mbite de las municipalidades. Esa inquietud quiero dejar en

el senc de esta sesidn,————————— — —— _ S
FL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rail Carrasco. - -_— S——
FL. H. CARRASCO VINTIMILLA.~- Gracias, sefior Presidente, en verdad este
primer articule ya ha sido discutide, se han hecho muchas observaciones,

especialmente tratando de precautelar la autonomia que tienen las munici-
palidades, pero uno de los problemas graves que tienen especialmente muni-
cipalidades pequefias, no solamente lo referente a los mediocs para ejecutar
las obras, sino realmente a los estudios, a la planificacidn, a la progra-
macidén. Considero yo como una ebervaecidm para la Comisiédn, que en lugar
de la palabra: "formulacién", que no estd tan clara se diga: "planifica-
cidn", porque la planificacién il‘ll:].l;ij’E. todo lo gque es'prngramaciﬁn, estu-~
dios, étcétera, etcétera, y esto es lo que necesitan gran parte de las
municipalidades, Gracias, sefior Presidente.————m———
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.==—-- - : ~
EL H., WVALLEJO 10PEZ.- Gracias, senor Presidente, creo que tenemcs que

avanzar. Yo creo que el Proyecto lo que busca es gque el gobierno nacional,
a través de la capacidad institucional que tienme, porque tiene montado
una estructura institucicnal el gobierne nacional, una capacidad técnica,
una capacidad tecnocratica, que puede apoyar a los municipios; lo que
busca es apoyarles a los municipios en la formulaciédn, presentacidn, opera-
cidn y ejecucidon de los proyectos. FEso busca el articule, hay que buscar
~una redaccidn que no atente o gque no viole el Articulo ciento veinte vy
dos de la Constitucidn, y en eso estoy de acuerdo, sefior Presidente, pero
lo que se busca es el apoyo del Gobiernoe Nacional a los municipios, para
que su capacidad institucional se robustezca, esto es lo que busca el
articulo. Propongo a la Comisidén una redaccidn: "El Gobierno Nacional
propiciard previo acuerdo con las municipalidades, la formulacidn, elimi-
nando en la culminacidén: "formulacidén", sefior Presidente, porque la redac-

ci6bn estd wal. "Propiciard la formulacién, etcétera, etcétera"™, sefior

Presidente. Gracias.———=—r————rrceecra e - —
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas obervaciones, el siguiente articulo,———-—-—
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EL SENOR SECRETARTO.- Bl Articulo dos, sefior Presidente, dice asi: "Para
los procedimientos y demids normas relativas a licitaciones, CONCUr§0S
piblicos, concursos privados y contratacién directa, y para el cumplimiento
de los contratos relatives a ejecucidn de obras, adQuisi::iEanlde bienes
y prestacién de servicios que se realicen en el Programa de Desarrollo
Municipal e Infraestructura Urbana, se observarid lo acordado en los respec—
tivos contratos de préstamos', _

EL SENOR PRESIDENTE.—~ En consideracién el Articulo dos. Diputado Vivanco.
EL H. VIVARCO RIOFRIO.- Seflor Presidente, no voy a entrar en una disgqui-

sicidn sobre la primacia de la legislacién en los contratos internacionales,
de créditos. Creo que teoemos que ser practicos en el sentido de que,
si no aceptamos la normativa que contienen las cléAusulas contractuales
de los créditos internacionales, el Ecudor va a quedar marginado de esta
posibilidad, Pero =i creo, sefior Presidente, que es pecesario limitar
a qué tipe de contratos internacionales, porque bien puede conforme la
redaccion actual del Articule dos, ser utilizada para un crédito de gobier-
no a gubierno, para un crédite de proveedores, para una serie de otros
créditos, y creo que en la intencionalidad v en los antecedentes inmediatoes
de este Proyecto, estd simplemente los créditos concedidos por el BID
y por el Banco Mundial. Consecuentemente mi observacién es de que, =l
final de este Artirulo dos, :¢ diga: "{coma), concedidos por el BID vy
el Bapco Mundial", de esta menera no dejamos abierta la posibilidad que
esta legislacidén de procedimientos v demis normas relativas a todo el
procese de contratacidém phblica en el Ecuador, quede supeditado a un con-
tra*s de credito internacional. Es muy prave, sefor Presidenie, dejar
abierta esa puerta, tenemos experiencias actualmente gque las estamos vi-
viendo con los famosos créditos de pgobierno a gobierno. Solamente si
se concreta y se limita esta dispusicién a los créditos otorgados o conse-
guidos por el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, creo
yue estamos, en primer lugar, satisfaciendo la intencidén del Ejecutive
en estos proyectos, ¥y luego limitando para no dejar abierta la puerts ..o
EL SEROR PRESIDENTE.~ Con esa observaciédn, Diputado Gagliardo. e
EL H, GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, el Programa de Desarrollo
Municipal e Infraestructura Urbana, no se lo dice con toda precisidm,

pero de los antecedentes se puede establecer, va a ser fimanciado con
fuentes internacionales, y este articuleo hace referencia al Articulo cua-
renka y ecinco reforimado de la Ley de Licitaciones, pero en el Congreso
Nacional estamos ya terminando de aprobar la Ley de Contratacidn Piiblica,

si no me equivoco, y por tanto la referencia a un articulo preciso de
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la lLey de Licitaciones que va a ser sustituido por la Ley de Contratacién
Piblica, me parece que no es conveneinte, hago esta obervacibén. Las dispo-
aiciones de la Ley de Licitaciones o de la Ley de Contratacidn Pidblica,
asi como las disposiciones de la Ley de Consultoria para otros aspectos,
estan en plena vigencia. Yo encuentro que este articulo resulta inmecesa-
rio, y como observcidn, me parece que debe ser eliminado, porque no se
necesita hacer una referencia expresa de que debe aplicarse en una dispo-
sicidén legal que esté en plena vigencia, porgue ésta tiene qué aplicarse
de todas maneras. Gracias, selior Presidente., ——c——mmmmeme—o ——————
 EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ra(l Carrasco. . -
EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Sefior Presidente, era para hacer una observa-

cién similar a la que acaba de hacer el Diputado Gagliardo. En realidad,

necesriamente tiene que su jeterse lo que dice el contrate, pero el contrato
tiene que sujetarse a lo gque dice la Ley, y la Ley de Licitaciones actual
hay un articuleo especifico para estos casos de préstamos internacionales,
y la ley que se esta tratando en 2l Copgreseo,’ también tiene un articulo
con respecto a ésto; de tal manera que yo veo también innecesario este

Ertiﬂulﬂ i e — e S i T 11 ——— e s i s e e e SR S . K ) - i e i e i

FI. SENOR PRESIDENTE.- Con esas obervaciones, el siguiente articule, sefior

Seeretarit. ———————e e - e A e s
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.- Los préstamos que otorgue el BEDE para
la preinversidn o para inversidon dentro del Programa Municipal e Infraes-
tructura Urbana, sblo requeriradn la resolucidn de su Directorio y la suto-
rizacidén del Ministerio de Finanzas y Crédito Piéblico y contendrén en
un 8dlo documento las estipulaciones pertinentes, tanto del creéedito como
del fideicomiso de rentas del prestatario. En estos préstamos puede parti-
cipar como sujeto de crédito, la Empresa Provincial de Agua Potable del
Guayas, FEPAP-G, creada mediante Ley HNimero 38, publicado en el Registro
Oficial 246, de 3 de agosto de 1989, y otras empresas que se crearen en
el futuro. las que mediante resolucidén de su Directorio, podrd fijar las
tasas v contribuciones especiales de mejoras previstas en la Ley de Régimen
Municipal. Los préstamos para estudios y preinversibén serdn contratados
a través del Fondo Nacional de Preinversidn FONAPRE o del Banco Ecuatoriano

de Desarrollo BEDE, de conformidad con la ley y los convenios que se sus-

criban con este propdsito!, —eeee———————— S e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado Angel Polibio
Chaves, =====rm—=——— TS - T T

EL H. CHAVES ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, honorables legisladores:

considero que este articulo estd redactado en forma tal, que de algin modo
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desarticula el sistema obvio de créditos y del destino de los créditos.
Ceneralmente €l Bance Ecuatoriano de Desarrollo es el que financia ia eje-
cucidn de las obras, y es el Fondo Nacional de Preinversidn, el que financia
lo estudios previos a la realizacidén de esas obras; de manera que, no
podemos nosotros establecer en el mismo cajbén: préstamos del BEDE para
preinversion y para ejecucion de obras, desde ese punto de wista comsidero
que seria indispemsable que se determine con exactitud cudl es el Ambito
de accion de cada una de estas dos Instituciones, de manera tal que en
el Articule séptimo, podriamos referirnos previamente a los préstamos
que otorga el BEDE para la ejecucidn de los programas de desarrollo munici-
pal, infraestructura urbana, que s6lc requeriran para su celebracidén de
la autorixacidn del Ministerio de Finanzas. Pero luepo habria que agregar
un nuevo inciso que diga: "El Fondo Nacional de Preinversion FONAFRE,
tomard a su cargo el financiamiente de todos los estudios de proyectos
necesarios para la ejecucidn del Programa de Desarrollo Municipal e Infra-
estructura Urbana; de esta manera estamos delimitando con exactitud los
campos de financiamiento de cada una de las entidades que estén especializa
das en determinada funcién y no invadimos peligrosamente ciertas funciones,
porque eventualmente podria penssrse que el BEDE también puede fipmanciar
preinversidn, leo cual desnaturalizaria las instituciones, De manera,
seficr Presidente, que me permito por estas consideraciones, s=olicitar
que la Comisién recoja el criterio v determine con exactitud gué institu-
c¢ibén financia qué cosa: BEDE la ejecucidén de obras y el FONAPRE la preinver

sidn de los proyectos dentro del Programa de Desarrello Municipal. Muchas

gracias, R
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Guido Palacios, - e e
EL H. PALACIOS PALACIOS,- Si, seifior Presidente, sefiores legisladores:
en la experiencia que hemos vivido, hemos estado trabajando con el FONAPRE

y con el BEDE, y ha dado un éxito extraordinaric. Yo no sé de donde salen
ahora el BEDE quiere menejar todo; de t.udas maneras mi inquietud es, sefior
Presidente, que se pida un informe &l sefior Presidente, al Vicepresidente
de la Repiblica, Presidente de FONAFRF, para que tengan muy claras las
acciones que cada institucidn tiere que desempefiar. Por lo tanto esa
geria mi recomendacifin, zefior Progidente, —me e e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres. o e e e
EL H., TOERES GUZMAN.- Seiior Presidente, yo creo que en el inciso segundo

debiera incluirse, asi en forma expresa también, gque son sujetos de crédito
las empresas municipales de agua potable, porque aqui especifica exclusiva-
mente a la Empresa Provincial de Agua Potable del Guayas, y las que se

crearen con posterioridad, pero yo entiendo gue las empresas municipales

ol R —— i U - T—
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de agua potable que funcionan con absoluta eficiencia en el resto del
pais, y hablo concretamente en la ciudad de Loja, pueden ser y deben ser

; sujetos de crédito para ambos aspectos, tanto para el estudio por parte

| de FONAPRE, como para la ejecucién de la obra por parte del BEDE, e

 EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Gagliardo.—mme—————— . ____ ot i e
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, para sumarse a la observacidn
que ha formulado, tanto el Diputado Angel Polibio Chaves, como el Diputado
Guido Palacios. Todo lo referemte a preinversién de acuerdo con la ley,
tiene que estar en manos del FONAPRE, y no es correcto que agui aunque

- sea en forma alternativa, en este informe de la Comisién, que no estoy
de acuerdo, se quiera entregar también lo referente a preinversion al
Banco Fcuatorianc de Desarrollo. Debe quedar muy clare vy me sumo integra-
mente a lo expresado por el Diputado Angel Polibio Chaves.,—————- ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente articulo, sefor
Secretario,- Perdén un momentito, Diputade Cocios. ——
EL H. COCIOS JARAMILLO.- ...La redaccién, seflor Presidente, sumAndome

a Yas observaciones que han formulado los diputados, es que los préstamos

que otorga el BEDE o el FONAPRE, para preinversidn o para inversién dentro

del Programa Municipal, dice aqui, tiene gue ser del Programa de Desarrolilo

FL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente artfculo,=—--e-m-
FL SENOR SECRETARTO.- Articulo 4.- "Los contratos de préstamos que otorgue
el Banco de Desarrollo del Ecuador BEDE, para preinversidn, inversién,
estudios y prestacidn de servicies, y la ejecucién de obras financiadas
total o parcialmente con los fondos provenientes de préstamos internacio-
nales dentro del Proyecto de Desarolle Municipal e Infraestructura Urbana,
no requeriran de nuevos informes para su celebracién, aparte de los que
ge hayan emitido, de conformidad con la Ley Orgénica de Administracidn
Financiera y Control, para la celebracién de los contratos de financiamien—
to externc. FEn la tramitacidén de los contratos de préstamos que realice
el BEDE, con estos recursos o con otros fondes, se prescindird del dictamen
de la Junta Monetaria, previsto en los Articulos 144 de la Ley Organica
de Administracion Financiera y Control y 107 de la Ley de Régimen Moneta—
rio, siempre que el monto de los reembolsos de los contratos de crédito,
no sobrepasen el volumen que se haya destimado en el Presupuesto anual

del PBanco para financiar los proyectos de inversién".—— -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciéin el Artieulso cuatro, Diputado Angel

Polibio Chévez, —————cmem—— T T SN S S

B e T e e i
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EL H. CHAVES ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, dos ohservaciones bésica-
s. La uma, relacionada con lo gque me permitl expresar hace un momento,
en el sentide de que es necesario definitivamente eliminar todas aquellas
alusiones a preinversién en cuanto a los préstamos del BEDE. Y, en segundo
lugar, en la lectura de este Proyecto, se planted una inquietud respecto
de los riesgos cambiarios, es un asunto que debe quedar perfectamente
definido, y justamente el Diputade Patriciec Vivianco habia manifestado
esa inquietud. Lamentablemente en la redaccidén de este articule no se
ha planteado ninguna solucién a este problema, que creoc que amerita el
que la Comision leo analice adecuadamente y dé una solucidn, porgque de
otra manera, podriamos correr el riesgo de que todo el programa de finan-—

ciamiento para los municipios pueda verse obstaculizado por este problema

que es realmente serio. Gracias, sefor Presidente. o e o o m
FL. SENOR PRESIDENTE.- Con esta observacién, el siguiente articuleo.--—-———
El. SENOR SECRETARIO.- Articule 5.- "El' Banco de Desarrolle del Fcuador
BEDE, prestard la asistencia técnica, ¥ la Secretaria Nacional de Desarro-
1l¢ Adminigtrativo, dependiente de 1z Fresidencia de la Repilblica, copjun-
tamente con la Asociacidn de Municipalidades Ecuatorianas y los mismos
- municipios, llevardn a cabo programas de capacitacidén y entrenamiento
para que las entidades bemeficiarias del Programa de Desarrolle Municipal
fortalezcan su capacidad de gestidén. Para mejorar la capacidd de gestidn,
tanto en la asistencia técnica como en la capacitacidn, se contard con
Ja participacidon del CONADE", -—————rmm =  rEcrne

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observaciones,

el siguiente. —— = i e e ="
EL SENOR SECRETARIO.- Capitule II.- Del Fondo de Desarrollo Seccional.
Articulo 6.- "Créase el Fondo de Desarrolle Seccional FODESEC, en susti-
tucion del FONAPAR, don los siguientes ingresos y asignaciones que se
depositarén en una cuenta especial en el Banco Central del Ecuador: a)
El dos por ciento de los ingresos corrientes netos del Presupuesto del
Estado, calculado a base de las cifras previstas en el Presupuesto del
Estado del afo respectivo; b) La paticipacion de tres mil millones de
sucres anuales gque en forma previa a la distribucidn de los ingresos y
que percibe el Estado por la producci’n y exportacion de petréleo, el
Banco Central del Ecuador acreditard al FODESEC, en alicuotas mensuales,
sumas que a partir de mil novecientos noventa y uno, se incrementard en
forma acumulativa en un porcentaje igual a la variacion annal del indice
de precios al consumidor elaborado por el INEC; c¢) Otros inpresos que

por disposiciones legales vigentes hasta la expedicidn de la presente
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ley, se destinaban a los municipios y consejos provinciales a través del
FONAPAR; d) Las asignaciones que en el futuro se establezcan con cargo

al IPresupuesto del Estado para los consejos provinciales y municipales'.

Hasta ahi el Articulo 6——r-—m—ee —— ——i
FL. SENOR PRESIDENTE.~ En consideraciéi el Articulo seis. Diputado Cocios. -
EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente, el sefior Secretario del Congreso
nos informd al inicio de esta sesién, que en cumplimiento del inecizo ter-
cero del Articulo sesenta ¥y cinco, se le habla convocado expresamente
al representante del Ejecutivo para que estuviese presente en este debate,
Il'ﬂ veo que estd agqul el senor Subsecretaric de Crédito Piblico. Este
es un tema que involucra la situacibn del Preaupﬁestﬂ General del EStado
y la situacidn de les presupuestos del municipio. wvaldria la pena contar
con la opinidn del sefior Subsecretario, toda vez que se trata de un tema
eminentemente teécnico que involucra al Presupueste General del Estadeo
y al de las Municipalidades, Sefiore Presidente, ese es mi pedido.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,- - ————— —

FL. H. VIVANCO RIQFRIO.- Gracias, sefor Presidente, sobre el pedido presen=-

tado por el Diputado Coclos, yo creo que es vilide gque el Subsecretario

comparezca, pero es necesario hacer referencia al oficio del sefior Presi-
dente de la Republica, con elecual envia el Proyecto, v en el eual también
en la parte final, nombra a sus propics delegados, son a ellos a quienes

se debe invitr a este debate, sefor Presidente ,m-cecmmme e ——
El. SENOR PRESIDENTE.- La comparecencis de los funcionarios que designe
el Ejecutivo, es facultativa de ellos, nosotros hemos cursade la invita-
cién, pero si ellos no comparecen, no podemos obligarles, porque no es

obligatoria esa comparecencia. Con las observaciones que se han formulado,

el sipuiente articulo, i e - — —
EL SENOR SECRETARIO,— Articule 7.- "El Presupuesto del Fondo de Desarrollo

Seccional serd expedido anualmente hasta el treinta y uno de enero de

cada afio por el Ministerio de Finanzas, que distribuira los ingresos de
la sipgufiente manera: 1l.,-— El dos por ciento a que se refiere el literal
a}), del Articulo seis para municipios, capitales de provincia; 2.- El
saldo luego de establecida la asignacidn sefialada en el numeral precedente,
se dividird en la siguientes partes: a) Veinticinco por ciento para los
consejos provinciales y el Instituto Nacional Galdpagos INGALA; b) Setenta
y cinco por ciento para las municipalidades; y, ¢) Cinco por ciento para
una cuenta de reserva para emergencias’. Hasta ahl el Articulo siete.

Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo siete. Sin ocbserva-

ciones, el siguiente. —— o e e e ot e e e e e e e e e e e e e e e e e e

e 4 =
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EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 8,- "El dos por ciento destinado a los
municipios capitales de provincia, se distribuira de la siguiente manera:
a} El veinticinco por ciento para la Municipalidad de Quito; b) El veinti-
cince por ciente para la Municipalidad de Guayaquil; ) El cincuenta por
ciento restante en partes ipuales para las demis capitales de provincia,

Estas asignaciones serén transferidas por el Banco Central del Ecuador

en forma mensual v de tensidén automética'. Hasta ahi el ocho.-— -
EL SENOR PRESIDENTE.— FEn consideracién el Articule ocho, Sin observaciones,
el siguiente.., Perddn, Diputato Eloy Palacios, tiene la palabra.

EL H. PALACIOS PALACIOS.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: yo com-
prendo que la Capital de 1a Repliblica, Quito vy la ciudad de Guayaguil,
son los polos de desarrollo mis grandes del pais, ¥y que debe tener un
porcentaje elevado, pero la distribucidn de este dos por clento para el
resto de las capitales de provincia, que significa el cincuenta por ciento,
yque pasan a ser las dieciocho capitales de provincia, results una despro-
porcidn muy grande. Las capitales de lag otras provincias, unas pequeiias,
otras més prandes, precisamente por sus condiciones, requieren de una
mayor atencidn, para hacer posible que estos dos poles de desarrollo rno
sean los afectados por la inmigracidn de otros habitantes del pais,. y
que traen como consecuencia problemas de los cinturones de pobreza que
estagmos observando en Quite y en Cuayagquil, De tal manera que, seilor
Presidente, sin menoscabar ni afectar por cierto las aspiraciones y necesi-
dades en (uite y en Guayaquil, debiera tomarse y hacerse un an&lir;is de
esta distribucibén, sin querer agui dar, dijéramos, ningln porcenta je.
Dejo a los técnicos v a la Comisidon de Presupuesto, que haga este estudio,
este anAlisis v se de una participacibén justa a las capitales restantes
de las provincias del pais.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Sénchez, ——————m—=m e
EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Sefior Presidente, solamente para informar, ilustrar

sobre este punto, Realmente lo gue ha hecho la Comisién de Presupuesto
es incorporar el contenido de la Ley 32, del 17 de marzo del BO, publicado
en el Registro Oficial No. 133, del 24 del mismo mes y afio. Esta ley,
sefior Presidente, establece la participacidn de las capitales de provincia
en el dos por ciento del Presupuesto del Estado, lo fnico que estamos
estableciendo, incorporando es, exactamente como estda en la Ley, porque
si no haclamos eso, ahi si per judicébamos a quienes son actuales participes
de este dos por ciento. ©Cracias sefior Presidente seescccacme s ome e e e e me——
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Con esas obervaciones, el sipuiente articulo. Perddn,

un momentito. Diputado CArdenas, —————— ——— i
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EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, con la explicacién que hace
el colega Presidente de la Comisidénm de Presupuesto, se desvirtiia uno de
les motivos expuestos como justificativos par esta ley. Se habla de que
practicamente se estd respetando la misma feorma injusta de distribucidn
que ha creado los polos defectuosos de desarrollo desmrganizadg, anérQui-
cos, ¥ se dice que este Proyecto dg Ley, es precisamente para rectificar
ese comportamiento de la economia en los organismos seccionales, en las
ciudades capitales de provincia. Preguntamos, sefior Presidente, si se
mantiene esa misma estructura, ese mismo -::ritefiu:: para la distribucidn,
. dué estamos ganando?, simplemente estamos cambiando de nombre. 5i con
osta ley estamos deropando otros preceptos, por qué no derogamos la ley
a la que ha hecho referencia el Presidente de la Comisidn de Presupuesto,
y recogemos lo que aqul se observd en la lectwra: una distribucidn equita=-
tiva y moderna, dejéndonos de chauvinismos y dejéndonos de esa actitud
de respeto al hermano mayor, porque si OQuito la capital de la Repiblica,
ha sido declarada Patrimonio de la Humanidad, y por esa condicidn inclusi-
ve, es sujeto de algln tipo de erogacion de organismos internacionales.
Permitame la comparacion, Azogues, recién en este afio y a base de una
protesta popular, estd asfaltando sus calles. LPor qué una diferencia
tan abismal en un mismo pais?, Loja una ciudad abandonada, también capital
de provincia, va a ser sujeto de una injusticia mAs que se consagra,
porque no nos atrevemos a mejorar la distribucidén con un criterioc moderno
¥y equitative., Y en cuanto a lo de Guavaguil, bullen los criterios. Se
dice por ejempla, la ciudad cosmopolita, en donde se reline la conciencia
nacional, perfecto. Pero, iy qué pasa con el resto del pails, sepuimos
convirtiendo en polos de desarrolle para que se siga cumpliendo esa ten-
dencia realmente defectuosa de emigracidén masiva a esos dos polos de desa-
rrollo, porque las demas capitales de provincia no han solucionado ni
primariamente sus neceegidades basicas y la dotacidn de servicios basicos?,
Esta es uni oportunidad para rescatar un aspecto postivo de esta propuesta
del FEjecutive; ne nos amilanemos ante la posibilidad de distribuir con
sentido equitativo la renta nacional, y sobre todo, con este aditamento
que corstn en la Exposicidén de Motives, de desterrar aquel concepto de
crear dos fucos de desarrollo mis arménico en las demis capitales de pro-
vincia. Por qué destinamos el cincuenta por ciento a dos ciuvdades gque
no son el cincuenta por ciento del pais, mientras el otro cincuenta por
eients, le asignamos practicamente al noventa por ciento de la poblacidn
y del territorio nacional, que constituye el territorio de las demas pro-

vincias del pais. Atrevimonos, sefor Presidente, y que la Comisifén recoja
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estas observaciones, lo recoja con un criterio justiciero. Esa posterga-
cion de afios de las provincias llamadas pegueflas, esta puede ser la t;j:lﬂrtu-=
nidad, y entonces si, los organismos seccionales dejarian de ser los por-
dioseros del Ministerio de Finanzas, que todoe el tiempo no les alcanza
las asignaciones, ni siquiera para cumplir con sus ﬂhligaciﬂnes operacio-
nales de ‘utina, mucho peor para emprender en obras que se necesitan real-
mente en un pais, donde lo que le ha caracterizade a su estructura, es

la defectuosa distribucidn de la riqueza nacional. Gracias, sefior Presi-

dente. - - e e e e e e e —— - —— e

EL SENOR PRESIDENTE, - Diputado Sanchez, —— - - _————
EL H, SANCHEZ ARMIJOS.-Sefor Presidente, realmente yo represente & una

provincia en donde existen muchlisimos problemas; en los trece Cantones
de mi provincia existe una deficiencia realmente intensa de agua potable,
de alcantarillade, de vias de comunicaciones, etcétera, etcétera, mal
podria, realmente atentar contra los derechos de mi provincia, sefior Presi-
dente, ni de guienes integramos la Comision de Presupuesto, No hay contra-
diccidn entre los enunciados de la propuesta del Ejecutivo y.lo que esté
contemplado en el informe de la Comisidn de Fresupuesto, sefior Presidente.
La pr-upueata del Ejecutivo contempla tres fuentes de financiamiento del
FODESEC, tres, senor Presidente, que son todos los ingresos que por dispo-
siciones legales vigentes hasta la expedicidn de la presente ley, se desti-
naban al Fondo Nacional de Participaciones, las asignaciones que en el
futuro se establezcan con cargo al Presupuesto del Estade, para los conse-
jos provinciales, municipalidades y, la participacidén de los tres mil
millones de los consejos provinciales y municipios, en el incremento del
precic del petréleo y de los derivados, sefior Presidente, Realmente una
inquietud muy correcta, muy coherente de parte de los municipios que venian
percibiendo, que son beneficiarios actuales de un monto determinado de
~recursos econdomicos, que tienen ya en sus presupuestos establecidos, ese
determinado monto. Si realmente nosostros, sefior Presidente, incorpora-
ramos ese dos por ciento para ser distribuido en forma genecral, comjunta-
mente con las tres fuentes restantes, shi si veiamos y constatdbamos que
ibamos a ser practicamente autores de perjuicios a estos municipios gque
ya tienen programados sus programas, en base precisamente a ese dos por
ciento., Como podriamo cambiar, sefior Presidente, para que precisamente
estos municipios se vean en gravisimos problemas. Solamente el Municipio
de Quito estaba con el problema de cerca de dos mil quinientos millones

de sucres, si es que se procedia conforme se estd analizando este momento
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y se estd pidiendo por parte del sefior Diputado Cardenas. Es decir, sefior
Presidente, gue ahi estamos garantizando, con esta disposicidén estamos
garantizando perfectamente que los recursos que vienen percibiendo estas
municipalidades, no se wvean disminuidas, porque eso si seria crear un

gravisimo problema, sefior Presidente, en las veintitin capitales de provin-

cia de nuestro pais. e e i e i R S L

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ralil Carrasco. N .

EL H. CARRASCO ZAMORA,- Sefior Presidente, cuando se leyd este provecto,
una de las maneras de distribucidn entre las municipalidades, se decis

que se haréd en base a los indices de pobreza, de desnutricién, etcétera,

para hacer justicia justamente a aquellas poblaciones gque no han podido
participar emn la vida, como la participan los habitantes de las ciudades

grandes, y é&ste era un principio de justicia, sin embargo, nadie hizo
una cbservacion de que se suprimiera ese acdpite en donde se daba esa
distribucion, sin embargo ahora no existe. Yo entiendo que los nuevos
ingresos de alguna manera van a incrementar a las municipalidades, vy estd
bien gue se comserve las dos ciudades grandes con el presupuesto que tie-
nen, pero este incremento de ingresos tiene que hacer alpuna justicia,
de otra manera lo (mnico que estamos haciendo es cambiar simplementé 1a
modalidad., Yo pido a la Comision que vuelva a estudiar, especialmente
ese punte en que se trataba de hacer justicia a las poblaciones que han

sido abandonadas. ———r————————————— e

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd mds adelante, en el Articule diez me parece,
el criterio que acaba de expresar el sefior Diputade Rall Carrasco. Diputads

Gagliardo, -——===- — e == -
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores diputados: la refe-
rencia gue se hace a los dos polos de desarrollo, a las dos grandes ciu-
dades de nuestro pais, a la capital Quito y a la ciudad de Guayaquil,
crec gque es totalmente Jjusta, pobreza hay en todo el Ecuador, esto es
verdad, pero el drama de marginalidad em la ciudad de Guayaquil, donde
han llegado compatriotas de tedas las provincias del FEcuador, que viven
precisamente en las condiciones mis precarias. Yo creo gque el Gobierno
Nacional lo que pretende es, robustecer institucionalmente a los organismos
municipales, a los organismos seccionales, pero no puede cerrar lo ojos
ante una realidad, los problemas de Guayaquil son problemas no de Guaya-
quil, son problemas de caradcter nacional; igual creo que los problemas
de Quito, y sobre todo en los asentamientos en donde todavia se carece

de todo recurso. Yo quisiera, y lo digo con el mayor respeto, gue esta
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referencia que hace el diputado del Movimiento Popular Democratico, a
lo que guarda relacidn a la ciudad de Guayaquil, la hiciera en mi ciudad,
la hicieran los dirigentes de ese partido en mi ciuwdad. Yo pienso que
quizds en todo el Ecuador no se dan las condiciones infrahumanas que se

dan en los barrios marginales de 15,- ciudad de Guayaquil. De manera que,
creo gque debe conservarse lo aprobado en la Comisidn de Presupuesta, que
beneficia a 1a ciudad de Guayaquil, Gracias, sefior Presidente,——————c——am-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente articulo.,-—-——--
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 9.~ "E1 monto asignado anualmente con cargo
. al FODESEC, a favor de los consejos provinciales y del Imnstituto Nacional
GCalapagos INCALA, serd distribuido entre cada uno de ellos en la sipuiente
forma: a) Cincuenta p:ﬁ" ciento en proporcion directa a la poblacidn de
la respectiva jurisdiccidn territorial; b) Veinte por ciento en proporcidn
a la superficie territorial de la misma jurisdiccibn; c¢) Treinta por ciento
en proporcién a las necesidades bAsicas de cada provincia, medidas por
indice, promedios de pobreza, dentro de éstos se considerard indicadores
tales como los de ingreso PER-CAPITA, tasas de mortalidad infantil, de
nutricion, de crecimiento poblscional y requerimientes de caminos vecina-
les. De la asignacidén que corresponda a cada uno de los consejos provin-
ciales, le sera transferido el setenta por ciento en forma automitica,
en alicuotas mensuales por perte del Banco Central del FEcuador, Esta
parte serd de libre disposicidén para gastos corrientes ¢ inversiones por
cada participe de acuerdo con sus presupuestos aprobados, PEl resto de
la asignacidén, treinta por eiento, se destinarid exelusivamente a inversio-
nes en las zonas rurales y sera entregado por orden del Ministro de Finan-
zas, de acuverdo al cronograma presentado por los beneficiarios, sujetos

a evaluaciln y revisiones periddicas de este Ministerio".  —

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo. Diputado Rivadeneira.
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, en este Articulo nueve, se

establece ¢n el literal b), que el veinte por ciento se repartird o se

distribuira en proporcién a la superficie territorial de la misma juris-
diccidn, y el literal c¢), el treinta por ciento en proporcidn a las necesi-
dades basicas de cada provincia, medida por indices promedios de pobreza.
Me parece a mi que el criterio del literal c¢), como se gefald en la lectura
del Proyecto, es el que debe primar; en definitiva, debe incrementarse
definitivamente el porcentaje, quizés seiialando el veinte por ciento més
el treinta por ciento, es decir, el eincuenta por ciento con el criterio
del literal c), porque tratar de distribuir el veinte por ciento en propor-

cion a la superficie territorial de la misma jurisdiccibn, me parece a

= - - L
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mi que tiene que ver con un aspecto incluso controvertido; en muchas pro-
vincias de nuestra patria todavia existen hasta problemas de delimitacién.
En definitiva, yo creo queeste no es el pardmetro o el indicador mas efec-
tivo para poder hacer una distribucidon, sino mas bien squells que muy
acertadamente trae el literal c¢), es decir, el criterio del reparto, toman-
do en cuenta los indices promedios de pobreza, los indicadores de pobresza;
me parece a mi que son los eriterios mas adecuados, aunque me parece que
deberia tomarse en cuenta quizés algunos aspectos importantes que traen
algunos estudios a nivel internacional y 1local, acerca de los indices
de pobreza, porque aqui por ejemplo, el requerimiento de caminos vecinales,
me parece que no tiene un sentido muy preciso; ne podria garantizarnos
el indice de pobreza de una circunscripcién territorial, como es una provi-
ncia o un canton, el hecho de que tenga o no, mis o menos caminos vecina-
les, Yo creo que es indispensable que la Comisidén tome en cuenta criterios
de organismos internacionales como la CEPAL, por ejemplo, o el programa
de las Maciones Unidas para el Desarrollo, en donde se sefialan criterios
mucho mas precisos acerca de este problema, como por ecjemplo, me parece
que indicadores como el acceso a la vivienda, el acceso a los servicios
 biszicos, el acceso a la .Educatién basica y la capacidad econbmica para
alcanzar niveles minimes de consumo, sorn criterios mucho més acertados,
técnicamente aceptados a nivel internacional; aqui en el pais también
existen estudios muy valioses al respecto, me parece a mi que un estudio
realizado por el ICA y le Ministerio de Bienestar Social, que se denomina:
"Los Cimientos de la Nueva Sociedad"”, cuyo autor mAs importante es el
investigador Manuel Chiriboga, se presenta alli un mapa de la pobre=za,
y alli se sefialan seis indicadores bésicos. Yo crec que podria perfectamen—
te la Comisidon determinar entre los indicadores sefialados por la CEPAL
v el Progragrama de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asl como este
estudio preparado incluso por el Ministerio de Bienestar Social por el

ICA, podrian ser perfectamente también adoptades. Por ejemplo, los indi-
cadores son: -el ingreso anual per-cépita, el porcentaje de unidades agrico-

las con superficies menores a una hectérea, la tasa de mortalidad infantil,

la tasa de desnutricibdn infantil, la tasa de crecimiento poblacional vy
el idngreso por habitante. Perfectament~ este es un indicador que debe
tomarse en cuenta en todos los casos; pensaria que se unifique ademas,
porque en el siguiente articule vamos a notar que existe también otro
tipe de indicadores; pareceria ser que en realidad se ha tomade en cuenta,
tanto el estudio de la CEFAL como el estudio del Ministerio de Bienestar

Social, para intentar buscar quizés indicadores para ecinivel o la circuns-—

S
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cripcidén territorial de la provincia o del cantdn, porque en el caso del

estudic del ICA y del Mimnisteric de Bienestar Sccial, se refiere efectiva- i
mente a indicadores para el asunto o el aspecto municipal o cantonal.
Yo pensaria que en definitiva deberia unificarse este criterio, es decir,
concluyendo, sefior Presidente, las observaciones serfan que el literal
debe eliminarse, no puede tomarse en cuenta comoe criterioc distributive
la superficie territorial, por todos los aspectos que acabo de_menciunar,
no se puede perfectamente determinar incluso los limites de circunserip-
ciones territoriales provinciales, y mas bien incrementar ese porcentaje
-hacia el literal c¢), pero sefalando en forma muy clara los indicadores,
y también una inclusidn, que se permita que efectivamente el CONADE vy
el propio Ministerio de Bienestar Social, si es que es del caso, pero
sobre todo el CONADE, e¢s el que determine, el gue realice la cuantificaciébn
de estos indices, es decir, que se prepare los estudios correspondientes,
sobre cudnto crecidé el ingreso anual per-cdpita por ejemplo, y etcétera;
es decir, todos los aspectos que tienen que ver con los indicadores de
la pobreza en la circunsﬁripcién terriorial correspondiente. Estas serian
las observaciones para la Comisidn, sefior Presidente. - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco.--—--— s e e
EL H. VIVANCD RIOFRIO.= Sefior FPresidente, sefiores legisladores: me refiero
al incisoc final de este Articuls diez, en cuanto a la transferencia auto-

matica del setenta y treinta por ciento previe justificative. Sefior Presi-
dente, yo he argumentado en la Comisidén, en el sentido de que no hay que
confundir la tramsferencia con el destino de los créditos, con el destino
de los recursos. 8i nosotros creemos que la trasferencia automitica debe
ser del cien porcien de esta asignacidn, conforme estd previsto en este
articulo, de ese cien por cien, el setenta se lo distribuird conforme
dice esta disposicidn, de acuerde al criterie del consejo provincial,
y el treinta por ciento ée lo dirigira obligatoriamente a la inversidn.
Pero lo que yo quiero insistir, sefior Presidente y sefiores legisladores,
e5 de que el Ministerio de Finanzas no puede convertirse en el ente fis-
calizador, auditor de esta inversidn; esta es un responsabilidad que tiene
la Con*raloria General del Estado y tendré que hacerla en su oportunidad.
Por eso yo dingsisto en la observacidn hecha en primera, en la discusidn,
y también presentada en la Comisidn de Presupuesto, a efecto de que este
inciso segundo, inciso final del Articulo diez, diga y establezca de que
la transferencia automdtica sea del clen por cien, mediante alicuctas
mensuales, de los cuales el setenta por ciento se invertiran en gastos

corrientes o inversiones, a criterio de cada uno de los participes, ¥

i
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el restante treinta por cienteo, se destinara exclusivamente a inversiones
de las =onas rurales, punto. 5in necesidad de que se presente los justifi
cativeos, se presenten una serie de documentaciones que generalmente no
satisface el criteric de la burcocracia del Ministerie de Finanzas, y
esto implica estar en una serie de sucesivas oportunidades presentando
nueva documentacidén., Yo creo que hay que distinguir en este concepto,
el asunto de la transferencia y de la inversion y de gasto corriente.
Yo insisto, sefior Presidente, en esta observacidn, para que la Comisidn
la recoja, puesto que, de alguna manera es un avance en que se cumplan
en el cien por cien las transferencias de estas asipgnaciones, de lo contra
ric jamds, y esto ha sucesido en el pasado inmediato, jamis se ha logrado
que estos valores se transfieran en su totalidad, siempre el Ministerio
de Finanzas ha estado controlando, verificando y devolviendo esa documen-
tacidon, que no satisface generalmente sus exigencias. Consecuentemente,
sefior Presidente, yo observo de que la transferencia sea automdtica en
| el cien por ciem, y el setenta y treinta, sea en cuanto a la disposicidn
de inversidm en gastos corrientes o realmente en inversion propiamente,
EL SENOR PRESIDENTE.- Recuerdo a la Sala que estamos discutiendo el Ar-
ticulo nueve del Proyecto. Diputade René Maugé .- . — —
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior PFresidente, como aqui se ha hecho una obser=

vacién'a la forma de distribucidén de este fonde anuval de Desarrollo Sec-

cional, considero que los tres parametros que se han establecido aqui,
responden justamente a un estudio de algunos documentos de caracter inter-
nacional y en el caso del veinte por ciento en proporcidn a la superficie
territorial de la jurisdiccidn gque se establece, eso estd destinado basi-
camente a las provincias orientales. DNosotros tenemos que considerar
que las provincias del Oriente Ecuatoriano, son provincias extensas y
. muy poceo pobladas, de tal manera que en el criterio de justicia distribu-
tiva, si estd considerado este aspecto, por lo que yo comsidero que debe
sepuirse manteniendo tal como estd aqui la distribucidn de los fondos.

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Vallejo.,—-— e e
EL H. VALLEJO LOPEZ.-~ Sefior Presidente, cuando se discutié este articulo,

con otro nlmero per cierto, yo dije que cuando .e hace una distribucidn

porcentual, si es que esta es en base a medidas cuantificables, es facil
hacerlo y proclive o permite largas discusiones, por qué el cincuenta,

veinte y treinta, y no al cuarenta, veinte ¥ cinco ¥ treinta y cince,
y podemos discutir largo, sobre eso, ¥ no voy a entrar en ese debate,

ET TRy = - p— i B+ i 8 i

seiior Presidente, me parece bien un porcentaje siempre que sea cuantifi-

cable la medida. Poblacidén: un milldn de pobladores, tanto; ochocientos

1.
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mil pebladores, el ochenta por ciento, eso es cuantificable, es cuantifi-
cable la superficie. Sefor Presidente, yo me pongo en el pellejo de
quienes van a aplicar el treinta por ciento en proporcibn a las necesida-
des basicas de cada provincia, medidas por indices, promedio de pobreza,
Quien define el indice promedic de pobreza. Sefior Presidente, Nacicnes
Unidas, CEPAL y el ICA, estdn diez afios discutiendo los términos de defi-
nicién de lo que es pobreza absoluta, y todavia no se ponen de acuerdo.
Indices de pobreza para determinar la distribucidn del treinta por ciento,
esta es una visidn del Ministro de Finanzas. Pbéngale treinta al Chimbora-
zo y el veinte a Cotopaxi, buenas noches, porque no hay capacidad para
cuantificar lo cualitativo, sefior Presidente: lo cuantificable se cuanti-
fica, lo tuaiitativu no se cuantifica. En dénde estdn indicadores cuanti-
ficables sobre los indices de probreza. Pero mds grave todavia, sefor
Presidente, cuando se mide el indice de pobreza de la poblacién por cami-
nos vecinales. Sefior Presidente, estd bien que a alguna persona se le
ocurra que en su provincia faltan caminos vecinales, que pida asignacidn
para caminos vecinales, pero que se distribuya el treinta por ciemto
por indice de pobrezas, porque faltan caminos vecinales, sefior Presidente.
Yo pediria que la Comisidn estudie con més detenimiento este treinta
por ¢iento ¥ los ponga en términos cuantificables, v no en términos cuali-
tatives. Gracias, sefor Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE.— Con esas observaciones, el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 10.- "El setenta por ciento establecido
en el literal b}, del numeral 2, del Articulo 7 de esta ley, se dividiré

en dos partes: a) El setenta por ciento que serd distribuido por el Minis-
teric de Finanzas y Crédite Pliblice a cada una de las municipalidades
como se sehala a continuacibén: A-l.- Sesenta por ciente en proporcidn
al nimero de habitantes.- 2.- Veinte y cinco por ciento en relacidn a
las necesidades bésicas insatisfechas de la comunidad, medidas por indices
promedios de pobreza, éstos estardn :constituidos por indicadores como
les de déficit de infraestructura basica, nivel de educacién y escolari-
dad, déficit de servicios bfsicos y de wvivienda,- 3.- Quince por ciento
en relacidén al grado de evolucién de la eficiencia Administrativa, medida
en base al esfuerzo realizado en la recaudacidén de les ingresos propios.
Las asignaciones asi determinadas serén transferidas a las municipalidades
por el Banco Central del Ecuador, en forma automitica, en alicuotas men-
suales y serdn de libre disposicién por cada participe para gastos co-

rrientes o inversiones contempladas en sus presupuestos aprobados: h)

R e o e —
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El cuaremta por ciento que sera transferido en alicuotas semestrales
al Banco de Desarrollo del FEcuador BEDE, para constituir el fondo de
inversiones que servird de contraparte nacicnal para la obtencién de
créditos o como financiamiento complementario para las inversiones dentro
del Programa de Desarrollo Municipal e [Infraestructura Urbana. Previo
a la transferencia de estos recursos al BEDE, por parte del Banco Central
del Ecuador, se deduciran los valores que las municipalidades hayan com-
prometidos con anterioridad de la expedicidén de la presente Ley, para
el gervicio de créditos u otros contratog con cargos a las asignaciones
del FONAPAR, destinadas a inversiones o a otros recursocs que se unifican
" por disposicién de esta Ley"., . __ — . R
Fl. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule 10, Diputado Angel
Polibio Chavezs——- s ==
El. i, CHAVES ALVAREZ.- Gracias; sefior Presidente, honorables legisladores:

en el analisis del articule anterior, se habldé precisamente sobre la
subjetividad gque podria haber en la distribucidn de los recursos, pero
creo que el literal A-3), de este articulo, entra en un campo mucho mas
subjetivo, cuande se habla de quince por ciento en relacién al grado

de evolucion de la eficiencia administrativa, medida en base al esfuerzo

- '.'il J

reaiizado en la recaudacion de los dinpresos propios. FRealmente yo creo
gque alli si nos encontramos frente a una situacidén mucho mis subjetiva,
porque ademids hay que considerar un problema muy serio en cuante a la
capacidad real que tienen ciertos municipios & lo large y ancho del pais;
hay municipios que tienen una estructura y una infraestructura tan débil,

tan precaria, que por mucho esfuerzo que realice su presidente y 1los

ediles, definitivamente no van a poder incrementar las recaudaciones.,
Por esta razdn es que yo me permito sugerir la elilminacidon de este lite-
ral A-3), y gquizds lo que convendria es establecer el sesenta y cinco
por ciento en proporcidn al nlmero de habitantes, y al treinta y c¢ince
por ciento en relacibébn con las necesidades bAsicas insatisfechas de la
comunidad, pero entrar a una evaluacién del esfuerzo que realicen las
personas que estan en el municipio y, fijar um quince por ciento de la

distribucidén en base de ese esfuerzo, crec yo que se podria desvirtuar

completamente un esfuerzo, y lo que es mis grave, en cierto momento,
podria dar lugar a una lucha de presiones sobre el Ministerio de Finanzas,
que ¢s el que tiene que distribuir este quince por ciento, que es muy
significativo. De manera que por estas consideraciones, me permito suge-
i rir la eliminacidon de este literal A-3) y que ese quince por ciento se

distribuya en un cincoe por ciento, sumindole a los sesenta del A-1) y
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el diez por ciento, sumandole al veinte y cinco del A-2). Gracias, sefier

Presidente .- - bt e e e s et e - e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo. - - -

EL H. VALLEJO 1LOPEZ.- .... como en el caso anterior, sefior Presidente,

el literal A-2) el veinte y cinco por ciento en relacidén a las necesidades
bisieas dinsatisfechas de la comunidad”. Necesidades basicas insatisfe-
chas: vivienda, alimentacidn, salud, vestuario, educacibdn, cuantificable.
iEn base a ésto se le wva a dar mas renta al municipio, en base a las
necesidades de alimentacidn insatisfechas de una poblacidn determinada
se le va a dar mas plata al municipio, esa es una medida, sefior Presiden-
te? © Yo creo que hay que ser un poco maAs precisos en ésto, creo gque hay
que incrementar el porcentaje por el nlmero de habitantes, disminuir
en parte el porcentaje en relacidn al grade de evolucidn y recauvdacidn de
ingresos propios y buscar una medida que sea real ¥y directamente relacio-
nada con la actividad municipal; un municipio esta en capacidad de dar
]l servicio de agua potable, luz eléctrica, canalizacidn, esas son las
areas de responsabilidad del municipio, pero una necesided insatisfecha
ez la alimentacidn, es el vestuario, es la educacidn, no es responsabili-
dad del municipio. (Con esa plata va a hacer mds escuelas el Municipio,
la vivienda, es el municipic el que va a resolver la vivienda, es el
indicador para darle mids o menos plata a un municipio?. Entonces yo
creo que hay gque especificar, en funcidn de gqué necesidades basicas que
con de responsabilidad de lee muniecipios, la atencibn: agua potable,
luz eléctrica, canalizacidn, son los basicos que puede dr el municipio,
sefior Presidente, pero generalizar asi, en base a las necesidades basicas
insatisfechas de la comunidad, comience usted a determinar cuales son,

que porcentajes y como distribuye por municipios. Gracias, sefior Presi-

dEntE " - ——— e S AT R Y S A S e e iy 1 — -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres. e e b i

EL I, TORRES GUZMAN.- Sefior President2, precisamente queria hacer esas
mismas observaciones que han hecho el Diputade Vallejo y otros, entonces
este porcentaje del A-3) quince por ciento -dice- en relacidon al grado
de evolucidn de la eficiencia administrativa. Es tan dificil determinar
y precisar, y yo pensaria que debiera tomarse en cuenta la superficie
territorial de la misma jurisdiccién, es decir, los municipios en razbn
de su territoric requierem a veces mas o menos de necesidades para satis-
facer esas necesidades basicas de agua potable, luz eléctrica, canaliza-

citn, etcétera, De tal manera que yo entiendo que es preferible que
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sea A-3) en vez de las consideraciones que aqui se determinan, se consi-
dere miés bilen el territorio. i —— "
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.-- i o
EL. H. RIVADENEIRA JATIVA,- Sefior Presidente, para ratificar mi observacidn

que la hice para el Articule nueve, que también tiene que ver con el

Articulo diez, en cuanto al literasl A-2), que se refiere al veinte y

cinco por ciento en relacién a las necesidades basicas insatisfechas

de la comumidad. Me parece que en este caso wvaldria la pena toma en
cuenta el estudio realizado por el ICA y el Ministerio de Bienestar So-
ecial, en cuwanto a los indiecadores de pobreza, para que no =se incluyan
aquellas situaciones que estén aqui planteadas, que como ya se ha dicho,
incluse no tiene mayor relevancia. En cuanto al literal A-3), que se
refiere a la relacién, al grado de evolucibén de la eficiencia administra-
tiva, efectivamente yo también siento que no va a haber posibilidad de
establecer en forma precisa quién es el organismo que debe establecer
la eficiencia administrativa, el propic Municipio, no, sino gue entiendo
tiene que ser algin organismo del Estado, pensaria que debe ser el CONADE
a través de la Secretaria correspondientes, que deberian tomar en cuenta
ese historial, que se decia inclusg en el proyecto original, de cinco
afios, naturalmente esto tiene que ver con un aspecto que va se ha sefialado
en algunas oportunidades, sobre las exigencias gque realizan los ﬂrganismﬁs
de crédito internacional, para gque se puntualice en una ley como és':ta,
el hecho de la eficiencia administrativs, en cianto a la recaudacidn
financiera. Es plblico .:.r notoerio, hoy en la prensa del pais, entiendo
que el periddice HOY, en la pdgina dos, trae precisamente la indicacion

de que el Banco Mundial estd esperando una pronta aprobacidén de este
Proyecto de Ley, para realizar la serie de inversiones en el pais, a
este respecto -Especialﬁente con las posibilidades para los organismos
seccionales del pais. Esto lo conocemos, es decir, no ez una novedad
que el gobierno ecuatoriano haya hipotecado la soberania nacional, real-
mente recibiendo estas indicaciones, estas orientaciones, estas imposi-
ciones de los organismos de crédito como son: el Banco Mundial y el [ondo
Monetario Internacional. [Esto con mayor atencitn, sefior Presidente,
cuando en el literal b), se habla de que el cuarenta por ciento =sera
transferido en alicuotas semestrales al Banco de Desarrollo del Ecuador,
al BEDE, con que objeto, para constituir el Fonde de Inversiones; esta
es una situacidn muy grave que yo quiero alertar a los diputados del

Plenaric, y también en forma muy especial a los diputados que conforman

m
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la Comisién de le Tributario, que no se dejen naturalmente influenciar
en forma total por los asesores del Ministerico de Pimanzas, que natural-
mente estan imponiendo también en esto sus situvaciones aqui en la redac-
cion de este Proyecto de Ley, que estd en tramite. Efectivamente, qué
es lo que ocurriria, me pregunto, con aquellos municipios que no van
a tener capacidad para endeudarse; hay muchisimos munici pios en €l pais
que no tienen capacidades de endeudarse, sin embarge, tiene que entregarse
ese cuarenta por ciento para el BEDE y constituir el Fondo de Inversiones
gque servir4d de contraparte nacional para la obtencidén de <créditos, o
como financiamiente complementario para las invesiones dentro de los
Programas de Desarrolle Municipal e Infraestructura Urbana; es decir,
realmente ese porcentaje no va a servir para una buena cantidad de munici-
pios del pals, porque no van a tener capacidad de endeudamiento, o en
caso contrario, una cuestidn también bastante complicada y grave, que
en definitiva los municipios van a estar también sujetos a las condiciones -
de endeuvdamienlo que determinen los organismos de crédito internacional,
con el organismo que se constituye en contranarte  que es el Banco de Desa-
rrolle.  En este sentido, sefior Presidente y sefiores diputados, me parece
a mi que el aspecto que estd sefislado en el literal b) debe corregirse
ep forma completa, ne es posgible aceptar el criterio que estd expuesto
aqui en este proyecto de ley, so pena de gue naturalmente muchos munici-
pios del pais, no tengan capacidad, no tengan posibilidades de obtener
estos créditos externos, que es precisamente la condicidn para que' el
Banco Mundical pueda realizar este programa, como una situacitn emergente
para que se apruebe precisamente este proyecto de ley de cardcter urgente
en el pals, Cracias, sefor Presidente.-

EL SENOR PRHESIDENTE,- Antonio Ruiz.-

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: se ha hecho
muchas observaciones al numeral A-3), que dice: "el quince por cienmto

en relacién al grado de evolucién de la eficiencia administrativa".

Pero, sefor Presidente, si buscamos que los organismos seccionales tengan
una eficiencia admimistrativa, que tengan una capacidad de autogestidn,
e5 necesario que el Estado les de-inc&ntimﬁi si estamos buscando que
los organismos municipales puedan establecer ordenanzas para encontrar
mayores rentas, yo creo que el Estado debe contribuir, porque no podemos

premiar la ineficacia de algunos municpios, con la eficiencia de otros
que procuran estar a tono con la era moderna, sefior Presidente. Yo creo

que la Comision, ¥ mi sugerencia es de que se conserve este literal,

porque aqul lo que se estd buscando es el robustecimiento de los munieci-
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pios, sean estos pequenos, grandes o medianos, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente articulo.

Diputado Juan Cardenas. s e e e

El. H. CARDENAS ESPINOZA.- Seiior Presidente, también tenemos un criterio
y va & ser muy breve. Estamos refiriéndonos a la forma de distribuir
que establece el Articule 7, ¥y en el literal b), del nimero 2, se esta-
blece el setenta por ciento para las municipalidades; el Articule 10,
se¢ contrae a distribuir ese setenta por ciento para las municipalidades,
pero en la prietieca no sucede eso, entre el setenta por ciente que le
corresponde a las municipalidades, casi el cincuenta por ciento, porque
es el cuarenta por ciento, se desnaturaliza pafa constiruvir el Fondo
de Inversiones, é&sto como una observacion en cuante a la desnaturalizacidn
de la forma de distribuir que ya estd establecido en el articulo séptime.
En cuanto al literal a), de este décimo Articule, la forma de distribuir
y los criterios expuestos, realmente resultan muy forzados, sefior Presi-
dente, tan forzados que devienen en criterios subjetivos. Por otro lado,
como una observacidn al contexto de la fgrma de distribuir, en atencion
a la superficie, criterio nueve que no deberia primar, ]JGI‘QU,EEI'IGS va
a encontrar a un pals desesperado por invadirse mutuamente. Este momento
se me ocurre qué dira el Guayas, digamos no la provincia del Guayas,
sino los Prefectos del Guayas y particularmente de un partido determinado,
que cuando tiene crisis, enseguida se convierte en victima del pais,
y todo el munde le agrede, todas las provincias levantarian toda una
bronca ceon tal de extender territorios y tratar de ameritar algin rubro
con este criterio de distribucion. Esto para demostrar lo peligroso
que seria mantener estos criterios subjetivos, inaplicables que estan
| fuera de la préctica, y que ojald no sea un forma de justificar por deci-
dia el incumplimiento en la entrega de estos recursos & los municipios.
Fn este pals, sefior Presidente, hay algunos cantones queno deberian serlos
¥y que no tienen ninguna capacidd para demostrar lo que aqui se exige,
demasiado forzados; a mi se me ocurre, por ejemplo, un cantdén en la Pro-
vincia del Tungurahua, Tisaleo es un Cantdén que realmente no tiene razdén
de existir como tal, si a este Cantdén se le exipge este tipo de requeri-
mientos, definitivamente nunca recibird ni un s6lo centavo ni para sus
empleados, ni obreros., Por ésto, sefior Presidente, volvemos a reiterar
a la Comisidn, las observaciones que hicimos en la lectura, acerca de
estos criterios subjetivos y forzados, y sobre todo, en el contexto del

Articulo diez, hay una desnaturalizacidn de lo que se quiere prescribir
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en el Articulo séptime, en el literal b) del nlmero dos, que asipna el
setenta por ciemto para las municipalidades. En la practica el Articulo
diez, este setenta por ciento no le asigna a las municipalidades, apenas
un setenta por ciento lo hace con los criterios que estamos objetando
y observando, y el cuarenta por ciento forma un fondo administrado por
el BEDE, que de ninguna manera va a ser de directo acceso a las municipa-
lidades, porque alld va a surgir otro via crusis para que esos recursos

sean electivizados en las diferentes municipalidades, Gracias, sefor

Presidente, - — - i el

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciores, el siguiente articulo.

Perdén, Diputado Rivadeneira.———-— ———————
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Una cosita adicional, sefier Presidente, due
bien bale la pena mencionarla. En el literal A-3), segundo inciso, asi
como se sefalaba en el dltimo inciso del articulo anterior, del Articuls
nueve, se determina lo siguiente, que me parece que es muy grave: "Las
asignaciones asi determinadas le serdn transferidas, etcétera, en alicuo-
tag mensuales y seran de libre disposicién por cada participe para gastos
corrientes o inversiones", es decir, son de libre disposicidén, tanto
del Consejo Provincial, en el un caso, como del Concejo Municipal, para
decicarlo a gastos corrientes o inversiones. En este sentido realmente
cada uno de estos grganismes puede dedicar précticamente todos, a gpastos
corrientes, ¥y no pasa nada, porque agui estd autorizado; me parece que
ésto es una cuestidén muy peligrosa, que deberia perfectamente tomarse
en cuenta para no redactar de esta forma, y en este sentido, también
me parece a mi que serfia importante tomar en cuenta que las inversiones
deben darse, por ejemplo, en el caso del Consejo Provincial, especialmente
para las Areas rurales, para las Areas marginales de la provincia, ¥
no como aqui se sefiala simplemente un porcentaje minimo para tal efecto,
y en el caso del Municipio un buen porcentaje también para el sector

rural. OGraclas, sefor Presidente. ——m—mme o - N

EL. SENOR PRESIDENTE.- Conm esas observaciones el siguiente articulo, ————-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 11.,- "La distribucién del cinco por ciento
de la Cuenta de Reserva para Emergencias, se realizard mediante acuerdo
del Ministro de Finanzas y Crédite Pdblice a favor de los Orpanismos

seccionales, previa la presentacidn de la solicitud justificativa corres-

pondiente", - —— S —— e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observaciones,
el siguiente.—— S Y S S S S, -

EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 12,- "Para la determinacién de los indices

i . —
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referidos en los Articules 9 y 10 de esta Ley, se utilizarén estadisticas
y proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. A falta

de éstas, se emplearan indicadores publicados por otros Organismos espe-
cializados a juicio del Ministerio de Finanzas. En el caso de no disponer
de tal informacion, se complementaran a base del anAlisis de las solici-
tudes que presenten los participes, tomando en cuenta los lineamientos
de los planes nacionales de desarrollo elaborados por el CONADE, FE1
grado de evolucidén de eficiencia administrativa a gque se refiere el Ar-
ticulo 10 de esta Ley, serd establecido por el Ministerio de Finanzas
y Crédito Pilblico, a base de informacidn sobre los ingresos, egresos
y financiamiento efectivos que deberan presentar las municipalidades”.

EL SENOR PRESIDENTE.- En conmsideracién el articulo. Diputado Angel Poli-
bio Chaves. - . e et e e e - ——
EL H. CHAVES ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, sobre este articulo

pensaria yo que en el primer inciso convendria que no se lo ponga en

la Ley, sino més bien en el Reglamento, porgque eventualmente conforme
agul se ha expresado, podrian ir variando los indices o indicadores del
estado de desarrollo de una determinada jurisdiceiém, de manera que si
le establecemos como norma legal, podriamos enfrentar una cierta rigidez
en el establecimiento de los indicadores, y em cuanto se refiere al sepun-
do incil_sﬂ. yo me permitiria expresar mi inconformidad con este criterio
de la evolucidn de la eficiencia adminisztrativa, de manera que si ese
criterio fuere acogide, habria que eliminar definitivamente este segundo
inciso, Grecias, senor Presidente. ————————m——m
1 FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,——m———-—- —— i
| EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, me parece gue aqui también
vale la pena recalcar una observacidn anterior, los indicadores sefialados

en los Articuleos nueve y diez, deberilan ser preparados en cuanto a la
cuantificacidén se refiere, realmente por la Secretaria Técnica del CONA-
DE, que es el Organismo especializado para tal efeecto, v con la colabora—
cibn del Ministerio de Bienestar Social, que tiene también a su cargo
en algunos departamentos este tipo de atribuciones, En ese sentido,

me parece que anualmente deberfan prepararse estos indicadores o estas

cuantificaciones. — - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciomes, el siguiente artfculo.-———---
BL SENOR SECRETARIO.- Articulo 13.- "El Ministerio de Finanzas y Crédito
Piblico, autorizard al Bance Central del Ecuador, la pignoracién y fidei-

comiso, de asiganaciones del FODESEC, con un porcentaje méximo del cin-
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cienta por ciento de los recursos asignados en el literal a) del Articulo
10 de esta ley, ¥y a pedido de las entidades participes, hasta un plazo
de quince afios. Los fideicomisos que se hayan establecido previamente
con cargo a las antiguas asignaciones de retencidn automitica, cﬁntinu&rén
aplicéndose a las nuevas asignaciones del FODESEC". - ———

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articule. Sin observacioncs,
el siguiente, ST — - —_— S
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 14,~ "Facliltase al Ministerio de Finanzas

y Crédito Piblice para expedir las normas secundarias que sean necesarias

para la administracion del Fondo de Desarrollo Seccional" m——— e oom———

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo, Diputade Eloy Torres.
EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, tal vez esta disposicidén resulta-

ria inconstitucional, porque las leyes o normas sblo las puede dictar

el Congreso, y reglamentar seria otra cosa, de tal manera que tendrian

que analizar este aspecto la Comisidm, ————o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Juan Chrdenas, ————
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, para coincidir com la inteli-
gente observacifn del Diputade Eley torres, en el sentido de cue no pode-

mos resignar la facultad privativa del Congreso en la elaboracidn de
las leyes. No se con gqué criterios se les llame leyes primaria, secunda-
ria, terciaria y la ley es importante desde todo tipe de &ngulo. Lo
que sucede es que debe referirse y no sabemos para que estd aqui el Ar-
ticulo catorce innecesariamente, debe referirse a la facultad reglamenta-
ria que tiene el Ejecutive, eso constara al final de la ley, por consi-
gulente, sefior Presidente, yo observo que este Articulo catorce por innece

sario, debe eliminarse. — - S S

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Sanchez. —-—- —
EL H. SANCHEZ ARMLJOS.- Para aclarar, la Ley Orgénica de Administracidn
Financiera y Control contiene una disposicidn parccida, para lo que es
precisamente la facultad del Ministro expedir normas secundariag para
poder dincrementar lo que significa el Presupuesto General del Estado;

aqui estamos hablando exactamente Ie mismo , normas secundaria dentro

de un campo presupuestario. Gracias, sefior Presidente. e

FL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones y para que estudie el proble-

ma mis a profundidad la Comisibn, el siguiente articule. S
EL SENOR SECRETARIO.- Tirule II.- Reformas a la Codificacibn de la Ley

de Régimen Municipal.- Articulo 15.- "Agréganse en el Articulo sesenta

¥ cince, los siguientes numerales: 14) Disponer para otros fines los
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recursos destinados al pago de remuneraciones y cumplimiento general
de contratos colectives, actas transaccionales ¢ sentencias pronunciadas
por Tribunales de Conciliacidn y Arbitraje.— 15) Nombrar o contratar

servidores municipales sin que existan las respectivas partidas presupuecs-

tarias para el pago de las remuneraciones de Ley" o
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo quince del Proyecto.
Sin observaciones, el siguiente,———=—====msssme—m——— S

CL SENOR SECRETARIO.- Articulo 16.- "Agrégase en el Articulo setenta

y seis, el.siguiente literal: c) Otorgar nombramientos o suscribir contra-
tos individuales o colectivos de trabajo de servidores municipales, sin
contar con los recursos Yy respectivas partidas presupuestarias para el

pago de las remuneraciones de ley", S
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Artdiculo dieciséis. Sin observa-

ciones, el siguiente, - e e i e i e e i et e et
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 17.— "Agrégase en el Articule 507, el

siguiente inciso: "El Presupuesto ebligatoriamente contemplard el respec-

tivo f{inanciamiente para dar cumplimiento & los contratos colectivos,

actas transaccionales o sentencias dictadas por los Tribunales de Conci-

liacién y Arbitraje'. —- —_— SR
EL SENOR PRESIDENTE.= En consideracidn el Articule. Sin observaeiones,

el siguiente,—————m——m——————— S

FL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 18.- "Sustit@iyese el Articulo 407, por

¢l siguiente: "Las municipalidades y las Empresas Municipales de Agua

Potable, fijardn las tasas de agua en funcién del costo de produccidn
del servicio que incluird los gastos de financiamiento", -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artfculo. Diputado Maug.—~—-——
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, el servicio de agua potable

es un servicic piblico, y tal como se estd estableciendo aqui el articulo

cuatrocientos siete, la modificacifn, se est# estableciendo que las tasas
de agua potable, tengan totalmente el costo de produccidn més los gastos
de financiamiento, entonces ya el agua potable dejard de ser un servicio
del municipie, para convertirse simplenente en un elemento de negocio;
entonces yo considere que la Comisidén debe formular de otra manera la
forma como debe establecerse las tasas de agua potable, porque si toda
la produccién del agua potable, el costo de produccidén del servicio,
toLalmente va a ser pagado por los usuarios, entonces ya no es un servi-
c¢io, entonces perfectamente puede ya no ser una empresa municipal, sino
simplemente priwvatizarse. Qué sentido tiene que el municipio cobre total-

mente el costo de produccidn mis los gastos de financiamiento?. =—=w=— kamma
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EL. SENOR PRESIDENTE,- Diputade Rivadeneira. —————— oo o e
ELL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, este es el caso tipico_de
las imposiciones para gue aqui en el pais, podamos nosostros responder
a los créditos externos, a la posibilidad de créditos externos. El Banco
Mundial, sus técnicos y asesores, nos estadn sefalando aqui qué debemos
hacer con la Ley de Régimen Municipal, las reformas a la Ley de Régimen
Municipal, vy d&écilmente la Comisidén respectiva, nos trae el mismo texto
quehan traido les técnicos y asesores del Banco Mundial, que también
ya tienen su compromiso en el Ministerio de Finanzas y Crédite Piiblico.
Senor Presidente, quisiera rogarle a usted que se sirva disponer la lectu-
ra del Articulo cuatrocientos siete, de la Ley de .Régimen Municipal, —=—w-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender el pedido, sefior Secretario. ———————
EL SENOR SECRETARIO.- Dice asf{, en el Capitulo de las Tasas y Tarifas
de Agua Potable, luz y Fuerza Eléctrica.- Articule 407.- "Las municipali-
dades fijardn las tasas de agua potable, cuyoc monto no podré exceder
el costo de mantenimiento y prestacion del servicio, pero podrd ser infe-
rior conforme lo dispone el Articule 397 de esta Ley".~ El1 Articulo 397,
dice: "Las municipalidades podrdn aplicar las tasas retributivas de ser-
vicios pilblicos que se establecen en esta ley, podrdn también aplicarsc
tasas sobre otros servicies pOblicos municipales, siempre que el monto
de ellas guarde relaciédn con el costo de produccidén de dichos servicios.
A tal efecto se entenderd por costo de produccién, el que resulte de
palicar reglas contables de general aceptacidn, debiendo desecharse la
inclusion de gastos generales de la administracién municipal que no tengan
relacién directa y evidente con la prestacidn del servicio; sin embargo,
el monto de las tasas podra ser inferior al costo, cuando se krata de
serviclos esenciales destinados a satisfacer nccesidades colectivas de
pgran importancia para la comunidad, cuya utilizacidn no debe limitarse
por razones econdmicas, y en la medida v siempre que, la diferencia entre

el costo y la tasa pueda cubrirse con los ingresos generales de la munici-

PATEAAA™, = rm e e e e —

i EL H. RIVALENEIRA JATIVA.- Gracias, sefior Presidente y sefior Secretario.
las disposiciones constantes en el Articule cuatrocientes siete ¥ en
el Articule trescientos noventa y siete, de la ley de Régimen Municipal,
determinan la orientacidn de servicio piiblico que tienen las municipali-

dades y empresas que son creadas al amparo de la Ley de Régimen Municipal,

como son las empresas de agua potable y de alcantarillado, etcétera vy
en este sentido, los criterios con los ue se han determinado aquellas

situaciones que tienen que plantearse, desde los municipios hasta los
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usuarios, hasta el piblico, son criterios que tienen gque. ver con el cos-
to~beneficio social, y no como pretende el Bance Mundial, a través del

gpobierne ecuatoriano, de la Comisidén de Presupuesto y del’ Ministeric
de Finanzas, especialmente, que se trastoque este criterio, costo-benefi-

cio social, con el criterio de costo-ganancia, con costo-beneficio o inere-
mento exagerado de recursos, para efectos naturalmente de corresponder
a la contraparte en crédito internacional, que esos son los criterios
l6gicos del sistema financiero internacional, pero que atentan en contra
de las necesidodes de nuestra poblacidn y de los usuarios. Aqui euando
se deroga el Articulo cuatrocientos siete y el Articulo trescientos noven-
ta y siete, de la Ley de Régimen Municipal, se estd derogando precisamente
este criteric fundamental, este criterio de beneficio social que tiene
el servicio pOblico municipal, de esta manera nosotros estamos dejando
a un lado toda una trayectoria histdrica en nuestro pals, sobre el signi-
ficado que tiene el servicioc plblico municipal, y de un tajo, sefior Presi-
dente y sefiores diputados, realmente estas son las motivaciones que hacen
que este proyecto se tramite aqui em forma urgente, porque son los reque—
rimientos precisamente para fodo este tipo de créditos internacionales
que sino estdn condicionados con estas reformas sustanciales a la Ley
de Régimen Municipal v otras leves gue vamos a conocer ensepuida, precisa-
mente ya no habria este compromiso entre el gobierno ecuatoriano y el
Banco Mundial. Claro, ésto lo sefiala la prensa del pais, nosotros no
estamos inventando nada, lo que pasa es que no se tiene la correspondiente
franqueza para poder sefalar al pals lo que estd ocurriende, y todavia
no salimos del estupor, porque efectivamente esto’ se ha tramitado en
forma urgente, no hay un pronunciamiento de la Asociacidon de Municipalida-
des del pais aln, sobre este Proyecto de lLey, nosotros estamos ya en
el primer debate y existen todavia esfuerzos para poder entender incluso
todo el contexto, toda la orientacidn, todas aquellas consecuencias que
puede tener esta reforma legal., Quisiera entonces seiialar, sefior Presi-
dente, que no podemos estar de acuerde con la derogatoria del Articulo
cuatrecientos siete v trescientos noventa v giete de la Ley de Régimen
Municipal, no podemos en definitiva borrar aquello que ha sido va costum-
bre y tradicidn: en este pals, para efecto de esta situacidn yue se crea
con las municipalidades com respecto al beneficio social para los usua-
rics, para quiencs pueden tener el servicio de agua potable, de alcantari-
llade, etcétera, en las respectivas circunscripciones cantonales. Y
por otro lado, el aspecto este que trae aqul y que fue comentado, sobre

que no solo se debe tomar en cuenta el costo de produccidn, sino también
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los gastos del financiamiento, esto es algo terrible; resulta que el
usuario tiene que hacerse carpgo de todo aquello que la organizacidn muni-
cipal ¢ el municipio concretamente, o también los organismos técnicos
del Estado, pastan o invierten para el respective financiamiento, se
le estd entonces entregando, o mejor dicho, pasndo al usuario también
estos pastos de financiamiento para cobtener el crédito externo, Y aste
es una barbaridad, -se le cobra por el servicio de agua potable, se le
cobra efectivamente per este costo, ¥ que inclusive de acuerdo a las
disposiciones lepales que quiere derogarse com este proyecto de ley,
realmente puede ser incluso inferiores, aquellas de los costos de produc-
cidn, y ahora se incrementa esta situacidn con los gastos de financiamien—
to, que el usuario no estd entonces dispuesto a pagar una situacién que
tiene que ver con los intereses o c¢on los puntos de vista, con las orien-
taciones de un gobierno, guc puede obtener créditos externos con cliusulas
o con criterios verdaderamente leoninos, inclusive este términc es sinto-
matico con lo que ocurrid en el periodo anterior, y que estd ocurriendo
también desgraciadamente en este periedo v en ese sentido, cdmo podemos
nosotros hacer cargo al pueblo ecuatorisno con todas aquelias-nrienta—
ciones para la obtencidn de créditos externss, en condiciones desfavora-
bles para los intereges piiblicos, los intereses nacionales. Realmente
este es un verdadero atentado en contra de los intereses populares, y
nosotros queremos también mis adelante recalcar de que a mas de ésto,
a mis de hacerle cargo con los costos de produccibn, y ahora ya con los
gastos de financiamiento, también tiene que el usuario comtribuir por
las mejoras, es decir, se le cobra dos y tres veces por el misme servicio,
esto es lo que se quiere hacer con este Proyecto de Ley, v que nosotros

estamos denunciando al pais, como atentatorio en contra delos intereses

populares, Gracias, sefior Presidente.
El, SENOR PRESIDENTE.=- Diputado Cérdenas.=- -
EL. H. CARDENAS ESPINOZA.- Sefior Presidente, es preocupante que en este

Flenario haya una mayoria indolente, que a costa de cumplir un compromiso,

gi se quiere, internamente politice, no ha tomado en serio obhservaciones
que en este Congreso, que en este Plenaric, se han expresado, a estas
tentatives de trastrocar wvalores fundamentales en los que se asienta
la doctrina del servicio plblico, todo el resto es una hojarasca, es
un oropel, es un adorno con el que se quiere sorprender a la opinidn
piiblica del pals, cuando lo que realmente desea el gobierno, es fundamen-
talmente implementar estas reformas; atras va quedando para el gpobierno
que dijo; "Que ahora le toca al pueblo", La filesofia del servicio piibli-
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co va quedando como un rezago del tradicionalismo, que en contraposicidn
surge en cambio el modernismo de la eficiencia y vemos entonces que se
prioriza un concepto, el concepto de que los organismos seccionales y
particularmente las municipalidades, se wuelvan verdugos de sus colectivi-
dades a pretexto que se vuelvan eficientes. Nosotros tenemos una pregunta
que hacerle al gobierno, a través de los diputados de supartido. Si guie-
ren liberar recursos que hoy y siempre han servido para dotal mal que
mal de servicios bdsicos a la sociedad, esos recursos a dénde van a desti-
narlos, <&al pago de la deuda externa, al pagoe de los intereses? y por
ahi van a decir a lo mejor que es el sonsonete de los partidos de izgquier-
da, pero més tempranc que tarde han resultado evidentes nuestras adverten-
cias, este Provecto de ley, y particularmente, sefor Presidente, este
articulo infeliz gue es precisamente el gue estamos discutiendo, establece
histéricamente una desnaturalizaciém de lo que es el municipio. Si el
manicipio no sirve para darle agua a sSus congéneres, para qué sirve un
manicipio, serd una empresa boyante, eficiente, en medic de la miseria
que ese municipio ha creado., Agqul esta, sefior Presidente, el kit de
la reforma de esta maveria, sin gue se recepten ni siquiera los criterios
que nosotros estamos exponiende, pero hay una opinibén piblica que va
recibiendo. Sefior Presidente, con este Proyecto de Ley, en gqué forma
se beneficia nuestro puehla,' en qué forma se redistribuye la riqueza
nacional, pero nada de ésto se recoge, porque ya hay un esquema planteado
a pie juntillas y de antemano, para cenvertirlo en Ley de la Eeﬁﬁblita
y como se ha especificado después de dos meses estaremos reformando la
reforma por equivocacidén o por olvido. Pero hay cosas que no se hacen
por olvide, como ésta, que es una forma, y repite, sefior Presidente,
de convertir a los municipios del pais en verdugos de sus colectividades,
que ya no tenemos que pagar Unicamente las tasas del servicio que se
nes presta, sino que ademis, tenemos que pagar el costo de esos financia-
mientos. Pues bien, por qué en articulos anteriores hemos observado
que practicamente se le obliga a los municipios a destinar un cuarenta
por ciento de su participacidén, con fines de formar un Fondo de Inversion
administrado por el BEDE, porque simplemente alli hay un costo que va
a pagar el usuaﬁﬂ-, y qué sucede con un municipio que tenga fondcs j)ru—
pios, que tenga un superivit manejable en los rubros de inversidén para
servicios bésicos. iAcaso las instalaciones de agua potable, de alcantari-
llade son de propiedad privada?, son de propiedad municipal, son parte
de su activo, son parte de su patrimonio, pero a partir de la vigencia

de sta ley, de esta malhadada ley, desaparecen estos criterios y estos
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conceptos y, practicamente se le obliga a los municipios a endeudarse
para la prestacidn de estos servicios, asi no necesite, porque eso justi-
fica el autmento de las tasas que incluye el financiamiento, financiamien-—
to digéwoslo de una vez, que serd el ir y venir de los funcionarios plbli-
cos; ya le vemos por ejemple, al sefior Pachano, grafiguémeslo, que va
y viene en mision de negociador de la renegociacion renegociada; ya dije-
ron que estd renegociando todo y sin embargo no ha pasado nada. iQuién
va a pagar los costos de esos fracasos financieros?, el puebls ecuatoria-
na, en el futuro los usuarios. Sefor Presidente, si hay algo que identi-
fica en forma fotegrafica la intencion del gobierno, que es de sometimien-
to & través de la carta de intencidén que ya se pﬁblic&, es este articulo,
de desaparecer el concepto de servicio pliblico. Y poxr favor, sefiores
diputados del partido de Gobierno, entiendan que le estamos complicando
la vida & nuestro pueblo, es por eso gque el pueblo noe cree en ustedes,
por eso es que hoy se levanta toda una bronca que se siente a flor de
piel en nuestro pueblo, y este es un elemento mas para distorsidn de
1o gue ustedes le ofrecieron a la sociedad ecuatoriana. Sefior Presidente
del Congreso, definitivamente, mosotros creemos que debe haber sénsibili-
dad en les sectores representados en este Plenario, no podemos permitir
que practicamente se ohligue a un sacrificio mayor a un pueblo al que
nose le ha solucionade ninguno de les problemas. Pero més grave afn,
mas grave es, sciior Presidente, el hecho de que practicamente, una preca-
ria armonia, una precaria paz soeial, de la que todavia podemos hacer
gala, se vea enervada cuando veamos gue dos municipios se conviertan
por efecto de estas exigencias legales, en autosuficientes financieros
a costa del sacrificio de sus colectividades, para enfrentarlos con sus
propios verdugeos y sus propios victimaries. Seflor Presidente, a través
de usted, una exbortacidn a la Comisidn de Presupuesto, no puede recoger
cambiando palabras, verbos, tiempos de los verbos, algo que significa

la complicacibn del esquema politico, econdmico y social que vive el

pais; radie va a acusarles de rebeldes por haber defendido el derecho

del pueblo a una vida mejor, nadie va a acusarles de haber defendido

la autonomla municipal y el derecho que tienen los municipios del pais,
para dotar de servicios bdsicos a sus colectividades. Pasarin a la histo-
ria como algo rescatable, caso contrario, si esto se convierte como parece
en ley de la Reptblica, definitivamente, sefior Presidente, este Congreso

pasard a la historia como un verdugo més del pueblo ecuatoriano. Gracias,

B i i ] it el R 3 e

senor Presidente. ——- — e e e e e e e+ e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Palacios. N y -
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EL. II. PALACIOS PALACIOS.- Sehor Presidente, seciiores legisladores: en
este articule tengoe la plena seguridad de que es una peticién de los
sefiores Alcaldes de todo el pails, donde existen de diferentes partidos
politicos, porque el problema de las empress de agua potable es muy grave,
todas las empress estdn en quiebra, posiblemente a eso obedece, Pero
‘yo guiero indicar de que en el caso de mi ciudad, por ejemplo, hay un
Reglamento, en donde wun porcentaje en relacién a metros cibicos, por
ejemplo, diez metros ctibicos, tiene una tarifa especial, gue no llegan
a pagar ni sesenta sucres; yo creo que con este reajuste lo que consumen
mds de los cien metros chbicos, van a pagar verdaderamente los costos
y los precios de apua potable, no asi los que consumen menos de diez
metros cubicos, tomando en cuenta que esa es ya una reglamentacidén interna
de las empresas, pero de tods maneras, cabalmente he presentade ya al
Congreso Nacional, de que el gobierno nacional, primero, debe hacerse
carge de las deudas de todas las empresas de agua potable, Segundo, que
consumamos la energia desde las nueve y media de la noche, a las seis,
para bombear en los cases que sea de bombeo, porque esa energla ya estd
pagada practicamente, y lo que sucede es que tenemos nosotros apua de
vertientes juntoe al ric y necesarismente tenemos gque bombear; por lo
tanto, he pedido yo a que INECEL fije un precio minimo para que las empro=-
sas de agua potable puedan consumir, ésto estd en trémite, estamos estu-
digndo, cabalmente estd en la Comisidn, v posiblemente salga este informe.
Yo ereo que el municipic ¥ el gobierno nacional tienen que ayudar a subsi-
diar indiscutiblemente, pero en estos casos, de la Empesa de Apua Potable,
por ejemplo de Ambato, es correcto porgue a la gente pobre tenemos que
ayudarle, al verdadero pueble tenemos que avyudarle. Perc en cambioc con
ésto s1 no le damos pase a que paguen los sefiores que tiemen recursos,
vamos a perjudicarles a las empresas de agua potable., Por lo tanto,
yo quisiera pedir a la Comisidn, de gque el Proyecto que presenté sea
analizado, sea revisado junto con el sefor Ministro, porque esto va a
ser muy importante; y el caso de la deuda es muy grave, porque es peor
que la deuda externa, no podran pagar ninguna empresa de agua potable,
¥ 8i dquieren cobrarle al pueblo, eso sera incobrable. PFor le tanto,
sefiores de la Comisidn, espero que se revise ese proyecto que he presenta-
do, para gue wvaya en beneficio del pueblo ecuatoriano, y como decia el
Diputado compaiiero, Juan Cardenas, si en la Izquierda Democratica no
confian, pero en ustedes, porques nosotros si estamos dando soluciones

a los problemas, Gracias, sefior Presidente.
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EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres. - e

EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, yo creo que esta digposicidn es
muy peligrosa para los municipios, porque si se quiere financiar una obra
de agua potable, va a ocurrir que en algunos sities no se va a poder cons-—
truir. Qué es lo que ocurre en la Provincia de LOja, ¥ voy a contar dos
cogas concretas: las ciudades de Cariamanga y de Catacocha, cabeceras canto-
nales de Calvas y Paltas, estén en una altura o monticulo, que para prnﬁeer
de agua potable se requiere de una obra de infraestructura muy grande, muy
costosa, ¥y concretamente el caso de Catacocha. Catacocha para proveerse
de agua potable requiere de un monto que sobrepasa los tres mil millones
de sucres, estos tres mil millones de sucres van & beneficiar probablemente
a una poblacidin de unos diez mil habitantes, tres mil millones de sucres
dividido para diez mil habitantes, no pueden papar de ninguna manera ni
enn toda la vida del universo, ¥ &si & estos se agrega el costo del financia-
miento, del mantenimiento o de proveer el agua, que tiene gue hacerse por
bombeo, es decir, la utilizacidén de enerpgia eléctrica, la verdad es que
ese pueblo definitivamente no tendré agua potable, porque el municipic jamas
puede trasladar el costo de esta inversidn y del servicio de agua potable
para Catacochz, en los términecs gue zcabe de indicar, vy no estoy exagerande,
sefior Presidente, sefiores legisladores, dgual ocurre con Cariamanga. Caria-
mangs también para hacer el servicio de apua potable, esta en tramite en
el IE0S, el IEOS suspendid los trédmites de la inversién de apua potable
para estas dos poblariones, y como ceonsecuencia de esa suspension, esie
rato cuesta mucho mas, entences no van a tener agua potable esas poblaciones;
de tal menera que si este articulo se lo pone en vigencia, definitivamente
en dos ciudades o dos poblaciones de la Provincia de loja, no tendran jamas
agua potable, ¥ no qqisiera que este Congreso se vea responsable de estas
dos cosas, que las digo con absoluta seriedad, sefior Presidente; con el
deseo dijéramos de que no se cometa una terrible imprudencia al sprobar
esa disposicibén. Ya se ha dicho, si los muenicipios se crearon y subsisten
cOll una cmu-:ep.:ién de servicio a la comunidad y a los vecinos, porque los
vecinos no pueden por si satisfacer estas necesidades, y es esta Institucidm
tradicional, el Municipio, que viene funcicnando evidentemente a leo largo
y ancho del pails, con eficiencia en algunos casos, en otros menos, pero
prestan los servicios & la comunidad, y si shora se quiere concretar de
que paguen los usuarios estos servicios de agua potable en sus costes de
financiamiento y en los gastos de provigion de agua potaple repito una vez
mas, sefior Presidente, sefiores legisladores, estamos cometiendo una terrible

imprudencia, por decir lo menos, y vuelve a repetir, en lo que respecta
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a la Provincia de Loja, dos ciudades que estdn en el trémite de conseguir
recursos para la realizacidén de esa obra, al aprobarse este artéivlo, defini-
tivamente no tendrén agua potable, porque no pueden financiar, ni podréan
pagar, repito, en ningfn tiempo ni en ninguna forma; entonces, tiene, que
analizarse con objetividad una disposicidén de esta naturaleza. Por otra
parte, seior Presidente, al suprimirse y cambiarse en su totalidad el Articu-
lo cuatrocientos siete, se estd, dijéramos, suprimiendo también una parte
de una disposicidén que es importante se tome en cuenta. El Estado y las
entidades del sector piblico estdn en la obligacidn de pagar estos servicios,
¥y si se suprime esta disposicion, al Estado y al sectoer pliblico se le estd
exonerando de una oblipacidn que es fundamental y'que requieren las munici-
palidades de ese aporte. Por esto, seflor Presidente, sefiores legisladores,
yo creo, que debe analizarse con mucho cuidade esta disposicién y si el
Congreso aprueba esta disposicién, va a tener muches, muchisimos problemas
en el desarrollo y en la provisidén de agua p::-table. De tal manera gque,
va a ocurrir que, en vez de beneficiar # los municipios, a las poblaciones,
en cuanto a la produccidn de agua potable, que es lo légico, que es la obli-
gacion del Estade y de las municipalidades, con esta diuposicién, va a supri-
mir escs beneficios.-——- - e _— - —

EL SENOR PRESIDENTF.- Diputado Valleijo. —oooeeoo .

EL H. WALLEJO LOPEZ.- CGracias, sefior Presidente, antes de hacer un anilisis

sobre el articulo, yo quisiera pedir a los compaferos honorables diputados,
con todo respeto, gue tengamos cuiddo en los calificativos gque utilizamos,
a veces por la euforia; yo realmente no veo razdn del discurso politico.
No hay prensa, HCJB, estd apagada, serd porque después d¢ las vacaciones
s¢ cargan las baterias de insustancialidad, entomces eso no es conveniente.
Yo no crec que sea justo, seflor Presidente, por lo menos para mis dos compa-
fieros diputados de bloque que estan en esta Comisidn, se les trate de mayoria
indolente, porque tienen un criterio diferente. FEl hecho de que sean serenos
tranquilos y respetuoses de la opinién de los demis, no quiere decir gque
sean indolentes, Yo no puedo aceptar que al Diputade Vivanco y al Diputado
Yanchapaxi, por lo menos & mis compafieros de bloque, y hago extensivo a
todos los compafieros del Congreso, que porque no estamos de acuerdc en una
tesis, seamos dndolentes; yo no puedo aceptar que sean indolentes, estd
con el brazo roto el'Diputadu Vivanco, pero no es indolente, eso es diferen-
te. Eso con relacion & los calificativos, sefior Presidente, con relacidn
al articule que es lo que tenemos gue discutir; el articulo, eminentemente
econbmico, Fl articulo dice que los costos, perdén, sefior Presidente: "que

se fijaran las tasas de agua en funcibén del costo de produccibn del servi-

m.‘m-
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cio". Yo, inclusive recomendaria a la Comisidén que hasta alli llegue en

la redaccién, por una razén, porque en términos econdmicos, en los costos
de produccién del servicio o del bien, estd incluldo el gasto financiero.
Il gasto de financiamiento hay que incluirleo en el costo, si es que es buen
economista, si es que es mal economista, ne incluye nada, v si no se sabe
de economia, tampoco se incluye nada; este es un problema econdmico, sefior
Pregidente, ez un problema de definicidén econdmicz; en cuante a lo gue es
costo de produccidn, tiene gue incluir el pasto de financiamiento, primero,
pero hay una cosa adicional, sefior Presidente, gque no le esté poniendso como
obligacion que fije la tasa de relacion directa al costo de produccidn,
sino gue dice gue fijara en funcidn del costo. .Que quiere decir, que el
muricipio de equis sector del pais, tiene un costo de produccidn del agua
de cien, si ese municipio estd en capacidad o si la empresa estd en capacidad
de subsidiar un veimnte por ciento, fijard la tasa en el ochenta por cieniwc,
Si ese municipio no estd en capacidad de subsidiar nada ¥ no gquiere tener
utilidad para hacer otro tipo de gastos, fijard el costo, la tasa en el
ciento por ciento del costo, v &1 ese municipio quiere con el aguwa potable,

porque estd en capacidad de ponerle un impuesto, un valor adicional al u-
suario, para con esa plata hacer otro tipo de inversiones, de gastos o de
creacidn de bienes adicionales para la poblacidn, le va a cobrar un ciento
veinte por ciento. FEso dice el articulo: "En funcién del costo, fijard
ia tasa", pero de aqul sacar una conclusién de gque con estos sucres van
a financiar el pago de la deuda externa, ahi si ya no entend! nada, sefior
Presidente, No entendi nada, y peor que van a financiar los errores que
comete en la negociacién de la deuda externa, el economista Pachano. Sefior
Presidente, yo creo que el discurso politico no es comveniente en este caso,
ng va a ninguna parte y no sale de estas cuatro parcdes, sefior Presidente,
Yo no sé como es que van a financiar el pago de la deuda externa con los
sucres de los costos de produccidn del agua potable en la Parroquia de Quimi-
c, que pertenece a la Provincia de Chimborazo. Entonces, el articule lo
finico que dice es, que en la funcién del costo se fije la tasa. Cada munici-
piec estd en posibilidades de fijar con subsidic, con utilidad o sbélo con
el costo, eso dice el articule. Podemos tener diferentes criterios en Ja

aplicacidn, pero el articulo no estd yendo més alld de eso. Gracias, seior

Proesidente, - ——r —

1, SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, el siguiente articulo. ————

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 19.- "En el Articulo 420 de la Ley de Régimen
Municipal, agrégase el siguiente literal: f) Construccidn y ampliacidn de

olras y sistemas de agua potable',

ok —
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EL SENOR PRESIDFENTE.- En consideracién el articulo., Sin observaciones,

el siguiente. - —_ e i e N S ——

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 20.~ "Después del Articulo 425*- Agreganse
los siguientes articulos: Articulo innunerado.- "La contribucidn especial
de mejoras de construccidn y ampliacién de obras y sistemas de agua potable,
serd pagada en la parte en que ademids de las tasas, se requeriri para cubrir
sy costo total, en proporcidén al avalio de las propiedades beneficiadas".
Segunde Articulo Innumerado.- "Para el pago del valor total de la construc-
cifén, ampliacidn, operacién v mantenimiento de los sistemas de ﬁgua potable
y alcantarillado, las municipalidades cobrarén las contribuciones especiales
de mejoras y las tasa vetributivas de los servicios en la forma que seiiala
esta ley. Las Ordenanzas que expiden los concejos municipales para estable-
cer las tasas de agua potable y las contribuciones especiales de mejoras
de gue trata este titulo, sblo requeriran del informe favorable del Ministe-~

rio de Finanzas y Crédito Plblico y entrarédn en vigencia a partir de su

publicaci6n en el Registro Oficial’, ~ S ~ - s
Fl. SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articule. Diputado Maugé, ————
EL H. MAUGE MOZQUERA.- Sefior Presidente, estos artfculos innumerados y que

corresponden al Articule veinte, estidn en relacidén con el literal ), que
anteriormente se leyd, Yo no estoy de acuerdo en que se incluya, nn'pﬂrque
no se deba construir y ampliar las obras del sistema de apua potable, sino
que a pretexto de eso, se establece un nuevo impuesto que es en proporcién
al avaliuo de las propiedades beneficiaras. Ya hay impuestos a los bordilles,
al alcantarillado, a la pavimentacibn, a la pravjmentacién predial, etcéte-
ra, s un chorro de impuestos, y ahora es una proporcién al avalfo de las
propiedades beneficiarias, El otro Lnnumerado: "Se cobrarén las contribuclo-
nes especiales de mejoras y tasas retributiwvas de los servicios, es decir,
una facultd nueva para’ cobrar contribuciones especiales s las mejoras vy
a las tasas retributivas, a més de lo que ya hemos visto. Y, para ésto
si una facilidad absoluta, sblo se requerird el informe favorable del Minis-
tro de Finanzas y Creédito Piblice. Sefior Presidente, considero que la Comi-
sifn debe revisar detenidamente eso. Por lo que respecta a mi, considero
que es inapropiado que se creen facultades para nusevas imposiciones a los
bienes inmuebles y a las propiedades rilisticas que ya estdn bastante gravadas.
Se estd dando una facultad excesiva a los municipi.s, y en estos momentos
{ no hay provincia o cantdn que pueda soportar las tasas, los impuestos que
cobran los municipios a pretexto de su eficiencia. Considero que nosotros

no podemos desde el punto de vista legislativo, crear un marco de una mayor

imposicidén al pueblo ecuatoriano, ———=—————————mmomm——m e ~m -
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FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneirs .- I
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Senfor Presidente, efectivamente este es obro
de los articulos que complementariamente a los que hemos comentade, vaii

a duplicar el cobro por el mismo servicio a los usuarios, se va a cobrar
por el costo de produccién. No se ha referido el Diputado Vallejo a 1la
siguiente purte de esa disposicion, cuando habla de los gastos de financia-
mients, aungue pedia que se suprima, pera resulta que eso es el meolle del
articulo anterior, alli estd precisamente la Ffundamentacién para ese ar-
ticulo, y en este caso se crea, se incrementa en las dispnsiﬁinnea de la
Ley de Régimen Municipal, la contribucién por mejoras; es decir, el usuario,
en definitiva ha pagado ya.el costo de produccion, necesita que se le atienda
con el servicio, peroc por el hecho de ser atendido por el servicio, tiene
que pagar une nueva contribucidn, una nueva tasa, que significa esto de
las mejoras, y de acuerdo al avallo de las propiedades beneficiadas. MNoso-
tros sabemos cOmo se determina ese avalilo, ¥ resulta que entonces seré un
nuevo, incluso tribute, sobre los predios urbanos, pero ahora va a cobrar
un adicional por el beneficio gue ha recibido, por agquel servicio gque debe
recibir el usuario, porque ya ha pagado ademas su tasa. Me parece que esta
situacidén definitivamente no puede aceptarse; no es posible que realmente
se le cargue al usuario con tantes "tributos, tantas tasas y contribuciones
adicionales. Me parece & mi que este es el fundamento de la oposicidn que
nosctros estamos manifestando acéd; alin més, me parece & mi que el cobro
de las tesas, tiene que hacerse con aquel criterio que efectivamente se
ha utilizado en estos casos, para calcular cual debe ser el monto de las
tasas, lo que se denomina en forma técnica, se sefiala que deben tener aquel

subsidio "cruzado" que se denomina; es decir, aquellos que tienen mie, en

beneficio de quienes no tiemen recursos para pagar incluso ese propic servi-
cio. Por eso los articulos vipentes de la Ley de Régimen Municipal se re-
fiaren a que lz tasa, puede ser inferior al propic costoe de produccifin,
porque tiene este interés del subsidio cruzado; quienes tienen més, quienes
pueden pagar més, realmente que lo hagan, en beneficio de quienes no pueden
pagar el servicio, y esta es realmente la funcidn del municipio cuando entre-
gue ec servicio a la colectividad, para que pueda ser atendido el conjunte,
de ciudadanos y que naturalmwente cumpla esa funcidn que tieme el municipio
de servicie municipal y estamos llevando a que, como ye se sefialabs aqui

por parte de algln diputade, realmente incluso quiebren las propias empresas

a . —mrm— T ————

de agua potable, no va ha haber quien pueda pagar esta serie de tasas ¥y

contribuciones gue son duplicaciones al wuso de ese servicio, y por leo tanto
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no lleparsd ni siquiera ese beneficio, ese servicio a la colectividad., Qui-
siera pedir la Comisidn, gue realmente apartindose de aquellas situaciones
que los asesores y técnicos estan sefialdndoles en forma impositiva,se re-
flexione y se presente parm el segundo debate, un Proyecto de Ley gue en
definitiva pueda garantizar quizas el mantenimiento de la funciém piliblica

que tiene el municipio, especialmente en este servicio plblico fundamental ¥

- wvital. Gracias, —— — — - i
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cocios., - e ————- o
EL, H. COCIOS JARAMILLO,.- Gracias, sefior Fresidente, vo le habia solicitado

la palabra para hacer alguna observacitn al articulo anterior, pero me reser—

vo para hacerlo en el segundo debate. Pero en cuanto a éste, sefor Presiden-—
te, quiers formular mis propias observaciones, con el propdsito de que 1a
Comisién se sirva tomar en cusnta, porque aungue es un Proyecto que viene
del Ejecutive, vo estoy en la obligacidén de exponer, explicitar mi opinidn,
que ademfs estd de acuerdo con mi conciencia. Yo no puede, por ejemplo,
dejar pasar por alte ésto. El Arvicule cuatrocientos quince, sefior Presiden—
te, de la ley de Régimen Municipal, cstablece el objeto de la contribucidn
esnecial de mejoras, y dice: "Que el objeto de esta contribucién especial
de mejoras, es el beneficie real o presunto, proporcionade a las propiedades
inmuebles urbanas, por la construceién de cualquier obra piliblica", y el
Articulo cuatrocientos veinte establece cuiles son la sobras plblicas que
han de dar lugar a que se genere este tributo que a de ser cobrado por los
municipios v alli sefiala, por ejemplo, la apertura, pavimentacidn, ensanche
y construccidn de vias de toda clase; de modo que cuando se construye, se
ensanciwe una avenida, una calle, los edificios colindantes hasta un determi-
nado pardmetro o melida que se benefician por la construcecidn de esa obra,
estin obligados a pagar a prorrata de su beneficio, el costo de esa obra,
y asi sucede con todos los municipios. Ese articulo también establece que
se pagard la contribucidn especial de mejoras, por la construccidn de aceras
y cercas; igualmente se construye una acera adelante de una manzans, las
casas que estén colindantes con esa manzana, estan obligadas a pagar el
costo de esa obra, por concepto de este impuesto denominado: “contribucion
especial de mejoras", que no es ciertamente una tasa, porque aqui no hay
una contraprestacion de un servicio, agqui hay un impuesto para retribuir
la construccidn de una obra o servicio. Habla también de las obras de alcan-
tarillado, habla del alumbrade pilblico, antes de la reforma hablaba también
de las obras de regadic, de la desecacibn de pantanos y relleno de quebradas,
de plazas, parques, etcétera. Moy, el Articulo diecinueve, pretende intro-

ducir una reforma al Articulo cuatrocientos veinte, estableciendo también
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como fuente generadora de este tributo, la construccidn y ampliacidén de

obras y sistemas de agua potable. Ese articulo come aqui ya se ha dicho,
da lugar a la inclusidén de los innumerados contenidos en el ﬁ.rtiquig voeinte

del Proyecto de Reformas., Pero, sefior Presidente, yo le pido a Usted quea
se sirva permitirme, toda vez que la Ley, el texto legal estd én mis manos
y no en la Secretarila, me permita leer el Articulo cuatrocientos weinte
y uno. — - e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Esté autorizado, sefior Diputado, e

FL H, COCIOS JARAMILLO.- El articulo cuatrocientes veinte vy uno de la Loy
de Régimen Municipal, dice: "La base de este tributo se refiere a la contri-

bucidén especial de mejoras- serd el coste de la obra respectiva, prorrateado
entre las propiedades beneficiarias en la forma y proporcidn que se estallece
en esta ley". S5i el costo de la obra de agua potable ya lo pagamos, via
tarifas, como es gue el costo de esta obra también vamos a exigirle al pue-
blo, via el tribute contribucidn especial de mejoras, sefior Presidente,
ésto es ilbgico, ésto es injusto, esto repugna a la conciencia demccritica
y de compromiso social con el pueblo egcuatoriano. Por més exigencias gue
hayan, pero senor Presidente, este es un tributo que no cabe gue couste
en esta Ley, porue es la duplicacidn del pepo del costo dela obra por mandato
de la prepia ley, v yo estoy obligade ha hacer estas rveflexiones, sefor
Presidente, porue creo de mi deber que no cabe a ningin titule gque la Comi-
aién deje de obszervar el contenide de éstas disposiciones. Para el caso
de las demés obras que estdn contenidas en el Articule cuatrocientos veinte
¥ que no son resarcidas al municipio peor ninguna otra via, cabe _naya
la contribucién especial de mejoras. Cabe por ejemplo, que la totalidad
del coste de las aceras construidas por las municipalidades, sean reembolsa-
das, como dice el Articulo cuatrocientos veinte y cinco, mediante esta con-
tribucidén, por los respectivos propietarios de los inmuecbles, con frente
a la via, &Por que?, 'pnrque no se ha ceobrado por otro conducto ese costo
de construccion gque ha efectuado el municipio, pero en este caso si la obra
denominada de agua potable, se cobra via tarifas, incluyendo el costo del
{inanciamiento, clmo es que pretendemos nuevamente cobrar el costo de la
obra, via contribucidn especial de mejoras. Sefior Presidente, yo no guiero
alargarme més, pero creo gue he dado 'na explicacidn suficiente ¥ una razdn
mas que l1ogica vy legal, para que se suprima el Articulo diecinueve y el
veinte que contienen varios Lnnumerados, e e e e e o e

El. SENOR PRESIDENTE,- Diputado Angel Polibio Chaves, —————— e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Oracias, sefior Presidente, honorables legisladores.

Yo creo que las exposiciones que se han vertido en relacidn con el Articulo
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dieciocho, diecinueve y este Articule weinte, son absolutamente claras,
en cuanto a determinar una situacidén de injusticia en la determinacidn de
estas disposiciones, Creo que la exposicidon del Howorable Cocles, es muy
clara, en cuanto a determinar la duplicacién del cobro. Creo ademids que
es necesario abundar en consideraciones, respecto de lo peligroso de la
disposicion del Articulo dieciocho y de la disposicidn del Articule veinte,
porque la Ley Orgénica de Administracidn Financiera y Control, establece
la responsabilidad personal y pecuniaria de los administradores de.la cosa
piiblica, evande dejan de cobrar aquello que por Ley deben cobrar., Si noso-
tros determinamos que las tasas se fijarén en funcidn del costo del [inancia-
miento, v no solamente el costo del financiamiento, sino el costo del servi-
cic en donde estd incluido el valor de la inversibn, para poder conducir
las sguas hacia log domicilios. Definitivamente el momento en que nosotros
establecemos un subsidie conforme sugeria el compafiere Carles Vallejo, bien
podria ser esoc objeto de glosa, porque si todos tuvieran el criterio amplio
del sefor ingeniero Carlos Valle jo, estarfamos bien, pero lameniablemente
los organismos de control no tiepen ese criterio amplio; de manera que esta-
mos frente a un peligro muy prave frente a las administraciones municipales,
cuando establecemos cste tipo de disposiciones. He hablado de injusticia,
porgue de acuerdo a la Constitucidn de la Repiblica, las contribuciones
especiales de mejoras, los impuestes y las tasas, que son los tributos,
no pueden ser aplicados con efecto retrozctivo., Y cuando se did lectura
a este Proyecte, yo me habla permitido manifestar brevemente sobre el prohle—
ma del desarrolleo de la ciudad, sobre el problema que existe en las ciudades,
en donde existe un sector, que se llama sector consolidado wurbano, es decir,
aquel sector de la urbe gue tiene todos los servicios que alberga precisa=
menie o generalmente a gquienes mas recursos disponen. A nadie gue tiene
dinero se le ocurre ir a establecer su casa en el suburbio, todo lo contra-—
rio, se establecera en el sector consolidado urbano, ya se ha establecido
en el sector urbano consolidado urbano. éQuién es entonces el que va a ubi-
carsc ©n aquellos sectores a dﬂnde'llegaré el agua potable? la gente mas
pobre de este pails, la pente wis pobre de la ciudad, y entonces cometeremos
la injusticia de que como no hay retroactividad, le cobraremos la contribu-—
cifén especisl de wejoras, al pobre ciudadano que vive en sectores marginales,
mientras que aquel que tuve los recursos suficientes para asentarse en el
sector consolidado urbano, ne se lo va a cobrar. Cierto que se dira gue
las ampliaciones pagardn también las contribuciones especiales de mejoras,
pero definitivamente, esa es una situacidn bastante subjetiva. Quiero fi-

nalmente insistir en un pedido muy comedido a los compafieros de la Comisiim

S —
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de Presupuesto. Lamentablemente de la lectura de estos tres articulos se
desprende de l]'i.IE- todas las observeciones que se hicieron a la lectura, no
fueron recogidas, simple y llanamente se hizo caso omiso de lo que aqui
se expresd, v creo que si algln sentido tiene que participar en la lectura
y en el debate, es de que los criterios que tienen alpuna razén de ser,

sean recogidos por la Comigidén. De manera que con el mayor comedimiento

me permito insistir en esta situacidn. Finalmente, quiero sefialar que si
es que se mantuviere el inciso sepundo del Articule Innumerado segundo,
del Articule veinte, necesariamente habrd de establecerse una expresidd

gque salve de cste principio de injusticia de estas disposiciones, y que

- bien puede decir: "Que en la formulacidn de las ordenanzas, tanteo para la .

fijacion de tasas, como para la fijacibn de contribuciones especiales de
me joras, se consideraréd necesariamente la capacidad contributiva de los
sujetos pasivos de estas obligaciones". Creo que por lo menos con esta
expresion: "Que se considerara la capacidad contributiva de los sujetos
pasivos', de algln modo estaremos déndole salida a los municipios para que
apliquen el principio 1:!& equidad v de justicia en el sistema tributario
que tiene que ver con el agua potable. Gracias, sefior Presidente, ——mmm———
EL. SFNOR FRESIDENTE.- Diputado Chrdenasg, —=s=w=mmmmm o e e i
El. H. CARDENAS ESPINOZA,— Gracias, sefior Presidente, si se aplicara el crito-

ric del Honorable colega ingeniero Carles Vallejo, todos deteriamos estar
mudos, porque no estéd aqul la televisidn, v he sabido que a los diputados
del M,.P.D., la televisidn no nos enfoca, muy derepente, a &1 si; guiere
decir que cuando habla, lo hace para el show. Aqui venimos a legislar con
seriedad y a decir nuestra verdad, oiga quien nos oiga, y la tarea de legis-
lar es prerrogativa que nos los did a cada uno nuestras respectivas provinci-
as, la misma que no pretendo renunciar bajo ninguna circunstancia; ademas
observo que se hizo una glosa a mi expresidn de indelencia, pero sclamente
salvando las cast s de los dos coldearios de la Democracia Popular, queda
entonces en pie la indolencia para los diputados de la Izquierda Democritica,
sin duda, porque no tuvo ese buen cuidado. Lo que significa en defimitiva,
acfor Presidente, que no estamos obrande con szeriedad. Por otro lade, acaba-
mos de escuchar criterios, inclusive de diputados del partido de Goblierno,
que esidn expresando un punte de vista contraric al espiritu que estd impera -
do en el Proyecto de Ley. Concretamente, sefior Presidente, aqui hay una
desnaturalizacién del principio que ha regido esta institucibén de la contribu-
cién especial de mejoras, que tiene que con un afén de coadyuvar los vecinos
con la institucidn municipal, para mejorar sus condiciones de vida, y eso

tienen qu¢ pagarle, porque el municipieo no tiene diner¢ para solventar ni

- Tt B —— -
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financiar ese tipo de ohras. Pero, seiior Presidente, en el momento en que
se agrega en virtud del articulo anterior, como un concepto de contribucidn
especial de mejoras, la ampliacién y construccidn de sistemas de agua pota-
ble, puede llegarse, sefior Presidente, porque se presta para éste la inter-
pretacién de esta Ley, y en elcaso concreto, para que los habitantes de
la Villa Flora paguen la ampliacidn de Carcelén, porque no hay ninguna forma
de limitar ni de entender de otra manera, porque se trastoca, practicamente
se anarquiza el criterio imperante de lo que ha sido una contribucidn espe-
cial de mejoras. Por estas razones, sefior Presidente, y sin ningin lucimien-
to, mas bien siempre para crear a veces conflictos, volvemos a decirlo, y
a8 expresar nuestra exhortacidn, estamos a tiempo en este debate para que
nos sensibilicemos ¥y produzcamos una ley que nos ayude a redistribuir 1la
riqueza nacional, pero que no permita, que por ejemplo, los costos de dinver—
sién de obras fabulosas, de obras que solamente puede hacer el Estado, se

pretende que cso financie un pueblo que de por si, ya estd pauperizado.

Gracias, secfor Presidente,-——-- ki e e e e

.

El, SENOR PRESIDENTE.~ Con lo gque digan los Diputades Shnchez y Vallejo,
declaro cerrado el debate en este articule. Diputado S&nchez,—————C e

EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Sefior Presidente, colegas legisladores, realmente
schior Presidente, em la Comisién de FPresupuesto, si hubo 1a preocupacidn
respecto a este punto, si hubo la preccupacidn para aquellos diputados que
somos indolentes,que no olimos, somos sordos, insensibles, etcétera, si hubo
la preocupacidn, sefior Presidente, no podia ser de otra forma, porque real-
mente creemos nosotros de que el servicio de agua potable en este pais,
debe extendérsclo a toda la poblacidn, al méximo de la poblacién: lamenta-
blemente hoy, sefor Presidente, tenemos nosotros sectores inmensos, densa-
mente poblados, ciudades, los sectores periféricos, donde hay miles de miles
de compatriotas que no tienen agua potable, tiemen agua de tanque, y por
es:_l:' t'gua de tanque, tienen gue pagar unas millonadas de sucres, apua conta-
minada tntalmente.‘ 51 nos preocupa, sefor Presidente, el hecho de que un
Froyecto de esta mnaturaleza, absolutamente coherente, pueda posibilitar
que los organismos seccionales, con estos préstamos que estamos hablando,
puedan inplementar obras de agua potable, ¥ nos preocupaba realmente el
asunto de la doble tributacidm, es decir, el establecer el tribute a trivesm
de la tasa por el servicic en el Articulo dieciocho, y luego el establecer
la contribucidn especial por mejoras. 5i nosotros revisamos el Articulo
diceciocho, en verdad, sefior Presidente, el Articulo diecioche habla de

que el municipio fijard las tasas por servicio para recuperar los costos

T TR
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lado, por la tasa, por el servicio que deberd ser necesariamente f£1ijado

del Proyecto, mis los gastos de financiacion, y el Articulo veinte establece
que el mupicipio fijara las contribuciones especiales., En la propuesta
del Ejecutivo, sefior Presidente, simplemente habla de establecer las contri-

buciones especiales, en la propuesta de la Comisidn de Presupuesto, sehor

Pregidente, me voy a permitir leer, si Usted me permite.
Bl SENOR PRESIDENTE.- Estd autorizado, sefior Diputado. -= -
EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- .,.,la contribucidn especial de mejoras de construc-

cidn y ampliacidn de obras y sistemas de agua potable sera pagada en la
parte . que, ademas de las tasas, se requerira para cubrir su costo total,

es decir, sefior Presidente; que lo que se trata es de compartir, por un

por la municipalidad en funcidn de de las condiciones sociales de los usuarios
de compartir con los propietarios de los innmuebles, entre los dos sectores..

si los usuarios en general que pagan la tasa por el servicio y los propieta-

rios de los inmuebles que pagarin la tasa por el servicio y la contribucidn

especial por mejoras, hasta cubrirel costo total de 1la obra. Agqui si puedo

yo reconocer, sefior Presidente, es que el Articule dieciocho debera para

sepundo  debate, establecerse una nueva redaccidn, con el fin de que guarde

coherencia, concatenacién con el Articulo veinte. Esta aclaracidén queria

hacerlila, seflor Presidente. -- i, -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.——-—-

EL H. VALLEJD) L1OPEZ.- Sefior Presidente, parae expresar mi criterio sobre

el Articulo veinte, que es totalmente coherente y estd en relacién a lo
que dije con relacidn al Articule diecioche, v voy a utilizar el argumento
utilizado por el Honorable Cocios. 8Si ya en el Articulo dieciocho se estable
ce que para el caso del apua potable, la tasa por el servicie se cobrara
en funcidn del costo de produccidn, costo de produccidn que estard determina-
do o calculado en base a 1a_amartizacién de la obra, los gastos del servicio
y el gasto financiero, ya estéd pagando el pueblo ecuatoriano por el manteni-
miento, construccidn, operacion de esa obra, Las tasas especiales, la contri
bucién especial de mejoras de construccidn, son aplicables, sefior Presidente,
a aquellas obras que no se cobran a través de la tasa el coste de produccidn,
ejemple, cintas poteras, aceras, alcantarillade, ahl si se puede pagar a
travées de las llamadas contribuciones especiales de mejoras, peroc en el
caso del agua potable ya se estd pagendo a través de la tasa, que se ha
caleculado como dice el Articulo diceciocho, que lo defendi, sefior Presidente,
j lo vuelve a defender, en base al costo de preduceidn del servicio, méas
el pasto financiere, va no se puede duplicar cobrandole adicionalmente esta

contribucidén especial de mejoras. Por esta razén, senor Presidente, yo
considero que el Articulo veinte, debe ser eliminado en lo que al agua pota-
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ble se refiere, porque ya se va a pagar a través del Articule dieciocha,
v ademds, sefior Presidente, porque si se lee las observaciones cuando se
did lectura, se encontrarda que yo dije que es injusto que se quiera cobrar
a los barries marginados de la ciudad, que no han tenido nunca ningfin servi-
cio, la amortizacidn total del bien, cuando nunca se ha cobrado a las clases
acomodadas, la pequefia burguesia que vive en los barries principales de
esta ciudad, que nunca han pagado por amortizacibn de esas obras. Eso dije
yo, seilor Fresidente, y guarda coherencia con lo que dije del Articule diecio
cho, estid bien que se cobre a través de la tasa, el costo de produccibn
del servicio, incluyendo el gasto financiero, pero no estd bien gque se le
duplique cobréndole adicionalmente como wuna contribucién especial, porque
vamos a duplicar el page por parte del pueblo ecuatoriane, y mis grave si

les cobramos a los marginados de lag eiudades, especialmente de Quito vy

Guayaguil, Gracias, Sefior Presidente., ————- e o e s e e e e e e
El. SEROR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, el sipuiente articulo.-——-———=
EL. SFHOR SECRETARIO.- Titulo Tercero, Reformas a la Ley 056 de Répimesn-
Tributario Interno.- Articulo 21.- "Sustitfiyese el pendltimo dnciso del
Articulo treinta vy seis, por el siguiente: Los organizadores de loterias,
rifas, apuestas y similares, con excepcion de los organizados por ‘parte
de la ‘Junta de Benericiencia de Guayaquil, Fundacidn Hermano Miguel, Fe
y Alegria vy la Empresa Nacional de Prondsticos Deportivos, deberdin pagar
la tarifa fOnica del veinticinco por ciento sobre sus utilidades y retendrén
el quince por ciento sobre el valor de cada premio en dinero o eaﬁecies
entregado a los ganadores gue sobrepase a dos millones de sucres’ memm——————
‘EL SENOR PRESIDENTE.- En condieracidn el articulo. Diputado Palacios. —————-——
EL M. PALACIOS PALACIOS.- Si, sefior Presidente, que el quince por ciento
sea (nice, porque luego asoman otras Instituciones y le van gravando y pierde
el interés de estas rifas o de la loterfa de Guayaquil, y logicamenie tiene

que ser por el excedente de los dos millones de sucres, sefior Presidente.

Gracias, —— - - e e ———————
FL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, el siguiente articulo.-——--—m—mwe-
El, SENOR SECRETARIO,- Articulo 22.- "Sustitfiyese el altimo inciso del Artfcu-
lo cincuenta, por el siguiente: Los entes piblicos y privados autorizados
para recaudar el impuesto a la renta, depositarédn los fondos que se recauden
en cada provincia, en el Banco Central del Ecuador o en el Banco Nacional
de Fomento, para ser acreditados en la Cuenta Corriente Unica del Tesors
Nocional, los que seran distribuidos mediante érdenes directas de la Subse-
cretaria del Tesoro, a las cuentas de los participes y en los porcentajes
sefialados anteriormente™, : PRI — - L ——
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el mundo a querer importar, ha de querer traer y han de abusar de este ar-

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observaciones,

el siguiente, —emem e —_— S b i e e e
El. SENOR SECRETARIO.- Debo declarar que aqui hay una referencia errada,

sefior Presidente, en el Articulo veintitrés, debe decir en el numeral diez

del Articulo cincuenta y cuatreo, en lugar del veinte y cuatro, como consta
en el informe. Aflddese el siguiente inciso: "Maquinaria, equipos, herramien-
tas utilizadas en la actividad apropecuaria y forestal por cooperativas
agropecuarias”, Al final del numeral dieciocho agrégase: "y demis organismos
del sector pOblico", referida las excensiones en el impuesto del IVA,

SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule veinte y tres. Diputado

Falacios.,-———- —_ e e o e o e e e e e

EL H. PALACIOS PALACIOS.- S8i, sefior Presidente, que se.... al final del
numeral dieciocho, apréguese: "y demis organismos del sector piblice", todo

ticulo, sehor Presidente, por lo tanto pido que se suspenda esa parte,—-.—-2
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién, el siguiente articulos o
FL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 24.,— "A continuacidén del Articulo scsenta

y dos, afifdese el siguiente inciso: "En el caso de los derivados del petréleo
para consumo interno, unicamecnte Petroecuador serd contribuyente del IVA,
el que s 10 inCluird en 6l PreCiu 8 VNI . oa o oo o m ———————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo, sin observaciones, el
sipuiente, —ceme oo 4t S — R
EL SECRETARIO.= Articuleo 25.- "En el Articule 72, se incorporan las siguien=

tes reformas: a) En el inciso segundo, suprimese las palabras alcohol y

productos alcohdlicos; b) El incisc tercero sustitiyvese, por el siguiente:
"La base imponible p © unidad de expendio correspondiente al alcoho! ¥ a
los productos alcohélicos de procedencia nacicnal o importados, la base
imponible sers delerminada por el resultado de multiplicar el grado alcoh6li-

co del producto, por el contenide expresado en litros y por el wvalor en
sucres que se establece en la siguiente tablaj; c) Sustitiiyese la letra d),

por la sipuiente: o) Anisado y licor de fruta, excepto los sefialados en
la letra e), cuatro sucres'", Hasta alli el articulo veinticinfo.mmemm momw——

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputado Vallejo.-—--ee
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, perdéneme que regrese al Articulo
veinte y tres, y la razdn es gque como el Proyecto nos entregaron en el momen-

to gue llepamos ach, no pudimos hacer una revisidén a tiempo. La propuesta

que nosctros presentamos, decia sobre el Articulo veinte y cuatro, en el
numeral diex, que se afiada: maquinaria, equipos, implementos y herramientas

de uso aprieola y pectarie, asi cemo llantas y repuesios para maquinaria

&




Acta W= 57 PLENARIO DE COMISIONES LEGISLATIVAS Pag so

e e — —__i

agricola", para todo el sector agropecuario. El1 Proyecto dice algo, seior
Presidente, que recoge la propuesta, pero le hace una modificacidn que va
ha dejar sin efecto, porque dice: "Estaran exentas por cierto, ésto es lo
gue dice ¢l Articulo cincuenta y cuatro, del pago del IVA. Y dice el Proyec-
to nueve, con su perdén, sefior Presidente: "Maguinaria, equipo, herramientas
utilizadas en la actividad agropecuaria y forestal", y luepo pone una cosa
que dice: "por Cooperativas agropecuarias'. Sefior Presidente, el plantea-
miento era que se exonere del pago del IVA, a la maquinaria, equipos, imple-
ntos y herramietas de uso agricola y pecuario, asi como llantas, repuestos
para maguinaria agricola para el sector agropecuario, no es con dedicatoria
- a determinade producto, ni al productor grande ni al productor pequedo,
es para exonerarle al sector agricola y pecuario del page del impuesto,
para no recargarle un costo de produccidnm que termina siendo un incremento
en el precio final del producto que se le entrega al consumidor., Entonces,
no s& para gue le incrementan esta (ltima frase que dice: "por cooperativas
agropecuarias", gue ademfds es incoherente la redaccidn: "exonérase el pago
del IVA a la maquinaria, equipos, herramienta:l utilizados en la actividad
agricola, pecuaria y forestal, por cooperativas agrnpecuarias"; Senor Presi-
dente, es para el sector agropecuaric al que se le estd pidiendo la exonera-
cidn del pago del IVA en su teotelidad. Pediria quec toms en cuenta la Comi-
sidn,y creo que tiene razdén de ser la ultima parte que decia: "y en general
los organismes v entidades del sector piblico", es a otro inciso gque tiene
razdn de ser la exoneracidn del pago del IVA, porque es el sacar de un bolsi-
1lo y poner el otro., E1L IERAC para importar un tractor, paga el diez por
ciento del impuesto y tiene que pedir al Ministerio de Finanzas que le haga
una asignacién de la Cuenta Unica del Estado de este diez por ciento, para
volver a paparle al Ministerio de Finanzas. La exoneracidén es para que
no haya ese pago, que una duplicacidn; se le pide al Ministerio de Finanzas,
para pagarle al Ministeric de Finanzas, Gracias, sefior Presidente,———-=—e-e
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.- ey
El. H. UCARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, para solidarizarme con el pedido
del Honorable Vallejo, que nn es otra cosa que regresar 4 lo que estaba

vigente anteriormente, a las reformas estas famosas que discutimos aqui_
a la carrera, sefior Presidente, y en el sentido de que ésta beneficien en
general a todos los agricultores, que no tengan una dedicatoria para coopera-
tivas agricnlas, sefior Presidente, sino que sea para todo el sector agricola.
In otras palabras, que la Comisidn tome muy en cuenta el pedido que acaba
de hacer el Honorable Vallejo, gque creoc que es de suma importancia para

incentivar y ayudar al desarrollo agricola del pais. OGracias Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ruiz. : e e b e e

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: yo ‘creo que
la observacion del Diputado Vallejo tiene razén de ser, las excepciones
son para todo el sector, lo que pasa es que aqui, en la primera lectura
hubo una insinuacidn de que también deben ser incluidas las cooperativas
del sector agropecuario, creo que es cuestién de redaccidn, pero que quede
mey clare de que todo el sector sea ineluido, porgue estariamos creando
odiosidades para determinado sector, dentro de este gran contexto que com-
prende el sector agropecuario. En todo caso, el criterio persomal es que
como recomendacién a la Comisibn, que sea inclufdo todo el sector y ademis
las cooperativas agropecuarias, ——————— = e e

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Sfnchesz,—=—==——mwom e

EL H, SANCHE? ARMIJOS.~ Sefior Presidente, yo en honor a la verdad tengo
que decir, sefor Presidente, que esto no es un error de redaccidn, simple

y llanamente la Comisidn en el andlisis y asi se resolvidé hoy en la mafana
en la discusibn, el texto tal como estd propuesto en este Articulo veinti-
trés, partiendo primero de que este impuesto del IVA ya lo que estd pagando
esL08  sectores, senor Presidente, los dmportadores de los tractores, de
las bombas, etcétera, etcétera, estin cobrando el IVA y de comprar um tractor
. de comprar uns bomba, de comprar una sSerie de implementos que son necesa-
rios en la actividad agropecuaria, son un sector a su vez del gran sectaor
agropecuario, pero cuando estamos estableciendo nosotros una excepcidn de
esta norma legal, estamos precisamente tratando de favorecer a los sectores
de menores posibilidades ecomdmicas en el sector agropecurie, que precisamen-—
te entre esos grupos estdn las cooperalivas agropecuarias, sefior Presidente,
| conformadas por pequefios campesinos que unen sus esfuerzos para producir
la tierra y que unen sus esfuerzeos para producir la tierra v que unen sus
esfuerzos para tratar precisamente de tecnificar el campo, esas personas
de que por si solas no estén en capacidad de cemprar un tractor, no estén
en capacidad de comprar una bomba, er forma de cooperativa =i lo pueden
hacer y nosotros si hemos visto procedente que a estos grupos si se les
exima del pago del IVA, Esa es la realidad, sefior Presidente, que sucedid
en la discusion de este Proyecto; que aqul se recojan nuevamente criterios
contrarios a esta norma, es aboslutameite procedente y la Comisidn tendra
gue nuevamente discutir el asunto, Gracias, sefior Presidente, —eeemmme e —ee—
El. SENOR PRESIDENTE. - Diputado Uparte. —— e

EL H. UGARTE AGUILAR.- BSefor Presidente, con el respeto y a la amistad que

tengo yo para el Honorable Sanchez, flamante agricultor, me es verdaderamente
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lamentable, sefior Presidente, escuchar esos criterios; es verdad que estamos
pagando a partir de las Reformas de Régimen Tributario que se hicieron aqui,
es verdad gue estamos pagando los agricultores el IVA, pero porgque no nos
queda otra cosa mas que hacer, sefor Presidente, o nos liquidamos; si se
noes daftia el presupuestoe «e una bomba, tenemos que irle a comprar y pagar
el IVA, si se nos dafia el repueste de un tractor, tenemos gue irlo a comprar
v pagar el IVA, sehor Presidente; tenemos que hacerlo, es que no podemos
hacer otra cosa, sino quebramos, tenemos que ir a pagarlo, estamos pagando
el IVA, pero yo pensé que una de las Reformas gue llegaban agqui al Congreso
. para hacer tratadas, eran precisamente reconcocer el error que se habila come-
tido de parte del chiquite, ese de bigotito que andaba aseserando al Diputade
Sanchez la vez paﬁada,ﬂpara no perjudicar a los agricultores a los agricul-
tores, sefior Presidente. Yo pensé, pero veo que no ha sido asi: es lamenta-
ble que no se conozea que UNCOPOR, que es Unidn Nacional de Cooperativas
Cafetaleras, una cosa asi, sea uno de los Organismos mds ricos de este pais,
es uno de los Organismeos més ricos de este péis, y solamente ellos van A&
tener derecho de acuerde a esta Ley, a comprar exonerado de iﬁpuestﬂﬁ. EXO—
nerade del IVA, a comprar los repuestos, a comprar las bomba: , a comprar
los tractores, FBs lamentable, sefior Presidente, wo lo acepto, porque real-—
mente mi buen amigo el Diputado Sénchez, no tiene todavia mucho tiempo en
la agricultura, todavia no se le dafla el tractor, todavia no se le dana
lza bomba, sipue siendo diputado, pero cuando se acabe esto, que ya mismito
se acaba, sefior Presidente, ¢reo que son unos cien dias, noventa y ocho
dias mAs y estamos con las completas, sefior Presidente, ahi va a ver con
cuantas papas se hace un locro, sefior Presidente., Por eso, sefior Presidente,
insisto en reforzaer el pedido del Honorable Carlos Vallejo, para que la
Comi:ién tome muy en cuenta, y me alegro que alli en la Comisidén este un
agricultor como mi lider, el Honorable Ruiz, que acaba de defender también
el planteamiento nuestro. Muchas gracias, sefior Presidente,-——e-rmmemm
FL SENOR PAESIDENTE.- Diputade Eloy Torres.-——- i i i
EL, H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, para manifestar que estoy plenamente

de acuerdo que egta exoneracidn tiene que considerarse de una manera general._
es decir, para todo el sector agropecuario, sin considerar de que sea mas
o menos el agricultor en cuanto a su monto de inveraidn, porque es evidente
que, los grandes agricultores que tecnifican la agricultura y que utilizan
maquinaria, no es que al pagar este impuesto lo van absorver ellos, de hecho
ese impuesto  lo van a trasladar al consumidor; de tal manera que al exonerar
de este impuesto de una manera general al secter agropecuario, se estd bene-

ficiando al consumidor de una manera general, De tal manera que, sefor

*
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Presidente, yo creoc gue debe la Comisién y el Plenaric acoger las sugerencias
del Diputado Vallejo y del Diputado Uparte, agricultores <que conocen de
esta realidad y que nosotros comprendemos con absoluta claridad sus plantea-

mientos ¥ nos solidarizamos con elloS.eam o o ot e
EL SENOR PRESTDENTE.- Diputado Vallejo.——-—- e i
EL H, VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo considero gue es un problema
de conceptos y de definicidn, y yo estoy consciente de que lo gque dice el

Diputado Sanchez, no es que se han equivocado, pero han cometido un error
por falta de conocimiento del problema agropecuario., Yo creo, sefior Presi-
dente, que no hay como confundir el problema estructural con el problema
de fomento agropecuario, el problema estructural es algo que ojald algiin
dia se cambie en este pais, y que el intento del sesenta y cuatro, lamenta-
blemente quedé fallido, pero hay que reconocer que hay una estructura en
el pals, que ahi estd, ojald se modifique algiin dia, ojald haya una verdadera
Reforma Agraria; el problema estructural es quién es el duefio de la tierra,
ese es uno, ojald pasara todo a manos de los sectores campesinos, eso es
un problema de concepto. Pero sobre una astructura agraria, viene el proble-
ma complementario, qQue es el problema de produccién agrnpeéuarin, que necesi-
ta de un plan de fomento agropecuario para tener costos de produccidn mas
hajoa y llegar con alta tecnologfa g precios finales més baratos para alimen-
tar a nuestro pueblo; ésto es problema de fomento agropecuario, no estructu-
ral, si es de fomente agropecuario, tenemos que buscar mecanismos para que
ese fomente dé beneficios al sector agropecuario, no estoy hablando del
sector estructural, de quien es el duefio de la tierra:; del grande o del
chico, el mediano o el pequefic, sino que para el sector agropecuario tenemos
que darle costos de produccidén més bajos, al momento no es valido, como
ya estéan pagando ahora, no hay porque quitarles. FEsta bien, si ese es el
concepto encontes, sigamos con precios mas caros de los productos para el
sector consumidor del pals. Lo que intentamos es darle costos més baratos
al sector agricola para que los alimentos lleguen mis baratos al pueblo
ecuatoriane, €S0 e una cosa. Segundo, sefior Presidente, con relacidén a
esle planteamiento, por qué s6lo las cooperativas me preguntoc yo, el tres
por cientc del secter campesino, pequefic productor es cooperativista, y
el noventa y siete por ciento del pequefio productor menor de cinco hectireas,
no estd en cooperativas, pero mas grave que eso, de la superficie de tierra
que estd en manos de cooperativas, el noventa por ciento pertenece a grandes
productores y se van a beneficiar los grandes productores, porque estin coo—
perados pero mis grave que eso, se van a hacer importaciones sdlo a través

de la cooperativas. Yo, agricultor, quiero comprar un tractor, le pido
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a la Cocperativa Pisull, o a otra cooperativa que me compre el tractor,
y le doy el tres por ciento, en lugar del diex al Estado. No dafemos las
leyes, no dafiemos al sector con uwna ley que le va a distorsionar en su es—
tructura v a distorsionar en su plan de fomento; yo acepto el criterio que
como yva se estd pagando, ahi se queda; entonces le borremos 51 articulo,
de jamos que todos paguen, pero decir que le beneficiamos al pequenco produc-
tor porgie decimos que no pagard el IVA, sdlo las cooperativas agropecuarias.
Yo pregunto: iY los cempesinos de las comunas, y los indigenas de las zonas
en donde no les gusta hacer cog¢perativas, sjing comupas, porque el concepto
comunal vive y mno vive el criterio cooperativista, no tienen derecho? El

seclor agropecuario es una cosa muy compleja, y una cosa es lo estructural,

vuelvo a repeti__f y otro es el plan de fomento agropercuario, en el cual

tienen que estar incluidos los apoyos del Estado, para que este fomento
permita desarrollar con mayor rapidez al sector. Que es cierto que con ésto
se benefician a los grandes y a los c¢hicos ¥ dque los c¢hicos son los que
menos usan a veces esos beneficiarios, <s verdad, perc vamos entonces al
carbio estructural, gue la tierra sea solo de los campesinos, pero mientras
no pase eso, hay que fomentar la agricultura en manos de los que estén ahora
para que haya mis producte, y para que haya mas aliento para el pueblo ecua-

toriano. a costos mis bajos, para aue sea con precios mas hajos. Esa es

mi propuesta, senor Presidente.--ee—mmmomrrcmamaa - e et e e e e
EL 2ENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé,—-————-—r—=—————===== —=

EL. H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo iba a expresar lo mismo, de
tal manera qUe....—~—rm——————— ) e — ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Con estas observeiones, el siguiente articulo.—eee— oo
FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 26.- Susti:fiyese el Articulo setenta y siete,

por el sipuiente, Articule 77,- Facturaciodn del Impuesto.- "Los productores

nacionales de bienes gravados por el ICE, tienen la obligaciébn...., ———————=v
EL. SENOR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, creo gque estadbamos en el veinte

F C'Uﬂ-t]‘.'ﬂ & T - — — — - P e e e e e e e . e B PR G R PR T

FL. SENOR SFCEETARIO.- Sefior Presidente, se recibieron observaciones hasta

el veinte y cinco. Articule Setenta y siete.— Facturacién del Impuesto.-
"Los productores nacionales de bienes pgravados por el ICE, tienen la obli-
gacifén de hacer constar en las fucturas de venta, por separade, el valor
total de las ventas y el impuesto a los consumos especiales. En el caso
del producto importados, el ICE se hard constar en la declaracién de impor-

taﬂif’n .. = e e e T iy B i I S e R U T o A e e —_— e e i i T R T ] e el e g e

FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo, sin observaciones, el

g
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siguiente.,..Diputado Eloy Torres,-———- rrmri e W
EL H. TORRES GUZMAN.- Es una observacidn de redaccidén, en vez de poner:

"vicne la oblipgacibén”, "tendran", es decir, imperativo,-——-—s——ssmmssmssmne
EL, SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacion, el sipuiente articulo.-—-—-—-----
Fl. SENOR SECRETARIO.- Articulo 27.- En el Articulo 97, gue trata del cobro
de multas, después del primer inciso, afadase uno nuevo que diga lo siguien-
te: "Para el ca de la declaracidn del impuesto al valor agregado, la multa
se calculari sobre el impuesto neto o valor a pagar, después de deducir
el valor del crédito tributario de que trata la ley, y no sobre el impuesto
brute causado por las ventas antes de la deduccion citada”. SR

FL SENOR PRESIDENTE.- En comnsideracidén el articulo. Diputado Angel Polivio

Chévez.— e e e e e e o S e e S s . e e ————— e LI,

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, creo que valdria la pena
revisar un poco la redaccion de este articulo, porque el impuesto neto,
no es exactamente la diferencia entre el valor del dimpuesto y agquelle a
lo que se ha imputadeo el crédito tribvtario. El impuesto neto estd determi-
nado sobre cierta base imponible, de manera que acd esta expresidn: "la
multa se calcularid sobre el dimpuesto neto o valor a pagar después de
ve..crédito tributario”, no es exacto, no es impuesto neto igual a valor
papar despubs de deducir el valor del erédito tributaris. De manera que
yo creo que para evitar cualquier confusidén en la aplicacidn de esta dispo-
sicidn, convendria el revisar su redaccifn y evitar confusiones en la apli-

cacifn. Oracias, sefior Presidente.— e - I

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el siguiente articulo,- —— .-

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 28.- "En el numeral dos del Articule 126,
se incorporan las siguientes reformas: "El incise 5, dird: Los numerales
7 vy 10 del Articule 9, del Decreto Ley No, 26, publicadeo en el Registro
Oficial No. 446, de 29 de marzo de 1986; El inciso 12, dird: "El Literal
b) del Articule 11, de la Ley No. 33, publicado en el Registro Oficial No,
230, de 11 de julio de 1989; El inciso 18, donde dice: Ley No. 3343, pbnpase:
"Ley No. 2347; el inciso 25, dirad: "el Articuleo 18 de la Ley 006, publicado
en el Registro Oficial No, 97, de 29 de diciembre de 1988, que sustituyd
al inciso final del Articuls 265 de la Codificsmcidn de la Ley General de
Bancos, publicada en el Registro Oficial :'1, de 15 de septiembre de 1987;
a continuacidn del numeral 32, afididase los siguientes numerales: No. 33,

El Decreto Supremo MNo. 49, publicade en el Repistro Oficial 235, de 30 de
encro de 1973; npumeral 34,.- El Decreto No. 751, publicado en el Registro
(Oficial No. 888, de 12 de septiembre de 1975".- Hasta ahi el Articulo 28.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo,- Sin observaciones,

P —re——r—h e rieraacdre
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el siguiente articulo.- =—— — e o e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Titule IV.— Reformas al Decreto 198-M, de la Ley Aran-—
celaria.- Articule 29.- "Eliminase el segundo incise del Articuls cuarto”.-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputade Angel Polivio

Chives , ——— e — e e e e

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- OGracias, seiior Presidente, honorables Lepisladores:
Yo guisiera merecer una explicacidén por parte de la Comisidn, respecto de
la eliminacidén de algunos articulos gue estaban en el proyecto original,
porque si bien es verdad, la Comstitucidén no establece con claridad el pro-
ceso que debe seguir el proyecto una vez que se ha dado a lecturs para llegar
al primer debate, pero yo crec que no hay tanta liberalidad en el seno de
la Comigidn, como para eliminar articulos simplemente. En el proyecto origi-
] nal, por ejemplo, habia en el Articulo veinte, que se referia al texto
No, 5 del aArticulo 9, de la Ley de Régimen Tributario Interno, que merecid
algunas observaciones, pero no para su eliminacidn, sino para su complemen-
tacién. De manera que, yo quisiera que se sirvan dar alguna explicacidn,
porque de todas maneras, yo quisiera insistir, particularmente en el Articulo
veinte del proyecto original, y particularmente una observacidn que hicimos
coli esa oportunidad, de que dentro de las instituciones que estdn exonersdas
de este impuesto, o se establezcan también las del Sistema Cooperativo Na-
cional. Este articulo simplemente inclula a las Asocisciones Mutualistas
de Ahorrc y Crédito para la Vivienda, y nosotros acopimos aquello, pero
dijimos que junto a las asociaciones, deberian también establecerse las
instituciones del sistema cooperativo, De manera que esta observacidn queria

hacerla, antes de ingresar al andlisis del siguiente capitulo, sefor Presi-

dente, con las debidas consideraciones hacia todos los diputados,-———-- -
FL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, con esa observacidén que deberd recoger la Comi-

sidn, para gue expliquen en su informe, el siguiente articulo,- —————————e—u
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 30.— "Emn el Articulo quinto, eliminase el

punto, y afiddese lo siguiente: "Y la Asociacidn Latincamericana de Integra-

cién ALADIM .- o S P S —
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule treinta. Sin observa-
ciones, el siguiente.——meeemmmm————— et et e e i e

FL. SENOR SECRETARIO.- Articuleo 31.- "Sustitlyese el literal c¢), del Articulo
7, por el siguiente: ¢) FEl Secretario General de Planificacion del CONADE

o su delegado.— e e i — — P
Ef, SENOR PRESIDENTE.- Fn consideracién el articule. 8in observaciones,
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el sipuiente,-—
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 32.- En el Articulo 8 afadese el siguiente

Titeral: d) Establecimiente de normas té;nitas de calidad para mercaderias

a importarse", —m e S SR — S

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo. Sin observaciones,

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 33,- "Al final del Articulo 9, afddese después
del punto, lo siguiente: El Instituto Fcuatoriano de Normalizacidn prepara

los estudios a los que se refiere el literal d), del articulo precedente".-
~ EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articulo. Sin observaciones,

el sipuiente,——aeo S - ——e i i

EL SEROR SECRETARIC.- Articulo 34.— "Sustitfiyese el texto del Artfculo 11,

por el siguiente! “El Ministeric de Finanzas, mediante Acuerdo Ministerial

dictara las normas correspondientes sobre el valor en aduanas de las mercade-
rias y adoptard los principios internacionales sobre esta materia, conforme

el convenio del valor del acuerde general sobre aranceles y comercio GAT,

sus notas explicativas e interpretativas . - e ——
EL SENOR PRESTDENTE.- En consideracidn el articule. Sim ahsérvatiﬂnes,
el sipuiente, = Srall L - e e e et e

EL SENGR SECRETARIO.- Articule 35.— "Sustitiliyese el Articulo 18, por el
siguieﬂte: "Para el calculo de la base imponible de las mercaderias importa-
das, el tipo de cambio aplicable para la conversidn a moned: naciomal de
log valores expresados en moneda nacional y extranjera, serd el vigente
en el momento de la aceptacidn de la declaracidn.— e —

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin ohservaciones,
el sipuiente.- S— N _—

FL SENOR SECRETARIO.- Articulo 36.~ "sustitfiyese el Articule 19, por el

siguiente: "El precio que constare en la factura comercial se tomard como

base para la fijacidén del valor en aduana, salvo que exista duda en cuanto

a la exactitud de dicho valor",-————— _— e g L
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin  obzervaciones,
el siguiente.- —— — Y - S ap———

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 37.- "Sustitfyese el Articulo 26, por el
siguiente: "Adoptase como sistema de clasificacidén y codificacién de mercan-
cias, la nomenclatura comfin para los paises miembros del Grupo Andino, basado
en el sistema armonizade de designacion y codificacidn demercancias. Las
regiias de clasificacién de este sistema constardn como anexo al arancel.
las notas explicativas del sistema armonizado y las de NANDINA, dictadas

por el Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas y por la Comision de
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la Junta del Acuerdo de Cartagena, respectivamente, asi como las notas expli-
cativas y complementarios que mediante acuerdo dicte el Ministro de Finanzas
y Crédite Pdblico, respecto a los desdoblamientos mnacionales, constituyen

la interpretacidn oficial de la nomenclatura del arancel de importaciones™.-

ElL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule Sin observaciones el
siguiente,--———-- - i ——
FL. SENOR SECRETARIO.- Articulo 38.— "Sustitilyese el Articule 35, por el

siguiente: "La clasificacion de las mercancias y el calculo de los impuestos

respactivos, serdn efectuades por la aduana, segln, la naturaleza, cantidad,
peso y valor de las mercancias al momento del aforo aduanero, vy se aplicaran
las tarifas vigentes a la fecha de llegada de las mercancias',———eomomcmee -
Bl SENOR PRESTIDENTE.- En consideracidn el articulo. 8in observacior:cs,
el sipuiente.- - bt —— S ———
EL SENOR SECRETARIO,.- Articuleo 39.— "Sustitfiyese el Articule 37, por el

siguiente: Seran admitidos libres de derecho, tanto a la importacién como

a la exportacidn, los envios cuyo pesoe nebo no sobrepase de cinco kilogramos
y siempre que su valor que exceda del equivalente en sucres, de U.S délares
100 v por una sola vez al afio. Las mercancias que estén dentro de los limi-
tes sefinlados seran entregados al congignatorio, previa verificacidn y regis=-
tro en un libro especial que para el efecto se mantendri en las respectivas
administraciones de Aduana del pals, Cuando las mercancias sobrepasen la
franquicica seﬁalﬁda. tendra que cumplirse con Jas formalidades aduaneras
y cambiarias respectivas y el pago de los gravamenes pertinentes’.-

FL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observaciones,

el siguiente,- - —— _— e
| EL SENOR SFCRETARIO.- Articulo 40.- "Incliiyase el Capitulo XIV, con el si-
guiente texto: XIV.- Estadisticas sobre e} Comercic Exterior.- "Para la

elaboracién de las estadisticas de Comercio Exterior, la Direccidén Ceneral
de Advanas remitird a la Oficina de Estadisticas de la Direccidn General
de Tributacién Aduanera, en un plazo méximo de dos meses, copia de las decla-
raciones aduaneras y més documentos de acompafiamiento, tanto de importaciones
como de exportaciones, Los datos que obtenga y publique esta (ltima oficina,
tendrdn finicamente fines estadisticos".- -~ ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Diputadﬂ- Coclos.-

EL H. COCIOS JARAMILIO.- No sé si en esta parte o en alguna otra de estas
reformas al Decreto 198, me permito proponer un articule que diga lo sipguien-

te, yva dejé en Secretaria esta documentacidn: "A partir del lo de enero

de 1992, derdganse las exoneraciones de pago de derechos arancelarios que
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praven las importaciones al consumo, constantes en los siguientes articulos
de las siguientes leyes". Hay una cantidad de leyes relativas a la Ley
de Fomento v Desarrollo Apropecuario, ley de Mineria, Ley de Fomento Indus-
trial, Ley de Fomento a la Pequena Industria, Ley de Fomento a la Industria
Automotriz, Ley de ¥omento de la Marina Mercante, Ley de Pesca y Desarrollo
Pesquero, que dicen relaciones...hay ley de Parques Industriales, Ley Fores-
tal y Conservaciébn de Areas Naturales y Vida Silvestre, Ley Organica de
Aduanas, el Decreto Supremo 1676-A, Codificacién de la loy de Bancos de
Cocperativas del Ecuador, Ley de Educacién Fisica, Deportes y Recreacidn.
e refiere, senor Presidente, a un cumulo de disposiciones, por medic de
las cuales se exoneraban de derechos arancelarios que gravan a las importa-
ciones al consumo y que estarian intimamente winculados con una disposicidn
transitoria, que iria también dentre de esta ley, en razén de las exonera-
ciones graduales, de las redvcciones, mas bien, graduales de los derechos
arancclarios respecto de algunos rubros de importacidn al consumo, gque estoy
sefiaiando también posteriormente. De modo que més bien toda la documentacidn
explicativa para la Comisidén, he dejade en la Secretaria, para que se sirva
incluir, tento este articule innwmerado, cuanto la disposicidn transitoria
relativa justamente al pago de derechus arancelarios, establecidas med ante
acuerdos y resoluciones, a las que me reiiero anteriormente, en el articulo
de derogatoria, estableciendo nuevas reducciones en los siguientes porcenta-—
jes adicicnales, que también aqui wvan incluidos, sefior Presidente. Del
31 de diciempre de 1990, reduccitn: 25%, total de reduccién con las que
se hicieron anteriurmeﬁte, 70%2 de los derechos arancelarios, para terminar
al 31 de diciembre de 1991, conuma reduccidn &quivélente al 15%, de modo
que el total de reducciones esté en el orden del B57., FEsta es la razin
por la cual solicito yo las derogatorias de todas esas disposiciones legales,

seinor Presidente,— e —— i o e o e e e et i e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. - Con esas observaciones, el siguiente articulo. Perdon,

Diputade Vallejo.—--—— S S S I —

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo sé& que es un poce extemporineo,
ya vamos a entrar en el Titulo V, pero en el Titulo III, que se trata de
las reformas a la Ley de Régimen Tributariec Interno, Yo presenté Como Comen-—
tarios, reformas a tres articulos adicionales, sefior Presidente, uno de
ellos es éste del sector agropecuario, que lamentablemente no han sido toma-
dos en cuenta por la Comisidn; y le pedirla comedidamente a la Comisidn
gquee los analice, y me voy a referir a los dos casos concretos, sefor Presi-
dente. Si no se reforma el Articule dos, en el cual se grava a los ingresos

en el exterior provenientes. del trabajo, estamos cometiendo un gravisimo

&
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error, sefior Presidente, es incobrable; al capital que ha salido afuera,
hay que cobrarle impuesto a la remta, porque es capital ecuatoriano que
se ha ido, pero si al doctor Reynalde Yanchapaxi, como médico, le contratan
en Colombia, es un ejemplo, sefor Presidente, o al ingenieroc Carlos Vallejo,
para que no se ofenda, le contratan afuera para que haga un trabajo en Co-
lombia y gana en Colombia, no puede pagar el impuesto a la renta en el Ecua-
dor, sefior Presidente, tiene que ser revisado ésto., El sepundo caso es
mas grave, es el impuesto a la renta a personas naturales o juridicas extran-
jeras que tienem actividad en el exterior y que venden productos nacionales.
Y voy a poner el ejemplo, sefor Presidente: La Sierra ecuatoriana estd pro=-
duciendo ahora babaco en la Provincia de Tunguragua. iCbmo venden el babaco
y el tomate de Arbel los productores de Tunguragua, sefior Presidente?.
Mandan a un broker, asi les llaman en los Estados Unidos, mandan a consigna-
cion, llega el babaco y venden. Una empresa norteasmericana, a una compafiia
norteamericana con residencia en los Estados Unidos, de gringes, de ojos
azulez, todo eso, sefior Presidente, yanden el babaco de los ecuatorianos,
y upa vez vendido, le hacen la }iquidacion al compadre ambatefio que mandd
el babaco, vy le dicen: vendimos en cien dolares, nuestra comisidn 15%, alléd
van los ochenta y cinco dblares. ¥ seg{m el articule actual, dice gque sobre
esos quince doélares que se retienen alla por comisién en las ventas, le
van a cobrar el impuesto a la renta. Sefor Presidente, yﬁ pregunto: lchmo
le va cobrar el Ministerio de Finanzas a una empresa norteamericana por
una actividad en los Estados Unidos?. Es exactamente igual, que si el Go=
bierne Japonés le quiere cobrar el dmpuesto a la renta a Casa Baca, porque
vende jeeps japonés. iComo pues, sefior Presidente?, fisicamente es impesible,
La explicacién del funcionario del Ministerio de Finanzas, a mi me dijo
que es reteniéndole en la fuente, peor todavia si la fuente es alli, si
el que cobra la plata.y después le manda al ecuatoriano por darle vendiendo
el producte, es el gringo; &1 vende, é1 cobra los cien dblares y &1 nos
manda los ochenta v cinco, cbmo le vamos a retener a &1 el impuesto a la
rentn de esos quince dbélares que retuvo, fisicamente imposible, técnicamente
inconveniente, econdmicamente irracional. ¥ asi esta la ley, y por eso
pedi que se reforme, no es posible fijarle impuesto a la renta a la comisidn
que se paga a una empresa gque vende nuestros productos afuera, porque ademas,
el rato que le digamos & la empresa, primero va a decir:; cobrame pues; ¥y
segundo va a decir: no me fastidie, o vende en estas condiciones o voy a
vender los tomates de los colombianes. Entonces estamos poniendo un impedi-
mento a la venta - nuestros productos en el exterior, y ademas, totalmente

impracticable, Alguien tiene que decirnos, c¢dmo va el Ministerio de Finanzas

- _—— ———
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a cobrarle a la Empresa Saudo Raimbom Corporation el impuesto a la renta
de las actividades que desarrolla alld. Es imposible, es fisicamente impo-
sible, y por eso o5 necesario, sefor Presidente, que se reforme esc ﬂftitulﬂ;
Por eso pedi, plantié y presenté la redaccibn, y estoy pidiendo que la Comi-
sion tome enm cuenta. Gracias, sefior Presidente.— ——e—me—ex e
EL SENOR PRESIDENTE.— Con esa observacidn, el siguiente articulo, = —————mmme
EL SENOR 3ECRETARTO,- Articulo 41,~ "Cualquier referencia que se haga en

leyes, reglamentos u otras disposiciones secundarias a la nomenclatura aran-—

celaria o al valor de las mercaderias, se entenderi referida a la nomenclatu-
ra comin para los paises miembros del Grupo Andine, basado en el sistema
armonizade de cooperacidn y codificacién de mercancias o al Chdigo del Valor
del Acuerdo OGeneral sobre Aranceles y Comercic GAT, respectivamente, de

conformidad con lo prescrito en la presente ley". oo .
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo. Sin observaciones.-

Sefiores diputados, habiéndose cumplido el tiempo replamentario, gquiero

hacerles un consulta a ustedes, creo que tenemos sobre este proyecto, trabaijo

para una hora aproximadamente o maxime, a ver si nos reunimes poniéndonos

de acuerdo el dia de mafiana a las diez de la mafana, porque es necesario

que la Comisidn tenga el tiempo correspondiente para poder procesar, dipamos,
teds lo que en documentacidn ticns qus ceviar a la Comisién., Y luego, =2
ver si nos reunimos en la tarde, en la sesidn ordinaria, para poder ir .van-
zando en log otres proyectos, hay algunos que estin represados en eonzidera-
ci6n a que hemos estado tratando este provecto: creo gue deberemos, con
la anuencia de ustedes, proceder asi, y yo estoy consultado para poder darle

tiempo inclusive a la Comisidn, para poder reunirnos entonces el dia de
mafiana. Conveoco al Plemarioc para la sesidén de las diez de la mafiana de

mafiana.- Gracias, sefores diputados por el trabajo de hoy.— oo
- 1Y -

EL SENOR PRESIDENTE.— Clausura la sesidn, siendo las 21h25.

Docter Wilfride Lucero Bolafios
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Carlos Jaramilleo Maz
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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