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En la ciudad de San

Francigco de Quito,

Distrito

Metropolitano, a los veinte dias del mes de mayo del afio dos

mil cuatroc, en la sala de sesiones del Congreso Nacicnal, v

bajo la direccidn del doctor RAMIRC RIVERA MOLINA, Primer

Vicepresidente del Congreso Nacional, se instala la sesidn

matutina ordinaria a las diez horas dieciocho minutes,--------

En la Secretaria actian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy

John Argudoc Pesantez, Secretaric General vy Prosecretario

General del Congresc Nacicnal, respectivamente.---------- ————

L la presente gepidn concurren los siguientes diputadecs

ATMETIDA MORAN LUIS

ANDRADE ENDARA VINICIC
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYALA MORA ENRIQUE

AYORA CASTELLANOS MARCO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BENAVIDES HIDALGO JORGE
BORBUA ESPINEL RENAN
CAJILEMA SALGUEROD CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRC DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAMBA CASTILLO GANDHI
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CORDOVA CHEHAE DELFIN

CRUZ CAMACHQO FREDDY

DAVILA ECUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIOC

DEL CIQPPO ARAGUNDY PASCUAL

DOTTI ALMETIDA MARCELO
ESPINOZA ORDONEZ ALCIVAR
ESTRADA BONILLA JAIME
GARCES DAVILA MYRIAN
CGARCIA BARBA RODRIGO
GARCTIA VERA MARILO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERREROC GANAN AUGUSTO
HARR VITERI ALFONSO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO

LOBEZ MCRENO MIGUEL

LOPEZ SAUD IVAN

LUCERC BOLANOS WILFRIDO
MORETA MANTILLA IVAN
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MORA MONAR MESIAS

MCRILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA QGILER NUBIA

OCAMPO ROJAS CARMEN
ORDONEZ GARATE GALO
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ORELLANA QUEZADA HECTOR SARMIENTO SALCEDO FRANCISCO
ORTIZ CARRANCO EDGAR SERRANC SERRANC SEGUNDO
PAEZ BENALCAZAR ANDRES SERRANC VALLADARES ALFREDO
PALADINES BASURTO RAUL SILVA PAREDES JACQUELINE
PAZMINGO GRANIZO ERNESTO TAIRNO ALVAREZ VICENTE
PROANO MAYA MARCO TORRES TORRES CARLOS
QUINTANA BAQUERIZO OMAR TORRES TORRES LUIS FERNANDO
QUISHPE LOZANO SALVADCR TOUMA BACILIO MARIO

RAMIREZ ORELLANA RAUL TSENKUSH CHBMIK FELIPE
RIVAS SACOTCO MARIA AUGUSTA ULCUANGO FARINANGO RICARDO
RIVERA MOLINA RAMIRO VALVERDE RUBIRA PEDRO
RODRIGUEZ GUILEN ROBERTO VALLE LOZANO ERNESTO
RODRIGUEZ MENDEZ NELSON VALLEJO KLAERE PEDRD

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VALLEJO LOPEZ CARLOS
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VERAS CALVC XAVIER

SANCHEZ CASTELLO WILSCN VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER VERA ANDRADE GALO

SANDOVAL CHAVEZ SANDRA VILLACES MALDONADO LUIS
SANMARTIN TCORRES FRANKLIN VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO VIZCAINO ANDRADE LUIS FELIPE

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar la

presencia de los sefiores diputados por lista. Son las 10H10. --

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: RAlmeida Moran Luis,
presente. Andrade Vinicio. Andrade Alberto. BAyala Enrigue.
Ayora Marco, presente. Barcenas Héctor, presente. Benavides
Jorge, presente, Bonilla Marfa. BorbGa Anibal. Cajilema
Carleos, presente. Carrera Kenneth. Castro Fidel. Castro
Alfredo. Cepeda Alejandro. Cevallos Denny. Cevallos Jorge.
Cevallos Ana Lucia, presgente. Chamba Gandhi, presente.
Chauvet Madeleine. Chica Rafael. Coello Mario. Columbe José
Luisg, preasente. Cordova Delfin. Cruz Freddy, presente. Davila
Rafael, presente., Davila Patricio, presente. De Mora Marcelo,
Del Cioppo Pascual. Dotti Marcelo, presente. Espinoza Orddéiiez

Alcivar, presente. Estrada Jaime. Garcés Myrian, presente.

Y
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Garcia Rodrigo. Garcia Marild. Gonzélez Carlos. Gonzélez
Julic. Guamé&n Jorge. Guerrerc Augusto. Gutiférrez Gilmar. Harb
Alfonso, presente. Ibarra Silvana, presente. Jaramillo Roclo,
presente. Kure Carlos. Larriva Guadalupe, presente. Llori
Aurelio, presente. Lbpez Miguel, presente. Lucero Wilfrido,
presente. Lugque Andrés. Mina Omar. Monsalve Diego, presente.
Mora Mesias, presente. Moreta Ivan, presente., Morille Marco,
presente. Naranjo Eduardo. HNaveda Nublia. OQOcampo Carmen,
presente, Orddfiez Galo, presente. Orellana Héctor, presente,
Ortiz Edgar, presente. Paez Andrés, presente. Pazmific Ernesto,
presente. Paladines Raldl, presente. Posso Antonio. Proafio
Marco, presente. Quintana Omar, presente. Quishpe Salvador.
Ramirez Ralnl, presente. Rivas Maria Augusta. Rodriguez
Roberto. Rodriguez Nelson, presente. Ruiz Hugo, presente.
Sanchez Jorge, presente. Sanchez Wilson. Sandoval Xavier,
presente. Sandoval Sandra. Sanmartin Franklin, presente.
Sanmiguel Jacobo. Sarmiente Francieco, presente., Serrano
Segundo, presente. Berrano Alfredo. Silva Jaqueline, presente.
Taiano José Vicente. Torres Carles. Torres Luls Fernando.
Touma Mario. Taenkush Felipe. Ulcuango Ricarde, presente.
Valle Ernesto, presente. Vallejo Pedro, presente. Vallejo
Carlecs. Valverde Pedro, ©presente. Varas José. Vasguerz
Clemente. Vasquez Ivan., Vera Galo. Villacis Luis, presente,

Viteri Cynthia. Vizcaino Luis Felipe, presente.--------=--=-c---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a informar a la

sala la existencia del QuUOTUM.----------cmcmom oo m oo

EL SENCOR PRESIDENTE. Cincuenta y cinco legisladores presentes

en la sala, sefior Pregidente,-----------ommmmmcmc e oo -

EL SENCR PRESIDENTE. En consecuencia, existiendec el qudérum se

instala la misma, proceda a dar lectura al Orden del Dia.--~--
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II

EL SENOR SECRETARIO. "Orden del Dia de la sesién ordinaria de
jueves 20 de mayo del 2004. 1. Continuacién de la
comparecencia del sefior Presidente y miembros del Consejo
Directivo del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Sccial; 2.
Continuacién del segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal, nmeros 20-1%4 vy
23-739; 3., Primer debate del proyvecto de Ley de Defensa del
Discapacitado, namero 24-081; proyecte de Ley Reformatoria al
Codigo de Trabajio, nimerg 24-133; provecto de Ley Reformatoria
¥y actualizacién del Coédigo del Trabajo para promover la
inclusién de ©personas con discapacidad a la poblacidn
econdmicamente activa, nimero 24-1327%. Hasta ahi el Orden del

Dia, sefior Presidente.----——-------------—"--———-~--~-=--=-=---=---

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretaric, recuerde, por favor, a
la Bala el estado en el gue guedd el procesc de comparecencia
del seflor Presidente vy de los seflores miembrog del Consejo

Directivo del IESS.---==-s-m--cc s m e e e e oo m e mmm— o -

ITI

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente, en la segién del dia de
ayer se dio contestacidn por parte del seflor Presidente vy
miembrog del Consejo Directivo del Institute Ecuatoriano de
Seguridad Social a las preguntas formuladas por los diputados:
Maria Augusta Rivas, Luis Villacis Maldonado, Rafael Erazo,
Javier Cajilema, Jorge Guaman Coronel, Andrés Paez Benalcazar,
Guadalupe Larriva, Victor Granda, Segundo Serrano, Ernesto
Pazmifio, Se 1inicié con 1la contestacidn a lags preguntas
formulags por la diputada Ana Lucia Cevallos. Se ccntestaron

las preguntas uno vy dos, corregponderia reiniciar la
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comparecencia con la contestacidén a la tercera pregunta

formulada por la diputada Ana Lucia Cevallcs.-----------------

EI. SENOR PRESIDENTE. Muy bien. De conformidad a lo que hayan
acordado los sefiores miembros del IESS, me parece dque le
tocaria al seflor doctor Fausto Solérzano. Tiene la palabra

geflor doctor,=======cer-ro--sro oo m e m e -

INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO SCLORZANO, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores muy buencs dias. Para contestar la pregunta
nimerc 2 de la diputada Cevallcs, debo manifestar que la
rentabilidad promedio de las inversicnes para el afio 2003 fue
del 9.01% v en lo gue va del 2004 se ha obtenido un 8.26%,
rendimientos que superan la tasa pasiva referencial del Banco
Central de 5.30% vy 4.65% en los ©periodos seflalados
respectivamente, asi como también supera los porcentajes de
rendimiento promedic de las inversziones de los afios 2001, con
£.44% v 2002, con 7.81%. En cuanto se refiere a las
inversiones privativas se destinan a préstamos guirografarios,
prendarios e hipotecarics gue se encuentra en procesc. Las
inversiones no privativas se orientan al sector piblico,
sector privado financiero y sector privade no financierc. De
egta manera dejo contestada la tercera pregunta, por lo gque
golicito se disponga la lectura de la cuarta pregunta, sefior

Presidenfe., —------mmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, diga usted el contenido

de la siguiente pregunta.--------rF---ecemmec oot mm e m -

EL SENOR SECRETARIO. "4, sCudl es 1la rentabilidad que
obtendra el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social con
la compra de bonos del Eatado al Gobierno Central y cull
es la inversién gque hara el Estado ecuatorianc con esge

s i LB e B
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INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO SOLORZANO, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DIRECTIVC DEL IESS. En respuesta a la cuarta pregunta
debo manifestar que la rentabilidad se define en el mercado de
valores al momente de realizar la transaccion. En un mercado
como el nuestro, con una economia bastante wvolatil, es dificil
adelantar rendimientos futurcos; =in embarge, el IESS siempre
aspira a lograr loa mejores rendimientos gue le permita el
mercado. Por lo tanto se aspira a que por la compra de 1los
bonos del Estado se obtenga réditos similares a los
registrados en los portafoliocs de inversidén cortades al mes de
abril, dependiendc, obviamente, de las condiciones financieras
de plazo, flujos v pericdicidad de pagoc de estos titulos
valores. El1 porcentaje promedio gue hasta el afno 2003 han
rendido los bonos del Estado eg de un 11%, el mismo gue tiende
a la baja y gue alcanzaria un 9% debidc a qgue la eccnomia del
pais tiende a una reduccion de la tasa de interés y de la
inflacién. Respecto a lo que el Gobierno haria con esos
dineros, debo manifestar gue seria conveniente que se le
pregunte al mismo Gobierno va gue el IESS lo que hace es
invertir vy para hacerloc no consulta al emisor scbre su
destino, pero sSe entiende gue se utilizard en la ejecucién del
Fresupuesto General del Estado gue fue debidamente aprobado
por este Congreso Nacional. Con eso dejo contestada la cuarta
pregunta, por lo tanto, sclicite gque se dé lectura a la quinta

pregunta, gefior Pregidente,--------------ommmmmmm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente pregunta, sefior Secretario.-

EL SENCOR SECRETARIO. "5. jPor qué el Consejo Directivo
del IESS no  dispone el incremento de la  pensién
jubilar, considerando el alto coste de la wida, sabiende
que el Instituto dispone de recursos para el efecto, v
gque los Jjubilados v pensionistas de montepic son seres
humanos gue merecen recibir una pensién acorde a sus

necesidades? -~ mwrrmm e s e e e e e s e s s s e e -
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INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO SOLORZANO, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS. Respecto de esta pregunta debo
manifestar gue la Constitucidn y la Ley de Seguridad Social
disponen gque no se puedan crear nuevas prestaciones ni
incrementar las existentes 81 no s cuenta con el
financiamiente correspondiente, determinade actuarialmente,
Los recurscs del IESE correspondientes a los  aportes
realizados para el seguro de pensiones no se debe ni se puede
destinar en su totalidad en las prestacicnes de las pensiones
actuales, va que dicho dinero corresponde también al ahorro de
los actuales afiliadosg, el mismo gque debe capitalizarse
adecuadamente para garantizar el pago de las futuras
jubilaciones vy los incrementos periddicos de pensiones. Por lo
tanto, el parametrc adecuado para el incremento de las
pensiones debe establecerlc el estudio actuarial gue Ilo
realiza el IES88 a través de la Direccidn Actuarial, el mismo
que debe ser aprobado por una firma exXterna e independiente
como lo seflala la literal p) del articule 27 de la Ley de
Sequridad SBocizal. No obhstante lo zeflalado, el IESS incrementd
las pensiones en el afio 2003 en lcs meses de enerc y julioc en
un 58.76% en promedic. En este incrementoc se tomarcon en cuenta
las edades de los jubilados, con lo cual se recuperd el poder
adquisitive de las pensiones a valores reales existentes hasta
antes de la dolarizacidén. Al momento, el promedic de la
pensidn por wvejez ez de 200 délares, lo cual representa el
150% del salario minimo unificado del trabajador en general,
que este momento es de 135.62 ddélares. Con esto queda
contestada la pregunta cinco, por lo que ruego a usted, sefor

Presidente, ge lea la pregunta seis.-----=-==---=-===---"=-"+--~—--—~

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario.--------cemeememecccmceeenna-

El. SENOR SECRETARIO. Sexta v tltima de la diputada Ana Lucia
Cevallos. “gHasta cudndo el Consejo Directivo del IESS wva a

seguir permitiende el maltrato de nuestros Jubilados vy
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pensionistas de montepic, en el ccbro de sus pensiones en las
entidades bancarias por no contar con mids ventanillas de

atencidén en forma permanente y para uso exXclusivo de

aguellog?’ ====-~v---- - -m e s s m e mm e mm mm oo o

INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO SOLORZANO, PRESIDENTE DEL
CONSEJQ DIRECTIVCO DEL IESS. El IESS siempre fue atacado por no
brindar una atencidn adecuada a log pensionistas debido a la
congestién gue existia en sus wventanillas, razdén por la cual
se convino con el sector bancaric que sean ellos los gue
paguen las pensiones con el afan de que los jubilados reciban
un mejor trato del sector privado. Sin embargo, tenemocs guejas
en todo sentidoc que demuestran gue éste ea un pais gque no se
conforma con nada. El1 IESS facilita gque sus pensicnistas
cobren a través de transferencias directas y automdticas a sus
cuentas corrientes o de ahorros en las diferentes entidades
financieras del pais, para aguellos jubilados gque asi lo
deseen. Lastimocsamente, este mecanismo ha tenido restricciones
por la desconfianza de los jubilades en el gistema financiero
nacional vy por los altos costos de operacidn de algunas
entidades bancarias. El1 IES5 consciente de esta situacidn,
permanentemente ha solicitado a las entidades bancarias gque
mejoren sus procesos y calidad de atencién con difusidn del
calendario del cobro, lo que reguiere también de una
colaboracidn de loa jubilados para que este mecanismo funcione
adecuadamente. Sefior Preaidente, con estoc guedan contestadas
las preguntas de la diputada Cevallos, por lo tanto gue se dé

pasoc a las preguntas de otros diputados. Muchas gracias.------

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a pasar a las preguntas formuladas

por la diputada Rocio Jaramillo, seflor Secretaric.------------

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. “1. Sirvase
explicar al Pleno del Congreso Nacional los fundamenteos de

cardcter financierc y legales para mantener depositados en el

A
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Banco Central &] monto de 600 millones de délares, sin gque el

Instituto, por dicha suma, no perciba ningin tipo de interés.”

INTERVENCION DEL DOCTOR RICARDO RAMIREZ, MIEMBRC DEL CONSEJO
DIRECTIVO DEL IESS. Sefior Presidente, sefiores legilsladores: La
incertidumbre vy desconfianza, mas el escasoc desarrollo del
mercado de capitales, expresadc en los pocos participes del
mercado y la casi total concentracidén de negociacidn de renta
fija, entre las cuales scbresale los titulos emitidos por el
Estade, impiden la estructuracién de un portafeolio mas
divergificado vy, en c¢onsecuencia, mayor utilizacidn de los
saldos mantenidos en el Banco Central. A pesar de ello se ha
logrado ejecutar un portafolic de inversiones importantes gque
al 30 abril del 2004 alcanza 1.846 millones de ddlares,
incluidos les 551 millones depositados en el Banco Central del
Ecuador. Los depdaitecas en el Banco Central del Ecuador
obedecen a lo dispuestc por la ex Junta Monetaria, medlante
Reaolucidén nidmero 947-95 szeccidn 2, articuleo 2 gue exige gues
los ingresos provenientes de los aportes patronales v
personales, recuperacidén de préstamos, fondos de reserva y
otros se depositen en el Bance Central, El Instituto, desde el
2001, ha venido insistiendo sobre la remuneracién financiera
de sus depdsitos y ante una consulta realizada al Procurador
General del Estado, la Procuraduria mediante oficio numero
24198 del 2 de mayo del 2002, expresdé gue no existe norma que
faculte al Banco Central a dicho pago. Por su parte, el selior
Gerente General del Banco Central del Ecuador, en comunicacién
nimerc SE-1224-2002 de mayo 5 del 2002, expuso gque los
recursos del IESS no son inversiones sino depésitos y gue de
acuerdo a la literal ¢} del articulo 2 de la Ley de Régimen
Monetaric y Banco del Egtado, loz depdaitos de las entidades
piblicas no financieras con el IESS deben depositarse en el
Bance Central. Por lo tante gqueda en c¢laro gque los dineros
depositados en el Banco Central no cbedecen a una decigildn

unilateral del Consejo Directivo del IESS sino a disposiciones
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de ley gue tenemos gue cumplir. En esta parte guiero presentar

una carta del 5 de julio del 2000, mediante oficio nimero
1000021067 gue envid la Comigidn Técnica de Inversiocnes, de
ese afio, al sefior ingeniero Jogé& Luis Icaza Pazmifio,
Pregsidente del Directorio del Banco Central del Ecuador. Eate
es un oficio muy interesante de conocer su contenido. Dice:
“"De conformidad con las disposiciones de los articulos 58 y 589
de la Constitucién Politica de la RepGblica, 21 Instituto
Ecuatoriane de Seguridad Social e3 una entidad autdnoma, los
fondos y reservas del Segurc Social gerdn propicosg y distintos
de los del Estade y serviridn para cumplir adecuadamente los
fines de su creacidn v funciones. Las citadas disposicilones de
maxima Jerarguia juridica establecen de manera definitiva la
geparacién del IESS del sector piblico no financiero, aungue
varias leyes  sgecundarias continden considerande a la
Institucidn como de caracter piblico. El1 IESS a esta fecha
mantiene depésitos en el Banco Central por la suma de 216.9
millones y resulta absolutamente necesgario gque se precisen los
siguientes agpectos: 1. los depdsitos que mantiene el IESS en
el Banco Central del Ecuador no pueden ser contabilizados
dentro de la reserva monetaria de libre disponibilidad, pues
€808 recursos son distintos de los del Estado, conforme lo
dispuesto por el articulo 59 de la Constitucidn Politica de la
Repiblica. Por 1o tanto, cualguier movimiento de tales
depdsites no deberia afectar el cumplimiente de los
compromiscs gue el Estado ha adquirideo con log organismos
internacionales, pues siempre habré la posibilidad de que el
IESS pueda disponer de todo o parte de los mismos. 2. El
articulo 5% de la Ccnstitucidén de la Repiblica sefiala gue los
recurscs provenientes del seguro social obligatorioc seran
invertidos a través del mercado financiero, con sujecidn a los
principios de eficiencia, geguridad y rentabilidad. Tomandoe en
consideracidén gue la situacién del mercade financierc no ha
cfrecide las suficientesz alternativas de inversidén y seguridad

vy que el IESS se halla en un profundo proceso de
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restructuracidén institucional tempcralmente ha decidido
mantener sus excedentes de liquidez presupuestaria en el Banco
Central del Ecuador. Sin embargo, los indicados depdsitos no
estdn generando ningin rendimiento financiero. De conformidad
con los antecedentes constitucicnales citados, la Comisidn
Técnica de Inversiones plantea la urgente necesidad que el
Banco Central del Ecuador defina log mecanismos mediante les
cuales se reconozca una remuneracidn financiera a los
indicados depdsitog®. Y :iguién firma esta comunicacién? Nada
mas y nada menos gque el economista Mauricieo Pozo Crespo,
Pregidente de la Comisidn Técnica de Inversiones del IESS a
esa fecha. El dice todo lo gue acabo de leer y sostenia esos
puntos de vista que ahora €l estid en contra de lo que escribid
en el afic 2001. Por otro lado, e= importante ese oficio, gque
se encuentra también en pantalla, gue tiene relacidn con un
oficic gue envia el doctor Nelsen Avala Avala, Presidente de
la Comisidn Técnica de Inversiones en la actualidad, donde le
comunica al Presidente del Consejo Directivo del IESS su total
acuerde con un proyecto de reforma planteado en la actualidad
por el Consejo Directivo del IESS a una ley que impide que los
fondos depositados en el Banco Central ganen intereses para el
IESS, me refierc a la Ley de Régimen Monetario, a su articulo
59. Sobre esto mismo, el econcmista Leopoldo Baez, Gerente
General del Banco Central del Ecuador, mediante un oficio que
envia al Director General del Institutc Ecuatoriano de
Seguridad Social, ingeniero Jorge Madera, el 4 de febrero de
este afio, en la parte pertinente dice, en la parte gque estd
ahi el facsimil: "El concepto de libre disponibilidad de la
regerva implica la factibilidad por parte de los depositantes
de hacer uso de sus recurscs en el momento gque lo estimen
conveniente. La reserva es de libre dispconibilidad de 1los
depositantes, en tal wvirtud, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social esta en libertad de hacer los retiros que
crea conveniente de sus depdsitos en cumplimiento de su propia

reglamentacidn. En cuanto a la posibilidad de remunerar o
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compartir el rendimiento gque el Bance Central del Ecuador
obtiene por la inversién de la reserva internacional de libre
disponibilidad, no le es permitido, ya que el segundo parrafo
de la Ley Organica de Régimen Monetaric y Banco del Estado
establece gque: “El rendimiento de la inversidm constituiré un
ingreso exclusiveo del Banco Central y por tanto se registrara
en la cuenta de resultados”. Asi lo ratificé el Procurador
General del Estado guien, ante un requerimiento similar de las
autoridades anteriores del Instituto Ecuatorianc de Seguridad
Social se pronuncidé mediante oficioc ndmerc 24198 de 22 mayo
del 2002, dirigido al entonces Director General del Instituto
Ecuatorianc de Seguridad Social en el gue se pronuncia en los
siguientes términcs: “Por lo expuesto, considero dque no existe
mecanismo previsto en la legislacidén positiva ecuatoriana de
derecho piliblico gue permita &l Banco Central del Ecuador
transfiera al IES8S rendimientos financieros sobre los
depfésitos efectuados por esta Institucién”. Por €80 es que en
el facsimil ponemos el proyectc de decreto que en los prdoximos
diag enviaremos agqui al Congresc Naclonal, en cuya parte
resolutiva dice: "Que ge modifica la dltima parte del articulo
59 de la Ley de Régimen Monetario, agregando que esta
prohibicién de entregarle rendimientos o© compartir los
rendimientos de la inversidén de los fondos depositados en el
Banco Central con el IESS se haga la excepcién con el
Instituto BEcuatoriano de Seguridad Sccial para gue esgos fondos
depositados del Banco Central hasta que sean invertidos, sean
siempre también beneficiados con el rendimiento que cbtiene el
Estado ecuatoriano, cuando los invierte a través de la Bolsa
de Valores de Nueva York, scbre tode, y por otrcs mecanismos
de inverszsidén gue les dan rentabilidades gue guedan para el
Bance Central vy no ingresan al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social. Aspirc a gue el Congresc Naciocnal le dé el
respaldo total a ese proyecto de decreto cuando lleque agui a
mancs del Congresc de la Repiblica. Por favor, sgeflor

Pregidente, la siguiente pregunta.----------------r----—--—-----
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EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Secretario, segunda pregunta.--

EL SENOR SECRETARIO. B8Segunda pregunta de la diputada Rocio
Jaramillo. "La Constitucién Politica de la Republica en el
articulo 56 establece gue: "La seguridad social se regira por
los principios de sgolidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad vy sauficiencia para 1la
atencidn de las necesidades individuales y colectivas..”, asi
también el articulo 57 en el primer incisc contempla gque: “El
Seguro General Obligatorio, cubririd las contingencias de
enfermedad, maternidad, riesgos del trabajo, cesantia, wvejez,
invalidez, discapacidad v muerte”, ademfs el articulo 59 en el
sexto incisc establece imperativamente gue: “"Lasg pensiones por
jubilacién deberan ajustarse anualmente, segin las
disponibilidades del fondo respectivo, el cual se capitalizard
para garantizar una peneidn acorde con las necesldades basicas
de sustentacién vy costo de wvida”*. Al tenor de estas
digposgsiciones constitucionales sirvase informar las razZones
gque el Consejo Directive del IESS ha tenide para incumplirlas
teniendo los recursca para hacerlo”. Hasta ahi la segunda

pregunta, seflor pregidente.sssrrc-cmecm e e e e e e -

INTERVENCION DEL DOCTOR RICARDO RAMIREZ, MIEMBRO DEL CONSEJO
DIRECTIVO DEL IESS. En ningin momento el IESS ha incumplido
lag disgposgicionea c¢ongtitucionales, toda wvez gque el tercer
incigso del articulo 59 de la Constitucién Politica del Estado,
recogido en el articulo 233 de la Ley de BSeguridad Sccial
dice; "“No podré crearse ninguna prestacién ni mejorar las
existentes a cargo del Seguro General Obligatoric sl no se
encontraren debidamente financiadas segin estudios
actuariales”. Be estid esperando el resultado de la auditoria
externa de loa estudiocs sobre log balances actuariales, tal
como lo digpone el articule 27 literal b} de la Ley de
Seguridad Social y de inmediato realizaremos los aumentos de

pensiones correspondientes al aflio 2004. Scbre esto, como ya
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explicd el sefior Bruno Frixone, nosotros hacemos esto porgue
el dltimo estudio actuarial fue del afio 2000 y tuvo vigencia
hasta el 31 de diciembre del 2003. El nueve estudio actuarial,
que es obligatoric hacer, concluyd el 12 de mayo de este afic y
una vez gue se dé la auditcoria externa procederemos al
incremento de la pensidén jubilar. La Diputada hace referencia
al sexto inciso del articulec 59 de la Constitucidn Politica
del Estado, cuya norma disgpone gue: “Las pensiones por
jubilacidén deberan ajustarse anualmente, segiin las
digsponibilidades del £fonde respectivo..". Al respecto, el
Consejo Directivo envid la pro forma pregupuestaria para ser
aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas, misma gque
fue recortada afectando al Fondo de Pensiones. El presupuesto
gue entregamos al Ministerio de Economia y Finanzas el 30 de
junio del afio pasado llegaba a 2 mil 165 millones, para hablar
en cifras redondas como dicen, &1 recorte fue de 563 millones,
se redujo por lo tanto, a mil 602 millones. Laa obligaciones
no pagadas por el Ministeric de Economia y Finanzas, gus
determinan el recorte, corresponden a la deuda del pericdo de
agostoe del 98 a diciembre del 2002 a la decimasegunda
consclidacién de la deuda desde enero del 85 a julioc del 98 en
los montos de 322 millones y 240 millones gue suma los 563
millones del recorte gue se sefiala. Los 563 millones incluye,
entre otras partidas, las sigulentes: Esta partida gque
corresponde al 30% de sueldos y salarios gque se pagan a los
servidores en el BSeguro Campesino, el recorte fue de mas de
dos millcones de délares, esta otra partida correspconde a la
regserva matemftica actuarial de los trabajadores gréficos, de
telecomunicaciones y el magisterio fiscal gue tiene derecho a
una cesgantia y pensién Jjubilar especial, de eza partida =e
recortan mas de 14 millones de ddlares. De esta partida gue
corresponde a la contribucidén del 40% para las pensiones, de
los 1incrementos gue se pagaron en el Seguro General
Obligatorico en el 2003, se recortaron 28 millones gqgue es la

totalidad de la partida; v, de esta partida que corresponde a




Acta N° 24-229 Pég. 15

la contribucién para atencidén médica a los jubilados del IESS
se recortaron mis de 24 millones gue corresponde al total de
la partida, pese a lo cual damog atencién médica a los
jubilados con las limitaciones gue todos conocen. Los recortes
a cada uno de los seguros operativos del IESS corresponden en
los siguientes términos: Al Segurc General de Pensiones,
nosotros asignamos inicialmente, mil 305 millones y un poco
mas, el recorte es de mids de 483 millones que corresponden al
37.01%, quedando el presupuesto de este afio en 822 millones vy
un poco mas para el Seguro de Pengicneg. Para el Seguro de
Riesgos del Trabajo la asignacidén inicial fue de 42 millones
de délares v un poco mas, el recorte eg mas de 11 millones de
délares, gque represgsenta el 26.35%, gquedando un presupuesto de
més de 31 millones de délares pera ese seguro. Para el Seguro
General de Salud destinamos mis de 323 millones de délares, el
recorte es mas de 25 millones gque corresponden al 8%, vy la
asignacién final se reduce & un poco mas de 258 millenes de
délares. Pese a todo eso, -s28e es el facsimil de una de las
publicaciones de prensa donde convocamos a la licitacidn més
grande realizada en el pais- =n esta licitacidn, gque &8 para
los trea hospitales, nivel tres del IESS, el José Carrasco
Arteaga de Cuenca, el Teocdorc Maldonade Carbo de Guayagquil vy
el Carlos Andrade Marin de Quiteo, més la convocatoria para el
equipamiento del hospital de Milagro, heoespital que ez el mas
moderno del pais, cuya construccién empezd hace 14 afios,
termind hace cuatro afios y se encontraba vacio cuando nosotros
asumimos la direccién del IESS, este eguipamliento suma més de
22 millones de ddélares gue sServira para resclver en gran parte
los problemas de la atencidn de salud gue han motivado las
criticas a la Institucién. En el Seguro Social Campesino
agignamos inicialmente mé&s de 50 millones de délares, el
recorte es de 43 millones de délares, un poco més, Jue
egquivalen al 48%, guedande un poco més de 46 millones de
dSlares en el presupuesto de este afio. El Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social, a través de esta resolucidn

Y
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dispuso, en primer lugar, gue ante la declaratoria de
emergencia del Segurce Social Campesino aprueba en esa
resolucidn un plan emergente para el Seguro Social Campesino
por el cual sacamos en estos dias a compra, mas de 3 millones
de délares en farmacos para abastecer a los 577 dispensarios
de la Institucidén en todo el pais, para impedir gue vaya a
repetirse la historia del desabastecimiento c¢rdnico de las
unidades médicas de la Institucién. Aparte de 806, nos vimos
cbligados a un reajuste presupusstarico adicional porgque ha
habide wna disminucidén de la poblacidén afiliada por la
migracién, por la guiebra generalizada de empresas y por la
tercerizacién laboral gue evade vy elude la afiliacidén de los
trabajadores. La ©poblacién cotizante del 2003 era de
aproximadamente un millén 200 mil afiliados vy la de este afio
iniciamos en enerco, con una poblacidén cotizante de un millén
191 mil 315 afiliados, esto nos obliga hacer un reajuste
adicional de més 119 millones de dbélares, con lo que el
presupuesto de operaciones del IESS del 2004 queda en mil 482
millonea 857 mil 581 délares, de los més de 2 mil millones de
délares gue nosotros pusimes en la pro forma presupuestaria
gue entregamos al Ministerio de Economia vy Finanzas 1 20 ds
junic del afio 2003. El Ministerioc de Economia y Finanzas al
recortar el presupuesto de ocoperaciones del IESS del 2004 ha
violado la tercera transitoria de la Constitucidédn Politica del
Estado que dice: “El Gobierno Naciocnal cancelarid la deuda que
mantiene con el IESS, por el financiamiento del 40% de las
pensiones y por otras cobligacicones, con sus respectivos
intereges, en dividendos iguales pagaderos anual v
suceslivamente, en el plazo de 10 afios a partir de 1999,
siempre que se hava iniciado el procesc de su restructuracién.
Estos diwvidendos deben constar en el Presupuesto General del
Estado vy no podré&n destinarse a gastos corrientes ni
operativos, El 40% adeudado por el financiamientoe de las
pensiones se destinari al Fondo de Pensgiones, v lo adeudade

por otras obligaciones financiaréd las prestacicnes a gue
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corresponda”; vy, la transitoria vigésima tercera de la Ley de
Seguridad Social dice: “Con el fin de garantizar lo dispuesto
ern la disposicidén general, fijase el procedimiento para el
incremento cbligatoric de las pensiones Jjubllares mensuales a
cargo del IESS para los actuales Jjubilados vy los nuevos
jubilados en el régimen de transicidén previsto en esta ley.
Los recurzos del dividende anual de la deuda que el Gobierno
Nacional debe cancelar al IESS en acatamiento al mandato
contenido de la tercera disposicidn transitoria de 1la
Constitucidén Politica de la Republica, correspondientes al 40%
de las pensiones, computadas desde el ejercicio fiscal de 1998%
serdn acreditadas al I[ESS, bajo responsabilidad del Ministerio
de Economia y Finanzas, dentro de los 10 primeros dias de cada
mes, conforme lo sefialado en la trigésima segunda disposicidn
general del presupuesto del Gobierno Central, publicade en la
edicién especial nuimero 2 del Registro Cficial del 11 de enero
del 2001.". La mavoria de este Congreso no acatd el mandato de
la disgposgicidn vigésima tercera de la Ley de Seguridad Sogial
en la parte gue dice: "La Comisidn Especializada Permanente de
lo Tributaric, Fisczl y Eancario del Congreso Nacional, previo
al tramite de la pro forma del Presupuesto del Gobierno
Central, verificard que en el mismc conste el dividendo
correspondiente al 40% de las pensiones a transferirse al
IESS, caso contraric demandara del Ministeric de Economia vy
Finanzas la inclusidén de tal dividende”. Esa partecita se les
egcapd, diputados. Nuestro estudic actuarial ha considerado lo
gsiguiente: Las reformaz gue ge hicieren a la Ley Orginica de
Servicio Civil vy Carrera Administrativa de Homologacién vy
Unificacidén Salarial del Sector Piblico; el Decreto Ejecutivo
niimerc 96 del Registro Oficial 18 del 10 de febrero del 2003
en cuyo articulo 46 dice: "El 15% de los excedentes por las
exXxportaciones del oleoducto de crudos pesados son para el pago
de la deuda del Estado que corresponde al pago de pensicnes”,
Y Que ge supone va a tener un rendimiento este afio de 42 a 45

millones de dé&lares. La pregunta es si estard considerada
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dentrc de la partida de 54 millones %18 mil 597 puntc 71
délares asignada para el pago del Estado al IESS por el
Ministerio de Economia v Finanzas, Jestard considerado este
rendimiento gue tiene gque pagar? Por eso es gue =1 Ministro de
Economia v Finanzas tiene gue venir agqufi al Congresc a
responder scobre estos temas. De ello depende, entre otros
factores, el porcentaje de incremento de la pensidén jubilar
que tendri validez a partir de enerc de este afio 2004, Estamos
trabajando intensamente para recuperar y rehabilitar un IESS
que lo recibimos en las pecresg condiciones de desprestigio y
falta de credibilidad. Esta es una encuesta hecha en el mes de
abril por una empresa gue tiene una publicacidn gue se llama
"Monitor” vy ahl estd la credibilidad en porcentajes de esa
encuesta de cada una de esas 1nstituciones incluido el I1IESS,
pero también hay otras instituciones como ustedes pueden ver
ahi cuidl es su credibilidad. En esta parte, gulero pedir al
sefior Presidente, gue disponga gue por Secretaria se lea el

numeral ocho del articule 23 de la Constitucidn Politica del

EL SENQOR PRESIDENTE. Con mucho gusto. Sefior Secretario,

atienda el pedido.-==--rce=meccce s s e e s s s e

EL SENOR SECRETARTIC. Articulo 23, numeral ocho de
la Constitucidén Politica de la Repiblica. “8in perjuicio de
los derechos establecidos en esta constitucién vy los
instrumentos internacicnales vigentes, el Estado reconocera y
garantizara a las personas lo siguientes: Ocho. E1l derecho a
la honra, a la buena reputacidén y a la intimidad perscnal y
familiar., La ley protegeria el nombre, la imagen y la voz de la

DELEONA" == === === = m e e e —

INTERVENCION DEL DOCTOR RICARDO RAMiREE, MIEMERC DEL CONSEJO
DIRECTIVQO DEL IESS. Ruego, =sehor Presidente, se sirva disponer

la lectura del numeral nueve de ese mismo articulo 23.--=-=-=----
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EL SENCR SECRETARIO. Nueve. "“El derecho a la libertad de
opinién y expresidén del pensamiento en todas sus formas, a
través de cualguier medic de comunicacidn, sin perjuicio de
las responsabilidades previstas en la ley. La persona afectada
por afirmaciones =in pruebas © inexactas, ¢ agraviada en su
honra por informaciones ¢ publicaciones no pagadas, hechas por
la prensa u otros mediocs de comunicacién social, tendri
derecho a que éstos hagan la rectificacidén correspeondiente en
forma obligatoria, inmediata v gratuita, v en el mismo espacio

o tiempo de la informacién o publicacidn que se rectifica”.---

INTERVENCION DEL DOCTOR RICARDO RAMIREZ, MIEMBRO DEL CONSEJO
DIRECTIVD DEL IESS8. Lamentablemente, sefiorea legisladores, no
podria hacer uso de ese dexrecho porgue quien ha hecho
afirmaciones en el sentidc de gue los miembros del Consejo
Directivo somos insensibles, inhumanos y delincuentes goza de
impunidad, disculpe, el abocgado me corrige, me dice gue no,
que es inmunidad parlamentaria, vyo no soy abogade, de
inmunidad parlamentaria. Pero, en todo caso, dJquiero recordar
que insensibles, inhumancs son los gue mandan a apalear a
anciancs, jubilados en las calles de Guayaquil. Insensibles e
inhumanos son los que hacen apalear nifios de 12 afios en las
calleg de Guayaguil. Delincuentes, son los gque se pasearon del
brazo con los bangueros corruptos en las calles de Guayaguil.
Delincuentes son los que deben responder por el agesinato de
Consuelo Benavides, la desaparicién de los hermancs Restrepo,
de Victor Morales, el asesinato de Jaime Hurtade. Esos son

delincuentes, No NOSOLIOS..—-=--==-==---=--—-—-----------o-—----—-

EL SENCR PRESIDENTE. Doctor Ramirez, woy a pedirle que..,
doctor Ricardo Ramirez, sefior doctor Ramirez, le ruego que se
gometa al tema de esta comparecencia, ain en el caso de
legisladores siempre les he conminado el respetoe al contenido
de una comparecencia, mucho mas en el caso de un funcicnario.

Le ruego a usted gue no se desvie del tema y no hagamos agul
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consideraciones de naturaleza politica, porgue es ocbvio gue va

a haber reaccidn de los parlamentariog.----=-=-=----------—------

INTERVENCION DEL DOCTOR RICARDO RAMIREZ, MIEMBRO DEL CONSEJO
DIRECTIVO DEL IESS. Finalmente, sefior Presidente, en el
Decreto Ley dictado por el Congresc Nacional de la Ley de
Regulacidn Econdmica y Control del Gasto Publico de marzo 17
de 1983, en su articulec 30 dice:; “Prchibese a las entidades,
organismos v empresas del sector pliblico abrir o mantener
cuentas en moneda extranjera en el Banco Central del Ecuador,
en el sistema bancario nacional o en la banca internacional”.
En esa época, cuando se hizo en el afic 83 este Decreto Ley se
perjudicd al IESS, porgue el TIESS tenia inversicnes en el
extranjerc en aguella época, se le obligd a retirar, a recoger
los délares gque estaban en el extranjero, a repatriarlos, a
entregarlos al Banco Central, v el Banco Central le develvid
al TESS sucresg, a 100 sucres menos de la cotizacidn del ddélar
en es8a €poca. Ese fue une de loz mas grandes atracos de la
historia gque se consumé el 17 de marzo de 1983 mediante un
Decreto Legislativo gue fue publicade en el Registro Oficial

de esa época. Sefipr Presidente, por favor, la tercera

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura a

la tercera pregunta vy Ultima de la diputada Rocic Jaramillo.--

EL SENOR SECRETARIO. "“3. En materia de inversiones del IESS,
la Constitucién Politica de la Repiblica, en el guinto inciso,
eatablece que éstas serin realizadas a través del mercado
financiero, con sujecién a losg principios de eficiencia,
geguridad vy rentabilidad, en concordancia con la norma
cenztitucional, la Ley de Seguridad Sccial en gu articule gl
establece con claridad que: *E1 IESS, efectuaréd todas sus
inversiones vy operaciones financieras, a través del mercado

financiero, con 8ujecidén a los principios de eficiencia,

\
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seguridad, rentabilidad, oportunidad Y liguidez*. De
conformidad con las normas consatitucionales y legales
geflaladas, sirvanse informar la pretensidén de invertir 400
millones de délares en Bonoz del Estado conociendo como
conocen que el Estado adeuda al IESS mas de 2 mil millonez de
délares gque hasta la presente fecha no existe una estrategia
de pago, porgque la inversién en dichos papeles es altamente
riesgosa, lo gue les estd prohibido por mandato constitucional
v legal gue mandan a que la inversidn sea eficiente y segura”.
Hasta ahi la tercera y illtima pregunta de la diputada Rocio

Jaramillo, sefior Presidente.-------mmommmmmmmenr oo

INTERVENCION DEL DOCTOR RICARDO RAMIREZ, MIEMBRO DEL CONSEJO
DIRECTIVO DEL IESS. Las condiciones econémicas del pais y un
entorno legal poco favorable ©para las inversiones del
instituto, como yva se dijo, impiden la estructuracién de un
portafolic mae diversifieado v, en consecuencila, la
utilizacidén intensiva de los saldos mantenidos en el Banceo
Central. Por elleo, la capacidad de inversidn gue tiene el
Instituto superd® a las posibilidades del mercado, asunto gue
se espera mejore una vez gue la situaclidén econdmica del pais
revierta Eu estancamiento Y 2Tl CDHE-ECUEI'J.CiEI., ApaXreZCarll
alternativas de inversidn vélidas en condiciones apropladas de
riesgo vy rentabilidad. A este enterne se debe afladir la
aplicacidén de la Resolucién namero 037 del Consejo Directivo
que contiene las politicas generalea para la administracién de
las inversiones, estableciende limites méximcs para la
adguigicidn de titulos emitidos por los sectores pablicos vy
privados en cada unoc de los fondos administrados. En razdn de
gue las opciones de inversidn que ofrece el sector privade son
absolutamente insuficientes, la adquisicién de titulos valores
del sector plblico =se convierte en la mayor oportunidad de
invertir, sin embargo, é£Esta, alternativamente tendrid sus
propics riesgeos gue estan correlacionados con las condiciones

econtmicas del pais, por lo tanto la exposicidén de estos
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titulos son compatibles con el grade de desarrollo de la
economia. Por lo tanto, el Seguro Social continuaréd ejecutande
el programa de inversiones aprobado para el afio 2004 que
eatablece un limite de hasta el 50% de los saldos de cada
seguro para inversiones en titulos del sector piblico, con una
rentabilidad definida en el mercade vy de acuerde a los
rendimientos registrados en el portafolic de inversgiconesg. En
cagso de no hacerlo, los rendimienteos esperados del portafolic
de inversiones para fines del 2004 disminuirian con el
consiguiente deterioro del Fondo de Pensiones; gin embargo, a
travéz de la Regolucidn nimerc CD042 de fecha 12 de mayo del
2004, reformatoria de la CD0O37, establecid dosa nuevos ambitos
de inversidn, el primero, la posibilidad de crear fideicomisos
inmobiliarios y otros, como petrdleos, energia hidroeléctriea,
telecomunicaciones; v, las inversiones en el extranjeroc, las
mismas gue 3= ejecutardn siempre v cuando se reforme la
Resolucidn 0152 de la Superintendencia de Bancos y Segurcs vy
ae mantengan las ccondiciones actualez del mercadoe privade de
inversiones, gue no nos dé posibilidad de invertir aqui y nos
obligue a ir al extranjero, De resultar exitosa esta
alternativa de inversién, nada impediria que el Consejo
Directivo modifique los actuales porcentajes igqualitarios para
inversidn en los sectores piblicos vy privado a favor de este
dltimo. No ha existide ni existe, lo digo por enéaima wvez,
convenio alguno con el Goblernc para compra de bones, todas
las inversiones de esta naturaleza se enmarcan dentro del 50%
gque le corresponde al sector pliblico en base a nuestros

reglamentos. Le agradezco, sefior Presidente.--------=----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, siguientes preguntas.--

EL SENOR SECRETARIC. &I, seflor Presidente. Corresponden
lag del diputado Vinicio Andrade v la primera, <¢on su venia
dice asi, sefior Presidente: “:Cudl es la estructura del

portafolio de inversicones financieras desde 1998 hasta la

X
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presente fecha?---------------------“--—---------------------

INTERVENCION DEL INGENIERO BRUNO FRIXONE FRANCQ, MIEMBRC DEL
CONSEJC DIRECTIVO DEL IESS. El portafolio de inversiones del
IESS se comienza a estructurar desde el afio 2001 con las
inversiones en acciones gque posee la institucidn desde hace
varioa afios atris, asi como inversiones realizadas en el
aector puiblico v privade por lo gue para el afio 2001 se
comienza a capitalizar las resgervas técnicas, tal cual lo
dispone la nueva Ley de Seguridad Social. La estructura del
portafolio de inversicnes del 1ESS desde al afic 2001 al 30 de
abril del afic 2004 presenta la siguliente composicion, gue de
adjunta como anexo al presente oficio. Nosotros tenemos, de
acuerdo a la pregunta, la informacidn gque corresponde a la
composicidon del portafclic del afio 2001, 2002, 2003 y 2004,
cuyas variaciones han sido en la siguiente indele: En el afio
2001, este portafolic llegd a un wvalor de 532 millones de
délares 414 mil 977, gue en el wvalor de mercado eguivale a mil
39, la rentabilidad promedic del 6.12%, con una participacién
en el ciento por ciento. 8e descompone en: bancariasg, gque
alcanzan a un valor nominal de 248 mil 299 délares, a un valor
del mercado de 380 mil 772 délares, a una rentabilidad
promedio de menos del 1%, y, a una participacidn en el mercado
del 6£.63% del total del ©portafelio. En inversiones
industriales corresponde a un valor nominal de 2 millones 522
mil 456 délares, que se transforma en valor del mercado en 15
millones B30 mil 214 délares, c¢on una rentabilidad del 23.10%,
y una participacidn en el presupuestc de invergiones del
67.41%; v, en la parte correspondiente a comerciales vy
servicios, alcanza la suma de 971 mil 435 délares, al wvalcr
del mercado 9 millones 554 mil 983 délares, un rendimiento
promedio del 6.03% vy una participacién en el total de la
cartera de inversiones de 25.%6%. En el afio 2002 ya vemcs
variaciones importantea. El sgector piblico, perddn, el afio

2001 lo gque corresponde al sector plblico. Un walor de
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inversién de 150 millones 348 mil 037 con un plazo promedio de
vencimiento de 1,289 dias con una rentabilidad del 17.60% y un
porcentaje, en cuantc se refiere a inversidén en valores de
renta fija, del 77.88%. En el sector privado, en renta fija
tenemos 41 millones 400 mil délares, con un plazo promedic de
134 dias, con una rentabilidad promedio del 4.21% vy con una
participacién en esta cartera del 21.45%. El sector privado no
financiero asciende en el afio 2001, a un millén 300 mil
délares, 942 dias promedio, 9.81% de rentabilidad promedioc vy
0.67 de participacidn en la cartera. Para el afic 2002 tenemos
variasciones importantes. Nogotros vamog a entregar todos estos
cuadros como anexcos a las respuestas por escrito dque vamos a
entregar a cada uno de los diputados. Para no alargarme en la
exposicidn, seflor Presidente, woy a basarme solamente en 1la
totalidad del valor del presupussto o de la composicidn de la
cartera de inversiones. El total de la cartera de 1inversiones
en el afic 2002 asciende a 1.08% millones de délares 155 mil
180 con una rentabilidad promedioco de 9.66% del promedio de
rentabilidad. En el afic 2003 esta cartera de inveraiones se
incrementa, llega a un millén 602 mil 359 mil 051 délares, un
rendimiente promedio de £.48% v corresponde basicamente a las
de renta variable, En renta fija llegamos a S88 millones
nominal, 908 millones en el mercado real, un promedic de 554
dias, un rendimiento promedic del 11.63%. En el afic 2004,
llegamos a un total de 1.846 millones de ddlares, con un
promedio de plazo en dias de %32 dias y con un rendimlento
promedio del 7.67%. Lo que nos demuestra estos cuadres es el
crecimiento progresivo gque afio a afic ge va produciendo en el
manejo de nuestra cartera de inversiones y éste también tiene
unia proyeccidon al future, es por eso, sefiores legisladores,
gue 8serid necesaric presentar al Congresc Nacicnal algunas
inigiativas gue permitan divergificar lags carteras de
inversiones en el pais, sobre todo en lo que tiene gue ver con
inversiones que pueden realizarse en Aareas productivas del

Estado, como petrdlecs, electricidad, telecomunicacicones, gue
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las podremos hacer, siempre y cuando se titularicen y ae
comercialicen a través de valores, para efecto de lo cual
tendrin gue hacerse reformas a algunas leyes. Ruego a usted,

gefior Prezsidente, la siguiente pregunta.---------==-=-=======--

EL. SENOR PRESIDENTE. Con muche gusto. Sefior Secretario,

proceda a dar lectura.---------------—--"-"----~—~—-"-~—~—“~-—~-~—~““-=---=-

EL SENOR SECRETARIO. *"Segunda. Cudl es el programa de
inversiones que realiza el Instituto y si éste cumple con los
principioa ceonastitucionales (de 1liquidez, rentabilidad vy
seguridad) , la Ley del Mercado de  Valores, Ley de
Descentralizacidén del Estado v la Ley de Seguridad Social.----

INTERVENCION DEL INGENIERO BRUNO FRIXONE FRANCO, MIEMBRC DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS. Los recursos para las inversiones
gue ge obtienen por la diferencia entre el total de los
ingrescs, menos las ocbligaciones que demandan la
administracidn del sistema previsiconal en las que se incluyen
los valores a faver de lozs afiliados por pensiocnes, salud vy
otros derivados del mantenimiento del sistema, por lo tante
los recurscs acumulados para &1, las inversiones estan
aeparadas de las obligaciones operativas. Esto explica que la
compra de Bonos del Estado tiene su financiamientc y al
momento del desembolsc no afectaria ni  afecta a las
prestaciones de los afiliados. Para el 2004, se considera gque
el portafolio de inverslicnes del IESS ascendeara
aproximadamente a 2.319,2 millones de délares, que incluye la
compra de titulos valores de emisores nacionales e
internacicnales, la concesidén de créditos quirografarios,
hipotecarioga vy prendarios vy el efectivo para invertir
depositado en el Banco Central del Ecuador. La previgidn del
programa de inversiones del 2004, al final del ejercicio
dejaria como saldo un wvalor superior al 44.74% respecto del

2003, proyectandose una mayor utilizacidn del efective en el

%
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Banco Central, cuyc saldo se ubicaria aproximadamente en 150
millones de délares, inferior al 2003 gue se ubicd en 445
millones de délares, por efecto principalmente de las posibles
inversiones internacionales y la compra de titules emitidos
por el Estado. Todas las inversiones que realice el Instituto
cumplen con los requerimientog de la Constitucidén Politica del
Estado ecuatoriano, Ley de Instituciones Financieras, Ley del
Mercado de Valores, Ley de Descentralizacién del Estado v Ley
de Seguridad Social; ademds, estdn de acuerdoe con las
requlaciones emitidas por los entes de contrel para el control
de la calidad de las inversiones gque realizan las entidades
del sector piblico. La gestidén de inveraiones del IESS egti
controlado por la Superintendencia de Bancos y Seguros,
entidad que diariamente emite la conformidad de cumplimiento
de las normas citadas y realiza verificaciones periddicas a la
administracidn de los portafoliosa de inversidn. De acuerdo con
log niveles apropiados entre riegace y rentabilidad y con las
cecndiciones del mercado, las inversicnes gue ejecuta el
Instituto en el sector piblico y privado si cumplen con los
preceptos constitucionales de eficiencia, seguridad y
rentabilidad gue, ocbviamente, =se encuentran atadas a las
condicionea econdémicas del pais. Eata afirmacién se cbhserva en
la estructura de log portafoliocs de inversién gque en todos los
cagos supera la tasa activa referencial del Banco Central vy
también, a partir del 2003, son mayores a la 1inflacidn
anualizada, De igual manera son seguras porgue todas las
colacicnes se recuperan de acuerdo con las condiciones

pactadas. Agradeceré, sefior Presidente, la siguiente pregunta.

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto. Sefior Secretario, el

contenideo de la giguiente pregunta.--=--«-s--smmm o s s e mmcmnmmmn e

EL SENOR SECRETARIO. "3. 8i hasta la presente fecha los
capitales invertides vy los intereses generades se han

recuperado en acuerdc con lo pactado con las entidades sujetas
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de inversidn con €] IESSY ., -wr—-mm - - - - o m oo e mm—m—————— =

INTERVENCION DEL INGENIERO BRUNO FRIXONE FRANCO, MIEMBRO DEL
CONSEJC DIRECTIVC DEL IESS. Todas las inversicones gque ha
realizado el IESS en el gector plblico vy privado se han
recuperado de acuerdo a las condiciones financieras pactadas
con tedas las entidadea sujetas a inverzidn en &1 IESS, lo
dijimos ayer, lo wvuelvoc a ratificar ahcra. Si no estén
cancelados los bonos que se vencen dia a dia, completamente
por el Estado, en el cazo de honosg, no se puede comprar y no
e va a comparar mids boncs. Igual, si cumplen las condiciones
pactadas en el sector privado, nosgotrosg podemos volver a
invertir en el sector privado. Esa es una c¢ondicidn y eg una
politica de inversidn establecida por el IESS para gue sea
cumplida estrictamente por la Comisidn Técnica de Inversiones
gque es la gue tiene gue manejar este campo de las inversiones

en el IESS. Le ruego la siguiente pregunta, sefior Secretario. -

BL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, la siguiente pregunta.-

EL SENOR SECRETARIO. “4. (Cudl es el estudic del entorno
econdmico gue realizaron para consgignar recursos al momento de
aprobar el programa de inversiones para el presente afic y si

existe una modificacidn de log indicadores hasta la presente

INTERVENCION DEL INGENIERC BRUNO FRIXONE FRANCO, MIEMBRO DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS. Para consignar recursos en el
programa de inversiones, es necesgarico realizar un estudioc del
entorno econdmico tomando en consideracidén los indicadores gue
podrian modificar la administracidn de las inversgiones, tales
como el programa figeal del Gobierno Nacional; el
financiamiento del Preaupueste General del Eatado, el
crecimiento proyectado de la economia o Productce Interno

Brutc, la tendencia del consumo 1internc, los niveles de
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inflacién esperados, la wvariacidén de saldos de la reserva
monetaria internacicnal, el comportamiento de la balanza de
pagos, poniendo énfasis en la balanza comercial; los saldos de
la cuenta corriente del Gobierno y también la evolucidn de los
precios vy rendimientos de la deuda externa del pafis que se
cotiza en los mercados exXtranjercs, asi como la variacidn de
la tasa de interés internaciconal. En egte aentide se
considerarcn las metas macroecondmicas del CGobierno Naciconal
expresadas en los siguientes indicadores: Inflacidn final del
pericdo en porcentajes 4 a 5%; crecimiento del Producto
Interno Bruto en porcentajes 5 a 5.5%, Producto Interno Bruto
nominal, en millones de dé&lares, 29.350 millones de délares,
Taza de interés libor, en porcentajes, 3.50; tasa de interés
Prain, en porcentajes, 1.19; tasa de 1interés pasiva
referencial, en porcentajes, 4 a 5%; tasa de interés activa
referencial, en porcentajes, 11 al 12%; precio de exportacidn
del petrdleo, en dbélares, cada barril 18 dbélares. Precio de
exportacidn de derivados, en délares, cada barril de derivados
16.7 délares; wvolumen de exportacidn de crudo, en millones de
barrilea, 117 millones de barriles. En razdn de gue las
inversiones del IESS se ejecutan exclusivamente a través de
las Bolsas de Valores de Quiteo vy Guayagull, es necesarioc
analizar el comportamiento del mercado de valores,
considerando que la clage de titulos valores se transan con
mayor frecuenciaz gi son de renta fija o de renta variable, de
c¢orto, mediano o de largo plazo. También se practican andlisis
de riesgo a otras alternativas de inversidn, provenientes del
sector privado no financiero, autorizadas por la
Superintendencia de Compafiias v registradas en la Bolsa de
Valores, LoOs parametrog para la seleccidn de las inversicnes
estdn relacionados con el sector al cual se dirigen. Si éstas
Be canalizan al sector privado o financierco vy no financiero,
cada institucidn e3 scometida a wun analisis econémico Yy
financiero con base al estudio de los principales indicadores

financieros gue reflejan su posicién, permitiendo a las
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entidades geleccionadas, asignarles un cupo de 1inversiodn
concordante con la capacidad de pago. En el casoc de los
bancos, compra de certificados de depfSsitos vy pdlizas de
acumulacidén, los estudics son actualizados trimestralmente ¥y
comparados con los reportes de calificacidn de rieago emitidos
por la Superintendencia de Bances, lo cual permite verificar
los cambics de posicién de la entidad, y cuando se dirigen al
financiamiente de provectos empresariales o compras de
obligaciones de empresas privadas, ademés de lo indicado, se
practica un estudio particularizado de la empresa emisora, su
capacidad de pago, las garantias gue ofrece y la esgstructura
financiera de la emisién, todo esto en el afan de migrar el
riesgo de las inversiones, porgue volvemes a ratificar, el
IESS tiene gue hacer invergiones seguras y rentables para
poder incrementar el fonde de pensiones y mejorar las
prestaciones a través de esa produccidn financiera. Sefior

Pregidente, agradeceria la siguiente pregunta.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Con muchc gusto. Sefior Secretaric.-------

EL SENOR SECRETARIO. “5, Qué garantias se tiene al seguir
invirtiende en bonos del Estade cuando existe incertidumbre,
desconfianza, escasco desarrolleo del mercado de capitales y una

alta concentracién de negociacionesg en renta fija".-----------

INTERVENCION DEL INGENIERC BRUNO FRIXONE FRANCO, MIEMBRQO DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS. Las emisicones gue se& realizan en
bonos del Estado en el Ecuador vy todas las partes del
munde son consideradas de alta liguidez v también de alta
recuperacién. Es por tal razén que estas emisiones de bonos de
deuda interna, son consideradas emisiones con calificacidn
triple A, debide a gque el Estado jamids deja de cumplir
sus emisiones de bonos. En economias pocoe desarrclladas
como la ecuatoriana v de la mavoria de paises en América

Latina, las inversiones que realizan los fondos de

X
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pensiones la gran mayoria se concentra en instrumentos de
rentags fijas, especialmente en titulos del Estado. Tal
es el caso que a diciembre del 2003, paises como Argentina,
tiene invertido en el sector piblico el 69,26% del total de
su portafolio; Bolivia el 67,64%, Costa Rica el 83.43%,
El Salvadcr el B2,35%; México el 82.31%; Uruguay el 69.57%;
Colombia el 48.64%, mientras gue Ecuador inwvirtidé a diciembre
del 2002 en el sector piblico, el 48.25%. Chile =1 24.70%
y Perti el 19.47%. Comoc se podrd observar, la participacidn
del IESS en el sector piblico, es una de las mis bajas
en América Latina. El1 escaso desarrcllo del mercado de
capitales depende exclusivamente de la poca cultura bursitil
gque tienen loe demandantes de recurscos gue Unicamente miran
al sector financiero v en el sector financierc la inica
fuente de financiamiento. Asi como las empresas del pais no
buscan en =1 mercado de valores gu fuente de financiamiento,
por cuanto a través de esate medio deben transparentar
su informacién de los estados financiercs para poder ager
calificados, s=seleccicnados y autorizadoas a la emisidn de
obligacicones que son los documentos gque a ftravés del
mercade de wvalores nosctres podemos adguirir. Es necesario
expresar gue en la politica de inversidén del IESS, a pesar
de estos porcentajes gue hemos hablado en los distintos
paligses de Latinoamérica, se establecid claramente gque no
gsocbrepagsemcs el 50% porque creemos gue la mejor forma de
asegurar una cartera de 1nversldn es la diversificacidn;
mientras mis diversificada esté una cartera de inversidon, mas
seguridades da al inversor. ¥ no consideramos ni sano ni
prudente en este momento sobrepagar ese volumen del 50%., Por
280 £8 due hemos mantenido esta tesis pese a cualquier tipo de
circunstancias gue =se haya prezgentade Yy por eso es dgue
mantendremos esta linea de pelitica de inversidén s8in
alteraciones en el afio actual <y posiblemente en los
proximog aflos. Agradeceré la sigulente pregunta, senor

Presidente.---==-rmececmmeeccns-no- e -




Acta N°® 24-229 Pig. 31

Bl SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, la siguiente pregunta.-

El. SENOR SECRETARIO. "“&, Qué parametros de riesgo considerd la
Comigidén Técnica de Inversiones para los portafolics de
inversién administrado por el IES8S de conformidad con lo que
establece la Constitucidn Politica de la Repiblica y la Ley de

Seguridad Social.-----------=---“-““--“----"----------—--—————-

INTERVENCION DEL INGENIERC BRUNC FRIXONE FRANCC, MIEMBRC DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS. La evelucidn del mercado introduce
rieggos a los portafeclics administrados por el IESS,
egpecialmente si la economia entra en una fase recesiva. Hay
dos elementos considerados para amortiguar este riesgo. Por
una parte se encuentra la estructura del limites gue permite,
si hay profundidad de mercado, recomprar rapidamente la
cartera volcéndolos a instrumentos mé&s seguros; V¥V, por otra
parte, la propia politica de inversiones del IESS mediante
resolucidédn CD 037 de 27 de febrerc del 2004, gue marca la
cancha para gque el Area operativa reconstruya la cartera en
funcidén de la nueva situacién gue se espera para el mercado.
Con base a 1o expresade anteriormente, existen otros
parametros de medicidén de riesgo gue el Instituto observa en
la realizacidn de =sus inversiones y en la composicidén de sus
portafolios. Estos, entre otros, son los siguientes, riesgo
pais, riesgos politicos, riesge del emisor, riesgos de la
emisidn, riesgo sectorial, riesgo de grupos empresariales en
conjunto v, particularmente, en gu inversidn, riesgo
regulatorio, riesgo de mercado, riesgos operativoga. De acuerdo
a los riesgos descritos anteriormente, la Comisién Técnica de
Invergicneg cuenta con un area de risago de inversiones gue le
permite monitorear, identificar, cuantificar lo= riesges gue
puedan estar en las inversiones institucionales. Este
departamento de riesgos de inversiones trabaja permanentemente
en el analisis continuc de todos los papeles de la economia

que circulan en el mercado de wvalores, hace los anflisis
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respectivos en los pardmetros agui mencicnados y garantizan de
esta manera gque los riesgos de inversiones se reduzcan al
minimo nivel. Sefior Pregidente, hemos gquerido y he querido
contestar las preguntas por las cuales fuimos conveocados por
los diputados, en una manera técnica en una manera clara, en
una manera, para mi Jjuicio, absolutamente transparente.
Lamento la intervencién de mi compafierc de Directorio el
doctor Ricardc Ramirez, habiendo politizado hace un momento su
intervencidn con expresicnes gue no comparto y no las voy a
compartir. Rechazo las expresiones que determinada Diputada
habia dicho agui en el Congresoc Nacional, calificando de
delincuentes a los miembros del Consejo Directiwveo. S8I hago mi
reclamo, con altura y con prudencia, porgue son términos gue
no se pueden utilizar, pero =1 tengo gque decir gue,
igualmente, &l reclamar ese tipo de actitud a la Diputada
tampoco se puede utilizar ese mismo tipo de calificativos para
hacer una exposicidn que agravia a otros miembros del poder

politico, social y econdmico del paias. Gracias, sefiores.------

ELL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Frixone. Seflor Secretario,
vamos a pasar al 0ltimo pliegeo de preguntas que fue formulado

por el sefior diputado Vicente Clmede.-----------cmmmmmmmnncna-

EL SENOR SECRETARICQ. Si, sefior Preaidente. La primera pregunta
formulada por el diputade Vicente QOlmedo, dice: ™En relaciédn
con el estimado de ingrescs del presupuesto del IESS :qué
porcentajes se ha recaudado para las diferentes prestaciones

del IESS? ====-mm--m----eeecceeeemeeeemememmememeeeeee—neenes—-

INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO SOLORZANC, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS. Seflor Presidente vy sefiores
legisladores, en relacidn a esta pregunta debo manifestar gque
log ingresos recaudades por el IESS durante el pericdo de
enero a abril del 2004 presupuestc ejecutado, como porcentaje

del presupuesto anual del 2004, se detalla en el cuadro




Acta N° 24-229 Pég. 33

organizado por unidades de negocio. Seguro de la Direccidn
General, presupuestadce al 2004, 329 millones, esta recaudade a
abril del 2004, 70 millones, esta, por lo tanto, ejecutado
21.51%. El seguro de Pensiones, Invalidez, Vejez y Muerte se
presupuestd 392 millones, estd recaudado a abril 152 millones,
por lo tanto, estd ejecutade 38.76% El sequroe de Salud
Individual y Familiar, s&e presupuestd 313 millones; estd
recaudado a abril 74 millones, por lo tanto, esté& ejecutade
35% a abril. El Seguro Social Campesino tiene presupuestado 25
millones, estd recaudado a abril B8 millones, por lo tantc esta
ejecutado un 35.71%. En cuanto al Segurc de Riesgos del
Trabajo, se presupuestd 14 millones; estd recaudadc & millones
por lo tanto, estd ejecutado un 46%. En definitiva, la suma
total de lo presupuestado egtd en 974 milleones, con una
recaudacidn, a abril, de 313 millones en consecuencia, tenemos
un 32.15% en términos generales y de promedio general. Seflior
Presidente, eati contestada la primera pregunta, ruego a usted

disponer que se lea la segunda pregunta,----------=--=--=-===-

ELL SENOR PRESIDENTE. @Gracias, doctor Soldrzano. Sefior

Secretario, la siguiente pregunta,----------==-=--------oosoono-

EL SENOR SECRETARIO. 2. :Qué porcentaje de los recursos
efectivados del IESS ge degtina a los gastos de coperacidn del
Segurc General Individual y Familiar, del Seguro Soclal
Campesino, del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte y Riesgo

del trabajo?----=s--emermm e rne i m e m e m e s m s e e e e s e m e -

INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO SOLORZANO, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DIRECTIVOC DEL IESS. Para contestar esta pregunta debo
hacer referencia a la Ley de ESeguridad Social gque en los
articules 52, 120, 135, 162 y 188 determinan los porcentajes
maximos gue deben destinarse a los gastos administrativoa de
cada uno de los seguros y gque son los siguientes: Direccidn

General hasta el 3%, Pensicnes de Invalidez, VeJez y Muerte,




Acta N° 24-229 Pég. 34

hasta un 4%, Salud Individual y Familiar hasta el 4%; Seguro
Social Campesino hasta el 4%; Riesgos del Trabajo hasta el 4%.
Como se puede observar, los mencionados gastos tienen un techo
limite por cada seguro destinados a cubrir sueldos, servicios,
suministros y otros gastos corrientes. Estos porcentajes no
deben ser confundidos con los costos que implican la concesidn
de las prestaciones gue por cada segurc estamos obligados a
brindar. En el siguiente cuadro se detalla el porcentaje de
gastos que ha realizado cada unidad de negocic en la concesidn
de prestaciones v gastog de operacidn, comparandc con los
ingresos percibides durante el pericodo de enero a abril del
2004, En =]l seguro de la Direccidn General estd recaudado a
abril, 70 millones, los costos de las prestaciones alcanzan a
22 millones por lo tanto, estd eijecutado el 32%. En el Seguro
de Pensiones, Invalidez, Vejez vy Muerte, estd recaudado 152
millones y se ha otorgado prestaciones por 140 millones, con
una ejecucidén del 2%. En el 8Beguro Individual y Familiar, estd
recaudadeo 74 millones y g8e ha otorgado prestaciones por 485
millones, con una ejecucidn del £5.7%%. En el BSegurc Social
Campesine, estid recaudado 8 millones 900 mil v se ha otorgado
prestaciones por 5.398; con un porcentaje de ejecucidn de
£0.41%. En Riesgsgos del Trabajo se ha recaudado &€ millones y se
ha otorgado 3 millones de prestaciones con una ejecucidn del
5E5.70%. En suma, 8e ha recaudado 313 millones v se ha otorgado
prestacicnes por 221 millones con una ejecucién del 70.61%.
Queda contestada esta pregunta, seflor Presidente, por lo que

ruego sge disponga la lectura de la sgiguiente pregunta,--------

EL SENOR SECRETARIO. “3. :A cuénto asciende la deuda del
Gobiernc MNaciconal al IESS a la fecha; de log gobiliernos
provincliales y municipales; del aporte patronal vy de los

i B B - 14 Lo 1 = T

INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO SOLORZANO, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS. En esta pregunta debo remarcar a

X
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los sefiores diputades que hay que tomar muy en cuenta gque se
egtd preguntando rezspecto de los gobierncos provinciales y
municipales, por lo que debo szeflalar gue en términos generales
las entidades del Gobierno Central, los gobiernos provinciales
v municipales estian cumpliendo normalmente con el pago de los
aportes patronales Yy personales de sus empleados v
trabajadores, 1lo gue demuestra gque el Gobiernc Nacional
presidido por el ingeniero Lucio Gutiérrez Borbla transfiere
oportunamente los recurscs correspondientes a esas entidades
del gector piblico. Queda contestada esta pregunta, por lo
tanto ruego dispecner la lectura de la sgiguiente pregunta,

sefior Preeidente.--=--c-rermememm e e c s s o s m o

EL SENOR SECRETARIO. i zPor gué conceptos con  sus

respectivos porcentajes estd dada la deuda del Gobierno

Nacional al IES8?-------—-------------stsmmmm e mm s m—mmm—m— == =~

INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO SOLORZANO, PRESIDENTE DEL
CONSEJQO DIRECTIVO DEL IES5. Para contestar esta pregunta
ruege al sgefior diputado v log sefiores diputados en general que
ge sirvan considerar la respuesta gue estd contestandoe a la
inquietud de la diputada Cevallos, v de la diputada Larriva en
su pregunta cuarta. Queda contestada esa pregunta, seflor

Pregidente, le ruego la siguiente.--------—--——---—---~—~—~—~—~—~—~—~—~—~ -

EL SENOR SECRETARIO., *"5. Cuantitativamente ;cudles son los
regultados del balance actuarial y cu&les son los efectos

financieros que Este demuestra?----------=-==--c-c-c--cmooooo---

INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO SOLORZANO, PRESIDENTE DEL
CONSEJC DIRECTIVO DEL IESS. Los resultadog cuantitativog del
balance actuarial y sus efectos financiercs se conocerin luego
de que los mismcs =e encuentren aprobados por actuarios
externos independientes, de acuerdo a lo gue dispcne la

literal p)} del articulec 27 de la Ley de Seguridad Social. La
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Direccién Actuarial del IESS ha concluido la elaboracidén del
balance actuarial de los Seguros de Invalidez, Vejez v
Muerte y también de Riesgos del Trabajo, el mismo gque fue
entregado al Consejo Directivo el dia 12 de mayo del presente
afic, en razdn de lo cual se dispuso a la Direccidn General que
proceda a la contratacién de los actuarios - externos
independientes. Cabe sefalar también gque para determinar el
déficit actuarial total del IESS 8e debe culminar con los
balances relativeos al Seguro de Salud, Segurc Soclial Campesino
y Seguro de Cesantia. Queda contestada esta pregunta, seflor
Pregidente, por lo gue ruego disponer la lectura de la

siguiente pregunta.------------- - hiammemmom ==

EL SENOR SECRETARIO. "4, En relacidn con el ejercicio
financiero del 2003 ;en gue porcentajes han crecido: el aporte
individual de los afiliadocs comunes, €l aporte patronal y el

aporte de log afiliados voluntarigs?” ---------c---rrrmcmmm-n-

INTERVENCION DEL DOCTCR FAUSTO EDLﬁREhHD, PFRESIDENTE DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS. El aporte perscnal y patronal de
los afiliades del 8Segurc General, se lo realiza sobre la
materia gravada o remuneracién del trabajador, v el aporte del
afiliado woluntaric, sobre un salarigo referencial. Los
galarioz minimosg =ze especifican a continuacidn: Afiliados del
Seguro General el salario minimo de aportacidén en el 2003,
121,91; el salario minimo de aportacidon en el afio 2004, esta
en 135.62, gue representa un incremento del 11.25%. En cuanto
se refiere a los artesancs auténomos, el salarioc en el afio
2003 fue del 65,65; hoy ge encuentra en 71 por lo tanto existe
un incremento del 8.15%. En cuanto se refiere a los operarios
Yy aprendicesg, estuvo en 55.09; hoy se encuentra en 60.02, con
un incrementc del 8,9%5%. En el seguro doméstice, el salario
fue de 432.02 en el 2003; hoy estd en 47.97 con un incremento
del 11.51%. En el seguro voluntario la aportacién minima

estuvo en 115.46, hoy tenemos 121.91, por lo tanto representa
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un incremento del 5.59%. De acuerdo con lo gue establece la
disposicidén transitoria octava de la Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unific.at::i.rfbn v Homologacidn de la
Remuneracién del Sector Pablico en los afics 2004 v 2005, no se
incrementard los salarios base de aportacidén del sector
piblico. En los afios geflalados los afiliadeos del sector
pliblico continuarin aportando sobre una quinta parte de la
remuneracidn real y reciben las mismas prestacicnes gque el
reste de afiliados que aportan sobre el total de la
remuneracién. Por iniciativa del Ejecutive esta situacidn se
superari a partir del 2006, con un incremento gradual del 20%
por afio. Esta situacidén debo recalcar, vya gue existe una
diferencia en cuanto se refiere al sector privado y al sector
piblico. Adicionalmente, los porcentajes de los aportes
personales v patrcnales de los afiliados al Segurc General vy
al Seguro Veoluntario, scn los sigulentes: En €1 sector
piiblico, el aporte perscnal estd en el 11.35%, el aporte
patronal en el 9.15%, con un teotal de aportes del Z0.50%. En
el sector privado, el apoerte personal estid en el 9.35% y el
aporte patronal en el 11.15%, con un aperte total del 20.50%.
En el segurc voluntario, el aporte persgonal eatid en el 17.50%,
sin aporte patronal, dada su condicidn de segurc voluntario,
egto es un aporte total del 17.50%. Queda contestada esta
pregunta, seflor Presidente, por lo gque ruegcoc la lectura de la

siguiente pregunta.--------------r - s wer s m e mm e — o -

EL SENOR SECRETARIO. “7. Del total de ingrescs efectivos del
IESS establecides a la fecha, :gué porcentaie estd destinado
al programa de vivienda ¥ a qué otras inversicnes vy qué
rentabilidad se ha destinado de rendimiento anual para talesg

INVersiones?  —--- - e e e e e e s s s - E e e me s s s ss s a—a-

INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO SOLORZANO, FRESIDENTE DEL
CONSEJO DIRECTIVC DEL IES8S. De acuerdo al programa

presupuestaric del fondo de invalidez, wejez vy muerte, se

X
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prevé invertir en créditos hipotecarics alrededor de 60
millones de ddlares para el afio 2004, gque el IESS lo hara a
travéa de las instituciones financieras en cumplimiento del
articulo 6% de la Ley de Seguridad Social. Sin embargo, hasta
el momento no se ha destinado ninglin monto para el efecto, ya
gque los créditos requeridos por log afiliados, estan en
proceac de calificacidén en las mutualistas y cooperativas gue
estdn participandc del programa de préstamos hipotecarios. El
rendimiento que =se aspira a cbtener en este tipo de
inversiones hipotecarias, estd de acuerdoc a la tasa activa
referencial del Banco Central vy al plazo del crédito, por lo
que == puede egtimar gue los préstamos se otorgaran con las
giguientes tasas de interés. A cinco afios, 95.33%; a 10 afios
10.33%; a 15, 11.33%; y, a 20 afics, 12.33%. También se espera
invertir 100 millcones de doélares en cédulas hipotecarias y
valores de titularizacidn hipotecaria. Asi mismo, en
fideicomisos inmeobiliarics se prevé invertir 180 millcnes de
délares, en el sagector internacional la inversidn seria
alrededor de 170 millonegz de délares, cuyos rendimientos de
todas estas inversiones seran acguelleos gque el mercade 1lo
determine en las fechas en gue se realicen dichas inversiones.
Queda contestada esta pregunta, seilor Presidente, ruego la

Biquiente pregunta.--------=---m - e e e — - -t S s esssses———-

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie con la siguiente pregunta, sgeflor

Secretario.-—--—-——------- o e — s m——— - =

ASUME L2 DIRECCION DE LA SESION EL INGENIERO LUIS FELIPE
VIZCATNG, DIPUTADO POR LA PROVINCIA DEL CARCHI .-=----=--=-=-=-=----

EL SENCR SECRETARIO. "“8. ¢(En qué cuantia se ha recaudado por
concepto de intereses v de capital del total de créditos
otorgados al Gobierno Nacional a través de bonos del Estado y
cudl egs el saldo de esta clase de crédito al 31 de diciembre

del 20037---c-rmm——mmmm e m e S b Sr e w et m o
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INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO SOLORZANO, PRESIDENTE DEL
CONSEJO DIRECTIVO DEL IESS. En primer lugar, &8 necesario
aclarar que el IESS no entrega créditos al Gobierno Central ni
a ningln otrc organismo de caracter piblico o privado, tal
cual lo dispone el articule 71 de la Ley de Seguridad Social.
El IESS realiza inversiones en tituleos wvalores del Estado, a
travéa de las Bolsas de Valores del pais, al igual que efectia
inversiones en instrumentos emitidos por el sector privade. En
el aiflo 2003, por concepto de pago de amortizaclidn de capital e
intereses de titules del sector pidblico, 21 IESS recibid 327.5
millones de d&élares. E1 salde por ccbhbrar no vencido de
inversiones en tituleces del sector piblice, es de 773 millones
de dblares a wvalor de mercado al 31 de diciembre del 2003, lo
cual no significa que haya mora en el pago, va gue se i1ran
redimiendo conforme a - los plazos establecidos. Queda
contestada esta pregunta, sefior Presidente, ruego disponer la

aiguiente pregunta.------=--fEE - - e e e e e —

EL. SENOR PRESIDENTE. Tenga la bondad de leer la siguiente

pregunta, sefior Secretaric.feF-—--r---mr--m-e e e e S a

EL SENOR SECRETARIC. La novena y dltima pregunta. :(Existen o
no recursos ocioscs, en gué cuantia, en relacidn del

Presupuesteo global?--------------+----------"--~----"-"-"-"—"-"—-—"——--~-—-

INTERVENCION DEL DOCTOR FAUSTO SOLORZANO, PRESIDENTE DEL
CONSEJQ DIRECTIVO DEL IESS., El IESS ha mantenide por ley en el
Banco Central del Ecuador, los recursos due no ha sido posible
invertirlog en titulos wvalores, por las limitacicnes del
mercado financiero ecuatoriano. El Institﬁto, en wvarias
ocasgiones ha solicitade al Banceo Central del Ecuador due
dichos fondos generen algiin tipo de rentabilidad, aspecto gque
no ha ocurrido porgue nc existe una norma legal que posibilite
el pago de una tasa de interés v se reconozca rendimiento

algunc. El monto de depdsitos gue el IESS mantiene en el Banco
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Central, por fondo administrado vy gue no ha producido
rentabilidad, son los siguientes: De la Direccidn General,
332.891.000; del Segurc de Invalidez, Vejez vy Muerte:
153.941.000, Riesgos del Trabajo: 7.655.000; del Fondo de
Salud: 49.873.000; Seguro Campesino: 7.214.000. Al 30 de abril
del 2004, los recursos depositados en el Banco Central del
Ecuador y gque no generan intersges, representan el 23.78% del
presupuesto glcbal de inversiones del IESS. Sefior Presidente,
he procedido a contestar en sgsu totalidad las preguntas del
diputado Olmedo. Me parece gue ya no hay mas preguntas de los
sefiores diputados v usted deberid proceder en consecuencia.

Muchas graciag.--=-=--=--mcee e e r e s s - s ms e s s e ee e m e n o

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Presidente del
Directorio. Sefior Secretario, puede confirmar si no existen

mds preguntas a los seflores miembros del Directorio, rpor

EL SENOR SECRETARIC. No exiasten mis preguntas gue hayan sido

notificadas para ser respcondidas en esta comparecendia.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Que 8e enciendan las luces de la sala,
por fawvor, Una wvez gque han contestado las preguntas los
Miembros del Directorio del Consejo Directivo del Seguro
Social, wvamos a proceder para gue cada uno de los compafieros
diputados pueda hacer usc de la palabra. Existe una gran
cantidad de diputados inscriteos, por lo que les rogamos, por
favor, que se respete el Reglamento; esto es, que se haga uso
de los 10 minutos de tiempoc reglamentaric para cada una de las
intervencicnes de los ceclegas legisladores. Existe una gran
cantidad de legisladores inscritos gue seguramente, a través
de las reprequntas vy dado el interés de este tema gque tiene
puesgstos los o©ojos del Ecuador en el Congreso Nacional, se
puedan absolver de manera adecuada. Vamos a dar la palabra en

primer lugar a la diputada Guadalupe Larriva, gque fue una de

¥
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las perscnas que habia formulado las preguntas. Tiene el uso

de la palabra colega Legisladora.--------=======---------oouw--

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Gracias, seflor Presidente.
Sefioras vy seflores diputados, seflores miembros del Consejo
Directivo del IESS: Considero gue un pals gque no tlene bien
disefiade un sistema de seguridad =social, es un pais que
paulatinamente va renunciandg a la previsidn, va renunciando a
un sistema de seguridad, a un sistema de Dbienestar y, por
gobre todo, a una adecuada calidad de wida. El modelo
neoliberal en mucheos paises trata de gque la prestacidn de
servicics del Seguroc Social se privatice, dJue con la
privatizacién se entregue a agencias colocadoras privadas de
fondos todo lo gue implica la seguridad social, enajenando a
la mayor parte de la poblacidn gus no podria tener accesoc a
una seguridad privada. Por eso e3 gque conaidero mas gue nadie,
como representante del pueblo, gue el Seguro Social esn nuestro
pais tiene gque ser fortalecido, tiene gue sSer un organismo gue
a través de la esolidaridad, tanto entre clases como la
solidaridad intergeneracional, llegue a satisfacer la demanda
de todes vy ecada uno de egtos miembros. Bajo esta
consideracidn, seficr Presidente, wvoy a pedir gque por
Secretaria se dé lectura al articulo 17 de la Ley de Seguridad

Sccial y luego al articulc 26, en sus literales k) y m).------

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda, szefior Secretario, la sgolicitud
de la ceolega Legisladora, leyendo los articules de la Ley de

Seguridad Social.----------- et e e e e m e — - -

EL SENOR SECRETARIO. De la Ley de Seguridad Social, articulo
17. "Misidén fundamental. E]l Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, tiene la misgidn de proteger a la poblacidn urbana vy
rural, con relacidén de dependencia labocral ¢ sin ella, contra
las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos del

trabajo, discapacidad, cesantia, invalidez, vejez y muerte en
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los términos que consagra esta ley”. Articulo 26u-------------

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Por favor, sefior Presidente, por
Secretaria que se lea el primer inciso del 26 y luego las

literales k) ¥y m).===cscmer-com e m s e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretaric.----------=-=--

El, SENOR SECRETARIO. Sefior Preaidente, quiero confirmar, debe

BeY 8] 27 .- st e m e et e e e m e m s ——— -

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Si, en el articule 27 la k) y m)

EL SENOR SECRETARIO. ™“Articulo 26. Competencia. El1 Consejo
Directivo es el Organo maximo de gobierno del IESS,
responsable de las politicas para la aplicacidn del BSeguro
Social Obligatorio. Tiene por misidén la expedicién de las
normativas de organizacién y funcionamiento de los seguros
generales administrados por el Ingtitute EBEcuatoriano de
Seguridad Social, el planeamiento estratégice del ahorro
previsional, la regulacidn y supervisidn de las direcciones de
los seguros generales y especiales aplicados por el Instituto
Ecuatoriance de Seguridad Social, y la fiscalizacién de los
actos de la administracidn del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social”. ™“Articule 27. Atribuciones. El1 Consejo
Directivo tendrid a =u cargo: literal k) La aprcbacidén del
presupuesto general de inversiones del Instituto Ecuatorianco
de Seguridad Social, preparade por la Comisidn Técnica de
Inversicnes y sometido a informe previo de la Superintendencia
de Bancos y Segurcs, hasta el 31 de diciembre de cada afio; m)
La autorizacién de los actos, contrates, invergiones,
transferencias de dominic y de toda operacidén econdémica ¥y
financiera gue exceda la cuantia maxima autorizada al Director

General, en las disposiciones generales del Presupuesto del
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IESS”. Hasta ahi lo solicitado.--==----csmommmcmmmmommm oo oo

LA DIPUTADA LARRIVA CONZALEZ. Gracias, seflor Secretario,
gracias, sefior Presidente. He traido a colacidn estos tres
articulos de la Ley Organica de S8Seguridad BSocial, con el
objeto de recordar cuidl es la misidn fundamental del IESS. La
misidén fundamental es la de prestar un conjunto de servicios a
sus afiliados, gue permita gue ellos tengan accesc a una
adecuada calidad de wvida, y por otro lado, el determinar, en
el articulo 26 v 27, gue esg el Consejo Directivo del 1EES, la
maxima autoridad de la institucidn vy, por scobre todo, la
autoridad en la que recae la enorme regponsabilidad del manejo
del Seguro, tanto en lo gue i1mplica el manejo de sus recursos
como lo gque implica todo el proceso de planificacidén para que
ge brinden los servicios. Por eso =28 gue el blogue socialista,
hemos pedido gue estén presentes agui los tres miembros del
Consejo Directivo para gue de acuerdo a su regponzgabilidad
golidaria, rindan cuentas al pais sobre el manejo de los
recursos del IESS. Queremcos sehalarles, senicres miembros del
Directorio, gue nosotros no estamos satisfechos con algunas de
las respuestas gue han dado a nuestras preguntas. Por ejemplo,
en la primera pregunta en la gue nosgsotreoa golicitdabamos
directamente gue ustedes aclaren ante el Congreso vy la
ciudadania, los mecanismos gue han adoptado para hacer gue el
Gobierno cumpla con la transitoria tercera de la Constitucidn
gue determina el pago de la deuda del Estado al IESS que
tendria gque darse, segiin esa Constitucidn, en un lapso de diez
aflos a partir del 99, no hemos tenido una respuesta concreta
sobre los montos gque el Goblerno ha entregado va al Seguro
Social. Hemos tenido, via comunicacion con el sefior Ministro
de Finanzas, una respuesta de él1 gue sefiala gue en el 20032 ha
entregado ya 200 millones de dflares vy gue para el 2004, tiene
previsto entregar 240 millones de ddélares. Yo guisiera
preguntarles, sefiores miembros del Directorio, si esto encaja

con la realidad vy 81 este monte corresponde al precepto




Acta N° 24-229 Pag. 44

constitucional y 8i este monto incluye tode aquello que
determina la transitoria con relacifén a intereses que tendria
gue pagar el Goblerno por esta deuda gue mantiene con el
Segurc Social; més alin cuando considerames en el articulo 4
de la Ley de Seguridad Social en su literal h), gue una de las
maneras de financiar el presupuesto del Segurc Social, es
precigamente a través de la recuperacidn de la deuda que tilene
el Gobiernco con el BSeguro Social. Esto gueremos Jque sSe nos
aclare mas directamente. Con relacldn a la segunda pregunta,.
En la segunda pregunta gque hace alusidén directa al manejo de
los recurscs del IESS a través del Banco Central, nosotros
sabemos perfectamente gue el Banco Central nc paga intereses
al IESS por los recursos gue log tiene dentro de sus fondos.
Pero consideramos gue alll si esta una responsablilidad enorme,
tanto del Directorio del Seguro como de la Comiasidn Técnica de
Inversiones, de buscar los mecanismos mas idéneos para gue
todoc ese monto no se mantenga ocioso dentro del Banco Central
y se lo invierta siguiendo aquellc que dice el articulo 61, en
donde las inversiones tienen gue efectuarse manejandose con
eficienclia, con seguridad, c¢on rentabilidad, c¢on oportunidad y
ot liguidez. Creo gue aguellc de oportunidad no s8e esté
cumpliendec a cabalidad, pocr cuanto encontramos gue es80S8
dineros no estdn rindiendo fruto real, no existe una

rentabilidad dentro del Banco Centrali--=--=-=-cccccccmcmceaaaa-

REASUME LA DIRECCION DE L& SESION EL DOCTOR RAMIRO RIVERA
MOLINA, PRIMER VICEPRESIENTE DEL CONGRESO NACIONAL.---=-=--=-=---

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefiora Diputada, le gueda un minuto de su

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Adem&s, sefiores miembros del
Directoric, guiero seflalarles gue el Blogue Socialista el dia
de ayer ha pedido va al szeficr Contralor gue haga una auditoria

en el Seguro Social, gque determine cdmoe son manejados sus
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fondos, tanto los fondos de inversidn como agquellos fondos que
estdn dentro del Banco Central. En la pregunta tres, esgtamos
totalmente insatisfechecs. Los datos, las cifras gque de manera
virtual se nos ha presentado agui, no encajan con la realidad
en la prestacidén de servicios. Nosotrogs como afiliados del
Seguro Social, sabemos los graves problemas dque existen en la
prestacién de  salud, los hospitales en muchos casos
desmantelados, v hablo por el hospital de Cuenca, en donde se
requiere una inversidén de alrededor de 20 millones para poder
completar su eguipamiento, su menaje y darle una funcionalidad
adecuada a un hospital regional de alta categoria. Por otro
ladeo, conozco perfectamente y por experiencia propia, que lo
que significa montepio, por ejemplo, no se deposita deade
enero a las viudas y huérfancs. Yo soy una viuda y conczco gque
desde enero estos montos no han sido transferidos y por eso
hablo con propiedad. Por otro ladc, sehores miembros, sabemos
perfectamente gue en lo alugivoe a préstameos, é&stos no se
cumplen a cabalidad. Log prégtamos hipotecarics, de los gue se
hablé desde fines de afic pasado hasta este rate, no se han
cumplido v la gente estd esperando ansiosamente por tener su
vivienda propia. En épocas anteriores era el Unicoc mecanismo a
travéa del cual la clase media tenia acceso a la vivienda
propia. Creo gque esgto tiene gue dinamizarlo., Otra cosa
importante, hemos wvisto a los sefiores jubilados, se habla de
un incremento de la pensidén jubilar, pero ¢ge ha calculado si
es gue ese incrementce de la pensidén jubilar estd acorde con la
canasta familiar, estd acorde con la satisfaccidén de las
necesidades bésicas del jubilado ¢ se mantienen todavia en
rubros tan bajos, que el poder adguisitivo del jubilado no
alcanza para satisfacer sus necesidades elementales? Por otro
lado, sefiores miembros del Directorio, nuestra preccupacidn va
a la respuesta gue habla dado ayer el sgefior Frixone, guien
decia que =2i ha sido amedrentado, 821 ha zido presiconado por el
Gobierno, inclusive por el propio Presidente, para gue se dé

una mayor inversion en el Gobiernc, de agquel 50% gue, segin la
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resolucién 153 de la Superintendencia de Bancos dice, Jgue se
invertird en inversidn dentro del sector piblicco, ahi se dice
hasta el 50%, nc el 50%, Nos preocupa esto, porque sSabemos
perfectamente que el Estado es el principal morosc al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Otra preocupacidn.
Se ha confirmade ayer gque =& va a entregar 100 millones de
délares al Municipio de Guayaguil. Yo respeto md& gque a nadie
a esa ciudad, 1la considerc una c¢iudad préspera, gue esté
trabajando por su gente, perc, sin embargo, considero gue el
entregar a un solo Municipic estid generande un proceso de
degmembracidn del Seguro Scocial, porgue inmediatamente los 214
municipios restantes, wvan a reclamar gque &e inviertan dentro
de ellos. Esto estd generande una situacidén de inequidad, por
un lado, ¥y por otro lado, esta generando un proceso de
desmembracidn, porgue estos recursos van a ser manejados a
través de los aportes de los ciudadanos que habitan en esa
zona. Crec gque alli peligrosamente estamos exponiendo al
Seguro Social. Queremosz gue nog expliguen de gqué manera
ustedes estan asegurdndose en lc gue implican los intereses vy
el pagoe de este monto gue se va a prestar a dicho Municipio. ¥
por Ultimo, para ser respetuosa del tiempo, el articulo 48 de
la Ley de Bienestar 8ocial, sefiala gque tanto el Directorio
COmo la Comigidn Técnica de Inversiones, tiene gue
frecuentemente informar a la ciudadania y mda adn a sus
afiliados, sobre el manejo de las inversiones. Nosotbros
sabemos que este rato el estudio actuarial no lo conoce nadie,

no sabemos cuil es la situacidn econdmica del Segurou---------

EL SENOR PRESIDENTE. Colega Diputada, deploro tener que
interrumpirla, peroc le exhorto a gue culmine con su

intervencidn., —-------ccccmcm e e e e m e e e m e e s m e — e m =

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Es la primera vez gue conocemos
cifras sobre los montos de dineros que tiene el Seguro Social,

sobre la cantidad de dinerc gue adeuda el Estade, no conocemos

X
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como se manejan las invergiones, no conccemos ni siquiera el
nimero de afiliados, =se habla de 1.1921.000 afiliados, pero no
gsabemos tampoco cual es el nlimero de trabajadores, de
empleados del Seguro Social. Cudl es el inventaric de bienes
muebles e inmuebles que tiene el Segurc Social. Esto tiene que
transparentarse a través de una publicacidén adecuada y espero
gue la ley gue agui aprobamos, la Ley de Transparencia ¥V
Accesc a la Informacidén, nos permita a los afiliados saber en
qué condiciones estd la Institucidn gque es la esperanza de
nuestro pais, de nuestros pobladores, en una sScciedad en
crisis v en una sociedad en donde la pauperizacidn es cada dia

mas acelerada. Muchas gracias, seficr Pregidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior diputado Andrés Piez.-----

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Seflor Presidente, colegas
legisladoras vy colegas legisladores, seflores miembros del
Congejo Directive del Seguro Social. Seguramente lo més
importante de la discusidén gue se ha provocade en los Gltimos
dias sacbre las inversiones del Seguro Socilal, es qus
finalmente hemos podideo llegar a conocer cifras y la
ciudadania empaparse de un sinnimerc de hechos gque bien deben
ser debatidos vy disgscutidos en el genc del Parlamento. Es
clerto gue una coga es el tema de la deuda del Seguro Social v
otra la de lasgs inversicnes, pero de todasz maneraz hay una
conexidn entre estos temas, porgue no es presentable ante la
ciudadania vy genera repugnancia gue se estén haciendo
inversiones en papeles del Estado, precisamente cuando es el
Estado el mayor deudor gque tiene el Seguro Social. Le voy a
pedir, seflor Presidente, que me autorice a leer una serie de

normas juridicas.-----------——=—="—"-~—- - m =~

EL SENOR PRESIDENTE. Durante su tiempo hé&gale, sefior Dipu-
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EL. DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente. La
vigésima disposicidn transitoria de la Ley del Seguro Sccial,
habla del pago del primer desembolsc de la deuda del Estado al
IESS8: "“Dentro de los 90 dias plazo contades a partir de la
promulgacidn de la presente ley”. Es decir, que el plazoc que
tenia el Estadeo para cumplir <¢on su acreencia ha excedido vy,
obviamente, la ciudadania no puede segulr soportando esta
situacién. En el seno de la Comisién Laboral y Social se
llegd a un acuerdo en el cual el Estado ecuatorliano se
comprometid a pagar 550 millones de dbélares y hacerse cargo
del déficit actuarial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social. Para eso se esperaba la terminacidn de los informes
actuariales gue, entiendo, finalmente han sido ya entregados
al Consejo Directive del IESS, y lo gque gueremeos en la
Comisidn es conocer esos informes actuariales para
efectivamente posibilitar un acuerdo que le va a beneficiar al
pals v les va a beneficiar & leos afiliados al Seguro Social,
gue en definitiva son los= dusilos v propietarics del patrimonio
del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social. 383i, el dinero
del Seguro Social estd depositade en el Segurc Social, peroc si
su titular son los afiliados, son los aportantes, son la gente
gque ha constituido el Seguro Social Ecuateoriano. Muy grave lo
que ha dicho Bruno Frixone de las presiones recibidas, porgue
no eg papel del Jefe de Estado el estar inmiscuyéndosge en la
autonomia del Institutc Ecuatorianc de Seguridad Social, no es
papel del Jefe de Estado el estar buscando a través de los
fondos del BSeguro Social, suplir aguellas deficiencias
presupuestarias y tampoco eg papel del Jefe de Estado, el
egtar organizando reuniones para tratar de conminar a los
miembros del Consejo Directivo del IESSE, a gue se adopten
determinadas regoluciones. Ege eg un tema preocupante ¥y Ccrec
gue deberemeoz investigarle a fondo, pergue por mas Presidente
de la Repiblica gue sea, ni &1 ni el coronel Napoledn Villa,
tienen derecho a meter manc en los fondeos del Seguro Social.

Los servicics del  Seguro  Social, ciertamente  acusan
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deficiencias, hay que reconocer gque se han hecho esfuerzos
importantes, pero no puede estar la ciudadania satisfecha con
la situacién actual de estos servicios ni en materia de
pensiones ni en materia de las prestaciones gque el Seguro
Social brinda. Es verdad lc gque ustedes han mencionado, gue en
materia de inversiones hay serias dificultades, hay un mercado
de wvalorea incipiente que no les permite tener una
flexibilidad suficiente para hacer esas inversiones, que las
posibilidades de invertir en el Estado también son limitadas,
pero hay datos de prensa gue son precocupantes. El Comercio, 7
de mayo del 2004. "“Resolucién 153 de la Superintendencia de
Bancos del 5 de marzo del 2003, determina gque solo el 50% de
estos fondos deben invertirse en el sector pfiblico”. El mismo
diarioc, El Comercio del 10 de mayc de este afio, dice: "“"Que el
organismo de control, gque es la Superintendencia de Bancos,
sefialé gue como una eXcepcidn vy por tratarse de las
circunstancias econdmicas del pais, el Consejo Directivo del
IESS pudiera pedir autgorizacidén para gue el limite de las
inversiones en el sector piblico supere el 50%Y, Esto no puede
ser. El drgano de control tiene gue estar supervisando para
que se cumplan las normas, no promoviendo que se la viole, y
ustedes como miembros del Consejo Directiveo del IESS, por su
intermedio =sefior Presidente, tienen gue velar para gue estas
normas sean cumplidas, v no porgue a un sefior se le ocurre gue
se necesitan fondos para cubrir una brecha fiscal, entonces,
hay que recurrir al IESS, v por esta situacidn de excepcidn o
por esta UGnica v sola vez hay gue conseguir log recurscs del
Segurce Scocial. Agui también hay que exigirle al organismo de
contrel gue cumpla con seriedad yv a cabalidad las funciones
gque la Ley les ha encomendadeo. Estoc de negociar con el Estado
ecuatorianc, ciertamente es poco presentable ante la opinidn
piblica, porgue el paiz entero sgsabe el monto de las deudas v
de las acreencias y de los incumplimientos del Eestado, pero lo
que ez mis grave esg lo que geflala el inciso tercero de la

disposicidén general de la Ley del Segurc Social: ™"Para
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garantizar el pago completo y oportunc de los dividendos de la
deuda, el Estado constituiri garantia real suficiente scbre el
mento total de la deuda mediante la entrega en garantia de
bonos del Estado”. La pregunta es jentregd ya el Estado los
bonos en garantia del page de la deuda gue tiene con el Seguro
Sccial? Eza es la pregunta entonces, como &8 gue 21 Estado
ahora guiere hacer negocliacicones =l segulr  haciendo
negociaciones, si su primera cbligacidén estad agui en la ley,
entregar bonos del Estado en garantia, :¢para qué? Para gque el
Seguro Social pueda recuperar su dinero, gue es, insisto,
dinero de los afiliados, dinero de los aportanteg, no dinero
gue pueda estar a la libre disposicidn o al capricho del
Presidente de la Repiblica, cualquiera que sea el que ocupe la
Primera Magistratura. Entonces, esto si1 tiene gue aclararse,
itiene va el Sequro Social en sus manos, los bonos del Estado
recibidos en garantia para gue efectivamente el Estado le
pague sus deudas? Eso es 1o gue gueremos saber. Y es verdad, vy
creo gue el Congreso Nacignal debe sentarse con los miembros
del Consejo Directiveo del I1ESS, a buscar la posibilidad de
hacer algunas reformas legales para flexibllizar ese mercado
de inversicnes v gque el Segurc Scocial pueda potencializar sus
recurscs. Eg absurde pensar, gue pueden estar tantos millones
de ddblares botados en el Banco Central sin generar ninguna
rentabilidad, porgue no hay una norma legal gue le permita al
Banco Central, como lo ha dicho el doctor Solérzano, pagar
intereses o generar algln tipo de rendimiento; y agul hay gque
hacer wuna invocacidén al interior del propio Parlamento, es
nuestro deber el sentarncs juntos a hacer easas normas para ser
edificantes y para aportar al Seguro Social, y e8a8 normas
tienen gque también permitir la diversificacidn de las
inversiones en mercados come el inmobiliario, gus ez zltamente
rentable, gue es generador de emplec y gue permite tener
garantias reales para la recuperacidn de esas inversiones gue
haga el 8Seguro Social o©o en otras A&areas del Estado donde

también, a pesar de ser inversiones directas, puede haber una




Acta N° 24-229 Pag. 51

rentabilidad razonable como log proyvectos hidroeléctricos que
estdn parados en el pais, porgque no hay al menos 300 millones
que permitan asegurar la dotacidédn de ese servicio, ¥ no
depender de los estiajes de Paute. Pero egto no es todo, la
vigésima tercera disposicién transitoria de la Ley del Seguro
Social, dice: "Con el fin de garantizar lo dispuestoc en la
disposicidn general, fijase el procedimiento para el
incremento obligatorio de las pensiones jubilares mensuales a
cargo del IES8S para los actuales jubilades y los nuevos
jubilados del régimen de transicidn previstos en esta ley”. Y
también coinciden con esta dispeosicidn el articulo 232 de la
misma ley: “"El IESS realizard perliddicamente analisis
actuarialegs de solvencia vy sostenibilidad del seguro de
invalidez, vejez v muerte, y autorizard, con base en ellos, la
modificacidédn de la cuantia de las pensiones en curso de pago”.
El 234: *“Las pensiones de invalidez y wvejez Yy las gque 3e
originaren en el Seguro de Riesges del Trabajo, por
incapacidad, no podrén ser inferiores al sueldo de aportacidn
de la respectiva categoria ocupacional”. Es decir, aqui
también hay gue definir un temz gue es de fonde, no solamente
cémo se van a hacer las inversiones, sino qué se va a hacer
con lcs rendimientos y a gqué es lo gue se wva a destinar,
porgue es impensable gue en el pais, gue ahora ha constatado
la existencia de cuantioscs recursos v la poesibilidad de hacer
inversicnes vy de tener rentas inclusc en portafolios
internaciconales, que efectivamente hay portafolios
internacionales solventes v en donde el Segurco deberia tener
la posibilidad de invertir con las garantias adecuadas, si hay
tanto dinero, ¢por gué las pensicones jubilares scon tan bajas,
v por gué los servicios son deficientes, a pesar que reccnozco
los extracrdinarios esfuerzos gque se han hecho para mejorar
egog servicios? Eso es lo gue tenemos gue preguntarnos vy
tenemos gque definir wuna linea de accifn para gue la
rentabilidad de esos recursos 8e destine precisamente a

mejorar las pensiones Jjubilares vy mejorar los servicios,

X
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porgue, insisto, los duefios del Seguro Social son  sus
afiliados y sus aportantes, y ellos deben tener privilegio
para recibir los beneficics de la seguridad social. Hay gue
también trabajar en el fortalecimientc de los sistemas de
control, el doctor Ramirez ha dicho una cifra preocupante, se
ha reducide el nlmero de aportantes, perc también hay gque
reconccer gue no todos los gue deberian estar afiliados, estan
afiliados al Seguro Social y hay que establecer mecanismos de
contrcl mas eficientes para que incluso agquellos gue tienen
relaciones laborales de caricter precario, estén sujetcs a la
afiliacién al Segurec Social y sean aportantes, porgue de esa
manera ge va a2 mejorar el patrimonic. ¥ hay gque esztablecer
también mecanismcs mis expeditos para la recuperacién de la
mora patronal, gue clertcamente es significativa, éste no ha
sidc 2]l momento para discutir s=obre eso pero ustedes sabern,
por su intermedio, sefior Presidente, gue esta mora patronal es
gignificativa y esto le resta recursos a la seguridad social,
También hay gque fijarnos en 2l tema del organismo de contrel,
nc puede estar la Superintendencia de Bancos en estas

reuniones en las cuales se les pPreslonfw--------------------~- -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado PAez, ruego que vaya abreviando
su intervencidn, pues ya se excedid un poguito en su tiempo.

Por cierto, una intervencién sesuda e interesante.,--------—-——-

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Encantado, sefior Presidente, vy
gracias, con esto termino. El organismo de control, que es la
Superintendencia de Bancos, digeo e insisto, no puede egtar en
estas reuniones. Lo gue debe egtar es haciendo su papel de
controlar vy de defender 1lcocs recursos gue son del Seguro
Social, v hagan ustedes usc, sefiores miembros del Consejo
Directivo, por su intermedio, sefior Presidente, de las normas
de la Ley de Seguridad Scocial gque son generosas. lLa coactiva,
articulg 287 v el 295, gue les da la posibilidad de ccbrar por

la wvia ejecutiva todas las obligaciones wvencidas del Seguroc
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Social, porque también hay gque decir gque agui en el pais hay
gente gue se niega a pagarle al Segurc Social pensiones y le
estd causando un grave dafic a su patrimonic. Por altimo, la
exhortacidén y como Presidente de la Comisidn Laboral y Social,
decirles gue nosctros estamos ablertos a poder conversar con
ustedes v buscar alternativas porque el asuntc no es solamente
cuestionar lo gque se haya hecho mal, sino también ofrecer la
predisposicidén para gue nos sentemos a buscar alternativas de
medidas de orden legal, sgean reformas, derogatorias o
generacifn de nuevas normas y poder resclver los problemas de

la Seguridad Social. Sefior Presidente.----------=--=--=c-mur-unx

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Rocio Jaramillo.

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Graclas, seflor Presidente.
Sefioras y seflores legisladores. El Congreso hace respstar su
majestad, wvela por los derechos de los 12 millones de
ecuatoriancs, defiende, como lo hemos venide haciendo, los
derechos de los trabajadores, empleados, obrercs, afiliades vy
jubilados del Seguro Social. Bajo este contexto, szefior
Pregidente, sgefioras y sefiores legisladores, muy a pesar gue
los &sefiores convocados por el cargo gue ocupan no merecen
intervenir agqui en el Congreso Nacional, nosotros, los
diputados, en defensza de 1los trabajadoress hemos hecho una
excepcidn para hacerlos comparecer agui y gque respondan al
pais por sus acciones, omisiones e incumplimientos v aguella
pretendida inversidn de los 600 millones de délares de los
trabajadores en bonos del Estado. Le guilisiera agradecer al
sefilor Presidente, haga leer por BSecretaria el articulo 130
numeral 8 de la Constitucién vy el articulo B84 de la Ley

Orgénica de la Funcidn Legislativa,---------c----mmmommowcunn--

EL. SENOR ©PRESIDENTE. Con muche gusto, colega Legisla-

dora. Sefior Secretario, las dos normas gque la Diputada

solicita.-------------"--"--""--+-"-""-"-"-—-— -
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EL SENOR SECRETARIO. 130 de la Constitucidn. ™“El Congreso
Nacional tendra los siguientes deberes y atribuciones: 8,
Fiscalizar los actos de la Funcidn Ejecutiva v los del
Tribunal Supremo Electoral vy solicitar a los funcionarios

piblicos las informaciones que consideren necesarias”.--------

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Por favor, el articulo 84 de

la Ley Organica de la Funcidn Legislativa.----------=-==-=-=-----

EL SENOR SECRETARIO. De la Funcidén Legislativa. “Articuloc 84.
En el casc de reguerimiento de comparecencia a informar en
forma oral, el funcionario deberid comparecer en la fecha vy
hora gque gefiale el Presidente del Congreao Nacional, ante el
Congreso en pleno, el Plenario de las Comisiones Legislativas
o la respectiva Comisidn, Dicha fecha no podrd ser anterior a
diez dias ni posterior a quince desde la notificacidn de la

solicitud del legislador”.----=----------roroc--cmo-ommem oo

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMERANC. Gracias, seflor Secretario. He
pedide la lectura de este articulado, sefior Presidente vy
sefiores legisladores, para aclararle al sefior Ramirez su
encrme confusidn respecto de sus declaraciones y amenazas gque
ha proferidc contra mi persona, respecto de mi intervencidén en
dias anteriores en esgte recinto, tratando de amedrentarme,
amenazarme, intimidarme. Usted habla gque estaria dispuesto a
venir al Congreso Nacional a hablarle al Congreso, a los
diputados. Usted no estd dispuesto, sefior Ramirez, usted eaté
eguivocado, nosotros estamos dispuestos a escucharlo, yo estoy
dispuesta a escucharlo, usted estd obligadoc, cobligado a wvenir
al Congreso Naciconal, tantas wveces asi 1o reguieran los
sagrados intereses de los geflores afiliades v jubilados del
Seqguro Social., ;Qué he dicho yo gue no lo haya dicho 1la
prenga, gqué he dichoe yvo que no lo hayvan dicho mig colegas
legigladores, gqué he dicho vo, que no lo hayan dicho los

afiliados? Tal vez margué una peqgquefla diferencia cuando he
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dicho la palabra, delincuentes, mientras mis colegas
legisladores, mientras la opinidn pGblica habla gque £l acto de
invertir esos 600 millones de délares en bonos del Estado, de
tener 600 millones de ddlares vagos en el Banco Central,
mientras existen enfermos en los hospitales acostados en los
corredores, porgue no hay camas; mientras sSe mueren nuestros
afiliados, porque no hay catéter, porque noc hay alcochel,
porgque no hay gasa, porgue noe hay esparadrapc, ellos han
denominado actos delincuenciales, la o¢pinién piblica; los
colegas legisladores dijeron actos criminales., Mientras ellos
calificaron la accidn, Rocio Jaramillo califiecd a losg sujetos,
;dénde estid el delito? Pero entiendo, aefior Ramirez, usted no
es abogado, usted lo dijo agui y tuvo unos cuantos errores,
precisamente porque no es abogado. También tiene un limitado
concepto de lo gue es8 ser delincuente. Delincuente no
solamente es aguel gue mata, wviola, roba porgque no tiene
fuentes de trabajo © porgue tienen algin desorden mental, o
porgue e2 sl rezultado de una gocledad corrupta © porgue es el
resultade del entorno que le tocd wvivir, nacer vy d<recer,
Delincuente es todo aguel gue viocla voluntariamente mediante
la omisién o el incumplimientoc todas las leyes y normas
constitucicnales del pais. Estoy investigando, sefior Ramlirez,
de algunas denuncias gque va han llegado agui al Congreso
Nacional, wvamos a ver, pero también lo entiendo porgue usted,

sefior Ramirez, aceptd, estoy en usc de la palabra, sefior..-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Cclega, es pertinente la cobservacién y
usted la advertird que las referencias se hagan a través de

quién preside la sesidn. Continfie, diputada Jaramillo.---=-----

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Ahora lo entiendo al seflor
Eamirez, porgue €l dijo gque hablia aprendido de honestidad
cuando estuvo de candidatoe a la Vicepresidencia de la
Repiiblica, ahi nos marca la diferencia a usted y a mi. Yo naci

en un hogar honesto y aprendi desde el primer dia, me criaron
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con valores, debe ser por ahi los errores del sefior Ramirez.
El lo reconocid, no lo digo yo, lo dice €1, y ahi estan las
actas: ‘“aprendi a ser honesto cuando fui candidato a la
Vicepresidencia de la Reptblica”. Tantcos afios, le pasé, le
tocd para ser honesto, sefior. Sclo le advierto al sefior
Famirez v al Consejo Directivo que para defender a los
trabajadores del pais, para defender a los obrercs, estaré
tantas veces ugstedes me reguieran vy en el planoc gue sea. Ahcra
también tendrd gue responder el sefior Ramirez sobre un ascenso
de categoria de un pariente muy cercano, de guinta categoria a
décima quinta categoria, sin cumplir los requisitos gque la ley
o los reglamentos imponen, Estoy investigando scbre unas bases
licitatorias para la compra de unos equipos médicos para el
equipamiento de los hcspitales gue agui lo menciondé. Eso
tendrd gue responderle al pais, sefiores miembros del Consejo
Directivo, ustedez tendrédn gue responder sobre los famosos
vidticos a la ciudad de Washington, de Alemania, en primera
clase, la compra de estos vehiculos de dltime modelc y el
chogque también que va tuvo uno de esog wehiculos a unos pocos
dias de haber sido comprado, eso van a tener gue responderle
al pais. Pero vamos a lo que nos convoca, seflor Presidente, le
ruego gue me disculpen, pero tenia gue responderle al sefior
Ramirez ya gue me ha dadoc un gran espacio en los medios de
comunicacién. El Seguro Social no es una 1nstitucidn
financiera, como eguivocadamente pretenden conceptuar vy tratar
los sefiores miembros del Consejo Directive. El1 IESS es, v
todos lo sabemosz, una entidad que di o tiene gue dar seguridad
social. Esa €8 su naturaleza, esa es su razén de ser. Al
pretender convertir al IESS en una institucidén financiera,
geggan su funcidn y con ellc desnaturalizan a la Institucidn.
Lo privan de lo sustantiveo, de leo importante, de lo
trascendente, esto es dar seguridad scocial. La Constitucidén
establece que el Segurc Social debe brindar a sus afiliados vy
jubilados atencién médica de calidad y pensiones jubilares

acordes a sus necesidades basicas. Vuelvo a molestar al sgerfior
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Presidente, para gue por su intermedio, haga leer al sefior
Secretario, el articulo 56 vy el articule 5% de la

Constitucién, incisos sexto y quinto, por favor. Gracias.-----

EL. SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto. Sefior Secretario proceda

a atender.------—--ctcmmmmr e e e e m s st s e m s - -

EL. SENOR SECRETARIO. De la Constitucidén Politica de la
Repiblica. “Articulo 56. Se establece el sgistema nacional de
sequridad social. La sgeguridad =social se regira por los
principicos de scolidaridad, obligatoriedad, universalidad,
equidad, eficiencia, subsidiaridad v suficiencia, para la
atencidn de las necesidades indiwviduales colectivas, en
procura del bien cgomin. Articulo 5%. Inciso sexto. Las
pensiones por jubilacién deberan ajustarse anualmente, seg(n
las disponikbilidades del fondo respectivo, el cual se
capitalizard para garantizar una pensidén acorde con las

necegidades bigicas de sustentacidn vy costo de vida" ,-=-====-=--

LA DIPUTADA JARAMILLIO ZAMEBRAND. El inciso quinto por favor.--

EL SENCR SECRETARIC. "“Inciso guinto. Las inversiones del
Instituteo Ecuatoriano de Seguridad Scocial con  recursos
provenientes del seqgurc general obligatorio, seran realizadas
a través del mercado financiero, con sujecidn a los principios
de eficiencia, seguridad y rentabilidad, vy && hardn por medio
de una comisidn técnica neombrada por el organisme técnico
administrativo del Instituto Ecuatorianco de Seguridad Social.
La idoneidad de =sus miembros sera aprcbada por la
superintendencia bajo cuya responsabilidad esté la supervisidn
de las actividades de seguros, gque también regulard vy

controlarid la calidad de esas inversgloneg” ,—=--=-c-c-cceecceee-==

LA DIPUTADA JARAMILLC ZAMBRANC. Y por Ultimo sefior Secretario,

el articule 61 de la Ley de Seguridad Social. Gracias.--------
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EL SENOR FPRESIDENTE. Atienda, sefior Secretario. Advierta,

colega, gque el tiempo pasa con estas lecturag.-------=-=-=--=-=----

ELL. SENOR SECRETARIO. Articulec 61 de la Ley de Seguridad
Social. “Normas generales para las inversiones financieras del
IESS. El IESS, por medico de la Comisidon Técnica de
Inversiocnes, efectuarid todas sus inversiones y operacicones
financieraa, a través del mercade financierc, con sujecién a
los principios de eficiencia, seguridad, ;entabilidad,
oportunidad vy liguidez. En gus inversioneg no privativas, el
IESS podrad acogerse a las disposicicnes de la Ley del Mercado
de Valores, en las mismas condiciones autorizadas a las
entidades del secteor privado. Las inversiones no privativas de
los recursos del Seguro de Salud, el Seguro de Riesgos del
Trabajo v el Seguro Social Campesince, de corto o largo plazo,
asl como las inversiones de largo plazo con leos recursos del
régimen de jubilacién por solidaridad intergeneracicnal vy el
fonde de pensiones del Segurc Social Campesino, se haran
eguitativamente por regiones, a través de las Bolsas de
Valores, en las mejores condicicnes de eficiencia, seguridad,
rentabilidad, oportunidad, v ligquidez vy atenderdn 1los

reguisitos.. - --- - - s s s e m e e e

LA DIPUTRDA JARAMILLO ZAMBRAND, Ahi egtd bien, gracias,
Gracias, sefior Secretario, gracias, sefior Presidente. Como
podemos apreclar de la lectura del articulado gque hizo el
gefior Secretario, se fundamenta el reclame del Congresc
Nacional, sge fundamenta el reclamo de los sefiores afiliados vy
jubilados del pais. Nos satisface enormemente saber gue
gracias al Congresc Nacicnal se pudo evitar ese atraco, lo he
denominade yo, o esas pretendidas inversgiones, intenciones de
invertir en 1los 600 millones de ddélares, dinero de los
trabajadores. Mientras existe tanta falencia en los
hospitales, mientras ayver fuimos testigos todos, guerides

legisladorea, de la cantidad de Jjubilados, los pocos gque
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pudieron wvenlir a reclamar, a ser escuchados aqui en el
Congresc Nacicnal, pensiones jubilares de 40 ddélares, todos
vamog a llegar a esa edad, vy algunos miembros del Consejo
Directiveo parecen gue estén ya en ella, perc en todo caso,
claro son los miembros del Consgeljo Directivo. Yo pregunto, en
base a qué elleps rescolvieron incrementar el gasto corriente, v
£i la Ley de BSeguridad Social les parece una camisa de fuerza,
v no pueden ustedes, con la sensibilidad gue les caracteriza,
por eso dije insensaibles, si fueran sensibles tan prontc como
gse pogesionaron y reformaron o resolvieron incrementar el
gasto corriente, ipor gqué con esa misma habilidad no han
resuelto, no han propuesto una reforma al Congreso Naciocnal
para incrementar el porcentaje destinade a mejorar las
prestaciones de los jubilados y de los afiliados en el pais?
Ahi basc vo, cuando dije insensibles, inhumancs, pienso a
veces gue ni siquiera han recorrido los hospitales, es triste
ver, y los invito, recorrer los hospitales, wver ancianos en
las calles, e=o, para eso fue creado el Seguro Social, no para
estar haciendo inversiones de alto riesgo, cuando pretendemos
darle mis dinerc al deudor maycer del Seguro Social, en gué
cabeza aeg ocurre - ese tipo de inversiones, sefiores
legisladecres. En todo caso, al escuchar a mis colegas gque me
antecediercon &n el uso de la palabra, coincidimos: hay una
total ineficiencia en el manejo y la administracidon del Seguro
Social, v la Comisién de lo Laboral y Social, de la cual
también soy miembro, estamcs dispuestos a contribuir mediante
una reforma, reuniones, a wver gué es lo gue les 1mpide a
ustedes poder brindar esas prestaciones para las gque esta
obligado el Segurc Scocial. Gracias por escucharme. Gracias,

sefior Presidente.--------------- - Femmm e e mm o e mmmmmmm— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, colega. Sefior diputade Luis

Villacig, m - e e m e mm e e e e -

EL DIPUTADC VILLACIS MALDONADO. Muchas graclas, seflor Presi-,
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dente; muchas graclias, colegas diputados, sefiores miembros del
Conseijo Directivo del 1IESS, seflores funcionarios de la
Institucidén. Crec gue la comparecencia de los sefiores miembros
del Consejo Directivo del IESS, ha sidc una comparecencia gque
ne nos permite tener una visién multilateral del problema de
la Seguridad Social en el Ecuador, vy Jpor qué geflalo esto?
Sefior Presidente, me lamento como el que mas, gque acgui no esté
sentado el economista Mauricio Pozo, Ministro de Economia v
Finanzas, pese a gque, ejerciende mi derecho como Diputado,
presenté conjuntamente con la comparecencia de los miembros
del Congejo Directivo del IESS, un formularic de preguntas
para gque esaté aqui el Ministro de Economia y Finanzas. Ya
hemos escuchado de la comparecencia de ddnde vienen las
presiones, guiénes son los gue se estédn moviendo para tratar
de utilizar los dineros del IE35. ¥, fijese, sefilor Presidente,
gue este hombre no se trata de ningin ciudadano comin vy
gilvestre, se trata nada mas ni nada mencs que el ahijado de
la gefiora Embajadora de log Hstados Unides agqui en el Ecuader,
vy de esto son testigeos, no estan agqui todos los colegas del
PRIAN, pero el miércoles 12 de mayo, la Embajadora de los
Estados Unidos, fue a las oficinas del abegado Alvarc Noboa a
pedirle que, por favor, los diputados del PRIAN retiren las
firmas para que no ge enjuicie peliticamente a Mauricio Pozo.
Bueno, gue ego guceda afuera estd bien, peroc gue aqui en el
Congreso luego de hacer el pedido de un tema de tanta
trascendencia, como e3 el de la Seguridad ESocial no se lo
convogue, por favor, dejo mis dudas y expresc mi total
desacuerdo, mi total desacuerdo. Debia estar aqui gquien ha
buscado una serie de manicbras, fijense ustedes ya se daba por
hecho, v por esc es gque la diputada Rocic Jaramillo, le digo
con todo respeto, ella sabe la coneideracidn que le tengo,
deggraciadamente se ha ido, &g gue gSe permitid expresarse en
t&rminog muy complejos, como los que ella cefiald a los
miembros del Consejo Directiveo del IESS, pues. Yo le digo a

ella, si sabia o no sabia, y felizmente en esato resalto la
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inteligente intervencidén del diputado Luis Fernando Torres
quien dijo, bueno, sefiores, si pues la intervencién de la
diputada Rocio Jaramillo no es oficial del Partido Social
Cristiano, porgue no puede decirle delincuente al sefior Bruno
Frixone, un representante del Consejo Directivo del IESE, Jque
tiene una militancia politica afin con la diputada ERocio
Jaramillo, :cdmo puede decir gque todos son delincuentes? For
lo menos, los gue conocemos a miembros del Consejo Directivoe
del IESS, en el caso de Ricardo Ramirez, nosotros mojamos el
poncho por é€1. Se trata de un hombre honesto, un hombre
consecuente gque esta defendiende loa intereses de los
trabajadores y de los jubilados en ese Consejo Directivo del
IESS, v lo hemos dicho oportunamente en el seno de este
Congresc Nacional. Sefialc estos dos hechos por una situacidn
muy concreta: Primero en el sentido gque se respete el derecho
del Congreso Nacicnal a la fiscalizacidén, gue no se esconda,
ni nos ubiguemcs en el papel de encubridores, de aguellos que
son resgpongables de la debacle econémica, scocial y politica de
este pais. Porgue hasta ahora se nos entregan razones, por las
gue Mauricio Pozo no estéd agui dande explicaciones de por qué
guiere meter las mancs en los dinexcs de los trabajadores, de
los afiliados v de los jubilados, ¥ en segundo lugar, porgue
reclamo del Congreso Nacional una actitud responsable para
emitir opiniones, porgue después lo UGnico gue se generaliza es
que todos somos iguales, y cuandeo alguien sube un centavo de
dieta en este Congreseo, tode el mundco reclama, pues, porgue
creen gue todos los diputados somos lrresponsables. Creo que
este tipo de comparecencia, sefior Presidente, por favor,
también una recomendacidn, esta semana antes gue salir
prestigiados en recuperar capacidad de figecalizacidn, salimos
con saldo en contra pues. Fijeze usted, realmente 70, 80
preguntas, esto no estd bien. Esto es una falta de respeto a
la opinién pldblica nacional, es una falta de respeto al
Congresc Nacional, esto no es fiscalizacidn, esto es una

tomadura de pelo al pais que nosotros rechazamos, porgue este
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tipe de comparecencias debe servir para gue el Congreso
Naciconal en conjunto con las instituciones gue estan cbligadas
a dar cuentas a este Parlamento, logremos ponerncs de acuerdo
para aportar en funcién de buscar desarrolle del pals, buscar
solucidn a los problemas del pais. Ahora hemos recibide una
explicacién con zrelacién a ese acuerdo estratégico para
implementar la entrega de nueve millones mensuales al
Municipio de Guavaguil. Habra gque estudiar, profundamente,
eso, sl viecla o no viecla la Constitucidn. Fijense ustedes,
porgue los propios detractores de la accidn gue el IESS
pretende implementar son precisamente los colidearics del
Alrcalde de Guayaguil. Agui tenemos gue entender, en primer
lugar, gue havy gque buscar, evidentemente, soluciones, pues, ¥
por eso, seflor Presidente, me he permitido, a propdsito de la
comparecencia de los selores miembros del Consejo Directivo
del TESS, gue ncs han dejado un panorama global alrededor de
gue coOdmd el TIESS ha incrementado aportaciones, gue sSon
aportaciones de log trabajadorez, entiéndase bien, de los
campesinos, pero gque ahora ha despertado ambiciones no
aolamente en el sector privado s=ino también en el sgector
piblico y en organismos seccicnales, como el Municipio de
Guayagull, gque pretendié municipalizar la seguridad social.
Por eso me he permitido, sefior Presidente, presentar y le
solicito, ojald que en estc gea escuchado, 1lo hagoe como
ciudadano gue tengo también aportacicones en el Instituto
Ecuatoriane de Sequridad Social, gue zhora estén suspendidas
en mi calidad de Diputads, pero creo que vya hno debemos
permitir gue los dineros de los afiliados y de los jubilados
sirvan para beneficiar a uncs pocos. He propuesto una reforma
al articulc 46 de la Ley de Seguridad Sccial para gue se cree
el Banco del Afiliado, para que los fondos de los trabajadores
no sean manejadeos por el sistema financiere privado, para gue
los fondos de los trabajadores bajo los principios que =zeflala
la Conatitucidn, de eficiencia, seguridad y rentabilidad, s=sean

manejadeos por una institucidén financiera del Instituto
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Ecuatorianc de Seguridad Social, de manera gue mejoren las
prestaciones, gque mejoren las pensiones jubilares, dque mejore
la atencidn a la salud, y gue logremos, realmente, gue la
seguridad social sea un derecho de todos y no un privilegio de
unos pocos., Creo que de e8a manera aportamos y esta es
obligacién de todo el Congresc. Ahora wvamos a ver como
reaccionamos log defensores del IESS. Agui estd la propuesta v
el Congresc Nacional, 81 es gue tiene realmente capacidad para
defender a esta Institucidn, tiene la cbligacidn de aprobar
egta reforma creando el Banco del Afiliado. Pero también he
propuesto otro hecho a propésito de esta tematica, gque se
elimine, por favor, v en esto hemos coincidido con el colega
diputade Dotti, =se presentd oportunamente vy lo hizo el
diputado Marcelo Dotti v también lo hize el blogue
parlamentaric del MPD, en =l hecho de gue se pueda tramitar
directamente los créditos hipotecarios sin necesidad de
intermediacidén del sector financierc privado. Fijense cuanto
tiempo ha pasado, agui hemog escuchade a los miembros del
Cenaejo Directive del IESS, 21 chantaje del Fonde Monestario
Internacional, del Ministro de Economiza v Finanzazg, alrededor,
precigamente, de evitar la entrega de coréditecs hipotecarios.
Esta es la realidad. Ya el proyecto fue presentado
oportunamente, ya wvan cerca de ocho o nueve meses y hasta
ahora no se da tramite, permitiendo el chantaje de la banca
privada, v el impedir gque los afiliados tengan acceso a
créditos hipotecarios para vivienda de interésa sgocial. Pero
hay algo mas gque wvale la pena sefialar en esta sesidn: se
necesita_ eliminar también ese 30%, por favor. Como podemos
hablar dé seguridad scocial v de gue los fondos del IESS sirvan
para los trabajadores y Jubilados, =i se impone ese cbstaculo
de 30%, =i =e hace un crédito es porgue la gente no tiemne,
pueg. De tal forma gue también deberia eliminarse esgse 30% que
impide, gque es un obsticulo, para acceder a los créditos
hipotecarioa que da el Instituto Ecuateriano de Seguridad

Social. No guisiera cansar mé&s a la audiencia, perc <reo gue
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lo que se gefiald el dia de ayer en la comparecencia nos ha
mostrado, suficientemente, guiénes son los responsables de la
situacidén de crisis de la sgeguridad social. Y wvean ustedes
eatos datos alarmantes en donde solamente en el Gobierno del
coideario de la diputada Rocio Jaramillo, con teodo respeto a
usted, sefior Presidente y a los colegas diputados del Partido
Social Cristiano, solamente en este Gobierno la deuda fue de
729 millones de ddlares, 729 millones de délares, cerca del
30% de la deuda se la adguirid en el Gobierno del ingeniero
Febres Corderc. Como gue aparecen ahora defendiendo el I1IESS,
cuando precisamente el IESS y todo se ha constituide en caja
chica de los gobierncs de turno, y en todos los gobiernos,
desde Oavalde Hurtado hasta GCustave Nokoa, la deuda llega a
2.300 millones de ddblares. Imaginense, entonces, eg8tc no esta
bien, pues, creo gque debemog hablar con coherencia y desde ese
punto de wvista, sefior Presidente, porgue no Jquiero cansarle a
usted ni incumplir ceon el mandato de la ley, porgue agui hay
muchas cosas gue decir, perc mas hay que hacer, mucho mas gue
hacer, quiero concluilr pidiendo, por su intermedio y con todo
regpeto, seflor Presidente, &a los miembreos del Consejo
Directivo del IESS, gue s8¢ inicie de una vez por todas, las
acciones legales gue corresponden para recuperar esos dineros
que el Estado le debe al IESS. Que se inicien los julcics
coactivos, gue se inicien los embargos respectivos, v =21 hay
que embargar el Palacic de Carondelet para recuperar los
dinercs de los afiliados, hay gue hacerle. Porgue, cimoc es
asi, que cuando un ciudadano comin v silvestre va a adguirir
una deuda v compra un electrodoméstico, lo gue hace el duelic
del almacén, si noc paga, es retirarle el electrodoméstico. E1
Estado debe 2.300 millones de délares, y el IESS cruzadc de
brazos. No, sefiores. Cuenten con nuestro respaldo y estaremos
con los trabajadores, con los afiliadeos vy jubilados, a la
accifn djudicial gue se siga al Estade para recuperar los
dinercs de Jleog afiliades al IESS, porguse eg0 amerita en

egtricto derecho. De tal manera gue creo gue hay mas gue hacer
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que decir, vy gque los famosos defensores del IESS entiendan gue
son solo palabras, porgue ellos han saqueado a la Institucidn
v le han llevado a esta situacidén de constituirse en un
instrumente de pocos v no una institucidn al servicio de

tocdos. Gracias, sefior Presidente, gracias, colegas diputados. -

EL. SENOR PRESIDENTE, @Gracias, sefior Diputado. Diputada Ana

Lucia CevalloB.-===cessccc e e c e e s e e e e m e e s mmmm— - — - -

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. Gracias, sefior Presidente. Sefiores

legisladores, sefores miembros del Consejo Directivo del IESS:

Realmente, agradezco la presencia de ustedes acia en el
Congreso Nacional, para escuchar la ©posicién de los
legisladores en defensa del puebloc ecuatorianc Y

concretamente, de los afiliados &l Instituteo Ecuatoriano de
Seguridad Social. Hace  wvarias semanas, la Federacidn
Provincial de Jubilades del Azuay agradecié& al Consejo
Directivo del IESS por haber hecho casco de un pedido de ellos
para conseguir un inmueble en donde ellos puedan seguir
trabajando, tengan wuna sede nacional de los Jjubiladeos v,
obviamente, les sigan demostrando al pais que son personas gue
tienen teodo el derecho a sgegulr aportande a la sociedad vy
tienen el derecho de recibir el apoyo de las autoridades
regpectivas. ¥ en ese sentido se ha dicho piblicamente gque los
jubilades crean fuentes de trabajo, la Federacién de Jubilados
del Azuay ha establecido talleres, en donde agremiados pueden
laborar. Estas son acciones poeitivas, gue en su momentoc
también, como Legisladora, he reconocido por parte del Consejo
Directivo del IESS. Pero ahora estamos frente a otros
problemas muy importantes para el sector de afiliados al
Instituto, v realmente egtamog preguntando v les preguntamos a
loz zeliores miembros del Consejo Directivo del IESS, a través
de usted, sefior Presidente, ;hasta cuindo nuestros jubilados vy
pensionistas de montepic wvan a seguir recibilendo esas

pensicones exiguas, de acuerdo al alto costo de la wvida, y que
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no satisfacen las primordiales necesidades del ser humano. Se
ha dicho agui en una de las respuestas gque las pensiones
oscilarian y estarian en un promedio de 200 dSlares, para cada
uno de los jubilados. Seguramente esa pensidn es para la de
vejez. Porgque, porgqué nc decimos lo gue sucede con las
pensiones de viudez, gue algunas perscnas reciben 3.40 délares
hasta 60 délares. Otros reciben, en el caso de las pensiones
eapeciales de invalidez, desde 16 délares hasta 60 & 70
délares. Creo gque hay que analizar también esocs casos
puntuales, no hablar en términos generales, porgue cada uno de
esos individuos necesita dinerco para poder comer v subsistir,
sefiores miembros del Consejo Directive del IESS. Hasta, cudndo
también, como hemos preguntado, vamos a seguir soportando gue
nuestras perscnas de la tercera edad sigan siendo maltratadas,
como lo estédn ahora, por las entidadea financieras, con largas
colas, a la intemperie, & la wvista vy paciencia de todo el
mundo y no hacemcs nada para remediar el asunto. También veo
una contradicecifn entre los aeficres miembros del Consejo
Directivo, por un lado, =1 doctor Soldrzano manifiesta que la
circunstancia o este particular estaria superadoc en gran
parkte; pero, por otro lade, 8i se recibe el apove por parte
del doctor Ramirez, en ese caso porgue la Federacidn de
Jubilades habia sclicitado al Consejo Directivo una respuesta
v una solucién a ese gran prcblema, gue a lc mejor para muchos
de los gue estan aqui o para el propio Institute Ecuatoriano
de Seguridad Scocial no es una cosa trascendente, tal wvez, perc
para mi concepto s8i es de trascendental importancia, porgue de
por medio estd el bienestar v el buen trato a nuestros
jubilados vy pensionistas. Y s8i usted me permite, sefior
Presidente, guierc dar lectura a la parte pertinente del
cficioc remitido por el doctor Ramirez, al regpecto de la
peticién de leos jubilados: “Considero necesario exhortar a la
banca para gque atienda favorablemente este pedido, caso
contraric advertirles que podriamos suspender las cuentas gue

X

mantenemos en esgos bancos”. HEsa es una actitud positiva,
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creo que el Consejo Directivo en plenc debe resolver asi esta
circunstancia, porgue creo gue es importante la participacidn
de ustedes con esas entidades financieras que les pagan a
nuestros jubilados para gue sauperen este conflicto, es un
conflicto que puede ser superadc si es gue tenemos la decisidn
v la woluntad politica para resolver este inconveniente con
nuestros conciudadanos. He escuchado también, y perddénenme, a
través de usted, sgeflor Presidente, al doctor Scldrzano
manifestar plblicamente al pueblo ecuatoriano, preguntarse vy
decir: diganme en gué podemos invertir el dinero de los
afiliados. Creo gue esa actitud es una irresponsabilidad,
porgque estin cumpliendoc ms de un afio en funciones el Consejo
Directivo, y recién ahora, porque el Ejecutivo pretende tomar
el dinero de leos afiliados, despiertan vy se dan cuenta y dicen
en gué invertimos. Asi como el Consejo en un momento fue a
Chile a wver c¢omo funciona el sgistema de seguridad social;
asimismo, 81 es3 gue nos considerames incapaces de tener esa
vigsidn de inversidn, porgué no pedlimos asescramiento para
poder darle rentabilidad al dinero de log afiliados, de
acuerde al mandato constitucional, con rentabilidad, con
geguridad v con eficiencia. Por gué, sefiores miembrog del
Cocnsejo Directivo, a través de usted, sefior Presidente, no
utilizamos las herramientas gue tenemos, como esta nueva Ley
de las Cédulas Hipotecarias, gue el Congrescg Nacional aprobd
para fomentar la industria de la wvivienda. Creemos gQque esa
drea de la wvivienda es muy importante y es un &rea social en
lza gque ge puede perfectamente invertir para poder acceder losa
afiliades a la vivienda, como sucedia antes. BAntes si
podriames decir gue inclusive, a lo mejor, los padres de
muchos quienes egstamos agui pudiercn hacer una vivienda con el
apoyc del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, a través
de los préstamos. Pero, ahora se ve realmente imposible
acceder a una vivienda si es gque no se cuenta con el apoyoc del
Institute y de las inversiocnes gque deberian hacer ellos. Hasta

el momento tampoco hemos wvisto acd, en el Congreso Nacional,
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un diadlogo directo entre el Congreso y el Consejo Directivo
del IESS, para canalizar una serie de reformas y proyectos de
ley que podrian hacer wviable las inversiones del dinerc de los
afiliados, porgue agqui se ha respondido y s8e ha dicho gque la
incertidumbre, la inseguridad juridica en el pais, la falta de
un entornce Jjuridico apropiade ha impedido la inversidn
oportuna. Creo que también esa es una irresgponsabilidad. Facil
es decir la ley nc me permite hacer nada, pero otra cosa es
actuar responsablemente, los legisladores y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Scocial, para canalizar esa serie de
acciones, porgue tengan la seguridad gue el blogque de
Izqguierda Democritica apoyard todas agquellas gestiones v
proyectos de ley gque vayan en beneficio del Instituto
Ecuatorianc de Seguridad Segial v de sus afiliades. Quiero
también, a través de la Presidencia, &1 me permite, aefior
Presidente, hacerme eco del pedido del Frente Nacional por la
Dignidad v Derecho de 1los Jubilados, Tercera Edad v
Pensicnistas del Ecuador. Y si usted me permite, gulero dar

lectura en el pedido, en la parte pertinente.------=--ecemeeea-

EL SENCR PRESIDENTE. Por cierto, higalo, Diputada. -----------

LA DIPUTADA CEVALLOS MUNOZ. “Las pensiones jubilares deben ser
revizadas al inicico de cada ejercicio econdmico, conforms
congta en los articulos 204, 232, 234 vy 237 de la Ley del
Seguro, como lo ordena el Ultimo inciso del articulc 59 de 1la
Carta Magna, VY dJue egperamcg ya <cuatro meses para gue se
golucione la grave situacién social vy econdmica de los
jubilados, pensiconistas y sus dignas familias. Pedido gue lo
hacemos en estricto orden legal de la capitalizacién del Fondo
de Pensiones, v de los rendimientos gqgue produzcan las
inversiones constantes de los incisos tercerc y cuarto de 1la
vigésima tercera dispeo=sicidn trangitoria de la Ley del Seguro
Social”. En ese gentido, seficres, espero gue esta peticidn gue

hace el Frente Naciconal sea considerada por el Consejo
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Directive del IESS y tome las resoluciones gue el caso
amerita, y que s8ean oportunas e=zas rescluciones. Finalmente,
seflor Presidente, guierc exhortar a los miembros del Consejo
Directive del IESS para gque inviertan el dinero de los
afiliados en actividades rentables, eficientes, Yy  no
entregéndole simplemente dinero a un Goblerno que no sabe qué
hacer para financiar la ejecucidn del presupueste del afho
2004, porque ni siquiera ese dinero va a ser invertido en drea
social, en nuevos proyectos para la gran mayoria de los
ecuatcriancs, sinc es para darle liguidez a ese presupuesto.
En ese sgentido hago un llamado a una reflexidn, porgue no es
posible que se diga que la dnica actividad de inversidn es
comprar bonos del Estado. Asli también hage un llamado al
Consejo Directivo para gus no sucumba a las imposicliones del
Fondo Monetario Internacional gque precisamente pretende el no
incremento a la pensién de nuestros Jjubilados. Sefior

Presidente, muchas gracias.-+-+-----------—--—-“mmeecc-co--a--

EL SENOCR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Senor diputado Marco
Proafio Maya, <« -==m=cereecme et e e mr e r e e e e e R e s s e st e n - - -

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Los
sefiores miembros del Consejc Directive del IESS deben saber
que ellos son una entidad no para administrar recursos
financieroe. Que la seguridad social es la pelitica social més
importante de un pais; gue la seguridad scocial es el deber mas
trascendente que tiene un Estado modernco. Porgue lo gue hemos
eacuchado el dia de ayer v hoy, e3 misz bien una entidad
administrande recursca gue Jguiere ajustarse al programa
economico del Gobierno. Y, entonces, creo gue el Consgejo
Superior del IESS debe recuperar las altas finalidades que
tiene esgta institucién. Aver hemos escuchado de uno de los
gefiores vocales gue decia que el IESS es el mas grande
inversiconista institucional gue tiene el pais. ¥ yo les

pregunte a ustedes, ¢el IESS eg un macro banco para hacer
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inversiones o es que el IESS tiene como finalidad histdrica el
atender las aspiraciones de afiliades y de jubilades? Porgue,
g1 se toman lag decigiones solamente escuchando al Ministro de
Finanzas © al Presidente del Banco Central, wvan solamente a
egcuchar sus opiniones, ¥y no van a escuchar la opinién de
afiliados y de jubilados. El sefior econcmista Walter Spurrier
decia: “gue en 38 meses, del afic 2001 al afio 2004, febrero, el
TESS aumentd su capacidad operativa en 1.600 millones de
délares”, v €&l ha dicho gque este momento el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social es la institucién mas solvente
que tiene el pais. ¥, nuevamente, la pregunta recurrente:
:Cémo entender en un pais a una institucién que administra la
seguridad social? Mientras los= hospitales estan
desguarnecidos, no hay eguipamientc, no hay reequipamiento,
hay un deterioro de s8us instalaciones fisicas, hay un
desabastecimientc crénico de sus medicinas, se ha reducido la
atencidén de jubilados y anciancs. Agul presentc un documento
gue creo que ustedes, geficres miembros del Consejo Directivo
deberfian analizarle. Un documento con informe anterior del
Director Provincial del IESS del Azuay, doctor Gonzalo Cabrera
Visguez, vy en donde el jubilade sefior Jogé€ Cueva, de la ciudad
de Cuenca, con cédula de 1identidad 0100155142, dice, como
denuncia: TDesde enero del presente afio 2004, el IESS
suspendid la atencidén médica a sus propios pensionistas todos
anciancg, muchog enfermos vy todeos en tratamienteo”, (Como
entendemos esto, sefiores diputadeos? Yo no creo gue el IESS,
comoe decia una revista, sea la agonia de un gigante
desubicado. No. Creo gue el IESS estid en plena capacidad
institucional para recuperar las altas funcicnes de la
geguridad social. Clarc gue wvan a decirme gue 21 mandato
constituciconal dice gue no pueden revisarse las pensicnes de
jubilacién mientras ne haya un estudio agtuarial, como lo
genala el articulc 5%, dltimo inciso. Pero, ustedes tlenen gue
con lmaginacidn pensar en los actuales jubilados y en los que

estdn en transicifn a jubilarse, porque el problema no es de
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las generaciones Jjévenes que tilenen menos de 40 afios.
Comprendo gue en todoe proceso de jubilacidn tiene gue haber
una reestructuracidén del Estado. Por ejemple, ver cual es la
nueva estructura poblacional del Ecuador, gque ha aumentadc el
indice de wvida en las mujeres es de 72 afics, y el de los
hombres es de 69. Tienen gue ver el tema de la evasién y de la
elusién que hacen de las obligaciones patronales, me refiero a
la mora patronal, tiene gue ver el tema del desempleoc gue ha
mermade la capacidad de afiliados al Seguro Voluntario. Es
decir, muchos elementos que tienen gue ver en un andlisis
seric. Pero tienen ustedes gue buscar un espacic, crear un
fondo para no perjudicar a esta gente gue no es responsable de
la dolarizacidén, gque s8e siente estafada con pensiones de
jubilacidn de 40, 60, 70 dbélares. Esc no puede ser. Considero,
seflor Presidente, gue después de escuchar el informe de los
vocales del Seguro Social, v les ruego gue me atiendan los
sefiores veocales del Seguro Sogial, ¥ esto no es una amenaza,
Crec gque después de escucharles a ustedes que han sefialado gue
ya 8e han entregado los estudios actuariales del Fondo de
Salud, del Fondo de Pensiones, gue lo van a entregar a una
auditoria externa, gue conforme conczco serid entregada en 40,
45 dias, ustedes va no tienen excusa. Y por eso, les digo a
ustedes y al paisg si en los préximos 90 dias ustedes no
cumplen con la Constitucién de revisar las pensicnes de
jubilacidn, vo convocaré a las asociaciones de jubilados para
presentar una demanda administrativa a la Superintendencia de
Bancos y Seguros, a fin de que se les declare gue estién en
incapacidad de gestidén v se proceda a su destitucidn. No es
una amenaza, perc yo no creo posible gque mientras la Carta
Politica del Estado dice gque tienen dgue revisarse las
pensiones anualmente, hechos los estudicos actuariales vy
sometidas a la auditoria externa, ustedes no revisen las
pensiones. Eso seria una i1incapacidad de gestidn, gue debe
provocar su destitucidn. Y para terminar, sefior Presidente, me

permito invocar lo que dijo hace 15 & 20 dias el sefior
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Pregidente de ﬁrgentiﬁa, el sefior presidente Kirchner. El le
dijo a la nacidén argentina: “Que en un pais normal, los gue
rifen loa ahorros de log jubilades y de gus afiliados, deben
estar en la carcel”. Yo creo, sefiores diputados, y les pido
permisc para hablar en primera perscna. Ustedes son testigos
de las luchas gue he llevado en este Parlamento por el Seguro
Social, por eso me da autoridad moral para hablar con
frangueza v con decisidén. ¥o fui el gue presenté en el texto
resolutoric para la aprobacidén del Presupuesto del Estado la
norma, por la cual se obligaba a gque en 90 dias pongan de
acuerdo en actualizar vy re=zclver el pago de la deuda; en la
Ley de Servicio Civil vy Carrera Administrativa vy Alza
Salarial, fui el gque luché con toda pasidén para gque se incluya
la norma respecto a las aportaciones de los empleados
piblicos, porgue pensaba gue no podia haber una afiliacidn
doble, de los privados v pGblicos, respecto de la aportacién.
En el Ceongresc anterior, nosotros defendimoz con paaidn para
que no se privatice la seguridad soclial, que ademdas era un
pronunciamliento del pueble en un plebiscito. Yo les pregunto a
ustedes, sefiores diputados, Lqué habria pasado s1
reemplazdbamogs al IESS peoer las ACAP para recibir las
aportacicones del Seguro Social y lo mal utilizaban, como va lo
comprobamos con los bancos, en una orgia de lujuria y de
irregponsabilidad? Yo les pregunto a ustedes sgué habria
pasade con los fondos de log afiliados vy de los jubilados? Se

los habria llevado el diablc, y nadie habria respondido..------

ASUME L& DIRECCION DE LA SESION EL DOCTOR LUIS FERNANDO
TORRES, DIPUTADC POR LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA.,--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade, le interrumpe, su tiempo

practicamente ha terminado. --=---cmmmmd e de e e

EL DIPUTADO PROANC MAYA. Por eso yo respondoc por mis actos en

la defensa de la seguridad social. Claro gue muchos dicen que
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el Seguro Social tnd&via no atiende a sus afiliadeos, que hacen
colas para recibir atencidén médica en los hospitales. Creo
gue, mas bien, deberfiamos preocuparncs por los que ni siguiera
pueden hacer cola, porque no tienen seguridad social. Sefior
Presidente, he dejade un planteamiento, v creo que no sera
necesario, porgue apelc a la conciencia social de ustedes, que
no estin dirigiendo la seguridad social para administrar
recurscs 8ino para administrar la peolitica social méas
importante de un pais. Si en 90 dias, ustedes no revisan las
pensiocnes de loa jubilados, demandaremos a la Superintendencia
de Bancos y Seguros para que los declaren en incapacidad de

gestidén. Gracias, sefilor Presidente.—ecevemommm oo cmomc oo a o

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag, gefior Diputado. Diputada Maria

Augusta RlVaB,. === cmmm i m mm e e e e e e e e e e a

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO, Sefior Presidente, gsefiores
legisladores, miembros del Directorio del Consejo Directivo
del TESS. Agui se ha hecho un analisis de la situacién del
IESS ¥y se ha hablado, como bien han sefialado mis compafieros en
intervenciones anteriores, sobre inversiones. Quiero partir de
un concepto gue repetidamente lo hemos wvisto, v  hace
referencia a la seguridad. El articule 14 del Reglamento de
Inversidn del IESS dice gque: "“"Todas las inversiones del IESS
se realizaran bajo condiciones de maxima sgeguridad, de tal
forma gque se garantice la recuperacién de los capitales
invertidos, el cobro oportuno de los dividendos, amortizacién
de capital e intereses, dentro de los términos y condiciones
de la respectiva negociacidén”. Hago este sefialamiento porgque
es una exigencia para las inversicnes. Sin embargo, en el
discursc y cuande contegtaron cada una de las preguntas los
vocales, tuvieron una coincidencia, gue las inversiones a
través de la compra de bonos del Estadc son absolutamente
seguras. Quilerc discrepar, sefiores vocales, de esa postura.

Estamos frente a un Gobiernc cactizado, es mi opinién
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personal, absolutamente personal. Por ejemplo, hablemos de
augsteridad, el Minietro de Economia en dias anteriores habia
manifestado gue la inversidn del IESS en bonos del Estado es
sequra porgue existe austeridad por parte del Goblerno, porgues
hay que exigirle al Gobierno seriedad. Sin embargo, vemos a la
hermana del Presidente recibiendo 36 mil ddélares. ¢(Es eso
austeridad? Estamos viendo oue loa wvocales han adgquirido
vehiculos de altisimo valor, cuando hay gente gue s muere en
los hospitales del IESS, cuando no hay una aspirina para poder
curar determinadas enfermedades. Hablamos de austeridad
también, sin embargo, vemos que el Presidente de la Repiblica
en log préximos dias va a viajar a Espafia a una boda real. gDe
qué austeridad estamos hablande? Por otro lado, me ha
sorprendido que consideren gue el Estado es absolutamente
confiable v seguro, cuandoc tiene un déficit de 500 millones de
dSlares, que, por cierto, seflores vocales, no 85
responsabilidad de este Congreso Nacional, como se ha seflalado
en las intervencicnes de 1los wvocales. DEficit que implica
fqué? me pregunto muchas veces. Ego regponde a la falta de
fondos para pagar los salarios de los maestreos y de los
trabajadores del sector pldblico, esa es la gran wverdad gue
nadie gquiere decir. Por otro lado existe un riesgo pais, que
se ha sefialado alcanza %00 puntos, cuando el requisito para
gque nuegtro paig sea un pais en donde se puede recibir o
receptar la inversidn extrajera, tiene gue alcanzar 450
puntos, cosa gue no se cumple. Se considera seguro, cuando por
historia sabemos que los gebierncos de turno no han pagado sus
deudas mantenidas con el IESS. Ese es el antecedente gue le da
seguridad actualmente. Uno de los vocales sefiald también gque
lo gue hace segura la inversidn es gque el Gobierno actual ha
pagado sus obligaciones al IESS en les dos dltimos afos, v
gue, por tanto, es geguro que la deuda; mejor dicho la mora,
que mantiene el Estado con el seguroe social noe le pertenece al
Ejecutivo, al sefior presidente Lucio Gutiérrez, cosa gue me

1llama la atencidn. Cuando un Goblerno asume la Presidencia de
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la Repiiblica, no extingue con ese hecho una obligacidén
existente, esc en materia civil, asume el Gobierno, por tanto
asume también todas las obligaciones gque nacen de €1, no se
puede separar una obligacidén adquirida en tiempos anteriores
con el hecho de asumir la Preaidencia, S8i bien ha cumplido,
como bien ha sefialade uno de los vocales, el pago de la deuda,
sigue siendo responsable el Gobiernc actual de su obligacidén
con el IESS que alcanza a 2045 millones de ddélares. Aparte,
existe un compromiso con el Fondo Menetaric Internacional, al
gue =i le hacemos la venia, perc no le hacemos la venia al
campesino que necesita de nuestro trabajo, aguel afiliado que
jamis deja de pagar sus aportaciocnea. Les pregunto a los
sefiores legisladores y a los seflores gque sge encuentran
presentes ¢guién de ustedes ha dejado de pagar una cuota al
IESS? Ninguno, todos egtamos absolutamente puntuales en el
pago. No comparto mucho el criterio gue ustedes han vertido
egte dia, cada uno de log vwocales, v me gustaria gue me
egcuche también el sefior Ramirez. Han dado el discurso, creo
gue politico no el real, el gue necesita escuchar el pais,
agqui hay un doble discursc gue guiero demostrar, no levantar
falscs testimonics. Se dice gue se permitird, y es uno de los
puntos gue pido gue cada uno de mis compafiercos legisladores
ponga atencidn, ge han ratificado y han manifestado que solo
van a invertir hasta el 50% en el gector piblico. Les tomo la
palakbra, porgque en un informe del sefior Secretario General del
IESS que me llegd, en la pagina guinta punto tres, dice: "El
45.49 del total de portafolio de valores a precic de mercado,
del total del portafolio de wvalores a precio del mercado, se
encuentra en titulos wvalcores de renta fija emitidos por el
sector plblice”. Esto es un corte hecho a marzo. Esto guiere
decir, seilores, gue para destinar fondos del IESS para el
gseguro, gueda Unicamente un 0.41%. Aqui ya no hay oportunidad
de dirigir escs fondos al sector piblico. Estd certificadeo por
el Secretario. Perc se hizo un fraude a la ley, esoc s3 un

fraude a la ley, seflores, un fraude por parte de los vocales.

X
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(Y por gué digo fraude a la ley? Voy a repetir las palabras
del sefior vocal Ramirez, gue dijo “en el IESS no manda el
Presidente de la Repiiblica ni el Minietrc de Economia ni el
Papa, llegando a extremos, ni Bush”. Pero le voy a decir que
egtd mintiendo, sefiores, hay un compadrazgo con el Gobierno
central, asi se niegue a través de la contestacidn de las
preguntas, porgue muy hdbilmente inflaron el portafolioc y, asi
digan gue no, les voy a comprobar que se hizo desde marzo, gue
eg fecha en la gue me dieron el corte. Portafolic de
inversioneg a marzo del 2004. Dentrc de log rubros consta:
Titulos wvalores, renta fija, renta wvariable, caja, credito,
sorpresivamente, activos inmobiliarios, uso instituciconal vy
enajenacién., Es decir, gue en el portafolic desde el mes de
marzo, antes de gue 8= haya hecho la sugerencia de la selora
directora del Segurc Social de la Superintendencia de Bancos,
va estaba constando dentro del portafolioc bienss gque no son
efectivos. Por eso, le digo sefior vocal, dentroc del Consejo no
solo manda usted, también mandan otras personas, entre esas,
la gefiora Carmen Corral, porgque fue la que hize la sugerencia

de inflar el portafolio...-mr-s--c-mmmmemmnr e oo -

ELL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, &u tiempo, sefiora Diputada,

estd por COonClUir,-===----mromm s m e e m e s e ——— o

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Muchas gracias. Un segundo. Es
importante, seflor Presidente, gque escuchemos esto porgue es la
parte técnica, en la gue me he esforzado mucho. Decimos gque se
va a invertir solo el 50% en el sector piblico; 8in embargo,
inflamos el portafcolio para gque ese margen aumente. Los 441
que hace referencia o es el resultado o el monto total de los
activos inmobiliarics, es8 el dinerc gque ge 1infld para
otorgarle o© entregarle o regalarle en perjuicic de los
afiliados al Gobierno Central. Aparte hicieron una reforma por
solicitud de la sefiora Directora. De tal manera gue, no mandan

solo ustedes en su casa, también mandan otras personas. Cuando
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hablamos de los parametros de riesgo para la inversidn, en el
articule 1, numeral 3, 1dltimo inciso, se dice: “Para
determinar el wvalor de mercado total del portafolic de
inversiones de cada segurc, en la Direccidn General del
Institute de  Seguridad Social se sumaran inversiones

privativas, no privativas y efectivo..."--------------------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Diputada, dos minutos,-------=-----

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Le ruego, gefior Presidente, con toda
la delicadeza del mundo. Creo gue el tema e2 importante y esc
tiene que conocer el pais, porgue guierc gue gueden en
evidencia gquiénes son los responeables y después de un tiempo,
guiénes son los gue tienen la dltima palabra y toman la
decisgién sobre los dineros del Seguro Social. Segln esta
disposicion, debe constar tUnicamente en el portafelio,
efectivo. Sin embargo, con la sugerencia de hace una o dos
semanas, a través de una resolucidén, la 0153, se permitid la
pogsibilidad de ingresar en el portafclic los bienes inmuebles.
Perc gefialé que son bienes inmuebles de uso institucional y
los otros susceptibles de enajenacién. Log bienes no sgeon
efectivos. (Qué dice el Diccionario de la Real Academia? Es un
acufio de moneda o dinero en efectivo. Ustedes estan solapando
lags intencicnes del Gobierno Central, de volver a asaltar las
arcas gue le pertenece, como bien sefiald el Diputadec de

Izquierda Democratica, a los afiliados y aportantes..----------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada, le ruego concluir.-------------

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Concluyo, sefior Presidente. De tal
manera gque dejo a los medics de comunicacidn ccon esta
inguietud. Eg féacil decir wvamos a dar este 50%, perc por
debajc de La mesa estamcs aumentande 1la pesibilidad de
aumentar ese monto. La decisifn gue ustedes tomen a futuro, va

sea para aostener la gobernabilidad, la democracia o la
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economia de este pais o la de proteger al afiliado, sera de
ustedes. La responsabilidad no es del Seguro Social, cuando el
Gobierno no ha adminigtrado bien sus bienes. Seflor Frixone,
con el respeto gue usted se merece y la consideracién, creo
que ha sido muy amplia su exposicidn y bastante real y recta,
le digo algo, no existen deudas morales cuando cada uno de los
gobiernos recibieron los dinercs de este pals y del IESS en

=3 =Tl o T o T el L i ettt
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada, su tiempg.---------eceeemeoeaan-

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. No hay deuda moral., Muchas gracias,

gefior Presidente.-------c-c-cmmmmmmmrr e s s et r s s s s s s

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a alternar, sefiores legisladores,
dado gque va mismo concluye la sesidn, por blogues. Tiene la
palabra el diputado Carlos Vallejo, porgue no ha hablado
ningin diputado del PRIAN, :(qué norma se ha violade? Le

rogaria gue usted me indigue gué norma ha sido violada.-------

EL DIPUTADO PRZMINC GRANIZO. Ne¢ tengo este momento, pero usted
tiene que dar la palabra a quienes hicimos preguntas. Nosotros
tenemos gue debatir las respuestas gue han dade los miembros
del Directoric, Yo estoy inscrito en los primeros puestos,

seflor Pregidente, - ---cm e cm e cm e s e s e e e s s s s m e e
EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Diputado.---------mmmmmmmm e -

EL. DIPUTADO PAZMINGO GRANIZO. Hice doce preguntas, me
eaforcé haciendo estas preguntas. Por faveor, el reglamento

dice B8O .- — - - o mm o s

EI. SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, el reglamento lo que dice
eg gue tienen gue alternarse las intervenciones. Del blogque el

PRIAN no ha hablado nadie.. . -==-csmecrerrcc e m e e e s e m e e e = = -
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EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. No cuando estd convocada una

autoridad piblica al Congresc. No ahi, =sefior Presidente.------

EL.L, SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, usted vy el diputado
Serrano inmediatamente wvan a intervenir, pero. Va a haber
tiempo. Le ruego, diputado Vallejo. Igual por eso hay gque
alternar entre todos. Han hablade dos de Izgulerda
Democrdtica, usted seria el tercero, gue hablen también de los
otros blogues; pero, usted va a tener el uso de la palabra,

pefior Dipubadd . ~-- s r e s e s s e s e e s ke s m e m— S S - -

EL DIPTUADO VALLEJD LOPEZ. 8eficr Presidente, lamentoc gque
cuando a un diputado del PRIAN le dan la palabra, haya tanta
reaccién, no sé porgué, @ Sefior Presidente, iniclaré mi
intervencidén haciendo un cortisime recuento de lo que es el
Instituto Ecuatorianco de Seguridad Social, gue durante toda su
vida hasta hace aproximadamente 15 afios, era un servicio
eficiente en salud, en pagar las pensiones de mortuocria, en
entregar los fondos de reserva, en los préstamos hipotecarios
para vivienda. Muchos de los gue estamos agqui, bueno, los mas
vieljga, por cierto, gue creo guse somos tres © cuatro, sacamos
préstamo del Segqurp para tener la casa. Era eficiente el
gervicio hasta cuando perversamente se inventaron un gistema
para llevarle a la quiebra zl Seguro Scocial. Se inventaron los
décimcs tercercos, los decimoscuartos, después la compensacion
del costc de la wvida, después la compensacidon salarial,
etcétera, para pagar a los trabajadores sin tener que aportar
al Seguro Social. Y ge aportaba sgobre el sgueldo basico y se le
exigia cumplir con los trabajadores en los diferentes
gervicios sobre el sueldo total, v poco a poco se fue
desgastande la economia del Seguro Socizl porgue recibia menos
de lo gue tenia gue tener para dar los gervicios del seguro.
Perversamente se le llevd al Seguro Sccial a esa situacién de
descalabro, sy por gué? Porgue programan largo plazo los

perversos en este pais. Luego wvino el segunde paseo, la
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propuesta de quitarle al Seguro Social el manejo de los fondos
de reserva y entregar a la banca privada a través de las AFP,
Administradoras de Fondos de Pensiones, ese rubro, culpandole
al seguro de ineficiente, de incapaz, de lleno de burdcratas.
Cierto es gue en algunos gocbierncs 1le han llenado de
burdcratas, es verdad, pero no es esa la causa. La causa es
que perversamente le llevaron a la gquiebra al Seguroe para
apoderarse de los dinercos del Seguro. Y cuando cambian las
leyes, cuandc logramcs en el pals una pronta recuperacidn de
los wvalores gue hay gque entregar al Seguro, Ccomenzamos a ver
una recuperacidén., Y comienza a tener recurscs, perc comc no
lograron coger para las AFP, hay gque buscar la forma de
sangrarle a la Institucidn, para después volver a culparle de
ineficiente. Cierto es que ‘hay fallas en el sgservicio de salud,
hay gque corregirlas. Cierto =8 gue hay limitaciones legales,
seflores diputados, hay gue avudarle al Seguro con leyes gque
permita cambiar su estructura de manejo financierc para poder
invertir en los hogpitales, invertir en medicinas, invertir en
gsalud & invertir en servicios, Hay que cambiar las leyes para
gue los ahorros gue hace el Seguro sean bien invertidos, para
que produzcan rentas gque le permitan a su vez, atender y crear
fondos de servicios a los Jjubilados. Recordemos, sefiores
diputados, gque los gue guerian manejar la plata del Seguro, de
log fondos de reserva, decian que ya no hay que devolver la
plata a los afiliados del fondo de reserva, egino al final;
clare, porgque cuande laa AFF reciben vy devuelven a los 256
afica, le devuelven 500 mil dé&lares o le dan una pensién des
5.000. Perc a1 al Segurc gse le saca el fondo de reserva cada
tres aflos, cOmo gquieren gue al final le devuelvan 500 mil, le
devuelven los Gltimos tres mil gue se ha aportadco. Ahora, como
va tiene el Seguro esa plata, ahora hay que esgquilmarle
nuevamente. Ahora va van a tramitar un proyvecto gque abusando
de la necesidad del pueblo ecuatoriano, porgue se muere de
hambre, quieren gque nuevamente se le devuelva cada tres afics.

Bien por los afiliados gue necesitan plata porgus s musren de
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hambre; pero mal por el fondo de reserva, porgue no recibiran
el acumulade final cuando necesgiten en su vejez, No estovy
defendiendoc al Seguro y menos a los gue esté&n sentados ahi.
Estoy defendiendo la institucioconalidad, y hay gque ayudar a
robustecer a esa Institucidn de servicio, a gue mejoren los
hoapitalea. Pero 81 tienen come limitante el 4% de gasto
administrativo, en el gue se incluyen el manejo de los
hospitales, :cdmo guieren gue haya medicinas? Cambiemos las
leyes. Sefilor Presidente, no me guiero alargar, aqui no deben
egtar sentados log administradores del Seguro, since el
Minigtro de Finanzag. Hago una precisidn, lo gque wvoy a decir
prueba el comportamiento firme del blogue del PRIAN, el retiro
de las firmas fue por razdn politica, porgue no podria decir
lo gque wvoy a decir 81 estuwviéramos condicionados y menos por
la Embajadora norteamericana, porgue dice gue se ha reunido el
miércoles pasado y el retiro de firmas fue ocho dias antes, a
no ser gue havan adivinado. Fue un motivo pelitico que va
llegaran a saber, cuando vo tome agui con mi blogue decigicnes
frente al Ministre de Finanzaz. Pero c¢laro, el diputado
Villacis, mi buen amigo, ayer le ofendid al PRE vy cuando el
jefe de blogue, el diputado Touma, le iba a refutar, =se
desaparecid. Ahora se gueda agul porque, con respeto le digo,
que es adivino y deslenguado, lamentablemente. Seflor
Fregidente, agui debe estar el Ministro de Finanzas, porgue el
Seguro Social gue ge calcula gque hasta el afic 2010 tendra 10
mil millones de ddélares en su reserva, esa plata puesta a
funcionar en el pals con respaldo, asegurandose, peroc en
invergidn en el pais, es un motor de desarrocllec para gque
crezca a mas del 7% la economia nacional, en beneficic de los
pequefics, mediancs vy pobres de este pais. Pero asgsegurindose
que esa plata vaya a la inversién, gue esa. plata sgirva para
que la Corporacidn Financiera con garantia del Gobiernoc o con
bonos del Gobierno, pero para la Corporacidn Financiera, se
desarrolla el sector productive agropecuaric, el sector

industrial v el sector comercio. O para gue vaya a obra
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piblica gue permita desarrcollar la economia de los sectores
rurales que no tienen caminos vecinales, pero asegurdndose la
recuperacidn. Allad debe ir esa plata: a ser el motor gue
dinamiza el desarrclle de la economia nacional y no a gasto
corriente. BSeflinr Pregidente, hay dos temas fundamentales de
reclamo, el primero, de una necesidad de apoyco a los
directores del Seguro Soclal, para gque protesten y rechacen el
intento de intromisidn del Fondo Mcnetarico: no préstamos
hipotecarios, no pensiones a los jubilados y no préstamos
guirografarios. (fAcaso son duefios de este pais? Y por
protectorado gue gea el Ecuador este momento, el administrador
del protectorado por lo menos debe eatar de pie vy no de
rodillas. No se puede aceptar, seflor Preasidente y diputados,
gque el Ministro de Finanzas comprometa en la Carta de
Intencién lo que no esta bajo 8u poder de decisidn: ni el
Seguro Scocial ni las leyes. Ni el Seguro Social ni las leyes
gue tiene gue aprobar el Congreso. Porgue es un condicionante
a gue el {Congrezo =ze humille. (No, gefior Presidente! Y el
adminiatrador del Fondo Monetario o© administrador de este
protectorado, gue se llama Ministro de Finanzas, delingue,
delingue, eg prontuariadc en el Ecuador. No se puede aceptar
al Fondo Monetario, pero si, una advertencia a los directores,
porgue pueden =ser cémplices. No =son ellcas los responsables
porque estan obligadeos por ley a invertir en el sector
piblico. 8i, los papeles debe comprar el Seguro Social, una
parte de lo gque tiene; y otra, invertir en sectores dinamicos
de la economia. Perc en el sector piblico para inversidén. Caso
contrario, sefiores miembros del Consejo Directivo, se van a
convertir en c¢Smplices de wviolacién constitucicnal y de
peculado. ¢Por qué? Cuando el crédito es para inversién, vy que
no nos crean tontos, por no decir més grave la cosa, el sgefior
Ministro de Finanzas, cuando el crédito nacional o sea, el
c¢rédito interno o crédito externo es para inverszsidn, se
egspecifica en el contrato: para el Ministerico de Obras

Piblicas para gue construya tales carreteras, para el
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Ministerio de Salud para que construya tales hospitales. Para
el Ministerio de Educacidn para gque construya tales escuelas;
para el sector agropecuaric, para gque conceda créeditos o
construya silos, pero se especifica en los contratos cuando es
crédite de inversidén. Cuande el c¢rédito es al Gobierno
Central, porgque asi le llaman para poder enganar a los
ecuatorianoe, es crédito que entra a la Cuenta Unica del
Estado manejado por el Ministeric de Finanzas, gasto
corriente. Que no me venga el Ministre con el cuento gue de
esta bolzita lo gue ez de impuestos uga para gastos vy lo gue
es para 1nversidn usa de estos préstamos. (Mentira! jMentiral
Porgue cuando es préstamo para invergidn consta en el
contrato, v Se entrega a la entidad ejecutora, no a la Cuenta
Unica del Estado para gasto corriente. Seflor Presidente, con
su venia, la Constitucién Politica del Ecuador, primerc, en el
articulo 259 dice: "“Ng se podré financiar gastos corrientes
mediante endeudamiento piblico”. Vielacidn constitucional,
porgue para gue sea, y repito mil veces, para gQue sea para
inversidn tiene que constar en el contrato a qué sector de la
inversidn wva la plata. 5i es a ocbra plblica al Ministerio de
Cbras Piblicas, que firma el contrato con garantia del
Gobierno. 51 es a la Corporacidn Financiera para crédito
agropecuaric, firma el contrato la Corporacidn Financiera con
garantia del Gebierne. Y 81 esa garantia =son  bonos,
enbuenahora, pero tiene gue estar especificado. Y el gue
entrega el crédito tiene la cbhligacidn moral y legal de exigir
gue se le diga para qué. ¢Acaso uno va a un banco y le dice
présteme cien ddlares? Y s8i le preguntan ¢para gqué?, dice,
porgque quiero. No. Para comprar un tractor, demuéstreme,
traiga la pro forma factura, tome la plata, pague a la casa.
Y ¢con guég me va a pagar? Présteme para farrear. Nc me
prestan, g=sefior Presgidente. HEste préstamoc para gastc corriente
eg para la farra, no es para invergidn. Y 81 la plata del
Seguro Social enrumbamcos a la inversidn, este pais se wva a

dinamizar vy tendremocs que condecorar a la 1institucidén del
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Segurc Social por poner la palta del pueblo ecuatorianc al
servicio del pueblo ecuatoriano, pero no para gasto. Cuidado,
sefiores miembros del Conseijo, porgue s8i no exigen del sefior
Ministro de Finanzas demostracidn gque la plata es para
inversidén v a qué entidad wva esa plata, estén ustedes
incurriende en ser cémplices y encubridores de un Ministro
corrupto gue esti usando la plata del pueble ecuatoriano para
fines diferentes a los gue se establece en el presupuesto,
Sefior Presidente y honorables legisladores, no hay plata en el
Ecuador, hay gque pedir 200 millones al Seguro Social, v el dia
martes de la semana pasada se pagd 85 millones de ddlares de
intereses a los organismos internaciocnales. ;Acaso no hay como
renegociar la deuda de capital de 1.500 millones? (Acasc no es
una mentira en la gque nesotros caimos, por cierto, haber
incluido en el gasto primaerio log intereses para disfrazar el
crédito, diciendo gue =8 déficit de gasto del Ministerio?
dhcaso esas no son falsedades v mentiras gue deben ser
juzgadas por el pueble ecuatorianc? Perc en este caso hay
violacién constitucional y viclacién de una ley hecha por
elles. La Ley de Trangparencia Fiscal, y con esgto voy a
terminar, sefior Presidente, en el articule &, hecha por ellos,
auspiciada por el Fondo Monetario, apadrinada v bautizada por
los banqueros de este palis, era para acorralar al sector
pliblico, v le pusieron trabas, v una de ellas, en el articulo
9 impide gque ninguna entidad del sector pfiblico pueda
endeudarse para gasto corriente y gue no sea para inversion,
coplando lo gque digce la Constitucidn. Ellos hicieron la ley
para gue los municipios no puedan endeudargse, para gue los
consejos provinciales no puedan endeudarse; para dgque la
Corporacidén no pueda endeudarse, ellos si, y el seflor Ministro
de Finanzas ahora ha sacado préstamos del Fondo Monetario para
gasto corriente, del Eanco Mundial para gasto corriente;
porgue aquellos préstamos gue dice préstamo al Gobkierno
Central son para gasto corriente, no son para inversidn,

mienta lo gue mienta el sefior Ministro de Finanzas. Prueba de
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gue no estamos defendiende al Ministro de Finazas €3 mi
enérgica protesta por el comportamiento de ese ministroc gue
eatd distorsgionindole al pais y destruyendo la economia
nacional. Sefiores miembros del Consejo, les podemos ayudar a
enrumbar la Institucidn, modificande leves, si es necesario,
para gue los servicios se den con mas eficiencia, para gue se
recupere el servicio de los hospitales, para que se atienda al
piblico, pero no es menos cierto lo gque dijo algiin diputado,
nos atendemos algunos en el 8Seguro Social vy cuando vamos,
vemos a los pobres haciendo cola; he dicho siempre gue hasta
cuande hubo el Seguroc Social Campesino, las campesginas parian
en el suelo, y hoy dan a luz en una cama, aungue tengan que

hacer cola de 15 dias y huelga de piernas cruzadas. Gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadc Ernesto Pazmifio.-------=---=-----

EL DIPUTADO PAZMINO CGRANIZO. Gracias, gefior Pregidente.-------

EL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado. S1 de
Pachakutik no ha intervenido ningtn diputadeo, inmediatamente

después del diputado Pazmifio tendrd usted la palabra, diputado

ELL, DIPUTADC PAZMINO GRANIZO. Gracias. No crean, sefiores
miembrog del Consejo Directivo del IESS, que las exposiciones
gue ustedes han hecho han convencido a 1los diputados del
Congresgso Nacional, no es agi. Quiero demostrar gue la actitud
de ustedes ha sido absolutamente negligente, voy a demostrar
gue las actitudes de ustedes han demostrado ineficacia en la
geatidn del Consgejo Directivo del IESS. De laz largas
exposiciones gue nos han hecho, lo gue gueda claro dnicamente
ea gue el Segurc Social recibe cuantioscs ingresog que van
creciendo cada aflo, gracias a gque por el sistema de
dolarizacién se ha sincerado el monto de log aportes al Segurc

Social. 8Son tan grandes, como ustedes han explicado, los
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ingrescs gue tiene el Seguro Social, que esto obliga a que
tomen decisiones responsables e inteligentes, pensando
principalmente en el interés nacional, en el interés de la

nacion, en el interés de los ecuatorianos.--------==+=====--=-

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, diputado Pazmifio. Diputado
Guamidn, usted wva a intervenir inmediatamente después, asl gque

le ruego gue permancezca en la sala.------===-=;-c--cmemmmmnoon-

EL. DIPUTADC PAZMINO GRANIZO. Decia gque son tan grandes,
ingentes y crecientes los recursos gue recibe el EBeguro
Social, que el buen o el mal uso gue ustedes den a escs
recursog pueden causar variaciones en las variables econdmicas
del pais. Por eso es necesarico gque tengan la suficiente
responsabilidad para asumir decisiones inteligentes v sgesudas
en las inversiones de estcs dineros. No es cierto, sefiores
miembros del Directoric del Seguro Social, como ustedes
pretendieron hacer creer a lcs diputados, gue el portafelioc de
inversiones para el sgector piblico solamente tiene gque estar
destinado a la compra de boncs de la deuda piblica o papeles
del Estado, no eg verdad, y me preccupa gue ustedes havan ido
afirmando, los tres miembros del Consejo Directivo, gue éste vy
el proximo afic segulridn comprando boncs de la deuda piblica.
Asi lo han afirmado. Esa es una forma muy simple de tratar de
invertir esta gran cantidad de dinero que tiene el IESS. Aqul
tenemos que pensar, sefiores miembros del Directorio, cudl es
la inverszidén gque puede proveocar un desarrolleo de leos
ecuatoriancs, de la nacidn, de este palis. Voy a decirles que
tengo cuatbtro o cinco planteamientos, para gue noc se diga gue
se les ha llamado sclamente a tomarles cuentas, Jueremos
también aportar en loc gque e1 IESS puede hacer aqui. (¢En gué
puede invertir el IESS? Ya 1o ha dicho con mucha propiedad el
diputado Carlcs Vallejo; en primer lugar tienen gque buscar
alternativas para invertir en el sector productivo del

Ecuador, con las garantias que nos ha explicade el diputado
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Carlos Vallejo. En segundo lugar, el IESS puede invertir en la
recuperacién del sector petrolero, no s8é si ustedes =ze han
dadoc el trabajo de sentarse, analizar y diseflar un sistema de
crédito o de compra de las cbligaciones de Petrocecuador. Es
necesario, seflores miembros del Directorio, buscar
alternativas adecuadag para que estos dineros gean
productivos. Hemos escuchado todos estos dias, y agui en estos
dias estd circulande una Ley de reformas a la Ley de
Hidrocarburocs, pretendiendo entregar a las empresas
transnacionales el 65% de las rigquezas probadas del petrdleo.
iCudntc necesita Petroecuador para recuperar los pozos Jgue
tienen reservas probadas? Se habla de 500 millones de ddlares,
vy de la informacidn que ustedes nos dan, solo los dinercs gue
estédn depositados en el  Banco Central, s=in ganar ningln
interés, supera los 530 millones de ddlares. El portafolio de
inversiones para el 2004 nog dicen gue pasa de 2300 millones
de délaresz, ¢por gué no invertir en el Ecuador, para no estar
buscando dineros de empresas transnacionales gue vienen y se
llevan nuestra riqueza? Con esta 1inversidn gana el Seguro,
gana Petrcecuador vy ganan teodos los ecuatorianos. Eso es
patrictismo, eso es lo gue ee debe propender a hacer con los
fondos del Seguro Social. :(:C6mo garantizar esta inversidn en
Petroecuador? Simple, con la garantia de los pozos que estéan
en produccidén, con esc se garantiza gue los afiliados no
pierdan sus fondos, no pierdan su dineroc. Tercero. Hay gue
invertir en los grandes proyectesa hidrcoeléctricos, esta
buscande el Gobierno eguatoriang, igualmente entregar a la
voracidad de las compafiias extranjeras inversiones para el
eector eléctrico. ¢Por gué el IESS no es un poco Mmas
inteligente vy trata de invertir en estos proyectos, este
dinero gue en exceso lo tiene? Invertir en cé&dulas
hipotecarias; el Congresc aprobd hace pocos meses una ley gque
les permite a ustedes en eso invertir, pero no puede ser
posible gue ahora asome una inversidn de ocho millones de

délares mensuales para el Municipioc de Guayaquil, claroc que le
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maguillaron, gue no va a ir al Municipio la plata, que va a ir
por medio de una administradora de fondos privados, etcétera,
no nos van a engafiar a log ecuatoriancs de esa manera. EL IESS
ya estd dejando de ser una institucidn nacional, el IESS se
estd alejando de =zu forma de ser, el principic de sclidaridad,
v 280 no puede permitirse en el pais. También es verdad que el
IESS tiene problemas, sabemos gue el gasto ha subido, solo en
las pensiones de 156 millones en el 2001 a 551 millones en el
2004; es decir, ha subido el 400%, mientras los ingresocos no
han subide en la misma proporcidén. Esto provoca que el IESS
puede estar al borde del colapsc s2i no se cobra la deuda que
tiene el Estado. Por eso este Diputado, Yy ustedes saben
convoecd a la Comigién de lo Laboral y Secial al Ministro de

Economia para qgue nos diga cudnto le debe, cdmo v cuando va a

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Vov a terminar. ¢Por qué no le
dicen al Estado paguennhos la deuda ¢ i no, no les compramos
sus bonos? Si1 podemos ejercer esas actividades, esos
mecanismos, esas acciones de presidén para gue el Estado pueda
pagar, &ino el IESS estid al borde del colapseo, los egresos
estdn superando a los ingresos. Estamos de acuerdoc en gué
tienen gque invertir, es verdad, perc invertir para gué, para
gque ustedes pusdan invertir también esa plata en beneficio de
los afiliados. Yo he hablado con ustedes, seficres miembros del
Directorio, he traldo wunas fotos del Hospital del Seguro

Social de Guarandfuw--—--———-——---- - - - - - - o -

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego, sefior Diputado.------c-oeeaoooo

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. En un minuto. Hice 12 preguntas,

por favor, déme un minuto. Un hosgpital de siete mil gquinientos
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metrog, inmensc, deasde el afio 1990 cerradas sus puertas, nunca
abrid sus puertas. Qué me dicen en el Seguro? Que el niimero
de afiliados no es suficiente para gque se abra el Hospital v
ge dé atencidén a los afiliados. Claro, en Guaranda hay gente
muy pobre, ahi no va a haber gquién proteste, gue mueran como
ratas, con peste bubénica. No, sefiores miembros del
Directorio, en esto tienen gue invertir las ganancias extremas
gue tiene el Seguro Social, e80 es lo gue tienen que hacer. Un
hospital para tan solo 75 camas no han podido en 14 afios poner
en funcionamiento. Entonces, :gué esta pasandoe? Que todo el
dinerc que ustedes tienen, lo que wvan recuperando, lo gue wvan
ganando lc ponen en la gran bolsa para entregar al Estado y
solucionar problemas de liguidez de la caja fiscal, estoy
Bequro; porgue en marzo yva estaban en el 4%.5% de la inversidn
del portafolioco de 1la inversidn. Estoy convencido. 1Iba a
proponer una moclidn Ultima, perc lamentablemente ya no hay
casi nadie en el Congresc para que lo apruebe. Que intervenga
la Fiscalia y la Contraloria y determine, no por persecucién,
porque si ustedes han actuado con transparencia, nc tlenen gque
preccuparse, gque investigus si se ha superade el 50% en la
inversién pGblica, estoy absclutamente convencido gue ha
superado, por eso se han guedado callados. No estoy convencido
que log tres han defendido los aportes de los afiliados, vemos
gque el sefior Soldrzano ha venide a hacer una defenga a
ultranza del Presidente de la Repiblica que no es asi, no se

ha pagado el 15% a los municipiosi------==---=--------"-"--~------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado, 15 minutos ha hablado,--==--=---

EL DIPUTADO PFAZMINO GRANIZO. Voy a pedir a la Procuraduria, a
la Contraleria y a la Figcalia General de la Naclidén gue
investigue s8i las inversiones del ©portafolio en las

inversiones plblicas, a ver si esti dentro del 50%. Gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sequndo Serranc.----------------
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EL DIPUTADD SERRANC SERRANO. Mas vale tarde gue nunca dicen.
El ndamero de diputados gue hemos quedado hasta este momento es
la demostracidén mdzs elocuente y fehaciente del interés gue
tiene el Congresc Nacional scbre la seguridad social, sobre
los pobres afiliados gque mueren en las puertas de los
hospitales porgue no hay medicamentos, completa desolacidn, se
puede +ver solamente curules vacias., Ese es el retdrico
discurso: gue agqui estamos defendiendo a los afiliades, & les
jubilados gue se mueren de hambre ganande 10, 20 ddlares
mensuales de pensidn; a loz pensionistas de montepio, dgque
ganan 20, 30, 40 délares mensuales; un insulto, una ofensa a
la dignidad humana. Decia un wviejo juglar y un refranero
popular, “nadie por cantar bonito critique lo gue otros
cantan, unos cantan lo gue saben v otros saben lo gque cantan”,
vy ustedes, sefiores miembros del Consejo Superior del IESS, no
vinleron a cantar lo que saben, 3ino gue ustedes sabian lo gque
cantaban aqui en su comparecencia en el Congresc Nacional.
Como uno de los diputados gue formuld wvarias preguntas, due
fueron absueltas en parte por ustedes; no guiero cansar mésg la
atencién, creo gque ustedes y todos estamos agotados de la
maratdnica sesién de ayer y del dia de hoy, solamente quiero
formular alguncs reparos muy breves. El uno, el acuerdo con el
Municipic de Guayaguil para la entrega de 100 millones de
délares. Esto me huele el olfato del famozo genic del teatro
inglés, William Shakespeare, que decia en Hamlet: "“Algo huele
mal en Dinamarca”. A mi me huele a una amigable transaccién
con el Alcalde de Guayaguil, Jaime Nebot Saadi, para que &l
renuncie a sus propdsitos de hacer un segurco municipal en
Guayaguil v a cambic de eso se le entrega una graclosa
concesion de 100 millones de ddélares para que puseda emprender
en obras, seguramente de infraeatructura, importantes,
naturalmente, como importantes son las obras gue también se
ejecutan en el Municipio de Azogues, de Cuenca, de Gualacec,
de Paute, de Ambato, de Riocbamba, de Latacunga, de todas las

ciudades del pais porque, con todo respeto a Guayaquil y a
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Quito gue practican el bicentralismo v gue se llevan la mayor
parte de recursos de la Replblica del Ecuador, las otras
ciudades, las otras provincias también somos parte del
Ecuador. De manera gue nosotros no aceptamos aguella
explicacidén en cuanto al acuerdo al gque ustedes han llegado.
Agqui no se ha hablado de un tema qgue es el fonde de reserva.
El diputade Luis Villacis =ze refirid también a la creacién del
bance del afiliadeo, yo presenté ege proyvecto hace méds de un
afio, y esté durmiendc el suefllo de los Jjustos en alguna
comigidn parlamentaria. 8i, hay mucha plata en el IESS y va a
gseqguir incrementindose més todavia, porqué no guardar esos
dineros en un bance del afiliado del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, para que produzcan loas réditoa pertinentes.
Pero en cuanto al fonde de reaerva se refiere, 8i guisiera
decir que es necesaric gue asi no se vuelva a la devolucidn
cada tres afios, se estudie la posibilidad de gque sea cada
cuatro ¢ cinco afics, peroc gue ese recurso gque el afiliade estia
aportando le sirva para cubrir sus apremiantes necesidades en
vida, no después de muerteo, cuando ge pretende develver lo gue
han acumulado en el famosc fondo de reserva. Hay afiliadeos que
estan muriéndose de hambre, gue tienen miltiples necesidades y
que perfectamente podrian paliar en algo esas necesidades al
recibir la devolucién del fondo de regerva. No se ha explicado
tampoco, sefiores miembros del Consejo Superior del IESS, los
activoa improductives gue ustedes tienen. El Ingtituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, de lo gque conozoco mas de
cerca en las provincias del Austro, en mi provincia del Canar,
tiene muchos activos gue no producen absclutamente nada,
grandes propiedades, grandes extensiones, centenares de
hectireas en plenc centro de Cuenca y de Azogues también,
donde perfectamente se podian haber implementado proyectos de
vivienda, pero no se ha hecho absolutamente nada. El hospital
erl Azoduesg es un reguerimiente que sge lo wviene planteando
desde hace més de 50 afioa v gue no ha sido posible que el

Inatituto Ecuatoriano de Seguridad Sccial lo atienda, s=se
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comprd inclusive, por cuenta del Instituto Ecuatorianc de
Seguridad Social, el terreno regpectivo para edificar ese
hogpital, un hospital pequefio, porgque estamos conscientes gue
en Cuenca, una ciudad hermana cercana hay un hospital regional
al gue va se refirié la diputada Guadalupe Larriva, es
necesario implementarlo, dotarle del eguipamiento respective,
de lo contrarioc va a ser el mismo elefante blanco al gue acaba
de referirse el diputado Ernestc Pazmifio, que existe en la
ciudad de Guaranda, capital de la provincia de Beolivar.
Nogotrog demandamos come afiliados también y como diputados,
que los recursos gue dispone sl IESS se empleen en atencién
médica, en la dotacidn de las prestacicones a gue tienen
derecho logs afiliados, en los jubilados, en los pensionistas
de mentepio, gue se estéin muriendo de hambre., Mientras el IESS
se apresta a dilapidar los recuxrscs de loa afiliados, hay
miles de afiliados, centenares de miles de afiliados que se
estan muriendo de hambre con gu plata guardada en las arcas
del IESS. Noscotros exigimos un tratamiento de respeto a leos
duefios del IESS qgue no son ustedes, seliores vocales del IESS,
que ne eg ningin gobiernco de los que se han rifado la suerte
del IESS, sine gque somos los afiliados ecuatoriancs, exigimos
gue nuestra plata se emplee en las prestaciones a gque se
refiere la Ley de Seguridad Social. Quisiera inclusive, con la
venia de Marco Proafic Maya, decir gque el plazoc gue £l
concediera a ustedes para el incremento a gue tienen derecho
los jubilados es muy extenseo; yo diria que méximo debe ser un
plazo de 60 dias para que sge incrementen las pensiones de
montepio y de jubilacién v gue se las pague -esto es muy
importante- con efecto retrecactivoe a partir del mes de enero
de este ano, gue ge las pague con efecto retrcactivo, esto

remarco. Gracias, sefior Presidente., -------——-——-—-—-=“c-“msmsmm--

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Vinicio Andrade.-----=--=--------

EL DIPUTADO ANDEADE ENDARA. Gracias, sefior Presidente,

ccmpa-\ii
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fieros diputados: Realmente en el pliego de peticiones, de
preguntas gue hice, hubiese gquerido escuchar algo mucho mas
coherente con la inversién social en este pais. Pero,
lamentablemente hemos podido darnos cuenta que la inversidn
que hace el TESS en la seguridad social nc es lo gue realmente
el pais gquiere vy, hasta clerto punto, neo los culpames a
ustedes. Existe una Ley de Seguridad Social gQue actualmente
egtd en el limbo, no nos olvidemos, compafieros diputados, gque
a raiz que los cocheo articulos, gque precisamente tienen que ver
con la inversidén de los fondos de reserva fueron impugnados en
el Tribunal de Garantias Constitucionales, y hasta el dia de
hoy lamentablemente no existe un pronunciamientec sobre este
tema, de ahi que no existe un reglamento a esta ley, y me cabe
una pregunta: 8i no exliste este reglamento, précticamente
tenemos una ley en el limbo, ;cémo es gue 8¢ transfirieron los
100 millones de ddélares al Municipio de QGuavagquil? (cdémo se
transfirieron estos recursos, si esta ley tiene una demanda en
el Tribunal de @Garantias Constitucicnales? Yo les pregunto,
qué accidn han tomado ustedes de manera gue 8e supere este
inconveniente, de manera Jque una vez Jque existe el reglamento
ge pueda aplicar, sasobre todo, la parte gque tiene que wver con
la capitalizacidn v la inversidn de los fondos de reserva, gue
es uno de los puntos medulares gque estan afectando a los
jubilados de este pais. Pero aparte de ello también me gquedan
variag interrogantes gque, lamentablemente, no fueron abordadas
por ustedes, y gue de acuerdo a lo gue establece el articulo
57, tienen gque actuar con regponsgabilidad, con eficiencia vy
descentralizacidn., Me wvoy a referir a wariocs puntos gque no
fuercon considerados como, por sjemple, noe escuché agui decir
nada referente a la situaclidn de los examenes especliales de
auditorias financieras, erl los cuales se encontraron
regponsabilidades penales y civiles por algo de mi&s de un
millén de délares; ;qué pasd? :gué acciones ustedes han hecho
para establecer las responsabilidades sobre este monto de

recursos que fueron establecidos ern las auditorias




Acta N° 24-229 Pag. 94

financieras? Otrc tema Que preocupa: gué acciones ha
implementadeo el IESS referente & los procesos de
despolitizacidén v lucha contra la corrupcicn, que la
Institucidn se comprometid en el aflo de 19%7 a través del plan
estratégico administrativo v que hasta el dia de hoy no hemos
visto resultades, v gue tampoco fue mencionado por ustedes.
Otro tema de importancia para el pals, Yy dgue no fue
considerado, es el gue tiene gue ver con la situacién de la
mora patronal gue tienen més de 10 mil empresas gue son
cotizantes del Segurc Sccial, ¥ gue significa una pérdida para
el esgtado vy gue actualmente se encuentra en mora, Jgué
procedimientos ha seguide el IESS para tratar de recuperar
estos recursos gue son del pueblo ecuatoriane y de todos
gquienes dependemos de los recurscs de esta institucidn? Y el
otro tema gque tampoco fue analizado a profundidad agui:
ccudnto le cuesta al pais la burocracia del IESS, y gqué
acciones esatédn implementando ustedes para lograr una mayor
eficiencia, tanto administrativa como de los beneficiocs gque
deberiamos recibir todos los ecuatcorianos, scbre todo en las
seguridades hospitalarizs, en lo gque tiene gue ver con el pago
de las pensicnes jubilares vy todos los aspectos gue les
compete? ERealmente egstos son  temas gque no han  sido
contestados. Tampoco hemos sabide cuidl ez el mecanismo
transparente gue ustedes van a implementar en la venta de los
activeos improductivos. De manera gue me ha guedado un sabor
amargo a las preguntas que les he realizado y espero que en su
oportunidad sean aclarados a la opinidon piblica y a todo el

pueblo ecuatoriano. Gracias, sefior Presidente.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, esti por concluir
la segidn. Se encuentran en la gala cerca de 18 legisladores,
pareceria gque el Congrezo se informé bien de lo gque dijeron
log sefiores Miembrogs del Consgeijo Directivo o simplemente no
les satigfize las intervenciones porgue abandonaron la

sala. Vamos a cerrar la sesidn con la intervencidn breve del
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diputado alterno Ivan Moreta.------===-m-ccmmomorr o —— oo —— -

EL DIPUTADO MORETZ MANTILLA. Gracias, sefior Presidente. Una
vez gue s=se ha terminado la argeolla y gue han hablado los
mismos de siempre, gulero referirme a esta comparecencia, y me
refiero, como usted dice, aproximadamente, vyo conté 15
diputados, y logicamente yv a loa sgeficrea miembros del Consejo
Directive del IESS. Esta mafiana, en mi programa de radio, una
madre de familia me llamd llorande y me dijo al aire: “sefior
Moreta, necesito operarme y ponerme una prétesis de cadera vy
he aportado toda mi vida al IESS”. Sabe zgqué le dijeron a esta
madre de familia, senor Presidente, v a través suyo a los
miembros del Consejo Directivo del TIESS? Le dijercn que
regrese después de tres alios, porgue hay 500 personas en cola
que guieren hacerse la misma operacidn. Esa grabacidn la tengo
vo, fue hecha esta mafiana. Ustedes creen gue es8 justo dgue
tratemoz asi a los afiliados, cuando nogotros, dJuienes
aportamos obligatoriamente al IESS, le damos al IESS tres
millonea de délares diarios, 1.100 millones de délares al afio
divididos para 350 dias del afio, son tres millones de ddlares.
El atraco al IESS no comienza hoy, el atraco al IESS comienza
histéricamente, tiens un proceso histdrico, agui esata. El
geflor Rodrigo Borja en el periodo de 15B8& a 1592 le pidid al
IESS 527 millones de dolares v todosg2 loz2 gobiernos han hecho

exactamente 1o Mi8MO.— === cecmc e e c e e d e e s s s s e m e ==

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Pazmific. ¢No?---

EL DIPUTADO MORETA MANTILLA. Que se hagan inversiones en 50%
en el Estado ecuatorianc, pero ahora aguellos gue estén
diciende agui, leog riguelfios, gue g8e trata de nuevo atraco zl
IESS. No, sefiores, el atracc al IESS se ejecuta desde el
regrego a la democracia, desde ahi viene el atraco al IESS. Se
ha hablade ya muche de la exposicidn de los sefiores miembros

del Consejoc Directivo del IESS, pero hay gque ser ciego, sordo
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v mudo para no darse cuenta gue el IESS estd en soletas y gue
enn el IESS los afiliados, los jubilados, los pensionistas no
tenemos ningln beneficio més alld que el de la humillacién;
mas alld gue el del vejamen. Somos millonarios, entre
comillas, recogilendco las migas del banquete gue se sirven los
grupos financieros, politicos y econémicos de este pais, y
quierc decirles algo a loa gefiores del Consejo Directivo. No
voy a permitir gue se diga gue la prensa eg amarillista
solamente porque se publicé que los seficres adguirieron cuatro
vehiculos a 124 mil délares. No podemos restregar c<on
cpulencia en la cara a loeg pobres de este pais, a Jjubilades
que tienen pensiones de miseria. No puedo estar de acuerde con
ustedes, =zefiores del Consejo Directivo, pero siempre defenderé
su derecho a decir su verdad y sus opiniones, asi que les pido
que respeten también el derechho de la prensa y de los
periodistas a decir sus verdades y a poner en claro y a
denunciar lo gue nosotrog estimemos conveniente. Sefior
Pregidente, expusieron v dijeron gue €l pais no se conforma
¢on nada, :cémo nos vamos a conformar con inmensas cclas, con
dofia Maria gque me llamdé hoy en la maflana ¥y le dijeron gque
regrese a hacerse una gperacidn de prétesis de la cadera
después de tres afios, cSmo nos vamos a conformar con eso? ¢(Va
a regresar a hacerse la operacidn un atalid o le vamos a hacer
la operacién a la papeleta de defuncidn? Sefilor Presidente,
gefiores leglasladores, no entiendc, no entra en mi cabeza, cdmo
es gue teniendo tanto dinero, que nosotros dandeles 3 millones
de dolares al afic, no seamos8 capaces de tener hospitales al
nivel del Hospital Metropolitanc, por ejemplc, no seamos
capaces de darles pensiones dignas a los jubilados y no seamos
capaces de gue el pueblo ecuatorianco wviva con dignidad. Es
hora, sefiores del Consejo Directivo del IESS, de cambiar las
cosas vy mucha resgponsabilidad tiene el Congresgo ecuatoriano,
creo que la mayor parte de responsabilidad la tiene el
Congreso ecuatoriano, porgue agqui cuando ha habido un gobierno

de turno, sus diputados han 1ido corriendo como chuchumecos
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para hacer las leyes que beneficie a ese goblerno y la
Izquierda Democritica pueda pedir al IESS 527 millcones de
d&lares v el Partido Social Cristiano 700 millones de ddlares.

Muchas gracias, sefior Presidente, gracias, sefiores

legisladores.-------------=----------o-o——m oo ooo—oo——o——— -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, oche horas ha
dedicade el Congreso Naciconal para gue respondan setenta
preguntas los miembros del Consejo Directivo del IESS y doce
diputados participen en el debate. 0jalad, la s=situacidén del
IESS finalmente se aclare en beneficic de 300 mil pensionistas
y cerca de un millén 200 mil Jjubiladoa. Gracias, sefiores
diputados, se clausura la sesidn. El martes estan convocados

para la segidén a las 10 de la mafiana, sefiores diputados.------

IV

El gefior Pregidente clausura la szegidn a lag catorce horas

guince minutes., ---------4---— -4

Ramiro Rivera Molina
PRIMER V PRESIDENTE DEL CONGRESO HA&?ENAL

)

John Afgudo Pesantez
PROSECRSJARIC GEMERAL DEL CONGRESO NACIONAL

FRS /mdec /MCA.




