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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

_}fic:.ia No.85- 7019 -DAJ-T. 1764

liuit;cr. 10 de abril de 1995

refior Doctlor
feinz Moeller Frelle
RESIDENTE DEI H. CONGRESO NACIONAL

in su despacho

Sefior Presidente:

En atencicn a su oficio No.Z54-PCN-35 de 24 de marzo de 1995,
recibido al 31 de marzo de 1985, con el cual me envid el Provecto
e Ley de Creacicdn del Fondo Socisal para el Majoramiento de 1a
Jubilacicdn FONSOCTAL JUBILAR. ciumplems mani festarle lo siguients:

Es necesaria una rescructuracion total del sistema de seguridad
gocial en el Eewador, por sllo ini Gobierno ha sasmprendido una
reforma integral gue e orienta a resolver log problemasz de la
seguridad gocial de manera goherente y global. Considero
inconveniente por lo tanto, establecer enmiendas insustanciales,
gue, lejoaz de mejorgr la sitvacién de log sfiliados,
diversifiguen la adminiatracion Jde las prestaciones del IESS y
compligquen aun més sy Danejo.

Pop otra parte, el proyecto no ha previgto una forma real de
financiamiento. Sy aprobacidn implicaria una violacidn del Art. 73
de la Constitucidén Politica de la Repiiblicsa. Cada wuno de los
rubrog gue conforman =1 Fonde. con excepeién del primero, esta
formade por cifras variables y poco determinadas gque impiden ol
sptablecimiento do un financilamiente objetivo.

Finalmente, este provecto gue tiene comoe objetiveo fundamental el
mejoramiente de la Jubilacién no agtablece con precigién sl
mecaniamo gque permita alcansar este fin.

En wvirtud de las consideracicnes antes expueatas y de acuerdo a
do ordenado por &l Art.59 de la Constitucién Politica de la
Repithlica OBJETO TOTAIMENTE el Proyecte de Ley de (Creacidn del
Fonde Seccial para el Mejoramiento de la Jubilacidén FONSOCIAL

JUBILAR.
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Fara los finee congiguientes le devuelve el auténtico de la Ley.

No obstante lo anterior. eoreo del casoc reiterar el empefio del
Gobierno Nacional de propender a un nuevo ¥y moderno sistema de
seguridad social, materia gue podria ser analizada dentro del
marce de consensco gue hemos tratado con Su Sefioris en relacidn
con las Reformas Constitucionales.

Con sentimiento de personal esstims y distinguids coneideracicn.

Atentamente,
108, PATRIA 5TBERTAD
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LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

CONGRESO NACIONAL

EL PLENARID DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
CONSIDERANDID

Que la clase jubilada scuatoriana se degsenvuelve 20 una
situacidn de acelerado empobrecimiente, siendo
necesariao dictar normas orientadas a mejorar lac
pensiones que perciben del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS)s '

Que =21 Estado, los smplesdores privados y los sectores
de mejores ingrespos @condmicos deben contribuir a la
splucian de log  problemazm gue afectan a 1los
jubilados del pais, concretande asi el principio de
la solidaridad =ocial en la wvida nacional: v,

En siercicio de siis  Tercultades constitucionales v
legales, explide le siguiente:

LEY DE CREACION DEL EONDO SOCIAL PARA EL MEJORAMIENTO
DE L& JUBILACION —-FONSOCIAL JUBILAR-

Art. 1. Créase el Fondo Social para =1 Mejoramiento de
la Jubilacidn —Fonsocial Jubilar- que contarad
con los= siguientes recurseos:

a) Las imposiciones parsonales adicionales
sobre las remungracliones totales gue
perclben los =amoresarios y trabajadores
publicos v privades, conforme & la
siguiente escala:z

Resuneraciones de hasta siate
galariot minimos vitales vigentes  O.30%

Renuneraciones de mds de siete
hasta cotorce salarics mininas
vitales wigentes. 0.75%

Reginparacionas de mds de cator—-
2 hasta ueinﬁiun salarios mi-
mos vitales vigentes. 1x

Reauneraciones de ad= de veinti-
unag hasta wveintiochoe salarions
mininos vitales vigantes. 1.5%

Resuneraciones de nas de vein-
liocho salarios minimgs vitales I;FQ!!
vigenles. 2%
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art. 2.

Art. 3.

Art. 4.

(=] La asignacidn que se fijard anualmente en
el Fresupuesto del Gobisrma Central,
aguivalente al 1.5% ealeculado zobre los
galdos da la deada consalidada LS

~mantierne el Estado con el Instituto
Ecuatoriang de Seguridad Social ([ES55);
asignacidn gue s financiard con la
propercion que carregsponda del incremeEntg
da los recurscos fizcalee producto de la
aplicacion de las planes Vv programsas
dezstirados a mejorar la recaudacion de los
tributos:

(= El recargo del 1.3% sobre los saldos
deudores ¢gue mantengan las empleadores
privades con &1 Instituto Ecuatoriano de
Segquridad Social [([ESS):

ol Los provenisntes de las inversiongs oue
realice el Fonsocial Jubilari vy,

&) Los demas gQue se le asignen legalmente.

Lose recursos provenientes de la aplicacian del
iiteral a; dal articulc antarior, Seran
recaudados - en las planillas de aportes
mensualas al Instituteo Ecusatoriano de Seguridad
Social (IESS:, por  las pagadores, tesoreros O
quienss  hagan suse wveces en las gntidades
pihlicas vy privadea=s, v responderanrn  legal v
pecuniariamente 2n caso de incumplimianto.

Los recurscs provenientes de la aplicacidn del
literal ) dal articule anteriar ma- A
remitidos al Institute Ecuateriano de Seguridad
Social (IESE) en alicuotas mensualeg, dentro de
los primeros guince dias de cacda mes. El
Ministra de Finanzas ¥ LCredito Fablico, serad
responsable de que se de estricto cumpl imiento
a &sta dispaosiczidn.

El recargo &l que @& reflesre el literal c) del
articula anterior sera pagado enn alicunltae
mensuales dentrn e 1lns primeras cinco dias de
cada mnes. Caso de no hacerlo, el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social { IESS)
recuperard estous valores por la via coackiva.

Lo recursos  gue constituven =1 Fonsocial
Jukilar seran contabilizadns an una Cusnta
Especial distinta de las gue actualmente
adininistra el Instituto Ecuatorianc e
Seguridad Spocial (IEBB) v serdan destinados en
=y totalidad para mejorar las pensicnes de los

-

:}za.
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" Jubilados dﬁl " Instituto Ecuatoriano. de
" Beguridad Social (IESS).

Los recursos’ del Fonsocial Jubildr no  podran
ser utilizados por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), ni por el fisco, a
ningun titula diferente al establecido en 1a
presente Ley; estardn sujetos al control de 1a
Contraloria General del Estado.

Art. 3, ' El Fonsocial Jubilar sera administrado .por una

- ‘Comisiédn  integrada por el Presidente del
Conseic Superior del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) o su dalegado, quién lo-
presidirds el wocal representante de las
federaciones nacionales “de cdmaras de
Industrias, Comercio, Agricultura ¥y de 1la
Construécion ¥y el vocal representants de log
Jubiladaos. ;

La Comision presentard inforoes semestrales
sobre la situacidn del Fonsocial Jubilar al
Longreso Macional, a la Contraloria General del
Estado y &l Consejo Superior del Institute
Ecuatoriano de Seguridad Soetial '(IESBE).

'_Lnﬁlminmhrﬁn de la Comisicn respanderan legal y
pecuniariamente par el manejos del Fonsocial
Jubilar. -

Art. 6. - La Comisidn gue administre ! Fonsocial Jubilar
; esta facultada para realizar las invarsiones
economico-financieras gue corfivengan, dentro de
los mas - altos dindices de rentabilidad y
- seguridad. Fara la realizacidn de estas
inversiones 58 sujetard gxclusivamente al
reglamento que dictard paras el efecto, en el
cual se tomara en cuenta las disposiciones de

la Ley de Mercado de Valores, '

art. 7. Los incrementos de las pensicnes jubilares gue

. se realicen con aplicacidn a los recursos del
Fonsocial Jubilar, no serdn imputables a los |

due esta obligadn a realizar el Instituts

Ecuatoriano de Segutridad Social (IESS) por

disposiciones de la Lesy de Seguro ' Social

Obligatorio. :

Art. 8. Los incrementos de las pensiones jublilares con
log recursos del Fonsocial Jubilar no sa
tomardn en cuenta . para el pagoc de ' Ios
beneficios adicionales a gque tienen derecho las
pensionistas del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social ([IESS).
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Art. 9. Las imposiciones personales establecidas en 21
articulo 1, literal a) de esta Ley, seréan
pagadas independientemente de la naturaleza del
sEguro que proteja a los suietos activeos de las
Mmitsmat .

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: La recaudacidn de lee recursos del Fonsocial
Jubilar g2 iniciardan a partiv del mes sigulente
al de la promulgacion de gsta Ley. L.a
asignacion en gl Fresupuesto d=l1 Gobierno
Central =2 aplicarda a partir del ejercicio
fiscal de 1994.

Begunda: El1 Consejio Superior del Instituto Ecuatoriano
A Seguridad Social [IESS), dentroc de los
sesenta dias postericres a la prondlgacion de
gsta Ley, - dictarad la Resolucldn gque contenga
las pormas administrativas complementarias para
vy - aplicacidn, asi cono determinarai los
poercentaies para los incrementos anusles de
pengiones =n Torma inversaments proporcional a
o= montns Oue, por este concepto, perciben
actualments sus pensionistas.

Tercera: Los incrementoas de las penzienes  Jjubilares
deterninadaz en la Resolucidn gue expida el
Cornseio Superior del Instituto Ecuatoriano de
Seguyidad =ocial (IESS), s2 aplicaran a partir
del ! da snero de L796.

ARTICULD FINAL .— La presente Ley, gue tiene el caracter
de especiel, regird & partir de su publicacion en el
Registro Oficial vy cus disposicionss prevaleceran sobre
lag que == le opongan.

Dade en la ciddad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropplitano, en la Sala de Sesionss del Plenario de las
Comisiones Legislativas del Congreso Nacioral del

Couadar, a los veinte y dritjj:(ijfféi;;jg marzo de mil

novecientos rove
ELLER FREILE
RONGRESO MAC TOMAL.

PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

ENCARGADD DE LA SECRETARIA

PALACI® NACICRAL, EN QUITO, A DIEZ DE ABRIL DE MIL KOVECIENTOS NOVENTA ¥ CINCO
OBJETASE TOTALMENTE

STYTO A. DEIRAN BALLEX C.
SIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REFUBLICA



