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M.

En La ciudad de San Francisco de Qudito, a Los vednte y -

siete dias del mes de mago de mi£ novecientos ochenta y Lhes,

se instala Ea sesifn de Congreso Exfraordinarndic, en £a Sala -
de Sesiones de fa H. Cdmara Nacienal de Representantes.

Actda en fa Presddencia ef sefon Presddenie fitular de -
La #. Cémara Nacional de Represeniantes, Ing. Rodoldfo Baquerd
zo Nazun y en fa Secnetania el titular Dn, Francisco Garcés -

Jaramililo.

Ascsten Los sigudlentes HH.

ARREAGA PAIMINQ EDISON

® & AVALA SCRRA JULIO O,

BACA CARBO RAUL
BARRAGAN ROMERQ GIL
BORJA CEVALLOS RODPRIGUO
BOWEN CAVAGNARC RTICARDO
BURNEQ BURNEQ VICENTE
CAICEDQ ANDINO HUGO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR
CISNEROS TPONOSQO RODRIGO

CORDOVA MALD ARTURO
CUEVA PUERTAS PID 0.
CHAMOUN SAKER JUAN
DPAVALOS DTLLON PABLO
DAZA PALACIOS FRANCISCO

GALLEGCS DOMINGUEZ CAMILO

GARRID( JARAMILLO EDGAR

GONZALEZ REAL GONIALD

HUERTA RENDON RAUL C.
® HURTADO GONZALEZ JATME

CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL

Representantes:

KUBES WEINGART VILEM
LARA QUINONEZ ANTONTIOQ
LARREA ALBAN CARLOS

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
MARQUEZ MOREN(O RAFAEL
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERINO MUNOZ ARNALDO

MORA SOLORZANO MEDARDO
MUNOZ HERRERIA LUTS
OLLAGUE CORDOVA CLECMEDES
ORBEA RUBTO EDGAR

ORT1Z GUDBERTO SIGIFREDO
PICO MANTILLA GALO

PLAZA CHTLLAMBO GILBERTO
ROSERO SANCHEZ HMAXTIMILIANO
TAMA MARQUEZ JUAN

VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES
VALPIVIESO EGAS CESAR
WALENCTA VAZQUEZ MANUEL
VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
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i VEGA VERPDEZOTO CARLOS H. REINALDQ YANCHAPAXI CANDO
¢ > VELAZQUEZ HERRERA JACINTO ZAMBRANO GARCIA JORGE
VELTN RIVADENEIRA TIMOTEQ
t P e EL SENOR SECRETARIC: Se encuentran en £a Sala tht{ﬁ#ﬂfg;ﬁgia
f Legisfadones, Treinta y siete en este momento,-------memmmmmm
EL SEROR PRESIDENTE: Podriamos <nstalan La sesibfn. No hay -

en Los pasillos algln otro Legisfador? Tredinta y ocho. Anun
cio a Los sefiones legisladones que desde La pabxdma semana cg
areremos La Lista el momente de clausurarn La sesién, osl que-
Les nogaria gque no safgan hasta que ne se haya pasado fa £is-
ta., Desde hoy dfa, me patece bien y consdideraremos asdisien -
tes a quienes estén en el momenio de La Zerminacibn de fa se-
e «l@ 440n. Sefoncs Leglsladores, esioy ﬂﬂngciaﬂia que no podemos -
discutin reformas consfitfucionales &4 no Lenemocs por Lo mencs
cuarenta y sels leglsfadores; sim amﬁaig&; hay en este momen-
to un asunto de trndmite intorno gue senfa La soficitud que --
hay para considerar La peticidn def Honorable Gavilanez en ekl
sentido de que se Efame af docitor Segunde Carranco paha que -
neemplace al Honorable Marce Prcaiio Maya., Hay una resolucibn
de £a Cdmara que hace nefacifn con guienes han ejercdido Las -
junciones de Minisitrno y cf docetor Segundo Carrance en heald -
dad no fue Miniatrc, sino Subsecrelandic; pero en Lodo casdo, -
i 9« o® Qla decdsdibn tiene que Lfomarla La Cdmarna., No &€ &4 podalamos-
indiedan esto, consfifudancs en sesilfn y Ltrafar en esfe momen-

to cse problema, Honorable Medardo Mord.------m-rrm-meoooeee
EL H. MORA SOLORIANO: Sefion Presdidente, usfed fiene La razln
en cuanto a gue La Céimara £imits su antendion nresolfucidn al ca
s0 de £0a gue hablan efercide el carngo de Ministros de Estado;
no se toel especificamente el caso de Los Subsecrefardios, pe-
no es evidente que fa Cdmara fieme que Lenen suficientes ele-
i mentos de fudeio para fomar una declsifn en esie sentdido. Pon
eso, yo concretamente planfeo que xegrese a fa misma Comdi --
s46n que La vez pasada infcimé, para que también Linfonme 50 -
bre ef case de Los Subsecnetarics, para que La Cdmana no come

i
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ta ef enron de precipitanse en una decisibn de tanta trascen -
dEHE{i~QEMﬂ es esfa; porque no es el caso delf Diputado Carnran-
co ef que vamos a aesodver, ¢4 un caso que va a guedar consa -
grado como una xresofucibn ﬂﬂkmﬂﬁﬂﬁii para el futuno funciona -
mienitc de La Cdmara de Representantes., De tal manera que con-
chelamente, yo pediria que pase a La Comisdlbn para que Lnforme
y el dia Lunes a primera hora y sin discusiones Lomamos pues -
La decisibn, aprobando o desaprobando ese {nforme.------------
EL SEROR PRESIDENTE: Tﬂdau¢a ho he instafado La Lﬂééﬁﬂ, estoy
recoglendo simplemente Eﬁiﬂ&ﬂﬂ&ﬂ, pena pﬂdﬂiamﬂa nombrar inme-
diéatamente La misma Comisibn. Ahora, otra cosa que podriiamos-
hacer es tratan de adelantan por efemplo, en chuzar L{deas s0 -
bre Los punios que ayer quedaron pendientes; porgue,qué pode-
mos hacen 84 no fenemos el québrum para discuiir heformas cons-
Titucionales en este momento, es muy diglell. Si, Hononrable

EL H, OLLAGUE CORDOVA: Sedoxr Phresidente, yo consdidero que sL~
no hay el quifrum reglamentario para entran a discutin el obje-
Lo de fLa convocatoria, mal pudiframos empezar a discutin Los -
aniilcules que gquedaron pendientes c¢f dia de ayer, porque de al
guna maneia hay gque vofan pues, sefior Presddente,----~---=------
EL SENOR PRESTDENTE: Neo, yo ne decia que vamos a volar al nes
pecto, pero 51 inéehmaﬁnaa quizd sobre Los disdtintos criterdios
f+ o® que hacen refacidén con ef tema pendiente., Podafamoes danr opoir-
tundidad, {n avanzando para escuchar a Las personasd que conocen
sobre La matenia y que fiene mayores antecedentes, eso podafa-
den (ALL{L en este momenio,.- Docilor Gonzalo Gonzdlez,----------
EL H. GONZALEZ REAL: Seiior Presddente y sefores Legisladornes,
para enthar a conocen La materdia gque es molive del Congreso Ex
Lnaordinarnio, no se podafa en ningdn caso conocer 84 no hay el
qubrum necesanio, porque ng pueden exdsdin daa quérum: uno pa-
na sesdionar y otho para naaaﬂuen, de manera que es materia de-
excepeibn de que en esfe Enﬂg&aaa A4 Ko hay Los cuarenta y --
dedis Legisltadones phresentes, no pueda continuar fa d¢42u¢¢5n -
des Congnreso Extraondinario, 'paﬁqua La nagta es La una y Ehmax
- o cepeibdn es €sta, de que s6fo para el Conghreso Ordinarilo es me-
A
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nesten que haya trheinta y cinco Legisladonres, como Lo estable
ce ef Reglamento en el artfculo cuarenta y ocho; pero come ma
ternia de excepcddn, en el Congreso Extracrdinanic se necesita
Lanfo para ¢f qubrum come para £Las hresoluciones de Loy arniifecu
Los de fa Comdisdiln gue van a ser reformades, se necesita cua-
nenta y seds votosa. Esfe es mi cradlerdic funddico y que es de
Légica juridica, sefion Presddente. —-r-merreem e m e e e s
EL SENOR PRESIDENTE: EL ingendiero Eudore Looh,--=--mc-eooun-
EL H, LOOR RIVADENEIRA: Sedon Presidente, en efecto, en fa -
convocatonda a un Congreso Exthaordinario, Liene que fratfarse
Losa puntoes constanies en La agenda y en materia constifucio -
naf s¢ nequieren, para su aprobacfidén, cuarenta y sels volos =
poditivos; pero estamos tratando problemas de £ipo administra
Livos come La calificacd{din de un Uiputado supfente, por ejem-
ple: que fa Constifucibn no dice que para hdcekh es0 tendrd --
que haben cuarenta y seds vofos posiddlvos; adn mds, La Consid
Lucidén o el Reglamento seiala que para Ltratanse de problemas-
administrativos Lnfernos gque no sean aprebacibn de La Consdi-
tuedldn, se sujeta al mismo fndmite del Congheso Ondinardio y -
para es0 se fequiehe {aainiﬁ y ednco votos y para deeldin un-
probfema de ﬂaﬂiﬁiﬂatiéﬂ de PDiputados, se requiehe pued La ma
yorfa, Ve Lal manera gque, sefich Phresidente, para ne esfan en
vano aqudi, yo guieio regar a su SeAoidia gque Lnsfafe fa sesiln
gy thatan esfe problema del Dipufado Carranco, para €o cual yo
me veoy a anilcdlpar en pedinle que se fea fa resoluclén penti-
nenie adeopiada en eda ocasidn y Luego pues vendadn Las Comd -
siones sugenddas para que ef dia Lunes Lnfoime., Ademds se --
pueden fthatan ofros asuntos gue &4 no Lo hacemos ahonra, ef-
dia Lunes con cuanentay sels o sesenta ¢ nueve, vamos perden-
el tiempo; entfonces, muy blen podemos aprovechar el Liempo de
Loy tneinta y ocho o cuarenta leglsfadores que estamos acd, -
para Lratfar eso0s problemas que ne afectan nd distorsionan La-

convoecatonia nd ef espladltu de un Conghesdo Extraordinandio.---
M.

o e I e e S UL ol ™ it - -
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EL SENQOR PRESIDENTE: Insfafamos L£a sesdifn.- EL orden del dia,

11
EL SEROR SECRETARIC: "Redormas Constituzcionales”.- (Contdnua
edfn) .- Ese es ef onden del dfa, sefion Presidente.,-----------
TI1

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces comenzames. Sirvase Leen, se -
iion Secretario, La comunicaciln def Honorable Luls Antonic Ga-

vLLanez, ~---rmcemrc v e cd e e e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sevnior Presdidente: "Quito, mayo vedn
te y tres de mil novecientos ochenta y Lrhes,.- Seder Presiden-
te de La Cémana.- Sedor Presidengde.- En conocidmiente de que-

el doctorn Marnco Anfondio Proano, Represenfante por La Provincdia
de Imbabura ha aido nominade pea La Cdmarsa Nacionald de Repre -
senfantes como Pelegado a £as Sesiones del Parfamento Latinca
mendicano a nrealizarse en £a cludad de Washingfon, Esfados Undi-
dos de Nonte Aménica y sabedores que el rnedenido doclon penma-
necend ausente del pals afguncs dias, ef Blogque Legisfativo de
CFP y &u Dirnector Suptemo, consdideramos que es Legal LLamar a
su nespectivo altenno, docton Segundo Carrance Cadcedo, para -
acfuar en ede Congheso Exfraordinarni{o. Atfentamente.- Firma. -
luis Antonio Gavilanez, Jefe delf Blfogue de CFP".----vemconnm-m-
EL SEROR PRESIDENTE: Exdisfe £a comundicacibn def Honornable Ga-
vilanez, £e auego, sefor Secrefarfo, Leen La resolfucidn de La-

"Cédmara, cvuando sd¢ Lnatéd el asunto de Los seriores Minisfros.---

EL SEROR SECRETARIO: SZ, serorn Presdidente. Fue f£a resolucdibn

® tomada el siete de octubre del afio de mif novecdientos ochenta-

tl'r-
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y dos, por mocdidn de Los Honorables Mora y Lloox. UDice asi: -

. @ "la Cdmara nesuelve que cuando un Legisladon princdipal ¢ su -

plente que haya cjercide Las funcelones de Representante, de -
sempeiie o hubieae desempeiiadeo Las funciones sedaladas en ef -
Literal a) delf anticulo cincuenta y ocho de £a Constitucidn -
Politica def Estado, dentre del mismo perdode constifucional,
perdend {pse funi, su calidad de Representante”.- Esa fue fa
resoblucldn, sefoh Presdidenfg, -—-crrermrmrermecccca e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sinvase Leer Los funcionandiosd referidos
en La nesolucddn, ---=n- i R e
EL SENOR SECRETARIO: [L Literal a] def articulo cincuenta y-
ocho, menciona a £os sigufenies funcionardios: "EL Presdidente
Y Vicepresdidente de £a Repdblica, Les Mindathos Secretarios -
de Eatado, ef Contraler Genenal, el Procurador Genenal, Los -
Superintendentes, el Presidente del Consejo Supenior y Dinec-
Lon General def Tnafituleo Ecuafonlance de Seguridad Social", --
EL SERNOR PRESIDENTE: Como vemes, en esfe casdo, no estdn Los-
Subsechedandicvs; y por Lo Lanfo, send La Cdmara fa que decdda-
frente a esia doflicitud.- EL Honchable Galo Plco.---------- -
EL H, PICO MANTILLA: Ghracias, sefor Presddente., Una vez gue
4¢ ha conocido ef Lexfip de £a ncsolucifn fomada por La Cdmana,
as{ como se ha dado fectura a Las disposiciones consiituciona
fes; yo cheo, sefioh Presddenfe, que no corresponde ofne phoce

o ® dimiento que ef que ya su Sederia hize hace un momento; es de

cdn, disponen que &se convoque af sedor Diputadoe pata que con-
curna desde La pradxima sesdidn. S4 algudlen quisiera oponerse,
el procedimiento es distinto, pero nada fenemos que nesolven-
ya nosolhos, porgue £as noimas scon cfaras, fas resolucdiones -
son clanas y vames a pender filempo en un asunte gue reafmente
ne esid cuestionade -por £o mencs a md judeio- deiion Presdden
te, 84 algo tendaia gque Augealr, f£o gque sugerinfa es que se -
hafifique pon parte de La presddencia, el paso gue ya dio ha-
ce un momento; es deedn, disponern que se convogque al seiiorn D4
| @ putade Carranco.- Gracdlas, sedon Presidente.-rerermcocreceeacan

mere - faaa
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EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorable Eudoro Looh.-----=-===----=
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Para apoyaxn Lo que ha dicho ef Hono-
nabfe PLleg.-----m----meo e cm e mm st s s s oo m oo
EL SENOR PRESIDENTE: EL Hononablfe Luis Mumoz.--====cs=nm=e=- -
EL H, MUNOZ HERRERIA: Sedon Presdidente, ef docter Pico ya ha
expresado £a verdad de Lo que se¢ ha suscitado aqui en La Cdma
ra Nacionak de Representanies., VYo paiendo gue en ed guturo y-
en el transcurnse de estas redormas consiifucionales, uno de -
Los puntos mds esenciales debe sen esfa consdderacidn; porque
el hecho de que afguien desempeiie transitondiamente un Mindsfe
nio o una Subsecretaria, perden La calidad de Leglsfador, es
to da Lugan a un debate y prdeticamente yo esfaré a gfavor de-
gue esod funcionardics estén. Hay experdiencdias en ofros pal -
ses, de que estdn pondendo en prdelicas estas noamas; pon Lo-
tanto, apoye ccmo Imbabuiefic,a gque ef docfor Carranco se L{n -
corpore a £a Cdmara,-=-+=cr==nn B e R~ e
EL SEROR PRESIPENTE: EL decdor Mora,--r-reveccmmomcnnmmmonem
EL H. MORA SOQLORIANO: Senok Presidente, sefones lLegisfadores,
go mo voy a oponerme al pedido def doctor Pico, no es mi dnd-
- mo meplicarn su chiterdeo, porgue pienso que £a Cdmara porn gus-
to va a discufdin un asunte de esios; en vendad, €a Limifacildn
de £a inteapretacién fue nefdendida al Literal a] ded anticulo-
eincuenta ¢y ocho, porngque La Cdmara nunca tomd ninguna resolu-
cibn, seilon Presidente y sefiones Legisladones, sobae el Eife-
nal b}, que habla en Lénmincs genérdlcos de Los empleados pd -
blicos; y yo, por Lo que cenozco, hay muchilsdimes Legisfadores
~quiza alferncs- gque desemperaron esias funcfones y La Cdmarna
nunca s¢ pronuncid., Entonces, defemos para cuando nos Logque-
conocer Pas Redonmas Conatitucionafes, aclarar esie conceplo-
del Biteraf b}. Poh eso, seror Phesdi{dente, Le pedi La pala -
bra fue para neilinar mi pedido de que el asunto pase a Comdi -
si6n que evidentemente, de acuerdo af Reglamento, signijicardia
una mocién previa que fendala gue sen discutida. Repitfo, pa-
na no entran en debate sobre esfo, nelliro ese pedimendeo y se-
dé paso a £a peticifn del docfor PLCO.-rrrmerrmrrrorrrcennmenn-
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EL SENOR PRESIDENTE: E£ Honorablfe Luis Mejia@.----------ccno-
EL H, MEJIA MONTESDEOCA: Juatamente {ba a pedin al seiior doc
Lton Mora gue naxiné fa mocddn que presdentd anifeniormente; pe-
ro una vez que Lo ha hecho, sefon Presidente, yo sofamente --
quiero recordar a Los compafenos legisladores, gque el caso -~

que 3¢ presentd con el sefion doctor Patricio Del Poze, fue Lo
Lalfmente diferente al gue se esfd Lrnatando en estos momentos,
f ya que en esa ocasidin -s4 no estfoy mal- codlnelddil que cuando-
' ef doctor Vel Pozo desempedaba Las funciones de Ministroe de -
Bienestan Social, fue LLamado a La Cdmana Nacionai de Repnre -
sentantes y €L no pudo presentarse poague estaba desempeiando
esa funcidn. EL caso del doctor Canranco es diferente, pon -
que €£ no fue Llamado a La Cdmara ef momento gque desempedaba-
La Subsecretania; y seion Presidente y sefiones Legisfadones,-
quisiena Lambién recondan -y eso0 Lo ha dicho ya el compaiierno-
Luis Muiicz- de que ef Rephesenfante alfeano fiene solamente -
una espectativa. Figlrense Lo gue senfa, sefiohes Llegislado -
: nes, que el Representante alfenne que sofamente estd csperan-
E - do una opertunidad, no pueda desempefiar ningidn cargo piblico-
e {inclusive ni ejercer fa phrogqesibn, de dcuerde a La noama £4
Liternat de fLa Constfitucidn; este seiion tendrnia prdeticamente,
que morinse de hambre 44 es gue no es una persona que Liene -
¢ _}'1. necurnsos econdmicos; de Lal suente, sedon Presddente, que muy
comedi{damente y una vez que ya ha refinade La mocddn el sefon
docton Mora, soficitaria a usted que se Llame al primen suplen
fe de £a Representacidn de Imbabunra, con Lo cual estariamos -
completos Los Lthes Legisfadores. Peatenece a etrno pantido, -
sefion Presdidente, pero como imbabunrefios esfamos -como es Lbgi
co- dispuesfos a respalfdan que se complete La nepreseniacibn-
de nuestra provincia, Gracdas, seiion Presdidente,-eemmmmeuan-
EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorable Edgan Garnido,-----=--vec-n-
EL H. GARRIDO JARAMILLO: Sefion Presidenie, en realdidad £a ca
Lificacibn que s¢ hizo por parte de £a Comisifn de Excusas y-
Calificaciones -que £a presidi- en Lo que se hefierne al caso-

¢ e

e .




LELs 2 2

ool i

. —

Acta No. 4 CONGRESO EXTRAORDINARIO PAg -9-

f

b

ot

def docton Patndicio Del Pozo, de suscilld en circunstancias de
que ef Llamamientoc af Conghreso como suplente def Diputado Va-
yas, se efectud cuando &£ desempefaba Las funciones de Mindis-
tro de Bienestarn Socdaf. De fal manera que en esas condiedo-
nes, La calificacifn para que asisdia a La Cdmanra de Represen-
tantes, natunalmente debia ser negafliva como en nealidad, con
una resofucidn, se ratificd en ef Congheso. Ahonra, ef caso -
que e presenta zon relacidn al suplente del Diputado Proaiio-
Maya, es fotalmente diferente, porgque fa calificacidfn que es5-
tamos haciendo Zeen es cuando ya no desdempenaba ninguna fun -
elfn y cuande el Pilputade Preafio Maga esfd ausende ded pals.-
Creo, sefion Presddente, y ecsfe es mi cridendio, y creo que se-
xia el caiterndio de La Comisién de Excusas y Calificaciones, -
de que ne solamente desde La pabxima sesidn, sino desde £a --
presente sesdifn, el Diputado suplenie Carkanco, podraia gy debe
ria concunnir a esita sesilfn.- GCGhaedas, sefior Presidente,----
EL SENOR PRESIDENTE: Hononable Manucl Vafencda,-«--c--eccau-
EL H. VALENCIA VAZIQUEZ: Senor Presidente, conoefa ya fa nreso
Lucibr gque usted ha dispucsio gque e fea y que hace jurfsipru-
dencia. En realidad, debia infervenin el legisfador cempaile-
ne del Bloque que ayen planfel el problema; ventajosamente, -
Eate estd nesuelic, no gquieno sino aghradecer a Los sefiores Le
gisfadornes gque apegados a La Ley y a Los Reglamentoes, hacen -
posible que un Legislador de Concentracibén de de Fuenzas Popu
Lares, intenvenga en sudfifucidn de su principal. De maneha-
que, sefion Presidente, yo fe ruego a usied que de congormidad
con el artieulo Lredinta y cuatro del Reglamento, 4¢ dighe oh-
denan se coavoque al sedor doctor Carkanco a LnCorporarse in-
medi{atamente a La sesLibh.~rr-rrer--ven e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE: EZ doetorn Annaldo Merino.---r-=-=~o--n--
EL H. MERINO MUNDOZ: SchAonr Presdidente, simplemenie para rafi-
ficar el enitenio del colega Mejia y del colega Presidente -
de £a Comisdidén de Excusas y Califlcacicnes, porque nc solamen

@ {e se trata de un caso. He pertenccdido duranie Lhes anos a -

La Comisibn de Excusas y Calificaciones y hemes Tenido thes -
A
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{nfoames concretos respecto de estfe asunto. EL caso del Dipu
tade Carrando es penfectamente cfaro, sefon Presddente.------
EL SEROR PRESIDENTE: Sé6lo para edecfos Legales, a pesar de -
que sientoc que hay un consensdo por aceptar La presencia del -
Hononable Canranco, voy a pedin a Los Hononables Legisladones
que quienes estén de acuerdo con £a incorponracibn def Hononra-
ble Carrance, s¢ sdirvan Levanfar el braze,---=-==-scccccwaaa-
EL SENOR SECRETARIO: Sefica Presdidente, de cuarenta y tres Ho
norables Legisfadores presentfes, Lredinfa y nueve voios a favon,
EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, entonces, si el Honorable Catran-
co estd en el Pafacdio, que e sLhva Lncoraporarse. No se nece-
sifa tomarfe f£a promesa, porque ya ha actuade en otras ocasdio-
nesd, Sedon Secrefarndio, siavase comunicarfe &84 es posdible. En
este momento ya hay en f£a Safa cuarenfa y cuatro legilsladonres;
yo creo que perfectamente bien podilamos indciar Las discusio-
nes constfantes en el orden def dia. No Lomaremos volacidn, --
mienthas ne hayan £os cuarenta y sedls. Honorable Medando Mo -
A, === rrmeme e e = v s i e R A
EL H. MORA SOLORIANCO: Esfd bien Lo que usted acaba de dispo--
ner, porque es exactfamenie Lo gque s¢ resolvid en La sesibn dek
dia miéreofes. EL Honorable Anocsemena Gémez dice: se puede -
debatin sin haber Eos cuarenta y sefs legisfadores; peno para-
. s oL momento de L£a aprobacifn, se Lilene que veadificar fos cuaren
1 1 ta y sels legisfadores. EL sefion Presidente seiala que asi se
va a paeceden; ed decdr, ede ¢4 un proceddimienfo que ya esld -
adoptade pon La Cdmara. De manera que podemos debatirn pues.--
EL SENOR PRESIDENTE: As{ es. OQuiero anadirn afge: fLa Secreda
nia esld enthegande a Los sedores Leglsfadeores, Las interven -
ciones de cada uno de eflos, para L£a elaboracibn del acla. Rue
go a Los sefiones Legisfadores que en un Lapso de vedinte y cua-
Lro horas, se sinvan coaregdh su Lnfervencddn y entreganfa a -
La Sechetarfa, para thasladarla al acta correspondiente. Asi-
ed que Les suplido que por faver, procedan en eda forma. En -
caso de que no se enirnegue ningdn comentardlo, supondremos que
S A
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ed Legisfadon esfd de acuende con £o que £¢e ha entaegado La Se-
*® cnetania y procederemos a trasladarlo al acta; es decin, que Lo
dnico que se¢ necesifarnia es -en casdo de que haya que hacen algu
na rnectificacidn- se¢ entneque a Secrelfanfia. Sefor Secnelaxnio, -
sequimos con el artficufeo once, 44 no me eguUiVOCO . ~-===-=c-tu-u-

£ ; EL SENOR SECRETARIO: Seror Presdidente, ¢l segundo inciso del -
' articulo diez delf Lexto phopuedlo, ——rememmommmc e e e e -
_ EL SENOR PRESTPDENTE: No se fLomb decdisidn sobre el segundo Lncd
E E 407 EsfLd usfed seguro? Porque me parece gue se ftomb La vota -

eibn. No, no se tomb. Entonces, vamos a disculin el segundo -
Lncdso. EL dicz, esa es La imphesidn que yo Lenila, pero el se-
on Secnetario me acaba de decin que no se tomé La volacibn; en
ese case, podalamoes discutir un poece al respecto. VYo creo que-
E ® ya Lenemos Lncluso hasta Los cuakhenta y seds Legisfadores, cua-
’ renta y cince no mds, Bueno. En fLodo caso, tiene La palabra -

ey

el Honorable Anneaga sobne el artifculo diez, segundo inelso.---
EL H. ARREAGA PAIMINQ: Schiexr Phresfdenie, Ssobre el anticule --
diez, el segundo {ncdso, consdddene que €sde es una creacddn de-
£La Comisibn porn cuanto no esid contemplado en el articulo diez-
def texto de La Consifitucidn en vigencifa. Siendo, seinohr Presdi-
dente, una creacifin, es necesario gue se¢ haga afguna considera-
CLOR. w v s oo vo [Anfehaupe L) cmmmrrmmmmmr e r e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Perdbn. Honorables Leglsladores, yo Ltam-
biben tenia ese endtenio, pero La Secnetarla me cerddlfdica que -
% no. Punito de onden, Honohable Galo PLeo., m-remccrmmeccmcccncnan-
: EL H, PICO MANTILLA: Peadén, seior Presidente a usied y a mi -
distinguide cofega. Posiblemente Sechrefanifa Le da esa informa-
edLdn, seRok Presdidente, poaque Le gue ne se ha volade es La mo-
cLdn de suphesdibn; peno usled -a mi judedlco, con aclierto-, Lo que
dispuso es Lo contrarnic, que se vofe La aprobacibn del Lincdlso -
sequndo y asi debe constar en £a versdibn magnefofbnica., Usted-
soficild La votaciln a gqudienes manifesifamos confjoumidad con el-
incdido ﬁégundo de este anticulo y nadie mandifestd conformidad, -
) ’ - ® Lo que quiene decik que quedd negado, seiior Presidente, Si se-
' habria pedido £a votacdibfn a La Lnversa, ahi &L senda Lo contra-
o
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rio, seéfior Presidente; peno usted pidi6 vofacibn en sentdido po
siLivo: que manifesfamos nuesfre voto Los que estemos de acuen
do con el {nedlso segundo. En todo caso, sefon Presidente, yo-
b chreo que asi no se hubfese votado, ya esfamos en votacidn.----
' EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Legisfadonr, Le expreso mi opi-
5 nibn era La suya, pero yo Lengo que regiame por La cenlifdleca -
' ed{fn de Sechetania y Secretaria me dice gue no se ha vofade; -
poh Ro tanfo, fenemos que proceder en ede sentide. Quien da -
ﬁa de £a actuacidén en La Cdmara, es ef Seccretanio; pon Le tan-
Lo, 44 €& me dice gque no, entonces nos gquedariamos en el Zimbo
pues, Confintde con ef uso de £a pafabra, Honorable Anrcaga.--
EL H. ARREAGA PAIMINC: EL incdiso segunde del anticulo diez, -
def Proyecto de Refonmas Consiifucdonales que se discute, nos-
habla de pernsonas jurnidicas aufohizadas por Las Leyes; decia -
que esta era una creacién de fa Comisibn por cuanto el anticu-
Lo de La Consiitucdidn en vigencia, s6Lo0 estd compuesto por un-
inelso, Posdiblemente se deba a gue esfe {nelso,que ¢4 pante -
del anticufo en mencddén, esfd Lnmerso en fLa primena parte del-
TLLulo Primeno, Seccedilfn Primena, cuando thata de La nacionaldi-

e

dad;y avanzando mds, acerca de La naturalizacidn, Liene su Lm-
porlancia La discusibn de esle Lneiso, por cuanto se habla de-
personas juridicas; es decin, ef pardgrado o La phimera parte-
a £a que me he neferndido, se hemite especificamente a f£as pense
nas naturales y posiblemente, el critenio de fa Comisdibn que e
; Labord £a Constifucdbn en vigencia, fue atendiendo a La divi -
' 446n que nos hace fa Legisfacifn civil de personas naturales y
personas juridicas y posiblfementfe, atendiendo ef asuntfo o el -
endifendio de La naclonalidad, no s¢ considers en el fLexto de £a
Constitucibn en vigencia, estfa situacibn de Las pernsonds juni-
dicas; y valga, seifioh Presidente, nefeninsele a La naturaliza-
cifn y al refeninse a La naturalizacibn, es importante atender
Lo que nes dice ef Diccionandieo de £a Real Academia de £a Len -
gua. Si usted me penmife, senon Presidente: "Nafuralizacdibn:
acelln y efecto de naturalizarn o de naturalizarse". Con su ve

S ol
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nia, segnon Preddidente, "Nafurafizan: el venbo naturafizar: ad
v @ mAtin en un pals como 44 de € fuera natunral o persona exiran
jera. TPeos: Conceder oficialfmente a un extranjero, en Lodo o
en pante, Los derechos y privilegios de Los naturales del pals
en que obfiene &sta".- Es decin, seifion Presdidente, que el cnd
Lerndio que anim§ para que se fLenga el anfilculo diez de £a Cons-
Litucdildn en vigencdia, fue el sentido de La naturalizacdidn, cuan
do en todo ef pardgrago habfa de hijos nacidos o de personas -
nacidas de padre y madre; es decin, gque £as personas juanidicas
ne nacen de £as pensonas naturafes., Crifendo que expongo o =-
consdideracidn que hage frente al Lnedlso que se discute, para -
| 1 que quede establecido, sedorn Presdidente, que posiblemente hay-

el

un equivoco en cuanto a establecense este Lincdlso, que no es re
» fonma. consiilfucional, Gracias, seifon Presidente.-~-------co-c-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Camifo Gallegos.---------c--o-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sedoh Presdidente, no € 84 usted ya
dispuso algo concreto al nespecfo, pero era simplemente para in

T

- [

s4i8tin que sobre el anticulo diez ya no cabe seguir debatiendo,
porgue 4due teaminada £a discusifn, Ve no s£€, seguramente es uh
eanon de Sechelanilad. —=-re-trmrccc e m s e e — e s
EL SENOR PRESIDENTE: Vuelveo a repetfin, Honorable Llegisfadon, -
f ? gue yo tengo que censufian cen Sechetfarfia. Secrelania es quien
; da fe de Lo gue se resuedve en £a Cdmara, Secrefaria me ha di-
fr”‘ cho que no se ha nesduelfo.---~--=---- e it DL L L Lt b Rl b
: EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Someta a vofaciin el {nciso segundo;
F : entonces, sefion Presdidente, y asi solucionamos el problema.----
EL SENCR PRESIDENTE: Estames discutifndolo, Honorable. Estoy-
esperando gque vengan uncs Leg4sfadores mds, por favor, senchresd.
Hononablfe Jacinfeo Veldzguez,----=-romorsemmeremm i m s e e e
EL H, VELAZQUEZ HERRERA: S, sefor Presdidenie. Resulia avidaﬂ
fe que, en efecto, es0 se discutdid y es clenfo Lo que usted Ln-
dica, que Liene gque remiiirse desde el punfo de vdisfa reglamen-
tanio a La 4e def Secnrnetario; pero el Secretanio no es Ainfald -
'S 't gble, posiblemente &£ pueda reconocer que Lo que ocurrdlb es que-

Los propios miembros de La Comisdidn, no votamos a favor de nues
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tro proyecto en esa parte, reconoediendo Lambién que Los razona

8 nientos de Los colegas eran mejores que Los nuestros y Luego -
se pasd -como indicd el Honornable Pico- a considerar othra ce -

! sa, a consideran La supresidn de La noama vigente, ya no £a re
Enfonces, quizds ef sedor Secrela -

jorma a La noama vigente.
nio reconsidera su Lnferme, ¢4 humano pues que se equivoque, -

Lanto mis que £La sesifn esfaba al finalizar, pues pudiframos -
este pegquefio problema ¢ comenzar a discutin £a supresdildn,

pasan
Yo quisiena pedinfe que usfed L£e con-

ya no £a redorma misma,
sulte al senon Secnetanio, 84 €L puede recfifican esa Lnforma-

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sedor Seeretardo, informarn a La
Safa, qué es Lo que Liene usfed negistrado en La Secretania,.--
® EL SEROR SECRETARIQ: Si, sehoa Presidente,~- Efectivamente, -
se Lteaminé La discusdidn, perc cuando usfed Lba a somefer a vo-
tacLén el segunde inciso def articufo décimo, esdfaban cuarenia
y siele legisladones en fa Sala y usted expresd que ne habfa -
posibitidad de que se apruebe ¢ que, por Lo ftanito, gquedaba pa-
na el dia de maiana; fue asi, seior Presdidente, y 84 es necesa

o S SN S ST P S R WR S e e

nio, me puedo hemitfin a Fa cinta magnefofénica.

EL SENOR PRESIDENTE: En todo caso, cheo gque podralamos perfec-
- famente somefen a vodacdidn en este momento el Lincdiso y senda -
. una nectijlcacibn, simplemenfe. Honornable Galo Pilco.-===mm=u-
# ' EL H., PICO MANTILLA: Sedior Presidente, tinicamentfe porque vaya
mos Zeniendo ef mismo procedimiento para £a discusifn de ftodo-
el Proyecto, me peamito sugerndinfe que se sirva disdponen que se
edctche £a vensidn magnetoddnica, nes £Leva menos Liempo que -

-,

P R R e e R

Las discusiones, ~r-vrrsrrmrmmnrerremncmonn .
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefon Sechetfario, disdponern que-

se pase La cinta de La dftima parte de fLa sesibfn de ayer.-----
(Se escucha La versifn magnetofbnica de La parte finafl de La -
sesibn delf vedinte y seds de maye de mil novecdientos ochenta y-
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EL SEROR PRESIDENTE: EL ﬂﬂﬂ&iibﬁt Camilo Galfegos.--~~----~--

{® EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presdidente, La dliima panie-
de £La exposdicifn del senon Diputado Buaneo, me nrelevanid de -
hablan, pero simplemente concneto ¢l punto de vista., S84 bdien
es clfento gue ¢ Inasladl por nazones de reubicacibn, pienso-
también que en ese momenio se trasfadd Lncomplela La noxma, -
porque también tiene que darse regulaciones constitucionales-
no s6Lo pana Las personas juridicas nacionales, &ino Lambién-
para £as exiranjeras, dentne del aégimen Legal vigente en el-
Ecuadorn; por ello, 44 s¢ suprime -como parece que va a suce -
der este momento al entran a votacibn- tendria qﬁe manienerse
£La nomma def arntfeulo ciento cuarenta y cuatro -que dicho aeca
de paso- no es transdilorda, es disposdcidn general y pearmanen
te. Pon elleo, sedior Presidente, 24 se¢ suphdime el inciso se--
gundo que edfamos discufiendo en este momento, Zendria que -
manienerse f£a nowma de £a Consfifucidn vigente, consfanie en
ed andiculo cienfo cuatenta y cuadtho, -rerrresrmncmccrccacnacs
EL SENOR PRESIDENTE: Senrncaes, 44 someliera a volacildn en es-
te momento, senia negada: es decir, no habrian Los votos sugd
cientes, no hay Las pernsonas suficientes. Entonces, vamod a-
vetar el segundo L{mciso. Los Honorablfes Representantes que -
estén de acuendo con La {ncfusibén del segunde inciso en ef an
ticuleo diez, que se sinrvan expresarfo Levantande el brazo. Ne
gade,- Vamos a Teaminan La sesdifn, Convoce para manana a --
Las nueve y media de La marana." Hastfa agui £a panfe perdi -
nente de La sesifn anterdior escuchadad, ~s-ermro-recmrrcrrcona-o
EL SEROR PRESIDENTE: Evidentemente, de acuerdo con £o gque a-
cabamos de escuchanr, ha sidp negado el inciso. Seguramente -
fue una equiveocacibn del Secretarnio. VYo creo que en ese caso
i ya noe hay para qué aeguir Lnsistiendo en esto y Lendrlfamos --
que ir al anticulo once. Ruego a Los Honorables Represenian-
: Les que no salgan de fa Sala. En fodo casoe, £a heforma cons-
; Litucional beneficdia al pafs, 84 es acertada y quisiera que -
> , @ sea el fiel reflefo de La voluntad de Los Legisbadores.- Si-
h ga, sefion Sechelando.~~r-rvemcnrmrrnscrp e R e -
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EL SERQR SECRETARIO: Si,_ﬁﬁﬁﬂh Presidente. Anticulo 11,ded -

texto vigente: "La nacionalfidad ecuatoriana se plende: 1.~ -

Por troiecdibn a La Patrie declarada fLegafmente; 1.- Por adqudisd

elén voluntania de ofra nacf{onalidad, salve Lo dispuesto en el

articudfo 9; 3.- Por cancelacidén de fa canta de naturnalizac.idn;

y, 4.~ En Los demds supuesfos deteraminados en La Ley. La na-

ci{onalidad ecualoriana se hecupera congorme a £a Ley". EL {in-

fonme de La Comisdlbn, en Lo que se reflere al antlculo once, -

expresa: "Numeral primero.~ Se aprecda mds adecuado gue se u

de¢ La pafabra "judicialmente". EL Lexfo propuesto: "Antleulo

171.- La nacionafidad ecuaforiana se plende: 1.~ Por Lnadcelbn
a La Patria declarada judiciafmente; 2,- Por adguisicibn volun-
tania de otra nacfonalidad, salvo Lo dispuesto em el anticulo -
9; ¢, 3.- Por cancelacdifn de La canta de naturaldizacidn. La na
cionalidad ecuatoriana se Hecupera conforme a La Lley".-~------~
EL SENOR PRESIDENTE: Consddero gue podriamos {n inclso porn Ain-
ciso y minan cudl es La rnefoama 4nente a La actual Constifucidn.
Sfrvase Leen el numeral Uno.-=mescrrrrmrrermerree s m e e —— e m e
EL SENOR SECRETARIO: 8&, sefioh Presidente: "Por traicibn a lLa
Patria declarada juddiciafmente” . -crerremrrmrrremercccccce e
EL SENOR PRESIDENTE: En Lugar de "Legafmenie" verndad?; es de -
cin, dicer "Pon Lnadedbn a £a Poatnia decdarada Eegalmente", en
La actual Constifucibn; se phropone que diga: "Por fraicién a -
La Pairia declarada judiciafmente". Tienen La palabra Los seio
hes legdlsladones., EL Honorable Edison Armeaga.-----c-s=mccmmcno
EL H. ARREAGA PAIMINO: Si, sefon Presddente. Preclsamente ed-
Litenal primere ded anticulo que se considera, heforza La podsd-
eibfn que habia manifestado enantes, cuando se dice: "Por trnadi-
eibn a fa Patadia"; esd decin que fa norma estd prohibiendo, esta
blece un mandato pronibifivo: ne Irnadicionar a La Pafrdlia, que in
dudabfemente, estfo va a caer s0bre quien Anfrinja o quien con--
Iravenga ef derecho establecdido. "Por thaicidén a fa Patrdia de-

clarada judiciafmenie"; es decdn, que aunque fengamos que xregre
-l.r',--
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san al-anticulo que no fue consdiderado, sefor Presidente, Las
instifuciones pdblicas o Las pernsonas juiﬁdiﬂaa no pueden es-
Ltarn sufelas........{interrupelfn], ~crerrmeccccme e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Pendén, Honorabfe Legisladon, discdlpe-
me una inferrupceidn., Ruego a Los sefones de La televisdibn --
que poa pavor no me encandelillen, porque Lamentablemenite no-
veo a Los Legisfadores y cneo que no estdn ni siquiera filman
do. Entonces, L£es ruego que por faver, no me dindijan el re -
glecton, porque se producen hasta reclamaciones de Los Legis-
Ladones porque me quedo encandelillado. En este momento no -
veo a nadie. Continde por faveor, fLe ruego mil disculpas,----
EL H. ARREAGA PAIMINQ: Si, seiion Presddente., Decia gque re -
forzaba a fa posicifn manifestada por cuanto La noama prohibg
tiva ‘para qudien comefa La Lingraccibn, LAndudablemente estable-

ce a Las personas naturafes y no asi a Las persdonas junfddieas;

y 84 atendemos este ecrifendio, consideramos que s¢ establece -
ria una duplicidad: en cuanto al infringimiénto de La noama --
prohibiiiva que 4¢ tratfa de esfablecer a Lravés de La Consti-

tucdbn, sefion Presdidente. Consideracidn que hago y que regon

za ¢L chrltendo anferdior, cuando no be aprobf el Ancdlso segun-
do def antfculo diez de Lax neformas consfitucfonales propues
fas. Ghracias, sefor Presdidente. ~crrommeomprnrrrrrmreecmcnnanx
EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, Hononable Legisfador, usted con
Aidena que es mds importante que se diga "declarada Legalmen-
Le" o "judicifalmente?, ~cvrermenmrmmamarnan. o
EL H. ARREAGA PAIMINO: No, sefiorn Presdidenite, no me nefenia -
al término ni a £a palabra ni judicial ni Legafmente; me nre-
fenfa a La posdiceilbn en cuanto no se condiderd el arnticulo an-
Lerdion, que Lndudablemente venia a conthradecinr Lo que edlaba-
estabfeciento en el anficuloe once gque en este momenio se con-
sidena, ponrgue s¢ habla de "Lhadielfdn a £a Patrnia"; es decdin, -
£a nonma manda prohibin y af prohibir se estabfece o va, coge

a £a persona nafural y 44 se establecla Lo que se negd se ha-
l]’i
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. blaba de fas personas junidicas. Las pensonas juridicas, se-
%’ Aox Presidente, esildn &zpmﬁaentadﬁa por Las pexsonas natfura-
Les; porn eso, yo me refenl enantes a €se articulo gque Liba en-
E aelacibn con esfe ofne. Gracias, sefor Presdi{dente.----------

EL SENOR PRESIDENTE: Pend6n, Honorable Legisladorn. Ayer hu-
bo una sugerencia aceplada en el sentido de que La nacionali-
dad de Las empresas se Las esfudie en un articufo postendion, -
en La parte de pensonas junidicas; es decir, ne se La introdu
jo en el anticulo diez; peno se queds para hacer ef andlisis-
} en Lo que hace nefacibn a Las pernsonas jurnidicas., EL Heonora-
ble Raulf Clemenie Huertd.-revwrrmrernmmnrmermrerremmence cenno
EL H. HUERTA RENDON: Sefion Presidente, yo creo que La nrefor-
ma propuesia es valedera; en neafidad, se priva de La naciona
tidad ecuatoriana medianie un proceso judicdial., En consecuen
cda, yo eheo que podemed aphobar esfe numexral, poigue es co -
rrecto Lo que se ha introducido, ~=srrvrerrrornm=n- it
EL SERNOR PRESIDENTE: EL Henorable PLo Oswaldo Cueva,----=----
EL H, CUEVA PUERTAS: Sefior Presddente, codinedde con La nrefor
ma propuesia por La Comdiéifn y con el critendo expuesto por -
el docforn Radf Clemente Hueafa; en efecto, ese fue el fLexto -
que nrecogdd La Constifueibn de mif novecientos sesenta y sie-
te. EL fexto actuakf, cuando hace referencia a que La nacicna
Lidad se piende por traicifn a L4 Patria declarada Legalmen -

fe, paAmétghia dos inlerpretlaciones. Legalmente podiia Ainter
pretarsesque es cuando La traicibn a La Patria ha sido decla-
1 rada pﬂfﬂmad{ﬂ de La ley; o fLa segunda, que ha sido declarada
medianie ¢ de conformidad con £a Ley. VYo creo gque tratdndose
de £a méxima pena que se¢ puede imponer a un eeuatondanc, Ldie-
ne que ser mediante un procedimiento judicial; por ende, debe

aprobarse La redoama sugenida por La Comisibn.,-r-=---meeomec--
EL SERQR PRESIDENTE: EEL Honorable MdAnquez Moreno.-----------
EL H. MARQUEZ MORENQ: Seilior Presidente, Lo mls grandioso que
exisie para wun ser humanc ed fa nacionalidad,y La mdxima pena
es hacerlo que pierda esa nacionalidad. Lla Comsititucibn en -

.
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vigencia, fa actual, habfa de "declarada -Legalmente”; & so0-

brentiénde en ese caso, que £a naclionafidad se piende porgque
La Lley £o deleamina; pero qudién Lo declfara? Es en esdo en --
donde e ffeva ef vaelo cuando en £a reforma que se pide, e
declarada judiciafmente. Entonces, ya esa grand.ilosidad de -
La nacionalidad se halfa sujeta a un tribunal, a un fuez-gue
analice para apficarfe, no el jusifamiento sino La péndida -
de Lo mds grande que Liene ef ser humano; de afli, entonces,
que fLa Comisiofi Luvo muy en cuehta este particular. Hay de-
aquel ciudadane que piende su naclonafidad, y hay de aquetfa
Constitucidn que no Lo deteamine en forma clara y precisa --
que sea juddiciafmente. Estoy de acuendo, seffion Presddende, -
-y halifico una vezr mls el enifendio que £a Comisibn Luveo pa-
ra esfa reforma, --=w-=- rm i . e e
EL SENOR PRESTIDENTE: Honorablfe GLL Barragdn.=s==s=mscnucus=
EL H. BARRAGAN ROMERC: Tal vez, despufs de La clanfisima ex-
posicibn delf Honcrable Mdrguez Moreno, ne haria falta mayonr-
argumentacifn; pero, en todo caso, conviene recordar a La Sa
La Lo sdigulente: yo chee gue ef Lngfoame gue La Comisidn ha-
sugerido no affera en esencia, el contendido del arnticulo fal
como 4o encuentra actualmente vigente, porque Los juristas -
saben Lo que fegafmente significa "a thravés de un proceso”,

3 ya que se Lrata de juzggr un delilo, seguramenie el delifo -

mis grave gque pugde haber coenira un pals; pero, e quisdo en-
La Comisibn clanificar este alcance de manera que ne guedara
ambigue, Lmprecisc y que no quedara por ejemple una autord -
dad admini{strnativa faculiada para una decisiln fundamental -
como Esta sinc que efla cemprende a £a Funcdldn Juadisdicedo -
naf que por su naturafeza, estd LLamada a esfablecer La exds
tencia def defito v de sus circunstfancias a decfararnlo y a -
decfarar £a culpa consdiguiente que thae aparejada La péndida
de esfe atrnibufo esencial. Solfamentfe 4e debe aghegan gue fa
nac{onalidad es un atribute Linherentfe a La personalidad y a-
4L, cuando nuestra Ley dice "gue fas personas se¢ clasififcan-

.
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en nacionales y extranjeras”, estd integrande La nacionafidad

“®  como un atributo propio def sea humano. Privarle de f£a nacdo

nalidad a una pensona, equivale a privarfe de su madre; enton
3 i ces, esdfa decisidn no puede estanr sujeta a interpretaciones -
ambiguas del fLexto de fa Consiitucibn y £a reforma que La Co-
mis£i6n ha sugenrido me parece que deberfa sen aceplada en cuan
| to tiende a cfarnificarn y a establecen un procedimiento, La de
i i claratonia de Sagano competlente para esfa pena mdxima que se-
puede imponen a £as pensonas. Por eso, me Lnclino por La nre-
forma que de sugdere y a menos que hara argumentos mds podero
s08 o valederos que Los que La Comisibn ha tenideo, se podria-
£ volar para noe insfstir en rhazeones de La misma clase, gque LEe-
varian a consumir un Liempo que vafe £a pena econemizar.- Gha

} EL SENOR PRESIDVENTE: EL Honorabfe Salvador Cazar,----~------
EL H, CAZAR CADENA: Gracias, sefdon Presidente., VYo consideno
también necesandia La aclaracifn esia de gque sea judicialmente
i decfarada, porque hay un articulo en fLa Ley Ongdndica del Sen-
_ viedo Extendon -84 mal no recuerdeo- el artlculo cuarto, en su
‘ : numerat diez, en ef gue se atnibuye todo Lo concenndiente a La
i adquisicibn o péndida de £a nacionalidad, af Ministro de Rela
g cdones Exteedones; pero, indudablfemente esfa atribucibn no es
E mis que de cardcfer administrnaiive y es phrecise, poh conddi --
E b guiente, que esfo quede completamente cfaro. En consecuen --
_ ela, 4£ se dice gue fa adguisdicifn o péndida de La nacionali-
f : dad serd declarada judici{almente, ya ne habrfa Lugar a intexr-
pretaciones egquivocadas; por esfe melivo, seflor Presidente, -

Veddr '|.-_.-IJ||_|.

[ E esloy por La redoma.--rs-rcormeommram-n- P T . ——————— -
: EL SENOR PRESIDENTE: En este momento hay cuarenta y un Legdis
Ladores en £a Sala. Le ruego, senor Secretandio, que corhra fLa

=
e

Ladones: Rafael Anmiios Valdivieso, ausente; Caxnfos Julio A-
©Loir e rosdemena, auwsente; O0fte Arosemena Gémez, ausente; Edison A --

3

.
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aneagaPazmdiiio, ausente; Julio Ayala Serna, presente; Radl Ba-
ca Canxbo, presente; G{£ Barragdn Romenro, presente; Rodaigo Bor
| ja Cevatflos, ausente; Ricardo Bowen Cavagnaro, ausente; Vicen-
i te Buaneo Buaneo, presenie; Hugo Cadicede Andino, presente; Ma-
: nuel Carrango, ausente; Aureldio Carnera del Rio, ausente; Ale-
i  jandro Carrdién, phresente; Salvadon Cazahr, presente; Rodrigo --
Cisnencs, presente; Ezequiel Clavijo, presente; Anturno Cérde -
va, presente; Pilo Oswaldo Cueva, presente; Juan Chamoun, phre -
sente; Jorge Chiniboga, ausenfe; Pablo Ddvalos Dillon, ausen-
te; Francisce Daza Palacios, presentfe; Walfen Espanza Fabia -
! ny, ausente; Severo Easincsa Valdivieso, ausente; Canlos Fal --
quez Bataflas, ausenife; Nelson Foelix Navariete, ausente; Camdi
Lo Gallegos Deminguez, pnesente; Edgan Gaanide Janamillo, phre-
sente; luls Antondo Gavifanez, ausente; Gornzalo Gonzdlez, pre-
sente; Radf Clemente Hyenfa, presdente; Jaime Hurtado Gonzalz, -
presente; Vifem Kubes, presente; Antondio Lara Quinbnez, ausen-
te; Carlos Larrea ALbdn, presente,.........[({nternupeibn).----
EL SENOR PRESIDENTE: Penrdfn, ef Honorable Lanra estd presente,
EL SEROR SECRETARIQ: S, sedon Presddente.~ Eudoro Loor, pre
sente; Wilfaide Lucero, phresente; Canlos LEerena, presente; Ra
fael Mangquez Moneno, presente; Pepe Miguel Mosguenra, ausente;-
luis Mejla Montesdeoca, presente; Arnaldo Merino, presente; Me
dando Morna, presente; Frankfin Moieno, ausente; Lludis Muioz He-
rrenia, presente; Gabilelf Nicolfa, ausente; CLebmedes 0LLague, -
: presente; Gudbenfo Oatilz, presente; Edgan Onrbea, presente; Ga-
:f Lo Pico Mantilfa, presente; Anrturo Pledra, ausente; Gilberto -

:
B
&
=
2

i i Plaza,ausente; Juan Manuef Reak, ausente; Eduardo Rivas, ausen
i3 te; Rodrige Sudrez Morales, ausente; Maxdimifiano Rosenro, phre -
£ -

i B sente; Juan Tama, ausente; Anquimedes Valdez, presente; Césanr-

Valdivieso, presente; Manuel Vafencia, presentfe; Fausto Valle-
jo, phresente; Galo Vayas Salazar, ausente; Carlfos Vega, presen
Le; Jacinto Veldzguez, presenfe; Timoieo Velim, presente; Red-
! : naldo Yanchapaxi, presente; Jorge Zambrano, presente,---------
€ 1 ® L SEROR PRESTDENTE: Estdn presentes, cuarenta y seis Legisla

oly .
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- dorea,~ Vuelvo a confirmar que al feaxminar fa sesibn, pasare-
“® mos La Lista y 4erd esa La Lista para La consideracién de ZLa-
asisfencda a La sesibn. Esa es una decisibn que no £a revoca
né en ningdn caso. Honorable Mdrquez Moieno,-s==scrm-cemn==n-
EL H. MARQUEZ MORENQ: Sedfica Presdidente, La situacifn gque va-
mos & continuar en Lo sucesivo me da £a idea de que se¢ trnata-
de boicotear ¢ hay falta de hesponsabilidad, Vo me admiro, -
seiion Presddente, que Los Legisfadores que tratan de ser elec
tos nuevamente, que buscan £a neeleceibn, estén demostrando-
al pueblo ecuatoriano que mds Les internesa hacer ef "San Viea
nes". Sefok Presddente, yo insindo Lo sigudlente: gque el an-
ticulo ciento cuarenta y thes de La Consilifucibn Politica con

tiene dos etfapas: Kfa una conocer y discutin; y La otra, La a
& probacibén., Esle minutlo hemos pasade La primena etapa: cono -
cer y discutin y podafamos pasar a othe articulo y dejar fa -
segunda etapa de aphrobacibn pana La prbxima sesibfn. Nada més.
EL SENOR PRESIDENTE: Quisdiera Lnterprefan Lo que propone el-
Honorable MAnquez Morene en ef seniide de gque hemos cumplido-
con La discusdibn y que para La prlxima sesifn podrfamos entran
a vofan sin discutfr. VYo no s€ hasta que punte esfo sea fe -
gal. Creo que no podemos {onzar Las cosas; &£ es que mo hay-

el qubrum suficiente y &4 esfo se repdle en foama Lnsistente-

* e

pues, Tendrfamos que Lomar una decisifn en funcibn de Los in-
tereses del pueblo ecuatoriano., EL dector Jacinto Veldzquez,
EL H. VELAZQUEZ HERRERA: S{, sefion Presidente, SéLo para a-
clarar Lo que usted ya ha expresado. VYo estoy de acuerdo con
ef doctorn Mdnquez, como miembro de fLa Comisibn y Presidente -
de La misma; peno La dificuftad es de Lipo neglamentario, poi
que ef Reglamento prohibe el voto a quien ne haya {ntervendido
o por Lo menos estado presente en ef debate., Por consdigudien-
te, en fLa prbxima sesifn tendrlamos que volver a debatf.in, na-
da habrfamos ganado, sefion Presidente. Esta digi{cultad regla
menfania es Lo dnico que se conthapone a La opindidn muy acex-
® tada del doctor Mdrquez, que por Lo demds, La comparto. Gra -
of

. -
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. cdas, defion Predddende.--------mommom s s m e
? EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorable Medarndo Mora,------n-eeo---
. EL H., MORA SOLORIANO: Sedion Presddente, yo mds bien cnreo que
Lo que podemos es seguir conociendo Los oinos incisos y La vo
Lacibn se vendificania el difa Lunes, &in que eso0 Aimpligue que-
s¢ prohiba que Los Legisfadores que asisfan a esa sesibn, pue
dan expenen sus puntos de wisid sobre el asunto. Yo vwelvo a
neiteran: La Cdmara ya tiene adoptade un procedimiento para-
£a didcusifn de Las Reformas Constitucionafes; es decir, que-
de puede conocer y diseutin sin que existan Los cuarenta y --
| seds Legisladores; y mds de treinta y cinco, evidentemente ~-
que es el qubrum y para el momento de fLa vofacifn si deben es
tan Los cuarenta y seis. VYo insindo, serior Presdidente, y 44-
i~} g usdted Lo Lfiene a bien, que sigamos conocdlendo Los otros inci-
504, para conoceh punfos de u£5t£;a£ hespecdd, ~==--=---= o
EL SENOR PRESIDENTE: Podafamos gquizd, cumplin con ef Regla -
mento, adoptando un procedimiento un Lanfe forzado -84 se quie
ne- es decin, como de acucndo con el Reglamento Los Legdsfade
nes pueden {nteavenir hasta dos veces, Les Legistfadones que -
intervengan en esta discusdébn, ya no podalan Lintervenirn en La
padxima, sin arrdiesgarnos a voiar afgo gue por falta de asdis-

T W el ) TS 58 e o g T 50T s s e

- Zencda puede ser negado y que reafmente £os Legislfadores quie
I  ran reformar fa Consiitucidn en esle aspecio. VYo cheo que --
§ * quizd podafamos veanos forzados a esfa sffuacibn, pero quieno
i i hacer hincapié en gue estas actitudes son Las que nrealmente--
g hacen dafio a fa Legislatura., VYo £es ruego, Les suplico, que-
? en aras al prestigio del Parlamento, asumamod con foda respon
‘ : dabilidad esto que es nuestfra obligacibn. EL Honorable Eudo-

k.a Lﬂﬂ,‘:_'H?Hﬂu«hHhh.|.-.d-l-|---‘-,h--\.-rq't-u-#—-‘-kuﬂ-hﬂ-ﬁﬂmh-nd-.t.mdu-pni—ﬁmm# —————————————

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, en mi primena 4in -
tervencibn, en La paimera sesibn de trabajo, yo me imaginaba-
£o que iba a ocurrin y el Reglamento, por ejempfo, para fLa ex
pedicibn de Reyes de otro tipo, no de La Constifucibn, habla-

i @© £ @ también en su cornespondiente anticulo, gque deben ser aproba-
?' 1!-
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_ . das en dos debates y el misdmo Reglamento,después hace La sal-
E vedad gue, en Ltratdndose de La primena disdcusibn y aprobacibn

s6L0 se hacen indicaciones. VYo creo, senor Phresdidente, gue -
La Constitucifn podnia ser matenia de Lnterprefacidn para ver
£ ; fa posibilidad de aplicarn ese misme procedimiento en Lo que -
| tiene que ver con £a aprobacifn de una lLey cuafguiena, que no
sea La Constifucdifn, porque -Aepifo- me pheocupa sobremanera-
e inslslo en este, que salga disforsionada juridicamente La -
Constitucibn de £a Repdblica, porque va a ccurrir de gque mu -
chos anticufes serndn aprobados en primera y Luego ef sigulen~
te, no aprobade, u otne que fenga Intima relaciln con el ya a
probade; y edo naturafmente, puede defeamdinar ef que ne haya-
coherencia jurnidica en una norma fan importante como es La --
Carnta Politica def Estado. De fodas manehrasd, yo Lnsisfe en -
mi{ {nquietfud, sefion Presidente, paha que en Lo posible, una =
Comis.ibn estudie ef problema a f4n de que -84 e¢8 posible- des
de La prdxima semana pudicramod aplicarfa pohgue cheo que en-

|

segunda, ya La preseveda de Los legisfadores va a ser mayoni-
- Lania e incfusfve, cuando £Leguemos a La pantfe ongdnica de £La
Constifuctbn, va a exisfir mayoh Lnterds; pero como ahora no-
interesa mucho parece, a afgunos Legisladones, es peligroso -
que nos ocurra esfo y destruin Lode el Ltrabafo que ha hecho -
Ra Comisibn. o, hepidfo: &L Lfodos Los legisladonres esfuvdie -
ran aqui, Los sesenda y nueve, y &4 por esfan en contra ne se
aprueba, enhorabuena; pero no es posiblfe gque no se aphueben -
Las cosas porque esfamos Lreinta y oche, estamos cuarenta o -

estamos cuarenta y cince. De fal manera, seion Presdidente, -
que yo Le doy esa inguietud a usted y, por su dignoe inferme -
dio, a La Sadfa, para esfuddan esa posibifidad. €& cuesiidn -
de que La Cdmara Lo decida mediante una interpreiacidén para a
plicar el Reglamento en £a misma foama como se aprueban Las -
demds Loyes en el Plenanio de fas Comisdiones legislativas, en
¢l propio Congreso Nacional, Muchas gracias, sedor Presiden-
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: EL SENOR PRESIVENTE: Llamentablemenfe, [La infeapretacidn de -
B pa Constitucidn no es posible, porque estamos en un perfodo -
_ extraondinanio que tiene que Lfratan exclusivamenie Los obje -
]  %os de fa convocatoria.- EL docton Buango.----------cmmmeno-
EL H. BURNEO BURNEO: Seiflonr Presddente, el grave inconvendien-
te que estd surgdendo es el de que £a reforma consiifucional-
planteada es demasdado amplia y contiene temas que en cilenta-
manena, pueden dern contradictordlosd; y es veandad que puede sun
gin el problema de que cuando corresponda discutirn un defeamd

e T PP

nado articufo en piaimera y haya side aprobado el mismi anticu
§ Lo, disculido en segunda, no fenga ef gudrum sugiciente o ha-
ya una figera difenencia del ndmero de presentes y sea nega -
do; y es clento que La Constifucddn exige que £a Reforma Cons
T3 ® titucional se¢ea aprobada ewm dos debates de dias distintos y --
con un qubrum de £as dos Tercenas partes de La Lotalidad de -

S

ik

Los miembroa. En esas cihacunstancias, sefnch Presidente, val-
dnia £a pena considenar que se cambie el procedimiento y en -
fugan de revisan en su fofalidad en primera discusidn fodas -
Las neformas, se haga un andlfisis de Los capiifulos fundamenta
Les que se contienen en fas refexmas y e preduzca fa aproba-
eifn en primena y segunda por capifules que se Los consdidena-
fundamentales, a fin de gue esfe Congreso pueda {a evacuando-
ya afgunas xeformas consdlitfucionales. Vamos a €Legar a trope

L T e e T | B ks

zar en un momento dado, con que 8i bien el Presddente de La -
Repdbfica ha enunciade gue €£ no desea cumplir con ef mandato
consfitucional de &Levar a pleblscito aquellos capiiulos cons
titucionales, aqueflfos capitulos de reforma constifucdlonal --
que €& ha pfanteado, haciendo uso de un deber y al mismo Ziem
po, de una facultad come es e¢f de presentar al Congreso refonr
mas constitucionales, perc que E£ mismo ha dicho que no va a-
LLevantfas a plebiscifo 44 es que el Congredo no Las aprueba; -
pere nadie ha dicho y el Parfamento Lampoco pedrd decinlo, ~-
£ que £as reformas constitucionales aprobadas por el Pamnfamen -
¢ ® to y negadas porn el Presidente de La Repdblica, no vayan a --
.
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sen objeto de plebiscito. Pe alll, sedon Presidente, que cheo
que para que este Congreso no vaya a inveolucrarse en problemas
i demasiado senics nespectfo de La convivencdia paci{fica que se re
g quiere como anfesala delf escenarnio politico efectoral que va--
E mos & vivin, se plantee en primer Lugar una aeforma de carde--
f ten definifivo nespecto de £o0 que debz sen £a consulta populan
como condecuencda de Las reformas a4 La Condtdifucdldn, vengan de
fjuente Legislativa; simo, sefion Presdidente, vamos a Lenen el -
caso de que &4 al Presidente de La Repdblica fe parece inconve
niente una reforma que haya condifsfido en una coma mds, 0 una-
coma menos de Las propuestas porn La Llegislatura, tendremos que
Llegarn a La conclusiln de que esas reformas Lienen que sexr LLe
vadas a plebiscito, Lo cual nresulta en £a prdciica democadiica
my g un absurdo. Finalmente, seiion FPresdidente, 4¢ ha venido scsfa-

yando el resullade de aqueldfas reformas presdidenciales, plan -

feadas cuando era Paesidente de £a Repdblica el abogade Rolfdés

y que fa Célmara Nacionaf dg Represdentantes se £as negd; pero -

en ningdn acto junfdico s¢ ha dicho que haya desaparecido La -

facultad presidencial para £fevar agquellas reformas negadas, a
. i consulta populan., Qué puede sucedenr? No ahora en este rnégl -
' men, sino en cuafquier négimen de fufuro, un Presdidente que --
: quiere desofven el Parfamendo, uitiliza ese thdmite inconcluso-
i :% y puede fLfevar poague no L.iene Léamine nd plazo, La posibili -
8% dad de Ltevar a plebiscito aquellfas nefoamas que ya estdn con-
tenidas en ese pronunciamiento. Son razones sufdcientes, se -
Aon Presidente,para que en paimen Lugar se revise el artlculo
constitucional por el cual se faculta o mds bien dicho, s2 ok-
dena a £a Presidencia de La Replblica,fLevan a plebiscite Las
reformas, en donde no haya critendo comin entre La Presddencia
de La Cdmara; mientras estemos con esa disposicién constituclo
naf vigente, tede Lo gue hacemos es {r amontonandoe problemas -
constitucionales, que un dia, cualquier Presddente de La Repd-
_ blica puede sometfenlas a pleblscdto y cambian completamente ed
i % 3 @ panorama pollfico def pals; cosa mucho mds grave cuando esfa -

sl
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EL H., CLAVIJO MARTINEZ: Gaacias, sefion Presidente., Me anti-
eipo en dar mi opinibn con nedpecto al contenido junidico del
articulo once def ftexteo nefoamade., Pernsonalmente, sedon Pae-
sidente y Honoxables Legisladones, sin afdn de peajudicar en-
Lo m&s minimo La acitividad de quienes han elfabonade ef texto-
reformado, yo plenso que han echado a peader el articule on -
ce, como paso a demosiran., Que se discufa aqui, que una de -
Las causas por Las cuales se pierde La nacionalidad ecuatordia
na, es& pon traicibn a La Patria declarada judicialmente; esto
estd aceptado pon todas Las constituciones del munde, 54 Los
et g de L& Comisibn han cambiado "Legafmente" por "declarada judi-
. cialmente”, eso Lo han hecho bien, sefor Presidente y Honora-
bles Legisfadores, atendiendo af mandato del numenal diez y -
seis del anticulo diecinueve de La Constitucibn, gque dice que
toda pensona es considenada {nocente mientras no se haya de -
cfanade judiciafmente su culpabifidad. No hay problema afgu-
‘ne con aespecto al numeral piimero, tampoco puede haber con - |
nespecto al numeral segundo y ferceno, EL segundo.....(inte-

E

:

E.
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% mos en circunstanci{as eleclorales venideras.- OGracias, se¢dor
?: Presidente., - -=-vvmmmmrmcmce e D e e T
. EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorable Clavijo.--==--wcoecoceonu-

S TS T e e
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: EL SENOR PRESIDENTE: Honoaable Legislfador, s6fo habiamos pues
“B® to a consideracibn el numeral pALMEAQ,-+--==rm=====m----co-so-

EL H. CLAVIJO MARTINEI: Sedon Presdidente, fo que quiero mani-
festan ¢4 que ha sucedido algo veadaderamenie soaprendente. --
Han Suprimido el numeral cuarto del arntficufo once de £a Consid
Lucibn, que es absolutamente necesardio, porgue 4 bien se Lee-
el articulo once del fexite reformado -repdilo- se constatard {in
mediatamente que se¢ han peamitido indebidamenie suprimir el £&
feral ndmero cuatre gque dice fextualmente, sefor Presddente: -
"En Los demds Supuestos deteaminados en La Ley".- Por qué ra-
zén La supresdidn es indabida?: Paso a demosdtrarn por qué es 4Lin-
@ debida La supresibn. Pues, La nacionalidad ecuatoriana, efec-
: .
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tivamenfe se pleade por fa Lradicifn a fa Patrada, pon La adgud-

¥ sicibn voluntaria de otra nacionalidad, por cancelacidén de La-
carfa de naturafizacibn. Pereo bien, aqui surge una realidad 4
nobfetable, gue fambiln hay alfgunas personas que pierden su na
cionalfidad, en esie caso La nacifonalidad ecuatoriana, en con -
tha de su vofuntad; que esto puede sucedexr, no hay discusidn -
alguna, seiorn Presidente, para {intervenin. S&€ y acoastumbro do
cumenfaime pernjeclamente blen, me gusdfa Lnvesfigar, me gusta -
-digamos modestamente, s4in poniiflcan- confribudir sinceramente
para que £as nowmas jurnidicas, socbre todo Los preceplos condil
tucionales, estén bien hechos. SL quienen usfedes comprobar -
ef caso, bastaria Leer el inciso segundo del articulo diecinug
: ve de fa Lley de Naturalizacidn. VYo edfoy convencddo -a £o me-
3% jon me equivoco- que el seion Secrefarndio de La Cdmara no dispe
ne este momento de La Ley de Naturalizacdibn; pero yo 8L he Zra
ido La Lley y me voy a permifin Leen el inciso segundo del arnti
cufeo pertinente. UDice: "La Caxta de Nafuralizacdibn es suscep
tible de cancelacidin por fas sigudfentes causas”., Bdien, yo Ln-
.dicaba ef inciso segundo del arntlcufo diecinueve, dice, [(voy a
feen todo el arnticufo, con su vendfa, sefion Presidente. "Anti-
culo T9.- EE eeuatohiane que 82 nafuraliza en othro Estado, --
pierde Lpso-fure €a nacdionalidad ecuatordana.- IThnedse sdegun-
do, este es ef caso: "Iguafmente pileaden La nacionalidad ecua
torniana La mujfer y £0s hijos mencres del ecuatorndiano que se¢ na
Luralizare en oilre pais; s4 por este hecho adquiene fa naciona
Lidad extranfera, peto conservan su dereche a recuperar du na-
cionalidad de ornigen al ténmino def mataimondio o af alcanzar -
mayor edad, nespectlvamente".- Como veadn, sefior Presdidente -
y Hononablfes Legisfadones, que cuande se me peamdte bien ¢ mal
La vendad es que yo no fengo fLa cufpa de que £Los Llegisfadonres-
tienen el denecho de intervendir, hazdn por La cual yo he demos
thado que fa supresidn ded numeraf cuatre del anticufe once, -

1 es indebido, porgue precisamente ese numeral cuatro contempla-
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e40s casos y adn olros casos mds. Por qué digo ofros cascs -
mis? Es dificdl, seion Presdidente y Honorables Legisladones,
disponer de fodas Las constituciones delf mundo actualizadas y
de Las disposiciones Legales que 4¢ nrefieren a La pérdida de-
La nacionalidad. Hay una vardledad, hay una mulliplicidad de-
disposdiciones; pero Lo que he hecho es simplemente, demostran
que no deblan haben suprimido ef numeral cuatro def articufo-
once. E& mi opinidn, sefion Presddente.--—-eemcmmccmccmmaaan-
EL SEROR PRESIDENTE: Le nruego al seior Secretanio, se sirva-
conner La Lista. Punte de orden, Honorable Garrdido.-~-------
EL H. GARRIDO JARAMILLO: Es muy Lamentfable gque no puede con-
tinuarse £a discusdibfn de Las Reformas Constitucdonales por --
| falta de qudrum, He notado, sedor Presidente, que algunes Lle
| # gisladores padincipales han esfade ausentes def Recinto Legis-
Lativo por més de dos dias por Lo cual, creo yo convendente,-
para que La concurnencia de Los 4efiones Llegisfadonres se ajus-
{e af Reglamento, se aplique Lo ddispuesto en el articulo tredin
ta y cuatro de nuestro Reglamentfo y se LLame a £os suplentes.
sasssssasass ldnfeiiupedbn --rv-nm-= L T e e T
EL SENOR PRESIDENTE: VYa se ha precedido en esa forma, Honora
ble Legisfadorn.- Seigr Secaefario, sirvase Leea, cornern La -

ik e o L S e LR

Lista.-=-==-- e R e e

EL SENOR SECRETARIO: 8%, seitor Presdidente. Homorables Legis

e Ladones: .===ccsesvenn e e Fr e m TR A ——————— -

I 5 Rafael Anmijos Valdivieso, ausente; 0Lto Anocsemena Glémez, au-

senfe; Edison Anreaga Pazmiio, presenie; Julio Ayala Serra, -
: presente; Radl Baca Carbo, presende; GiL Barnagdn Romenco, pre
ﬁ: senie; Rodraigo Borja Cevaldos, presente; Ricardo Bowen Cavag-
?_ naro, ausente; Vicente Buameo Burmeo, presente; Hugo Cadlcede-
f; Andino, presente; Manuel Carnance, ausente; Aurefio Carnrera -
;] def Rio, ausente; Alefandro Carxnién, presente; Salvador Cazax,
presente; Rodrdigo CLsneno, ausente; Ezequdiel Clavijo, presen-
2 te; Arture Céadova, presente; Ple Oswaldo Cueva, presente; --
® #1 8 ’ A
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Juan Chamoun, presenie; Jonrge Chindiboga, ausente; Pablo Pdva-

Los Dillbn, pnesente; Framcisco Paza, presente; Walten Esparn-
za Fabiany, ausente; Severo Espinocsa, ausente; Carlos Falguez
Batallas, ausente; Nelson FEL{x Navarhete, ausente; Camilo Ga
Llegos Dominguez, presente; Edgan Ganrndido Jarami{llo, presen -
te; Luis Antonio Gavilanez, ausente; Gonzalo Genzdlez, phresen
te; Radl Clemente Huerta, presente; Jaime Hurtado, presente;-
Vilem Kubes, presente; Anfonio Lara, presente; Carlos Lanrrea,
presente; Eudoro Loon, presente; Wilfrido Lucerco, presdente; -
Carlos Llenena, presente; Rafael Mdrquez Moreneo, presente; Pe
pe Miguef Mosquera, ausenfe; Ludis Mejia Montesdeoca, presente;
Arnaldo Merdino, presente; Medando Mora, presente; Franklin Mo
neno, ausente; Lluis Muifioz Henrenfa, presente; Gabaief Nicola,

® ausente; CLefmedes OLLague, presente; Gudbento Ontiz, phesen-

te; Edgan Ornbea, presente; Galy Pice, presente; Anturo FPiedra,
ausente; Gifberto Plaza, ausenter Juan Manuel Real, ausenie;-
Eduando Rivas, ausente; Rodhigo Sudrez Mohales, ausente; Maxdi
miliano Rosero, presente; Juan Tama, presente; Arquimedes Val
dez, presente; César Guafavo Valdivieso, presemie; Manuel Va-
fencia, presente; Fausto Valfejo, presente; Galo Vayas, ausen
te; Canlos Vega, phesente; Jacinto Vellzquez, presente; Timo-
~ feo Velin, presente; Reynaldo Yanchapaxi, presente; Jonge Zam
brano, phresente.--=-+-== e R
EL SENOR PRESIDENTE: Cuando son Lo lLegisladeres presentes?.
EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta y sels, &seror Presdidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE: Sedonres legisfadores, ocuhre que a cada
momenio salen ngiatdﬁema& de Ra Safa y nos quedamos s4in el -
qubrum; entonees, ya es un problema esfe. Les ruego, por fa-
vor, que peamanezcan en fa sesibn. Segudimos y advierfo: en-
el momenio en que algin Legisfador salga, comoe noes quedaria -
mos &in La posibilidad de votacifn, correrd Lista en ese mo -
mento y clawsuraré La sesildn, quedando como asdsfenfes £Los --
que estdn en ese momento en La sesibn, Continuamos con fa -
B ses:i6n.- Honorable Camilo Gallegod,-remrrm-mem e e c e e m e
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EL H, GALLEGOS POMINGUEZ: Seficr Presidente, companto y nho &40-
famente de palabra sino de aciitud, uataé estd viendo mi penma
nencia peimanente en fa Salfa; pero esle rate -44 usted Loma vo
tacldn- existiendo cuanenia y seds Legdisdladores y habdida cuen-
fa que e£ BlLoque de CFP ha manifestado su decisifn de abstenenrn
se en tLodas Las volaciones a pesar de que £a reforma e4 necesa
ria y convendiente como agui se ha debatido, porque no he ofde-
a un s0fo Legisfador que se oponga a efla, Qué es Lo que va a
pasar? Que no va a habea cuarenta y sedls voios, se va a negar
La refonma y el pais se queda sin fLa habllifacidén de un plan -
feamiento convendienie que Lo ha hecho £a Comisdibn. Esto peongo
a consdideracibn, sefor Presidente, y comparitiendo como el que-
mds La angustia y el patrniotismo que usted estd manifestando -

F.:i con Su trabafo,---cceeccnnnnas W, e e e s e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Jacinto Veldzquez. Le ighddﬂi
co mucho, Honorable Gallegos,-wrrr=-w=n- .

EL H., VELAIQUEZ HERRERA: Sefion Presdidente, gquiero hacenr una -
intervencibn aespecte de Lo Trnafade por el deefon Vicenie Bun-
neo, que s2 refiere desde fLuego a cuestiones de indofe consti-
fuclfonal; de¢ manera que no me aparto del tema. Como usted, --
fos colegas y el pais Lo conocen, denfrno de mi accionar politL
co, me revisto siempre de L£a mdxima y de La mejon senfedad --
£ que pueda. No soy ef Lipo de Legisfadorn voeinglero, ni soy -
H un showman de La politieca, ni S0y un payaso de La polifica. -
Quieno expresar este antecedente porque ef petitonio que voy-
@ hacer fLe estimo de inmensa ftrascendencia y ne es exactamente
de mi Liniciativa -en honon de La vendad sea dicho- pero es el-
mismo petitornio que nacif del arquitecto Hugo Cadicedo Andino -
el segundo dia de fLas sesdiones y ha sido en esfe momenio mani-
festado Ltambién pon mi codideanio y compaiiero de bancada, ef --
docton Vicente Buaneo Burneo. De manera que £a Ldea no es o-
riginal mia, pero &4 debo admitir que no habia pensadeo y proba
3 | blemente tampoco el arquitecto Caicedo -me anticipo a interpre
® ® tar su pensamiento- en La posibilidad que el sefion doctor Bun-
: .
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neo mos ha manifesiado en esta maidana y que verdaderamente re-
sullfa alarmante. Cuando hice expmresa mencidn, aldn a Ltftulo de
parecer inmodesto de mi senledad en La politica, Lo hice con -
el propbsito de que Lo que voy a exphesarn no se intenprete mak,
' Yo tengo para el doctor Oswaldo Huntade Lanrea, ciudadano que-
preside una de Las funciones def Estado, £a mds exquisita pen-
sonal consideracidn y una amistad muche mds antigua, aungue no
- Intima que La de colegas, <Lincluso codidearios sugos de E£. VYo-
i 40y amigo y me honto con La amistad def doctor Huatado, desde-

I
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aproximadamente hafde quince afos gy considero que es un hombre-
serdo., EL hecho de que poa razones Ldeolfgicas, se guarde fLa-
més estnicta oposdicién, £inea que yo he observado con Lodo cud
dado, no puede eximirse en declfarar que creo en su pafabra y--
Pk ¥ que creo en su seriedad pensonal y debo, como caballenro, expre
darlo asl y enfatizarfo., UPe modo gue no desconflo, sefor Pre-
sidente y colegas, en fa palabra personad delf docior Huntado -
ni mucho menos en £a def Presidente de £a Repdblfica.. Anoche, -
en un programa de fefevisifin, el doecton Huenta Rendfn, ef pro-
feson docfor Gonzdlez Sudrez de £a Universdidad Central y qudien
habfa, hicimos consideraciones juaidicas en que coincidimos --
con aespecto o ¢con aelacibn a que el tlempo del verbo del arti
culo ciento cuarenta y tres, en fLa inflexibn def venbo someten,
enmancaba el procedimiento que afll se prnevé dentro de Las non
mas Limperaiivas y no de £as normas permisivas. Recordamos que
en derecho no existen 4ino tres noamas: Amperafivas, prohibiti
vas y peamisd{vas y yo dife en el programa de Lelevisidn, que -

of 8

] ' fa Comisibn precisamente en atencibn a esto, proponia una re -
' forma al arnticufe ciento cuarenta y trhes, {ndicando que se po-
; dré someten a plebiscito o consulia popular,en el evento de u
i E na discrepancia entne el Presidente de £a Repdblica y £a Cldma-
na, sobre reformas conatituci{onales, Dije también -~y reifero-
gue confiaba en fLa palabra del docton Huatado, pero como el --
| _ problema de La honorabilidad y £a honestidad en La politica, -
¥ :ff B se parcee a La honestidad y honorabifidad de fa mujer def CE -
'ii dar, no 46L0 debe senlo dimo parecenfo. VYo quiero recogen La-
| | inquietud que ha plLanteade esta madana el doctorn Burneo, en ef

,
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sentido de que 44 bien el 4efion Presdddente de £a Repdblica en
fa comunicaci{bn con fa que envild el proyecto suyo de €L a co-
nocimiente de fa Cdmara, expresa que no hard uso de su dere -
cho a convocan el plebdiscite, entre panéniesis, yo Lambiln a-
g E jirm€ en el programa de anoche que eso debia traducinse en --
cuanto a que el docton Huntado no convocara a plebdiscito en -
el lapso comprendide desde el instante de La discrepancdia has
{a que fLermdine su perdledo, pero codneddo en que cualqudier Pre
didenle de La Repdblica al existin esfe vacio constitucional-
que no ha sideo £Lenade tampoco por La Com.isibn que me honrd -
en presdidin, puede ¢ no convocar este plebiscito., Como des -
pués de La imtervencidn del docfor Burneo necesaniamente va a
. habean una Lnguietud en el pais y esta inquietud va a afectar-
%Q a fa ‘tranquilidad y a La paz de £a Repdblica, esta inquietud-
- ya a apectarn inclusive af honon personal del doctor Huntado, -
poaque pueden crearse dudasd que ne Lienmen -en mi concepto per
sonal de Jacinto Veldzguez- ningdn asdidero; senia muy conve -
n{ende recogen el planfeamiento g no Lo qudiero mocdonar para-
10 robar fa Ldea, recogern el planfeamiento deld arqudiiecto Cadl
cedo, que evidentemente tiene ef nespaldo inmediato def doc -
fon Burneo, en el sentide de que fa Cémara, en praimen fugan, -
reforme ese arnticulo, UVe manera que ya se redactard, se tha-
saunte fa didea de que ef Presdidente, primero fenga una norma -
de Zipo faculiaiive o peamisivo y no L{mperativo, que esto que
i de debidamente acifarado en el casteflanc;en segundo Lugar, --
; que &e¢ prevea un Lapso dentroe def cual esfa peamisibn sea en-
definitiva factible. VYo Lenge La segunidad de que el doctonr-
Hurtado Larnea por su pafabra de honor, ZLendrd que necesarnia-
menie ponea ef Lnmediafo "ejecdfese” para dar af Lfthaste con -
cualquier duda que sobre su palabra pueda haber y defindiiva-
menie noe comencemesd una vez mds a marchar sobre enriales, no -
comencemosd una vez mds a darnod§ opindiones en un $eniido ¢ en-
odro. Que no se diga que un opositor L{rnhazonade afaca af Pre
3 ® sidente, ni que un esbirno del Presidénte Lo dediende; que no
ol
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4¢ diga queef Congreso va a perdern el tdiempo; que se d€, por-

parte de £a Cdmana y por paate def Presddidente de La Repdbiica,
fa prueba fehaciente e innefurable de La seriedad que debe ca
xactenizan Los actos de ambas funciones y def defenimiento a-
£a confdianza del pueblo ecuatoriano al haberlo designado su -
mandatario y deferin significa actfuar con esa seriedad. Pro -
penge enfonces, sedor Presddente, con du veéndd, a mi diatin -
guido colega el argquitecto Caicedo, gque sea €L quien haga La-
mocedlbn que efectivamente La plantef como sugerencia el dia --
‘miércoles y que respalda el doctor Burneo; no quiero constar-
en fas actas como duedio de una mocddn que no nace de mi pensa
mienio, no quiero aobar una idea, seifion Presidende; pero de -~
se0, con fa vendia suya, hacer esie planteamiento serio y ade-
# mis pedinfe a mis distinguidos cofegas y amigos que planteen-
y apoyen, en su orden el arquitecio Cadlcedo y ef docton Bur -
neo, fa moc.ibn en Los Lténminos que me he peamitide razonan. -

: Gracdas, senorn Presidente, ghracdias colegasd.---me-mmeccenncenn
‘ - EL SENOR PRESIDENTE: PDespuls de La {nfervenc{ln del Honora -
bfe Gif Barragdn, Le daré Lo palabra al Honorable Hugo Cadce-
do,- EL doclon GL& Barragdn, {iene La palabra.-----om-ceee--
EL H. BARRAGAN ROMERQ: Secior Presdidente, 44 no entendi mal, -
el Honorablfe Buaneo sosfuve en su exposicidn el critenio de -
que el Presidente de fa Repdbfica, no sofamente ef acifual Je-
e del Eétado, sino cualqudier Préesidente gue hesulfare electo
a partin de mif novecdlentos ochenta y cuatro, podaia Lomar --
Los proyectos de negorma censfifucional enviados por el Presd
dente Roldés o pon el Presidente Hurtado y convocar a un ple-
biscito en £os Lérminos que consfa en el articulo constitucdo
nal. Me panrece que es hifanr muy defgade suponern que ef Jefe-
% del Estado, quien quiera sea elecio para mif novecientos o --
3 chenta y cuatro, adopte una postura de aprovechamiento de um~
£ fexlo ambigue de £a Consfitueidn para definir a ftravés de un-
, plebiscito, reformas propuestas en elado de mil novecdentos ¢
= . % chenta y uno; nepito, es altamente probable que yo haya enien
oS
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dido mal y que &€sta no haya sido £a {dea del doctor Bumneo, pe
no es0 chel habfa €& expresado. Lo sugerido por el Homorable-
Veldzquez podafa sen dtil, si no mediara una importante cirn --
cunsdancda: es0 significania no una refoama de La Considiiu --
eLdn, sino una infenpretfacidn def texio actual en relaciln con
Lo que sdignifica convocar a plebiscifo y no estamos aqui para-
interpretar Lo Constituedibn y tampoco cabe que &1 fa reforma -
mos, enfrard este artficulo en vigencia en relacién con un pro-
yeeto que fiene un articulado mucho mds extenso. De manera ~-
que tenemos que funcionar sobre La base que nos ha precisado -
el Presidente de £a Repdblfica cuando en su o0f4icio en que manda
su proyecto de reformas, anuncia que no convocard a £a consul-
ta popular ¢ estfo nos resolvend problemas de tipo juridico, =--
cualés senfan esfos de aprobar una redorma constitucional que-
va a entrnarn en inmediata vigencia y que cohfba af Presdidente -
de una eventual intencidn de convecar a La consulta, Mas im -
portante, sefon Presidente, sefiones miembros de esta Honorable
Cdmana, mds {impontante entilendo yo e¢s5 enfrentan con seriedad-
~una de £as tarneas esenciales que Liene en sus manos el Parla -
mento Ecuafondiano o que s¢ anuncién mucho antes Lnclusdive de -
que entre en vigencia La Consiifucibn cuando ya se conocla su~-
texto, La neforma de £a misma para que xlfan a partin de mil -
noveci{entos ochenta y cuatro. VYo dirfa que esto es La piledra-
de toque def prestigio de nuestro Panlamento e nelfusive de La
direcedibn de usted., Podemos neforma La Constitucdibn? Lo va -
mos @& hacer o no Lo vamos a hacer? Las sifuaciones personales
no interesan, pero nesulta dLiL mencionan gue apenas concel, -
estando en otro Continente, de £a fecha de L{nauguracibn de es-
Lte Congreso Extraordinandio, hice de urgencia mi retoano y he -
perdido por Lo mismo La oportunidad de estar en el seno del --
Parlfamento durante 5680 dos semanas, mientras se debatia esto,
pero he LLegado en un momento para £a responsabilidad clvica -
que asumi cuando pedi votos a Los electonres para que me hicie-

%fG-JIAJm.miamh&a de esta Cdmana, cual fue La de cumplir honorable y

of -
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responsablemente mi tarea de legislfador. Quisiera que esie es
pfritu que fue ef mismo que Ltuvieron todos Los miembroa def --
Panfamento cuando pddieron votos al puebldo para ser elegidos, -
se ponga de maniflesto en La aprobacdidn de £a Reforma Consiifu
c{onaf; porque, de ofra manera, al paso gque vamos, con un taa-
bajo honrado que ha hecho La Comisdién, un Zrabajo serio, podad
amos nosofros Llegan al Diez de Agosfo y quizds no haber apro-
bado Las nedormas y mientnas tanto estamos en un momenio cru -
cial de £a vida politica, cual es el de que se necesitan ne --
glas de juego claras y precisas para La aceldn politica de Los
diversos sectores del pais para La proclamacibn de candidatos,
para La deleaminacidén de sus programas, para saber el Tiempo -
que van a duratr Los perlodos en §Ln, para saber cémo se van a-
organizar Las funciones del Esfado. 8L es gque no Lo hacemos, -
senemos heos ante el pals por el incumplimiento de una Larea -
capiial que desde Luego imporia mucho mds que otras de esta C4
mara, Me parece, sefion Presi{dente, que algunas intenciones --
que usted ha expresado en esta sesifn, pueden ser eficaces si-
es que usled -como seguramenie f£o va a hacer, ya que Lo conoce
mos- tiene fLa efectiva enengla para ponerla en prdetica, de ma
neaa que de parie suya no falte, Nosothos necibinemos esta in
vitacibn a La nesponsabifidad poliltica y estoy segurc de que -
La mayor parte -s& no todos Los miembros de esta Cdmara- cum -
pliremos nuestrno deber y adelantaremos con esfa reforma, como-
nos esfd Impuesto por nuestroeos eleciones que represdenfan a --

e el -

| ‘ nuestro pueblo,.- Ghraci@s,-rer-mreoveorr=rmrrorene--=-- e
EL SEROR PRESIDENTE: No tenga fa menor duda, sefion Legisfadon
que ¢ va a cumpfin, mientras yo sea Presdidenie de La Céldmanra, -
EL Honchable Hugo Caicedo.,~e-cv-mcracmcrmreerremmencccnmcaacax
i EL H. CAICEDOQ ANDINO: Sedor Presddente, el doctor Gif Barra -
51 gdn hablfa de £a necesidad de reglas de juego claras y phrecdisas
£ y es& pon eso preclsamente que (o hice esa sugerencia sobre el-
: trdmite que se debeafa darn a Las neformas constifucdonales, su
. 'l @ gerencia que para mi mode de pensar, se debla centrar en el i-
] nicio de £a discusifn del articulo ciento cuarenta y thes. Se
Aorn Presdidente, tengo agquf en mi mano La exposicibn muy corta-

e R
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que hice sobre este punto y me voy a peamitin Leer -con su ve-

nia- para recoadar precisamente cbéme fa expuse. Udigo, senenr -
Presidente, que a m{ me preocupaba mucho ef hecho de que se ha
hablado del ariiculo ciento cuarenta y Lres porn el cual, exphe
samente y de manera imperativa, ef Presidente de La Repdblica-
somele a consulta populan L£os proyectos de reformas constilu -
cionales en Loy siguientes cases: a] Cuando el Proyecto de -
Reformas propuesto por indcefativa delf Presdidente de La Repdbii
ca hubiese sido rechazado total o parcialmente por La Cdmanra, -
¢ {indicaba sefon Presidente, seiones Legisladones, que esto va
a pasar Lfnevitablemente, cualguiera gue secan Los resultados, -
el Proyecto enviado por el Ejecutive de Reformas a La Consfifu
eibn o va a den dcogeide en su Totaldidad, va a sen redormads -
seguramente, se¢ van a afadin othos puntos de vdsfa de Los Lle -
gisladornes; es decin, que se va a atentar contaa esta disposi-
eibn expresa seralada en el articufo ciento cuarenta y ires; y
por Lo tante, seder Presdidente, yo consideraba convendienite pa
ra que Las xeglas de juego sean claras y precisas, como ha Ln-
dicado ¢f decton GLL Barragdn que [fa meadlnica era £a de comen-
zah con La discusifn, con fa hefdorma de este anticufo ciento -
cuarenta y Lres, reforma gue ya esid planfeada en el Proyecto-
enviado por La Comisibn que estudid el aspecito constiiucionad.
R Por Lo tanto, seifion Presidente, &4 nosotrnos ern reafidad quere-
€3 mos gue el Presidente de fa Repiblica, por mds que haya exphe-
; . sadeo su buena voluntad de no £Lamar a un plebiscito populax, a
' una consulta pepular, nosotros estemos de acuerdo de manera --
foamatl y reglamentarnia; y, de acuerdo con La Constifucidn, no=-
sotros tendrnfamos gue comgnzar regoamando este arliculo y en -
vianfo al Presdidente Lnmediatamente, PDe esta manera, evitanda
mos La especulacibn politica., EL hecho misme de que yo pien -
s0, panticularmente ,que el Presdidente de La Repdblfica no puede
desistin de una formalidad imperativa, de una facufifad impera-
Liva que fe otonga La Constifucibn acfual; La Consititucidfn no-

-r_‘pindiaa "podad LLamar™ sine gque Lndica taxaiivamente "Lendnd -~-
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que LLamar™, &4 no se¢ acoge su proyecdo. Poa esa razbn, se -

Aon Presdidente, yo &4 considerno convendente y Lo indiqué en -
el preciso momento,de que £fa mecdnica mds cornrecta era comen-
zan regonmando ef anticulfo cienfo cuarenta y tres; de suente,
que de manera foamal, nosotred aecofamos ese planteamiento, -
Lo regonmemos y evilemos Las especuldciones y sobre todo el -
estudio y Los planteamientos de tipo doctrinanio que 4e expre
saban de gque ef Presdidente no puede desistir de una facultad-
imperativa recogida en La Consfifucibn. OCGracias, sefon Presdi

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Bannagdn,----
EL H. BARRAGAN ROMERO:,.Setenta y ocho de fLa Constifucdiln y -
Luego £a Lefra pl del mddmo.--c--w--rocrrocecrecoc oo ca o
EL SEKOR PRESIDENTE: Perdén Hononrable, como ne estaba conec-
Lade ef micrbfonc,podrnia usted molestanse en repetin su peti-
eLfn?  --=r-n- - R o L et T
EL H. BARRAGAN ROMERO: Que se sirva disponen gque el sefior Se
chetarndo Lea el primen (ncisc del articulo selemnta y ocno de-
La Consfitucidn Polltica del Estado y La Letra pl del mismo -

Mﬁﬁﬂiﬂ.-—*-1-*-5-nﬂ.-—rwr'-“b“-nt—ﬁu-ﬂr-ﬂ-fv ******* P R e W
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvadse, seiior Seerzlanio, proceder eon
forme af pedido,-c--r-rrccmmem e cr e mmemm e mm e

EL SENOR SECRETARIO: Si, seion Presidente.- "Art.78.- Son a
trnibucdones y deberes del Presddente de La Repdblica: Letna -
pl.- Convocar y somefen a consulfa popular Las cuesiiomes que-
a su judicio sean de trascendental importancia para el Estade y
especi{afmente Los Proyecitos de Rejoama a La Consfitucién en --
Los cascs previsdios en el arnticulo ciento cuarenta y tres y La
aprobacién y ratificacidn de Thatados o Acuendos Internaciona-
Les que en su caso, hayan sido rechazados porn La Cdmara o pon-
el Plenario de £Las Comisiones Legislativas, o por el propio --
Presdidente de fa Repdblicq®,--nrwrerrrrrccmrrmrmcncreenecenanx
EL H. BARRAGAN ROMERO: Seilor Presdidente, no es veadad -como a

qui se sostiene- que sea compulsotic para ef Presidente de fa-
Replibfica convocar a consulia populan; esta facultad quz Lo es

o
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A
taf, s¢ halla determinada en ef comienze del axtfculo setenta-

y ocho que enumera fodas estas posibilidades que el Jefe del -
Estado tiene sus afribuciones y deberes y mds adn, en el texto
de £a Zetra p),se dice con toda cfaridad: "a juicio del Presdi
dente de £a Repdblica".- De suerte que e4 flexible el texto -
como para deferminar al Presidente a hacer ese LLamamiento --
cuande Lo considere conveniente para el pais, ¢ no hacenfe ; -
La emeagencia es aprobar un articulo constitucional para cu --
brinnos de un LLamamiente a consufta de que habfa el Honorabfe
Caicedo -pon Lo mencs yo no fa veo- con el mayor respelo a Las
opiniones en conlrario.- GRACLAY,-r--r——msr-cero-emm—mmmmee
EL SENOR PRESIPENTE: EL Honorable Vicente Burmeo.------~=-----
EL H., BURNE(Q BURNE(Q: Sefoxr Presddente, en esila breve interven
eibn voy a refeniame, en primer Lugar, af punto de orden so0li-
citado porn el Honorable GL& Barhagdn, cuando al hacer Leen La-
disposicibn def anticulo setenta y ocho, en donde s¢ refiene a
atribuciones y deberes, estd ecsclareciendo completamente el ~-
sentido constitucional, Cuando a una aatoridad se fe da fa a-
inibucibn, quiere decin que se e peamite nealilzan deteaminado
acto; es decin, Le estd permifide convocan a plebiscifo; pero,
afl misamo fiempo, el mismo articufo estd disponiendo que ¢4 un-
deben hacerlo cuando asi corresponde y asf corresponde cuando-
el anticulo ciento cuarenta y thes de La Constftucidn, manda -
de manera expresa que Lo convoque cuande no ha habido concu --
anencia de caditerios entre fas dos CéAmaras. Quierno evitar, se
fion Presidente, en eata breve {ntervenciln, el que se preienda
creer que yo dude de Za buena fe del Presidente de La Repidbli-
{ i; ca al remitin una carta af Panlfamento, poagque expresamente --
quierno dejar constancia de que en esia discusibn no estd en du
da La palfabra del Presdidente, dejfémosla por un memento de Lado.
EL problema es de mucha mds magnitud que La pafabra del Presi-
dente, es el respelo que Lodos Los ecuafordianros debemos a La -
Constitucibn de La Repiblica y no e¢s el momento en que esfemos
& _‘panaandu, cuando nos hemos reunido a neformar La Conatitucibn,
i £ A
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A
que a0le porque puede haber afguna duda nespecto de £a palabra

del Presidente, dejemos que gueden Lncursas en £as normas cond
tituci{onales aquellos hilos {inos de L0s que nosd ha habladoe el
seficn Represendande de ta Pemeocracda Popudlar. Porgue em esen -
cia, La Constilucldén debe sen Lo mds clara y precdisa posible -
y 84 queda una remofa duda de que afgin dia un Presidente pue-
de utifizan de esad noamas y Itrdmetes inconcfusos para somelen
reformas, e4 ELgico que cuando nos hemos reunido a tratar de e
405 temas, evifemos que esa duda guede sobre La econciencia de-
mocrhdtica del Ecuador. Sefich Presidente, Honorables legislado
res, de estos femas se puede hablar en vintud de su convecato-
ria a nefoaman La Constifucdibn, porque se¢ busca gue sea una --
Constifucdbln gque sinva de veadad como norma fundamental para -
8 lodod Los parntdidos politicos en todas Las clrcunstancias. No-
estd bien hacen afusibn a Eo gue va a resultar de Las elfeccie-
nes de mif novecienfos ocnenta y cuatre. La coneiencda ecuafe
riana sabe muy bien que va a dar un resuftado contrario al ré-
gimen actual; no se trata de eso por tanio, sefich Presddente,-
se trata de gue La Consiifucd{dn es una noama penenne, peimanen
te, que deberfa en £o0 posible no estar somelida a refonmas por
] : que ya debe quedar bien hechaj;y,en consecuencia, hay que empe-
: zarn bien y no hay que {a acumulando paguetes de reformas envia
~ :% das por el Presidente o enviadas por £a Llegisfatura a conocd - |
r 27 nmiento def Presidente, que no comclucron su thdmite constitu -
cional., VYo pregunto s{ afgin Legfsladon esfd en posibilidad - |
de decir &4 cincluyb o no el trdmite constfitucional de Las re-
formas propuestas pen esta leglslatuna y que fueron enviadas -
al Presidente de fLa Repdbfica y ne 4¢ aphrobaren, o a4 Lteamind
el tndmife de fLas enviadas porn el Presidente Roldbs y 84 va a-
Leaminar ¢ ne va a Leaminak el thdmite consfdifucdonal de Las -
reformas presentadas por ef Presddente Hurtado y que desde ya-
EL anuncia que nos Las somefend a plebiscito; Lo dnico que nos
: estd diciendo en el Parlamento es que no concludrd el trdmife-
$| ® constitucional. M{ propuesta, sedon Presidente, suméndome a -
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La hecha anteniormente en este mismo Parlamento por el arqui-

tecto Caicedo, es que se empiece esclarecdiendo este punto, a-
§in de que no Le acumufemos al pais, refoamas propuesfas por-
una de £as dos ﬁ&ncibﬂﬁﬁ s4n que LLeguen a feliz Léamino. De
quf va a servdin este trabajo Largo cuando vaya a concluir con
que ef Presidente nesponde que £as objeta y que este Parfamen
to, en consecuencia, haya peamanccido sesfonando sin nesulta-
do afguno y de que no haya foama afguna, &4 aceptamos el cai-
tenio actuaf de que £as neforxmas constitucionafes pedidas pon
¢l Panfamento, L&eguen a feliz Lé&amino, porque &4 en esfe no-
mento, con La Consfifucién actual, decimos que el Presidente,
porque fiene atribuciones para convocar a un plebiscito, no -
estfi obfigado a convocaxfo; en consecuencia, £a farea parla -
mentaria resulia completamente indtil y veremos que entonces-
i el anticipo del Presddente, de decir que sus reformas no Las-
‘ - Qevard a plebiscito, es tambifn un anticipo indirecto para -
decin que fas del Parfamenio tampeco LLegandn a fediz téhrmi -
ne. En consecuencdia, sSefionr Presidente, esfablezcamos bien --
! | Las neglas del jueco e {niciemos, tonforme ya antes se ha pe-
“dido en este Panlamento mediante mocibn, que Lad reformas - -
eonstitucionales comiencen por heformar el articulo cilento --
cuarenta y tres de fLa Consiftucién, estableciendo plazos y --
‘ téamines para el cumplimiente del deber plebiscitario y Las -
i3 responsabifidades para el caso de que ese deber no se cumpla;
porque no estd bien que empiece slendo el Parlamento el que-
diga que cuando hay un mandafo constifucional, es el Presiden
fe de La Repdblfica el que, a su buen decdin y a su buen enten-
der, ha de ver 3{ Lo apfica o no. En ese modo, seifon Presd -
dente, ya no esfariamos bajo un négimen presidencial, estarnia
mos bajo una evidente dictadura de vofuntades de guien ejenza
ese mandato. Graecids, seion Presdidente, ---c-wccccecmcccncaas
EL SEROR PRESIPENTE: Sefiores Legisladores, consdidero perfec-
tamente pentinente La mocifn del Honorable Caicedo y encuadra

© / po da dentro de Las atribuciones que tiene este Parlamento. Yo-
. .
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tunes se comdience con La discusibn del anticulo pertinente, &4
£ asl es La voluntad del Parfamente, podrlamos indcdiar el dia Lu
nes con esfo; s4 es aprobado, podilamos £n a La segunda diseu-
 sdbn al dia siguiente, si es posible, y enviar esa reforma a -
- consideracidn def sefor Presidente de fa Repdbfica. Por Lo -~
- tanto, vamoes a discutin La mocibn def Haononable Caicedo 4 roga

rnia infervencilones en conirarie. EL Honorable Medando Mora, -

EL H. MORA SOLORZANQ: Sefion Presdidente, sefores legisfadones,

yo he manfendido un punio de vista y Lo mantengo hasta ef dia -

de hoy, desde que £Legué a este Parlamento, siemphre me ha prea
cupado fa imagen ¢y eficacdia de Lo que para mi es La padimera de

Las {nsfituciones de £a Repdbfica}; por eflo, cheo que es abso-
$® tutamente peatinente su decisdfn de Somefen a consideracidn de

La Camana ef planteamiento gque aceatfadamente hizo el arquitec-

to Hugo Cadlecedo el primer dia de £a sedibn. Nada mds oporiuno

que para La egficacia de este Perdodo Extraordinario de Sesio -
nes, £a Cdmara nesuelva Lo que considene convendente respeeto-

al aniiculo ciente cuarenta uy thes, porque va a guedar esta --

t : susdpicacda de Lipe polltice en cuanfo a que s£{ el Presidente -
}  tiene o no La facultad o estd o no en La obligacibn imperativa
de convoecan a consulta popular en el evento de gue Los proyec-
Los de reforma sean rechazados parciafmenie, como en efecto a-
44 va a suceder, Quierchacer notar & Los Honerables cofegas, -
que no se traia de una discusidn de fondo, porque no e¢s que se
va a supiimiih La Linsdiitucidn de L£a consukla popular, sine gue-
simple y LLanamente La Comisidn que elabord el proyecio de re-
forma, propome una xeforma a £a redaccedbn en el sentido de que ;
eslo quede consagrade como una faculfad potestativa def Presi-
dente de fLa Repdblica., Evideniemente, con ese proyecio de nre-
fjorma habrfa que haten un agregado que es darle un tédwmino, -~
por Lo gque el pals no puede eslar de ninguna maneaa en una a4
tuacibn de 54 el Presidente LLama o0 no LLama a consulta popu -
o fs

:
g creo que 4L en esfe momento resofvemos gue por ejemplo, el dia
£
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tan. Vo planteania a fa 'propuesia del Honorable Caicedo una-

modi{ificacibn,si €L tiene a bien, ¢4 decir gue 4e¢ diga: "Po -
drnd convocan a consulta popular dentro def téamino de Lredinta
dias™; porque de e4a MANEAL. . v vs vuss ({nterrupeidn) . --=-------
EL SEROR PRESIDENTE: Pendén, Hononrable Legisfador, no esta -
. mos discutiendo el texfo de La reforma, sino si estudiamos o-
E f no esde articulo.-=ree-u--= e it
' EL H. MORA SOLORIANG: Buenc, en Lodo caso, seiion Presdidente,
yo apoyo decididamente {La propuesta -y repito- en el momento -
opontunce entonces, planteané La redaccdldn en La ferma que aca-
bo de anunciar. Eso es Lo que yo queria decihr, sefiorn Presdiden

wj
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EL SEROR PRESIDENTE: EL doctor Camifo Gallegos.------~--cm---
EL H., GALLEGOS DOMINGUEZ: Schnor Fresdldente, yo pienso que en-
ese momento, fendrlamosd que hacer phedsedindencia de cuestiones-
de Lipo poliltice partidanio y entran al andfisis de una cues -
" tifn que en discrepancia con ef crnitenfo def sedion docton Mo -
1 3 ra, que siempne Lo hrespeto y considero, ne ed wuna cuestidn que
ne tenga caractenisidicas de fonde, E& wuna cuestiln de fondo u
simultdneamente €L mandidestd que aqul no se¢ esftd discutiendo -
La supresibn de £a faculiad presidencial de convecar a consul-
ta popular, porgue esa no ha sido La Lntencidn, ni de La Comi-

S el el A

é;; 8ibn, y ecneo que fampoco de £€a Sala; porque chreo que es mds --
| bien una de Las conguistas de fLa Consitifucdén, el de sometern -
en G&tima Lnsdtancida -en caso de discrepancia enire La Legisla-
tuna y el Presdidente de fLa Repdbfica- a que sea el scoberanc ed
puebfo, el que decida este punto de desacuerdo ¢ de discrepan-
e{a. Conaideno que no tendafa ningdn vaforn y Lo dnico que ha-
;- rio es enfrascannos nuzvamenie en oiros debates y demoran ef -
‘ ﬂj Indmite de ELas Reformas Constitucdionales que el dia de ayen em
1 pezd por muy buen camino, sefior Presdidente, porque Lo dnico --

que haria esta redorma, Lncluso con Lo planteado porn La Comi -
s4i6n al articulo ciento cuarenta y Lhes, es cooadinar meforn em
Lo que se nefiere a La disposicibn imperativa del anticulo se-

};! /.
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tenta y oche, con aquella disposicién que en el uso comdn del-

tiempo def verbo hace La Constitucién af decix "someterd"; es-
decin, sometle, ¢sid simplemente aclarando no disponiendo Lo --
contranio. Consddeno, ésefion Presdidente y sefiones Legisfadonres :
que el articulo ciento cuarenta y Zres es una noama de procedi |
miento para La aprobacifn de Las Reformas Consfitucionales, en |
Lot cuales ae establece que ef sefor Presidente somete en el u
40 del tiempo del venbo tomo hace a fodo Lo Largo de £a Constdi
tucedbn, se Le da La facultad, pero aguella que estd contempla-
da no en ese artfculo, sino en ef de Las gacultades del Efecu-
1ivo consagrado en el arnticule setenta y ocho. VY en ef articu
Lo setenta y ocho en el Literal bl........{interrupeibn).---~--
EL SENOR PRESIDENTE: Con todo respeto....... [internupeidn) .--

y EL H.- GALLEGOS DOMINGUEZ: Pon gavorn, seilon Presidente estoy -
en uso de £a palabra y estoy argumentando sobre fa materia que
4¢ debate., También con todo nrespefo y consdideracidn,-------~-
EL SENOR FRESIPENTE: VYo fLe pado con fodo hespeto, y usted sa- r
be La considenracibn que Le tengo, Honornable Lag£a£adﬁm, que --
por favorn discutamos el motive de La mecién y no el contendido-

| ‘del anticulo, que ya tendremcs tode ed Liempo para discutinfo.
W EL fi. GALLEGOS POMINGUEZ: Sefior Presidente, estoy argumentan-

’ do para cporesme al planteamiento 5.0 jusiamente se pide La pa-

b Labra es parna cponense a La mocibn, sefon Faaaidanii, por elflo
"W’ me ha dado usted el wso de fa pafabra, ---ceme o
EL SENOR PRESIDENTE: Continde,----- R R e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sedor Presddente, digo y esfaba ma-
nigestando de que el arnticufeo setenta y oche de La Constitu --
cibn es el que establece Las facullades y obligaciones def Pag
| sidente de La Repdblica, En ese articulo dice: "Someterd a -
i AR consulla populan 8L a su judledo"., Eso0 quierne decdir que no Lde-
A ne que hacearlo obligatondiamente; por ello es que creo que el -
WMl articulo ciento cuarenta y tres adolfece exclusivamente del ¢ -
AR aror en ef use def tiempo def venbo al decin "somete™; porque-

1§ :, @ La Comisidn Lo dnico que hace al sugerin La neforma def ciento
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L AR cuarenta y thes es que se aclare: "podrd sometea™, Por ello-
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creo, ~seition Presidenté | que ef planteamiento o La mocidn que -
hace en estfe momenfo para que entremos a debafdir esta reforma,
La aprobemos y La enviemca af Presidente de La Repdbéica, Lo E'
nico que nos hand es peadean Liempo; perder Liempo en esie empe
o comdn que Lenemos, no sofamenite Los Legisfadones s.inc todo-
el pafs,de que se acfaren, de que se compongan, de que e mejo
ren noamas consiitucionafes, obscuras e inconvenientes. Pox e
40, defon Presdidende, creo yo que no es cuestidn simplemente -
. foamal, es cuesiibn de fonde. No podrla aceplar jamds el cad-
I ¥ tenio del sefion Diputado Buxneo, en el sentido de que estamos-
 simplemente sometidos a La contingencia def plebiscito. S4i e-
40 e84 una indfilucidn a Lo cual no se va a oponer naddie en es-
"~ fe Pandlamento, s5{ es que se atlane o ne se aclare, eso ¢4 4a -
i __i cultad del Presdidente de fa Repdblica y 84 hay discrepancias -
y €£ cree convendiente convecar a plebiscito, acfaremos o no el
dia Lunes, mandemos o no £La reforma el dia miéncoles, estoy ¢
guro que &£ el sefor Presddente enee convendende sometfern a ple
biscilo, en uso de Las estrnictas facultades que Le da La Cons-
t B  titucibn, podrfa hacerlo. Gracias, seior Presidente.---~-----
EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorabfe Radf CEemenite Huenrta.,------
EL H., HUERTA RENDON: Serior Presidente, el Honorabfe Gallfegos-
¢ ha hecho una exposdicifn,en cugos Zéaminos fundamentafes coincd
: do. Simplemente piensdo que no puede ¢f Parfamento -para hacex
reformas a Ea Consfifucidn- comenzar por pensan gque s+ ef Pre-
sidente de Za Repdbfica no estd enteramente de acuendo con Lo-
que ¢l Panlamento haga, pues gracasard ef proyecto. Creo que-
= el Presidente de fa Repdbfica debe tenen esta dacultad const.i-
‘ * Lucional de objetar total o parcialmente un proyecto; pero se-
; | rda triste en mi concepto, ya en materia de Lo que es un Parta
* mento en el Ecuadon, que con Lo dicho hoy, gquedase tam debili-
tado, que Luego La Comisibn se Loma meses una Comisibn casi --
Multipartidista, en hacen un trabajo Lécnico. AL momento en -
que £¢ comenzamos a esiudian, nos venga esta Ltremenda duda, V
® qué hara el Presidente de fa Repibfica? Ha mamdado oino pro -
' of .

ARRAMRLL AL




I

i

} Acta No. ¢ CONGRESU EXTRAORDINARIQ Pag - 45-

PPl —

A
yecto también que resulfa un poco extraiq, porque 8¢ habfa dis
culido en £a Comisdidn;y,s4in embargo, Los puntos de dischrepan--
eia Los mantiene y por cons.iguiente, se puede presumir gue el-
Presidente de f£a Repdblica objetand pante de Lo que resuelva -
el Proyecto de La Cdmara, 44 no se¢ acoge {ntegramente su Pro -
yeelo, meras suposiciones. Pero al oponerme a L£a peticibn de-
que primero comencemod por el artfeulo cdlente cuarenta y tres,
mi oposdieidn reside en que fodo Lo que hagamos sobre este antif
culo, no nesuelve el caso, 54 en Lugar de gque sea mandatorio -
que ef Presidente de fa Repdblica deba siempre convocar a ple-
biscito y, pon el contranio, ahonra en el Proyeeto se diga que-
¢s facultaiive, pues Liguafmente, sin que sea obligatordic, peno
_ ${ facultativo, no podriamos tenen un documento por escriteo, -
MW ' en que el Presidente Oswaldo Huntado diga: "Bueno sefiores, yo
I primeno apruebo esta reforma af axtlculo ciento cuarenta y --
tres, La pongo en marcha; wmdmerc dos, tambifn me comprometo --
por mL honon, que Lo que usiedes manden send aprobade que en -
Lo que no me apruecben Lo m{o pues, serd para La histonia de fa
Cleg".- Eso mo puede sern asi,yo crneo gue el Panfamento tiene - ]
que seguir discutiendo fas nefoamas, tieme que hacer valer su-
eapacidad de hepresentante de La soberanfa popular y Luego el-
negenéndum Lendrd que operanr en cualguien estado sin que yo co
incida en que es permanente ef denecho de cualquier presidente
en ef futurc de volver a traernos a nefenéndum Lo que no apro-
bamos. VYo coincido con el doctor GL€ Barhagdn en La facultad-
def articulo setenta y ocho, que 25 someitida a que el Presdiden
fe juzgue necesario hacer gy La del ciento cuarenta y tnes. Con
esfe sistema ZLan equivocado de fa Consiitucibn de poner en tiem
pe presente prdcticamenie muchas disposiciones y otras imperd-
tivas, es simplemenfe el caso ya concreto de Las reformas, he-
B o glamentdndolo s{ se puede hablar asf, en relfacibn con La facul
N1  tad presidencial. Finafmente, yo creo que ef Presddente de La
ﬂf,» Repdblica, para no convoear a un regeréndum, comsidenanrd otros
'i?% ® aspectos mucho mds afld de Los constitucionales y £o nrepito a-
i .
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qui: ‘eatamos en un Congreso que &4 biem .trata asuntos bdsicos,

como es £a Refoama Consdtitucional y que ¢4 necesario para el -
pats, estamos en un Congresc ante una naciln que no tiene tanm-
ta imporancia para effa Eo que hagamosd eén cuanto a tefoimas.-
Estamos ante una nacd{dn en gue Las grandes mayonias del Lito -
i ': nel en verdad y no como metdforas, ni como aspecto demaglgico,
| que no voy a sen candidato ni a policfa de trdnsito en Las pné
ximas elecciones, pero que esta gente que estd con el agua ca-
f i 44 af cuello, que ha perdido cultiveos, que ya no hay provisidn
de alimentos en muchos Lugares, gue es realmente un eatado ca-
Lasinbgico, 84 a La mala politica econfmica del gobieano ac --
tual se ha unido esta cat@strofe de La naturaleza; pues esto -

g

_ ue estamos discutlendo, importantisadimo, puede que a esa gente-
' f_? ya Le parezca que no tiene wna trascendencia fundamental y &4-
| . en meddio de eflo, af Predidente de La Repdbfica se Le ccuriie-
§ te convocar a plebiscito a esa gente, en esas condiciones, yo-
diria que ef Presidente de fa Repidblica Lo que pretendenia no-

es un plebiscito, sino ef Léimino de una etapa L{natitueional -

en La que fodes Los ecuaforianocs, cualguiera que sea fa postu-

y na ideolbgica, e¢stamos tratande de fontalecer y cémo se forta-
1! Lece 34 Los legisladores de este Congresoc tiemen el sentido --
"; hesponsable, Yo considerc gue casd es una postura de defrauda
_ a'? eibn af erario, de degraudacibn a £os inteneses del pals. Sen
E E Legis Ladon, tener dietas, tener comisiones permanentes y Luego
ne venia en ed momento en gque se discuten 2as hefoamas ¢ no pe
dir Licencia; en consecuencia, mi oposicidn estriba a gque en -
Lugar de ese infeio que es como decirn: ™estamos perdidos, esfa
mos perdiendo ef tiempo",no nos va a hacer case el seion Presd
dente, no va a hacernos el favor de aprobar nuestras neformas”
M&s responsabilidad en Los sefores legislfadones y mds finmeza-
en ef hecho nreal y ciento de que el Parfamente Ecuatoriano es-
represdentante de £a voluntad popufar y que no ante esfe Presi-
dente ni ante ninguno {uturo , debe someterse, debe cendicio -

® sus acciones, debe previamente pﬂ&tan &4 Le van 0 no a a -

Y
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probar; a4 no Lo aprueben, send responsabifidad histbérnica ded

Presidente de £a Repiblica y el Parlamento, diempre habrd cum
plido su debea. £Es fode, seror Presddente.----=c-eccmcmcanan.
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene £a palabra el Honorable Afejandnre

EL H. CARRICN £;#ﬂfﬂ= Sefior Presdidente, senones Legisladores,
Lamente no estar de acuendo con £a propuesta y £o hago por va-
rnias de £as razones que agul ya se han formulado. Creo que ef
pais Tiene demasiados problemas en el actual momento como para

sumarle unc més, el del Lnicioc de una nueva pugna entre fa Cd-

mara Nac{onaf de Representantes y el Presidente de £a Repdbli-
ca. No es esa La infencibn de Los proponentes de La mocidn, -
pero Las consecuencias y £os hechos a eso van a teaminar, Me-
parece sumamente ghave y jusfamente en f£a madana que £a Cdmara
de Representantes no aprueba un adfo antlculo por diversas na-
zones, falfa de gqubrum o Lo que sea, s4{in embarge LLevemos a un
debate de esta naturaleza; es decin, un enfrentamiento con elf-
Presidente de fLa Repdblica, Lratando no s&€ de qué, &4 de decin
que reafmente nosofnes no podemes avanzar en ¢f trabajo porgue
no Lenemos neglas claras del juege o porque reafmente no fene-
mos un qubrum neglamentario, Estamos concluyendo La primena -
semana de Labores de La Cdmara y son muy pocos Los arficulos -
que reafmente han sido esiudiades porn fLa Cdmara. Qué grave --
que senfa que pase £a propuesta que el Presidente de £a Repd -
blica ponga el ejecitfese a La preovuesta, pasen Los dias y La -
Cdmara de Rephresentantes no fenga un Proyecto de Refoamas Cons
Litucionales pon mds que haya cunsade reglas claras de jfuego, -
mds claras de f£as que ya Tenemos. De ofre Lade, como bien se-
ha expresado, no podemos pretender gue el colegislador siemphe
esté de acuerndo con quienes £e acompadian en La acclbn Leagisla-
Tiva, no fa Cdmara podafa de ninguna manera acepfar £a imposi-
cifn del Presidente de La Repdblica para que £o que &L nos en-
via, por mds buen critenio, por mds patrniotismo que tenga La -
propuesla, sea acogida ciento porn ciento y a La {nversa tampoe-
co. Porn Lo Lanto pues, realmente ef debate parlamentario es -
para es0, parda recogenr -o que a calferde de fas {nstituciones,
Cdmara o0 Presdidente de fa Repdblica, se cree Lo mds adecuado -
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para Los infereses nracionales. Habad unas cosas en que este -

mos de acueade y ofras cosas no; pero 84 nos predisponemos que
hay segundas infenciones simpre que Lenemosd que estar con ef -
temon de una consufta popular, realmente estamos perdidos. Re
condaremos £a pugna de funciones que se dio en Los indicios de-
fa actual efapa democrdtica del pals y fas consecuencias gra -
ves, 4e paralizd La obra de gobieano, se¢ desprestigif La Céma-
ra de Representantes, el pafs se vio en una efapa de Lnaaié# -
faccddn total que £a primera consulla que s¢ £Legl a proponer-
jue jusiamente La mecesidad de que se vayan rdpide a £a casa -
Los Diputados y no s6Le Los Diputados, sino todos Los gque tam-
bifn en ef Ejecufivo promevian La pugna de funciones. Revivix
eslo en un momenteo de crisdis econdmica fan grave, de convulailn
social, parecenia Lnaudifo. ¥o escuché,y usted, seiion Presd -
dente, esfuvo presente en La sesifn del Consejo Provincial de-
Pichincha, Las palabras del Jefe de Estade. VYo, por suernie, -
soy un Diputado que siempre he esfade en La oposicidn del ac -
tual Gobiernc y no por sisiemas, &{no porque ha habido razoneds
para elfo y, por Lo iania, Lo que voy a decdir no me {dentifica
en nada en un compromise cen el gobdlerno actfual, perxo &1 crec-
que hace gafla recoadar que en ese discurso el Presdidente se -
refinid a fa nota esenita gue envdd a La Comisibn, que ed el -
un caso; perc se refirdd Lambién al ofro caso, que ¢4 exacta -
mente el andfisis del Proyecto de La Cdmara que Llegania al E-
jecutive, podnfa ser vetade, pero difo: "tampoco en ese caso- [
convocarl a consulfa popular”, Sq esfo Lo dice ef Jede de Es-
fado, 44 nealmente en el campo junidico hay dos coxrnientes de-
opinidén, Lo que significa que no hay ftesdis absolufas en esta -
maleria, cuando se dice que 24 a juitiu del Presidente de fa -
Repibfica £o que debe convecar o no a consulta popufar, cuando
hay el antecedente de que hubleron reformas vetadas por el Je-
ge de Estado o no aceptadas por La Cdmara, no recuerdo exacta-
menie ef caso, no se convoeld a consulfa popular, han pasado --
thes afios y a nadie se £Le¢ ha ocurnido en esta Cdmara LLamanle-~
o
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a jufcio politico al Presidente de £La Repdblica o proponer af-
E  guna cosa para que concluya jurfdicamenfe, pues en un procesdo-
E E  tan metédice, esta institucibn de La consulta popular. Vo --
t j eneo que no tenemos por qué predisponeancs La mayor fuerza mo-
E ral que tendrd esie Panlamento pon sobre cualquier actitud, --
. venga de donde viniene, es un thabajo seric, nespetable y oja-
£4 La conclusibén de un Proyecto de Redormas, Lo mds cornto, Lo-
1 mds susfantive, Lo mds fundamental, que recoja Las experien --
i B cias de Los trnes o cuatro afios de fLa vida constitucional ac --
tual, gque recofa ef clamor de una opinidn pdb€ica guez demanda-
un gobienno gque pueda hacer obra, que no esté atado en Los Le-
galismos y de una Cdmara de Representanfes Lambién que manten-
y aa representatividad a Liempo completo y mantenga capacidad de
hacer fLeyes de projunda phrogeccidn social y en el momento ade-
cuado, y que £a fLscalizacibn y el enjulclamiente peliiico --
sean institucdiones verdaderamente democrdiicas y no sdimplemen-
¥ te instituciones gque respondan a fa pasién ¢ a La circunstan -
& cia politica. Frente a estos hechos, yo creo que, sefior Presd
52 “dente, con La fnvocacidn que usted ha formuladeo, con La invoca
i eilfn que Zodos y cada uno de Los colegas han formulado, para -
que Lratemos de dar gqubrum pata aue respondamos a esite thabajo
que Lo hemos vendido haciendo y que fLa noche de ayern fue un e -
jempfo de que podiamos avanzar en foama sendla, en foama de nesd
puesfa positiva al clamor nacional; yo cheo que a pariin del -
dia £unes, con este LLamade, vames a tener una Cdmana de Repre
dentantes que va a thabajar y ofald probablemente thabaje unas
horas mds para compensar Lo que en esta semana se ha perndido -
y ahl vames a fener La magor fuerza moral para asegurar que --
fas propuestfas, que no son propuesfas de capaicho, de defensa-
; _3 de intereses de Lal o cual seetor o de cdlculo politico, sinc-
: propuestas de interés nacionaf, que no estdn mirande a La s{ -
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_ tuacibn actual de gquienes conforman La Cémara o de quienes es-
I:,éi | @ tdn representande a deteaminades intereses nacionales sino con
:f proyeccldn histérdica ne serdn vetadas, porque como bien se ha-
E?’ anafizade, noe hay un Patrfamento y un Ejecutivo; hay ccho mifllo
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nes de- ecuatorianos que Lienen suficiente capacidad y suficien

te querza de opinidn pidblica para canaﬁgdia que Las cosas razo
nables camimen a deaﬁachn de quien prefende oponerse. Por Lo-
tanto, sedon Presidendie y seiones Dipufados, me opongo a £a =--
propuesla, -=--~-- o e e - ... ———
EL SENOR PRESIDENTE: EL Honorabfe Lingeniero Radl Baca.---=~==
EL H. BACA CARBO: Sedor Presdidente, en realidad, Los argumen-
tos def docdor Camifo Gaffegos, del docton Huerta, del doctonr-
Carnibn, son suficientes como para que meditemos en ef proble
ma, pero go voy a sumar uno mdad. VYo cheo que ef mérifo de La-
Comisiln es £a afinmacibn que hace Lnicialmente de haberse qudi
tado, {inclusive sus actitudes y sus atclones parntidistas, ha -
ber dejado a un fLado fodo tipo de inquietud que pueda deforman
Lo que debe ser fLa accdiln ded fegdsladon. Yo crneo que es equd
vocado que pre tendamos agui Legislfar, pondiende de por medio -
una duda, umna duda sobre £a acitifud del Presidente de La Repd-
b ica, porque en ese {mstante £o que se va a cobiener como he -
sultade del debate es ef mds variade génrerc de posiciones. A-
quefles gque defiendan fundamentafmente £a posicibn def Presd -
'} dente y que ya no fes impornte muche Lo que diga el articulo, -
¢ E 3 sino fundamentalmente £o gue significa £a posicifin del Presdi -
dente y que estén en contna del arntifculo y su reforma, af mar-
gen de Lo que si{gnifica ef andlisis nreal y ef e & tudic seneno-
y ¢ierto en beneficio del pals de Lo que debe ser La moama fun
damenial def Estado; discutinfo ahora senfa en ese entideo, al-
margen de £a ceateza o no del planteamiente, de £a bordad o no
del planteamiento, equivoeado. VYo creo que hemos sido conveoca
dos para analizar una serie de reformas, Las reformas han sido
includidas porn La Comisién, debemos estudiarn arnticulo por arti-
culo, en el momento en que se estudien Los artfculos pertinen-
tes, es que saldrd a refucdn cual ¢4 L£a opinibn de Los legdista
dores en esfa Cdmara. S<{ en el momento en que se haya teamina
3 do inclusive, seidor Presdidente, en primera discusibn toda La -
e $® noama fLegal, creyéramos que es oportunc que alguna de esas nox

et masd Lengan vigencia amies ded diez de agesto del padximo ano,
' o
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; & mds adn, aungue Lengan vigencia Lnmediata, pues entonces po -
drlamos discuiin cudles de esdas nonmas, enirne otras cosas, po
drfan ser enviadas al Efecutivo con anternlioridad, separande -
Las reformas consiidfucionales para que Eslas aufomdiicamenie-
cobren vigencia, porgque Las otras comenzardn el diez de agos-
ﬂ Lo, pero para eso no tenemos que alferar el estudic de La --
2 Conslitucidn y de £o que es en esfe rato el procedimienfo que
-pon mandato reglamentanic- Lenemos que hacer que es el estu-
dio ariiculeo por aniliculo de Los proyectos que han sido envia
dos para su aprobacidn. Vo no esloy en contra del plantea --
miento del Hononable Caicedo, que sostiene que en reafidad es
g § Lo podaia abrevian una buena predisposicién pon Lo menos del-
| Presidente para efecio de saber exactamente qué es £o que se-
va a hacen; pero eso Lo podemos hacer mds tarde, Lo que s04 -
tengo es gue no es La ogporiunddad en esfe Lnéiante para hacen
Lo y mds adn, creo sinceramenie que cuando se mantienen Los -
criterios de no Lnvocarn £a parniieipacibn delf pueblo en d€itimo
de Los Léaminos, despufs del legisfativo y del Poden Ejecuti-
. vo y def Presdidente como cofegisfador, cuando se dice que se
va a Lnvoecar o0 no £a voluntad popufar es mds vor oporfundidad-

i b )
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que por otra cosa, porgue el probfema es que no es oportuno,-
como decia muy bien ef docton Rallf Clemente Huerta, convocan-
Lo ahora, para que diga qué es £o que va a pasar en fLa Consitd
Lucibn cuando sus problemas son diferentfes, cuande sus Lnqudie
fudes son de otrno género, EL problema de opesdundidad, a Lo -
mejorn, ha LLevado a decin que no se Lnvocard £a panticipacidn

populan en esto, porgue en deiimo Lé€amino es el puebfo, el d-
nico que deberia decdin Lo que hay gque haczr con £a Constifu -
cidn, UVe Laf manera que con fodos estos planteamientos, se -
f non Presidente, yo quisiera noganlfe al Honorabfe Caicede, que
; | netine La mocibn presentada y La mantenga como critendo funda
§ mental para que, en su oportunidad, de Ser aprobado en su con
Lexto general esfe articufo y reformado Lambién el sefenia y-
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ocho y reformade todo aqued que tenga que ver con esfo, fa C4

mara pueda er su momento oportuno, encontrar La convendencia-
o no de adelantar fa vigencia de esos articulos y pedin efec-
tivamente por esas razoned g no pen ofras, La mecesdidad de -
La aprobacibn previa por parie ded Presidente de £a Repdblica.
EL SENOR PRESIVENTE: Honomable Calcedo, refira La mocién?.--
EL H. CAICEDO ANDINO: Seiion Presddente, yo piemsoc que estdba
mos hablando no solamente ga de um asdpecto mecdnico del estu-
dio de estos proyectos de neformas, Sinc Zambién de un aspec-
Lo doctrinardie. Para mi el problema sigue en pie: La Constl
fucibn en el anticulo ciento cuarentfa y Lthres es Laxativa, ¢é-
imperativa, indica que el Presidente {iene que someler a con-
sulta nacional, &4 el proyecto de nefoama que ha propuesdio ne
ha sido acogdido por La Cdmanra de Representantes; entonces, pa
na mi es L6gica elemental -aim Sex un junista- que se debe co
menzar con £a refonma de este asumto. VYo comprendo ef plan -
teamiento ded ingenienc Radi Baca, mi{ gran colega, pero como-
yo he preopuesto inicialmente una mocfén, yo crec que seria Lo
mds saludable contar este nude geadiano, que es en Lo que se-
- esld Lransformande edte problema; por Lo Lanto, yo creo gque -
t 'Q serla saludable que de una vez se vofe, se¢ rechace o0 no £a mo
. ceibn; pero ne pospomen, porque hecogdendo algunos planteamien
Los Eﬂaliagiaiadataé, a Lo mejon Lo que estamos haciendo cor-
buena intencdbn, es soslayar un problema al gque Linevitablemen
te vamos a LLegar faade o temprane., Por Lo tanfo, yo creo --
que af conthrarie, en cierta manena, recojo el planteamienio -
de mi colega, ingendiero Radl Baca Carbo, s4 es que maniengo -
La posdicibn con Lo propuesto porn alguno de Los Legisladores y
i votamos de una vezr -i5{ £a mocifn e& negada- pues estudiaremos
’ R § oportunamente cuando Lfeguemos a este punte, pero no estamos-
5 alejando el problema para enfrentarle después de una semana o
dos semanas, cor exacfamente £asd miamas consdecuencias que ed-
tamos viviends ahora, Graeias, seioxr Presdddente,--------=-o-

-

s il L Gl e i il bl . e el A i s i i e, ...-. o ....|.- P




Acta No. 4 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag -.54-

.
EL SEROR PRESIDENTE: VYo creo que no debemos seguin discutien-

de el asunfo. Los seiiores Legisladores -que esatén de acuerdo -
con que el dfa Lunes iniciemos el estudio del articulo pertsi -
nente, de deuerd con £a mocibn presentada por el Hononrable Hu-
go Caicedo, que se sirvan Levantar el brazo.--~-----ccoecmemnw.
EL SEROR SECRETART(: Seiion Presidente, siete VOL0§.---ommmmn-n
EL SENOR PRESTDENTE: Negado.- OQudiero mandfestan que conaide-
o muy provechosa esta sesidn, porque hemos aclarado uno de --
Los problemas més ghaves que en mi concepio se estaban presen-
tando. Quiero manifesfahr que ef dia Lunes conveco para £as --
cuatro de La Larde y a Las cuatro de La tarde comenzaremos a -
corner La £isfa. Les nruego, por favor, a Los Honorables Legis
Ladores que haclemdo un esfuerzo ¢ ecumpliendo con La responsa-
bitidad que tenemos, asistamos £o mds puntuafmente. Ruego a -
Los legisladores que no safgan porque vamos a corner La Lista.
Vamos a corren La" Lista, porque esta serd La decisibn que send
aplicada y que se nd La que sirva para certificar La asisien -

e M B e e, e e
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EL SENOR SECRETARTICO: Honorables Legisfadores: .----ccoeacaooo.
B{ Rafael Aamdfos Valdivieso, ausente; Canlfos Jufio Arncsemena, au
sente; O0ito Arosemena Gémez, ausente; Edison Anreaga Pazmiio, -
presente; Julio Awala Senra, presente; Radf Baca Carbo, presen
te; Git barragdn Romero, phesente; Rodrigo Borja Cevallos, au-
denie; Ricardo Bowen Cavagnaro, ausente; Vicente Burneo Buaneo,
presdente; Huge Cadcedo, presente; Manuel Carnando, ausente; Au
relio Carrera del Rio, ausente; Alejandro Cannidn, presente; -
Safvador Cazan, presente; Rodrige Cisnenos, presente; Ezequiel
& CLavijo, presente; Anture Céadova, presente; PLo Oswaldo Cueva,
| presente; Juan Chamoun Saker, presente; Jonge Chiniboga Guerne
| h0, ausente; Pablo Ddvalos Dillon, phesente; Francisco Daza Pa
'f.s Lacdics, presente; Gary Esparza Fabiany, ausente; Severo Espino
sa, ausente; Carlfos Falquez, ausente;, Nelson FéLix Navaarete,
_ ausente; Camilo Gatllegos, presente; Edgar Garrido Jaramillo, -
Eﬂ_ presente; Ludis Gavilanez, ausente; Gonzale Gonzdlez, presen -
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te; Radl Clemente Huernta, phresente; Jaime Huatado, presente; -

Vilem Kubes, presente; Anfonio Laxra, paaéenxa; Carlos Larnea, -
presente; Eudono Loor, presente; Wilfrido Lucero, presente; --
Carlos Llerena, presenie; Rafael Mdrquez, presenie;Pepe Mosque
ha, ausente; Lluis Mejia, presente; Arnaldo Mernino, presente; -
Medardo Mora, phresente; Framkfin Monreno, phesente; Gabrief Ni-
cofa, ausente; CEEomedes OLLague, presente; Gudbento Ontiz, --
presente; Edgan Orbea, presente; Galo Pico, presente; Arturo -
Piedra, ausente; Gilbento Plaza, presente; Juan Manuelf Real, -
ausente; Eduardo Rivas, ausente; Rodrigo Sudrez, ausenie; Maxi
milianc Rosenro, presente; Juan Tama, presente; Arquimedes Val
dez, presente; César Valdiviezo, presente; Manuel Valencia, --
presente; Fausto Vallejfo, presente; Galo Vayas, ausente; Car -
Los Vega, presenite; Jacinto Velfdzquez, presente; Timoieo Velin,
phresente; Reynaldo Yanchapaxi, presente y Jorge lambrano, pre -
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CAPITULO TV

EL SEROR PRESIDENTE: ©Declara clatsurada L£a sesilfn siendo exac
tamende Las trece horas con guince minutos.------- e

ING., RODOLFO BAQUERIZIO NAZUR
PRESIDENTE DPE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

DOCTOR FRANCISCO GARCES JARAMILLO
SECRETARIO DE LA H, CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES
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