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Ep Quito. Distnte Melrepalitans, provincia de Pichincha a un 1 dia del mes de mayve de mil novecientos

L HOVEREG ¥ Guhio, en ¢ Paramnio de ja Universided Andina Simin Bodivar, sede de la Asamblea Nacional

Constituyenie, bajo la presidencia de su titular, Luis Mejia Montesdeoca, s¢ instala 1a sesion ratuting,
En In secretaria actia el doctor Dicgo Ordofiez Guerrcro, Seerelanio de fa Asamblea Nacional Constituycente.

A csta sesion, asisten los siguienies Representantes:
OIEDA GLADYS REGINA

ALBAN GOMEZ ERNESTO ORTIZ YANGAR] ANGEL
ANDRADE ENDARA GABRIEL VINICIO OR11Z2 XIMENA

ANDRADE GALINDO LUIS ANIBAL PACAR! VEGA NINA

C ARBONELL FRANCISCO POGGI ZAMBRANO HUMBERTO
CARDENAS ESPINOZA JUAN RESTREPO MARCO TULIO
CARRION MALDONADO JOSE REINOSO GARZON LUIS
CASTANIER MUNOZ JUAN RUIZ ENRIQUEZ HUGO MILTON
CISNEROS DONOSO RCDRIGO SANTILLAN OLEAS EDGAR JULIAN
CORDOVA CEPEDA PATRICIO SEVILLA MONTALVO JUAN FRANCISCO
DAVALOS GUEVARA MALRICIO TRUJILLO VASQUEZ JULIO CESAR
FALCONI ESPINOZA GUILLERMO VEGA ARMANDO GUSTAVO
GALARZA LOFEZ GABRIEL VEGA ILAQUICHE JOSE MANUEL
GUERRERO LUIS FERNANDO VERA ARRATA ALFREDO

HARQ CORNELIO

HURTADO LARREA OSVALDO

JBON JOSE

LOBATO VINUEZA VICTOR

LEON VICTOR

MARQUEZ NELSON

MERCHAN LUCO NICANOR

MINUCHE MARIO

NAVEDA SUAREZ PATRICIA

| EL SENOR PRESIDENTE Para continuar el orden del dia_ el punto aue esta en primer

lugar, sobre la organizaciéa dei Estado. Antes de eso quiero informar que hemos recibido
una visita de una delegacion de las Fuerzas Armadas, integrada por dos generales del
ejercito,. Un almirante de la Marina y el sefior director de la Academia de Guerra, quienes
nes tan informado que han recibido una disposicion del presidente de la republica,
(ndicando Gue ¢l contrato firmado con la Academia de Guerra era hasta el 30 de abril y que
por lo tanto debiamos haber dejado ei local.

En esta reunion estuvieron el doctor Osvaldo Hurtado y Alexandra Vela. Hemos hecho una
exposicion de los critenios de Ia Asamblea Nacional. Ellos ratificaron que estan cumpliendo
ordenes, ustedes conocen, ellos estan supcditados a la autoridad civil, el presidente de la
repiblica. En todo caso, queria informarles que el doctor Enrique Ayala manifesto su
predisposicion de que esta listo el local de la Universidad Simén Boltvar, tanto el auditono,
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como un aula para la comision de Constitucion y dos aulas. una para secictaria v la parte
financiera y otra para la prestdencia y secretana,

EL REPRESENTANTE MINUCHE MARIQ: Para iformaries que hoy por la mafiana
estuve con dofia Teresa aqui v estuvieron los asambleistas doctores Arévalo, Guerrero y
Noboa y funmos recibidos en forma indiscreia por fuerzas policiales por cuyo moetivo yo
vengo a sentar mit mas enérgica protesia contra el primer poder dei Estado. Fue gracias al
coronel Romero, integrante de la oficialidad de la Academia, que después de hablar con el
director nos permitio pasar a la Asamblea.

Ei. SENOR PRESIDENTE: Gracias Mario. Le expresamos nuestro respaldo. Dr. Osvaldo
Hurtado Larrea v don Bolivar Sanchez.

EL REPRESEMTANTE HURTADO LARREA OSVALDO Yo guisiera anadir algunas
informaciones mas a las que han sido dadas por el vresidente de la Asamblea Nacional
Constituyente. La delegacion militara nos ha dicho que la posicion de las Fuerzas Armadas
es aquella que consta en ¢t comunicado que emitieron en el dia de ayer y que todos ustedes
conocen. Bsto es, nermanecer al mareen del conflicto politico desatado por el presidente
mterino, hoy director del Regtstro Oficial, pero que el dia de hoy han recibido una carta
conminatorta del presidente interino, ¢n realidad, del director del registro Oficial,
disponiendo a las Fuerzas Armadas que se nes comunique que ya no somos huéspedes de la
Academia de Guerra, para decirlo de manera delicada.

Pero que las Fuerzas Armadas en un gesto que les honra y que nos hace a nosotros
convencernos una vez mas que alli hay un grupo de ciudadanos corteses y educados, no
podian proceder de ese modo, que nosciros mereciames consideracionas de las Fuerzas
Armadas y que, por lo tanto, no podian desalojarnos y creo que hicieron bien las Fuerzas
Armadas, porque el dano que hubteran sufrido al proceder de ese modo habria sido
irreparable para la institucion militar. Pero que nos pedis comprender que la orden emanada
por el senor director del Registro Oficial, tenia que ser cumplida porque él es ¢l
comandante en jefe de las Fuerzas Armadas; y que a pesar de su pronunciamiento, emitido
ci dia de ayer, ellos tenian gue acatar esa disposicton.

Yo les he diche ane como ex presidente s€ cue es asi, que las Fuerzas Armadas estan
subordinadas a la autoridad civil del presidente de la republica. Pero no a su arbitrariedad, a
su 1legalidad, a su abusa de poder, y peor. si son ejercidos contra la Asamblea Wacional
Constituyente; v que en el momento en que €l alto mando militar, al acatar esta disposicion,
no solo que se involucia en el debate politico del pais sino que, ademas, respalda un
procedimiento arbitrario y abusivoe contra ¢l primer poder del Estado gue es esta Asambiea
Nacional Constituyente, y que al hacer esto, el Alto Mando Militar se convierte en un
sujeto politico de la lucha politica ecuatonana, y que al converiirse en tal, al menos a mi, no
me quedard mas remedio que, a pesar de todas las consideraciores que guardo para las
Fuerzas Armadas, no solo por lo que ellas hicieron por la democracia cuando fui presidente,
sino también porque debemos guardar respeto y consideraciones a la institucion militar, en
un pais en el que se disgrega todo. A pesar de esto, ye, como mtembro de esta Asamblea,
tendré que cefialar la respensabilidad del alto mando militar, en este intento que no va a

- e -l — N
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lograr cumpnr el direcior del Registro Oficial, de coneluir las labores de esta Asamblea
Nacional Censtituyente.

Luego de esa intervencton ha concluido la reunion -por cierio en los términos mas

cordiales- porgue no hablando a nombre de la Asamblea, pere si personalments, les he

dichko que nosotros vamos a responder a las Fuerzas Armadas con la coriesia que ¢elias han
tenido y que si los duefios de casa nos prden que dejemos su casa, nosotros la vames a dejar
con toda la educacion y las buenas maneras que tienen que tenerse dentro de una sociedad
gemocratica. Eilos e han incomodado, han colaborade con nosetros y nios queda sine
agradecer a las Fuerzas Armadas, particularmente a ia Academia del Ejército y al Coronel
Jativa su director, por todo lo que han hecho para ayudarnos para que trabajemos

comodamente,

FL. SENOR PRESIDENTE: Han pedido la palabra los compaieros Sanchez, Noboa,
Cardenas, Galarza, y doctor Julio Cesar.

EL REPRESENTANTE SANCHEZ ROL iVAR: Ante todo, felicito 2 los mmpftneruﬁ y
compaifieras que se encueniran hoy dia, al dector Qsvaldo Hurtade Tarrea , con quien
hernos tenido diferencias, tal vez por cosas pegueiias, pero en esencia, «n defensa de la
democracia, de la libertad, yo creo que estamos unidos. El en su calidad de expresidente, en
este momento pienso que esta tomando la bandera de esta Asamblea para defender la
constitucion, para defender el orden que quebrantd aver el expresidente Alarsén, hoy
convertido en director dei Registro Oficial.

t
Seflor presidente yo queria preguntarle si lo que nos han dicho ¢sta mafana es solamente
debido al contrato o si hay alguna otra razon por la cual nos piden que salgamos de este
recinto.

EL SENOR PRESIDENTE: El contrato y la disposicion del sefior presidente de la
republica mediante nota esernita,

EL REPRESENTANTE SANCHEZ BOLIVAR: Entonces, es la disposicion. Esta mafiana
escuchaba en una entrevista radial que hacian una analogia sobre el famoso rey Luis XVI.
en Fraincia, cuando llamo a los estados generales, 1os convoco en su paiacto de Versalles
paia que mpusieran nuevos tributos para la corte y para el rey. Cuando ya estuvieron
constituidos pensaron un poco en el pueblo y eso no le gusio al rey. Bl rey ios saco dei
palacio pero estos ciudadanos franceses se organizaron y discutieron lo que era interesanie
para el pueblo y no para el rey. Al final, el rey Luis XVI termind decapitado. Yo creo que
anoche se decapito ¢l mismo, el expresidente Fabian Alarcon.

izsta manana en muchas radios hemos escuchade como la gente protesta contra est

gobterno corfrupto, antipopular. Y no sabemos qué va a pasar mafiana, porque no podemos
esperar nada bueno de un corrupto. Me decia una persona esta mafiana, qué crimenes
cometeria Alarcon de los que conoce Moeller, que tiene tanto miedo de que le lieve a un
juicio politico. Y me decia esta personga; imaginese si ha salido a la luz pablica lo de los
contenedores de ropa usada, lo de los 26 mil millones del “patacon pisao”, qué cosas no se
sabran por las que tiene Alarcon miedo de Moeller, o qué erimenes cometerian en conjunto.

e
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Yo si creo que ¢s comision anticorrupcion por la que votamos anoche, tiene muche trabajo.
Mucho trabajo para que los cormupios, Jos eriminales no s¢ vayan | extertor £o s¢ vayan al
exterior a disfrutar del dinero robado sino se queden en ¢l pais y vayan s donde deben estar,
al panal Garcia Moreno. Aparte de este, compafiero vo guelro utilizar estos minutos para
honrar & los hombres v mujeres que con su frabaio hacen la patria. Hoy dia 1 de mavo, dia
dei trabajador, rindo tributo a nombre del blogue Solidaridad, a les compaiteros que
diariamente trabajan por un salario.

Nosotros, en €l bloque Solidaridad, nos mantendremos hasia el Gltimo minuto, hasia
terminar nuestro trabajo, porque el bloque Solidaridad ha demostrado que ha venide aca
para reformar la Constifucion y que no estamos bajo las drdenes de ningin jerarca o de
angun cacique, Y por eso estaremos hastz el uliimo dia.

Bl SENOR PRESIDENTIH: Compafiero Bl REPRESENTANTE CARDENAS JUAN:,
tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE CARDENAS JUAN: La mejor manera de honrar el dia del
trabajador es irabajando. Hemos constatado que aqui hay una asistencia mayoritaria, con un
quorum sobrado y, sobre todo, con la presencia de gente con dignidad. Estd hecha la ley y |
la constitucion para cumplirla. Nuestras decisiones, nuestras resoluciones no pasan por
ningun filtro y lo que anoche observd un pequeno sector de ecuatonanos, privandose de
ver la novela, porque la gran mayoria de ecuatorianos estaba pendiente del partido de futbol
de Barcelona, no es mas que el ladrido de perros venenosos que muestran que caminamos.

Yo tengo el nizcer de comunicar a esta Asamblea que si existe alguna dificuliad operativa
para funcionar en ¢! local mencionado, la Universidad Central acaba de poner a disposicion
de esta Asamblea, los salones de la Facultad de Filosofia, para que funcione st es aue eso
no es posible en el fugar giie se ha mencionado. Como ven, seilores representantes, todos
los seciores del pais justifican ia razon historica de esia Asamblea y un frabajo integral
patriotico, responsable y completo. Y estamos haciendo lo correcto, estamos vende por el
lugar que nos ha irazado la historia, v estamos con ¢} beneplacito de un puebio. jAy de
aguetl gque quiere transar con un matioso y corrupto! Ya de por si comienza perdiendo,
Nosotros no estamos contaminados. Tenemos diferencias ideologicas, pero tengo el
privilegio de reconocer en todos y cada uno de los hombres y mujeres, representanies
presentes, su caracteristica patriotica, Y aqui estamos. A 10 mejor, en otras circunstancias
habria <ido dificil reunir esta sesion por ser un dia de descanso obiigatorio, pero nos han
tocado en ese émbolo que se llama dignidad.

En esta pais no tode estd perdide, los corruptos van teniendo nombres y apeilidos y le
estamos haciendo un gran favor al pueblo elector porgue ya sabe distinguir entre los
auténticamente patriotas, en contraposicion de los corruptos. Tambien saludo la actitud de
poner distancias con los corruptes que aqui se han definido en colegas representantes que

han asumido un papel digno y muy rescaiable que ha merecido el reconoctmianio de la
opinidn piablica.

Los que no han quertdo venir se han puesto, por su propia voluntad, de espaicas a la
historia, a la patria y a la responsabilidad. Aqui estamos cumpliendo con nuestro papel, y

P s
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voy a solicitar qu¢ le demos orioridad a la definicion, en aprebacion de cegundo debate | del
preambulo vy los primeros articulos de nuesira constitucion politica del Estado, para que los
herimanos indigenas de una vez por todas, consoliden una realidad hermosa de nuestra
diversidad en medio de la unidad, como es la plurinacionatidad. Asi como también hemos
de enfrentsr con valentia v patriotismo el nrovecto de descentralizacitn del Estado, gue en
virtud del debata ha logrado convertirse en un documento factible, viable y posible en el
Ecuador, que exige una descentralizacion. Todo este es nuestra tarea, y nos toca hasta el 8
de mayo. Vamos a cumplirie con capricho ai Ecuader. Nos ha estimulado esta accion
imnoble, raquitica, sin respaldo de nadie y los que e apegan, se acercan a esta maniobra,
tapandose la nariz, perque ies causa naisea. Nogotras nos hemos reivindicado, hoy estamos
en la eredibilidad de un nueblo gue mira con expectativa nuestro trabajo.

En el dia del trabajo, honrando a les trabajadores ecuatorianos, yo demando que niciemos
el orden del dia con las prioridades que me he permitido formular.
EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ricardo Noboa tiene la palabra.

El. REPRESENTANTE NOBOA BEJARAMO RICARDO: Tal vez sea mejor lo que ha
pasado. Tal vez sea mucho mejor que una constitucion elaborada con la participacion de
todo 2i pueblo ecuatoriano no sea publicada durante la presidencia de un hombre tan
cuestionado moraimente per el pais. Es mejor lo que ha pasado. La constitucién no se
merece publicarse durante el régimen de un hombre cuestionado por Iz Corte Suprema de
Justicia, por fa Comision Anticorrupcion que ¢l mismo creo, para luego desconocer y
cuestionado por todos los sectores sociales de la patria. Ese hombre, hoy convertido, en
director interino del Registro Oficial, no se merece que la Constitucién se promuigue
durante su mandate. Consecuentemente, yo solicito a la sala que deliberemos y adoptemos
ta reselucion en torno al sitio donde vamos a trabajar a partir del proximo dia lunes. Porque
ia constitucion no depende del local donde nosotros trabajemos. Trabajemos hasta el 8, la
comisicn de constitucion hace su trabajo, nos reunimos en Riobamba, v que la constitucion
se publique en el Registro Gficial cuando un nuevo presidente de la repibiica, eiegido, ese
si, por el pueble ecnatoriano y no por la troncha y la politiqueria, asuma los destinos de la
patria.

EL SENOR PRESIDENTE: Va a dar un punto de informacion el doctor Fernando Guetrero

EL REPRESENTANTE GUERRERO FERNANDO: Permitame aprovechar un par de
minutos para sumarme a las manifestaciones de este instante. Muy temprano ¢n 1a manana
estuvimos tres o cuatro representantes. .o que dijo Mario Minuche es la verdad: no
pudimos ingresar, pero el comportamiento patriotico, Hamémos!o asi, y no son lisonjas, de
dos oficiales, hizo que veinte minutos mas tarde ingresaramos a este recinio, no sin antes
haber manifesiado nuestro enojo, inclusive por los medios de comunicacion. Y esto vuelve
a poner en alto el prestigio al que han llegado las Fuerzas Armadas, la franguilidad ia
mesura con que ellas miran el quehacer poiitico en el Ecuador. Luego hemos estado en
algunos medios y hemes sido duros en calificar la conducta de Alarcon. Salo una persona
torpe puede actuar asi; sélo quien no tiene los cinco sentidos en su puesto o tiene rabo de
naja.
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Sobre el tema del desarrollo de las labores de la Asamblea, Estamos £n condiciones, he
hablado con el Alcalde de Riobamba. Les propongo, por qué no trabajar ¢n esa ciudad con
la comision de constitucion y todos nosotros, esos dos dias en que tenemos que hacer la
codiftcacion de la Asamblea. Es decir, que podriamos trabajar perfectamente, del 2 al 5 de

L

jumo. ;Por qué no trabajamos esos dias alla?

-
- - e owm— e m e wm, - ER T il A

EL SENUK PRESIDENTE: Voy a dar fa paiabra en la forma que me habian soltcitadn Va
a dar una informacion el compatiero Ennque Avala.

EL REPRESENTANTE AYALA MORA ENRIGUE Si, sefior presidente. Estrictamente
para informacton. La Universidad Andina es un organismo internacional, es una
universidad oficial aqui en el Ecuador, pero su maxima autoridad no soy yo, es el Consejo
Superior, cuyo presidente es el senador venezolano Felipe Montilia. A €l nos hemos
remitido siempre que ha habido que pedir una autorizacion para usar los locales de la
umversidad.

F

Habiamos convenido que el dia 11 se instalaria la comision de constitucion en la
universidad v que los dias 2, 3 y 4 de junic podia funcionar ahi el pleno de la Asamblea, |
para trasladarnos el 5 a Riobamba. Esto fue consultado y no hubo problema en aceptarlo,
pero el poder usar la Asambiea gesde el lunes es algo que no he consultado. He estado
desde ayer tratando de hacerlo, el dia de hoy lo he intentado también, v todavia no tengo
una respuesta del presidente del Consejo Supertor de la universidad. Yo quisiera que
dilatemos esta decision para el fin de esta sesion, de manera que vo pudiera decirles s
tenemos 0 no la autorizacién respectiva. Yo aspiro que si, pere no quisiera tomar una
airibucion gue no tengo, en una suuacion tan dalicada, v ustedes comprenderan que esio es
lo logico. Yo quisiera decirles que tal vez para el fin de la mafiana ya tendremos una
respuesta y con muchs podré darsela y ahi tomar la decision

BEL SENOR PRESIDENTE: Les comunico que estan aioiados los compaiieros (alarza,
Trujillo, Chumpi, Vera, Cérdova, Andrade. No sé si podemos seguir en la lista o
comenzamos ya a fratar el tema. Esiarian dog mas, el compafiero Cisneros v el doctor
Sevilla. O pcedemos continuar trabajando. En las intervenciones que van refiriéndose a los
articuios podriamos hacer la misma. Ganamos tiempo.

-1i-

EL SENOR SECRETARIO: Corresponde el tratamiento dei articulo S.

Los funcionarios de {ibre nombramiento y remocion, los designados para periodo fijo, los
que manejan recursos o bienes phblicos y los ciudadanos elegidos por votacion popular,
deberan presentar al inicio de su gestion, una declaracion patrimonial juramentada que
incluya activos y pasivos y la autorizacion para que se levante el sigilo en sus cuentas
bancaiias. De no hacerlo, no podran posesionarse de sus cargos. Al terminar sus funciones
presentaran también una declaracion patrimonial juramentada, que incluya igualmente,
actives y pasivos. La Contraloria General del Estado examinard las dos declaraciones e
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investigara los casns en que se presuma enviquecimiento ilicito. La .dta de presentacion de
i acclavacion ai término de las funciones hara presumir enriqucimiento ilicito. Cuando |
existan serios indicios de testaferrismo, la Contraloria podrd sclicitar declaraciones
stimilares a terceras personas, vinculadas con quien ¢jerza o haya ejercido una  funcion
ninlica

A continuacion constan cuatro aliemativas para este aiticulo. Primera. en el primer inciso
agregar “también deberan demostrar el cumplimiento de sus oblisactones trbutanas”™
Segunda, agregar en ¢l primer incise “una autorizacion para que se investiguce ¢f ongen de
su patrimonio”. Tercera, agrega en € proner weio “lambién harin una declaracion
patrimonial los miembros de la fuerza pabhica a su ingreso a la institucion y previamente a
la obtencion de ascensos”. Quinta, agregar en el tercer inciso “ia Contraloria, en juicio
sumaricimo de transparencia examinara la buena fe con que ha actuado el funcionarin™
Hasta ahi los textous pertinentes.

Et. >ENUR PRESIDENTE: En consideracion el texto leido del articslo 5. sefores
asambleistas, jHay aiguna observacion? Arquitesto Vera

. REPRESENTANTE VERA ALFREDO: Ye quiere proponer que, ademas de la
declaracton de bienes, se esteblezca la apertura del sigilo de sus cuentas corrientes y tarjetas
de crédito. Esta puesto. Voy a aprovechar el hemipo para proponer que independientemente
de To que se pueda arreglar para conseguir un local, nos convoquemos el lunes a la hora
conveniente, en la Universidad Andina. Si se puede sesionar alli, bien, y si no, hasta eso ya
se habra buscado otro local, para tmpedir que el lunes nos desbandentos por falla de
informiacicn. Los miembros de la comision constitucional deberiamos encenirarnos a fas 9
0 10 de la manana en la Unmiversidad Andina para desarrollar nuestro trabajo. Tres de la
tarde para el plenario.

Senor presidents) lo que yo queria decir cuando pedi la palabra anteriormente, era que la
tranquilidad de conciencia nuestra para mi debe estar fundamentada en que aqui hemos
venido por la voluntad popular y que quien nos estd obstruyendo fue colocado por nna |
circunstancia forteita del destino y con el apoyo t el voto de los diputados, miuchos de los |
cuales después fueron expulsados del Congreso por corruptos. Hay una enorme diferencia
que nos otorga autoridad moral para enfrentar nuestro trabajo. Y por otro lado, aunaue no
debemos caer en el leguleyismo que ha querido generar como se [o Hama ahora, el director
mterino del Registro Oficial, apellidado Alarcon. Pero es tan falto hasta de dignidad y esta
tan sometido al chantaje que, en lugar de llamar a una delegacion del Congreso para que
vaya al Palacio Presidencial, donde €l haga una exposicion plagada de mentiras, de errores
y de decisiones absurdas, como las de querer revivir con respiracion artificial a esos doce
cadaveres llamados diputados nacicnales, digo que la mejor respuesta es la que le esta
danio_=l pueblo ecuatoriano.. No ha habido medio de comunicacion sccial al que hayan
tenido acceso los ciudadanos, donde no hayan manifestado su apoyo a esta asamblea. Y
como no se debe faltar al princtpio de respeto vy de reconccimiento a fos demés. comienzo
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por felicitar a usted por estar sentado alli donde esta, respondiende a su conciencia mas
que a un intcrés politico, a sus coidearios, al asamuieista Cisneros de Galipagos, todes los
cuales valorizan mas ei mandato del puchlo que una decision politica o politiquera.

Quiero recordar que nosotros no estamos cumpliende un perindo. Por ¢so, el tiempo para
nosoetros, st bien imporfante, no es el limitante para que cejemos en cumplir i Gue para
nosotros es fundamental: un mandato que no tiene ni precio ni tiempo ni limitaciones. El
dia que terminemos, que sera el 5 de junio, el pucblo, desde Riobamba, juzgara st le que
hemos hecho es bueno o ez malo.

tenemos que aprender a vivir en democracia. Y no le aceptamos al senor Alarcon que

pretenda convertirse en escarbador de gailinero, a venm a Guscar quc es lo bueno para él y

que s o inalo que ha hecho ia Asamblea.
FL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Truiillo tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE TRUJNLLO VASQUEZ JULIO: Quisiera hacer una sugerencia en
cuanto al tramite que podria darse a la aprobacion de este articulo. Pugde votarse el articulo
tai como esta y luego las alternativas, porque al menos ias alicriativas primera y segunda
no son incompatibles con 1o aue @l texto del 2royerta contiene. Yo personalmiente estoy de
acuerdo con agregar ef texto del proyecto las alternativas primeia y segunda.

No es que este en contra de la tercer y cuaria pero las considero mas propias de una ley que
de la constitucion politica de la repiblica No caben mas argumentaciones acerca de la
razon de estas observaciones. Sin embarge, me quiero servir del uso de la palabra paia
referirme 2 ofros temas. El primero es que deberia ser la conusion de lo administrative la
encargada de resolver el probiema del local y su correspondiente equipamiento, tanto para
las labores de 1a Asamblea hasia el 8 de mavo, como para las labores de Iz Asamblea en ef |
mes de junio.

Me parece muy importante la oferta del alcalde de Riobamba expresada a través del
ropresentante Guerrero, y que nosotros deberiamos aprevechar. Sin embargo, la comision
de lo administrativo deberd resolver esta particular. £n tercer lugar, la constitucion vy fas
facultades de que estan investidas las autoridades previstas en la constitucion, persiguen un
fin que, en nuestro caso, es expedir las reformas a la constitucion. Esie es el fin, este fin no
tue asignado poi nadie sino por el pueblo ecuatoriano que, en la consuita popular de mayo
dispuso que se reuna una Asamblez Nacional para reformar la constitucion, que por
encargo del pueblo ecuatonano, la Asamblea estd reunida para expedir una constitucion. Si
nos encargd esa funcién el pueblo ecuatoriano, es obvio que debe habernos encargado,
coma es propio del derecho constitucional, el remover todos los obstaculos aue nos
impidan cumplir la funcion que el pueblo nos encargo. Estos son varios a la fecha. Uno, el
plazo que el Congreso fijo a la Asamblea, sin tener en cucnta el encargo que el pueblo
ecuatoriano entregd a la Asamblea. Y como hemos tenido que remover este obstaculo para
cumplir nuestra funcion, bien podemos continuar nuestras labores, en los términos que
hemos resuelto, para cumplic Ia funcion que el pueblo nos encarea Ultimamente han
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surgido los obstiaculos, esta vez arbirariamente puestos por el encargade de la presidencia

de la reniiblica, el sefior Alarcon Rivera.

Tambien por las mismas razones estamos facultados para remover esos cbstaculos, como
asi los homos rosuchto en la sosion del dia de ayer. Esio oo la docirina constitucional, cs la
mas correcta imierpretacion de cualquier norma. La constitucidon no esta escrita para impedir
las funciones que a los organos del Estade les confiara el propio puebio, sino por €l
contralto, son apenas mecanismos juiiaicos gue deben ser encaminados a factlitar €l
cumplimiento de ias tareas que a cada una de las institucicnes politicas del Estado les
corresponde. Asi pues, que nientras Alarcon Rivera se ha puesto al margen de la legahidad,
esta Asambiea funciona con el encargo que el puchio ecuatoriano le ha confiado. Y en eso

se encuentra su legitimidad.
EL SENOR PRESIDENTE: Compaiiero Galarza y compaiiero Cordova.

EL REPRESENTANTE GALARZA GABRIEL: En el primer inciso del articulo 5 pienso
gue, a dende debe Ir los documenios que se estan sehalando, deberia ser, en primer lugar, a
una comisidn de trascendencia que ha sido aprobada en segundo debate er el pleno de esta
Asamblez. Por lo tanto sugiero que Ricgo de fo que se dice “los ciudadancs elegidos por
voluntad nopular deberan presentar a la comision de control civico de corrupcion”. Que se
agregue esto para que sea ¢l primer orgamismo donge se depositan los documentes de
quienes han sido electos.

Aprovechando esta circunstancia, quisiera referirmc a gue 1a conusidon administrativa se
retina de urgencia para tratar sobre este asunto de local y en estos dias resolvamos el
probletna presentado. Sugiero que !a comision de constitucion e instale en el Conseje
Nacional de Universidades y Fscuelas Politcenicas. Nosotros vamos 2 dialogar con el sefior
presidente del CONUEP, pero como miembro del Comité Directivo, adelanto que eso es
posible.

Lamentablemente, et lugar que tenemos para ¢l plenario es pequeno, pero podriamos ver si
ia facultad de Filosofia de la Universidad Central, podria ser una alternativa en algunos
locales de los sindicatos que han ofrecido su apoyo en la ciudad de Quito.

Por oiro lado, sugiero que ¢l dia lunes a las 10 de la manana, la comision adisinisirativa,
para fintquitar algunos aspectos logisticos, nos reunamos a las 10 en el CONUEP. Si no hay

el apoyo de los directivos de la Universidad Andina, a las tres de la tarde podriamos
reunirnos en CONUEP.

Por otro lade, sagwero ademas, que se recoja el planteamiento que hiciera el doctor Julio
César Trujillo, hace unos dias, de que se apruebe en el seno de fa Asamblea, su propio
organtsme de difusion de sus resoluciones. Es decir, que se cree la paceta de la Asambles
Nacional Constituyente. Una alternativa seria gue se envie una comunicacion al pueblo
ecuatoriano, a traves de los diarios, informando de la hista de reformas tratadas v de las
actividades principales que ha venide desarrollando y desarrollara ia Asamblea Wacional
Constituyenie.
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Hsi0 de informar al pais de una manera es olicial, ¢ 1gualmente, la aprobacion de ia gaceta
de la Asamblea Nacional Constituyente, ya que tenemos problemas cono ¢f director
interino del peridédico Hamado Registro Oticial.

En lo que hace reterencia =i mancjo de 1oz fondos, me imagine que tendremos problemas
con la direccion tinanciera de la Academia de Guerra. Inmediatemente podriamos pedir a Ia
direccion financiera del CONUEP que nos otorgue su infraesiructura y sus recursos
numanos para que podamos, a través de la direccion financiera del CONUTP {ramitar
tramitar y gestionar tcdo o que tiene gue ver con los egresos e ingresos de los fondos que
requiere para el trabaio esta Asamblea,

EY. SENOR PRESIDENTE: Todo eso que ha manifestaio e companere Galarza con
mucha propicaad lo va a tratar la comisién adminisirativa Compafniero Patricie Cordova
tiene la paiabra.

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA PATRICIO Compartiendo plenamente este
articulo presentado después del analisis en la comision de constitucion, quisiera pedir al
doctor Ernesto Alban que se agregue algo al final, porque qué sucederia con aguellos que se
poszsionen de sus cargos sin haber presentado previamente la declaracion de bienes. Yo
diria que debe haber una sancion para quien se posesione, seria la sancién inmediata v,
obviamente, para quien permite la posesion. Yo s¢ que no puede posesionarse, pero en
nuestro pais todo ocurre. Deberiamos prateger cualquier tipo de tmprovise y deberia haber
una sancion inmedata, (anto para el yue permite la posesion como para guien se posesiona
sabiendo que no puede hacerlo sin la presentacion previa de ta dectaracion de bienes.

Lise seria mi pedido y comparto plenamente ie resto de! toxto del articnlo

Quisiera aprovechar brevemente. Yo creo que va se han dicho las situaciones
fundamentales sobie lo que se ha hecho con este pais en el pacto de la corrupcion, vara
ocultar la conupeion de Fabian Alarcon y de Heinz Moelier. Y solamente voy a resumir
una de las firases célebres de un ilustre pensador universal, que siempre recuerdo al ver el
comportamiento nuserabie de este tipo de personas. Esic pensador dice que “la inteligencia
humana tiene limites, por d2sgracia la estupidez, no”

EL SENOR PRESIDENTE: Concedo la palabra en el siguiente ocrden companeros
Cisneros, Ortiz y Ledn y Victor Lobato Luego el doctor Ernesto Altban.

EL REPRESENTANTE CISNEROS RODRIGO Salo quiere expresar que la razon de mi
presencia aqui es que yo represento a un territorio muy importante del Ecuador y nuestras
leyes historicamente han asignado la representacion  a esos sectores geograficos. La
representacion na es patrimonio mio ni de ninguna persona, es patrimonio de esa region y
yo no puedo renunciar a esa obligacion que asumi.

En primer lugar, en lo relativo a este aspecto de orden administrativo para gue tuncione la
Asamblea. Yo creo que el tiempo es demasiado corto y parte del boicot puede producir su
efecto por estas dificultades del local. Y si no sabemios a donde nos vamos a reunir la
Proxima ve., eso puede provocar un descoordinacton y nos hara perder uno o dos dias mas
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: Creo que el espiritu de la prorroga que se hizo tan corta de R dias, conllevaba la obligacion
de sesionar dias como este, sabadoes v domingos. Iistas perfurbaciones no pueden cambiar
ese proposito, porgue de lo contrario no vamos a poder alcanzar 12 agenda pendiente. Por lo
tanto, en el animo de mienfar cooperar en la superacion de este problema de orden
adnunistrativo, sugiero gue !a comision de constitucion se reQmna y que nos reunamos
nosotros, st tomamos la dezision de continuar trabajando el dia de mafiana, nos reunamos
et una plaza publica, en aleiin lugar publico, para que alli rectbamos ia obscirvacion y nos
traslademos hacia el fugar donde vamos a trabajar maiana.

No pedemos intermempir el trabajo de manana ni el del domingo mi el de ningun dia. Que
por tavor la comision administrativa cree una forma dgit para que nos podamos comunicar
y que tomemos la resolucion de trabajar sabado v domingo y todos los dias hasta terminar
esta agenda, porque la agenda, como esta, ne se ha concluido porque el tema e complejo,
largo, v ios nenwos aftonfado con responsabiiidad y asisiencia y con iodo io que era
necesario para arribar hasta donde herios arribado.

Heterogéneamente en su conierado, se han moditicado todos los campos que hemos
considerado necesario modificarlos en beneficio de ia sociedad. No todo ha sido iuz verde,
hubo cosas que no pasaron, pero ese ¢ ¢l gjercicio de la democracia,

Con relacion al texto. Yo E'St{}}' de acuerdo con el original que he sido planteadu Me parece
que es fundamental que si se pongan como agregados [os siguientes principios: que quien
va a ser funcionario piblico haya sido honrado en pagar los impuestos. Por lo tanto, este
principto debe ser agregado constitucionalmente Una persona que presta servicios a la
comunidad no tiene nada que ocultar a nadie. Por lo tanto, tambhién debe conceder una
autorizacion para gue se investigte su patrimonio. La tercern, la relativa a la situacion de
los ascenses de fa fuerza publica, me parece que no corresponde reaimente a 10s propositos
Gue perseguimos y o estas instituciones tienen sus propias leyes, normas, su propia
organizacidn y creo que no debemos permurbar eii ese campo, por algo que lo practican eflos
en debida forma en la actualidad. No debemos llevar a norma constitucional un asunto que
tiene una caracteristica de norma interna.

En cuanto a que la Contraloria examinarda con el caracter de obligatorio, como esta
propuesto aqui, yo creo que seria necesarto, pero cuando haya un indicio, que sea una
facultara, para que el ciudadano no se niegue. Me refiero al cuarto agregado propuesto.
Aqui dice “la Contraleria en juicio semarisimo de transparencia examinara la buena te con
que ha actuado el funcionaric. Fiso seria interminable la tarea de la Contraloria, demasiado
larea, demasiados funcionarios dedicados a esto. Yo tengo que partir de creer en ia buena fe
y en la inocencia de las personas mientras no se haya demostrado lo contrario. Mas, st hay
indicios, la facultad la Contraloria la tiene, pero si se la damos aqui como facultad, como
optativo, me parece correcto, pero no le demos una obligacton mas a la Contraloria, que va
a perder el tiempo examinando a los que no debe examinar, y 105 peces gordos se van a
quedar con el boioa.

En cuanto a que esta tarea se le dé a la Comision Anticorrupeién, vo no creo que la
Cmmsmn Anticorrupeton se debe cargar con nbl:g,acmnes que vayan mas alla de la de tratar
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de investigar sobre actos que se han cometido con violacidon de la ley. NG le demes mas
tarea porque vamos a crear un ente burocratico, porque para cumplir estas tareas, se
necesita personal. Y alli puede comenzar ia descomposicion wnoral de Ja Comision
Anticorrupcion. Se va a hacer un 6rgano que no va a poder controlar el comportamiento de
sug miembras ¢ vineg 2 destrodr el espirity con el que hemos creado esa Comision
Anticorrupeion tan necesaria en esta etapa de descomposicion de la moral y del mangjo de
fos recursos publicos. Eso es pidiéndole a la persona que propuso que esta sea una
atribucion de ia Comision Anticorruencion, recibir papeles) tramitar papeles, veriticar que se
cumplieran estas cosae [e dejeimos a la Comision Anticormupcion con todo el noder, pero
con la facuitad unica de revisar aquellos actos que se han cometido con violacion de a ley.

BEL REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI ANGEL Ya se ha dicho que la funcion pablica
es un espacio de la vida del ser humano, dedicado al servicio del pais y, por consiguiente,
de la sociedad. En el ultimo inciso del articulo, antes de las aliernativas, se habla del
testaferrismn. Tanto han adelaniado y se fian sofisticado oz metodos, la corrupeion, en ¢l
gjercicio de la funcion publica, que cree que es necesario extender el control, tal como dice
el articulo, a terceras personas. Se schreentiende que las terceras personas tendrian que ser
familia del funcionario publico que se posesiona. A través de la fumiiia podria darse un
caso de testaferrismo y ocuitamiento de actos gue hacen daiio a la sociedad. Por eso vo pido
que la comision revise ese asunto.

Fso, en cuanto al texto que estamos debatiendo. Y en cuanto a los temas que henios
habladn al intcio, quisiera decir que he habludo con un miembro del diectono de la
Fundacion Guayasamin y que alli tambieén se puede instalar a trabajar la Asamblea. Es
bueno que la comision de constitucion analice, averigiie y si hay la posibilidad de trabajar
alli para no interrumpir.

Por otro lado, quiero decir que asi como hemos dicho que vamos a trabajar, no debemos
interrumpir la tarea. Yo sé que es muy duro irabajar sabado y domingo, pero no vale hacer
paréntesis, sobre todo en este momento de crisis.

Aunque sea solo el sabado, creo que vale que considercmos y analicemos, porque €so
atenta contra nosetros mismos.

EL 5CNOR PRESIDENTE: Me periio recordarles que respecio a ia jornada de trabajo,
habiamos decidido trabajar el dia de hoy. Les ruego dejarnos a la comision administrativa y
a la presidencia arreglar lo del local entre sabado y domingo.

Docior Erneste Alban tiene la palabra.

EL  REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ ERNESTO Todas las chscrvaciones que se han
hecho, y las que constan en el texto de la comision de constitucion, son agregados al texto
original. Sobre el texto onginal yo creo gue no hay ninguna observacion, ninguna
modificacion. De tal manera que podriamos votar el texto original, y luego ir considerando
uno por uno los agregados que se han hecho. Alguna observacion sobre aleuna indicacion.
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Respecto, por giemplo al caso de la posesion. Aqui vamios a establecer teriminantemente
qu¢ <n el caso de las categorias sefiatadas no podré posesionarse. 81 de hecho lo hace, seria
una violacion constitucional, y de hecho, esa posesion es nula. Y todos los actos de ese
funcionario serian nulos, Inclusive esa perscna estaria usurpando funciones y estaria sujeto
inclusive a! codige pelan. De ial manera que lo que cstamos haciends agui es un
sefalamiento sumamente serio sobre los efectos de esta sitnaciGin. Se podria pensar en una
sancion para el furcionario o para la persona que lo posesiond sin el cumplimiento de este
requisito. No s€ si sea necesario ponerlo aqui en el texto constitucional, pero creo gue lo
que esta dicicndose aqui ¢s absoiutamente claro v suficiente respectsc a la persona que
estaria en esta situacion.

Sobre el tema que se esta tratando, yo ¢r2o que io que mas nos conviene es reunirnos en la
Umiversidad Andina. Es el mejor local posible, tanto para la Asamblea en plcao como para
la comision de constitucion, Parece que ya se estan resolviendo los problemas del uso de
ese local. De tal manera gue esa deberia ser nuestra primera opcion.

EL SENOR PRESIDENTE: Comnafiero Victor Ledn.

EL REPRESENTANTE LEON VICTOR Pieccupa scbre manera este articulo que la
comigion de constitucidn, recogiendo sepuramente algtn concepto de alguno de los
integrantes de la comision tercera, que debe haber sido un cristico, es decir mas que
cristiano, nos ha propuesto & consideracion de la Asamblea Nacional.

El articulo en cuestion trata de ios funcionerios publicos de libre nombramiento v
remocion, que manejen recursos o bienes piblicos v de los ciudadanos que desempeiien
alguna funcion, elegidos por votacion popular. Segim esta disposicion, estos ciudadanos
estan obligados constitucionatmenie, a i¢alizar una declaracion patrimonial juramentada,
que incluya en esa declaracion patrimonial todos sus bignes y sus deudas. Es decir, los
activos y pasive, y, ademés de eso se los obliga a realizar una autorizacion por escrito para
guc se levante el stlencie o sigilo bancario de las cuentas que tengan. Esto violenta ios
derechos individuaies de las personas y, en especial, el derecho de guardar reserva sobre
sus bicies. Sionosolros vividsemos en Buropa, a lo mejor pudidsemos legislar con un
concepto de estes, introduciends al a constitucion un precepto de esta naturaleza. Pero en el
Ecuador, donde lo mas facil es secuestrar unn persona, donde no hay ningdn tipo de!
seguridad a las personas, me parece una tamana groseria introducir en la constitucion
politica un texto constitucional de esta naturaleza.

Yo me opongo a que la Asamblea Nacional apruebe un texto que violenta el derecho de
reserva de bienes que tiene todo ciudadano. Y me opongo porque fa actual ley orgénica de
administracion financiera y control establece que los actos de los funcicnarios pibiices san
considerados actos de buena fe, hasta que no se demuestre lo contraric. Aqui estamos
tomando el riesgo de que una persena no pueda desempefar una funcion pliblica porgue, 2
io mejor, temendo el buen animo de servirle a su patria, no quiere correr el riesgo de que se
sepa su pafrimonio, para no ser ebjeto, luego, de un secuestro o de una muerte violenta, por
quitaic 5is DiGes 0 Su dliero, & ia fuerza.
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Este articulo es peligroso que se introduzca en nuestra constitucion politica. Yo crec que
hastante hariamos si dijésemos en un texto constitucional que estan obligados a hacer una
declaracion juramentada de sus bienes. Eso es suficiente. Fso ¢s mas que suficiente, pero
decirle a una persona que ponga a disnosiciéon de todo el mundo los recursos que tiene en
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blanco para que persigan a la genie (Jue tiene sus recursos en esas instituciones bancarias.
Yo me opongo a gue este ariiculo sea considerado en esta Asamblea.

El ultimo literal que habla de! testaferrismo, es decir, prestar su tirma o su nombre para la
comision de vn acie ilicito, podria ser considerado, poro asi abrir en una forma amphia las
cuentas que una persona liene en un banco para que iodo el mundo las conozea, me parece
un error,

Respecto al problema que tenemos con el interine. José Ingenieros, en su famoso libro “El
hombre mediocre”, establece desde hace mas de un siglo, que existen en estes hombres que
a veces dirigen ta cosa phblica y dirigen, a veces los esiados, tanta mediccridad que €l los
llama “fingidores de inteligencia™, cuyo unico fin siempre ha sido, y sera, la estafa publica
de aquellos tontos que en ellos confian. Fn el concente de mi pueble se han umdo el
hambre y la necesidad. Alarcon que si es de esas mentes mediouvres, y Moeiler que es un
cierno estafador de ia conciencia publica: una cosa es fo que dice, y otra ¢osa es lo que
hace. Y asi van, de tumbo en tumbo, llgvando a esta republica, al hundimiento. Lo Onico
que le queda a esta repiblica es esta Asamblea Nacional Constituyenie que,
desgraciadamente, no fue capaz de asumir los poderes que el pueblo ie dio en su moraento
oporiuno. No fue por torpeza cinn gue ectz Asamblea no quiso meter mas 'ena al Riego, y
aii entendemos el error que cometimos. Ahora esiamos pagando ese error, pero ese, &
nosotros no nos entontece ni nos amilana. Esta Asamblea tendra que terminar i irabajo que
le encomendo el pueblo,

Y nroponge que la ﬁsamblea Nacional Constituyente, vna vez que algunos de los
representantes la han abandonade, llame a sus suplenies. Y en ¢aso de que €810s no vengan
a cumplir cono ias funciongs que el pu.wb!ﬂ les encarsié, que se ilame a los que tuvieron
inayor votacion en cada una de tas provincias de (os ic Jp csentantes que faltan,

Para terminar esta Asamblea con el legado que el pueblo nos entrego, que fue realizar una
constitucion que permita retornar ai régimen democratico que fuera interrumpido, en
febrero, por algunos golpistas.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Victor Lobato.

Ei. REPRESENTANTE LOBATQO VICTOR: Justamente par hacer hincapié en lo que el
companero Leon ha manifestado, que si hay ausencia de los companeros asambleistas, s¢
oficialice la incorporacion de los supientes, pues Riobamba ¢l 5 de jumo tendra el agrado
de recibir a los setenta asambleistas, porque eso fue condicion. Quiero reforzar y encarecer
a los seiiores asamblelstas que se piense seriamente sobre la posibilidad de trabajar desde el
2 de junio en Riohamba. Lastimosamente, cuando se tba a designar la sede de la Asamblea,
Riobamba hizo ingentes gestiones v dic los pasos necesarios para tratara de conseguir la
sede para la Asamblea Nacional en la cuna del constitucionalismo. Tambien quiero
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lamentar que las condiciones que vivimos en esta momento 1o permiten, porque de lo
contrario, desde el dia hines hubiéramos estado ¢n Riobamba.

Y a piapGsito do i hajar, vo quiers encarecer ai doctor Avala, nuestro disiinguido colega
asambleista, para ver si se exageran las gestiones para conseguir 1a autorizacion para ocupar
la Universidad Andina, en orden a tener continuidad en el trabajo, porque en estos
momentos criticos que el tiempo apremia, noe solo porque tenemos que cumplir acabando de
resolver las reformas constitucionales, sine porque necesariamente, en el momento politico,
la opinidon publica va a estar pendiente de la Asamblea para ver si trabaja o no. Y de aqui al
dia lunes, hay un gran espacio que puede considerarse como perdido.

Aqui existen cuatro alternativas gara 2! articulo 5. Yo considero que las tres alternativas son
bien estudiadas v bien ubicadas, bten concebidas, v guisiera que la comision de
constitucion las pueda recoger en un sclo ineiso anadir gl articuio 5. En cuanto a la cuarta
aiternativa, que también la considero muy procedente, que se incerpore en la seccion, que
se tratara luego, con respecto a la Contraloria.

Tamvién es necesario considerar algo que el companero Patricto Cordova indicaba, que es
necesario penalizar a quienes imcumplen y dan paso 4 un nombramiento que ne iiena todas
las formalidades.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene ia palabra ¢f doctor Juan Francisco Seviila.

ElL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVYVO JUAN Por consideracidon y respeto a
todos los compaieros de la Asamblea, no voy a renunciar a ia palabra. Mi peticion de
habiar en este momento resulta un tanto inoportung, pero por tnonportuna gue sea, tengo que
decirla. Es conocido que ¢l grupo de nosotros vino aca a la Asamblea bajo ¢l patrocinio de
las listas 2-14. De manera que nosotros no vemrmos con compromiso directo  coir el
presidente de la repupiica. A mi me cupo el honor de iniciar la amistad con €1, una vez que
fui electo asambieista por 1a provincta Gel Tungurahua, v me ha dispensado una gentil v
cordial amistad, que yo tengo que respetar y guardar desde todo punto de vista

En lo perzonal, yo no puedo permitirme de manera alguna censurar o calificar
despectivamente ai <5307 ducior Fabian Alarcon, Sin haber sido jamas, ni siquiera
msinuado, menos presionado para que tome alguna actitud en Ia Asamhlea, vo le he
guardado el respeto y las consideraciones debidas, v como amigo sigo siendo y io respeto
come izl peio jamas pucds osiar de acuerdo con ciertas actitudes que en estos momentos
han creado una mcertidumbre en el pais v, justamente no teniendo obligacion ni liga
poitiica con Fabian Alarcon, sino ahora la de amistad personal, me he manifestado en
desacuerdo con la desatinada resolucion tomada. Consecuentemente, nocsotros hemos
venido acd, todos los asambleistas, no a satisfacer cuestiones de grupe ni de partido politico
| sino a cumphir un encargo que nos hiciera el pueblo ecuatorians a través de ias elecciones
en cada uno de los sectores de la patna.

Yo vine elegido por Tungurahua y he mantenido siermpre mi posicion de cumplir con esa
obligacion y ese encargo del pueblm ecuatortano, analizar estudiar y {rabajar para que
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CONSIZZMOs Miha mejoi constitucion. Y, repito, hemos venido actvando todos los de este
grupo s compromiso ni presion de ninguna naturaleza, pero justamente hemos
emostrado que no estamos conformes con esta equivocada accion que se ha tomado
altimamente. Yo considero que desgraciada y fatalmenie 10s errores de los hombre
inteligentes son mads graves que Jos errores que comieten 10s tontos. Y esio s 1o qus na
pasado hoy, un hombre nteligente hra cometide un error gravistmo que ha creado una
sitpacion de incertidumbre pelitica en el pais. Y eso tenemos que superarlo.

Entiendo, v me mantendré hasta el ultimo dia como miembro de la Asamblea
Censtituyente, porque ése es el requernimiente de la patrna. Todos estamos obligados a
responder a nuesiro electorado y no a situaciones de caracter politico de ninguna naturaleza.
He zhi los motivos por los que estaré presente ¢n este organisms hasta ¢i ultimo momento y
respaldaré, de todas maneras, el compromiso que tenemos para con la patria, nuestras
provincias, nuestros representados; y la iealtad para con nuestros compatieros que han
trabajado y siguen frabajando, para cumplir con la obligacion que nos tmpuso el pueblo
ecuatonano.

GL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Juan Cardenas: tiene la palabra

EL REPRESENTANTE CARDENAS JUANM: Volviendo al tema que estamos tratando, el
contenido del articuio 5 de este importanie proyecto de la orgamzacion del Estado. La
propuesta encaia con nuestro empefe por librar una efectiva lucha en contra de la
corrupcion. Y efectivamente, los contenidos de este articulo son contundentes. Se concreta
el criterio de lo que es el sigilo bancaric. Este es una proteccion, no es una impunidad ni
unda complicidad de los bancos y financieras con los pillos.

En la tercera alternativa se plantea una propuesta que s muy Interesante y que vale la pena,
y sugiero considerarla, y que tiene que ver con que también la fuerza publica le rinda
cuentas al inicio de una gestion, para que quede a salvo su bien ganado prestigio. Esto no
tiene ninguna ofra intencion que poner a ios civiles, eclesiasticos, militares, policias, en
absoluta igualdad de condiciones con €l principio de que todos somos iguales ante la ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Compaiiero Chumpi tiene la palabra:

EL REPRESENTANTE CHUMP! MARCELINO: Yo no queria hacer observacion al texio
sino mas bien, como podemos proccder en ¢l tratamiente de oiios informes que vamos a
tener a continuacion. Me parece que con la ausencia de los compafieros cristianos se
confirma la poca factibihdad de poder aprobar los textos por votacion. Hntonces, yo
propongo lo siguiente: en el tratamiento de los textos del informe, una vez que existan las
ideas Dasicas de consenso y existe un problema de redaccion. con los aportes que se hagan,
se someta a volacion y se siga aprobando para que la comision de constitucion vy
codificacion pueda arreglar aquellos problemas ya de texto constitucional,

Porque st no hacemos esto, 1os cinco dias no nos van a servir de nada y no vamgcs 2 peder
terminar todos los informes. Esta es mi preocupacion, y yo apele a tados los compaiieros
representantes, si es que se ha reiterado en algunos conceptos no s¢ vuelva a tratar, sino
tratemos de avanzar lo mas que 2 pueda hasta el viernes de la otra semana, para que la
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comiston de constitucion y codificacion pueda trabajar. Y que la semana que vamos a venir

en junio podamos leerlo muy rapidaments v podamos aprobaria. Esa es mi recomendacién.
Fstamos de acuerdo en los conceptos basicos pero no hemos sometido a votacion. Esta es la
gran preocupacion y quisiera que se proceda de ese modo para seguir avanzaido.

Ademas, creo gue ¢l pueblo ecuatorianc es muy inteligente y solidario con la Asarzhlea
Nacional, tal es asi que vo queria decirle que &i puebic shuar estaria dispuesto a rectbirle,
ya que tenemos un locai amplio, donde nuestra gente se retine cada afio, y ellos estan
dispuesios a recibir al pienaiio a= 1a Asamblea, Tenemios todas las instalaciones adecuadas
v ellos me han Hamado para transmitirle esa disposicion nuestra, ya gue €l pueolo esta
agradecido por todo el trabaio que hemos hecho. Eso queria transmitirlo a nombre del

niieblo shuar, y como shuar que estoy en esta Asamblea.

EL. SENOR PRESIDENTE: Compaiiera Gladys Ojeda tiene la palabia.

LA REPRESENTANTE OJEDA GLADIS Solo vara dirigir unas pocas palabras como
mujer. Me siente orgullosa de haber conocido este grupo de hombres y mujeres tan
responsables v dignos que quedaremes para la historia del Ecuador. Hombres y mujeres que
estamos agui con una respensabilidad muy grande, ante el pueblo ecuatoriano, de terminar
la constitucion de la repiblica. Y nes vamos a sentir orgullosos el 5 de junto, en la ciudad
de Riobamba, que vamos a eniregar al pueblo ecuatoriano y al nuevo presidente, una
constitucion terminada y con todas las reformas que esperaba el pueblo ecuzlionians,

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden.

EL REPRESENTANTE GALARZA GABRIEL: Para informar sobre el reporte altimo aue
tenemos de la marcha en Quito,. Cuarenta mil personas, mas o menos estan destilando en
Quito, en respaldo a la Asamblea Nacional, y han resuelto tomar acciones en la proxima
semana y habra marchas en todes las ciudades, y nos apoyaran en el lugar donde vayamos a
trabajar en el transcurso de la proxama semana.

LA REPRESENTANTE QUJEDA GLADIS El pueblo es intuitivo y sabe gue estamos aqui
para aerenderios a etlos en cualquier circunstancia que se nos presente, contra el presidente
Alarcon o contra el presidente del Congreso. Queria agradecer a los medics de
comunicacién que estan con nosetros v que nos han apoyado, a los indios, a las mujereg, 2 |
los consejos provinciales, a leg aifiog, que saben que trabajamos por ellos, que las nornias
de ellos ya saldran el 5 de junio, siendec beneficiarios tanto las mujeres como los nifios,

Me da mucha pena de aguellas personas de doble discurso que loraron porque no se les
ponia en el orden del dia ! educacion la mujer y los nifios. Donde estan, el compromiso de
ellos era con el pueblo ecuatoriano, mas no ~on el partidn, con los caciques que obligan a
que se separen de la Asamblea, teniendo una responsabilidad. Espero que el 5 de junio no
se aparezcan a clausurar esta Asambiea, porque seria una verglenza.

De cualauier forma hemos quedado 53 asambleistas que tenemos la mayoria. Felicitaciones
a toedos nuestros compaiieros, a Rodrigo Cisneros que esta aqui presente, ¢l si es un

verdadero hembre que no le ha importando el partido politico sino su pueblo, porque el
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pueblo votod por €1 para que esté aqui presente. Felicitaciones y que la patria se cnorgullece
de tener una persona como €, aqui en la Asamblea, porque primeio 2stuvieron sus
principios que el caciquismo del partido Socialeristiano, porque no es <! partido ¢l malo,
son los caciques gue gobiernan el partido. Y felicitaciones a nuestro doctor Hurtado, que

- . . ! LY e ? - . f a g
Cnuy valientemente esta defendiendo a l2 Asamblea en los madios de comunicacion
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EL SENOR PRESIDENTE: Un punto de ordsii ha pedido la abogada Alexandra Vela,
también va a dar una informacion muy importante.

i.A REPRESENTANTE VELA PUGA ALEXANDRA: Quisiera hacerle conocer a la
Asainblea dos informaciones que son imgortantes Primero: que he recibido una
comunicacion del doctor Orfando Alcivar, presidente de 1o comision de constitucton para
informar a la Asamblea, que el dia lunes esfa aqui para terminar su travajo. Igualmente, el
i doctor Marcelo Sanios se ha comunicado con i doctor Hurtado., y e ha dicho que el dia
lunes estara agui tambien para continuar el trabajo de la Asamblea

EL SENOR PRESIDENTI: Compaficio Comelio Haro tiene la palabra.

(EL REPRESENTANTE HARO CORNELIO: Tambien quiero yo, a nomore ae mi bloque.
Pdemosirar ante I pueblo ecuatoriano nuesire  imcondicional respaldo a todos los
asambleistas y a usted, senor presidenie, por la labor que se esta haciendo, porque tenemos
dignidad, v con dignidad sabremos establecer las reformas que necesita nugstro nais para
desarroilarse.

En cuanto a la parte que nos concierne, senor presidente, quiero trasladar a usted para que,
a su vez, usted haga conocer a la comision administrativa correspondiente, ¢l malestar que
tiene el personal de apoyo que trabaja con los distintos asambleistas. Tlios no saven ¢n que
condiciones van a seguir laborando.

Iisa situacion, es menester que se dilucide, a efeclos de que se intorme a todo el personal
lag condiciones en que van a trabajar. Por otro lado, quicro manifestarte, sciior presidente,
la inquictud que evicte dentro de mi blooue en ol mersonal de apoyo, especialmente, en las
secretarias vy 2l personal de auxibarves, pues cuando se han acercado a recibir sus
emolumentos, ha nabido opesteion por parte del sefior pagador. Han manifestado gue ellos
no nagardan a esias personas, debido a que existe un excesivo costo en las Uamadas
teletonicas. Estas Hamadas telefanicas no tienen nada que ver con el servicio que prestan
Ins auxiliares, 1as secreiarias o el personal de asesores. El trabajo devengado por ellos no
puede ser de mnguna manera, sujeto de vetencion por asuntos que no conciernen al mismo.
Hsta stivacion ilene (ue ser analizada y solucionada por usted, seficr presidente.

Con relacion al articulo que nos ocupa, estando en completo acuerdo con la oposicion que
el representanic Victor Leon bace al mismo, por cvanto este es completamente
inconstituctonal, quiero tamhién anadir como argumento o que esti establecido en el inciso
segundo, en la parte finai, donde dice “la falta de presentacion de la declaracion al término
de las funciones hara presumir enriguecimiento ilicito”, es un asunto sumamente peligrose,
la presuncion de responsabilidad, tan solo asi vista, da mérito suficiente par zus un
juzgador inmedtalamente nstause un autocabeza de proceso y disponga la detencion. Y
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mucho mas, si nasotros elevamos esta  disposicion a ia categoria de constitucional,
automaticamente, lo que hacemos es crear una presuncion de derecho que no admiie prueba

no haber preseniado o haberse descuidado, a lo mejor, de presentar una declaracion
juramentada al {in de sus funciones, auteméticamenic csla porsona ostard sjjeta ser juzgada
soiizlmente, y sin prueba en contrario serd sancicnada, lo gue es realmente un atentado
contra los derechos de ias personas, v que ni a nivel nacional ni a nivel internacional, dentro

de lo que concierne al derecho, seria adnsible.

Por esa razon, impugnamecs y rcchazamos la vigencia de este articulo denire de la
constitucion,

EL SENOR PRESIDENTE: Estan anotados los commpatieros Mauricic Dé&valos y Ernesto
Alban. Con la intervencion de los dos pasariamos a votar.

FEL REFRESENTANTE DAVALQCS GUEVARA MAURICIO yo estoy absolutamente de
acuerdo con ¢l espiritu y, en gran parte, con la letra de este articule. Sin embargo, yo si
quisiera escuchar de los juristas la opinmion con respecto de la objecién del represeniante
Leon y que ha sido ratificada por el representante Haro. Porque serfa muy grave si es que |
juridicamente la interpretacion fuera asi.

Por otro lado, yo creo que también, al mismo tiempo que cuidar por la limpieza de
preoeditnientos por ia honradez en el ejercicio de la funcion publica, debemos también
icner un equilibrio en no exagerar ciertas disposiciones que lo Gnico que pueden conseguir
también es, al ser exageradas, ahuyentar de la fungion pablica a personas, honradas si, pero
(que tampoco estan dispuestos a ser auscuitados de una manera arbitraria en ciertos &suiltos.

Guiero referirme a la segunda alternativa para agregar en ¢l primer inciso. Una autorizacion
para que se investigue el origen de su patrimoitio. S1 hay algo que se conoce como secreto a
voces en el Ecuador es gue aqui, en el Ecuador, no hay un ecuatoriano que pueda arrojar la
primera piedra, en cuanto, especialimente al cumplimiento tributaric. Y esto esta muy
relacionado, ast como la primera alicrativa también, con esa realidad. Y si es que se ponen
estas disposiciones, a pesar de que idealmente seria deseable que sea asi, vamos a vernos
abocados a una situacién en que muchisima gente, simplemente va a inhibirse de ejercer la
fuineisn publica, lo cual serta grave para el pais.

Gente honraaa, si, pero que lastimosamente haya caido en un vicio social que es el que no
necesarlamenie se haya cumplido de una manera absolutamente esiricta, espectalmente en
obligaciones tributaras. Yo llamo a pensar en que a veces lo ideal, lo 6ptimo es enemigo de
lo bueno. Creo que el cuerpo de! articulo es suficiente como para asegurar que el ejercicio
de la funcion publica conjuntamente con todos les otros articulos, sea un ejercicio honesto
y si no lo es, asi se lo descubra.

F

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ ERNESTO Unas brevisimas observaciones
respectc 4 unas preocupaciones que se han manifestado en este debate. Respecto a la
presentacion de la declaracion patrimonial, ésta es uns norma aue va existe en la actuz!
CONSHIUCIOn y que nosoiros la incorporamos a nuestro estatuto y que la hemos practicado.
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| De tal manera que ne es una novedad dentro de nuestro sistema juridico, y 'L]LE ne sionifica,
pOr ofra parte, que esa declaracion se vuelva pablica. Esa declaracion es un documento que
se mantienc reservado v que podra hacerse publico en casos necesarios, pero nada mas.

 Respecto a la auterizacién para gue se levante ol sigilo de sus cucnias bancarias, una
idéntica observacion. No es que se levanta el 51grlu fas cuentas bancaritas. Hay una
autorizacion para que, de ser necesario, sc levante el sigito. Quizds, inclusive, en este caso,
para evitar cualquier duda, podriamos agregar esa frase, para que, de ser necesar 10, S
levante ¢l sigilo de sus cuentas bancarias. De tal manera que no haya una preocupacion de
que esta automaticamente levantado el sigilo.

i*n cuanto a otra preocupacion: la presuncién de enriquecimiento ilicito. Yo no comparto la
opinion de que csa sea una presuncida de derecho, Las presunciones de derecho tienen que
estar establecidas como tales, en el texto juridico correspondiente. Esta es una presuncion
de hecho, ave admite prueba en contrario. A nadie se le puede condenar penalmente por
una presuncion de derecho. FEso seria un absurdo juridico penal. Lo que sucede con las
presunciones, lo sabemios los abogados, es que se invierte la carga de la prueba. Ese es el
efecto juridico de la presuncién. La persona sobre la cual pesa esta presuncion, tendra que
demostrar que su enriquecimiento es iicito, que tiene fuentes legales, validas, ¥ que, por lo
tantc, no esta sujeto a una sancidon penal. Simplemente es eso. Y crep Gue es nmuy
importante hacer una reflexion adicional sobre eso. Qué facil seria escapar de toda sancion
penal, sin presentar una declaracion al tinal de las funciones. Eso es stimamente grave.
Tiene que haber una declaracién al final, v si no la presenta, cualquiera que sea la razon,
habra esta presuncion, que puede desvanecerse luego. No creo que deba haber una
preocupacion sobre yue una persona pudiera ser condenada por esta causa.

EL, SENOR PRESIDENTE: Punto de orden compaitero Leon.

El, REPRESENTANTE LEON VICTOR En materia penal y en materia civil, la ley
contempla que la presuncién de derecho, csto es, la presuncion que contempla fa ley no
admite prueba en contrario. Qué significaria esto, que $i nosotros ponenios que se presume
el enriquecimiﬂnm ilicito por el hecho de no presentar al término de su funcion una
declaracidn Juramentada de sus bienes, la persona puede ser sometida a un juicio penal y
como esta presuncion la contempla la ley, que dice que se ha enriquecido ilicitamente. no
podra aportar pruebas en contraric. Eso es o que se esta diciendo aqui con esto.

Yo creo que s nosotros le sacamos el hecho de la presuncidon, podriamos llegar a un
acuerdo para hacer un texto que, finalmente, contenga el sentimiento de la comision tercera.
Pero decir en la ley que se presume enriquecimiento ilicito, eso es una presuncion de
derecho, porque esta contemplado en la constitucion. Eso es un error terrible. No es un
error de hecho, porque el error de hecho permite la prueba en contrario para establecer
inmediatamente la responsabilidad o la no responsabilidad del acusado. Esto no. Si
nosotros estamos metiendo una trampa mortal a mucha gente que, con el animo de servir a
su pais, a lo mejor no va a poder hacerlo.

EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Julio va a hacer una pequeia explicacion.
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GL REPRESENTANTE TRUNLLO VASQUEZ JULIU: Unas tres sclaraciones me ]

parcoen peitingiies para que la votacion sea lo mas clara e informada por parte de los
asambleistas. Sobre la presuncion, la presuncion es legal o puede ser de derecho. La
presuncion de derecho es la que no admite prueba en confrario. Pero para quc una
presunaiin sea de derechn hace falta gue asi fo digs expresamenie fa ey, En tanto que ia

presuncion simplemente legal, admite prueba en contrario.

Voy a citar un ejemplo para desvanecer cualquier duda; Se presume concebido en
matrimonio ¢! hyo que nace después de 180 dias de contraido ¢l matrimonio, pero el
presunto padre puede impugnar la patermdad, porqus la presuncion establecida en el
Codigo Civil, es una presuncion shmplemente lzoal Para gue sea de derechoe hace falia que
la ley expresamenie diga “ésta es un presuncion de derecho v por eso no admite prueba en
contrario”. Aqui no estamaos estableciendo una presuncion de derecho sino simplemente
legal, que zanuie prueba en contrario. Esto en cuanto al temor que habia sobre ia
presunciéa.

(Quisiera una cbservacion a la intervencion de Ernesto Alban. La declaracion que se hace
no es publica, en el sentido que uno tenga que hacerlo a través de la prensa o de la
television. Es pdablica perque reposa en un archivo publico, al cual cualquier persona puede
acudir y obtener mformacién. Desde ¢se punto de vista es piblica, y asi tiene que ser,
porque de otra manera no ganariamos naca con una declaracidén reservada, como hasta
ahora se ha pretendido hacer. Lo que si no es ebligacién anunciar por la prensa Jos bienes y
las obhgaciones que uno tiene, lo que estan obligando es tan solo a presentar ante un
architvo pablico el documento.

En cuanto a la certificacion de estar al dia en el pago de los impuestos. Recuerdo que
cuando los nombramientos de los servidores piblicos se inscribian en la Cantraloria, habia
que presentar el certificado de estar al dia en el pago de los impuestos. De manera que no ¢s
una invencion reciente. sino algo que ha existido en nuestro pais y no b2 creado inngin
inconveniente.

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar.

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA MAURICIO Solamente una pequena
cosita. Completamente de acuerdo con lo que dice le docitor Trujillo respecto de los
impuestos, si es que la norma propuesta dijera eso. Pero lo que dice es demaostrar el
cumpiimiento de las  obligaciones titbutarias, como si es que hay la certificaciéon de los
HnpUestos, eso es otra cosa.

EL, SENOR PRESIDENTE: Les doy también un caso: descalificaron a dos concejales en
fbarra por haber estado debiendo el impuesto predial. Este se puede pagar hasta finalizar ¢l
aflo, sin embargo, no esta en mora.

EL SENOR SECRETARIO: Primer inciso del articulo 5. Les representantes que estan a
favor del articulo 5, texto que consta en el informe de ta comision, con el anadido que el
sigilo pancaro seid levantado, de sei necesario, sirvanse levantar el brazo.
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| Cuarenia y gos a favor, de cuarenta v ¢inco.
EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a votar ahora las alternativas que hay que agregar.

EL SENOR SECRETARIO: El primer agregado al primer inciso dice: “También deberan
demostrar er cumnlimiento a sus obligaciones tributarias”. LLos representantes que estan a
favor de esta inclusion, sirvanse levantar el brazo.

Veinticinco a favor, de cuarenta y ¢inco presentes.
EL 3ENOR PRESIDENTE: Negado. El siguiente agregado.

Ei. SENOR SECRETARIO: El segundo agregado dice: “una autorizacion par que se
investigue el onigen de su patnmonio™ Los representantes que estén a favor, sirvanse
levantar el brazo.

Veintitreés a favor de treinta y cinco presentes.
EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el tercero, el doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA OSWALDO: Primero quiero decir que
esta disposicion es importantisima, que ademas fue iatroducida hace, por lo menos, dos
meses, para que no haya suspicacias sobre su origen. En tercer lugar quiero sugerir que s
afiada al final “y a su retiro”, para que

Diga * a su ingreso a la institucion y previamente a la ebtencidn de ascensos y a su retiro”.
(Obviamente no estamos pensando, al menos yo, en las Fuerzas Armadas.

EL SENOR PRESIDENTE: Camo quedaria, sefior secretario, con el agregado sugerido por
el doctor Hurtado,

EL. SENOR SECRETARIO: lgual que el texto que consta en el informe, y al final se
angdiria <y a su retiro”. Los representantes que ¢stan a favor de este aitadido, con la
inclusion propuesta por el doctor Hurtado, levanten el brazo,

Cuarenta a favor, de cuarenta y cinco presentes.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El iiltimo agregado.

EL SENOR SECRETARIO: Los representantes que estan a favor de la inclusion de la
ultima alternativa sirvanse levantar el brazo. EI texto dice: “La Contraloria, en juicio
sumarisimo de transparencia podra examinar la buena fe ¢on que ha actuado el

funcionario’.

Tres a favar, de 45 presentes.
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EL SENOR PRESIDENTE: Negade. Siguiente articulo, sefior secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: No podran ejercer funciones de control y regulacion de
actividades publicas o privadas quienes tengan intereses o represcnten a terceros gue los
tuvieren en las areas a ser controladas o reguladas. Fb funcionario pitbtico debe abstenerse
de actuar en aguellos casos en que sus intereses entren en conflicto con los del organismo ©
enfidad a la que presta sus servicios,

Alternativas para primer inciso. Primera altemnativa: cualquier funcionario, miembio de
organismo directivo ¢ empleado de una entidad Gue ejerza la potestad de regulacion del
Hstado sobre una actividad econdmica, no pedra tener vinculacion alguna sobre las
personas naturales o juridicas sobre las cuales ejerza, ¢sa entidad, dicha potestad.
Alternativa segunda: cualquier funcionario, miembro de organismo directivo o empleado de
una entidad que ejerza la potestad de regulacion del Estado sobre una actividad economica,
no podra tener vinculacidn alguna de amistad, de negocios, trabajo o parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segunde de afinidad, con las personas naturales o
juridicas sobre las cuales ¢jerza esa entidad dicha potestad.

S¢ propone como alternativa afladir un nuevo inciso, en el siguiente texto” los servidores
publicos no podran aceptar cargos o recompensas econoimicas de organismes oxfranjeros u
organismos internacionales ni celebrar contratos con elles, sin previa avterizacion del
gobierno. Hasta ahl el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: Concedo la paiﬂh'ra para oponerse o modificar. Mauricio
Davalos tiene la palabia.

BL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA MAURICIO Esta disposicion me permiti
yo traer a constderacidn de la comision octava, y la comision octava recogio, precisamente,
la alternativa que consta como primera alternativa. Yo quiero argumentar por gué sugiero
que se vote nor la primera aliernativa para el primer inciso.

La razon es que en ¢l texto de ta comisién de constitucion, cnando se dice “no podran
ejercer funciones de control o regulacion de actividades publicas o privadas, quienes tengan
intereses, ctc, lo que significa es que, por gjemnlo, digamos en la Junta Monetaria, el
representante legal del Banco Central, de acuerdo a como est estavlecido, va a ser el
presidente cjecutivo del directoric del Banco Central. Sin embargo, la actual Junta
Monetaria va a ser sustituida por el Directorie del Banco Central. Y va a suceder que, en el
directorio del Banco Central podria estar personas gue no estarian involucradas en esta
norma. La misma histonia, por ejemplo, en el Consejo Nacional de Transito. EN €l estan
presentes los transportistas, por ejemplo. De acuerdo con esta norma, iampoco les
involucraria a los mtembros de este directorio.

Por eso, la 1dea es que nadie pueda ser juez y parte. Y especialmente en los organismos
directivos de aqueiias instituciones que tengan que tener funciones de regulacion y control
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de determinadas actividades econdmicas. En cambio, en la aliernativa primera, si se dice
cualquier funcionario, miembro de organismo directivo o empleade, porque es en los
organismos directivos en donde malhadadamente, en el Ecuador, nos hemos acostumbrado

Tii-FM e lal=T5 ..'"Iﬂ F‘hnilﬂ]Inn O XYY
a que haya una represen*:{'::-zn de acuellag oroanizaciones, 42 aguUelias SMpresas que se

oiganismo direciivo reguia. ¥ no ha habido peor cosa que eso. Bste arficuio, mas que todo,
me fue inspirado por la experiencia de cuanda y fui gerente generai deo! Banco Central Ej
terer en la Junta Monetaria a banqueros, en donde se tomaban decisiones que les afectuban
directamente a sus intereses, era lo peor que podia haber para la republica, porque aunque
no tomemos en cuenta la influencia que su voto podia tener en las decisiones de la unta
monetaria, hasta de la informacion que se fiene internamente en la Junta Menetaria, ¢l que
la tuviera un banquero, era inconveniente,

Por eso es necesario que se especifigue que no es solamente el funcionario cabeza de una
institucion o ropreseniante legal de una institucion, que ejerza la potestad de regulacion del
Fstado, sino acielios que estan alrededor y toman decisiones. Esta disposicion sera una de
las mas importantes que seta Asamblea apruebe; y uno de los mas importantes recursos
para evitar la corrupcion. Porque, precisamente, a través de decisiones tomadas por los
grupos de interés que estan representados en 1os organismos de regulacion y control, es que
o hemos podido avanzar... del pais, de la comunidad, sino que siempre se vela por los
miereses de los particulares.

Aque!ias institucicnes, empresas, etc, que vayan a ser reguladas por estos organismos,
Heren & derecho de ser oidas por esos organismos. Sus argumentaciones tienen derecho a
ser escuchadas por esos organismios. Pero no participar en las decisiones: esto es
tremendamente importante.

EL SENOGR PRESIDENTE: Doctoar Fernando Guerrero tiene ia palabra.

El. REPRESENTANTE GUERRERO FERNANDO: A mi también me cupo la
onortunidad de experimentar lo que &caba de decir Mauricio Davales. Una corta
experiencia en la Superintendencia de Bancos, en Iz Junta Monetaria, me permitieron
detectar la centidad de intereses que se mueven alrededor de organismos como ese, en
donde lo que brilla es el dinero. No voy a insisiir ni a abundar en argumentos, quiza €so ¢€s
lo que quise decir, lo que dijo Mauricio, me allano a lo aque ¢l ha manifesiado y me
pronuncio por que decidamos sobre este particular, remitidos a la alternativa primera.

EL SENOR PRESIDENTE: Se han inscrito seis compafieros asambleistas. Arquitecto Vera
Doctor Alban.

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ ERNESTO [La comision tercera es la autora de
la alternativa que consta como texto principal de esie informe, en este punte. Luego, iiego
esta otra alternativa que tiene su origen en la comision octava. Creo que hay un tema muy
mmteresante en  la alternativa de fa comision octava que es extender esia prohibicion no
solamente a los funcionarios sino a los miembros de organismos directivos de las entidades
correspondientes. Y a los empleados, aqui quizas, esio podria ser un poco exagerado pero
tal vez sea necesario decirlo. Pero lo que no me parece a mi muy convincente en fa
alternatwa pnmera es esta E:.{p*eqn:m tan general de decir vinculacion alguna, porque €so
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tiene una extension exces.va que podria ser inconveniente. Tal vez si podemos juntar la
nropuesia de fa comision, mas algun tema de la alternativa primera, podriamos encontrar
una redaccion de consenso que podria ser asi: “no podran ser funcionarics miembros de
organismos directivos o empleados de una entidad que ¢jerza funciones de control o
regqulacion de actividades publicas © privadas, guienss tengan intereses O representen a
terceros que ics tengan en las arcas a ser contrcladas o reguladas

i3

Creo que es mejor usar la frase “tener intereses ', porque cres que ese es el tema
fundamenial, intereses que pueden en un momento dado ser manipulados a favor de esas
entidades, de esas empresas. Si juntamﬂs entonges, to que esta en la alternativa primera con
lo que esta en la propuesta de la comusion, creo que podemos tener una redaccion mas
ampiia y de consenso,

EL SENQR PRESIDENTE: Compaficro Reinoso tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE REINOSO LUIS: En pnmer lugar, quiero darles una informacion.
Se ha puesto en contacto conmigo el pericdista, sefior Oscar Erazo, en la provincia de
Cotopaxi, v me manifiesta que en el desine de los trabajadores, estudiantes, padres de
familia, campesinos, hay un amplio respaldo para la Asamblea Nacional Constituvente.

Con respecto al tema que estamos tratando, penosamente tenemas gue extremar cierto tipo
de normas, ante 1a situacion grave que vive nuesiro pais, cuando ta corrupeton ha echado
raices profundas. Estamos viendo con espante como algunas empiesas y personas presionan
a ciertos organismos para obtener sus respuesias y sus intereses. Todos fuimos testigos
como en el Congreso, cuando se aprobaba la ley de propiedad intelectual, empresas
extranjeras presionaban para que esa ley salga a favor de sus intereses, cuando se trataba de
patentar sustancias hasta seres vivos, componentes organicos Que pertenecen a nuestra
bicdiversidad. Asimismo, todos somos testigos de como gente gue nunca trabajé, malos
profesionales, se mvolucraron en la politica, hicteron oficio de la politica, y hoy son los
nuevos millonarios. Por eso es que estoy defendiendo y supiero que, en la alternativa
segunda del inciso del articulo nimero 6 votemos por esa alternativa, por ser mas compleia.

Cuando discutiamos el articulo nimero 5, muchos compaiieros tomaron la palabra vy
repitieron, en su mayoria aspectos (ue ya se discutieron aca. Quisiera que, para dar mayor
fluidez a la aprobacion de esta norma que estamos discutiendo, se tome en cusata lo que el
reglamento manifiesta, que uno o dos por cada blogue politico.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias por recordarlo. Doctor Julio César Trujillo tiene la
pailabra,

EL REPRESENTANTE TRUJLLO VASQUEYZ JULIO: Ante el temor de que la maxima
aspiracion que iria mas alla de la que aqui conata, no tenga el respaldo necesario y nos
quedemos sin aprobar ninguna norma al respecte, creo gue lo minimo que pedenios

apmhar, y para lo cual habria votos suficientes, es la propuesta que ha hecho Ernesio
Alban.

EL SENOR PRESIDENTE: Compafiero Angei Polibio Chaves,
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EL. REPRESENTANTE CHAVEZ ANGEL POLIBIO: Yo quiero referirme a la propuesta
que ha hecho ¢! representante Ernesto Albéan, en el sentido de hacer una clara distincion
entre el alcance del inciso primero, que se refiere a uicnes ejercerian funciores de controi,

v el alcance que tiene 1 alternativa primera que se refiere a log funcionanos en aeneral. Yo
estimo que los dos textos no pueden ser sustitutivos, son somplementarios. Es necesario
mantener ¢l texto del inciso primero y también aprobar el texto de la alternativa primera,

para que haya una cobertura total.

En segundo lugar, habria que corregir la redaccion de la alternativa primera y en lugar de
que comience diciendo “cualquier funcionario”, deberia decir “ningin foncwnano™ vy,
fuero. no “podra tener”, sino “ningin funcionario podra tener intereses o representar a
terceros que ios tengan con fas personas naturales o juridicas sobre las cuales gjerza dicha
potestad. Habria que buscar alli una redaccion.

Finalmente, quiero referirme a la aliernaiiva tercera que me parece absolutamente mal
preseniada, porque el servidor piiblico que acepta el cargo de un govierno o de una empresa
extraniera o de un organismo internacional, ya deja de ser servidor plblico. Es decir, no
tiene seniido, v si es que ¢l va a recibir recompensas economicas, estaria cometiendo una
infraccion. De manera que nu podemos decir no cometan infracciones. No tiene sentido.
Por eso es que yo de ninguna manera estaria de acuerdo con esia alternativa tercera, Pero si
quisiera sugerir que en ei articulo 6 se mantenua el primer inciso como esté, se mantenga cl
segundo inciso y se agregue como tercer inciso la alternativa primera, con la correceion que
sugeria el doctor Alban, en el sentide de no hablar de vinculacion sino de hablar de
infereses o represciiacion de terceros que tengan mtereses.

EL SENCR PRESIDENTE: Juan Castanier

Bl REPRESENTANTE CASTANIER JUAN: Mas que proponer una enmienda o una
modificacian, yo tengo une inquietud sobre este articulo, pero una ingmctud bastante sena.
Aqui se refiere a organismos directivos. Yo les hago una pregunta. Por ejemplo, Consejo
Provincial de Transite, regula actividades, y se pueden considerar actividades de tipo
econdmico. Y ahi estd. por ¢jemplo, el representante de los transportisias. Por que digo de
tipo econdmico, porque autoriza el functonamiento a cooperativas y ahi esta un
representante de los transportistas un miembro de una cooperative, que vaya a plantear ani
nuevas frecuencias, alza de tarifas estd el secretario genersl de los choferes. Utro caso,
porque el primer inciso del articulo 6 se retiere a entidades ptiblicas ¢ privadus. En ¢l
Consejo Supenior del 1ESS hay un representante de los afiliados, un representante de los
| jubiiados. Es una inquietud que yo tengo. porgue son actividades economicas y estan
ejerciendo regulacion. A lo mejor, lo que yo acabo de decir es una barbaridad, pero de
todas formas es una inguietud.

Fl, SENOR PRESIDENTE: Las inquietudes de Juan Castanier siempre son vélidas.
Ernesto Alban v Mauricio Davalos nos van a explicar,

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ ERNEST(O Solamente se refiere a aquellas
entidades que ejercen funcicens de control y regulacion. Entonces, la preccupacion sobre
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el LESS no corre, porque no es una entidad de ejercer control sobre actividades economicas
de un area determinada. En el transito, posiblemenie el alcance si es ese. Porque el Consejo
Nacional de Transito ejerce control y regulacion sobre estas actividades. Es bueno que los

transporiisias esten en el Consejo de Trdnsito. De alguna manera ésta es una de las
pregantas que nos estamos haciendo v a las gue se contecta con ecta dispogicion

Sobre la preocupacion de Angel Polihio Chaves, creo que la redaccién que propustmos
finalmente, creo que atiende la preocupacion de €l frente al a posibilidad de que sea
necesario también aprobar ia alternativa. 8t el senior secretario la lee niuevamente. creo que
se despejara la preocupacion de Angel Polibio.

EL SENOR PRESIDENTE: Seitor Mauricio Davalos.

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA MAURICIO Mas ¢ menos en las iineas
que acaba de decir Ernesto. Precisamente, de lo que se trata con este articulo es, en los
términos que decia Gustavo Vega el otro dia, ne pote 2l gato de despensero. Retirar de los
organismos directivos, de aquellas instituciones que ejercen un rol de repulacion y control
sobre actividades econdmicas a aquellas personas o empresas que representan intereses que
van a ser regulados. Es precisamente eso. Por elemplo, el Consejo Nacional de
Telecomunicaciones esta integrado, en parte, precisamente por aquellas empresas que estan
siendo reguladas. La funcion del Estado, v en nombre del Estado, de estos organismos u
estas instituciones, es el representar los intereses de la soctedad, en general. Repito, an
£50s organismos pueden presentar sus opiniones, presentar sus objeciones, sus intereses
todas aquellas partes interesadas, pero no ser parte de la decision.

EL SENOR PRESIDENTE: Les ruege a los compafieros asambleistas tomar ubicacion,
vamos a votar un articulo muy imporiante, que ha swdo suficientemente debattdo.

EL SIENOR SECRETARIC: Ei texto dice: “no podran ser funcicnarios ni miembros de
organtsmoes directives  de entidades que ejerzan la potestad de control o regulacion del
Estado, quienes tengan intereses o representen a terccros que los tuvieran en lag dreas 5 ser
controladas o reguladas”. Hasta ahi el texto.

El segundo mciso diria: “El {uncionario publice -iebe abstenerse do 2otuar en aquellos cases
en que sus intergses catren en contlicto con los del organismo o entidad a ia que presta sus
5ETVICIOS

Los representantes que estan a favor del articulo en el texto leido, por favor levanten el
brazo.

Por unanimidad, los cuarenta presentes.

El. SENOR PRESIDENTE: Es un asunto muy importante lo que estamos aprobando.
Estamos demorando el tiempo suficienie para ia votacion. Compaiiero Alfredo Vera.

EL REPRESENTANTE VERA ALFREDO: Los miembros de la comision coustitucional
hemaos acordado reunirnos el lunes a las 11 de la mafiana, en la Universidad Andina
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EL SENDR PRESIDENTE: El doctor Fnrigue Avala me ha informado que en cince o diez
minutos mas tendra la informacion sobre el local. El siguiente articuto, sciion secreiario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo séptimo. La administracion se organizara y
desarrollara de manera descenisalizada, desconcentrada y despolitizada. La ley establecera
los derechos v obligaciones de los servidores publicos y regulard su ingreso. estabilidad,
evaluacion, ascenso y cesacion. Tanto el ingreso como el ascenso dentro del servicio civil y
de la carrera administrativa seran mediante concursos de meéritos y de oposicion. Solo por
excepcion los servidores piiblicos estaran sujetos a un régimen de libre nombramiento y
remocion. Las remuneraciones que perciban los servidores publicos, seran proporcionales a
sus funciones, eficiencia y responsabiiidades, y similares en todos los organismos y
entidades de derecho publico. En ningln caso, la afiliacion politica de un ciudadano podra
interferir para su ingreso, ascenso 0 separacion de una funcion publica.

Los obreres que laboren cn ¢! sector publico estdn amparados por el derecho del trabajo,
con las excepciones que contemplen la constitucion y la ley.

Alternativa para el articulo 7. Agregar al inciso tercero, “que seran suficienies para atender
sus necesidades”. lguaimente, agregar al inciso tercero, “los subsidios faribiar y de
antigiiedad seran iguales para todos los empleados puibticos.

Alternativas para agregar tres nuevos incisos. 1, fos ministros nembraran a los directores
nacionales y provinciales y unidades operativas provinciales y cantonales, previo concurso
de oposicion y merecimiento, de conformidad por la ley. 2. Los funcionarios perseguidos
por delitos contra bienes del Estado Guedan inhabilitados para prestar servicios pablicos. 3.
Se sancionara el uso de fa fuacidit pablica para presionar al electorado. Hasta ahi iog textos
pertinentes.

EI. SENOR PRESIDENTE: Me permito recordarles comedidamenie, a ver si es que nos
sujeramos al estatuto para modificario o para suprimirlo. Nos faltan apenas dos articuios
para termanar este importante capitulo. Docter Julio Cesar Trujillo tiene la patabra.

EL REPRESENTANTE TRUNLLO VASQUEZ JULIO: Yo voy a pedir a la Asamblea que
considere la posibilidad de suspender la discusion de este articulo que tiene vincuacidon con
otro articulo del capitulo del Trabajo. Y, mientras no est¢ debidamente esclarecido quienes
estan sometidos al servicio civil v carrera administrativa, y guienes al derecho del trabajo,
es posible que no tengamos los votos suficientes y dejemos de aprobar una norma, por otra
parte, necesaria y propia de la norma constitucional. Y podriamos pasar al articulo 8.
dejandolo pendiente este para tratarlo conjuntamente con la norma del capitulo del Trabajo.

EL SENOR PRESIDENTE: Edgar Santillan.
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| EL REPRESENTANTE SANTILLAN EDGAR: Estando de acuerdo con lo que manitiesia
el doctor Julio César trujillo, sin embargo, permitame hacer algunas refiexionas . Desde que
se establecieron algunas limitaciones a las intervenciones de los asambleistas vengo
remordiendo algunos sentimientos y algunos criterins Pero esta vez quiero retomar y hacer
mias la indignacion v rebeldia del compafiero José Vega, para decirle que ye le nigge al
doctor Fabian Alarcon autoridad moral para convertirse en el juex de 1a honestidad. No me
convence su inocencia en el caso piponazgo, en €l caso gastos reservados, en el ¢aso ropa
usada. También le niego autoridad para convertirse en arbitro de los plazos porque demoro
conjuntamente con ¢! doctor Heinz Moeller la convocatoria a elecciones para esta
Asamblea. Y constaniernente viene incumpliendo los plazos que da a organizaciones
sociales y municipios para conceder recursos o para solucionar tantas obras que necesitan
nuestras comunidades y la misma costa ecuatoriana.

Por todas estas consideraciones, yo creo que esta Asamblea debe continuar cumpliendo
hasta ¢l {inal el mandato dade en las umas por el pueblo ecuatoriano ne como fruto de una
corrupeion.

Finalmente, no es mi estilo politico beligerante, me gusta la serenidad y la ponderacion y
plantear cosas que son reaimentie objetivas, que mi norma de conducta se sujets, tantc on la
vida privada como publica, a un precepto quichua, que me hubiera gustado que se haga
constar en la constitucion, en el articulo 5 del proyecto de ta educacion. Este precepto dice
“ama chua, ama llulla, ama quilla, no ser ladrén, no ser mentiroso y no ser ocioso. No lo
pude proponer oportunamente porque ¢sas limitaciones a las que me referia, no me lo
permitieron.

Sobre el caso concrelo quiero pedir a los sefiores asambleistas que la iguatdad de los
subsidios para los servidores publicos se iguale. Es la oportunidad, no podemos seguir
permitiendo esta discriminacion. Parece que el hijo del profesor, el hijo del servidor que
trabaja en el Seguro Social, Banco de Fomento, Ministerio de Finanzas, tienen estomagos
diferentes, el uno mas pequeno que €l oiro. Esto, definitivamente hay que corregir,
Agradezco a la comision por haber incluido este criterio entre las alternativas para el

Aartinavbey 7T
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EL SEMOR PRESIDENTE: Antes de dar la palabra al compafiero Emesto Alban, creo que
hay consenso para suspender el tramite de este articulo 7.

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ ERNESTO Una primera observacion. Pareceria
que en el texto se ha omitido la palabra piblica en la primera linea. Es la administracion
publica, no se refiere a cualquier aaministracion.

Sobre la suspension, creo que, no sé si pudiera tramitarse de esia manera, cree que el ultimo
inciso es el que plantea la problematica que seiialaba el doctor Trupllo. No s€ si1 los otros
cuatro incisos tienen la misma problematica, peio 8t no s quisiera dividir la consideracion
del articulo, podriamos dejarlo suspenso todo entaro,

EL SENOR PRESIDENTE: Creo que estamos de acuerdo en dejar suspenso el 7. Pasamos

al articulo 8. Antes de ello va a hablar el doctor Enrique Ayala.
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EL REPRESENTANTE AYALA MORA ENRIQUE Quiero anunciarle, sefior presidente, a
usted y a los colegas, que hemos hecho las consultas necesartas y que tenemos la
autorizacion para usar todos los locales de la universidad. Quiero, sin embargo, hacer
alyunas puntualizaciones gue me parecen importantes. La umversidad ha heche este
csfuerzo, porque va a significar probiemas de incomodidad interma y 30 pocos
enfrentamicntos politicos a su pedido, que lo he hecho en nombre de la Asamblea.

Esto quicre decir que ta umiversidad ha privilegiado su cardcter de institucion académica a
la de organismo internacional que, por definicion, nunca quiere tener problemas con los
gobiernos. Lo hemos hecho, insisto, a su pedido. porque hemos visitado el local para que
podamos adecuar a la comision de constitucion, a la secretaria, a la administracion, de
manera giue esté todo unificado. Hay un solo problema, v usted conoce metor que nadie,
sefior presidente, v es gue le universidad no puede hacerse cargo de la adminisiracion,
dadas sus caracteristicas de organismo tiMernacional. Un caucionado de otro organismo
tendria que hacerse cargo de esas fiinciones, pero e:0 es también solucionable sobre todo
con la oferta de Gabriel Galarza.

Debo decirle que ésta no es una decision que yo he tomado intencionadamente. Porque yo
soy parte invelucrada en la polémica. Esta cs una decision de los funcionarios maximos de
la universidad, que no son parte de esta polémica Lo cual no implica que la universidad
participe, de ninguna mancra, en 21 enfrentamiento en que objetivamente nosotros, politicos
ccuatorianos, estamos enfrentados. Lo que e¢slamos haciendo es suplir a un organo del
Estado ecuatoriano, de local del que ha sido privado en forma intempestiva, sabiendo que
no era facil encontrar ninguna otra altcrnativa, sablendo que no era facil encontrar otra
alternativa, ni irnos a Riobamba, ni sesionar en otro local.

En esa medida, la universidad ha privilegiado su capacidad de foro democratico y ha
aceptado, muy gustosamente, esta alternativa. Obviamente, la oferta es a titulo enteramente
gratuito. Ni antes se pidio un centavo por Ja Universidad Andina, nmi ahora lo esiamos
pidiendo, aparte de alguna adecuacion que pueda hacerse y que sera necesaria,

Esto lo aclaro porque, a pasar de haberlo aclarado tantas veces en el pasado, siguieron ias
acusaciones de que esto era un negociado. Y, obviamente, esto no es un negociado,. La
Universidad no puede recibir fondos del Estado potv esa via. m lo haria, aunque los
necesitara de cxirema urgencia para su subsistencia | porgue no es egu ia razon de ser de la
universidad,

Quiero hacer dos aclaraciones mas. El sefior doctor Fabian Alarcon Rivera contribuyo en
forma decisiva a Ia creacion de fa Universidad Andina Simon Bolivar. Con ¢l ienemos en ia
universidad, motivos particulares de gratitud y reconocimiento. De manera que, 1o menos
que podemos plantear ahora, es que esto es un acto de desatio a su autortdad. La
unmiversidad ruiere tener [as mejores y mas reconocidas relaciones de gratitud con Fabian
Alarcon, a titulo personal, como expresidenie del Congreso y como actual presidente de la
republica. Lso es importante que lo destaquemos porque, insisto, €l ha estado siempre a
disposicion de la universidad para una serte de gestiones que felizmente se han realizado.
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Por otro lade, es también importante destacar que la Universidud Andina es una
universidad creada por el Parlamento Andino. Es auténoma, pero es un organisino dei
Parlamente Andino. Y ¢l presidente del Paiiaiaeniv Andino es el doctor Heinz Moeller
Freile. Ya veran ustedes lo difictl que era para la Universidad Andina tomar una decision.

al organismo al cual la universidad se debe. Es el ejercicio, quizé por primera vez en el
Ecuador, el delicado ejetcicio de su autonomia, frente a sus benefactores y a las autoridades
de la integracion.

Va a adecuarse desde la primera hora de la manana del funes, ¢l local para la comision. El
unies seran todos bienvenidos. Esperamos que ustzd, sefior presidente, con la agilidad que
le caracteriza, pueda ayudarnos a solucicnar los problemas que incluso 1mplica, un
problema de control. Habria que solucienar el problema de escolfa, porque fuera de un
recinto militar, 1a universidad no tiene posibilidades de ese tipo de control.

Por aitimo, hemos dejado rambién claramente cstablecido que, durante le tiempo que el
plenio de la Asamblea funcigne en ta Universidad Andina, la universidad va a autortzar,
como organismo internacional, el que no se pongan en ejercicio sus privilegios de
inmunidades de extraterriiorialidad y sera un recinto legislative, civil, a sus drdenes.

La universidad, en este momente declina sus privilegios ¢ inmumdades, para que la
Asamblea Nacional funcione en un recinto controlado por sus propias autoridades Este es
un punto extremadamente importante, porque parte de la autorizacion de la uviilizacion de la
universidad, es el resignar priviiegios e inmunidades que tienen todes los organismos
internacionales por la convencion de Viena, y gue en esta caso quedan a su disposicion. Fl
local de la universidad serd jurisdiccionalmente suyo, desde que funcione la Asamblea
Nacional en el edificic de Iz Tolodn, gue los recibird con los brazos abiertos.

EL SENOR PRESIDENTE: Todos reiteramos nuestro agradecimiento a Enrique Avala. En
realidad ha hecho una gestion extraordinaria y vamos a estar como el manifestd, como en
nuestra casa en la Umversidad Simon Bolivar. Harernos todas las adecuaciones necesarias
para dar una mejor funcionalidad, y sobre todo, para la comodidad, que no la tendremos
completa, pero con la buena voluntad de los sefores asambleistas, sabran disculpar
cualquier cosa.

L.a comisiGn de constitucion se reunird a las 11 de la manana, e lunes, en la Universidad
Andina. Les convoco a una seston del plenario de el Asamblea Constituyente, a las 3 de la
tarde del lunes.

Compafiero Galarza tiene Ia palabra.

EL REPRESENTANTE GALARZA GABRIEL: Hace un momento recibi ia llamada del
doctor Medarde Mora Solorzano, presidente del CONUEP. No obstante su difici! situacion
familiar, ha tenido comunicacion de todo lo que estd aconteciendo el dia de hoy en el seno
de la Asamblea Nacional ¥ nos ha autorizado que informemos a la Asamblea Nacional que
el CONUEP pone a disposicion de la Asamblea sus recursos humanos y materiales para la
confinuidad del funcionamiento de ia Asamblea. En este sentido, creo que se solucionaria
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en io que respecta al manejo de los recursos {inancicros de la Asamblea. Ha diennesic

_rr .....

también que la direccion financiera se ponga a las ordenes de esta Asamblea, con lo cual

nosotros sobrepasariamos ¢l problema que la comision admintstrativa tiene que solucionar.
Con esto ya tenemos soiucion para el mancjo de los recursos econdmicos

Por lo demas, felicita a la Asamblea, por la continuacion de sus actividades v manifiesta, a

nombre de la universidad ecuatoriana, su apoyo y su aporte para que haya continuidad en
esla tarea.

Por otra parte, le pediria que se autorice ser recibido en conusion general al senor
oresidente de la CONAIE guien se encuenira ¢t €5168 momentos aqui y desea dingirse a
los sefiores representantes de la Asamblea en pleno.

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego transmitiy nuestro agradecimiento al doctor Medardo
Mora y nuestra nota de pesar. Vamos a leer v votar el Oitimo arficulo que es el 8, y de ahi
pasatiamos a atender lo que se solicitd. Y termicariamos uno de los capitnios mas
iraportantes de ia reforma constitacional,

P

EL SENOR SECRETARIO: El articulo 8 dice: Ninguna persona podra desempenar dos o
mas cargos publicos. Sin embargo, los profesores universitarios, acemas de la docencia,
podran desempedar otro cargo publico si su horario lo permite. Prehibese el nepotismo en
la forma que lo determine la ley. La wviolacion de este principio ostara sancionada
penalmente.

Consta en el informe une 2lternativa nara este inciso. Prohibese el nepotismo en la rorma
que sehala la ley, para lo cual no podran realizarse contratos ni extender nombramientos en
una misma entidad a favor de quienes estén comprendidos hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, con ei director o jefe responsabie de la misma. La
violacion de este principio estara sancionada plenamente. Hasta ahi el texto,

EL SENOR PRESIDENTE: El texto es bastante bueno. jHay alguna observacion? Sefior
secretario, tome votaciGu.

EL SENOR SECRETARIQ: Las personas que estan a favor del texto leido, sirvansc
levantar el brazo.

Treinta y siete a favor, de treinta y ocho.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade. Hemos terminado este capitulo . Doctor Hurtado y
compaiiero Haro tienen la palabra.

EL. REPRESENTANTE HURTADO LARREA OS5VALDO: Quisiera sugerirlie que en
nombre de la Asamblea Nacional se envie una comunicacion al sefior Director de la
Academia de Guerra vy al sefior, no sé si ministro de Defensa o Comandante general del
Ejército, agradeciéndole por habernos alojado en la Academia de Guerra del Ejército.
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Tenemos que expresar una nota de gratitud a las Fuerzas Armadas por habernos tenido
aqui.

EL SENOR PRESIDENTE: Asi se procedera. Estamos todos de acuerdo. Compaiiero Haro.

L, REPRESENTANTE HARO CORNELIO: Respecto del planteamiento que se hizo
antes, acerca del personal de auxiliares y secretarias, quisiera un pronunciamicnto suyo.

EL SENOR PRESIDENTE: Esie momento estan cobrando. Si alguien no alcanza a cobrar
et dia de hoy, puede hacerlo el dia lunes.

EL REPRESENTANTE HARO CORNELIO: Yo habia hecho extensiva la inquietud que
tiene nma bloque, porque la gente de mi bloque no ha recibido de parte de los sefiores
pagadores, el respectivo emolumento.

EL SENOR PRESIDENTE: Salimos de esto y arreglamos. Hay un pequefic problema, que
desgraciadamente me toca aphicar la fey. Compariero Franco Romero, y Nina Pacari.

EL REPRESENTANTE ROMERO FRENCO: Me ha pedido el representante Enrique

Avala que les sugiera a los senores represeniantes llevar ei icticrite 2 Ia Lintversidad
Andina.

LA REPRESENTANTE PACARI NINA: El dia de ayer habiamos adoptado que una vez
que concluyamos el trabajo de orgamizacion del Estado podiamos comenzar con el
preambulo y los 18 articulos que continian Creo que es de vital importancia para que el
lunes podamos tratar €s0s como primeros puntos. La otra, la solicitud de la comision
general,

EL SENOR PRESIDENTE: Patricio Cordova y Al fredo Vera

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDRA PATRICIO Yo habia solicitado algo gue
quiero reiterar aqui en el plenario, sobre las licencias sin sueldo, realinente me parece
importante que se pueda ventilar, mucho mas si estamos en este impasse, Hay algunos que
somos servidores publicos y necesitamos una estabilidad porque no vamos a perder
nuestros cargos por esta situacion de la Asambiea Nacional y de su prolongacion, Por lo
tanto, que se resuelva esto en forma terminante, porque si se han dado problemas con las
licencias sin sueldo, que han pasado a la Senda, ésta ha dado las opiniones y los informes
prevics, y de esa fecha han puesto que corre la licencia, han puesto plazes solo hasta el 30
de abnl. Que la comision administrativa resuelva algo concreto y que se oficie para que se
legalicen directamente en las instituciones publicas provinciales v no tenga que estarse
haciendo tramites en ningun ministerio ni el la Senda

El. SENOR PRESIDENTE: Asi se hard. Compafero Alfredo Vera y le escuchamos
despucés al compartero presidente de la CONAIE.

EL REPRESENTANTE VERA ALFREDO: Sobre todo, para los amigos de 1a prensa, que
ya ¢sta el texto con la resclucion de la Asamblea adaptada a la modificacion de nuestro
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Organico que enirg £n vigencia con la suscripeion del presidente y del secretario, y que si )
periuiciv de que s¢
Regisire en el Registro oficial cuando nodamos cambiar de gerente interino.

Presidente de Ia CONAIE: La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador,
preocupada por lo que pasa en la Asamblea, tomd la decision de respaldar a los
asambleistas, y estaremos vigilantes hasta que se culming, nosotios como pueblos
indigenas, pues pensamos quc esta nueva carta debe beneficiar a toda la soctedad
ecuatoriana. En ese senfido, especialmente para los puebios indigenas. Nosotros estaremos
vigilantes, estaremos con ustedes hasta que se culmine, tienen el respaldo total de los
pueblos indigenas del Ecuador, v a s verz de log movimientos sogiales, de! seguro social
campesino. Como va a ser en la Universidad Andina, ahi no hay policias, no hay militares,
nesotros estareiios acompafiande con un grupo de personas para vigilar que la Asamblea
cumpla con cabalidad y se culming con a nueva npropuests de la nueva constitucion.

EL SENOR PRESIDENTE: El compafiero josé Manuel Vega nos va a dar una
informacion.

Ei. REPRESENTANTE VEGA JOSE MANUEL: En honor al dia de los trabajadores
ecuaioriancs, saludando a todos los ecuatonanos como también a nuestro hermanoe Antonio
Vargas, presivente de la CONAIE. Una vez nas felicitando a todos los compatriotas que
han tentdo la firme decision de hacer una nugva carta politica. Pedir disculpas también, las
lagrimas que he botado no ha sido por cobarde sino mas bien por el bien del pais, por el
capricho de que han querido manipular ciertas personas. Yo areo que esto la historia, el
pueblo lo juzgara. Saludando una vez més a los dignisimos representantes, cen valentia,
quienes estan aqui, y estamos agui para defender al pueblo ecuatoriano.

Una vez mas, que tenga un feliz viaje, al sefior Rodrigo Cisneros. Yo creo que un hombre
como ¢l merece un aplauso y tiene que ser asi coherentes con el pueblo, asi como siempre
todos solemos hacer en las campafias, unas lindas campanas pero a veces, llegamos al
poder, olvidames. Por lo tanto, mi agradecimiento al doctor Enrique Ayala Mora, quien ha
hecho todo lo posible de recibir en la Universidad Simon Bolivar, También a nuestros
hermanos indigenas, quienes estaran vigilantes de las actitudes que vamos a llevar en
nuestras actividades cotidianas de la culminacicn de la Asamblea Naciona! Constituyente.
il dia 5 lo vamos a festejar con enorme satisfaccion. Ahi si el pueblo va a premiar a futuras
generaciones, a nosotros, a los indios, a los negros, a los campesinos, en peneral, a los
pobres en el Feuador

FL SENOR PRESIDENTE: Compatiero Carlos la tltima intervencion.

EL KREPRESENTANTE BARREZUETA CARLOS: Creo que en esta Academia de Guerra
somos leales a esa inscripeion que dice “ser mas que parecer”.

EL SENOR PRESIDENTE: Les agradezco Nuevamente reiteramos el agradecimiento a la
Academia de Guerra, a su director, Corenel Jativa, a todo su personal, y los convocamos
para el proximo dia lunes en la Universidad Andina, » las 3 de la tarde el plenario, y a las
1 comision de constitucion. Gracias y a iodos feliz dia del trabajo.
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El sefior Presidente clausura la sesion, siendo las catorce horas, treinta minutos.

L/ M{%‘%ﬂa
PRESIDENTE DE LA ASA LEA NACIONAL CONSTITUYENTE
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Dr. Diego Odofiez Guerrero

SECRETARIO DE LA ASAMELEA NACIONAL CONSTITUYENTE




