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En la ciudad de Quito, a los cuatro dias del mes de enero de -
mil novecientos noventa y einco, en la Sala de Eesiones del HO
norable Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. senor -
doctor HEIﬂE MOELLER FREILE, Fresidente del Honorable Enngrésn
Nacional, se instala la Sesifn Vespertina de Congresc Extraor-
dinarioc, Eiendﬂ las diecinueve horas con guince mihuteos. ===

En la Secretarfa actdan el gefior doctor Gilberto Vaca Garcfa y
el senor abogado Roberto Muricz Avilés, Secretaric vy Procsecreta

rio del Honorable Congreso Nacional, respectivamente,---------

Concurren a la Sesifin los siguientes HH. sefhores Diputados:

ALARCON RIVERA FABIAN
ALVAREZ GERCTA HARRY
ALVAREZ TENORIO DANIEL
ALVEAR BAUTISTA BAYARDOQ
ANDRADE FAJARDO ANTONIO
BACA CARBO RAUL

BRAVO BRAVO PREDDY
BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUELVA YASACA CESAR
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTANIER MUROZ JUAN
CASTELLO LEON JUAN JOSE
COSTA FEBRES WILMAN
CUESTA CAPUTI RAFAEL
CUEVA PUERTAS PI0Q OSWALDO
CUADRADC CEVALLOS LUIS
CASTRO PAREDES ELSA

DEL CICPPO ARAGUNDI PASCUAL
DELGADC JARA DIEGO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
FABARA TORRES MILTON
FLLORES TRONCOSO MARCO
GENCON CEDEROC LUIS
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO
LARREA CABRERA GUSTAVO

LOOR BALDA MARIO

LOPEZ SAUD HOMERO

LARA HIDALGO JOFFRE
LLERENA OLVERA PEDRC
MALDONADQ RIVERA NORBERTO
MANCHENQ NOGUERA GERMAN
MENDOZA GUILLEN 'TITO
MORENO AGUI RUTH
MORENQ ALDAZ SERVIO
MORENO SILVA ARACELLY
MORAN YELA BONIFACIO
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NOBOA CHAVEZ MARCELO
ORDOREZ GARATE MILTON
ORDONEEZ VASQUEZ ITALO
PONTON VELOZ ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
PUENTE DAVILA ISAURO
RIVAS PAZMINO RAUL
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROMERO TOAYZA FRANCO
RUIZ ENRIQUEZ HUGQ
SAIAS MANCHENO LUIS
SALTOS GALARZIA MARCELO
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO
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SUAREEZ MOBALES RODRIGO VELIZ VELIZ EDUARDO

TERAN SALCEDO JHONNY VELCZ SANCHEZ VICTOR
VALLEJQ LOPEZ CARLOS | V1DAL ESPINOZA CARLOS
VANEGAS ARMENDARIZ RICARDO VILLAQUIEAN LEBED EDUARDO
VARGAS PAZZ0S5 FRANK | YANCHAPAXT CANDO REYNALDOC

VASQUEZ BERMEDO JORGCE

EL SEROR PRESIDEHTE. Constate el ¢ubrum, senor Secretarioc.--- |

EL EEHGR SECRETARIC, Cuarenta v dos legisladores en la Sala ,
seﬁcr'Presidente, -------- e e e e O e s e e

EL SEfOR PRESIDENTE. Declaro instala la sesibn. Licencias, se
NOY SeCYetaric. === o e i o o o e o o e e e e . e e e N

EL SENOR SECRETARIO. La licencia presentada por el Diputado -

Humberte Euillém,_y actuard el Diputado Luis Cuadrado Cevallos,

que estd posesionado.~w-rommmcm—mm e e e
AT 11 |

EL SEROR PREEEEEETEt-7DE lectura a la Resolucidn, al proyecto-

de Rﬂsﬂluciﬁn'pléhteaﬁﬂ por el Diputado Xavier Neira en la se-

sifin de anoche y elevado a mocifn.——rrr—=w=cry =r—rrrre—r———————

EL. SERNOR SECRETARIO. "Congreso Nacional. Considerando: Que -
el Articulo treinta y nueve de la Constitucién Politica del -~
Ecuador establece que todo drgano del poder plGblico no puede -
ejercer Gtras itfibuciﬂneE que aquellas consignadas en la Cons
titueidn y'iﬂs'leyés::lﬂue el Artfculo setenta y uno de la Cons
titucifn Pﬂlitica del Enuadnr asigna al Congreso Nacional la -
facultad de aprnhar el Presupuesto General del Estado,. dicha -
atrlbuclﬁn se Ejerce ‘a través de la respectiva Comisién Legis-
lativa, © de habar discrepancia, por intermedio del Congreso -
Nacional, el cque en un solo debate la resolvera; (ue el Af ~
tfculo n:hEnﬁa v seis de la dnnstituciﬁn Polftica del Ecuador -
determina'qug los Hiniétrué Secretarios de Estadc representan-
al Presidente de la Reptblica en los asuntos atinentes a los -

-——Hn--n----—-——-——-nﬁ—#———-—-———--r——--—-—-————————————-——-J
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distintos Ministerios y responden por los actos y contratos -
gque realizaren en el ejercicio de esta representacifn; JQue -
el Articuleo ciento cuarenta de la Constitucién Politica del -
Estadc consagra la supremacia de la Constitucidn como Ley Su-
prema del Estado an un régimen de derecho, disponiende gque to
das las normas y acciones secundarias-deberdn mantener confor
midad con los preceptos constitucionales, y que no tendrdn va
lor alguno las levyes, decretos, ordenanzas ydisposiclicnes gue
de cualguier modo la contradigan; Que los Articulos dieciocho
y veinte de la Ley de Presupuestos del Sector Piblico, precep
tdan gue para la aprobacifn del Presupuesto del Estado se de-
herin observar de modo imperativo las normas de la Constitu--
cidén Politica del Estado vy de dicha Ley:; (ue los Articulos -
trescientos dos, trescientos diez y trescientos once de la Iey
Orgé&nica de Administracifn FPinanciera v Control consagran la
independencia y autonomia de la Congraloria General del Esta-
do v establecen las responsabilidades vy las causales de remo=-
c16n del sefnor Contralor General; (Que mediante oficio tres--
cientos diecinueve de veintinueve de diciembre de mil novecien
tos noventa v cuatre, los siete miembros titulares de la Comi
si6n de Presupuestc de este Congreso, han hecho conocer la -
existencia de las discrepancias a las que se refiere el Arti-
culo setenta v uno de la Constitucibn, razbn por la cual com-
pete a este Congreso Nacicnal debatir la discrepancia y resol
verla; y, En uso de sus atribuciones constitucionales y lega-
les, Resuelve: FPrimero. Rechazar la conducta politica del se-
nor Presidente Constitucicnal de la Repfiblica, quien viclando
las normas constitucicnales v legales arriba mencionadas, ha
dispuesto al Registro Oficial en forma arbitraria y unilate--
ral, la publicacién de la Proforma Presupuestaria de mil nove
cientos noventa v cinco. Segundo. Declarar gue la Proforma -
del Presupuesto enviada por el Ejecutivo para su publicacidn-
en el Registro Oficial, es nula por inconstitucional. Terceroc.
Recordar que el Congreso Nacional aprueba el Presupuesto Geane
ral del Estadoc por sectores de gasto vy no por partidas presu-
puestarias, manteniendo la facultad constitucional de aprobar
el Presupussto vy dirimir las discrepancias entre la Comisifn-
Legislativa y €1 Ejecutive. Cuarto. Relterar que en Derecho-

!l——-—-l._-_' M
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Piblico sblﬂ se puede hacer aguello que estd expresamente per-
mitiﬂn_y.ea.evid&nte gue el senor Presidente Constituciocnal de
la Repdblica por 81 y ante si, estd impedido de ejecutar un ac
to que nn'le;esti-gefmitidn, ya que es materia de privativa de
cisién de la Funeifn Legislativa. Quinto. Advertir bajo las -
prevenciones de ley a los senores Ministros de Estado, Procura
dor General del Estado y al Contralor General de la Nacidn, -
del impedimentn constitucional v legal gue tienen para autori-
zar por agcibn u omisibn, directa o indirectamente, la ejecu--
cifn de la Proforma Presupuestaria de mil novecientos noventa-
Y c¢inco, cuya publicacifin ha dispuesto el seflor Fresidente de la
Reptblica, y exhortarles a que actden apegados a lanormativa ju
ridica gue nes. rige, antiqipﬁﬁﬂalas que de no proceder confor-
me .a derechn*:recagri'ﬁﬂbre_ellﬂs la sancibn de destitﬁciﬁn -
sin perjuicico de las respconsabilidades administrativas, civiles
v penales & gue haya lugar. Sexto. Publicar por la prensa la -
presente Resolucibn'. Ese es el texto de la Résolucifin propues

ta, EEﬁGI_PIEEi&EﬂtE.—**ﬂﬂ—vHm!——v*+v—vr—h-ﬁf——v-—v——r——ewnr—r

EL SEROR PRESIDENTE. Estd en consideracifn la mocifn de Reso-
lucidn, sefiores . diputados. Sefiores diputados: Voy a abrir el
debate regpecto a esta Resolucifn por el tiempo minimo indis--
pensable para que expresen sus criterics. Coincidirdn ustedes
commigo, que dada la gravedad de la situacifn, gue se torna -~
m&s grave a cada momento. En té&rminos democriticos e institucio
nales, yo no puedc llamar a engano a la opinién ptiblica ni a -
la ciudadanfa. Es de fundamental importancia en funcisdn de la
supervivencia de esta institucidn democrdtica, que en el Congreso
Hacinnai_tﬁ@gﬁﬂ;,ﬂctitudes, es bueno decir discurscs, perc hay
que tomar aqtitudes, ILa mocifin de Resoclucién planteada &5 una
actitud civica, democritica del Congreso, respecto a la cual =
cbviamente ;gﬁﬂrﬁn_qu& pronunciarse los diferentes blogues y -
sefiores diputados.  Le incluyo a usted en la lista, senor dipu
tado, gue reclama su derecho a intervenir. Inscribanse sefic--
res diputados. pDiputado Baca, tiene la palabra,-==s==remcocece-

EL H. BACA CARBO. Sehor Presidente: Realmente vale la pena -
no salEMﬂﬁtE-apﬂyir la propuesta presentada, sino senalar las

— '—“—“—-—_‘. . .
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razones por las cuales efectivamente nuestro Partide, la Iz--
guierda Démﬂeritica; estd de acguerdo. Yo recordaba que el dl-=
timo dfa del adho anteriocr, precisamente cuando clausurdbamos -
el Congreso Nacicnal para dar cabida al tratamiento de la dis~
crepancia, tﬂrminamna las intervenciones, los filtimos legisla-
dores, pidi€éndole a usted gue haga todo lo posible por lograr-
gue con el anie;nﬂ exista un acuerdo, gue libere al pais de -
esta carga innecesaria de ehfrentamientos y crefmos gue estc -
se iba a dar, ¥y regresamos especfficamente el dfa de hoy a tra-
tar el tema de la discrepancia. Nos encontramos entonces con
que el sefior Presidente de la Rept@iblica, no el veintiocho de -
diciembre, gue hubifsemos crefdc que por los santos inocentes-
presentaba esto-al pafs, sino el primero de enero, cuando to-
dos deseamos gue la paz vy la tranguilidad reine en el pais, -
precisamente enfrentaba al Congresc Nacional. 0ué pretendia ?
Era una invitacidn acaso al enfrentamiento entre las institu--
ciones del Estado en forma absolutamente prevista por el Presi
dente, caleculada por el Poder EHjecutivo, era una invitacién al
Congresc para seguir adelante con esta provocacifn meditada pa
ra que el Congreso no haga, sinc lo que especificamente se di-
sefia malévolamente en el Ejecutivo, o era acaso una ignorancia
absocluta de las normas legales vigentes en el pais. Y esto me
preocupa, pnfqﬂé'el sefior Presidente de la Repfiblica, en una -
de sus declaraciones sefialaba gue no hay nada en las normas le
gales que le impida enviar el Presupuesto del Estado a ser pro
mulgado en €l Reglsiro Oficial; y, en Derecho Plblico, solamen
te se puede.hauEr lo gque estd autorizado para hacer y no nece-
gar iamente lo que'ie estd prohibido. Por otro lado, el Presu-
puesto del Estado tiene un tratamiento especificc constitucio-
na lmente seﬁﬁladn,'ﬂan una c¢laridad gque no admite ningtdn tipo-
de discusibn y no puede permitirse gue un papel pueda ser eleva
do a Presupuéata1dél:Est&dn por el sole heche de gque el Presi-
dente de la Eﬂpﬁblica en forma autoritaria lo envia a la publil
cacidn en el Rﬂgisfrn.ﬂficial. Claro que la Izgquierda Democrd
tica rechaza este procedimiento, cree que es infdtil realmente
seguir adelante con procesos democrdticos, cuando el autorita-
rismo se pone en vigencia en el pais. Burlarse del Estado de
derecho y pretender que en realidad esto se convierta en norma
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dae conducta del pais, a mi juicio es absolutamente equivocado.

Que los funcicnarios del Ejecutivo traten de justificarlo, es
absolutamente procedente, al fin y al cabo ellos tienen la obli
gacién de decirle que sf a todo lo que el Presidente haga o de
recomendar le alﬂlméjﬂr con equivocaciones, que proceda en esta
forma. Pero es condenable su actitud, porgue definitivamente-
es mucho mis positivo hacerle ver el error en cque ha cafdo al

violentar la Constituci®n de la Repiblica v las leyes, que su-—

migamente acompanarle en la vioclacidn de estos preceptos. le=-

preocupa que en el palis hayan una serie de oponlones que pue~-

den confundir a nuestro pueblo. He ofdo a2 algunos analistas se
fialar gue la teoria de los hechos consumados hay que ponerla -

en préctica, y que camo eésto ya esti publicado, lo que procede |
y lo gue convieneg al Congreso es simplemente llamar a un Minis
tro, botarlo y gue todeo quede olvidado. Yo creo que la obliga-
cibn del Congreso va mucho mias alla, Se ha sefalado que el --
descrédito de los partidos, a lo mejor es el generalizador gue
permite ver, gue los polftices y en las acciones politicas es-
t& el desprestrigio que justificado gue el Presidente de la Re
piblica haga esto. Se ha senalado tambi&n, hasta por el pro--

pic Presidente, gue a lo mejor el problema comienza cuando una
Comigidén de Presupuesto agui, en el Congreso Nacional, confor-
mada por 1la maynri&-enffmrma-tal que resulta sectaria en su -
cnnfarmaciﬁn.y'nojﬁlurﬁlista de ninguna manera, pueda ser la -
que da.lugar-a que las ambiciones sefialadas a lo largec de las
aceliones preésupuestarias justifique la accibn del Ejecutivo. -
DefinitiVamantﬁinﬁ;cran, Yy POorgué& no creo es gue hay gue ahali
zarlo, Digu;;nﬂ crec gque éesto sea un justificativo. Me preccu
pa gque das'inquiﬂtgﬁaﬁ-quedan en el aire:; La primera, las.razg
neg de la Presidencia, éxpu&atas justamente en contra de la Co
misifén , y me preccupa digo, gue la Comigidn en sus interven--
cliones no hgfanacléradn perfectamente al pafs lo que ests pa-
sando en el Congreso Nacional; . éra la Impresién por las iracun
das declaraciones de'lﬁs miembros de la Comisifn; el conflicto
] egs en todo el_PresupueﬁtD;.que no hava acuerdo, gue no han ha-
bido acciones gue liaven: adelante la posibilidad de acordar -
con el Ejecutivo lo gque es materia de Presupuesto Nacicnal y -~
no es asi. Por lo menos quiero entender ‘que la discrepancia =
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presentada al Congresc Nacional, significa que un diez por cien
to apruximaﬂamehte del Presupuesto nacional es el gue tiene la
discrepancia y que el noventa por ciento estf aprobado por el
Congresc Nacional a trav&s de la Comisifbn de Presupuestc en -
los acuerdos conseguidos justamente en las discusiones entre -
la Comisidn de Presupuesto y el Gobierno nacional, esto es, con
el Ministerio de Finanzas. De tal manera, gue de lo que se es-
t4d habdando y debe quedar claro para el pals, es de una fraccifin
de Presupuesto gue ha sido puesta enconsideracidn del Congreso
Nacional v gue tenemos la obligacién justamente de rasclver. -
Para resolver, nuestro Partido ha dicho que acepta lo que estf
totalmente  probado como ingreso y esto es lo fundamental, y -
esto es un acuerdo que tienen ya précticamente todos los parti
dos politices; y se ha fijado un techo para efectos de esa dis
crepancia. PBero no podemos conceblr que existe en este pais -
unia pugna de la naturaleza de la que podfa existir porque el -
Congreso Nacional al distribuilr estas partidas privilegie jus-
tamente a lcs sectores sociales gue han sildo dejados 4 un lado
por el comportamiento deiun Gobierno nacional, gue fijando su =
meta en las condiciones macroecondmicas y en el neoliberalismo,
ha abandonadc a los sectores sociales del pafs. (COmo puede -
justificarﬂe-que:frentg a un' puevoe ingreso, el Congresgo Nacio-
nal no haga esfuarzﬂsxbara'privilegiar en forma especifica a -
los sectores sociales del pafs? a la educacién, a los proble--
mas que tienen gue ver necesariamente con la gquierba del Insti
tuto Ecuatq;&anm'de Eeguridad Social, causada por una polfitica
salarial eguivocada, gque estd llevando al Instituto Ecuatoria-
no de Seguridad Social a pagar lo que no recibe como pensianes.l
iComo puede €l Congreso estar ajeno a la fijacidn de recursos-
que permitan.salﬁentar precisamente en las acciones en e€stos -
sectores, en los sectores sociales del pais? Creo que al Con-
gresc le compete definitivamente hacerlo, y porqué no trabajar
desde el Congreso para que la descentralizacifn administrativa
comience por asignaciones presupuestarias a los sectores de -
los Cocncejos cantonales ¥ de los Consejos provinciales, gue en
forma privilegiada trabajan por el desarrcllo del pals. Esto -
le compete al Congreso. ¢A quién estamos afectando si se diera
especificamente la propuesta del Ejecutive v la propuesta del -
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Edﬂgresa? Se viera lo ridfculo que resulta un enfrentamiento -
de easta n&turaleza_en el pais, Clard gue el Congresc debe re-
visar su cunducth,fdéhe saber que las Comisiones de Presupues-
to en el fauturo deben obedecer a un pluralismo y a una repre--
sentatividad del Congresco mucho mds amplia, para gue hava la -
confianza especifica en toda la ciudadanfa y que se diga con -
razbn o sin razfn y que no se diga mas bien con razfn o sin ra
26n gue son Iintereses partidistas,  Fero eso es una cosa, otra
cosa diferente es gue planteada la controversia al Congreso Na
cional, &ste 1o resuyelva y cuando lo resuelva lo envie de inme
diato al Regigtro Oficial comoc dice la Ley. El Presidente de
la Repfiblica no tiene ninguna razén para actuar en contrario ,
eso eg llegal, es inconstitucicnal; y, al Congreso le compete
tomar acciones. Estamos en la Izgilerda Democrdtica totalmen-
te de agyerdo con el proyecto presentado gue dice de la adver-
tencia a los Ministros y a los funcionarios, estc es, al Contra
lor, la Procurador, de lo gue tienen como responsabilidad si -
siguen adelante con una. actitud de respaldo a una accibn incons
titucional. Sinembargo, nosptros creemos due debe comenzarse-
la tarea, que debe comenzarse especificamente un llamamiento -
pur.parte del Congreso, no para guicio polftice, sino para cla
rificar las accicnes que se vienen cumpliendo por parte del -
Contralor para en su frea dar las informaciones pertinentes a
quienes tien&n:que actuar para vigilar que el gasto pblico cbe
dezca especificamahte a la Ley v a la Constitucién vy asi lo -
planteamns;-ﬂﬁlﬂ;ofquezplanteamas gue si esto sigue adelante -
s¢ llame dE-inmadiata.algHiﬂﬂﬂtrq de Gobierno para que sea el
Cangreso Nacional el gue lo juzgue de inmediato, porque esta -
accién es politica, tiene una condicién absolutamente politica
¥ no se trata de?quglnqsfsatiﬂfagan yéndose ya, - sino gque se
cumpla con la Constitueibn y con la Ley. Que se entienda gue-
el Congreso Haci&n&l ho va a ser burlado por la opcifn y por -
la accifn de un Presidente ﬂé la Repdblica, que desconcce su obli
gacién de =ser el contrelador fundamental de la Constitucifn vy
de la Ley*. 2i se pone cdmu ejemplos acciones anteriormente -
cumplidas, pﬁecisameﬁte contra esas es que estamos. Y por €s80,
como Partido, tengo que sefialar nuestra conformidad con el tex
to presentado para que se convierta en Resolucidn del Congreso

ST S S S S — — — —
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Naciunal- Gracias, senor Presidente . ——ce—mmmmrm e e
El. SEROR PRESIDENTE. A usted, Diputado. LODiputade Marco Proano

[ Maya, tiene la palabra.,-==—=- o e g e e s 2 B B s e

EL H. PROANO MAYA. Senor Presidente, sehores legisladores: -
Cuando Fucuyama anuncid el fin de la historia al haber alcanza
do la universalizacidn de la democracia como forma de Gobierno,

sequramente no concibif que ocurriria lo mismo con la historia -
de la estupid&z humana. El género humano tiene una capacidad -
% sorprendente del conflicto, de la divisifn, de los caprichos -
: ragquiticos, de la necedad. El pais lo gue nos exije son concuc
tas democrdticas, gue se enncblezcan con el debate ideolégico

y con el decoro republicano. El Ecuador no quiere enfrentamien
tos, el Ecuador estd fatigado de pugnas, porque hay ademfs la
conciencia irrenunciable del pueblo por los valores de la demo
cracdia, gue son los valores de la Patria. Senores diputados :
Entendamos que cuando se descompone el Estado, se descompone -
la scciedad y para nosotros es mds importante la sociedad que-
el Estado. Esta afirmacifn puede parecer sacrilega para alqu-
nos, pero es la realidad contempordnea por la gue la gente vi=-
ve al margen del Estadc v progresa sin 1. Por eso, nosotros

tenemos qgue actuar pensando en la sociedad v no en el Estado ,
legislando para todos yno solamente para las mayorias. Un Je-
fe de Estado tiene que ser un hombre de scoluciones, no tiene -
ningtdn intérés en llegar al poder para convertirse en un sim-
ple administrador de la rutina y pecr para la intriga, ¥y peor

para no tener la capacidad de jercer. Por esc se ha dicho con
razf6n, gue en €1 Ecuador hay mucho polfticos, pero pocos hom--
bres de Estado que comprendan y respeten al pais, y que amen -
al puebla., A fines del milenio estamos enfrentados y discutlen-
do los mismos problemas frente a la pardlisis, frente a la con
fusifin, frente a la falta de capacidad y madurez republicana y
con unas counductas que terminan invocando a la democracia, sien
do conductas con espiritu intimidatorioc o ¢cn resonancias impe
riales, Bieén se ha dicho entonces, que la hipocresia es el -
tributo gque el vicio rinde a la virtud. Sencr Presidente, se-
Acores diputados: Las Intitucicnes son eficaces, aungue muchas
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veces sean débiles v la democracia es el respéﬁb a la institu
cionalidad. La historia de la Ley es muy importante, cuandeo el
Articulo setenta y uno de la Carta Polfitica del Estado consa-—-
gra dos facultades para el Ejecutivo frente al Presupuesto: La
facultad de elaborar la proforma y la facultad de promulgarla.
Perc al Congreso le da una facultad privativa, que es la de -
aprobar el Presupuesto. ¢Y qu€ es lo que ha hecho el Jefe de Esta-
do? enviar la proforma, expedirla, sin gue sea aprobada por el
Congreso Nacional. Se ha dicho gque hay un vacfo respecto a -
los plazﬁs'para Ta tramitacifn de la Proforma Presupuestaria,
es verdad, es muy importante la legisliacifn comparada, es asi -
gue la Constitucifn de mil novecientos cuarentz y seis, con su
venia, senor Presidente, en el Articulo ciento cuarenta vy unc,
dice "El Congresc expedird el Presupuesto hasta el nueve de og¢
tubre de cada afie, y de nc haberlo expedido durante este perio
do, en sesiones consecutivas tendri gue aprobarlo hasta gque --
termine ia legislatura crdinaria. Y si no alcanzase a aprobar-
lo, entonces entra en vigencia la proforma presupuestaria”. Una
disposicitn clarisima gque no contémpla actualmente nuestra Car
ta Politica. La Constitucifn de mil novecientos sesenta y sie-
te, en su Articulo cientoc sesenta v cinco dice: "Ei1i por cual--
quier causa no se concluyere hastael diezde setiembre el trdmi
te constitucional previsto para la aprobaciéfn del Presupuesto,
entraréd en vigencia el provectc enviado como Proforma por el -
Jefe de Estado". Pero la actual Carta Politica del Estado no -
seﬁalaﬂhlazﬁs, se ha invocado mucho gue hay disposiciones lega
les, la Ley de Prespuestos del Sector Plblico, que en su Articu
lo dieciocho esta Lev se limita a decir que el Presupuesto se
aprcbard conforme el mandato constitucional Yy tampoco senala -
plazos dentro de los cuales el Congreso tiene gue aprobar el -
Presupuesto. Luego se ‘habla de la Ley Orgdnica de Administra-
=ifn Financiera vy Contrel, vy en esta Ley, en su Articulo sesen
ta v cuatro, gque fue reformado por el Decreto Ley veintitrés
gque se ha hecho mucha referencia en este debate, se sefialaba la
obligacifn de la Funcifn Legislativa de remitir a la Funcién -
Ejecutiva el Presupuesto aprobado hasta mds tardar, dicé este-
Decreto Ley, €l treinta de diciembre de cada ano v en caso de
no hacerlo, €l Presidente de la Bepfblica lo promulgard como -

m . - =
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Presupuesto General del Estado. Pero esta dispﬁsicién fue de-
rogada por la Ley niimero cincuentaly tres, y écuil es el funda
mento de esta dercogatoria? el fundamento era precisamente que=-
iba contra las disposiciones constitucicnales, que no estable-
ce plazos para que la Funcidn Legislativa apruebe el Presupues
to General del Estado. TPero veamos el entorno de las diesposi-
ciones de nuestra Carta Politica en wvigencia: En mil novecien-
tos cchenta, en ¢l Gobierno del sefior Presidente Jaime RoldOs-
Aguilera, €1 envifa un oficio al sefior Presidente de la Ci&mara

Nacional de Representantes, don Asaad Bucaram, con fecha dieci
s&is de enerv de mil novecientos ochenta, en el gue se senala
‘que en vista de haber habido cambios en las recaudaciones que
no estaban previstas en la proforma, aceptaba la aprobacifn -
por parte de la Comisi®n de Presupuesto, el mismo que se resuel
ve como aprobado con fecha diecisiete de enero de mil novecien
tos ochenta., Esta fue una primera prueba democrdtica de tole--
rancia, que =25 el sericr Fresidente Jaime Roldés, era un hombre
convencido de gue las personas no pueden estar por encima del-
poder v cue no se debe sacrificar la Constitucidn por el Gobier
no. En el Goblermo del ingeniero LeSn Febres-Cordero, a guien
muchas veces s2 le calificd de antidemocritico & intolerante ,

pero en la Presidencia del Congreso del ingeniero Ra(ill Baca -~
Carkbo, agul tengo log oficiocs, con fecha dieciocho de abril de
mil novecientos ochenta y cinco, se envia al Jefe de Estado el

respectivo Dfiﬂ%@, indicando que conforme el Articulo setenta-
de la Carta Politica del Estado y después wue ha terminadc el -
estudio v la discusitn de la Proforma, se envia el Presupuesto
aprobado para su promulgacifn. El ingeniero Lebn Febres-Corde-
ro, con fecha diecinueve de abril, en respuesta al PFresidente-
del Congreso Nacional, dice "he recibido su oficio y he dispues
to gue se promulgue el Presupuesto Ganeral del Estado”. Una -
vrueba mie frente al argumento de gque tiene que el Presupuesto
General del Estado entrar en vigencia el primero de enerc, pues
caso contrario, el pals se va a paralizar. No es asi, sencres
diputados. El presupuesto es una lhipftesgis de egresos y de in-
gresos. Pero todos log dias los ecuatcriancs, desde el primero
de enero estamos pagando impuestos, estamos pagando los comkbus-
tibles, hav divisas por las exportacicnes y se estin haciendo-
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gastos. Unicamente esta hipfStesis del Presupuéétu tendrd que
ser despu&s convalidada con las respectivas partidas presupues
tarias. Pero yo guiero aqui hacer caer en cuenta, que en la -
propia opinitn del Jefe de Estado, en el Capitulo del Presupues
to, €l en los regpectivos artlculos sefiala fechas, sefiala pla—
zos. Dice que en caso de discrepancia informarid el Congreso -
Plenc en un sclo debate, aprobard el Presupuesto por sectores-
de gasto vy 81 el Congreso no lo aprcbare en el plazo de trein-
ta dias, el Presidente de la Replblica lo promulgarf. Luego di
ce: "Si el Congreso hubiere reformade la proforma, el Presiden
te de la Repiblica podré objetar la refiorma y devolver al Con-
greso para su aprobaciln definitiva en un plazo no mayor de -
quince dias. ¥ s5i el Congresc no lo reallizare en el plazo es-
tablecido, el Presidente promulgard el Presupuesto”. Aquif se -
senalan o se establecen plagzos y fechas, en la actual Carta Po
litica del Estado no hay esta realidad. Yo he escuchado preo-
cupado, cue hay algunos analistas que dicen que el Congreso no
deberfa conocer el Presupuesto General del Estado, si el Presu
puesto del Estado es el referente 1declfgico de un Gchiérnn .
en donde el Congreso Naclional tiene gue tener su opinidén y su
apﬁnbaciﬁn. Senores diputados: Ahora estamos comprobando, si
el Congreso no hubiera conocido el Presupuesto General del Es-
tado, no habrfamos detectado ese faltante de seliscientcs ochen
ta y dos mil,millones de sucres. Permitame, serior Presidente
y sepnores diputados, una reflexifn: S5i en un Gobierno, el Par
lamento no conociera y ho aprcbarael Presupuesto General del -
Estado, serfa como invitar a Herodes a una fiesta infantil. -
rermftame, sencr Presidente, discrepar con una opinidn suya, -
cuando usted ha declarado a la prensa nacional que el Congreso
va a demandar ante el Tribunal de Garantlias Constitucionales.-
No, sefior Presidente, eso serfa faltarle el respeto y jerarquia
al Parlamento ecuatoriano. 8i el Parlamento es el dnico que =--
tiene la capacldad de interpretar la Ley y las leyes en forma-
obligatoria. Como tampoco yo participo, cuando ayer el senor
Diputado Castell®& decfa que iba a presentar un proyecto de in-
terpretacidén a la Constitucidn para que el Ejecutivo envie las
ternas en un plazo perentorio. cQu# significa unpa interpreta--
cifin a la Carta Politica del Estado? Significa someterle al --

L
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mismo procedimiento de aprobacidn de una reforma a la Carta Fo
litica del Estedo, eso significaria un proceso que a la final-
terminaria siendo vetado por el Ejecutivo. Lo gque usted debe
convocar, senor Presidente, es a que el Ejecutive con mis se-
riedad, con mds respetc al pals, envie las ternas para organi-
zary los Tribunales. Senfores diputados: Un graffiti estampado~
en una pared dice gue "los rics se desbordan no por excesc de
lluvias, sinc porque el pais se hunde". Una metffora sarcisti
ca, una metd&fora furtiva. VY el Ecuador lo gue nos estd pidien
do al Parlamento y al Gobierno, es gque tengamos la capacidad -
de recuperar los valores &ticos de la pelitica. El pafis nos -
estd convocando & gestos de responsabilidad, a gestos de gran-
deza, a decirle al pafs 1o que es y lo que debe ser y no a es-
ta incertidumbre en la gue estamos. Yo quiero, para finalizar,

decir gue en las democracias, los Parlamentos son los que tienen
la fuerza moral para construir un pais sclidario, un pais jus-
to, un pals con principios. Pero este Parlamento no va a te-
ner fuerza moral si es que no defiende su institucionalidad; -
caso cohtrario, si no somos capaces de defendernos como miem—
bros de este Parlamento, sfmbolo de la democracia, la fatfdica
frase, para algunce manoseada, ﬁe la majestad del Parlamento ,
terminard siendo la indignidad del Parlamento, sehor Presiden=-
BE = = e e e e e e e e e
o
EL SENCR PRESIDENTE. Diputado Freddy Bravo, luego el Diputado

Posso, tienen la palabra.-——==r—rromm—rmrmre e e e e

EL H. BRAVDO BRAVD, Sefor Presidente, senores legisladores, pue
blo ecuatoriano: Yo creo gue es indispensable decirle al palis
quifénes son los responsables de que el Ecuador, de que la so-
ciedad ecuatoriana, de gque los hombres y las mujeres, los jove
nes y hasta los nifios que intuyen, que ciertamente estdn entu-
siasmados pordque se estf poniendo un freno, perc es indispensa
ble hacerle notar alguncs antecedentes respecto de su responsa
Lilidad, senor Presidente. Le pido su venia para leer algqunos
dooumentos v no estarle insitiende gque a lo mejor...-—======—=-

EL SENOR PRESTIDENTE. Proceda Diputado, lea todo lo que usted
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EL H. ERA?G'ERAUE* Gracias, senor Preasidente, Las convocato-
rias a los Congresos Extraordinarios en los gltimos tiempos, =
de octubre acd, merecen una atencibfn especialisima porque no -
es gque las discrepancias nacen el treinta y uno de diciembre ,
de las discrepancias hemos venido hablando como dice el pueblo
desde hace largo rato, y tanto esto es cierto, yue cuando us-
ted convoca el diecinueve de octubre de mil novecientos noven-
ta v cuatro a un Congreso con una agenda amplia, con una agen-
da <que posiblemente trataba de con este intrumento decirle al
pafs gque é&ste es el mejor Congreso del mundo, tan solo porgque-
iestaba presidido por usted. Doce puntos de los cuales evacua-
mos dos Yy en €l numeral doce de esta agenda constaba un texto-
gque decia y dice "Conocimiento y resolucidn de las discrepan--
cias con respecto a la presentacifn de la Proforma Presupuesta
ria para el ejercicio mil novecientps noventa y cinco, segin -
lo dispuesto en el inciso tercero del Articule setenta y uno -
y en el Articulc setenta y dos de la Constitucidén". Abscluta-
mente vilido porque estoy seguro, gue usted, va identificaba. -
las posibles discrepancias. Luego, usted, convoca en ejercicio
de su facuitad plena, el martes veintinueve de hoviembre de -
mil novecientog noventa y cuatroe, ya tenemos muy pocos dfas pa
ra que finalice el afio y ya no consta pues, ese punto, suponga
mos que a lo mejor las discrepancias iban desapareciendo, su~
pongamos , pegi debis haber sido una precaucifn elemental de su
parte si habia buena fe, de hacer constar aqui, por si acaso =~
va no podiamos en ese Congresc tratar este tema, y este Congre
so podia durak'muchu tiempo pues, por obvias razones, porque -
estf&bamos tratando un tema fundamental y trascendental gque ve-
nia como producto del mandato popular, pero ya no constaba. Mu
cho mds adelante, el veintisiete de diciembre, a cuatro dlas -
de la finalizacidn dei ano, €n su convocatoria tampoco congta-
el tratamiento de las discrepencias gue ahf sf ya eran eviden-
tes v esta manana, senor Presidente, y me voy a dirigir por su
intermedic, cuando en un medic de comunicacién no debatfamos ’
sino que habldbamos de estos temas con el senor Diputadc Del -
Cioppo v el sefor BiputmdﬂJEantiagn Bucaram, Presidente de la
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Comisifn de Presupuesto, &l le recordaba al pais vy le pidid a
usted, gue en este Congreso del veintisiete haga constar gcomo
un punto indispensable la posibilidad de dirimir las discrepan
cias que se daban entre la Comisif6n y los enviados del Ejecuti
vo 0 los funcionarics t&cnicos para tratar este tema v no lo -
hizo. Ahi el pueblo debe identificar la clarisima intencifn -
de su parte, de arrinconar al Ejecutivo, de arrinconar y lle-
varlo al dltime d4fa si es posible, algo asl como para decirle,
comn ge dice en al bajo mundo, la bolsa o la wida, esa fue 1la
pretensién v que gquede bien claro. Por eso es gue el pueblo -
hoy se entusiasma al saber gue se ha puesto un frenc, un freno
a apetitos tradicicnales y tradicioralmente manejados. Noso--
tros hemos escuchado,. que se hace una exhortacifn al Contralor-
de la Repblica, si nosotros también vamos a pedir que se tome
cuentas o mejor dicho, que se investigque Jqgué se hizo ccn la -
plata en el pasade?, ceon la plata gue manejaron los diputados,
todos los de mi partide también. Eso es fundamental y vamos a
pedir y no pues, con la misma Iinstrumentacidn y la misma corti-
na de chantaje. Nosctros le vamos a exigir gue actde para com
parar pues, Yy para gue exista esa brecha, que les permite des-
pués de haber manejado recursocs en cantidas astrondmicas, ve-
nir a pararse agqul y decir gue no hay obra. ¢Y la plata? :dén-
de estd entonces la plata pues? Que suerte gque esa atemoriza--
cibn, si asi podemos analizar, y al Contralor exigirle que ac-
tde por si acaso. Nosotros le vamos a pedir que actfie perc an
te hechos éﬂnsumadﬂs, esc es mas importante y claro, las dis--
crepancias siempre estuviercon en nuestra forma de ver las co=-
sas, alentadas por la proximidad a un ano politico y por la -
proximidad de un anc electoral. Cuando se discrepaba precisa-
mente en la posibilidad de la recaudacién de dSlares por la ex
portacidn de petrflec, siempre la Comisidn tenia un techo mu-
cho mavor, por ahl inclusc se ha habladeo de un instrumento exis
tente que se dice que es del Banco Central, lo que me decia al-
gin té&cnico gue me permiti preguntarle, se hacen muchos borra-
dores de traba+io, calculandce y analizando lo gue podrfa pasar.
Pero claro, €5 que era evidente, &ste era el ano en gue habla-
que aprobarle al Ejecutive un Presupuesto que inicle con un -

real desfinanciamientce para de aquf a cinco meses, cuando la -
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camparia electoral comience a desbordar los escenarios del pais
vy que el Ejecutivo y dque las diferentes instituciones de desa=-
rrollc se queden sin recursos, se vea obligadeo a lo mejor el -
Ejecutive a tomar medidas de ajuste, para ajustar el Presupues
to y no parar la obra, ¥, a lo mejor en una posibilidad o en -
un supuesto, una supuesta alza de los combustibles, salir como
gque nunca lo hubieran hecho, a decir con la terminologfa que -
acostumbran v gque el pueblo ya no se hace eco, "le han metido

la mano en el bolsillo del pueblo",el pueblo se les rie; "le -
han metido una pufialada er el estfSmago vacIo del pueblo ecuato
riano", el puebloc se les rfe. Pero sinembargo, podria haber -
sido un instrumento de campana, adecuado £n su momento. Este-
dié? yo crec gue ha sido diferente a los demds y desde luego -
gerd diferente a los del futurg, fundamentalmente diferente al
dia de ayer, porque el dfa de aver aqui se hablaba de diferen-
tes cantidades respecto del excedente gue aparentemente asoma-
este instante como el punto confldetivo, pero ayer se hablaba-
de diferentes cantidades, se hablaba de un billén, cien mil mi
llones o algo aﬁi, no avanc® a escuchar porgue algunas voces-
come dque noe g€ dejaban escuchar con claridad. Hoy escuchamos -
decir a muchos diputados y a muchos sectores representados agui,
de que ya no habla problema en el monto, de gue el monto era -
de geliscientos ochenta y dos mil millones de sucres de exceso,
eso exactamente es importante no solo para nosotros, sino para
todeos, mporque este es. un problema no de Gobierno, este no es -
un problema del Congresc éste es un problema de Estado y, yo -
dudo que ciertes sectores estdn manejando asi. Ni siquiera &s
te es un asunto que debe estar limitado a tratar de despertar-
la solidaridad instituciconal, porque poco sacarfamos solidari-
zidadonos, como de hecho existe en este ambiente, solidaridad -~
entre nosotros, pero mal harfamos con un ejercicio de solidari
dad en el Cﬂnqrésn y olvidindonos del resto de la instituciona
lidad de la Patria. Este es un asunto de Estado, no es unasun
to de Gobierno, no es yn asunto de un partido politico. El se-
for Presidente de la Repfiblica con criterio elevado, no puede-
venir a dar normas aqui, en el Congreso ¢ en cualguier parte,

o en cualquier plano ciudadano gue no estdn a la altura ni en
la talla del pPrimer Magistrado. El Presidente de la Repiiblica
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s senor, no lo voy a repetir yo esta noche, asi por decirle ,
lo digo convencido, si hay un haombre gue ha hecho apostolado -
civico en el Ecuador, es el senor argquitecto Sixto Duré&n-Ballién
y usted estd convencido de eso, senor Presidente, y por eso es
que siemnpre incluso lo apoyd pués, porgue estaba convendido de
es50 y de eso nadie duda. Sefior Presidente: YO no voy a caer -
en la distraccitn ; el senor Presidente tomando en cuenta las
necesidades de las instituciones gue reguieren recursos, gue -
necesitan porque guifnes de nosotros no estamos absolutamente ==
convencidos de que los Municipios después del dadio que les hi-
cieron allid en mil noveclientos ochenta v cuatro con las unida-
des ejecutoras, recién estin comenzando a levantar cabeza pues,
necesitan capacidad de autogestidn, porque lo primero que hace
un ser humane y un ciudadano al gue le hacen falta servicios -
basicos en los pueblos, nosotros que somos diputados de pro--
vincias v que hemos estado alli, en el filo mismo de la patria,
ca guién acude primero un hombre cque no tiene agua? al Munici-
pioc, por esc es que el Presidente de la Repiblica ha considera
do gquees indispensable que los Municipios tengan recursos, pe-=
ro gue tengan recursos que vengan via legitimo derecho, que no
tengan recursos porgue asomen por ahf ciertos generosos y dis-
tribuirlos, y como decifa un senor, hasta escoger los contratis
tas. Eso no quiere el pueblo, yo no se gquign guiera pues. Igual
suerte con los Consejos Provinciales y ahi incluso en més de -
una optrtunidad en el pafs, y mds de un ciudadano ha hablado -
gque los Consejos Provinciales realmente no tienen un rol impor
tante v yvo s{ me preccupc, porgue crec en esa instancia admi--
nistrativa provincial. ¥Ya se ha hablado de muchas posibilida-
des respecto de reducir su capacidad de gestidn, necesitan re-
cursos, y por eso e€s que se ha considerado una cantidad en ese
sentido. Organismos de desarrollo regional como PREDESUR, el
CREA, necesitan recurs0s para gue no nos encontremos de repen-
te con las confrontaciones por la presentacifn de un proyecto-
de Ley, como algfin dia un respetable diputado, me refiero a --
travts de su Presidencia, senor, al Diputado Romero, &1 presen-
taba porgue decfa gue PREDESUR con su Provincia no ha cumplido,
segquramente por falta de recursos, a lo mejor &sta es una de =
las vfas de solucifn. Yo no guierc tampoco caer en la ingenui

e ————— ]
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dad de que tan solc con ubicar una cantidad de recursos estarfia
solucionddo todo, esc es mis o menos come embarcarnos en el -
concepto de marketing, de hagamos las cosas ya, como si fuera-
de poner un Decreto v bajar la inflacibn a cerc. Sencr Presi-
dente: Tenga la segquridad que cuando yo me refierc a usted, co
mo 2 todos los diputadeos, aln cuando en mi gestigulacién vy en
mi tono de voz, tenga firmeza y demuestre firmeza, lo hago con
respeto, Perc yo quiero decirle a2 usted y en algdn momento us
ted tendrd cque explicarlo, desde luego si asi lo considera, us
ted hizo una insinuaciln el dla de aver, se lo vela en la tele
visifin a través de esa magia Iimportantisima gque no nos permite
esconder los secxetos y de repente hasta los defectos, porque-
pueden hacernos cacerfa. Decfa que el Presidente de la Repi--
blica ha entregado recursos a una institucifn para gue lo ree-
palde en las viclaciones constitucionales. iSe referfa tal vesz
a las Fuerzas Armadas, sefior Presidente? Cuando hice la pausa-
no esperaha la respuesta.. .. —ms s e e e m e e, ————— e e

EL SEROR PRESIDENTE. Continde, Diputado,-==---- e s

EL H. BRAVO BRAVO. Gracias, sefor Presidente. Hice la pausa
sohiando en guée me pﬂd:ia-cantasﬁar pero igual, lo podrid hacer-
otra vez. Senor Presidente: Las Fuerzas Armadas y yo no ten-
go inter&s de venir agqui a lanzar flores para nadie, menos pa-
ra una institucidén que desborda gallardia y coraje, necesitan-
recursos porque cuando tenemos dificultades en el frente inter -
no del pafs, cuando nuestra Policia no se avanza, todos deci--
mos ¥ desde luego hﬂc@éqﬁmnﬂs eco de las diposiciones legales-
pertinentes, de gque las Fuerzas Armadas incluso deberian ayu--
darnos en es0. Asl es que esto no es una aventura ni es un =~-
cdlculo , es un legitimo derecho de un grupo de ecuatorianos -
gue lo que hacen es servir a la patria y gue asi lo reconoce -~
el Ecuador, y-quE asI lo reconocemos todos, porque las encues-
tas lo demuestran y la ubican en un sitial muy alto de preferen
cia y aceptacibn. Asi que, yo no entiendo cfdmo algunos senores
politicos cue han defendido a la Universidad y la educacidn, =
pueden oponerse que a las Universidades y Escuelas Politécnicas
se les asigne recursos, imposible, no encuentrc, no vey a ha-
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liar un discurso, esperc no encontrarlo. ZC6mo pueden defender
a la Universidad si no estdn de acuerdo con gue se les entre--
gue recursos? Imposible, no he escuchade todavia, o0jald Dios -~
gquierz que no 1o escuche., Hay un asunto fundamental, aguf hay -
una compensacidn filtima, que se considera por la iltima alza -~
del diesel, de la cual @asi & todos los ecuatoriancos hemos habla
do y con Ia gque no van a beneficiar a sectores como el camaro-
nero, €1 bananero, el pesquero, ijno! no lo van a hacer ni bene
ficiar, sino gue le van a posibilitar segulir actuando y seguir
ejerciendo una actividad que genera trabajo v que genera rigue
za, porgque nosotros si enterdlemos gque esa si1 es la finica mec&-
nica o el tnico engranaje de desarrollo de un pals, mientras =
la praducciﬁﬁ-y la libre empresa eqguivalente al resultado de -~
inteligencia del hombre pueda tener espacio en la sociedad. Se
nor Presidente., .. .—————-—cmmemcenam—au o et s = bt by o e

EL SEMOER PRESIDENTE. Le guedan dos minutos, LDiputado,---==—=-

EL H. BRAVO BRAVO. Muchas gracias. Sefior Presidente: Se ha-
cfa referencia a que en el pasado ban ocurrido instancias como
gstas, incidentes cbmgréﬂta y mucho se ha hablado de uno, con-
cretamente cuando ejercifa el Ministerio el sefior economista -
Francisco Sweet, en Eﬁiﬁépuea que la Ley permitia, que cuando-
no gﬁ apruebe: el Presupuaste, como prevencifn permitia que pue
da tomarse en cuenta para el ejercicio subsiquiente la profor-
ma v el Presupuesto, mejor dicho, del afio inmediatamente ante-
rior. En #2ga Epoca se puso en vigencia y se tom$ como referen-
cia para el ejercicio presupuestario del ochenta y cinco, la -
proforma de mil novecientos ochenta y cinco que no habfa sido
aprobada y que fue aprecbada en mil novecientos ochenta y cinco
en el mes de akril. En eésta vez eso no es posible, porgue exis
te una Ley de Presupuestos, que en el ArtiIculo sesenta y cinco
dice gue el Presupuesto se clausura el treinta ¥y uno de diciem
bre, en esta oportunidad no hay esa posibilidad. En esta opor
tunidad lo que se ha hecho y no porque el Presidente de la Re-
pliblica ha aprobado el Presupuesto, es el efecto y el resulta-
do de la fuerza de la Ley en el Artfculo veintiuno ¥y no se opo
ne a la Constitucién Politica del Estado. El1 Articule veinti-
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unc de la Iey de Preésupuestos establece como norma imperativa,
que el Presupuesto entre en vigencia el uyno de enerc de cada -

——— T —— i Pl g T e e g —— g P g —— m— —

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputado,—————e=——eee-

EL H. BRAVO BRAVO. Gracias, senor Presidente, solo un minuto.
Es un Presupuesto anual v esta disposicifn estd en concordan--
cia estricta con la norma establecida en el Articulo cincuenta
y cuatro de la Ley Crgénica de Administracibn Financiera y Con
trol. Senor Presidente: Yo sI creo, que de todas las discu-=-
siones en los temas gue agul se han tratado, gue de lo gue se
ha dicho en forma individual y colectiva hacia afuera, gqueda -
la posibilidad abierta de gue gsto encuentre un camino, un ca-
mino racional, porgue ya astamos de acuerdo en el monto. Sefior
Presidente: Me queria referir si usted me lo permite, el tiem

pD parece que ES mi Enmigg]] o e ey SEpp——— W S e Y e T e R Wk W e e P T

EL SEROR PRESIDENTE. Seiior Diputado, bien, todos los diputados
disculpen. la interrupciOn, es obvic gque estamcs tratando sobre
uha mocidn presentado respecto a una Resclucifn, gue es un te-
ma y en su momento usted podria inscribirse para tratar sobre-
el tema de las discrepancias que es de lo que estamos hablando
con excesiva frecuencia. Senoreg diputados: Yo les ruego gue
me ayuden a dirigir la sesifn y a llegar a rescluciones; yo le
} voy a invitar a usted, Diputado Bravo, a gue se inscriba para
intervenir cuando tratemos el segqunde tema, ¢ue es de las dis-

g g - ——— - -

crepancias. Su tiempo ha conclulido,w==—m===—==-

EL H. BRAVO BERVGO. Puedo sclo réferirme en dos té&rmincs, en -
un minuto, al tema propuesto por el sefior Diputado Neira.-—--=-

£, SENOR PRESIDENTE. Ha conhcluido su tiempo, ilo estoy inscri-
biendo para su intervencifn siguiente,-——rw=r=c-=—romecsee——o-—-

EL H., BRAVO BRAVO. Igual despu€s hablaré& sobre el tema, aun--
que sea tarde, sefior Presidente.------rr=vr-sr-s--—= e
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EL SENCR PRESIDENTE. Nadlie se lo va a impedir. Diputado Posso
tiene 1@ PRlabra .- o e e e o o e e

EL H. POSSO- BALGADO. Sefior Presidente, sefiores legisladores :
Primeramente, en cuanto al Acuerdo gue ha motivado la discusifn
de esta noche, por supuestc gue el Blogque legislativo del Movi
mi&ntn'Pﬂpﬁlar.namﬂcrﬂtica tiene que estar completamente de -
acuerda con este texto, texto que recoge el sentimiento y el -
espiritu de defensa de la personalidad, de defensa de la majes
tad del Congreso Nacional, Senor Presidente: EL1 pails inicid-
el ano de mil novecientos noventa y cinco con una serie de pro
vocaciones gue las ha venido ejecutando no solamente con esta
dltima, sino algunas, €l Gobierno central contra el Congreso -
Nacional, y este hecho tiene gue ser ampliamente debatido por-
que el Parlamantm.ecuatﬂriann~definitivﬂmﬂnte noe puede sar vie-
lipenﬂi&dﬁ“pqr:nadié. Todos sabemos v el pueblo ecuatoriano -
asi lu:sabéiyqua§ﬂéﬁﬂﬁ'E1=m15ma-acnaﬂimiento del proyecto de -
refurmaﬁ:Epﬁaﬁitucidnalas.En?iadﬂ por el Ejecutivo, se comenzd
a prnvucarcalfPaﬁiaméﬂfnu;cuatnriana. cuandc se pretendis qui-
tarle la facultad fisﬁaliéadmﬁa'yftamhién la: propia facultad -
de aprobar gl Preaupueatﬂ G&naral del Estado, hecho gque por su-
puesto esti pﬂr varse y v&mﬂs @ wer 91 mis adelante el Congre-
30 se allana & esta tiPﬁ‘ﬂﬂ nafastas pretensiones, Por otro -
lado, .todos ﬂahamaﬂ.d&’ntrﬂ tipa de provocaciones, como agque--
lla de lnhibirse de enviar al Cnngresn las ternas correspondien
tes para cmmpletar la nnninaciﬁn en algunos organismoes del Es-
tado como el Tril::unal Suprﬂnm Electoral, como el Tribunal de -
Garantias Eanﬁtutucianalﬁs, donde alguncs funcdonarios vienen-
cumpliendo su trabaju en forma prorrogada ya en t&minos real-~
mente incancehiblas.-_E&ta.es una hueva provocacifn al Congre-
s0 ¥ la ﬂltima;;el-hﬁ&hn'SEmhabar escondido exprofesamente los
recursos que inqresaﬁ al'Eﬁta&ﬂ ecuatoriano, que tienen qﬁe o~
ser prasupuest&dﬁs'pa:ézﬁl'ejexﬁicin fiscal de eneroc a diciem-
bre, sin duda que és una: nueva provocacisSn al Congreso Nacice--
nal. Si bien la Comisidn Legislativa ha dicho que se han es-
condido cifras gque superan el Lilltn de sucresa, el Gobierno, -
el Ejecutivo, al menos ha reconocido pdblicamente gque existe -
una cifra de aaisci&ntns'achenta y dos mil millones de sucres
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cque ahora es motivo de discusifn, motivo de la discrepancia. -
4_ Ese solo hecho significa una nueva provocacion al Congreso y -
1 no es el hecho de que el veintisiete o el veintiocho de diciem

bre recién se conocla y sobre esa base debi8 haberse convocado
ya el nuevo Congreso Extraordinario con ese punto en el Orden-
del Dia, &Supongamos que se pudo haber conocido la discrepan-—-
cla muchoc antes, ei problema es gque existe la proveocacidn ¥y na |
die, ninguna Ley particular, como la Ley de Presupuestos puede
cponerge a la supremacfa de la Constitucidn, establecido en el
Articule cienteo cuarenta de la misma. Consecuentemente, el --
Fresidente de la Reptblica esta violando flagrantemente la Car
ta Politica al haber ordenado la publicaci6n en el Registro 0Ofi
cial del Presupuesto que no estd definitivamente aprobado toda
via por parte gdel Eﬂngream Kaciocnal, se estd violando el Articu
lo setenta v uno y ego, sumado a la serie de provocaciones que
viene sufriendo el Congreso Nacional no son mis que determina~
dos sintomas de Fujimorazog aqulil en el Ecuador. Y este hecho-
por supuesto, el Parlamento no 1o puede permitir, no lo pode--
mas soportar. Lo curicso de esto es gue los propios diputados
hemos cafdo desde ei dia de ayer hasta el dia de hoy, en una -
especlie de peguehia batalla por un pedacito de aquél gran pastel
que se llama Presupuesto, gue no llega ni a la décima parte ¥y
e es motivo de la discrepancia provocadora, para que se lan-
ce ese pedacito de pastel, para gue decenas de hambrientos pre

tendan aprovecharse de esa pequefiez numdrica del Presupuesto .
Yo me pregunto: SPor qué no penemcos la monta o la atencidn fun
damental en los ocho Dbillones y medio due supuesta o aparente
mente no hay conflicto, estdn aprobados? Qué es lo que ha pa
sado con el monto grande, grueso del Presupuesto General del -
rstado? Ayer se decla por parte de algfin diputado y con razfn,
aqui tenemos gue discutir cufiles son las razones que le motivd
al Gobierno a firmar compramisos el cuatro de octubre pasado -
en Madrid, con el Fondo Monetario Internacional, con el Banco

Mandial, para que se exija a los goblernos de Am&rica Latina ,
gobiernos maricnetas gue tenemos aquf, para gue cumplan estric
tamente las dispcsiciones de estos nueveos amos del mundo y se |
entreque mé&s del treinta por ciento del Presupuesto global del
Estado, para cubrir los intereses:con la banca usurera interna

ey . . . - ’ o .
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cional. Esos son los temds bdsicos, fundamentales, que tiene

que abordar el Congreso Nacional, la propia Comisién de Presu-

puestec debid hacerlo y nc someternos ahora a una disputa por -
la pequefifsima parte del pastel que estd causando hasta conflic
tos internos entre los diversos bloques legislativos. Adicio-
nalmente a éstu, quiero manifestar que aqul se vienen tergiver

sando las cosas, se viene queriendo dar interpretaciones anto-
jadizas a 1o gue significa la ejecucifn presupuestaria y a lo
gue significan las leyes que dirimen los procedimientos presu-
ruestarics y se pretende justificar ante la opinidén pdblica, -
la publicacitn ilegal en &1 Registro Oficial, a pretexto de que
el Prespupuastd debe funcionar desde el primero de enero. Cla-
rc gque s asi pues, quién no sabe gque el ejercicio presupues-
taric se inicia el primero de enero v culmina el treinta y uno
de diciembre? esc es agul v en cualguier parte. Ese argumento
no le da ninguna validez al hecho inconstitucional de haber pu
blicado unilateralmente el Presupuesto o haber ordenado esa pu
blicacidn, porque las entidades incluso pueden aprobar su Pre-
supuesto una semana, un mes, dos meses postericres a la culmi-
nacisdn del ano calendario, pero independientemente de este he-
cho operativo el Presupuestc funcicna de enero al treinta y -
uno de diciembre como bien decia un legislador, porgue desde -
esg difa los ecuatorianos pagamos impuestos y no pasa absoluta-
mente nada en ainguna entidad, si el Presupuesto se aprueba -
onos dfas mds adelante de la culminacidn del ejercicic del arnio
calendaric. EBEn tal virtud, ese argumento es delieznable, no -~
tiene ningun visc jurfdice, peor afin un articulo de una Ley -
particular, en este casc la Ley de Presupuestos, puede oponer-
se a la Carta Fundamentzl, a la supremacfa de la Constitucidn

vy segin &l Artfculo ﬁeintinueve de la misma, los gobernantes -
estdn obligados a cumplir lo que expresamente senala la Consti
tucifn y no se me venga acd también con el argumento. adicional

de lo gue no -~- estd expresamente prohibideo estd permitido.iNo,
senor Presidente! Asi no es el asunto, esa es una interpreta-
cifin antcjadiza de la Constitucibn y las leyes de este pals. -
Por otro lade, con el mayor desparpajoe, agul desde el dia de -
aver v hasta el dia de hoy, se afirma que con gran entusiasmor
con gran algarabla, el pueblo ecuatordanc ha saludado esta me-~
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dida para nosotros nefasta, adoptada por el Ejecutive al ordemar
ilegalmente la publicaci®n del Presupuestoadel noventa vy cinco.
Yo quisiera averiquarles cfmo Se expresa la famosa algarabia?
Por supuesto nuestro blogue legislativo, el Movimiento Popular
Democritico, condenamos cualgquier mecanismo pasadoe y actual o©
futuro, gque pretenda'la distrubicidn de partidas presupuesta--
rias, que pretenda la utilizacidn del Presupuesto General del-
Estado, con fipnes eminentemente sectordales, con fines polfti-
cos, con fines partidistas. Ese hecho lo condenamos v en€rgi-
camente, porgue asf no puede tratarse el Presupuesto, al menos
por parte de los legisladores, porgue el pueblo ecuatoriano en
la pasada consulta mismo, yva dijo no, a ese tipo de procedimien
tos. Pero méis alld de lo que significa este proceso que adn -
puede ser autocritico para este Congreso, incluso en Epocas pa
sadas, estf ahora la majestad de la Constitucifn Politica del
Bstado. Y no se venga tampoco a decir gue agui la clase poll-
tica, como se decfa, estdi totalmente desprestigiada, gue los -
par tidos politicos estdn totalmente desprestigiados, hay que -
averiguar bien gui€nes son los degprestigiades. Aqui quien es
ta desprestrigiada es la derecha politica, guien estd despres-
tigiado es este Gobierne antipopular, que esti matando de ham-
bre al pueblo ecuatoriano. HNo se nos venga adicionalmente a -
decir, que aquil hay un gran apostolado de este régimen de ser-
viclo a la comunidad; :qué clase de apostolado puede esgrimir-
s, Sefor Presidente? cuande todo el mundo sabe gque el Ecuador
se debate en la mds espantosa miseria, en la mds espantosa po-
lrega, miés alld de gue el sehnor matemdtico Illingwort ande di-
ciendo o pretendiendo tragarnos el cuento de que la inflaciln-
sigue bajando, cuande el pueblo, cuando las amas de casa van -
al mercado v saben que es exactamente lo contrario. Quierc -
adicionalmente, advertir que no puede calificarse agui de apos
tolado, de servicio a la colectividad, de un Gobierno lumbrera,
cualificado en alto grado, cuando el propio pueblo ecuatbrianc
a propfsito de las encuestas a fin de afo, le han dado una ca-
lificacidn a los gobernantes de tres punto cinco scbre diez; -
eso en un proceso de evaluacidn significa pésimo, deficiente ,
inoperante. Eso es lo gue estd sucediendo en este pais, sefor
Presidente. Y tenemos la obligacifn lds diputados gue repre--

ﬁ [ — li— e - — -




iy b

sentamos al auténtice pueblo ecuatoriano, aclarar estas postu-
ras y por supuesto, desechar aguellas afirmaciomes gue preten-
den hacer aparecer a este régimen neoliberal, antipopular, que
egtd entregando log recursos fundamentales del pais a la vora-
rgidad de la banca acreedora internacicnal, olvididndose de los
sectores mi&s masacrados del pais como es el sector social. ¥ -
es tan grave, gque inclusc esta pecgueiia migaja gue no llega al
diez por ciento, adn de eso, se pretenda seguir raspando y aru
fiando para seguir entregando mds recursos a aquellos que ya e€s
tdn super privilegiados con los ocho billones v medio gue sig-
nifica la parte mayoritaria del Presupuesto que estf aprobado

Por supuesto que el Congrese ne puede quedarse con les brazos-
cruzados ante semejantes provocaciones gue ha venido scportan-
do en este Ultimo periedo. Claro que el Congreso tiene la fa-
cultad constitucional senalada en el Artfculo cincuenta y nue-
ve de la Carta Politica, para llamar a responder aqui, ante el
Parlamento a gquienes incumplan la Constitucidn y las leyes, 51
es el Procurador, si el Eqntralur, si son los Ministros de Es-
tado, gque vengan acd, tendrdn gue venir acd a responder por --
las violaciones constitucicnales., Es probable gque en este ins-
tante no pueda surtir mayor efectc el acudir al Tribunal de Ga

rantias Constitucionales, ... s rr s e s e e e e o o e
EL SEfOR PRESIDENTE, Dos minuteos, Diputado,-—=-=—=-=c-mrecr-—-

EL H. PDOSSO SALGADC. Gracias, senor Presidente. Es probable-
gque n¢ se produzca el hecho por la propia estructura y situa--
clifn que vive el Tribunal de Garantias. Como bien dice la pren
sa hoy, el propio organismo constitucional estd en manos del -
congrese, el Congreso realmente puede darle pliena vigencia y -
estamos en la obligacifn de darle plena vigencia., Ayer, mi =--
canpafiero de bancada, Juan José& Castelld, hizo algunos plantea
mientos para responderle al Ejecutivo. Claro gue podemcs hacer
lo, frente a cada provocacién el Congreso-puede darle respuestas
eficaces, tanto en el proyecto de reformas constitucionales, -
tantc en las ternas para el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales y el Tribunal Supremo Electoral, en la propia consulta -
popular, gue ncsotres si la queremos perc con temas sustancig
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les, con temas profundos cque el propic Congresco lo puede prepa-
rar en base al ArtIculo setenta de la Constitucidn, que sf nos
faculta pedir al Presidente de la Repiliblica la convocatoria a
una consulta sobre temas trasceéendentes de la vida nacional. ¥
finalmente, en cuanto a la migaja gue queda de los seiscientos
ochenta vy dos mil millones de sucres, por 1o menos, sefiores le
gisladores, por lo mencs, esa mlgaja gque sirva para fortalecer
al sector mds preteride del pafis, que es el sector sccial, por
que si eso no hacemos, seria el harakiri gue estaria haciéndo-
se el propio Congreso al no poder representar los anhelos y las
aspiracicnes del pafs. ¢Cufles son los sectores preteridos? -
v con esto concluyo, salud, educacitn, bienestar social, orga-
nismos seccoionales. Graciag, sefor Presidente. ~——=m——wme———n-

EL SENOR PRESIDENTE. Efectivamente, el Congresc nc puede que-
darse cruzado de brazos y esa es un poco la impresifn que esta-
mos daddo, sefor Diputado. Declaro suficientemente debatida -
ia mocidn. Sencor Secretario, som&tala a votacifn., Tome vota--—

-
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EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén a fa-
ver de la Resolucifn, que por favor se sirvan levantar el bra-
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EL SEROR PRESIDENTE. Estamos en votacidn. Yo lo gque trato de
impedir, seflores diputados; Dipatado Alarcén, con todo respeto,
es gue vuelva a quedarse sin qudrum el Congreso Nacional. Pro-

clame la votacifn, senor Secretario,=—————==-—s—r—roe——w i e e

EL, SEROR SECRETARIO. Por favor levanten el brazo los senores-
legisladeres que estén a favor de la Resoclucidn. Cuarenta le~
gisladores a favor, de cuarenta y siete presentes, senor Presi

ﬂEﬂtE’- ------ e —— Ty e A ey Pt N T T S S S e R T S S P M S

EL SESNOR PRESIDENTE. Estd aprobada la Resolucifn. Se notifica
rd al Presidente de la Repfiblica y a las autoridades correspon
dientes con la decisi®fin del Congreso Nacional. Cada uno respon
de por su votao, sefiores legisladores. Rectifigue la votacibn ~
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EL SEROR SECRETARIO. Los sehores legisladores que est&n a fa-
vor d¢e la Rescluci®dn, que por favor levanten el brazo.=-==w===
£

EL SENCOR PRESIDENTE. Proclame los resultados, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta legisladores a favor, de cuaren
ta yocho presentes en el momento de la votacidn, luego ingresa
l ron dos diputados, el Diputado Eastanieqiy Castell®, senor Pre
sidente, ~~=w=me=n- -———— e e e S = -8t e A e s e

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobada la Resolucién.,” Cueda plaE
teada la reconsideracidn pﬁr parte del Diputado PFabidn Alarcén.
Sefior Secretario, informe usted, si existe algfin informe scbre
las discrepancias gue el Congreso debe resolver de acuerde a -
la Constituci®n. Todavia no estames en dictadura, sencres di-
putados; todavia existe el régimen democrdtico. Este Congreso

mientras yo sea su Presidente, y ustedes sus diputados, va a -
seguir funcionando vy vamos a tratar de impedir como fue mi pro
pbsito, luego dé que el tema estuvo suficientemente debatido ,
que se nos deje sin qudrum. Eso es lo fnico que he tratado de
hacer, sefiores diputados.. Continuemos con tranguilidad en las
deliberaciones. Estoy en pleno ejercicio de mis funciones de -
Presidente del Congresc todavia. Informe, senor Secretarig,=-~-

EL SENOR SECRETARIO. El dnico informe que se ha presentado so
bre las discrepancias es el del veintinueve de diciembre de -
mil novecientos nﬁventa'f cuatro, suscrito por los miembros de
la Comisifin de lo Tributario, Fiscal, Bancarie y de Presupues-
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EL SEfIOR PRESIDENTE. Declaro un receso de cinco minutos.

FL SEROR PRESIDENTE DECLARA UN RECESO DE CINCO MINUTOS SIENDO
LAS VEINTE EORAS CON CUARENTA MINUTOS.=-====—m===m==———mm—e e

FL, SEROR PRESIDENTE. Constate el qufrum, sefor Secretario.---
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EL SENPR SECRETARIO. Cuarenta y tres senores legisladores en
la 5&1&,-EﬂﬁDE.PIEEiﬂEntefv“*— ————— e e e S e ——————

EL SERNOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesién. Diputado Radl Baca,
tiene la palabra., Punto de orden, diputado. Su punte de orden.
Estoy simplemente reinstalando la sesifn. Usted estd inscrito,
diputado. Estdn inscritos. Como no, diputado. 8i yo lograse el
compromiso de los serfiores diputados, de permanecer en la Salaw-
de sesiones para poder resolver sobre la dirimencia en t&rminos
constitueionales, le darfa la palaﬁra‘. Diputadeo Alarcdn, usted
ha sido Presidente del Congreso. Les daria la palabra a todos-
los diputados, pero esto es fisicamente imposible, tendré& que
apelar a la pacienciadeustedes., No, diputado, no estoy deba~-
tiendo con usted, estoy d&ndole una explicacibn, si usted me -
lo permite, le ruego mantener la compostura, diputado. Le voy
a dar la palabra. Diputado Radl Baca, tiens la palabra,—=——-—=-=-

EL SEROR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION STIENDO LAS VEINTIUN HO
RAS CON VEINTICINCO MINUTOS, ==+ e e e e e e e e e e e —_—
ITT
EL H. BACA CARBO. Sefior Presidente: E1 Congreso Nacional des
de el dfa que supc, desde el momento gue supc gque existia una
discrepancia entre la Comisi6n Legislativa y el Ejecutivo, se-
nald su decisidn de hacer todos los esfuerzos necesarios para
sclucionarlos, sefalf la disposici®n que teniendo el Congresc
dejaba en sus manos para efecto de que se hagan intentos serios
con el Ejecutivo, para lograr efectivamente la solucidn de los
problemas planteados. Pero tenfamos gque vivir necesar iamente-
en el Congreso Hacional la obligacidn constitucional, gue como
mandato existe en el Articulo setenta y uno de la Constitucidn,
que nos obliga a resolver una discrepancia presentada por la -
Comigifin de ?resupuesta del Congreso. El1 dfa de hoy, y desde -
ayer, se han- hecho esfuerzos para efectos de ponerse de acuer-
do entre los distintos sectores polfiticos del Parlamento y po-
der presentar para la consideracifn del mismo, un texto que re
fleje la posibilidad de sclucibn al conflicto existente. Se me
ha encargado que preaéntﬁ efectivamente astog planteamientos -
que resumen y que lo voy a entregar a la Secretarla para que =

ST - -




ActaN® 2° .. 1v CONGRES® EXTRAORDINARIO ~Pag 29

VAT

lo lgan, pero gue resume los siguientes criterios: El primero,
gque presentada la discrepancia por parte de la Comisidén de Pre

supuesto, &n un monto aproximado de un billén doscientos mil -

millones de sucres, Se acepte por parte del Cecngreso Nacional-
el valor de lﬂs'ingfesﬂs en la suma de séiscientos ochenta y -
dos mil millones de sucres. Segundo, que los ingresos sean en
tregados y distribuidos en la siquiente forma, por sectores de
gasto: E1 sector Llegislativo, veintinueve mil millones; el sec
tor Judicial; veintitrés mil millones; Asuntos del interior, -
veinte mil guninientos millones; Defensa Nacional, sesenta y =~
siete mil millones; Educacifin, setenta v nueve mil quinientos

millones; Bienestar Social, ciento veinte mil millones; Salud,
treinta mil millones; Agropecuario, diez mil millones; Turismo
tres mil millones; Comunicaciones, veinte mil millones; Munici
pios, doscientos mil millongsg; Consejos Provincliales, setenta

v cinco mil millones; Desarrollo Urbano, ECAPAC, cinco mil mi-
llones, sumando seiscientos cchenta v dos mil millones. Quie-
ro dejar constancia del esfuerzo gue se ha hecho para gque 1los
sectores soclales del pais puedan ser privilegiados precisamen
te con esta distribucifn, al igual gue los sectores de descen-
tralizacifin administrativa, congejos provinciales v municipios
del pafs. El texto completo gue resume la solucién a la dis--

crepancia y que por tanta, permite considerar aprobado el Pre~
supuesto de acuerdo con el propio Articulo setenta y uno, en-
trego en la Secretaria para su lectura completa y la considera
cién del Congreso Nacional, sefior Presidente.-——rr——ss—roca—aa

EL SERNCR PRESiDEHTE;_'Gracias, senor Diputado. D& lectura al
documento que propone una resolucidn de las discrepancias en -
términos constitucionales,y legales, sefior Secretario,-—-a~~—m-

EL SEROR SECRETARIO. "Congreso Nacional. Considerando: Que ha
biendo existiﬂp3disc£epahciaa_en el estudic de la proforma del
Presupuesto del. Gobierno Central para mil novecientos noventa- .
y cinco, la5=mi;maa gue hﬁn.ﬁidﬂ puestas oportunamente en cono
cimiento dal'c:ngresﬂaNa;iunal;pnr la Comisibn Legislativa de
Presupuesto; 'y, En cumplimiento de lv dispuesto en el Articulo
setenta y unﬁ_de~lavCﬂnﬂﬁituciﬁn Politica de la Repﬂblica;_ﬂe-
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% suelve: Uno) Aprobar los ingresos adicionales v constantes en -
la proforma presupuestaria del Gobierno Central de mil novecien
tos noventa y cinco, por el valor de seiscientos ochenta y dos
mil millones de sucres. Dos) Los valores sefialados en el nume
ral anterior se distribuyen en egresos a los siguientes secto-
res: En millones de sucres: Sector Legislativeo, veintinueve -
mil millones; Judicial, veintitré&s mil millones: Asuntos del -
interior: Pclicfa Nacional, Direccifn de Rehabilitacifn Social,
veinte mil guinientos millones; Defensa Nacional, sesenta y oo~
siete mil millones de sucres; Bducacidn: Fducacis®n Bisica vy Me
dia, Universidades, DINACE, DINADER, CONFEDEC, Educacifn Ilnter
cultural Biiingue y Alfabetizacifn, setenta y nueve mil quinien
tos millones; Bienestar Social: Ministerio e Instituto Ecuato-
riano de Seguridad Social, ciento veinte mil millones: Salud ,
treinta mil miliones; Agropecuario, diez mil millones; Turismo,
tres mil millones; Comunicaciones: Cbras Pdblicas, mantenimien
to vial: veinte mil millones; Municipios: Inversiones FODESEC,
desclentos mil millones; Consejos Provinciales, Inversiones --
FONDEPRO, setenta v cinco mil millones; Desarrollo Urbano: ECA
PAC, cinco mil millones. Total, seiscientos ochenta v dos miil
millones. El incremento para Asuntos del Intericor de veinte -
mil guinientos millones de sucres, se distribuirsn: dieciséis-
mil millones de sucres para la Policia Nacional vy cuatro mil -
gquinientos miliones de sucres a laDireccifin Nacional de Rehabi
litacifin Social. 1a asignacién en el sector Educaci®in de se-
tenta ¥y nueve mil quinientos millones de sucres se distribui--
rdn: veinte mil millones de sucres para educacién bdsica v me-
dia; treinta mil millones de sucres a las Universidades; quin-
ce mil millcnes de sucres al DINACE; c¢inco mil millones de su-
cres a DINADER; dos mil guinientos millones de sucres a CONFE-
DEC: cuatro mil milloneg de sucres para educacidn intercultural
bilingue; y, tres mil millones de sucres para alfabetizacitn .
El aumento al sector Bienestar Social,de ciento veinte mil mi-
llones de sucres, se distribuird: veinte mil millones de sucres
al Ministerioc de Bienestar Social; cien mil millones de sucres
al Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social, que servirin pa-
ra compensar 10s valores que debe pagar el Instituto por con-- t
cepto de pagos a pensionistas v jubilados, como consecuencia -
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@c la politiea sdlarial que obliga a pagar estos valores por -
compensacidn del costo de la vida y bonificacifn salarial, sin
recibir por este concepto aportaciones de los trabajadores. ILa
asignacifn de treinta mil millones’'de sucres en el sector Sa-=-
lud, se destinard exclusivamente al mejoramiento de la atencifin
médica a cargo de los hospitales, centros y subcentros de sa-
Jud. El incremento de doscientos il millones de sucres asig-
nados a los municipios, sers distribuido de conformidad con la
Ley que cred el FODESEC y destinados exclusivamente para inve;_l
siones. Y. el aumento de setenta y cinco mil millones de sucres
en favor de los consejos provinciales, serdn distribuidos de -
acuerdo & la ley que cred el FONDEPRO y destinados exclusiva--
mente ﬁara inversiones. El aumento en el sector comunicaciones
de veinte mil millones de sucres, serfn destinados exclusiva~- |
mente a Inversiones en mantenimiento vial a través del Ministe
ric de Obras Pdhlica. Tres) Adjdntase asta Resoclucifn a la -
T proforma presupuestaria del Gobiernco Central de mil novecientos
noventa y cinco, gue fue revisada, discutida y aprobada conjun
tamente por el Ministerio de Finanzas y la Comisifn Legislativa
de lo Tributaric, Fiscal, Bancaric y de Presupuesto, incluidas
las disgposiciones generaleés. Cuatro) Resuelta la discrepancia
queda aprobado el Prﬁsugﬁﬂstﬂ del Gnhiernﬁ Central para El-ﬁjﬁ£
cicio fiscal de milinnvﬁcientaé noventa y cinco, de conformidad
con lo dispuesto en el Artfculo setenta y uno de la Constitu--
cidn Pﬂlitiﬁa.dﬂ;lﬂ'ﬂﬁpﬁblica“. Hasta ahl el texto de la Reso
luci®n prnpuesta,'seﬁnf-Prﬁsidente.-*—----v—-r- ---------- e e

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Villaguir4n, tiene la palabra.-

EL H. VILLAQUIRAM LEBED. Gracias, sefior Presidente. Con mu-
cha preocupacifn he venido coyvendo las distintas Intervenciones
tante fuera como dentro del Congreso Nacional, en el sentido -
de que el Congreso Nacional estd inflando el Presupuesto y que
esta cantidad reconocida por el sefior Presidente de la Repfibli
ca esg parte de una confulaciln de los diputados para tener con
cesiones eén esas entregas v e€s0 @s§ 1o gue me ha preocupado. Lo
que el pafs tiene gue saber, es que a ralz de la entrega de la |
proforma presupuestaria en setfembre; desde setiembre a diciem
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bge la Comisién del Gobierno con la Comisifn de Presupuesto, -
conocieron toda la proforma presupuestaria hasta que al final-
encontraron un monto irregular de ingresos, que segiin la Comi-
sifn de Presupuesto es de un billdn ciento veinte y dos mil mi
llones de sucres., Nos ha presentado la Comisidn de Presupues-
to al Congreso Nacional un informe en detalle de cuiles son -
las diferencias de estos ingresos. El problema para no haber
aprobado el Presupuesto del Estado para mil . novecientos noven
ta y cinco no ha sido culpa del Congresco Nacional sino culpa -
del Gobierno nacional que ha cometido la Iirregularidad de no -
declarar ante el pais ingresos reales existentes en un billén-
cientc veintid&s mil millones de sucres., Eso, sefior FPresiden
te vy senores lagigladores, es la réalidad; el Gobierno ha come
tido la irregularidad de esconder ingrescs. Ahora, el sefor -
Fresidente de la Repfiblica, el dfa viernes reconcce gue ha ha-
bido irregularidad en el cfllculo de los ingresos, &l reconoce-
solo un billfn ciento veintid6s mil, perdfn, seiscientos ochen
ta v dos mil millones de sucres, ahf esti el preblema, ahl es-
t32 lo de fondo, no la distribucidn gue vamos a hacer ahora. He
oido con atencidn la distribucifn, a lo mejor estovy o no estoy
de acuerdo con esa distribucibdn, vo creo que'esn no viene a -
discusi®n, en la votacidn veremos guifn estd a favor y gquién -
gstd en contra. Lo de fondo es la irregularidad que se ha co-
metido, la ilegalidad del sefior Presidente, una vez que recono
ce la irregularidad en el campc de los ingresos, de publicar -
en el Registro Oficial, no una proforma, perddn, no un Presu--
puesto. sino una proforma, eso es totalmente ilegal. 8i el Con
greso Nacional no aprobaba e€sa Resolucifn gue acabamos de apo
barla, gue la consideramos racional y justa, constitucicnal, -
legal v moral mds gue nada, mahiana cualquier Gobierno de turno
venia, no aprobaba el Congreso Nacional un Presupuesto vy simplg
mente se lo publica en el Registro Oficial, pasindose por todas
las normas legales y constitucionales, e€so no es posible., En-
todos los paises del mundo lag Constituciones estalecen gue el
Poder Legislativo aprueba la proforma presupuestaria, porgue -
sino el Ejecutivo, haciendo la proforma y aprobdndola harfa lo
que le df la gana con los dineros del pueblo y en este caso, -

con los dineros del pueblo ecuatorianc. Por eso, la Funcifin -

e a  ————— -
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del Congreso Nacional es no solo de legislar sino fiscalizar -

para que el Presupuesto del Estado sea bien realizadce. A bue-
na hora, yo felicito a los miembros de la Comisi®n de Presupues
to, yue con un trabajo profunde y tesonerc han encontrado esta
diferencia, esta irregularidad; agui estd el.meollo del prckle
ma, en la irregularidad. Entonces, con el mayor perddn vy excu
ga a los miembros de la ComisiHn de Presupuesto, vo no estoy -
de acuerdc en gue solo se trate por los seiscientos ochenta v
dos mil miklones que el sefior Presidente de la Replblica ha re
conocido como ingresos no registrados en el Presupuesto del Es
tado., La Comisién de Presupuesto ha pasado al Congreso Nacio-
nal en un informe gue yo lo acepto, porgue confio en los siete
miembrog, siete miembros gue representan a distintas tendencias
politicas, que representan a la mayvorfa del pueblo ecuatoriano,
nosotros lo representameos v el mandato del pueblo ecuatcriano-
es gque le representemcs honestamente, moralmente vy apegados a
la Ley v a la Constitucitn. Por eso, yo personalmente y esto-
lo hago a titulo perscnal, quiero aclarar gue lo hago a titule
personal, vov a proponer una mocidn de Resolucidn para que se
agregue a la que el ingenierc Baca Carbo ha propuesto y lo ha-
go y explico gque es a titule personal, porgque hoy expligué a -
los directivos de mi Partideo, expligque a los miembros de mi -~
Blogue en una reunifn gue tuvimos en su oficina, sefor Presi--
dente, que yo solo iba a hacer esta propuesta, no es una pro-
puesta que ha sido aprobada por mi Blogue ni por mi Partido, -
es una cuestidn personal, porgue habla la preccupacidn del Je-
fe de mi Bloque en el sentido de que &1 no hakfa conversado con
los demas blogues y &1 tiene la raz8n. Pero, senores Jefes de
Bloque v miembros de los partidos politicos representados agul
en el Congreso, lo gue yo voy a proponer es en virtud de respe
tar la majestad del Congreso Nacional. §8i bien es cierte, Jue
el senor Presidente de la Replblica sclo ha reconocido los seis
cientos ochenta y dos mil millones de sucres, peroc hay un bi-
118n cients veinte mil millones de sucres gue la Comisidn nos
estd diciendo en detalle gque es el faltante, ¢ue son ingresos-
no contabilizados v el pueblo ecuatoriance mafana, a nosotros ,
sus representantes aqui en el Congresc Nacicnal nos va a decir
bien que hayan aprobado esta distribucifn de los seiscientos -~
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ochenta y dos mil millones, y éa dbnde van los cuatrocientos =

i cuarenta mil millones restantes? El puebloc nosgs va a Preguntar-
en este momento de crisis ¢a dfnde van a ir esos cuatrocientos
cuarenta mi} milinﬂés? El Ejecutivo dice que no existe, yo no
quiero proponer queé nos repartamos o hagamos redistribuciones-
de estos cuatrocientos cuarenta mil millones, porque la imagen
ante el pafs va a desfigurar al Congresc Nacicnal. De ninguna
manera quierc hacer esta propuesta, lo que guiero hacer es una
propuesta en el sentide de apoyar la propuesta del ingeniero -
Baca Carbo, en el sentido de la distribucifn de los seiscientos
occhenta ¥ dos mil millones, pero aumentar v esa es mi mocién ,
gue guiero gue la tomen como mocidn en beneficio nuestro y del
pals, en el sentido de que los cuatrocientos cuarenta y cuatro
mil millones de sucres, que es la diferencia entre lo gue la -
Comisifn dice, que hay ingresocs no contabilizados por un billfn,
clento veinte mil millones y los seiscientos ochenta y dos mil
millones, gue esos cuatrocientos cuarenta mil millenes de su-
cres sean fiscalizados, controlados, coordinados, como gquiera-
Jue - sea, por la Comisifén de Presupuesto del Congreso Nacicnal-
en el lapso de este arfo. De tal manera que si existen estas -
diferencias de ingreso que la Comisién de Presupuesto nos dice
que existen, que yo confioc en ellos, que si deben existir, pe-
ro gue ge controlen en el lapso de este ano, trimestralmente -
que la Comisi®n del Ministerio de Finanzas informe a la Comi--
£16n del Congreso Nacional, rubro por rubro, de las diferencias
gue la Comisitn ha encontrado; rubro por rubro, para ir hacien
do un seguimiento y darle la razdn a la Comisifn de Presupues-
to 0 a lo mejor a fin de anc, ese rubro de los cuatrocientos -
cuarenta mili millones no existe y el Gobierno tendrd la razén. |
Fero si existen no podemos dejarlo en el aire, porgque ¢qué va
a hacer el Gobiernc con esos cuatrocientos cuarenta mil millo-
nes? No podemos permitirlo, no gquiero decir que se le redistri
ouya en este momento. (uierc decirle gue al final del afio no-
venta y cinco, una vez hecho exdmenes a profundidad entre la -
Comisidn del Congreso Nacional y el Ministerio de Finanzas, va
YAmo s estableciendo cufles son las diferencias y al treinta vy
uno de diciembre de mil noveclentos noventa y cinco, cualguie-
ra sea la diferencia, esa diferencia reconocida por célculos =

:*mm_——u ——
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de seguimiento y fiscalizacifn que es nuestro mandato constitu

B cional, sea redistribuida de la misma manera con la propuesta-
gue estarhacieﬁﬁq331 ingeniern.ﬁaca Carbo, de la mismz manera,
pnr&entuaimﬂnté. 'Pﬁr es0, sefor Presidente, permftame gue dé
lectura a la ‘mociln que guieroc presentar....r-=---—= e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Diputado,==s-smmmemmmoo

EL H. VILLAQUIRAN LEBED. Dice: "La Comisifn de Presupuesto en
su informe egtablece discrepancias por un billén, ciento vein-
tidfSs mil millones de sucres como diferencias de ingreso entre
la Proforma del Ejecutivo para mil novecientos noventa y cinco
y la realidad. El prpiu Presidente de la Repfiblica reconoce-
la existencia d&_ingreéﬁs no presupuestados en su Proforma, -
por el monto de seiscientos ochenta y dos mil millones de su-
cres, resultantes de varice rubros detectados. Ante estos he-
chos vy concomitantemente con la Resolucifin constitucional de -
las diserepancias-eh.funﬂiﬁn del mandato preceptuado en el Ar-
tfculo setentazy_ﬁinco de la Carta Politica, el Congresco Nacio
nal, Resuelve: Distribuir esta discrepancia ya reconocida -es
la prapuesta~d91-ingéniﬂfn Haca Carbo- y exigir que la diferen
cia de cuatrocientos cuarenta mil millones de sucres se verifi
que trimestralmente durante mil novecientos noventa y cinco, -
entre el Ministerio de Finanzas y la Comisién Legislativa de -
Presupuesto, para que el monto resultante sea distribuido en -
idéntica proporcidn a la que motiva la asignacién que ahora es
tamos aprdbﬂﬁduﬁr.esa'es mi propuesta, esa es mi mocidn. Se&fior
Presidente: ' Créanme, no quiero cambiar en nada ni la preocupa
cibn de mi Jefe de Blogue, que ‘estuvo muy preocupado, tremenda
mente precocupado, hasta me recriming, cosa que yo no lo acepté
FOr supuesto, somos buenos amigos. Con los demés Jefes de blo-
que no he hablado con ellos, no van a aceptar, yo lo dije: "No,
5im&n, cuando quedan en el aire cuatrocientos cuarenta mil mi-
llones de sucres, dinero del pueblec ecvatorianco, yo quiero oir
a algin Jefe de Blogque gque no acepte mi propuesta, porque ahi-
sf estarian reconociendo gue hay manejos por debajo de la mesa
para estos cuatrocientos cuarenta mil millones y ningfin diputa
do de agul estf haciendo ese manejo, ninguno, pecr los Jefes -

T T e e e e S S s i
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de blogue. Asi e&s que, senor Presidente, la mocifn que tiene-
apoyo de més de diez dompaneros mios del blogque, como estd vien
~do, la presento para que se discuta. Gracias, sefior Presidente.

EL SEffOR PRESIDENTE. No necesita de tanto apoyoe, basta con -
que usted presente la mocifn., Vamos a votar primero el proyec
to de Resolucidn, immediatamente someteré a consideracidn., Di-
putado Cuesta, inmediatamente despugs el Diputade Ivin Rodri--
guez, gue me han dicho que estd designado por el blogque, Sefro-
res diputados: Permitanme enfrentarlos ante la opinisn pdblica
gue hoy dia sf nos estd escuchando a trav&s de Radio Nacional=-
v HCJB, gue si mantenemos © guizfs ya no, entonces ante la con
ciencia de ustedes, que si mantenemos el qudrum actual, en el
gue reconozcs, respeto f aplaudo la presencia de dos diputados
allegados a un partido identificado ideoldgicamente con el Go=-
bhierng, si mantenpemos esté gqudrum, vamgs a poder resclver so-
bre las discrepancias, gue s una obligacifn moral, democrdti-
ca del Congreso Nacional. En esos té€rminos, si los diputados-
inscritos intentan circunscribir sus intervenciones a lo mini-
mo posible, no tendré& inconveniente en conceder la palabra a -
todos los diputados, son apenas cuarto para las diez, a las =
diez v media habremos con sabradez, votado. Diputado Vallejo,

punto de orden,==m==- - B e P e e e -

EL H., VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente: Vamcs a sacar algocon
discursos? Ya hemos hablado dos dfas, es verdad gue el Presiden
te de la Repdblica viold la Constitucidn, la respuesta tiene -
que ser priactica del Congreso Naclonal. ¢Vamcs a resolver con
discurscs, sefor Presidente? Hagan los discurscs, perco no habrd
gqufirum para votar, mi blogue votard por esa Resolucifn. Pero =
si votamos después de diez minutos, porgue si van a haber dis~-
curscs aquf, intentando lucirse y gue no llegan a ninguna par-
te, lamentamos la imagen que va a dar el Congreso Nacional. -

Graciaﬂr EEﬁDr Prasidente - W TR G g e g e e S T e W e e

£L SENCOR PRESIDENTE. Yo le agradezco el punto de orden, senor
Diputado, se lo agradezco. Senor Secretario: Sin perjuicio de
tratar la mocidn adicicnal del Diputado Villaquirfn, porgue no

e e e e T R —)
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tenemog porqué irncs, si creo que procede, el pueblo esti de-
mandando esto de nosotros, senocres diputados, Tome votacidn,

EEELGI Secretario § T e e O M T e P e T R o B P S NS ey W e SRR S Rk B e S B e e e

EL SENCR SECRETARIC. Los sefiores legisladores gue estén a fa-
vor de la Resolucifn propuesta por el Diputado Ratl Baca Carko,

que por favor levanten el brazo,--==-cmcmemmccnc e e ——————

EIL SENOR PRESTDENTE. Vamos a seguir en el debate, senor dipu-
tados. Vamos a gequir en el debate, &8 sobre lo mismo. Que -
conste £l voto del Diputade Cuesta. Proclame los resultados -

BEOOE GECT @ EA T (0, = o o e e i r o 7o 0 i . o o o o o o o ot o Tt e o e

EL SEROR SECRETARIO. Veintinueve legisladores a favor, de cua
renta y un presentes, senor Presidente,~——---rmmmmrmrmermraa - :

EL SEROR PRESIDENTE. Estf aprobada la Resolucifn. Yo compren-
do...DE lectura a la mocifn del Diputado. La rectificacifn o =
la reconsideracién...la reconsideracifn para hoy dfa. Tome vo=-
tacién sobre la reconsideracibn planteada para hoy dia por el

sefior Diputado Del Cioppo, senor Secretario.me=sres—ecrcccecc--

EL SEFOR SECEETARIO, Los senores legisladeores cue estén a fa-
vor de la reconsideracidén planteada, yue por faveor levanten el

#

El., SENOR PRESTDENTE. Proclame los resultados... No tiene vwvo=-

t':'Eq Hegada 15_ recons ideraciﬁn__p_.- ----------- T

EL SEROR SECRETARIO. Cero votos, de cuarenta diputados presen

tes, sefor Presidente, ———r—- o mm s et e e e s e

EI, SENOR PRESIDENTE. Esti negada la reconsideracifn, sefiores-
diputados. Creo sinceramente que més allid de las divergencias
llevadas por una situaci&n de tensibn que todos vivimos, el -
Congreso Nacional ha cumplido con su obligacidn. Esto resulta-
diffcil y para alguncs entender mds diffcil aln, le ruego sefior
diputado mantener la calma. Declaro clausurada la sesifn y --
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canvﬂcq para mafiana a las cuatrc de la tarde, para continuar -
con nuestrc trabajo legislativo, sefior Diputados.===—=s=—mwn-.

Vv

Bl senor Presidente clausura la sesidn, siendo las veintiin h

ras con cincuenta ¥ €inco minUtos.-———=——- == ommmme e e

Dr. Heinz Moellier Freile
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Gilkerto Vaca Garcia
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

 Abg. Roberto Mufioz Avilés
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