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¥n la ciudad de Quito, a los veintinueve dfias del mes de

octubre de mil novecientos noventa y uno, en la Sala de sesio-

nes del Honorable Congreso Nacional, bajo la Presidencia
del H. sefior doctor Manuel Salgado Tamayo, Vicﬂpresidénte
del Congress MNacional, se inestala la sesidn vespertins del
Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo las diecinueve
horas y cuarenta y cinco minutos,

En la Secretarfia actiia el sefior doctor Roosevelt Icaza Enda-

ra, Prosecretario del Congreso Nacional.

Concurren los siguientes sefiores diputados, miembros de
las Comisiones Legislativas:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

PONCE PALACIOS LUIS
CHAVES GUERRERQ CARLOS
SERRANO SERRANO SEGUNDO
PROANO MAYA MARCO
ANDRADE GUERRA YOLANDA
COCI0S JARAMILLO EFREN

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

TORRES TORRES LUIS FERNANDO
REYES CUADRAS WILLIAM
ORTIZ GONZALEZ CARLOS

GRANDA ARCINTECA DANTEL
DELGADO JARA DIEGO |
DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
VAYAS SALAZAR CARLOS

COMISION DE LO TRIBﬂTAEIﬂ. FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO.

ROBLES CASTILLO JULIO
BUCARAM ORTIZ ADOLFO

. CEVALLOS CENTENO LUIS

fﬁ;:FlLﬂUEZ BATALLAS CARLOS
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BONTLLA ABARCA WASHINGTON
ABAD PRADO CID AUGUSTO
AYALA MORA ENRIQUE.

COMISION DE LO° ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TORRES BARTHELOTHI FLAVIO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VINUEZA MOLINA CUMANDA

ELL SEYOR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores diputados que
se dignen tomar asiente, con el objete de recibir, de inmedia-
to, y antes de instalar esta sesidén, en comisidn general
a moraderes y directivos de "Valle Hermoso'" que gquieren for-
mular peticiones absolutamente concretazs al Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes. Declaro, entonces, la

Comisidén General. Tiene la palabra el sefior Jaime Guitiérrez,

EL SEVOR JAIME GUTIERREZ, PRESIDENTE DEL COMITE PRO PARRO-
QUIALTZACION DE VALLE HERMOS0O. Sefior Presidente del Congreso
Nacional, sefiores 1legisladores, pueblo gque me escucha, un
saludo muy especial a esta tribuna del pueblo. En nombre
de Valle Hermose quisro pfesentar el mas efusivo =aludo vy
en nombre de mi cantdn Santo Domingo de los Colorados; Santo
Domingo de 1leos Colorades ha side, es y serd justamente el

cantén que nos ha albergado a Valle Hermoso. Aqui hay un
proyecto presentado desde el ocho de marzo que desgraciada-
mente no s& ha dade cuenta curso por miltiples razones que
ya ustedes lo conocen. La Comisidén de Limites Internos, el
cuatro de octubre del presente afio, da el estudio definitivo
de lo que serfa los dos cantones: San Miguel de los Bancos
y Valle Hermoso. Yo espere y todos nosotros esperamos la
gensibilidad de los honorables, porque no gueremos conflictes

, Valle Hermoso estd a veinticuatro kildmetros de Santo
Domingo, tiene wia pavimentada; en cambio si vamos a pertene-

cer a San Miguel de los Bancos tenemeos cincuenta y cuatro

kildmetros de un carretero que no podrfa, si una vez va un
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ciudadano, no podria regresar. Yo aspelo al sentimiento ecuato-
riane, a todos ellos, sobre todo al Congresoc Nacional, al
sefior Presidente que dirige esta tribuna del pueblo, para |

que, en vista de esto, decidan y concretamente pueden ratifi-

carse los linderos entre los dos cantones: San Miguel de I
los Bancos y Santo Domfngo de los Colorados. Quiero también

hacer hincapié en que, desde el ochenta y uno, sefiores, esto
s{ ya es de Rippley., lo que les voy a decir, pero desde el
ochenta § uno estd esperando Valle Hermoso ser la parro-
quializacidn de Santo Domingo de los Colorados. En ese enton=-
ces el sefior Alcalde gue era el doctor Alvaro Pérez, ya die
la venia para que esas tierras del cantdédn Quito pertenezcan
a Santo Domingo de 1los Colorados, pero ési son las cosas,
diez afios de easpera, diez afios de tortuguismo y sb6lo hoy
estd en manos de.ustedes, creo jo que la decisidn serd tomada
porque, ademds de que ya estamos sinceramente, y discidlpenme,
cansados de tanta espera, es de Jjusticia. Estamos hablando
de una paz hasta imtermacional, por gqué no hablames de una
paz social: estamos hablando de los derechos humanos, por
qué no los hacemos. Yo quisiera rogarles a los sefores legis-
ladores, al sefior Presidente, que tomen en cuenta este dato
que es muy importante, como repitc, no deseamos conflictos

en los pueblaos, porgue los puebles pequefios como Valle Hermo-
s0, s6lo saben de trabajar y discllpenme ustedes, nunca les

molestamos y nunca les hemos dado qué decir, pero ahora si
lo hacemos con un reclamo justo ¥y les rogamos a ustedes y i
muchas gracias, sefiores, porque queda en vuestras manos la

decisidn. Agqui vey a entregar al sefior Pregidente, el dictamen

no favorable, sino el dictamen ya minucioso y pormenorizado !

de lo que da la Comisién de Limites Internos. Muchas gracias,

EL SENOR VELASTEGUI RAMIREZ. PRESIDENTE DE LAS JUVENTUDES
DE SANTO DOMINGO. Sefior Presidente del Parlamento Nacional, |

honorables diputados, mi nombre es Holger Velastegui Ramiraz
y en nombre de la juventud de Santo Domingo, en esta tarde
estamos acompafando a la comitiva de Valle Hermosoe, a los

representantes de las fuerzas vivas de este lugar, a los

representantes de las fuerzas vivas de Santo Domingo, a los
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representantes también del cabildo de nuestro cantédn, quienes

han venido, en esta oportunidad, a expresar 1la inconformidad
en La forma cdmo se ha venido tratando um proyvecto de rectifi-
cacidén de la cantonizacidbdn de San Miguel de los Bancos, cuando h
en el mencionado proyecto se involucraba a territorios de
Santo Domingo, como es él cagso de Valle Hermose. Adn més=s
grave es este atentado gque se hace en contra de San;u Domingo,
cuando existen algunos diputados, dentro de este Parlamento,
que han estado apoyandoe la labor que base a algunas artimafias
, se& ha venido realizando, y es por esto que aln no se ha
logrado se dé trdmite al proyecto rectificatorio de cantoniza-
cién de San Miguel de los Bancos. Valle Hermoso, Santoe Domin-
go, pueblos demasiado pacientes, demasiado pacificos han
esperado lo suficiente y es ahora que justamente la juventud
de este lugar estamos pidiends gue no se haga esperar més,
estamos solicitando que la Comisién de lo Civil y Penal anali-
ce y ponga el visto bueno al informe presentado por la Comi-
sidén de Limites Internos en la cual este informe ya da a
conocer de que los territorios por historia pertenecfan vy
deben s=eguir perteneciendo & Santo Dominge de logs Celorados,
porque no puede ser de otra manera, como ya lo decia el Presi-
dente de 1la Junta Pro-parroquializacidn de Valle Herwmoso,
sus territorios, por muchos afos, han pertenecido a Santo
Domingo ¥ =& encuentran a escasos quince minutos de Santo
Domingo, e8 por es80 existen nexos comerciales, sociales,
educativos, nexos en lo politico y gque no puede estar en
territorio, un fluoreciente lugar de Santo Domingo, estamos
tan cerca, ser miembro y tener una cabecera cantonal que
queda a mds de una hora de distancia. Es por esto que apelamos
a la sensibilidad, en esta ocasidn, nuestro reclamo de la
Eorma mds pacifica, porque esperamos, de esta manera, estar
llegande a wvuestra sensibilidad, esperamos de esa manera
lograr wvuestro entendimiento y que sea aceptada nuestra soli-
citud de que la Comisidn de 1o Civil y Penal dé trédmite
al proyecto rectificatorio para que Valle Hermoso siga perte=
neciendo a Santo Dominge . Una vez mas dejamos sentado el

grito de protesta en nombre de la Jjuventud de este cantén,




que ya se estd organizande, no se estd haciendo esperar para

ser escuchado, de una vez por todas, lag justas asgpiraciones
de Santo Domimgo, futura provincia. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene 1la palabra el sefior Jorge
Jumbla.

EL SEVOR JORGE JUMBLA. PRESIDENTE DEL COMITE PRO PROVINCIALI-
ZACION DE SANTO DOMINGO DE LOS COLORADDS. Sefior Presidente
del Congreso, sefores diputados, pueblo de Sante Demingo,
pueblo de la Concordia, pueblg de Valle Hermoso, realmente,
sefior Presidente, no quisiera cansarle, los dos compafieros
que me antecedieron en la palabra le supieron expresar nuestra
queja sobre la cantonizacidn mal dada del cantdn Santo Domingo
de los Colorados. Debemos recordafF que en base de un informe
de mil nmovecientos ochenta y seis, el que se suponia de que
era también negative, se acogid para que en el Congreso se
apruebe la cantonizacidn de San Miguel de los Bancos, rebasan-
do un informe del afo de mil  novecientos ochenta y fdueve
que negaba esta cantonizacidn por insistir el informe gque
no cumplian ciertos requisitos legales, 'Sefior Presidente,
lo que quisiera yo hacer hincapié es el Comité de Provinciali-
zacidn, el pueblo de Santo Domingo estd en pie de lucha,
lo que hasta aqui{ hemos logrado hacer es conseguir y, realmen-
te, robustecer la gestién de los diputados en demostrarles
a todos los pueblos gque nos conlinda que no somos expansio-
nistas, jam&a de los jamases, hemos cercenado territorios
ajenos. Ultimémente estuvimos en lLatacunga discutiendo con
el seifor Prefﬁctn, s5u8 consejeros, con el senor Alcalde,
sus conce jales y el sefior diputado Lucero, discutiendo los
problemas de los limites con Cotopaxi, oh sorpresa que nos
dimos cuenta, mutuamente, mAs ellos, nosotros estédbamos segu-
tog de que realmente no exist{a ningln cercenamiento por
parte del cantdén Santo Domingo con proyeccidm hacia la futura
provincia. Era wuna muestra clara ahli que ellos expresaron
y el diputado Lucero, si se encuentra presente no me dejara

mentir, el apoyo irrestricto de la municipalidad y del consejo

provincial a este pujante cantdédn y a esta pujante provincia.
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Saldaremos inmediatamente con Los Rios, los limites, si de
asto no darse, el Congresc Naciomal deberfia pronunciarse
aquello, porqué hemos saldado précticamente con todo el resto
de provincias que nos conlinda; este (ltimo problema, solucio-
nado ya, queremos, de antemano, el asunto de Valle Hermoso,
entonces nada mnos gueda por wvencer, sefior Presidente del
Congreso, exigimos realmente, la marcha del proyecto de pro-
vincializacidn y exigimos 1la rectificacidén de los limites
al cantém San Miguel de los Banmcos en lo concerniente a Valle
Hermoso, gqua es0 nos pertenece por historia, nos pertenece
por geografia y el pueblo de  Valle Hermoso estd aqui presan-
te, no nos dejemos engafiar nunca con gente extrana, Valle
Hermoso, aqui en el Congreso Nacional decir de qué estd con

San Miguel de los Bancos, Valle Hermoso es de Ganto Domingo

de los Colorados. iViva Santo Domingo!.

EL SENOR PRESIDENTE: Como = Presidente encargado del
Congreso Nacional debo manifegtar a log ciudadanoz de Valle
Hermoso, debo manifestar a los mnoradores de Vallg Hermoso
que hemos escuchado con mucha atencidn sus planteamientos,
vamos a entregar de inmediate los documentos que ustedes
nos han entregado en carpeta al Presidente y a los miembros
de la Comisidn Permanente de lo Civil y Penal, ya que enten-
demos que este es un caso de su competencia, de manera tal
que los moradores de Valle Hermoso puedepestar absolutamente
seguros de que en el Congreso Naciomal habrd la suficiente
sensibilidad e inteligencia para tomar la decisidén gue mejor
preserve los derechos de las diversas parcialidades de nuestro
pais., Damos por terminada esta comisidén general. Sefior Secre-

tario, dignese constatar el qubrum.

EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. Honorables
sefiores legisladores; Comisidn de lo Civil y Penal: Honorables
Segundo Serran¢ Serranco, presente; Luis Ponce Palacios, pre-
septe; Carlos Chdvez, ausente; Marco Proafic Maya, presente;

Yolanda Andrade Guerra, presente; Franklin Verduga Vélez,

ausente. Efrén Cocios Jaramillo, presente., Comisidédn de 1lo
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Laboral y Social, honorables: Daniel Granda Arcinieyga, presen- {
te. Eduvardo Vayas Salazar, ausente. Luis Fernando Torres,
presente, William Reres Cuadras, presentes. Carles Orgiz

Gonzdlez, ausente., Diego Delgado Jara, presente. Roberto
de la Torre Andrade, presente. Comisidédn de lo Tribuatrio, l
Fiscal, Bancario y de Presupuesto, honorables: Adolfo Bucaram

Ortiz, Cid Augusto Abad Prado, presente. Julio Robles Castillo
presente. Simén Bustamante Vera, ausente, Carlos Falquez
Batallas, presentes. Washington Bonilla Abarca, presente. |
Enrique Ayala Mora, ausente, Comisién de lo Econdmico, Agrario
Industrial y Comercial, honorables: Antonio "Andrade Fajarod,
«+ss Eduardo Villagquiran Lebed, presente, Cumandd Vinueza |
Molina, presente. Alfredo Serramo Serrano, presente. Bolivar
Lupera Icaza, ausente. Gustavo Espinoza <Chimbo, ausente.

Cecilia Calderén de Castro, ausente, Luis Villacreses Colmont, |
presente, Sefor Presidante, s& encuentran ea la Sala, dieci-
nueve honorables sefiores legisladores, |
I
EL SEYOR PRESIDENTE. Ean consetuéncia, existiendo el |

quérum se declara instalada la sesién. Seflores legisladores,
me permito recabar su comprensidém porque, de manera previa ,|
al conecimiento del Ordemn del Dia, dos sefiores legisladores
me han pedido que quieren tratar asuntos absolutamente puntua- |
les, en ese sentido les rogarla que tratemos y escuchemos
a los sefiores diputados estos asuntos absolutamente concretos
¥y luego pasemos al conocimiento del Orden del Dia. Tiene
la palabra el Honorable Carlos Paldigez.

EL H. FALQUEZ BATALLAS. Sefior Presidente, honorables
representantes, mds alld de las labores diarias del Plenario

en el tramite de imporantes proyectos gue sS0n necesariamente
en funcidn de la solucidn a los grandes problemas del pais,
yo wquisiera, sefior Presidente, sefiores diputados, el gue
sé¢ me peraite expresar, en la presentacidn de un proyecto

de resolucidn, un acuedo en beneficio y en homenaje de un

destacado ecuatoriang que, 8 través del deporte le dio presti-
tigio a nuestro pafs, me refisre al assfdior Alberto Spencer




NE o, 29-10-91 Pag

Herrera, quien por mds de quince afios fue noticia en el futbol
uruguayo, en el nivel mundial y que pés&mque el Parlamento
uruguaye y el gobierme wuruguaye, por repetidas ocasicnes
requerfa de sus servicies, rechazd la posibilidad de su nacio-
nalizacibdn de Uruguay ¥y ha aegui-ﬂa manteniendo con orgullo,

con honor su nacionilidad ecuatoriana. Alberto Spencer Herrera

@s un € jemplo para la juventud deportiva del pals y hoy ocupa
una de las altas funciones diplomdticas que cada uno de los
gobiernos le ha encomendado & este ilustre ecuatoriano que
reside un Uruguay. Pero no puede escapar al conocimiento
del pueblo ecuatoriano la serie de problemas y quebranto
en su salud; primero, una sSituacidén cardiaca que lo tuve
al borde de la muerte y luego después, as{ mismo, un problema
de salud gque igualmente lo tuvo al borde de la muerte. Hoy
visita al pais, hoy estd con nosgctros por una visita al
Comité Ol{impico, a 1la cena olimpica que se realizard el dia
de mafiana en Guayaquil, pero Alberto Spencer estd aqui ea la -
capital de la Repiiblica y 3o considerc que es obligacidn
del pueblo ecuatoriano, a través de sus instituciones, sefior
Pregidente, rendirle en vida, en vida a estos ciudadanos,
a estos ecuatorianos que con honor han paseado el nombre
del Ecuador por el mundeo, que sigue manteniendo su nacionali-
dad como ecuatoriano, que ha dado prestigio al pais y que
ez ejemplo para las juventudes presentées y venideras no sola-
mente por su capacidad deportiwva, sino por su don de caballero
y obviamente por sus grandes virtudes civicas y morales.
Quisiera que usted disponga, senor Presidente, gue en primera
instancia se lea este proyecto de resolucidn y este decreto,
que obviamente , a través de las disposiciones reglamentarias
usted se dignard tramitar en el Plenario de las Comisiones
Permanentes y antes de que se lea ege proyecto de resclucidn
y el proyecto de decreto, sefior Presidente, permitame que
usted se digne dictar, porgque ha sido norma del Plenarie
de las Comisiones Permanentes, un acuerdo en homenaje al
aniversario de cantonizacidén del cantédn Pasaje. Yo soy oriundo
de Pasaje, de la provincia de El Qro, Pasaje cumple el primero

de noviembre um aniversario de cantonizacidn y para el pais
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es conocido el potencial agricola del cantén Pasaje que cons-
tituye un sustento a la economia de la provincia de El Oto,
y fundamentalmente ecuatoriana, a través de la exportacién
bananera, cacaotera y todo aquello gque genera divisas en
hien del paf{s. Mouchas gracias, sefior Pregidente y sefiores
representantes.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior 1legislador, esta Presidencia
tramitard con mucho gustoe el acuerdo que usted ha propuesto,
de saludo al cantdn Pasaje, de acuerdo al procedimiento que
ya fue aprobado por el Congresoc Nacional; igualmente daremos
trdmite al proyecto de decreto que usted ha presentado vy,
sefior Secretario, dignese dar lectura al proyecto de acuerdo

que ha sido presentado por el sefior legislador.

EL SETOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: iSedor Diputado?.

EL H. FALQUEZ BATALLAS. El1 proyecto de acuerdo a favor
de Alberto GSpencer Herrersa eaté respaldadeo, y es -npaftuna
decirlo, por todos los sefiores legisladores que han tenido
la gentileza de firmar, esto habla de la presencia de todos
los bloques legislativos presentes aqui en el Congreso, es
decir no solamente es una propuesta del Diputade Falquez,
si bien es una iniciativa ha sido aprobado y respaldado ¥
estd suscriteo por todos los miembros del Plenario de las
Comisiones Permanentes que representah todos 1los partidos
politicos presentes en el Congresg, sefior Presidente, Nada

mAS.

EL SENOR PRESIDENTE; Muy bien,

EL SENOR SECRETARIO: Procedo com la lectura, sefior Presi-
dente. "El Plenario de las Comisiones Legislativas, Conside-
rando: Que el sefor Alberto Spencer Herrera, con sus actua-
ciones deportivas ha puesto muy en alto el nombre del Ecuador:
Que, el sefior Alberto Spencer Herrera requiere hoy mds gque
nunca de 1la seclidaridad del pueblo ecuatoriamo a través de

sus instituciones ; v, Que el Estado como uno de sus fundamen-

tales deberes tiene que precocuparse por el bienestar de

quienes como Alberto Spencer Herrera se han destacado en
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el campo del deporte, erigiéndose con su esfuerzo, responsa-
bilidad y saerificio en verdadero ejeaplo para la juventud
ecuatoriana. En ejercicio de sus facultades constitucionales.
Resuelve; Artficule une. GConceder al sefior Albertge Spencer
Herrera un aporte econdmico de veinte millones de sucres
con cargo a las respectivas partidas del Presupuesto General
del Ministerio de Fducacién, Cultura y Deportes, el nismo
que serd wutilizado para el restablecimiento de su salud.
Dade en la eciudad de Quite, en la Sala de sesiones del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, el dfa veintinueve de
sctubre de wmil novecientes noventa y uno, firmado, hay warias
firmas de honorables diputados, Carlos Falquez Batallas,
Niego Delgado, Luis Villacreses. Hay algunas firmas ilegibles.
Segundo Serrano , también, sefor Presidente. FEl proyecto
de decreto, dice: "El Plenario de las Comisiones Legislativas.
Considerando: QJue, el sefior Alberto Spencer Herrera, con
sus dctuaciones deportiwvas, ha puesto mu} en alto el nombre
del pais y, Que, el sefior Alberte Spencer Herrera requiere
hoy md&s que nunca de la solidaridad del pueblo ecuatoriano
a4 traves deé sus instituciones; DQue, el Estado como uno de
sug fundamentales deberes tiene que preocuparse por el bienes-
tar de quienes c¢omo Alberto Spencer Herrera se han destacado
en el campo del deporte, erigiéndose con su esfuerzo, respon-
sabilidad y sacrificio en verdadero ejeaple para la juventud
ecuatoriana. En ejercicio de sus facultades constitucionales,
Decreta: Articulo uno. Concédese al sefior Alberto Spencer
Herrera, wuna pensidn mensudl vitalicia de tres salaries
afnimos vitales generales, cén cargo a la partida de pensiones
teamporales del Presupueste General del Estado. Articulo dos.
Este Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacién
en el Registro Oficial. Dado en Quito, etcétera”, Firmado
diputados; Carlos Falquez Batallagg, Luis Villacreses Colmont,
Diego Delgade, Segundo Serrano, y hay otras firmas ilegibles,

sefor Presidente, Jasta aqu{ el Decreto.

EL SETQOR PRESIDENTE: Fstd en consideracidn de los sefiores
diputadog. El Honorable Efrén Cocios.

EL H. COCIOS JARAMILLO. Senor Presidente, saifiores legis-
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ladores: yo me sumé entusiasmado a estos proyectos que ha

presentado el diputado Falquez en comsideracién, precisamente, ’
a que el sefior Spencer fue un gran embajador de este pafs
durante muchos 'afios y &3 nacesario que el pais, el Eecuador,
el Congreso, sus .autnridades,' ahora que &1 requiere de 1a
ayuda de los ecuatoriancas, se le entregue con la cportunidad
debida, se le devuelva con la oportunidad debida lo que €1
necesita ahora. Yo pedirfia a los sefiores legisladores gque
aprobemos esos acuerdos por unanimidad én mérito, justamente,
a los merecimientos que ha hecho el sefior Spencer Herrera
durante su larga carrera deportiva. Hoy nos representa también 1

al Ecuador en una funcidn diplomdtica en el Uruguay.

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior diputado Washington Boni-
1la.

EL H. BONILLA ABARCA. Seiior Presidente, sefiores legisla=-
dores: quiero reiterar lo que pergonmalmente le dijera, en
particular al diputade Falquez cuando me hiciera firmar el
proyecto de resolucidn y de decreto en favor de Alberto
s8pencer. Para nadie de los agui presentes es desconocido
la brillante actuacién gque &1 tuve en el campo deportivo
y esta actuacidn brillante en el campo deportivo dio gloria
al pais y, como dice el diputade Cocios, es oportune gque i
ahora el pueblo eecuatoriano, a travéds de sus autoridades
legislativas y ejecutivas, hagamos justicia con ello. Igual=-

mente guiero que estos proyectos sean aprobados por unanimi-
dad.

EL SEWVOR PRESIDENTE: Sehores legisladores, quiero lla-
marles su atencidn sobre un asunto reglamentaric de manera
previa. De acuerdo al contenido del Articuleo noventa y ocho
del Reglamento Interno en vigencia, yo por eso habfa ordenado
que se dé lectura al acuerdo, no al decreto, porque el Decreto
tiene wun tratamiento distimto. Les recuerdo simplemente eso.
51 es sobre este asunto, Diputade Falquez, tiene usted la
palabra. .

EL H., FALQUEZ BATALLAS, Sefior Presidente, tengo entendido t

que es asi, el sefior Secretario procedid a leer el decreto
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que en nada afecta el procedimiento del trdmite normal vy
layal que usted bien lo manifiesta, el uno es proyecto de
resaolucibdn, de acuerdos ¥ el otro, €35 un decreto Jue tiene
que cumplir con las disposiciones legales; pero si por Secre-
taria el sefor Secretario ha procedido a leer el decreto,
pies bien venido para que el pais conozeca gque el Congreso,
que nunca antes ha hecho esta decisidn frente al sefor Alberto

Spencer Herrera, hoy ha tomade esa dniciativa, obviamente

a través del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen-
tes, es decir gue lo gue abunda no dafna, senor Presidente,

yo estoy de acuerdo totalmente con usted.

EL SEFOR PRESTIDENTE: El1 diputado Diego Delgado, tiene
la palabra.

EL H. DELGADO JARA. Sefior Presidente, fui uno de los

diputados gque suscribf los dos proyectos y, en realidad pienso
que es de justicia gque el pueble del Ecuador se solidarice
con quien, como aquf bien han dicho los sefiores diputados,
le dio lustre y homra a nuestro pais. Es absolutamente cierto
ademds, de gue por varias ocasiones se le tentd a que Alberto
Spencer deje la nacionalidad ecpatoriana y asuma la naciona-
lidad uruguaya; es célebre, ademds en el deporte el heche
de gue &1 wistiendo la casaquilla de Uruguay, sin renunciar
la nacionalidad ecuatoriana, justamente metid wuno de los
goles de Uruguay en Wembley, en un partido amistoso, pero
el jamids quiso dejar 1la nacionalidad ecuatoriama. Esto, en
primer lugar debe ser reconocide come el hecho de que alguien,
a pesar de haber estado tanto timepo fuera del padis, se negod
a dejar de ser ecuatorianc., Yo guisiera, no solamente expresar
nuestra conformidad con la posibilidad de que pueda, por
unanimidad, salir los deos acuerdos, yo quisiera hacer tres
reflexiones: la primera los asuntos de salud no esperan muchei
si @l sefdor Alberto Spencer tiene problemas de salud lo légico
seria, gque independientemente de 1la asignacién que, para
efectos de su curacidn, puede decidir el Congreso Nacional,
con sujecidn al Artifeculo cienteo sesenta y dos del Reglamento

Interno, debemos reparar que este tipo de asignaciones saldran
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el préximo afio, por lo tanto seria conveniente que el Congreso

por 8i sélo o por su auteridad pueda gestionar, por ejemplo,
que se le atienda su salud en alguna casa de este pais, yo
creg que si 81 logra que su salud fuese atendida en el Ecuador
ahora que estd agquf en el pais, no que sea una asignacidn
para el prdximo afo como espectativa, primera cosa. Una segun-
da inguietud: Alberto Spencer wive en el Uruguay, Uruguay
es uno de los pafses de mayor costo de vida de América del
Sur y pienso gue de Latinoamérica en general; un par de zapa-
tos en Uruguay el equivalente a cien dbélares, tuvimos ocasidn
de estar en ese pais en el mes de marzo, 8i mal no recuerdo,
entonces, sin duda, carfsima la existencia ahi, pues, darle
el equivalente a tres salarios bésicos del Ecuador significa-
ria entregarle aproximadamente unos ciento diez dolares al
mes para &1 y para su familia, & mi me parece que es una
asignacién excesivamente pequefia, yo me permitiria sugerir
justamente de que se haya esta consideracién cuando se vaya
a discutir este otro aspecto. ¥ sefior Presidente, en defini-
tiva lo gue quisiera decir es que, de manera independiente
a la Resolucidn, se considere la posibilidad de que la Presi-
dencia del Congreso, durante esta misma semana, haga gestiones
para que en cualquier casa de salud de este pais, podrd ser
el caso del Hospital Metropolitamo , existe el Hospital de
lag Fuerzas Armadas, existen algunas c¢asas de salud de este
pafs gque disponen de un alto nivel cientifico, se consulte
la posibilidad de que este ciudadano sea atendido ahora, vy
lo otro, yo quisiera expresar mi adhesibén a esta feliz ini-

ciativa, ¥ada mis, seficr Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el diputade Jorge

Bustamante.

ELL H. BUSTAMANTE GUEVARA. Si. Gracias, sefior Presidente,
para unirnos en nombre del bloque Roldosista, a este pedido
a favor de Alberfo Spencer Herrera, y mds que nada porgue
este gran jugador de fOtbol y un hombre que fue tentado,
que hoy no eastaria padeciendo lo que estd padeciendo, para
ser de nacionalidad uruwguaya, ha demostrado siempre y ha
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dado un ejemplo que no Lo pudo dar el gran tenista ecuatoriano
que, lamentablementes se&¢ hizo nortsamericano, por tenar astas
.Eituaciﬂnes, por Unicamente acogerse, Francisco Segura Cano,
por acogerse a grandes ventajas gque le dah-ﬁ ser ciudadano
norteamericano: imaginese asted, sedor Presidente y senores
diputados, s} Alberto Spencer Herrera., la gran estrella del
futbol mundial, hubiera renunciado an la época brillante
que &1 era wun jugador de fidtbol, estuviera ahorita pidiendo
al Congreso ilacional o estuviera este Congreso Nacional dén-
dole una asignacidn; yo creo gque este ejemplo para nosotros
¥ para la juventdd ecuatoriana debe ser atendido de tna manera
oportuna ¥y felicite al companero legislador Carles Falquez
Batallas que haya traido aqui al seno del Congreso un ejemplo
para toda la juventud ecuatoriana de un ecuvatoriano que habie-
ndo sido llamado por un pals extranjero, donde &1 ha vivido,
a servir cowmo uon hoembre uruguayo, prefirid mantenerse como
ecuatoriane dando el ejemplo gue hoy, después de no haber
renunciado a su nacionalidad, eskte pueblo, a través de noso-
tros representantes del puebleo, tenemos gque apoyarlo sin
ningun miramiento y sacar adelante la hoenra y la decencia
que significa para el pais Alberto Spencer Herrera. Gracias,

sefior Presidente.

EL SEWOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, no sé si
el sedor diputado proponente aceptarfa, porque hay un plantea-
miento modificaterio formuladoe por el diputado Diego Delgado
respecto al acuerdo. El diputado Falquez tiene la palabra.

EL H. FALQUEZ BATALLAS. Yo estime que la propuesta del
Honorable Diego Delgado es wvaledera, sin embargo, solamente
comg un aecdpite para gque guede muy en eclaro, yo creo Jque
ningdn hospital en Ouito o en Guayaquil se negaria a atender,
como bien dice el colega diputado Jorge Bustamante, a un
ilustre ecuatorianc, a un distinguido ciudadano de este pails;
la e¢linica Alcivar, por ejemplo, y otras instituciones de
salud le han abierto las puertas, el va a estar hasta el
dia lunes cuatro, hoy he conversado conm personas allegadas

a Alberto, &1 wa a estar hasta el lunes cuatro y lamentable-
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mente su tiempo no le da para aquelllo, pero la propuesta
del diputado Diego Delgade tiene asiders en euanto a gue
es un criterio gue, tengo entendido, las instituciones de
salud le van a briandar; esto es, especificamente, sefior Presi- '

dente, honorables legisladores, un proyecto de resolucidn

para que la Comisibén de Presupuesto, para mil novecientos
noventa y dos, tenga en cuenta y via Ministerio de Educacidn I
y Cultura pueda entregar, en los primeros meses de mil nove-
cientos noventa y dos, este proyecto para su tratamiento
que, tengo entendido, de acuerdo a las consultas de los facul-
tativos tiene Jgueé hacerse en los tienpaslveniderﬂs: de tal
manera que rogarfia, con las consideraciones y el respeto

que se merece el Honorable Diego Delgade y los compafieres
legisladores, gque se mantenga el proyecto de resolucidn el

que estd propuesto originalmente, gefior Presidente.

EL SEWOR PRESIDENTE: Bien. Sefior Secretario, dignese
tomar votacidn sobre el texte de 1la resoclucidn propuesta.
en cuanto al proyecto de decreto le daremos el trdmite regla-

mentario del caso.

EL sEffOR SECRETARIO: Los honorables sefores diputados
que estén de acuerdo con el texto de la resolucibn propuesta,
que se sirvan proninciarse levantando el brazo. Sefier Presi-
denpte, de veinte honorables legisladores presentes, veinte
a favor.

EL SEYOR PRESIDENTE: En consecuencia ha sido aprobada
esta resolucién. El diputado Julic César Robles Casatille,
tiene la palabra,.

EL H. ROBLES CASTILLO. Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores, unas pocas paf;hraa para solicitar del Plenario de
las Comisiones, se apruebe un proyecto de acuerdo que se
relaciona con un saludo y felicitacidn para uno de los canto-

nes que tiene la provincia del Carchi, el cantén Bolivar

que celebra un aniversario mas su fundacidn.

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto le daremos el
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trimite correspoadiente, El sgedor legislador Segundo Serrano
tiene la palahra.

FL H. SERRANG SERRANQ. Sefior Presidente, en forma aauny

breve, teneaos el Orden del Dia muy extenso y puntos vitales, i
inclusive los enviados por el Ejecutivo con el cardcter eco-
ndmico de urgentes Jue tiene que absolver el Congreso en
azta misma sesidn, Se trata de gue la provincia del Caidar,
senor Presidente v sefores lepisladores, celebra un aniversa-
rio wmds de su emancipacidn politica y queremos solicitar
de su Sedaoria y de los honorables colegas diputadeos gue se
dignen aprobar eate peyuefdo acuerdo gque me voy a permitir
dar lectura, de la manera mas breve, rindiemdo un saludo |
a la provincia del Canar a la que tenge el honor de represen-
tar em el Congreso Nacional; el Acuerdo dice: "E1l Congreso

Naclonal del Fcuador, Consideraado: Que la provincia del Cadar,

al dis cuatro de novieabre celebra un aniversario de su eman=
cipacidén pelitica; Que el pueblo cafarense, legfitimo deposi-
tarlog de la ‘rebeldfa de sus padres cafiaris, ha contribuido
con denuedo a Ya grandeza de la patria y a fortalecer a la
unidad nacional. Acuerda: Saludar econ uncidn civieca al Caidar
en su fscha aaniversaria, Relievar el walor de este pueblo
inddmito, come ejemplo para los demdas pueblos de la Patria;
Compremeter la decisidn del Parlamento ecuatoriano para 1la
aprobacién de proyectos yue procurem su progreso ¥ desarrolloj
Delegar a los diputados de la provincia del Cafar para que
hagan la entrega del presente Acuerdo en la sesidn solenns
del Ilustre Canildo., Dado en Quito, etcétera', este es el
texto del Acaerdo con el que el Congreso Nacional saluda
a La provincia del Cafiar con ocasidn de celebrar un aniversa-
rio mds de su emancipacidn; y, quiero aprovechar,sefor Presi-
dente, para suplicar a la Comisidn de Presupuesto, tenemos
un proyecto gue va para segundo debate, a ver si es posible
incluirlo el dia de mafana, es un proyecto que crea rentas
para la provincia del Canar a través de un impuesto, de un
aravamen a la fibrica de cemento GUAPAN, es decir con nuestros
gTapios recursos pretendesmocs f[inanciar un monto de alrededor

de wochocientos aillones de sucres gque seran distribuidos
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antre los municipos de la previncia del Cahdar; es una renta
escualida, peguena, pero de que alge va a servir para esa
srovincia maryinada y abandonada de la patria. Quiero supli=
carle al campafero diputado Adelfe Bucaram y a todes los
miembros de la Comisidn de Presupuesto que se envie el informe
porque no se ha puesto, capaz de que los diputades del Cagar
podamos llavar ase proyecto, esa ley gue crea rentas para
el Cafar el dfa cuatro de noviembre y hacer la entrega en

junta de este saludo, sefor Presidente. Gracias.

EL SEYOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores; con  mucho
gusto se dard el trdmite administrative gue ha sido aprobado.
Sedoer Secretario, dfgnese dar lectura al Ocrden del Dia; previo

al Orden del Dia, el diputado Washington Bonilla .

EL H. BONILLA ABARCA. Sefior Presidente, hemos oido
la peticidn gque han formulado les habitantes de Valle Hermoso,
desyraciadamente el trdwmite de este proyecto ne comnsta en
el Orden del Nia, yo gquiero que el Plenario acuerde tratar
agte punto, que es mny impertante para Santo Domingo y que
ha c¢reado inguietud en Valle Hermoso; personalmente, como
diputado de Pichincha, conozco de este particular y por lo
tanto, sefor Presidente, pido gue el Plenario resuelva, poner

mafiana este primer punto del Orden del Dia, senor Presidente.

EL SEYOR PRESIDENTE: Muy bien, serd tomado en cuenta
su pedido, senor diputado. Senor Secretario, dignese dar lectu-
ra al Orden del Dia.

II

EL SEMOR SECRETARIO: Si, seior Presidénte. "Orden del
Pia para la sesidn ordinaria vespertina del marctes 29 de
octubre de 1991, 1. Lectura del oficio nimers CLCP-083-91,
del 17 de mayo de 1991, de la Comisidn de lo Civil y Penal,
en relacidan a la solicitud del Tribunal Supremo Electoral
de que se interprete el Articulo 56 de la Constitucién Poli-
tica de la Repdblica, 2, Lectura del Proyecto de Ley de Amnis-

tia Tributaria, nfmero 4-91026, econdmico urgente sauspiciado
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por =21 Ejecutivo. 3. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria

de la ley Especial de la Empresa Estatal Petrdleos del Ecua-
dor- PETROECUADOR y =sus emnpresas fildiamles, ndmero 4-9LD27

econdmico urgente auspiciado por el Ejec¢utivo. 4. Segun-
do debate del provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elec-
ciones numero Y991 -209. 5. Conocimiento de la objecidn
parcial del sedior Presidente Constitucional de la Repiblica
a la Ley Reformatoria de la Ley Organica del Serviecio Exte-
rior, RNimero 3-90-055. 6. Conocimiento de la objecidn parcial
del sefor Presidente Constitucional de la Repldblica al Proyec=
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to de Ley Reformatorias a la Ley de creacidn del fondo de

ot it

salvamento del patrimonio cultural ndmero II-90-029. 7. Lectu-

ra del Proyecto de Ley de creacibdn de la Direcciébdn de Turismo

y Artezanfa de Chiaborazo, nitmero II-91-121. 8. Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Migracidn, ndmero
1-8%-312, 9. Votacidn sobre la reconsideracidn de la Resolu-
cidn del Plepario de las Comisiones Legislativas, aprobada
el dfa miérecoles 23 de octubre di 1981, ratificando la Reso-
lucidn del Tribunal de Garantias Constitucionales gue suspende
los efectos, por ioconstitucionalidad en el fonde ¥ en la

forma, la Resolucidn adoptada por el Concejo Mumnicipal de
Milagro, el 11 de agesto de 19889, declarande de wutilidad
pliblieca los terrenos en los que ostd ubicada la ciudadela
"Los Pinos" en la ciudad de Milagro . 10. Primer debate del

|
|

Proyecto de Ley Reformateria de la Ley de Educacidm Fisica,

Al

Deportes y Recreacidn, nflmero rIIT1-90-114. 11. Primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria al Decreto-Ley nimero 766, i
de 10 de noviembre de 1970, publicade en el Repgistro (ficial
nhméro 106, de 24 de noviembre de 1970, en favor de la Socie-
dad Femenina de Culrtura, nGmero III-87-228. 12. Lectura del

Proyecta de Ley gque c¢rea el cantdn Lomas de Sargentillo,

pririded e fpaaa

en la proviacia del QGuayas, ndimero IIT-91-174., 13. Lectura
del Proyectoc de Ley de creacidén del Banco del Café del Ecua= _
dor, ndmero 1II-920-037. 14. Lectura del Proyecto de Ley de :1
fomento a la pegueda produccidn agropecuaria, ndmero IV-91-01- E
8., 15. Lectura del Proyvecto de Ley que crea el cantbén Chor- -
ieley, en la provincia del Azuay, néimero III-91-210. 16. ;"

Lectura del Proyacto de Decreto gue concede pensidn vitalicia

L
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al sefor doctor Adolfo Loza Rivera, en un monto de cuatro
salarios minimos wvitales, onfimero III-90-065. 17. Lectura
de]l Proyecto de Ley que declara de utilidad piblica los terre-
nos situados en la zona urbana de las parroquias Santa Prisca
¢y Benalcdzar, sectores doce y veintiséis del cantdn Quito,
en favor wel Comité Pro-mejores Occidental, nimero IIT-90-
081. 18, Conocimiento de proyectos, acuerdos, resoluciones
v peticiones de los sefiores legisladores”™. lHasta agui el

Orden del Dia, sefior Presidente.

EL. SEN¥OR PRESIDENTE: Estd4 &en consideracién el Orden
del Dia. Tiene la palabra el Honorable doctor William HReyes

Cuadras.

EL H. REYES CUADRAS. Graciaa, sefior Presidente. Solamen-
te, seidor Presidente y honorables legisladores, para apelar
a vuestra sensibilidad, a vuestra solidaridad humana para
hacer un pedido muy puntual en el Orden del Dia. Desde el
dia miércoles de la semana anterior en que, en forma apresu-
rada y sin hacerse eco de un pedido justo de gque se enviara
una comisidn a la ciudad de Hilagro a wverificar la situacidn
en que wviven <cuatrocientas familias de 1la ciudadela "Los
Pinos", estas familias viven en una situacidn de verdadera
angustia, de verdadera zozobra, ante la posibilidad de ser
desalo jados de sus humildes viviendas en las que -habitan
con sus familiares desde hace mas de cinco afios. El dia de
hoy, haciendo zran esfuerzo, como lo hicierom el dia jueves,
se han movilizado hasta el Congreso Nacional para que los
sefiores legisladores presencien que se trata de personas
numildes, de personas gque se encuentran posesionadas de sus

‘terrenos desde hace muchos ados y que, de no aprobarse el

petitorio de reconsideracidn, serfan lanzados a las calles
a una situacidén de miseria, a wuna situacidbén de angustia.
Par eso, sefor Pregidente y geiores legisladores, apelando
a4 vuestro sentido humanitario reguiero que me apoyen en el
petitorio de que 21 punto nueve pase a ser punto uno en
esta sesibn, ya que se trata simplemente de una votacién

de reconsideracidén y ellos, haciendo gran esfuerzo, grandes
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sacrificios vimieron acd el dfa jueves y ahora nuevamente
han concurrido al Congresoc WNacional gastando de sus escasas
economfas,. doscientoes cincuenta vy trescientos mil sucres
en cada bus, dejando a sus familias abandonadas para wenir
a este Congreso HJacional, De manera que apelo a vuestra sensi-
bilidad, thonorables sefiores legisladores, para gque se dé
pase a la wmocidn de gque pase a ser primer punto del Orden
del Dia el tratawniento de la situacidn de los compafieros
de 1la ciudadala "Los Pinosg", moradores humildes gue no se
pertenecen al . Partido Roldosista, como se malinterpretd,
sino que come milagrefio yue soy conozco el problema de ellos,
lo: plantié en <1 seno de este Parlamento, perosonamilitantes
de la Izquierda Democrdtica, miembros del Partido Social
Cristiano, de la Democracia Popular, del Partido Roldosista,
del FADI y de todos les partidos politicos en este importante

sector de la ciudad de Milagro, Gracias, senor Presidente.

FL SEYOR PRAFSINENTE: El sedor doctor Efrém Cocios Jarami-
llo.

EL H. COCIOS JARAMILLO, Consta en el primer punto del
Orden del Dia, sefor Presidente, la lectura del oficic nlamero
cero ochenta y tres noventa y uno, de diecisiete de mayo
de mil novecientos noventa y uno, de la Coaisidn de lo Civil
y Penal, en relacidn a la zolicited del Tribunal Supremo
Electoral de que se interprete el articulo cincuenta y seis
de la Constitucidén Politica de la Repdblica. Sin perjuicio
de manifestar mi total conformidad con el contenido del oficio
al que se hace mencibn en este punto del Orden del Dia porgue,
efectivamante nada hay yue interpretar en el articulo cincuen-
ta y seis de la Constitucidn porque, cuandoe el sentido de
la ley y es claro "no sz desatenderid su tenor literal a pre-
texto de consultar su espiritu”™, as{ dice la norma del numeral
primera, del artficule dieciacho de la interpretacién de 1la
Ley del Codigo Civil.

ElL SEV0OR PRESIDENTE: Con su permiso, conr todo el respeto,

ng hemos empeszsado.
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EL H. COCI0OS JARAMILLO., HNo, yo sé, sefior Presidente,

¥ le estoy hablando exactamente para hacer una observacidn

al Orden del Dia. Se trata, entonces, no de que yo no coincida
con el c¢riterio expuesto por el Presidente de la Coamisidén
de lo Civil y Penal, m&s aln cuando soy integrante titular
de esa Comisibn, es decir manifiesto mi total conformidad
con a2se oficie, 261lo yue 1llamo a la reflexidn a usted, sefior
Presidente y a los asefores legisladores, de que este tema,
cualquiera que sga la opinidén de la Comisidén de lo Civil
y Penal, sdle 1le compete al Congreso en Pleno conocerlo.
Si usted, sefior Presidente me permite, yo darfa lectura al
artfculo ciento trainta y nueve de la Constitucidn Politica,
yue nos da la razdn respecto de mis aseveraciones. Con todo

el respeto,

EL SEVOR PRESIDENTE: Punto de orden, seiior legislador
William Reyes.

ELL H. REYES CUADRAS. HBe presentado una mocidn concreta,
antes de que se trate el Ordeas del Dia, que el punto nueve
pase a ser punto uno en el Orden del Dia de hoy, con el apoyo

de los legisladoras del Blogue Roldosista, sefor Presidente,

EL. SEVOR PRESIDENTE: Tiene usted toda 1la razén, sefior
legislador. Estoy recibiendo simplemente apreciaciones, peti-
ciones, precisamante sobre al Orden del Dia, luego pasaremos

a tomar una resolucidn,

EL H. COCIOS JARAMILLO. Usted acaba de hacer respetar
el reglamento , sefior Presidente, porque eso noe es ningln
punto del orden, que posibilite sea yo interrumpido. 5i usted
me da su wvenia, seflor Presidente, yo daria lectura al articulo
ciento treinta y nweve da la Constitucidn para ahorrar un

poco el tiempo,
!

EL SEVOR PRESIDENTE: Prosiga usted, sefior diputado.

FL H. COCIOS JARAMILLO. Ese articulo dice lo siguiente:

"En casc de duda sobre el alcance de las normas contenidas
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en esta Constitucidn, sdlo el Congreso Nacional, sdlo el
Congreso Nacional las interpretard de un modo generalmente
abligatorio”; y ocurre que el Congreso Naciomal, como el
mdximo Hrgano de expresidn de la Legislatura no estd reunido,
astd reunido 1 Plenario de las Comisipnes Legislativas Perma-
nentes, oOrgano de la Funcidn Legislativa que no es competente
para conocer un tema relativo a la interpretacidén de la Cons-
titucidn, que es lo yue solicita el Tribunal Supremo Electo-
ral. Por consiguiente, sefor Presidente, y a fin de no violen-
tar no un procedimiento reglamentario, sino un procedimiento
constitucional, pido yo, sdociono 4¢ue Se Suprima ese primer
punto del Orden del Dfia por inconstituciopnélidad, no es compe=
tente el Plenario de las Comisiones Legislativas ni siquiers
para conocer, pgeor tratar, peor resolver, seflor Presidente,
un tema atinenta a la interpretacidn de las normas constitu-
cionales gue es lo que solieita el Presidente y &l Tribunal

Supremo Electoral. Este es mi punto de vista que someto a
consideracidn del Congrese, a fin de no violentar procedimien-

ros constitucionales.

EL SEYOR PRESIDENTE: Bl  sefor diputade Marce Prbdaifo
Maya, sobre el Orden del Dia.

EL H. PROAYO MAYA: Mire, sedor Presidente, yo iba a
opinar, cuando en el Orden del Dia se considere respecto
a la opinidén del sefor diputado Cocios. Hay un informe de
la Comisidn de lo Civil y Penal gue me parece muy procedente,
muy claro. Me anticipo a opinar, sefior Presidente y senores
diputades , que ai el Congreso ni el Plenario deben interpretar
esa dispsoicidn del articulo cincuenta y seis; debe ser el
propio Tribunal Supremo Electoral que simplemente apligue
lo que dice el articulo cincuenta ¥ se?s, porgue mla interpre-
tacidén legislativa de wuna ley que es la ¢ue tiene fuerza
obligatoria, &3 =olamente cuando es oscuro el texto de la
ley ¥ no se interpreta sinoe el espiritu de la aisma ley ¥
si observamos el texto del articuleo cincuenta y seis de 1la
Carta Politica del Estado, no admite confusidn y por lo mismo
no ha espacio para la interpretacidn, se trata de gque debe

elegirse ol ndmero de diputados de acuerdo a los resultados
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de los censos y en su oportunidad yo voy a demostrar, sefior 1%
Presidente, como lo que tieme dquée hacer el Tribumal Supredo E
Electoral, es simplemente aplicar el texto de la ley, sin 3
necesidad de gque eate  dérgane legislativo dinterprete nada. %
Gracias, sehor Presidente. %

EL SEVOR PRESIDENTE: E1 sefor diputade Enrique Ayala

ol

Mora tiene la palabra.

EL H. AYALA MORA: Sefior Presidente, el sefior diputado
Efrén Cocioz ha hecho una propuesta a la cual yo me way a |
oponer. Yo creo gue el Congreso debe tratar ese primer punto
del Orden del Dia y 5i es que ese asunto debe ser retirado i
del Orden del Dfa, que se haga en ese momento. Yo quiero
anticipar, senor Presidente, gque mi ecriterio ha sido que

el Plenario, como ha venideo haciéndolo en varias oportunida-=

L B e R bt AL B e e s b D R s e et g ety ph R g e T e

des, tiene plena facultad para conocer los vetos enviados
por el EjE¢uEiv¢, tiene plena facultad para hacerlo, aln
més, ha ejercidu_'esa' facultad en varias oportunidades. De
manera fgue no es el momento de negarle una faeultad al Congre-
so Nacional a uno de esos Organos que es el Plenario de las
Comisiones Legislativasy lo que es ads, sefior Presidente,

el Congreso aprobd en la Ley Orgdnica de la Funcidn Legisla-

tiva, el que el Plenario de las {omisiones mno pudiera conoccer
vetos parciales y el senor Presidente Constitucional de
la Repfiblica, en el veto a la Ley Orgdnica de la Funcidn

Legislativa, le ha dado la razdén a quienes durante mds de

una década, en el Congreso, han seostenido que el Plenario
tiene facultad. Da mansra, incluso, gque no es un asunto claro,
no es un asunto terminado, sino es un asunte de debate y
en consecuencia sugierc que se mantenga justamente para deba-

tir en su momento esta cuestidn. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Puede hacer uso de la palabra sobre

el Orden del Dia el sefior diputado Segundo Serranoa.

EL H. SERRAND SERRAND: S:Eur Presidente, en forma muy
breve quisiéramos expresar nuestro criterio al respecto de

L A L L A

lo que consta como primer punto del Orden del Dfa. E1 articulo
cincuenta y seis de la Constitucidn Politica del Estado es
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absolutamente claro cuando manifiesta textualmente lo siguien-
te, sefior Presidente, con su venia: "La Funciém Legislativa
es ejercida por el Congreso Nacional con sede en Quito, inte=-
grada por doce diputades elegidos por votacidén nacional,
dos diputados elegidos por cada provincia, a excepcidn de
las de menos de cien mil habitantes que eligen uno y, ademés
por un diputado elegide por cada trescientos mil habitantes
o fraccidn que pase de dosclentos mil. Los diputados son
elegidos de entre los candidatos presentados por los partidos
politicos reconocidos legalmente en listas que son calificadas
por la Funcidn Electoral. De acuerdo con la ley, la base
de eleceién de trescisntos mil o fraccidénm de doscientos mil,
ge aumenta en la misma proporcién en que se incremente la
poblacidn nacional de acuerdo con los censos”, el texto del
articulo constitucional es absolutamente claro, pero mds
aun el artficulo ciento cuarenta de la Ley de Elecciones,
sefor Presidente, y por eso es que resulta ociosa la consulta
del Tribumal Supremo Electoral, si ellos tienen el instrumento
constitucional f el instrumento legal respectivo, el articulo
ciento cuarenta con su venia, sefor Presidente dice: "Para
el efecto del aumento del nimero de diputados provinciales
2l Congreso Nacional a que hubiere lugar de conformidad
con el articulo cincuenta y seis de la Constitucibdn Politica
de la Repdblica, el Tribunal Supremo Electoral tomard como
base los resultados provisionales del dltimo censo nacional
de poblaciédn'. FEs absslutamente eclaro el articulo ciento
cuarenta de la Ley de FElecciones, esto es gquerer hacernos
pasar el tiempo © es una tomadura de pelo, yo participeo total-
mente con el criterie, en cuanto a la argumentacidn juridica
del diputado Cocios y del ductar,HarnulPrﬂaﬁn Maya, que seé
han referido especificamente a este punto del Orden del Dia,

sefior Presidente, y considero que si se lo tratara como Se
viene planteando, la cuestién es absolutamente clara, el

Tribunal Supremo FElectoral tiene las reglas del juego claras
para aumentar los diputados en Pichincha, en GCuayas, en Los
Rios y en Azuay , este es 8l caso concreto, que deben aumen-

tarse diputados porgue ha subido considerablemente la pobla-

cidén. Eso es todo, sefior Presidente.
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EL SEYOR PRESIDENTE. Me parmitoy con todo raspeto, recor-
darles a los sefiores diputados que me han pedido el uso de la

palabra quezestamos tratando exclusivamente el Orden del Pia,
te tal manera que sobre esto tiene la palabra el sefior legisla

dor Flavio Torres.

EKIH. TORRES BARTHELLOTTI. Seifier Presidente y sefiores
legisladores, en lo que se refiere al primer punto del Orden
del Dia, acatando lo que usgsted dice, aeflor Presidente, vyo
creo gque el diputado Cocios ha sido sumamente claro porgue
gs al Congreso Nacional al que le corresponde esta interpreta-
cidén, seglin mi ecriterio, gque se hayan dado, tal wvez otras ;
interpretacines anteriores, no crea esta norma una imposicidn
patfa qué nosoetros tratemos de esta nanara. Por eso es que
considero que este punto del Orden del Dia debe ser tratado
por el Congreso Nacional y, naturalmente que se respete- el
Orden del Dia. Gracias, sefor Presidenteae. E

EL SEY0R SECRETARIO. Punto de Orden, el diputado Alfredo !
Serrano. | 1

ELL. H. SERRANO VALLADARES. GCracias, seiior Presidente. |
VErificaba en Secretarie gque todevia no hemos tratade al '
primer punto del Ordem del Dfia. Hay unma mocidn presentada
por el diputade Reyes que todavia no ha sido motivo ni aiquie-
ra de debate peor alna de votacidn; por lo tante, seiior Presi=
dente, y¥o quisiera que usted diga, entramos al primer puntg
del Orden del Dia o sometemos a debate la mocidn del diputado !
William Reyes. Gracias, sefior Presidente, ;

EL SENOR PRESIDENTE., Sedor diputado, me parmito informar-
e, también le veo preocupado al sefior diputado William Reyes
@estamos receptando diversas Inquietudes sobre el Orden del
Dfa. Hay hasta el momento una peticidn y una mocidén; de manera
tal que, de inmediato, luego que escuchemos a los Senores
legisladoras que se pronuncien sodbre esto, vamos a cerrar ;;
el debate y pasar a towar votacidn sobre las mociones que
se¢e han planteade, Tlene la pelabra el diputado Luis Fernando

Torres.
EL H., TORRES TORRES. Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, yo ecreo que debemos, asta tarde ser absclutamente
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conscientes con las personas que han venido desde Milagro

para que se reconsidere una Resolucibn gque adoptd el Congreso
Nacional, ratificando una decisién del Tribunal de Garantdias
Conscitucionales. Ya 1lo dijo el diputado William Reyes, que
se altere el Orden del Dia a fin de que el punto nilmero nueve
pase a ser tratado como el primer punto del Orden del Dia.
Yo guiero, sefor Presidente, apoyar esa mocidén, porque creo
que este momento a las personas que estdn en la barra baja 1
no podemos hacerlas esperar mas, cuando lo que se tiene que

debatir &5 un asunto de verdadera trascendencia, de sobrevi-
vencia para elles, como es el tema de la vivienda. Sin embar-
ga, aprovecho tambiéan la ocasidbén para refirme, dg paso, a
lo gque ya han comentado otros legisladores: el primer punto
del Orden del Dia, gque todavia no estd aprobade, sobre el
cual voy a presentar también una moeidén que deberd ser tratada
posteriormente a la' del diputado Reyes. El Congreso Nacional
es el f{nico que puede interpretar la Constituecidn, asi 1lo
dice @l articulo ciento treinta ¥ nueve y el articulo cincuen-

ta y nueve en 3u literal ¢}, no el Plenario de las Comisiones
Legislativas;aal puede, por 1o tanto, constar en el Orden
del Dia una interpretacidén constitucional gque la lleve a
cabo al Plemario, cuando esta facultad la tiene exclusivamente
el Congresoc en pleno, tal como lo wmanda el articulo ciento
treinta y naueve ¥y el articulo cimcuenta ¥y nueve, literal
¢y de la Constitucidbén Politica del Estado; y, como decia
el diputade Serranos, no hace falta que interpretemos el ar-
t{culo cincuenta y seis, inciso segundo de la Constitucidn

cuando existe el articulo ciento cuaremta de la Ley de Elec-

ciones, que le dice al Tribunal Supremo Electoral: ustedes,
seffores miembRas del Tribunal Supreme Electoral, son los
que tienen gue analizar log censos y segin los cambios pobla=
ciones que demuestren los censos, también mover esa base
aritmética de leos trescientos mil habitantes y la fraccidn
de doscientos mil. No somos nosotros, los legisladores, los
que tensmos que interpretar una disposicidn clara, porque
lo dnieco gue se dinterpreta son, sefor Presidente, disposi=
ciones oscuras, para aclarar el sentide de la ley, en este
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caso el sentido es absolutamente clare, de tal manera que
no cabe esa interpretatién, por Eef claro el articule y por
no ser de competencia del Plenario sino del Congreso. Por
gga razdn, seiior Presidente, yo estimo gque, para no perder el
tiempo, =21 punto nlmero uno lo pasemes al punto final del
Orden del Dia, no podemos suprimirle porque, segln el Regla-
mento Interno, lo dnico que =e puede hacer es, invertir o
alterar al orden. De tal manera que yo =i le pido, sedor
Presidenta, que e1 punto ndmero uno lo pongamos en el punto

numere diecinueve.

EL SEYQOR PRESLDENTE: Tiene la palabra el diputado Daniel

Granda

EL H. GRANDA ARCINIEGA: Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, estaba revisando algunos articulos de la Constiku-
cidn y, efectivamente, el articule eciento treinta y nueve
es absolutamente claro con respecto a la capacidad y a la
facultad del Plenarioc y del Congreso en pleno. Le corresponde
al Congreso Nacional, realizar cualquier tipo de interpreta-
cidn, de acusrdo al cienta treinta v nueve y nos al Plenario
de las Comisiones, es30 2std absplutamente claro, Acd se hizo
un planteamiento <on rTespecto al veto presidencial, que no
venia al caso; no estamos tratando el problema del veto presi-
dencial, s1 el Plenario estd en capacidad de conocer o no
conocer 21 veto-ese no e3 el caso, 2ino de un pedido de inter-
pretacidn del articulo cincuenta y nueve conforme lo ha plan-
teado gl Tribumnal Supremo Electoral, Efectivamente, por dispo-
sicidn reglamentaria, mno podriamos suprimir un punto del
Orden del Dfa, pero si podriamos postergar en su tratamiento,
para efectos de darle precisamente otro tratamiento. En ese
sentido, seficr Presidente, para apoyar el cambio del Orden
del Pia. |

EL SEVOR PRESIDENTE: Com la intervencidn del sefor dipu-
tado Diego Delgado v del diputade Washington Bonilla termina-

mog el debakte y vamos a tomar votacidn.
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EL H., DELGADO JARA: Sefior Presidente, una cosa absoluta-
mente puntual: en el Orden del Dia del jueves anterior, é&n
el punto séptimo de ese Orden del Dia constaba la lectura

de un proyecto de cantonizacidn de la parroquia Chordeleg .,
de la provinmcia del Azuay, yo gquisiera solicitar, no para
el df{a de hoy, hay un Orden del Dia ya elaborado, gue para
el dfa de mafdana se la procure no llevarle més alld del punto
siete, que ya estd el punto siete del Orden del Dia, es decir,
hoy, entiendo gque estd en el punto quince, no gquisiera hoy
dfa hacer ninguna observacibn sobre las gque ya han realizado
otros sefiores diputados y pedirfa que para sesidn de manana
conste en el Orden del Dia en condiciones que no se postergue

mds alld de lo gue el dia jueves anterior se habia establect
do. Muchas gracias.

EL SEVYOR PRESIDENTE: El seiior diputado Washington Boni-
1la.

EL H. BONILLA ABARCA: Sedor Presidente, yo voy a discre~
par con el diputado Coclos y con el diputado Luis Fernando
Torres,que tienen 1la opinidénm de que no se debe tratar el
primer punto del Orden del Dia., El1 Tribunal Supremo Electoral
ha venide reclamande reformas a la Ley de Elececiones y una
interpretacién gque, segln ellos , debe hacer el Congreso
Nacional respecto sl nfimerc de diputades que debe elegirse.
Yo creo que el criterio de 1la Comisidén de lo Civil y de 1o
Penal es muy clare, habla de que no cabe, no se necesita
interpretacibén y por lo tants no estamos interpretandeo la
Constitucidém, 1o que 1le estamos participando al Tribunal
Supremo Electoral es que este alto organismo del Estadoe rector
del sufragio,ms.el que tieme 4que, jJustamente, de acuerdo con
las normas legales vigentes, proceder en consonancia, o $Sea

le decimos ustedes gon los gue tienen gue aplicar la ley,

nada mAs, no estamos haciendo ninguna interpretacidn, mejor
aclaramos el panorama electoral, sefior Presidente, que siempre

es necesario hacerlo con oportunidad.

k1

EL H. AYALA MORA : Punto de Orden, sefior Presidente,
El. SPESR PRESIENIE. Pwto de Orden Diputad Awalla
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EL H. AYALA MORA: Yo gquisiera pedir al sefior diputado
Cocios que retire su propuesta porque ya estamoes discutiendg;
lleg yemos=#l primer punmto y discutames el asunto y resolvamos

lo conveniente, pero no cabe, en este momento, retirar un

FERAMEA T P e

punto del Orden del Dia cuando ya lo egstamos debatiendo,
avancemos, sefior Presidente.

EL SENQR PRESIDENTE: Sobre el punto del orden. E1 dipu=-
tado Efrén Cocfos.

B L R L] S FE

EL H. COCIOS JARAMILLO: Sefdor Presidente, no se puede

plantear una mocidn en tema tam trascendeatal sin que se

den los argumentos fundamentales para haber planteado; si

g3 gue eso constituye um debate, pues en buena hora, sefor
Presidente, perc mi punto de vista es estrictamente juridico
y constituciomal, no estoy tratando de entorpecer el trémite
de este tema por razones politicas, que se entienda absoluta-
mente hien: mi criterio, es exclusivamente por el celo
de mantener incodlume los principies constitucionales porque

mafiana, a cualquier tftulo, el Tribunal Supremo Electoral
puede devolvernos 1la comunicacién diciendo que el Plenario
de las Comisdiones Legisglativas no tenia competencia para
conocer el tema planteado por ellos y gue €l Organo competente
para conocer era el Congreso Ndacional en pleno, ese es mi

punto de vista, ya lo han dicho -aquf algunos legisladores,
el artfculo ciento treinta y nueve establece con toda clari- 1
dad, lo propio el ecincuenta y nueve literal c), que s86lo al
Congreso Nacional en pleno le compete la interpretacidén de
la Constitucidn, el hecho de que nosotros resolvamos que

no amerita dnterpretacién, presupone, sefior Presidente, el £

conocimiento del tema por parte del Plenario, para lo cual
no estd capacitado el Plenario, ese es mi punto de wvista
y esa es la raazdn por la cual no puedo retirarlo como me _ji
solicita el diputado Ayala y porque, ademds, si se puede
suspender y sacdrsele del Orden del Dia, no es verdad 1a

afirmacibn del diputado Torres, el ndmeroc dos del articulo

Taany

ochenta y cinco, me parece, del reglamento, establece la
posibilidad de suspender un punte del Orden del Dia por |
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cualquier circumnstancia y eso es lo que yo he solicitade,
que se& suspenda el conocimiento de este punto constante en
el Orden del Df{a de ahora por razones eminentemente constitu-
cionales,.

EL SEROR PRESIDENTE: Sedior Secretario, dignese tomar
votacién en el ordem gue han sido presentadas las mociones.

La primera dignese dar lectura a la mocidn presentada por
el gefior legislador William Reyes.

EL SENOR PRESIDENTE: S{, sefior Presﬂy{ntu. La mocidn

del Honorable William Reyes, que tiene el respaldo de varios
sefiores legisladores dice: "Que el punto nidmero nanueve pase

a ser el ndmero uno™.

EL SEWOR PRESIDENTE: S{irvase tomar votacidn.

EL SEROR SECRETARIO: Los honorables sefiores legisladores
que estén de acuerde con el cambio del Orden del Dia de que
el nueve pase a ser uno, que se sirvan pronunciarse levantando
el brazo. Seflor Presidente, de velnte honorables legisladores
presentes, dieciocho a favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada. Sefior Secretario,
dignese recordar la mocidén presentada por el sefior legislador
Efrén Cocf{os Jaramillo.

EL SENOR SECRETARIO: 84, sefior Presidente. La mocién
presentada por el Honorable Efrédn Cocfos Jaramille dice:
"Que el primer punto del Orden del Di{a s& suprima”.

EL SENOR PRESIDENTE: Dignese tomar votacidn, seflor Secre-

tario.

EL SENOR SECRETARIO: Los honorables sefiores legisladores
que estén de acuerdo com la mocidn formulada, que se sirvan

pronunciarse levantando el brazo.

EL SEROR PRESIDENTE: Estamos en votacidn, sefior legisla-

dor.




EL H, COCIODS JARAMILLO. Yo le habia soclicitado a usted

que, por no ser competente el Plenario de las Comisiones

Legislativas para conocar &l primar punto del Ordan del Dia,
ge suspenda el conocimiento de este punto al temor del articu-
lo achenta y ocho, inciso segundo.

EL SERNOR PRESIDENTE: Con esa aclaracidén, sefior Secreta-
rio, dignese tomar votacidm.

EL. SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente, Los honorables
gefiores legisladores que estén de acuerdo con el texto de
la mocidén formulada por el honorable Efrén Cocios, gque se
girvan pronunciarse 1levantando el brazo, Sefior Presidente,
de dieciocho honorables legisladores presentés, seis a favor.

EL SENOR PRESIDENTE: En consecuencia estd negada. La
gigulente mocidn, sefior Secretario, presentada por el sefior
legislador Luis Fernando Torres.

EL SENOR SECRETARIO: La mocién formulada por el Honorable
Luis Fermando Torres dice: "Que el primer punto del Orden
del Dia pase a ser el nimero dieciocho. Digmese tomar vota-

cidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los honorables sefiores diputados
que estén de acuerdo con la mocidn formulada por el honorable
Luis Permando Terres, que se sirvan pronunciarse levantando
@l braze. De diecinueve honorables sefiores legisaldores pre-
sentes, sels a favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Ea consecuencia ha sido negada.
Sefior Secretario, el primer pumto del Orden del Dia.

~I11~

EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. "1. Votacién
sobre la reconsideracién de la Resolucidén del Plenario de
las Comisiones Legislativas, aprobada el dfa miércoles 23
de octubre de 1991, ratificando la Resoluciém del Tribunal
de Carantfas Constitucionales que suszspende los efectos, por
la inconstitucionalidad en el fondo y en la forma, la Resolu-

cién adoptada por el Concejo Municipal de Milagro el once
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de agosto de mil novecientos ocheata y nueve declarando de
utilidad péblica los terrenos en los que estd ubicada 1la
ciudadela "Los Pinos" en la ciudad de Milagro". Hasta aqui
el primer punto del Orden del Dia.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secratarioc, de manera previa,
dfgnese usted informar al Plenario cudl es la situacién del
trdmite de este asunto y peor otro lado dignese dar lectura,
para conocimiento de los sefiores legisladores, del contenido
del Articule ochenta y cinco, 1lnciso segundo del Reglamento
Interno de este Congreso. |

EL SENOR SECRETARIO: S{, sefior Presidente. En la sesiédn
del veintitrés de octubre de mil novecientos noventa ¥ uho
el Plenarioc de 1las Comisiones ratificéd, por trece votos,
de veintiGn diputados asistentes, la Resolucidn del Tribumal
de Garantias Constitucionales, El honotrable William Reyes

planted 1la reconsideracidn correspondiente, = el texto del
inciso segundo del artfeulo ochenta y cinco del Reglamento
Interno dice: "La mocidén de reconsideracién se someterd a

votacidn en la misma sesidén 3i as{ lo pidiere el proponente,
caso contrario la votacidn se realizard en la sesidn siguien-

te',

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior diputado
William Reyes,

EL H. WILLIAM REYES. Solamenta, sefior Presidente y sefio-
res legisladores, para fundamentar el por qué de la reconsi-
deracidén. La ciudadela "Los Pinos", en la ciudad de Milagro

es una ciudadela que tiene mds de seis afios de existencia,
allf{ habitan cuatrocientas familias que con gran esfuerzo
y sacrificio, porque somn familias pobres, sin coloride polf-
tico alguno porque el problema de la vivienda no tiene colo-
rideo ni posicidén pelitica, alli{ lo han construido sus casas,
habitan con sus familias en una situaciédn de realmente extrema
pobreza; elles plantearon al Concejo Cantonal de Milagro
que se proceda a la exproplacidén de dichas tierras para que

el concejo cantonal proceda & hacer la venta, mediante esta
expropiacién, a doscientos sucres el metro cuadrado dada

la situacidn de esas tierras que eran totalmente abandonadas

- SNSRI
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y en las cuales el Gobierno Naciomnal, el actual gobierne,
el concejo cantonal han heche una obra de infraestructura I
de méds de trescientos millones de sucres. Esta ciudadela
tiene servieio de agua potable, estid totalmente rellenada
con lastre, tiene electrificacidn, tiene guarderia infantil,
tiene dispensaric médico del Ministerio de Salud, tiene escue-
la, es una ciudadela completamente formada; la Resolucién
del Tribunal de Garantfas Constitucionales implicarfa el

dasalojo de eztas familias en favor de quienes, como duefios
de las tierras, las tuvieron abandonadas durante muchos afios.
Nuestra posicidén era, sefior Presidente, y es, no que se les
dé la razén a los moradores de las ciudadelas "Los Pinos"
que estédn aquf presentes m&s de doscientos moradores, tampoco
que se dé la razbén a los duefios de las tierras originalmente
propietarios, sino habfamos pedido que el Congreso Nacional
envie una comisidén al lugar de los hechos para que verifique

la existencia de estas habitacionea, para gque verifique la
posesién de todas estas personas y ellos tomen la reselucidnm
que més convenga; apelo a la sensibilidad, apelo al espiritu
de justicia gque anima a todos y cada uno de los sefiores legis-
ladores para que se proceda a la reconsideracidén y que luego
el Congreso envie una comisién y se proceda conforme mds
convenga a los intereses de la justicia y a los intereses
de dereche, Pido, ;eﬁur Presidente y sefiores legisladores,
que se proceda a tomar votacidén sobre la reconsideracidn
y que é&sta se la haga en forma nominativa. Gracias, seiflor
Presidente y gracias gsefiores legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese dar lectu-
ra al articulo ochenta y cince, inciso primero,

EL SEWOR SECRETARIO: 84, sefior Presidente. El1 artfculo !
ochenta y cinco, ineéiso primero dice: "Planteada una reconsi-
deracién ningln legislador con excepcidém del proponente podra
intervenir sino después de que el Congreso lo haya aprobado”.

Hasta aqufi el primer inciso del articulo ochenta y cinco,

sefior Presidente.

EL SEWOR PRESIDENTE: Punto de orden, sefior diputade i
Enrique Ayala.
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EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente, una cuestién estric-
tamente de. orden,. porqus esta Resolucidén debla ser tomada

en la sesidn siguiente a la que se planted la reconsideraciédn,

ean :nnsecuenniu.yﬁ_la ﬁiéa que certifique, que el seflor Secre- |
tario certifique si aste punto c¢onstaba en el Ordean del Dia
de la sesién siguiente a 1la que se tratd el asunto, para

poder aceptar la reconsideracidn. I

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese atender
el pedido formulado por el diputado Emrique Ayala.

El SEROR SECRETARIO: 84, sefior Presidente. En el Orden
del Dia de la sesidén ordinaris vespertina del jueves veinti-
cuatro de octubre de mil novecientos noventa y uno constaba
como tercer punto la votacién sobre la reconsideracién de
la Resolucidén del Plenario de 1lag Comisiones Legislativas
ratificando la Resolucidn del Tribunal de CGarantiss Constitu-
clonales que suspende los efectos, por dinstitucionalidad
en el fondo y en la formsa, la Resolucidn gdoptada por el
Concejo Municipal de Milagre el once de agoste de mil nove-
cientos ochenta y nueve, declarando de utilidad pdblica los

terrencos en los que estd ubicada la ciudadela ™Los Pinos"

en la ciudad de Milagro.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, me permito recordarles nueva-
mente el contenide de un articulo del Reglamento Interne,

el ochenta y c¢ince, su primer inciso, en consecuencia les
ruego que ustedes me ayuden a cumplir el Reglamento Interno.
Seflor Secretario, dignese tomar votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sedior Presidente. Honorables
seflores legisladores, Comisibén de lo Civil y Penal, honora-
blea: Sepunds Serrans Serrano.

EL H. SERRANO SERRANO. Por la reconsideracidén.

EL SEROR SECRETARIO:Por 1la reconsideraciédn'! Luis Ponce

Palacios, ausente. Carlos Chéves, ausente. Marco Prﬂaﬁu Maya.

BEL H. PROAND MAYA. Por la reconsideraciédn y por el dere-
cho a la vidsa.
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EL SENOR SECRETARIO:"Por 1a raconsideracién’! Honorable
Yfolanda Andrade Guerra.

LA H. ANDRADE GUERRA. Por la reconsideracién.

EL SENOR SEGRETﬁﬁlﬂ,'Pur la reconsideracién” * Honorable
Franklin Verduga Vélez, ausente; Honorable Efrén Cocfos Jara-
millo,

EL H. COCIOS JARAMILLO. En contra de la reconsideraciénm.

Fl. SERDR SECRETARIO: " "En contra" Comisidn de lo Laboral
y Soeial. Honorablea: Daniel Granda Areiniega, ausente; Eduar-
do Vayas Salazar. |

EL H. VAYAS SALAZAR. Por la reconsideracién.

EL SENOR SECRETARIO."Por la reconsideracién. * Luis

Fernando Torres.
EL H, TORRES TORRES. Por la rgnuna;;nracidni

EL SENOR SECRETARIO."Por la reconsideracidn’ * William
Reyes Cuadras. '
EE .H. REYES:rCUANRAB: Fapnla reconsideracidn,

EL SENOR SECRETARIO."Por la reconsideracidn? * Carlas
Ortiz Gonzdlez.

EL H, ORTIZ GONZALEZ. Abstencidn.
EL SEFOR SECRETARIO: “Abstencidén? Diego Delgade Jara,

EL H. DELGADO JARA. Seflor Presidente, permitame dos
palabras: el dfa miércoles anterior el compafiero Segundo
Serrane propusao gque era lo prudente nomimar una comisidn
de diputados para que informe y con el conocimiento previo
sea tomada cualqulier resolucidn; nosotros habiamos apoyado
esa praposicidén, 21 hecho de gque nosotros respaldemos deter=
minada posicidn no significa gque nos estemos prestando para
per judicar a otro sector social, creemes que todos quienes
estdn en este conflicto tieneld el derecho a la vida y a la
vivienda para tener una mejor informacidn, sdlo por esa razdm

voto a favor de la recongideracidn,

EL SEYOR SECRETARIO."Por la reconsideracidn’* Roberto
de la Torre Andrade, ausente, Comisién de 1le Tributarieo,
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Fiscal, Bancario y de Presupuesto, honorables: Adolfo Bucaram

Ortiz.
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Por la reconsideracién.

EL SENOR SECRETARIO."Por la recomsideracidnl * Cid
Augusto Abad Prado, susente, Julio Robles Castille.

EL H. ROBLES CASTILLO. Por la reconsideracidén.

EL SENOR SECRETARIO."Por la reconsideracidn.' ¥ Luis
Cevallos Centeno,.

EL H. CEVALLOS CENTENO. Por la reconsideracidn.

EL SE¥OR SECRETARIO."Por la reconsideracién!l * Carlos
Falquez Batallas, ausente. Washington Bonilla Abarca.

EL H. BONTILLA ABARCA, Abstencidn.
EL SENOR SECRETARIO." &bs ténecidn.* Enrique Ayala Mora.

EL H. AYALA MORA, A favor de la reconsideracidn.

EL SEYOR SECRETARIO."Por la reconsideracidn', Comisidn de
lo Econdmiceo, Agrario, Industrial y Comercial, honorables:
Eduardo Villaguirdn Lebed, ausente, Cumandd Vinueza Molina.

LA H. VYINUEZA MOLINA. Por la reconsideracién.

EL SENQOR SECRETARIO."Por la reconsideracidén! * Alfredo
Serrann.

EL H. SERRANO VALLADARES. Por la reconsideraciédn.

ElL SENOR SECRETARIO."Por la reconsideracidnl * Bolivar

Lupera Icaza, ausente; Gustavo Espinoza Chimbo, ausente;

Flavio Torres Barthelotti.
EL H, TORRES BARTHELOTTI. Abstencidn.

ElL SENOR SECRETARIO."Abstancidén. . . -~ .. Luis Villa-
creses Colmont.

EL H. VILLACRESES COLMONT. Por la reconsideracidn.

EL SENOR SECRETARIO."Por la reconsideracidn! Consulto
a la Sala si sz2 ha 6mitida al nembre de algiln sefior legisla-
dor. No siendo ese el caso, procedo a hacer el seygundo llama-
miento, Honorables, Comisién de lo Civil y Penal: Luis Ponce
Palacios.
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EL H. PONCE PALACIOS. En contra.

EL SEVOR SECRETARIO."En contra. Carlos Chédvez, ausente;
Franklin Verduga Vélez, ausente. Comisidén de lo Laboral vy
Social: Daniel Granda Arciniegas, ausente; Roberto de la
Torre Andrade, ausente; Comisidén de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesto: Honorable Cid Augusto Abad Prado,
ausente: Carlos Falquez Batallas, ausente; Comisidén de lo
Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, honorables Eduardo
Villaquirdn Lebed, ausente. Bolfvar Lupera Icaza, ausente;
Gustavo Espinoga Chimbo, ausente. Sedor Presidente, catorce
votos a favor, de dieciocho diputados presentes.

EL SEYOR PRESIDENTE: En consecuencia ha sido aprobada
la reconsideracibén., Sefiores diputados, se abre el debate,
tienen ustedes la palabra. Sefior Secretario, dignese dar
lectura, para recordar a los sefiores legisladores, el conteni-

do del artficulo ochenta y cinco, inciso tercero del Reglamento

Interno del Congreso Nacional,

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. "Para aprobar
una reconsideracidn se necesitard el voto conforme de por
lo menos las dos terceras partes de los concurrentes. Aprobada
la reconsideracién se abrird nuevamente el debate sobre el

punto materia de la migsma, Preohibege reconsiderar una reconsi-

deracidn, salvo el caso de que estuvieren por ella la totali-
dad de los concurrentes”". Hasta aqui lo dispuesto, sefior Preai-
dente.

ElL. SEWOR PRESIDENTE: En consecuencia, con el contenido
del artfeulo, se abre el debate . Tiene la palabra el diputado
Oswaldo Lucero.

EL H. LUCER(O SOLIS. Senor Presidente, honorables legis-
ladores: yo no soy miembro del Plenario,miembro prindipal, sin
embhasgo,de conformidad con el ReglamentecInterno del Congreso
Nacional puedo intervenir en este debate, Durante la discusidn
de este problema, la semana anterior, yo fui el proponente

de que se nombre una coamisidn paraque se traslade a la ciudad

de Milagro y constate el sentir de quienes estdn involucrados
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en este problema. Manifesté en esa ocasidén y repito ahora,
que lo que no querfa y el Congreso no debe propender gg a
que se cometan injusticias y recordaba que por alld en mil
novecientos ochenta y seis u ochenta y ocho, cuando fui legis-
lador, tuve el honor de ser legislador por la provincia del l
Guayas, 8se suscitd un problema similar, con la cooperativa
"Primavera", me parece, e igualmente el Plenario de las Comi-
siones desgind una comisidn que fue alld y soluciond &l pro- i
blema sin que se propicien hechos de violencia como, induda-
blemente se estd propiciando, al pronunciarse en la pasada
sesidén, en el sentido que se pronuncid porque, naturalmente
aquellos gque estdn posesionados de esos terrenos, no iban
a dejar asi no més gque se les arrebate esa posesidn, y posi-
blemente; seguramente se 1iban a propiclar esos hechos de
viglencia. Hoy el Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes ha rectificado lo que para m{ fue error, ha puesto
las cosas en su sitioc. Yo solicito al Diputade Marco Proafo
Maya que presente como mocién agquella que yo 1la presenté
la semana pasada, es decir, gquee se nombre uma comisidén o
en su defecto que se delegue a 1la Comisidn de lo Ciwil y
Penal, que es la que debe conocer estos asuntos, para que
gse traslade a la ciudad de Milagro y, conversande con la
gente; auscultando el criterio de la gente, de los involucra-
dos en este problema resuelva esta situacidn que nos puede
llevar a cometer injusticias. Sefior Presidente, sefiores legis-
ladores, aplaudo la decisibén, la reconsideracidn que ha sido
aprobada en la noche de hoy porque esto lleva las cosas a
su cauce normal y permite que se obre con estricta justicia,
con estricta equidad, como debe ser entre ecuatorianos, evi-
tando lamentar luego hechos de violencia que nos divide.
Sefior Pregsidente, espero pues que, el sefor diputado Marco
Proafio Maya, como principal de esta Comisidn, acoja el pedido
y lo proponga comeo mocidén. Graclas, sefior Presidente.

EL SEWOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior diputado
Sagundo Serrano.

EL H. SERRANO SERRANO., Sefior Presidente y sefiores legis-
ladores: cuando en la sesién en la que se conocidé este
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delicade asunte de Milagro, intervinea, hab{a hecho un razona-
miento jur{idico & base de la experiencia parlamentaria que
nos tocd vivir en el periecdo ochenta y seis-ochenta y ocho,
y habfa manifestado que en ese entonces toda Resolucidn que
vantia del Tribumal de Garanmt{as Constitucionales para ser
ratificada o negada por el Congreso Naciomal, cuando llegaba
a la Presidencia del Congreso, el Presidente del Congreso
Nacional lo enviaba o al Departamento Juridico del Congreso
Nacional o a 1a Comisidn de 1o Civil y lo Penal para que
el Departamento Juridico o la Comisidn de lo Civil y lo Penal
emita un informe previo a efectos de que, con ese informe,
los sefiores diputados del Plenario tengan los elementeos de
juicio pertinentes para pronunciarse en el momento de ratifi-
car la Resolucidn o de negar la Resolucién del Tribunal de
Garant{as Constitucionales; entonces habfa solicitado, sefior
Presidente, gque en lo posterior y ahora gque se ha dado la
reconsideracién, comenzamos a preoceder como ge debe, es decir

que no sea simplemente la Resolucidn del Tribunal de Garantias

Constitucionales la que asea conocida aqui, sino que medie
un informe de Asesorfa Jur{dica o un informe de una Comisidn
Legislativa Permanente, que en este caso seria la Comisidn

de lo Civil y 1o Penal la autorizada péra conocer resoluciones

del Tribumal de Garant{ias Constitucionales, pero en este
caso, vale la pena recalcar en algo mds frente a la mociébn
que presentara el diputado Oswaldo Lucero Solis. Hay un pro-
blema humano gue sSe vive en Milagro, personalmente yo y en-
tiendo que los diputados del Blogque Socialista que actuamos
en el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
hemos votado por la reconsideracién, no necegariamente tomando
partido por el um grupo o el otro de hermanos ecuatorianes
que pugnan per tener un pedazo de terreno donde asentar wuna
vivienda y donde vivir decentemente con su familia y con
sus hijos. Entonces creo que es totalmente viable la mociédn
presentada en el sentido de que se nombre una Comisidn del
Congreso Nacional para que no sélo se amplie el informe del
Tribunal de Garantfias Constituciomales, sino para que, con
un estudio in situ, como se dice, en el sitio, trasladéndose
al cantén Milagro, comstate la realidad objetiva de los hechos

FIT ey
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que se han dado; exija la documentacién pertinente del Mumici- |
pie y dialogue con los dos sectores en pugna con los dos
sectores, conm el un grupo que se siente asistido de un derecho

porque hablan de que, inclusive tienen escrituras piblicas,

tienen los titulos que les acredita la propledad sobre un
inmueble, y con el otro grupe que Juiere acceder a esa posibi-
lidad de tener un pequefio pedazo de tierra en donde asentar
gu vivienda. Entonces yo creo que es absolutamente pertimente
que las resocluciones que las adopte el Congreso no sean el
producto de 1la emocidén, de la precipitacién, sino de un

andlisis, de un estudio pormencrizadeo, exhaustivo, detenido,
responsable, para que no podamos hacer dafio ni a um sector
ni a otro en forma asi{ precipitada, como viene la Resolucién
del Tribunal de Garantfas Constitucionales. Yo piensc que
vale la pena gue vaya a la Comisidén que el Presidente del

Congreso designe, hasta el canton Milagro que, insisto, con l
detenimiento, sin ningdn tipo de pasidm, de interés personal,
que no lo van a tenmer, y aquf{ bien vale la pena que el gedor
Presidente del Congreso, para que no se hable de que hayan
intereses creados o particulares, tenga mucho tino y sagacidad
en estructurag esa Comisidn con diputados, personalmente i
es mi criterio, que no sean de la provincia del Guayas, para
que no haya ningdn problema ahi, gue sean diputados de otras
provincias, que se estructure la Comisidén con diputados de
otras provincieas para que puedan temner, seifior Presidente,

mayor libertad de accidn, para que no tengan la presidn de
su electorado de Milagro, el electorado de Milagro es un
alectorado determinante en las votaciones de la provincia
del Guayas, Milagro es uno de los cantones més importantes

que tienme el pais, noe solamente la provincia del Guayas,
esto serd ya criterio del Presidente del Congreso; mi sugeren-
cia, muy respetuosa, es que esa Comisidn se la integre de
tal manera que su informe sea umn informe que recoja las aspi-
racliones de los diferentes sectores y que defina esta situa-
cién problemdtica y conflictiva que se ha provocado. Esto

es, seflor Presidente, cuanto queri{a manisfestar.

EL. SEROR PRESIDENTE. Tiene la palabra el seiior diputado

Marco Proafio Maya.
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EL. H. PROANO MAYA. 84, sefior Presidente, para acoger
con entusiasmo la propuestsa del sefior diputade Lucero y hacer-
la m{a y su Seiiorfa, con sano criterio, disponga que se nombre
una comisidn y sobre las realidades se informe al Congrese

Nacional, porque l1a vivienda no necesita especulaciones y
peor politicas, la vivienda debe ser um deber y un derecho
de todos los ecuatorianos,

EL SEWOR PRESIDENTE. Bien. Se ha formulado una mocidn
absolutamente concreta por parte del sefior diputado Segundo
Serrano. BSeflor Secretarioc, dignese tomar votaeidén sobre al
contenido de 1la misma,

EL SEVOR SECRETARIO. S{, sefior Presidente. La mocién
es en el sentido de que se nombre una comisidén Especial,
para que se traslade al sitio del litigio y presente un infor-
me para gue, en base de eso, el Congreso Nacional pueda pronun
ciarse. Los honorables sefiores diputadﬁs gue estén de acuerdo
con la mocidn, gque se sirvan proenunciarse levantando el brazo.
Sefior Presidente, de guince honorables diputados presentes,
catorce a favor., |

ElL SEVYOR PRESIDENTE. En consecuencia, ha gido aprobado,
El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

EL SEVOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. "2, Lectura
del ofieio No. CLCT -~ TO83-91, de 17 de mayo de 1991, de
la Comisidén de lo Civil y Penal, en relacidn a la solicitud
del Tribunal Supremo Electoral,de gque se interprete el Articu-
lo cincuenta y seis de la ﬂnn;tituﬂiﬁn Politica de la Replibli-

ca. Procedo, sefior Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE., Sirvase dar lectura, seiior Secreta-
rio. Me permito informarles & los ciudadanos de Milagro,
con todo el afecto que, de conformidad con la Resoluciédn
que ha sido adoptado por este Plenario de las Comisiones
Legislativas, nombraremos una Comisidn que tenga las caracte-
risticas que ha sugerido, con el objeto de que contribuyan

a solucionar este problema. Sefior Secretario, dignese consta-

tar, de manera previa, si tenemos o no qudrum.
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EL Bﬂﬁﬂﬂ SECRETARIO. Seidor Presidente, estdn en la
Sala trece honorabhles sefiores diputados,

EL SEROR PRESIDENTE., Vamos a espearr un amomento, porque |
parece que algunos se¢dores legisladores salieron. Damos un

receso de ¢incod mMinutos.

Siendo las 19H0O gse deelarz un raceso de cinco minutos.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiorea diputados: les consta a
ustedes que hemos hecho un esfuerzo para tratar de restablecer
el gqudrum de este Plenarioe, pero no hemos tenido éxito, De
todas maneras, me parmito formularles &l mis cordial l1llamga
miento para que maifiana podamos reunirnos con la puntualidad
del caso y trabajar. Les agradezco y damos por clausurada

esta sesidn y comvocamos para mafians a2 las dieciséis horas.

1V

El sefior Presidente declara terminada la sesidn, siendo las

diecinueve horas y quince minutos,.

Doctor Manuel Salgado Tamayo,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL - Encargede,

Dector Rogsevelt Icaza Endara,
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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