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ActaN® ov
iin la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropelitano, a los veintitrés dias del mes de julie de
mil novecientos noventa y ocho, en la sala de sesiones del

Congreso Nacional, bajo la direccién del ingeniere Estuardo
Gavildnez Ramos, Presidente de la Cowmisidn Legislativa de
le Civil y Penal, =e instala la sesidn vespertina del
Flenario e las Comizsiones Lepislativas, siendo las
diecinueve horas veinte minutpg, ======memsecccem o e
“n la Secretaria actlia el doctor Jaime DAvila de la Rosa,
Secretario General del Congreso Nacional, encargado., —-—=--=---—-
A la presente sesin concurren los siguientes sefiores

legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:

avilanez Ramos Estuardo

LCordero Acosta José
Saud Galindo Michael

Espinoza Aré&valo Lourdes.

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:
cerrano Valladares Alfredo
Haboud de Salcedo Odette

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL,

R R R R R R e el g —
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BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:

Guillén Zambrano Richard
¥Yelasco Orbe Patricio
Cueva Puertas Pio Oswaldo
Saud 5aud Carleos

Castro Montenegro Hernéan
Viteri KEsteves Patricio.

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIOQ,

INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL:

Fuertes Rivera Juan
I Vaca Garcia Gilberto
Lonzabay Pérez Heinert

W
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COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL:

Torres Torres Carlos
RHiofrio Corral Oswaldo
Isa Yuinatoa Leonidas

Montero Rodriguez Jorge.

FL SENOR PRESIDENTE. Ssefior Secretario, dignese constatar

el qudrum por lista, ====--c—csec—ee=- o o o 0 e e e - e o o

EL  SENOR SECRETARILIO, Sefiores legisladores miemhros de la

Comisidn de lo Civil y Penal: César Misael HBermeo;
Michael Saud; Torres Espinoza, presente; Tico Nilton
Mendoza. Alternos: dHeéctor Garcia; Francisce Choloquinga;

KRamiro Aguilar; César Acosta Vasquez, Comisidn de lo Laboral
¥y Social., Principales: Alfredo Serrano, presente; Freddy
Fstrella; Odette de Salcedo, presente; Rosendo Rojas; Hoover
fncalada; Raial Tello; Ulises Harragan. Alternos: Migquel
Lluco; Napoledn Saltos; Milton UOrddnez; Gustavo Teran; Elias
| Licuy. Comision de Ilo Tribuvtarieo, Fiscal, Bancario y de

Presupuesto. Principales: Richard Guillén, presente;

Patricio Velasco, presente; FPio Cueva, presente; Carlos
Saud, presente:; Hernan Castro, presente: Patrieio Viteri,
precsente: Emilio Ruperti: Marcoe Vinicio Quelal, alterno,
Comisidn de lo Fcondmico, Agrario, Industrial y Comercial:
Juan Manuel Fuertes, presente; Marce Proafion Salgado; Simbn
dustamante; Marco Landazuri; Jaime Coello, Alternos: Farid
Yapur; OGuillermo Berja; Gilberto Vaca, presente; Heinert
GConzabay, presente; Nicolas Issa Obando; Simonm  Ubilla.
Comisiodn de Gestidn Piblica ¥ Régimen Seccional.
Principales: Susana Gonzalez; Angel Torres; Fernando
Madera; Leonidas Isa: Luis Villacreses; Jorge Montero,
presente walter Valdano. Alternos: Uswaldo Riofrio,
nresente ; Carlos Torres, presente; Luis Chiriboga;
Luis Macas; Franklin Vasquez; Samuel Belletini, presente,
Con usted, senor Presidente, dieciocho legisladores
miemhbros del Plenario de las Comisiones Legislativas en

la Cidmara., ———=————mmem————e——————— it . e e e i




Acta N° 50

EL SENOR PRESIDENTE. S5e declara instalada la sesion. Senor

Secretario, sirvase dar lectura al Orden del Dfa, -—=-=——c——a——-

11
EL SENOR SECRETARIO. "1, Primer debate del proyvecto de
[ Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Funeidn Lezislativa.

2. Segundo debate del Proyecto de Ley Reformatoria a s
Ley de Maternidad Gratuita. 3. Segundo debate del provecto

de Ley para la Reactivacidn Econdmica, Industrial, de 1a
provincia de Tungurahua. 4. Conocimiento y Resolucidn sobre
las objeciones parciales del sefior Presidente Constitucional
Interino de 1la Repiblica, doctor Fabiadn Alarcén Rivera,
a los proyectos de Leyv: a) Reformatoria al Articuleo 51 del
Codigo de Menores; b)) Refarmatoria a la Ley de ™Migracidn:
c}) HReformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno,
Escudos Fiscales; d) Reformatoria a la Ley de légimen
Tributario Intermo; vy, @) Reformatoria a la Ley de Registro
Civil, Identificacidén y Cedulacidn. 5. Primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa contra
Incendios. u. Primer debate del proyecto de Ley que
establece Rentas para las Gobernaciones del pais. 7.
Segundo debate del provecto de Ley de Ejercieio Profesional
de los Artistas Plasticos. 3., Sepundo debate del proyvecto
de Ley de Creacidon del Cantdn Mercadillo en la provincia
de Leja. 9, Primer debate del proyecto de Ley de Creacidn
del cantdn ManlG, en la provincia de Loja. 10, Segundo
debate del proyecto de Ley de Medio Ambiente. 11. Segundo
debate del provecto de Ley Sustitutiva Escalafdn y Sueldos
de los Ingenieros Agrdnomos, Agricolas, rorestales ¥
Zootecnistas. 12, Segundo debate del proyvyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Centros Agricolas y Camara de
Agsricultura. 13, Segundo debate del proyecto de Ley que

Exonera de todo Arancel, Impuestos y Tasas a la Importacion

de nuevas llnidades de Transporte Terrestre, en favor de
la Cooperativa de Transporte Turistico El 0Ore - Guayas.
14. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la

Ley numero 136 publicada en el Registro Oficial nimero 1,

de 12 de agosto de (9490, 15, Frimer debate del provecto
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de Ley Reformatoria a la Ley General de Instituciones del
Sistema Fimanciero. 16. Primer debate del proyecto de
Ley Sustitutiva a la Ley sobre Discapacidades. 17. Primer
debate del proyecto de Ley General de Sociedades
Cooperativas. 18. Primer debate del proyecto de Ley nfimero
4o, que Cred el Fondo de Desarrolle de la provincia de
t Bolivar. 19, Primer debate dal provecto de Decreto que
Concede Pensgidn Vitalicia Mensual al seifior Fernandeo Riofrio
Folit. 20, Primer debate del proyecto de Decreto por el

cual S5 dispone que el Ministerio de Fimnanzas  en

representacidon del FEstado, pague a sus legitimos dueiios
el justo precio del terreno en el cual a partir de 18069,
| se constituyd el Pandptico o Penal "Garcia Moreno". 21.
Primer debate del provecto de Decreto de Ayuda, Solidaridad,
a la Cényuge e Hijo del fallecido honorable Ulvio Filemdn
Freire Pozo. 22, Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley nimera &4, publicada en el Registro
Oficial nimero 323, de 22 de mayo de 1993", Hasta ahi el

Orden del Dia, sefor Presidente, =-——————==—————-——=——====—==—-

EL SENOR PRESIDENTE, Antes de poner en consideracidn el

i Orden del Dfa, el sefior diputado Castro, tiene la palabra.

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Sefior Presidente, Thonorahles
legisladores: Comienzo por felicitar a los companeros que
se han dado cita para continuar con nuestra tarea
legislativa, porque nosotros vamos a terminar este periodo
de pie y trabajando, Sefior Presidente, ademas solicito
que por Secretaria se lea el proyecto de Acuerdo en favor
de la Universidad Cooperativa de Colombia, que defendid
su derecho educacional y obtuve resolucidén favorable del
Tribunal Constitucional, proyecto que respaldamos varios

legisladores, para que se apruebe y se vote, ———-—-=—-=-=-—====—=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dignese dar lectura

al proyecto de Resolucidn., —-———-————————-=—==—==-—=-—-——-——-—---=—7""

FL SENOR SECRETARIO,. 51, sefior Presidente. "El Plenario

de las (Comisiones Legislativas, Congsiderando: Que el
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Tribunal Constitucional, mediante Resolucidn nimero 016-
97, publicada en el Registro Oficial nimero 186 de fecha
4 de noviembre de 1997, declara en el numeral décimo el
funcionamiento legal de la Universidad Cooperativa de
Colombia en el Ecuador, por la vigencia de los convenios
internacionales; Que es deber del Congreso Nacional de la
Repitblica del Ecuador garantizar el desarrollo academico,
administrativo ¥ financiero de las instituciones
ecuatorianas: CINTERSUP, Corporacion Internacional de
Estudios Superiores, Acuerdo Ministerial 0B6 y FUNDIEMPRESA,
Fundacidn de Investigacion y Desarrolle Empresarial, Acuerdo
Ministerial 091, dinstituciones que son parte del Convenio
de la Universidad Cooperativa de Colombia; En uso de sus
atribuciones legales, Resuelve: Articule 1. Apoyar ¥
I respaldar a la Resolucion del Tribumal Constitucional, que
viabiliza el funcionamiento de la Universidad Cooperativa
de Colombia en el Ecuador, representada por las corporaciones
ecuatorianas, mediante convenios, a fin de que los estamentos
nacionales e internacionales cumplan «con 1o resuelto.
Articule 2, La presente Resolucidn se publicara en el

Registro Oficial”. Hasta ahi el proyecto de Resolucidn,

que usted ha ordenado su lectura, sefior Presidente, -—--—-———-—=

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores diputados.

Sefior Secretarioc, dignese tomar votacidn, ==——-—-—————m—————- -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del proyecto de Resolucidn, que ha sido leido, sirvase

levantar el brazo. Diez a favor, de veintiin legisladores

En la Eﬁmarﬂ‘ ———————————— o — — — T — — S e e e S R R e e S S S =

EL SENOR PRESIDENTE, Negado, El senor diputade Richard
Guillén, tieme el uso de la palabra. Sefior Secretario,

proceda a la rectificacidn. -—--=-—-==-——--——-=-——-=—=--—--—=-———==

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la Resolucidn, que ha sido leida, sirvanse
levantar el brazo. Senores legisladores, por favor,

consignar el voto levantando la mano. En esta ocasidn,




sefior Presidente, quince legisladores a favor, de veintiuno

2Tl ]_E Eimarﬂ. ________ - T i S i ——— e e e . i e o S e e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El sefior diputado Pio
Oswaldo Cueva, tiene la palabra. =—=====—c o

EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, es conocidea por
los sefores legisladores que los proyectos en segundo debate
requieren para su aprobacidon de una mavoria constitucional,
¥ que los proyectos en primer debate necesitan la mayoria
acostumbrada o la presencia de algunos legisladores, como
ha sido costumbre aqui en el Plenarie de las Comisiones
Legislativas, Por esa razdn, sefior Presidente, yo gquiero
pedir que el proyecto que figura en el octavo lugar del
Orden del Dia, pase al cuarteo lugar, y el proyecto que figura
en el décimo segundo punte pase al quinto lugar. Yo rogaria,
sefior Presidente, que consulte si tiene apoyo esta

proposicidn. —-—--- e i e B e e e i
EL SENOR PRESIDENTE. El sernor diputado Richard Guillén.

EL H. GUILLEN ZAMBRANO, Senor Presidente, un poco antes
de que estuviésemos todos los diputados, hemos conversado
en torno a reformular um planteamiento ante la sala, para

cambiar el Orden del Dia, vy yo voy a plantear en nombre...

EL SENOR PRESIDENTE, 5i, efectivamente, parece que recoge
el criterio de muchos colegas diputados, en cuanto a proponer
la reestructuracidon del Orden del Dia, con la finalidad
de wiabilizar esta sesidn. Yo, a propdsito, quisiera rogar,
muy comedidamente, a los sefiores diputados que se ubiquen
en los puestos respectivos, porque también existen companeros
alternos y confunden a Secretaria alzands la mano. Yo les
ruega a los colegas diputadoes ubicarszse en los asientos
respectivoes, vy a las personas que son ajenos al Plenario,
por favor, retirarse, Sefior diputado Richard Guillén, tiene

].E. palahra' —————————————————————————————————————————————————

EL H. GUILLEN ZAMBRANO. Concordando o concertando aqui
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con el companero Pio Oswaldo Cueva, vamos a hacer el
siguiente planteamiento: el punto dos que pase a ser
primero; el punto tres del Orden del Dia al segundo; el
doce mas uno al tercero; el cuarto queda en el cuarto, para
tratar solamente el cuarte, a), que es wun veto parcial;
el once al quinto; el doce al sexto; el diez al séptimo;
el veintiune al oetavo; el veintidds al noveno; el diecisiete
al diez: y, el veinte al once., Y de ahl sucesivamente los
demds. Y el diecinueve al doce, para que haya concertacion.

EL SENOR PRESIDENTE, Le voy a dar la palabra al seifor

diputado Monmntero. Diputado Saud, tiene la palabra, --—-——-—-—=

EL H., SAUD SAUD, Senor Presidente, com¢e creo que estas
son las fGltimas sesiones de estas comisiones permanentes,
hay otras sesiones los dias lunes, martes y miércoles, voy
a pedirle, sefor Presidente, para que haya sesidn el dia
lunes, martes, miércoles y jueves, también. Pero, aparte
de esto, vo gquisiera pedir, dado que aqui estadn los sefiores
agroénomos, permitame, hagamos honor a la presencia de ellos,
este honor también al tiempo, para que el décimo primero
lo ubiquemos en tercer lugar % quede como esti el Orden
del Dia. Y aparte de esto, sefior Presidente, voy a pedir
csesidn permanente para evacuar todos los puntos, -——————=——==—=

EL SENOR PRESIDENTE, Vamos a establecer un ordenamiento,

el sefior diputado Jorge Montero, tiene la palabra., —--—-—-—————-

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, sefior Presidente. Tengo
el criterio de que cuande se elabora el Orden del Dia, se
lo hace con la finalidad de viabilizar una sesidn, asi lo
hemos heche, y soy de los hombres que no he pedido nunca
de que se reforme el Ordem del Dia, porque esto nos da la
oportunidad para que el Congreso ecuatoriano pueda
definitivamente entregarse a legislar, Pero, cuando hay
intereses de esta manera Yy se trata de marginar en este
caso a la provincia de Loja, donde consta en el octavo lugar
el Orden del Dia de hoy, senor Presidente, ni siquiera se

lo tome en cuenta, por convenir o por lo que guieran decirse
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en esta sesion, Yo, senor Presidente, cumplo con mi deber
de venir aqui a cumplirlo, aungue redunde, en lo gue tengo
que hacer: legislar en beneficio del puebleo ecuatoriano,
¥y no porque viene un grupo de respetables integrantes de
un sector del pueblo ecuwatorianmeo, agqul por ganarse cuatro
aplausos se les diga de que se les va a poner en tal o cual
puesto del Orden del Dia. Senor Presidente, yo me mantendre
acad dando qudrum y dando las sugerencias respectivas, para
que se pueda legislar. Pero, tampoco permito de que se
quite del Orden del DMa, del octavo lugar, a una resolucidn
gue le pueblo lejane asi lo exige, la frontera de la patria
asi lo exige, y si no quieren, ne ha pasado nada, aqui no
{ es porque nos da la gana de venir a cambiar el Orden del

Dia, se quiera marginar a la provincia de Loja. Sefior

Presidente, que se mantenga el octavo lugar del Orden del

Dia y que se mantenga como se lo ha estructurado. —-——----—--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asi lo wvamos a proceder, sefor
Diputado. Diputade Gilberte Vaca, tiene el uso de la

palabra, —=————-—mmmm e e e e e e e e — — — — —  —— —— ———— ——————

EL H. VACA GARCIA. Gracdias, sefior Presidente. Yo quiero
hacer una sugerencia v pedir comedidamente a los companeros
legisladores. En verdad esta es una de las filtimas reuniones
del Congreso Nacional y existe la ldgica motivacidon de varias
F provincias del pais representadas a través de sus diputados

de poder concluir comoe corresponde, con la aprobacidn de
un sinnimero de leyes en beneficio de nuestras
jurisdicciones, y al mismo tiempo existe la preocupacidn
de varios sectores de ciudadanos por obtener leyes que tienen
que ver con sus actividades. Pero, sefior Presidente, =i
vamos a tratar de hacer prevalecer los animos o los intereses
particulares, no vamos a terminar en esta sesion poniéndonos
de acuerdo nunca emn el Orden del Dia, y vamos a perder wun
valioso tiempo que nos puede servir para ir evacuando, mas

bien, este Orden del Dia. Yo quisiera llegar a la

sensibilidad de los companeros diputados para, comprometidos
como estamos, mutuamente dar lugar a gque tcdas estas leyes

se aprueben, nos comprometamos a permanecer aqui, s§i es
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del caso, en su momemto votar por la mocidn del diputade

Carlos Saud, que me parece adecuada de que esta sea una
sesidn permanente hasta agotar el Orden del Dia. Respetemos
¥ haga respetar usted, porque es su facultad, sefior

Presidente, el Orden del Dfia que ha sido elaborado. Yo
también tengo una ley en el punto dieciocho que beneficia
a la provincia de Bolivar, pero estaré aqui hasta que se

trate no solo el dieciocho, sino el veintidds, que es el

iltimo punto del Orden del Dia. Asi que, creo que esa es
la forma mads responsable y comenzar ridpidamente con el inicio
de la sesidn, senor Presidente. ————=-—--—-————m——os o mmmaeo

EL SENOR PRESIDENTE, Efectivamente, si mno hay consenso,

procederemos asi. La sefiora diputada Odette de Salcedo.

LA H. HABOUD DE SALCEDO. Sefior Presidente, sefiores

legisladores: Acaba de fallecer el ex Legislador, ex

Gobernador de la provincia de Los Rios, nuestro queridisimo
amigo socialecristiane Antonio Andrade Cassanello, quien
fue un excelente Legislador y muere a una edad muy temprana,
cuande todavia podia ayudar mucho a la patria. el ex
legislador Antonio Andrade fue hijo del ex legislador, recién
fallecido, Walter Andrade Fajardo, y hermano de una diputada
en funeiones, Jazmine Andrade Cassanello. Pide a usted,
sefior FPresidente v a los queridos companeros, un minuto

de silencio en memoria de Antonio Andrade Cassanello, ——————-

EL SENOR PRESIDENTE, Seriores diputados, un minuto de
silencio a pedido de la companera de Salcedo. El sefior
diputade Patricio Viteri, parece que es sobre lo mismo.

EL H. VITERI ESTEVEZ. Gracias, senor Presidente. Yo habia
solicitado la palabra mucho antes y era exactamente para

pedir, como Legislador de la provincia de Los Rios, y estaba

esperando que se discuta el Ordem del Dia, para iniciar
la sesidon, y dentro del inicio de &sta pedir, légicamente,
k lo que la compafnera acaba de solicitar: el minuto de silencio
¥y, aparte del minuto de silencio, solicitarle al Congreso

Nacional que publique un Acuerdo en los medios de




Acta N2 60 PAaqg 10

comunicacidon nacional por el fallecimiento del economista
Antonio Andrade Cassanello, dos veces Legislador de la
provincia de Los Rics, en dos periodeos diferentes; ex
Gobernador de la provimcia, un hombre que deja una huella
imperacedera de trabajo, de honestidad, en beneficio de
la provincia, y como ejemplo de las futuras generaciones.
Creo que es deber de nosotros, sus compafieros, sus colegas,
sus amigos, gquienes hemos podido tener la suerte de ser
su amigo, de recibir el beneplacito y la satisfaccion de
un amigo correcto, que ayer marchd sin poder velver nunca
mds a la vida. Por esta razdn, como amigo, como compaiiero,
me complace escuchar las palabras de la compafiera diputada
Odette de Salcedo, y pedirle en conjunto con ella, el minuto
de silencio y la solicitud para que se publique en los medios

de comunicaeidn. OGracias, sefior Presidente. ====c=ccs=ccc—=_.o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Patricio Velasco, sobre

el Orden del Dia, por fawor. —=r————=c—m—mmmmmm—mm e -

EL H. VELASCO ORBE. Gracias, sefilor Presidente. Hace
aproximadamente wuna hora, los diputados de los distintos
blogques nos pusimos de acuerdo en el Orden del Dia, fue
dificil el hacerlo, pero llegamos a un acuerdo en cuanto
a alterar el orden, porque hay ciertos puntos que
requieren atencidén con prioridad. Senor Presgsidente, por
ejenmplo, particularmente, yo quisiera y creo que todos los
diputados que estan presentes quisieran que el punto
numero veintiuno sea uno de los primeros en tratarse, que
se refiere a un proyecto de ayuda a quien fue nuestro
compafiero aqui en el Congreso Nacional, el diputado Ulbio
Freire Pozo. Sin embargo, me he visto obligade a aceptar
alterar esa aspiracidn que tenia para que, de acuerdo con
el consenso general de todos los diputades, se elabore
un nuevo Orden del Dia. Por lo tanto, senor Presidente,
yo solicitaria que la mocidn presentada por el diputado
Richard Guillén, se someta inmediatamente a votacidn, vya
que vamosa a tener la mayoria necesaria y asi ahorramos

tiempo, Y nos ponemos a trabajar concretamente en el

ﬂEﬂntﬂ ———————————————————— T e p——— Y T T A
-
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EL SENOR PRESIDENTE. El sefior diputado Alfredo Serrano,

F’ EDIUEiGﬂﬂmGS B, TS T N W R T N

| EL H. SERRANO VALLADARES. Senor Presidente, hay dos
mociones, la una gque dice gque se mantenga el Orden del Dia,

y 51 wsted da paso a esa mocidbn y si ésa es aprobada vya

no tiene sentide dar pase a la otra mocion. Yo lo que le
F ruego, sefor Presidente, a una de las dos mociones, la del
diputado Hichafﬂ Guillén y la del diputado Jorge Montero,
le dé paso, pero ya, ¥ entremos a trabajar. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a proceder inmediatamente. Sefior
Secretario, sirvase tomar votacidn de la mocidtn del sefor

diputado Richard Guill&n, -—-—-—=-————-———cmmm e

EL SENOR SECRETARIO. L.Los senores legisladores que estén
l a favor de la modificatoria al Orden del Dia, en el sentido
de gue el punto 2 pase al 1l; el 3 al 2; el 13 al 3; el 4
que se mantenga en cuarto lugar:; el 11 al 5; el 12 al 6&;
el 10 al 7; el 21 al 8; el 22 al 9; el 17 al 10; el 20 al
11; y, el 19 al 12, propuesto por el diputade Guillén,

sirvanse levantar la mano, Trece a favor, de veintifin

legisladores en la Camara, --——---=—-smmmmmm e —

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Sefior Secretario, vamos a
proceder a respetar el Orden del Dia, conforme se ha

elaborado, Primer punteo del Orden del Dia, -——=—==-—————==-—-
I1I
EL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley Organica de la Funcidn Legislativa™.

El informe dice asi, sefior Presidente... ——————=———=—=——-——-=====

1 EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputade Patricio

velascﬂ' ————————————————————————————————————————————————————

EL H. VELASCO ORBE. Que si estdn trece votos de veintiuno,

tenemos mayoria, senor Presidente. Soliecitaria la
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rectificacidén de la votacidn, ————=—=—————————m————————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Debo manifestar, senor diputado, que
debe haber un minimo de quince votos. Sefior Secretario,

continfie, ————-——————————————-——— e ————————————————————

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefor Presidente. El dnforme
dice asi: "Quito julio 15, 1998, Doctor Heinz Moeller
Freile, Presidente del Congreso Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: Con oficie 2038-DGAL-98, el Director
General de Asuntos Legislarivos del Congreso Nacional envia
a la Comisidn el proyvyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgdnica de la Funcidén Legislativa, signado con el codigo
I1-98-392, c¢con auspicio del doctor Gilberto Vaca Garcia,
para que se dé el tramite correspondiente de ley. La
Comisidon de lo Civil y Penal en sesidon extraordinaria del
dia miércoles 15 de julio de 1998, conocid y estudid el

mencionado proyecto, acogiende las observaciones realizadas

por cada uno de los sefiores diputados miembros de la
Comisidén: ¥y, por ser conveniente para la buena marcha del
Congreso Nacional estar dentro de las normas
constitucionales, resuelve emitir en forma favorable para
primer debate, conforme al texto adjunto. Con especial
consideracion nos sucribimos, Atentamente, Honorables
Estuardo GavilAnez, Presidente; Tito Nilton Mendoza; César
Bermeo; Lourdes Espinoza; Francisco Cheoloquinga, Articulo
1, El Articule 2 dira: Som oOrganos de la Funcidn
Legislativa: a) Organos de legislacién y fiscalizacidn:
El Congreso Nacional ¥ las Comisiones Especializadas

Permanentes: ¥, b) Organos de administracifn: El1 Consejo

de la Legislatura: La Presidencia, la primera
Vicepresidencia, la segunda Vicepresidencia y la Secretaria

General." Hasta ahi el Articulo wuno, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate, siguiente articulo, =-=-=-———-—-—-———--——--——— RS

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2. Eliminase el inciso
del Articuleo cinco". Hasta ahi el Articulo dos. ==—===——=—=—<
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate, Sin

EL SENOR SECRETARIO. "™Articulo 3. El1 Articule 11, dira:
El Congrese Nacional elegiriad cada dos afnes un Presidente
y dos Vicepresidentes,. Para los primeros dos afios, elegira
a su Presidente de entre los diputados pertenecientes al
partido ©o movimiente que tenga la mayor representacidn
legislativa, y a su primer Vicepresidente del partide o
movimiento que tenga la segunda mayoria. El blogque del
Partido o movimiento ©politico designard al respectivo
candidato. El segundo Vicepresidente serda elegido de entre
los diputados que pertenezcan a los partides o movimientos
minoritarios. Desempefiardn funciones durante dos afos.
Para los sipuientes dos anos, el Presidente y oprimer
Vicepresidente se elegiran de entre los partidos ¥
movimientos <que hayan obtenide la segumda y la primera
mayoria, respectivamente., Para tal efecto, se considerarin
miembros de un Partido, bloque o movimiento a los diputados
que ganaron las elecciones con el auspicio de estos, sin
perjuicio de gque puedan agruparse con otros fines, Los
vicepresidentes reemplazaran, en su orden, al Presidente,
en caso de ausencia temporal o definitiva, y el Congreso
Nacional llenara las vacantes cuando sea del caso. De fuera
de su seno designaran un Secretario y un Prosecretario.
La eleccidn se hard por votacidn nominativa y por mayoria
absoluta de votos de los concurrentes, debiendo designarse
previamente a dos escrutadores, uno por el Congreso Nacional
Yy otro por quien preside la sesidn. También se elegirin
cinco diputados para que con el Presidente y Vicepresidente
conformen el Consejo de la Legislatura™. Hasta ahi el

Articulo tres, senor Presidente, =-==—=-—--———--—commrm—mmo————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, Diputado
Juan Manuel Fuertes, —-———=—-———————s————————————— e e 1 s e

ELL. H. FUERTES RIVERA. Gracias, sentor Presidente. Como
observacion, que la Comisidén receja en la redaccidn de este

articulo, aquello que fue materia de decisidn en las ifltimas
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reformas constitucionales gue aprobd el Congreso Nacional,
en virtud de una propuesta adicional que realizdo el diputado
Riofrio, en el sentido de gue sean las elecciones referentes
al Gltimo proceso electoral inmediato. Sin mas, siguiente

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4. A continuacion del
Articulo 13, anadase lo siguiente: Sus sesiones serén
piiblicas, pudiendo constituirse en sesidn reservada o
permanente con sujecidon a la ley. Una vez instalada la
sesidn, la falta de qudorum no interrumpird el curso de los
debates ni la continuwacion de la misma, en caso de

suspension, pero para toda votacidn serada imprescindible

dicho requisito™, Hasta ahi el Articulo cuatro, sefior
Presidente, ======ecsccca=nds B o o e . e e e o e s e .
{ EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. E1l

sefior diputado Oswaldo Riefrio, tiene la palabra. ————————---

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente, aunque es regresar
a un articuleo amnterior, pero tratdndose de primer debate,
en el mismo sentido que sefialaba el diputade Juan Manuel

Fuertes, ¥ para asegurar el espiritu de la nueva

Constitucidn, que =e senale que los legisladores que fueron
elegidos de alianzas vy de movimientos politicos definiran
a cuAdl Partide o Movimiento de unmo de los que auspiciaron
Ia alianza. Es decir, no pueden adherirse a un Partido
0 Movimiento cualquier otreo diputade de otro Partido, sino
exclusivamente de quienes fueron elegidos en alianza. Vamos
a hablar. En una de las provincias hubeo la Alianza 5-12,
el Diputado puede adherirse al Bloque de la 5 o al Blogue
| de la 12, segiin sea afiliado o no, desde luego, pero gque
no pueda obviamente adherirse a ningiin otro Bloque que no
sea de uno de los partidos o movimientos que auspicidé 1la
Alianza. Tiene gque quedar eso claro, porque eso va a
permitir que a futuro empiecen negociaciones y acuerdos
con diputados 9que son elegidos de diversos movimientos,
¥y no se trata de eso, se trata de evitar las negociaciones,

los tomas y dacas que han habido en leos Gltimos congresos.
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Gracias, sefor Presidente, ——-———=——e—c—eee——-—

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, senor Secretario.

ELL SENOR SECRETARIO. "Sustitfivase el Capitulo quinto por
el siguiente: De los dignatarios del Congresoe Nacional.
Articuleo 16. Fl Presidente y Vicepresidente del Congreso
Nacionmnal duraran dos anos en sus funciones ¥ permaneceran
en ella hasta. ser legalmente reemplazados, excepto en la
iniciacidn de wun periode legislative, en gque cesaran con

la instalacidn de la Junta Preparatoria"., ——===--—eereeccne—ea-

ELL. SENDOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

| debate, siguiente articulo, ~—=-=——————-— s smmro e
I EL SENOR SECRETARIO. "Seccidn primera. Del Presidente.
Articule 17. Son atribuciones y deberes del Presidente
del Congreso Nacional: 1. Representar al Congreso Nacional;

2. Velar per la observancia de 1a Constitucidn Politica
de la Repiiblica, en el Aambito de sus funciones, de esta

ley vy sus reglamentos; 3. Conwvocar, instalar, dirigir,

suspender ¥ clausurar las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Congreso Nacional, de acuerdo con la
ley ¥ sus reglamentos; 4. Convocar a periodos
extraordinarios de sesiones del Conpgreso Nacional; 5.
Elaborar el Orden del Dia, cuando no lo hiciera el Consejo
de la Legislatura; 6. Conceder la palabra a los legisladores
en el orden en que soliciten, sin perjuicioc de alternar

las intervenciones de quienes sostengan la tesis en discusion

con las de aquellos que la impugnen; 7. Abrir, suspender
y cerrar los debates; 8, Imponer orden dentro de la sala
v los demds recintos legislativos con el concurso de la
Escolta Legislativa, =i fuere necesario; 9, Llamar la

atencidon al Legislador que se aparte del tema en discusidn

| o uzare té&rminos descomedidos e impreopios, pudiendo suspender
la intervencidn del mismo cuando no acatare tal disposicion;
10, Precisar los asuntos gque se discuten, ordenar Ila
i votacibn una vez cerrado el debate y disponer gque se
proclamen los resultados; 11. Someter al tramite

% —
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correspondiente los proyectos de ley, decretos, acuerdos,

resoluciones y miAs actos legislativos, asi como los informes
| y mociones gque se presentaren; 12, Conocer ¥ resolver los
asuntos administrativos que no requieran de decision del
Congreso Nacional o del Consejo de la Legislatura, o dar
curse a los mismos para que los resuelva el oOrgano

competente; 13. Requerir la asistencia de los legisladores

a las sesiones del Congreso Nacional: l4. Conceder licencias
a los legisladores hasta por treinta dias consecutivos.
Las licencias por un tiempo mayor las concederd el Congreso
Nacional; 15. Suscribir conjuntamente con el Secretario
las actas de las sesiones, leyes, decretos, acuerdos,
resoluciones y méAs documentos legislativoes aprobados por

el Congreso Naciomal; 16. Ordenar el retiro de las barras

cuando faltaren al orden wu wofendieren a los legisladores
o funcionarios del Congreso Nacionalj; 17. Constituir al
Congreso Naciomal en sesidon reservada; 18B. Ejercer absoluto
mando sobre la Escolta Legislativa; y, 1Y Las demas que
la Constitucidon Politica de la Repiiblica, esta ley y su
reglamento lo confieran”. Hasta ahi el Articulo diecisiete,

Ssefior Fresidente, == i e o o oo o e, e e o —————— ——— i 1 i 2 e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate, siguiente articulo, -———————-———mmmmrmmr -

EL  SENOR SECRETARIO. Seccidn  segunda. Del primer
Vicepresidente. Articulo 18, El primer VYicepresidente
sustituird al Presidente del Congrese Nacional con todas
sus atribuciones y deberes, durante su ausencia temporal.

Si falta definitivamente el Presidente del Congreso Nacional,

el primer Vicepresidente asumirid sus funciones hasta la
nominacidon de su titular. Si el Congreso Nacional no se
encontrare reunido, el primer Vicepresidente, en calidad
de Presidente encargado, convocara a un periodo
extraordinario de sesiones, dentro de los siete dias de
haberse producido la falta definitiva del Presidente para
la correspondiente eleccidn”. Hasta ahi el Articulo

dieciocho, sefior Presidente. -—-—-————==—-————————————ssses——=-
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Diputado

Torres, tiene la palabra, ———-—---——-m e

EL H. TORRES TORRES. Sefior Presidente, finicamente se est3
leyendo el Articule eineco, no cabria que en cada articulo
que se lea se pida wuna opinidn, deberia leerse todo el
articulado del Articulo cinco, luego pasar al seis, y segln
es0 seguir pidiendo opinidn a los legisladores, —======cmemeaa

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es, sefior Diputado. Sefior

Secretario, tenga la gentileza de continuar con la lectura.

EL SENOR  SECRETARIO. "Seccibn tercera. Del segundo
Vicepresidente, "Articulo 19. Durante la ausencia temporal
del Presidente ¥ del primer Vicepresidente asumirid 1la
Fresidencia el segundo Vicepresidente, con todas s5uUs
atribuciones vy deberes. 51 faltaren definitivamente el
Presidente y primer Vicepresidente del Congreso MNacional,
asumir@ la Presidencia del Congreso el segundo
Vicepresidente, Sececidn Cuarta., Casos de vacancia.
Articulo 20. El Presidente y Vicepresidentes del Congreso

Nacional cesardn en sus funciones por lo siguiente: 1.

Cumplimiento del periodo para el cual fueron elegidos: 2.
Renuncia; 3. Muerte; Abandono declarado por el Congreso
Nacional; y. 3« Destitucidn., Articulo 21. Para destituir
al Presidente o Vicepresidentes del Congreso Nacional, segln
lo dispuesto en el numeral 5 del Articulo anterior, el
Congreso Nacional deberd adoptar resolucifn motivada con
las dos terceras partes de sus miembros, concediendo a 1los

funcionarios el derecho a la defensa, y de acuerdo con el

tramite que se establezca en el reglamento. En dicho tramite
neg podrd dirigir la sesidn de destitucidm el funcionario
encausado. La mocidn de resolucidn serd respaldada por
lo menos por diez legisladores. Seccidn quinta. Del Consejo
de la Legislatura. Articulo... E1 Consejo de la Legislatura
estarda integrado por el Presidente, los Vicepresidentes
I vy por cinco diputados elegidos por el Congreso Nacional,
Todos los miembros de este Consejo deben ser de diferentes
bloques legislativos, Articulo... El Presidente la
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presidird y actuard como Secretario y Prosecretario, quienes
desenpefien tales funciones en el Congreso Nacional.
Articulo... Compete al Consejo de la Legislatura: 1.
Organizar los servicios legislativos, administratives vy
financieros del Congreso Nacional; 2. Nombrar y remover
a los empleados del Congreso Nacional con sujecion a la
Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn Legislativa;
3. Elaborar el Orden del Dia para las sesiones del Congreso
Nacional; &. Aprobar las actas del Congreso Naciomal que
contengan resoluciones, cuando éste lo hava hecho; 5., Dictar
los reglamentos internos para el funcionamiento de las
diferentes dependencias administrativas y de servicios del
Congreso Nacional; 6. Elaboerar cada ano el presupuesto
del Congreso Nacional; 7. Las demas atribuciones que le

confiere la Ley, el Reglamento o le encargue el Congreso

Nacional™, Hasta ahi, sefior Presiente, el texto integro
del Articulo cinco, para primer debate, —-=—=-=——————e—m—————- -
EL SENOR PRESIDENTE. En rconsideracidon el articulo. Sin
debate, el siguiente articulo, —-==-———————m—mem———————————-— -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6. Sustitiiyase el Articulo
30 por el siguiente: Articulo 30, Son Comigiones

Fapecializadas Permanentes: la de lo Civil y Penmal; de lo
Laboral y lo Social; de 1o Tributario, Fiscal y Bancario;
De lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial; de Gestidn
Piblica, Universalizacidn de la Seguridad Social y Régimen
Seccional; de Descentralizacién; de Asuntos Constitucionales;
de Fiscalizacion ¥ Control Politico; de Asuntos

Internacionales; de Asuntos Amazonicos ¥ Desarrollo

Fronterizo; de Defensa del Consumidor; del Usuario y el
Contribuyente; de la Mujer, el Nife, 1la Juventud y la
Familia; de Salud, Medio Ambiente y Proteccidn Ecoldgica;
de FEducacidn, Cultura y Deportes; de Derechos Humanos; de
Defensa Naciomal; v, la de Asuntos Indigenas y otras Etmias.
Los miembros principales y suplentes de las comisiones seran
diputados principales"™. Hasta ahi el Articulo seis, seifior

Presidente., ——======—==————e———- e e e e i e




EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate, siguiente articulo, ==—=-—=mcsmcscmacecsrrmrn e~

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 7. Sustitfiyase el Articulo
31 por el siguiente: Articulo 31. Las Comisiones
Legislativas se integraran dentre de los quince dias del
periodo de sesiones, por siete miembros principales y sus
regpectivos suplentes. Duraran dos afos en sus funciones

y podran ser reelegidos”, Hasta ahi el Articulo siete,

S.Eﬂﬂr PrEﬂidEﬂtE; ——————————— i e o " o T o i
EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate. 5in
debate, siguiente articulo. El senfor diputado José Cordero,
tiene la palabra, ----———=-———emmmrm e -

EL H. CORDERO ACOSTA,. Senor Presidente, una reflexidn para
la Comisidn., Aqui realmemnte se estid estableciendo un Consejo
de la Legislatura, en otras palabras se estd hablando de
la Comisién de Mesa. Esa creoc que ha sido la intencidn
de los que han formulado este proyecto. Pero, tengamos
mucho cuidado en que este Consejo de la Legislatura, tenga
que ver con las reformas constitucionales aprobadas por
la Asamblea Nacional, que no preve especificamente esta
fipura, v =2i viene a sustituir a la actual Comisidn de Mesa,
gsp analice a fondo 1las facultades gque se estdn concediendo
a este Consejo de la Legislatura, para que sean meramente
administratives, pues no podrian tener otras atribuciones
de cardcter resolutive, o facultades no consagradas en la

Constitucidon, Gracias, sefor Presidente, =====—————m———————--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior diputado.
Diputado Alfredo Serrano, tiene la palabra, --—-——-—-—-————-—-—-——- -
EL H. SERRANO VALLADARES. Sefor Presidente, dos
observaciones en el Articule seis, poco Ccomo gQue @ se

desnaturaliza el hecho que la Comisidn de Régimen Seccional
tenga que ver sobre la seguridad social, siempre es la
Comisidn que ha venido, es m&s, su nombre asi lo dice, es

la Comisidén de lo Laboral ¥ Seeial la que la compete, pues,
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todo lo que tiene que ver con los asuntos de seguridad social
en el pais. [le manera gque, en ese sentido, sSugiero que
se llame la Comision de Gestidon Piblica y Régimen Seccional.
Por otroe lado, senor Presidente, desde la vigencia del actual
Congreso Nacional, luego de haber retornado a democracia,
ha existido la Comisidn de Asuntos Amazbinicos, Fronterizos
vy Galapagos, esa ha sido la Comisidn que consta en la actual
Ley Organiea, aheora dice simplemente Asuntos Amazdnicos
vy Desarrollo Fronterizo; por 1o tanto, sefor Presidente,
también sugieroc que esa Comisidon se llame de Asuntos

Amazdnicos, Fronterizos y Galapagos. Esas dos observaciones,

sefior Presidente., —-—=———===== - —— oo e m e e s e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Con estas observaciones,
siguiente articulo, sefor Secretario. —————==——=--s—s—————-——-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo 8.
Eliminanse los articulos 4, 32, 33, 35, 37, 48 y 49", Hasta

ahi el Articulo ocho, ——- == oo

i EL SENOR PRESIDENTE. En comsideracidon para debate, Sin

debate, siguiente articuleo, --———————-—--- e e

El. SENOR SECRETARID. "Articulo 9. Sustitiiyase la Seccidn
segunda del Capitulo séptimo, por el siguiente: Articulo
a0, Compete a las Comisiones Especializadas Permanentes
del Congreso Nacional estudiar e informar sobre los proyectos
de ley relacionados con las materias de su especializaciodn.
Articulo 41. De acuerdo con la materia a la que se refiere

cada proyecto, el Presidente del Congreso Nacional enviara

a la Comisidon que corresponda conocer, estudiar e informar
sobre el mismo™. Hasta ahi el Articule nueve, sefior

Presidente. —— = e e e e e e e e e e e e e S S S

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate, siguiente articulo, —-=——————--m e e ————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 10. Eliminase las Secciones

tercera, cuarta v guinta del Capituleo séptima". Hasta ahi
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el Articulo diez, sefior Presidente, -—-=----—————————mm e

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate, Sin

debate, siguiente articulo, --=-=—-————--—--——— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 11, En los articules 50
¥y 51, en lugar de Comisidn de Excusas y Calificaciones dira:
Comitéd de Excusas v Calificaciones". Hasta ahi el Articulo
once, sefor Presidente, === = "- - =rmms o r e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Sin

debate, siguiente articulo, ----—--=--rrerm—mrmm———

EL SENOR  SECRETARIO. "Articulo 12. Eliminase toda
referencia al Plenario de  las Comisiones Legislativas

Permanentes"™., Hasta ahi el Articulo doce, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate, Sin

debate, siguiente articulo. “—--—=-—-mmmrmmrmcr

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 13, En todas las
disposiciones que se refiera a la Comision de Mesa,
sustitfiyvase por Comnsejo de la Legislatura”. Hasta ahi el

Articulo trece, =efior Presidente, -—-~-=sremrmmmecmme e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraciom para debate. S5in

debate, siguiente articulo, -=-=-—=————————mm—m—mm——————————

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicidn Transitoria. En el mes
de agosto de 1998 elegira un Presidente ¥ dos
Vicepresidentes, quienes duraran en sus funciones hasta

agosto del afio 2000", Hasta ahi la Disposicidn transitoria.

k EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidém para debate. Sin

I debate, considerandos. ——————=-——————m s m s

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, me permito informar
a usted ¥y a la Camara que el informe no contiene

CONSiderandog ., ———— e e e e e e e i e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Que regrese a la Comisidn con las
observaciones respectivas. Siguiente punto del Orden del

Dia, sefior Secretario, =—-——=-=—=-=-=- e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. "Segundo debate
del proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley de Maternidad
Gratul e, ==emmae e e e f e L e e e

EL SENOR PHESIﬁENTE. Un ratito, sefior Secretario. Sefiora

diputada Lourdes Espinoza, —=========-- g et e e o

LA H. ESPINOZA AREVALO. Sefior Presidente, sefiores

legisladores: Yo quiero este momento felicitarle a usted,
comedidamente, y que por su intermedio también podamos hacer
un homenaje postumo a las dos mujeres que mueren cada dia
en nuestro pais por la poca atencidn y por la mala calidad,
en todo caso, de la atencion médica. El indice de mortalidad
materna es muy alto en nuestro pais y por eso en esta noche
yo gquiero pedir que rindamoes homenaje con un minuto de
silencio a todas aquellas mujeres pobres marginadas que
no han tenido todavia un derecho a una salud con caridad,

Gracias, sefior Presidente, —=r—----mmemrrrm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Vamoszs a dar paso con la intervenecidn
de 1la senora diputada Odette de Salcedo, a pedido de la
sefiora Lourdes Espinoza. -—--—----—--—-s-ssmmmrmm e

LA H, HABOUD ABIFADEL, sSenoer Presidente, sefiores
legisladores: Yo apoyoc la mocidn de 1la diputada Lourdes
Espinoza y afadiria algo, que a esas dos mujeres que no
tienen atencidon por embarazo que muerem diariamente, afiadamos
los tres nifnos que mueren una vez que las madres dan a lu=z,
por no tener tambi&én la atencidén adecuada. Gracias, sefor

Presidente, —-——=—=——=———- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Miguel Lépez, tiene

el wuso de la palabra, —--—-—-—————=———————m e ———————

EL H. LOPEZ MORENO. Sobre lo mismo. —-====r—ccmmmmrme e
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EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a dar paso al pedido del minute
de silencio para iniciar el estudio de este proyecto. Un
ratito al sefnor diputadeo Miguel LOpez y enseguida le damos

a usted, sefior diputado Carlos Said, --==———==—m—me—mrem—————

EL H. LOPEZ MOREND. Cracias, sefior Presidente. Realmente
| no tiens que ver con este sepgundo punto del Orden del Dia,
que es la Ley Reformatoria a la Ley de Maternidad. Con
su venia y la venia de 1los sefiores legisladores, gqueria
plantear en relacidén al Articule treimta, si bien es lectura
del primer debate, en relacidon al Articulo seis, que reforma
el Articulo treinta, quisiera plantear en lo referente a
la Comisidn, porque segin lo que dan lectura a lo gque estéd
| presentado hablan de la Comisidén de Gestidn Piblica y de
Universalizacidon de la Seguridad Social, obviamente esta
Comision de Umniversalizacicon de la Seguridad Social deberia
estar adjunta a la Comision de Salud, Medio Ambiente, del
Mifio, la Mujer, la Juventud y la Familia. Eso que se recoja
como sugerencia a la Comision para el segundeo debate,

5
-

=

’ EL SENOR PRESIDENTE,. Soelicito a Secretaria que tome la
nota respectiva. Senor diputade Carlos Saitd, tiene la

pa la h_r a - S N N DN R R N W NN R T W — O ——— — - —— i — N —— —

EL H. SAUD SAUD. Senor Presidente, hace unos pocos minutos
intervine en el sentido de lo seolicitado a usted y a la

Cadmara aqui, Como faltan ya pocas sesiomes précticamente,
veamos si agotamos esta noche el tema gue estd en el Orden

del Dia, nos declaremos en sesidn permanente hasta agotar

la agenda. Y, aparte de eso, senor Presidente, le queria
I pedir a usted para que el dia lunes 27, martes 28, miércoles
29 y jueves 30, tenga la fineza de convocar a sesidon del

Plenario de las Comisiones Legislativas. Eso era todo.

FLL SENOR PRESIDENTE. Hay el planteamiento del sefior diputado
| Carlos Safid, tiene respaldo. Sefior Secretario, someta a
votacién para declararse en sesidn permanente hasta lograr
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EL SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor de la mocidn presentada por
el diputadeo Carles Saitd, en el sentido de que el Congreso,
el Plenario de las Comisiones Legislativas se declare en
sesidn permanente, hasta agotar la agenda que figura en

el Orden del [Dfia, sirvanse levantar el brazo. Catorce a

favor, de veinte legisladores en la Cimara, --—————-——=——=————= l
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacidn, gefor Secretario,.
EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor de la mocidm de =sesidn permanente, hasta agotar

Ia agenda del Orden del Dia, sirvamse levantar el brazo.

Catorce a favor, de veinte legisladores en la Caimara, seiior

Presidentet —————————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Continfile con el punto del

Orden del Dia... Senor diputadoeo Carlos S5afid, -=========—————
EL H. SAUD SAUD. Dos partes, senor Presidente. Ya fue
negada la primera parte; guisiera que pida wusted, senor

Presidente, para que se convoque a sesidon de las Comisiones

Legislativas Permanentes para el dia lunes 27, 28, 29 y

Sﬂ. o S S S S S S NN N R NN R R NAN SN N N RN BN N R N M S S e i

EL SENOR PRESIDENTE. Seifior Secretario, sirvase elevar a
votacidén el pedido del senor diputado Carles 3Said, Funto
| de orden, seiior diputado, Tomar el tiempo, —-———————== e

EL H. BELLETINI ZEDENO., Creo que se ha aprobado uma reforma

constitucional, en donde la sesion preparatoria es el dia

jueves, el jueves 30, -—-————————————————mm e s e

EL SEHOR PRESIDENTE. Serfa sin el 30, ———————m—m———eee——————

EL H. BELLETINI ZEDENO. Entonces, seria sim el 30, -—-=—====—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Sefior Secretario, tome en

consideracion este planteamiento y someta a votacidn.
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocién planteada por el diputado Carlos Safid,
en al sentido de gque el Plenario de las Comisiones

Legislativas Permanentes, sesione el lunes, martes y

miércoles de la prdxima semana, sirvanse levantar el brazo.

Diecioche a favor, de veinte legisladores en la <CAmara.

EL SEWOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente punto del Orden

dEi Di&- _______________ SEeSrSem eSS ST ST TR ST S ST AT TT O NN EE MR OND NN WE FIN N OEE D BT IR CENN NN RN N R N O

Iv

EL SE«#OR SECRETARIO. 5i, sefor Presidente, "2, Segundo

debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

‘ Maternidad Gratuita®. El dinforme, dice asi: "Quito, julio
22 de 19983, 0Oficio 821-CLLS5-P. Doctor Heinz Moeller Freile,
| Presidente del Congreso Nacional. En su despacho. Sefior

Fresidente. La Comision Legislativa de lo Laboral y Social
ha procedido incorporar al texto del provecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Maternidad Gratuita varias de las
observaciones vertidas en el transcurso del primer debate
efectuado en la sesidn del séptimo periodo extraordinario

de sesiones del 14 de julio de 1998, Han sido considerados

principalmente los criterios emitidos en torno al contenido

de los articulos que se refieren al financiamiento,
desechando la posibilidad de crear un impuesto a los créditos
en moneda extranjera. En base al criterio mavoritario de
los honorables legisladores, el proyecto en cuestidn es
remitido para segundo debate como una reforma a la Ley de
Maternidad Gratuita, para tal efecto, se han introducido

las modificaciones necesarias en su estructura y redaccidn.

Al cumplir con los reguisitos de constitucionalidad vy
conveniencia, el proyecto adjunto se encuentra listo para
seguir el tramite correspondiente. Suscribo con las debidas
consideraciones. Atentamente, Ingeniero Alfrede Serrano

Valladares, Presidente de 1la Comisidn Legislativa de lo
Laboral y Social. Articulo 1. En la denominacidn de la
Ley de Maternidad Gratuita, publicada en el Registro Oficial
523 de 9 de septiembre de 1994, después de la palabra
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"Gratuita", agréguese "y atencidn a la Infancia". Hasta

ahi el Articulo uno para segundo debate, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sefior

Secretario, eleve a votacidn., ———--—-——————-—————- -rm T e s

EL. SENOR GSECRETARIO. 51, senor Presidente. Loas sefiores
legisladores que estémn a favor del Articulo uno, texto de
la Comisidn, sirvamse alzar la mano. Diecinueve a favor,

de veinte legisladores en la Camara, —-——————=——=—==—=—====—===—=——

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado. Siguiente articulo, sefor

SeCretario. ———— === e e e e e e e e e e e e ——————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. Sustitlivase el Articulo
1 por el siguiente: Teda muier ecuatoriana tiene derecho
a la atencion de salud gratuita duramte su embarazo, parto
¥y pos parto, asi como al acceso a acciones de salud sexual
¥y reproductiva. De igual manera se otorgarada sin costo la
atencion de salud a los recién nacidos/das y nifos/as menores

de cinco anos, como una accidn de salud ptiblica,

responsabilidad del Estado'. Hasta ahi el Articule dos,

sefior Presidente, —-—==—==smmrmrrrr e - -

EL SENQOR PRESIDENTE, En consideracidon para debate. Sin
debate. Someta a votacidn, seifior Secretario, —-—--—=-————=-=—=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén

a favor del Articule dos, texto de la Comisidbn, sirvanse

levantar 13 MAMQO ., = s o o o o e e i o e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Un ratito,. La sefora diputada Lourdes

EEPiHDEﬂ. _____________________ i iy SRS SR S S T G N S S S W ———

LA H. ESPINOZA AREVALO. Sefior Presidente, donde se habla
de una atencidédn de salud gratuita, pero con calidad, porque
puede ser gratuita y tenemos alto iIndice de mortalidad
materna también infantil, como lo dije la diputada, pero

que trae muerte y desgracia. Entonces, que se le ayude
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con calidad, "gratuita y de calidad", --—————==———————————mmu-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Cordero, tiene el uso
de la palabra, —=—====ccccmm e —————

EL H. CORDERO ACOSTA. Serior Presidente, yo comprendo esa

"nacidos

preocupacion por los usos de generos. Aqui dice:
o nacidas, nifnos o nifnas." El nacido, Yo no creo que hava
problema de género, el nacimiento es i{nico. Fero, para
evitar problemas, diganos "nifics o nifas", porque realmente
Ila barra no estd aceptada en nuestro idioma. FEso vale para
un 1informe de una empresa, pero no para un texto legal,
¥ si no queremos, pues, digamos, para no herir

susceptibilidades de género, digamos "recién nacidos, nifios

o nifas". Gracias, sefior Presidente, ===—===csssscmmame————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Diputado.

La sefora diputada Odette de Salcedo., —-—=—=-== e e e e e

LA H. HABOUD ABIFADEL. Sefnores legisladores: Yo sugeriria

cambiar 1la palabra "acceso" por la palabra "prugramas".

Perdén, suprimimeos la palabra "acciones". Gracias., -—-——-—=——-

EL SENOR PRESIDENTE. (Gracias a usted. Siguiente articulo,
Selol Secretfarjig, =—esssmssmesssssEEmEs Srss - SsSSs s

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articule dos, con las observaciones de los
diputados: Lourdes Espinoza, Cordero y Odette de G5Salcedo,
sirvanse levantar el brazo, Dieciochoe a favor, de veinte

legisladores en la Camara, —=—==—===-—--—--=--oss—s—m———————=—=-

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobado, sefior Secretario. Continie,

siguiente articulo, —-—-——-—ssrror oo s s s m s s ===

EL SEWNOR SECRETARIO. "Articule 3, Sustitliyase el Articulo

dos, por el siguiente: La presente Ley tiene por finalidad

establecer el financiamiento para cubrir leos gastes pro

medicinas, insumos, micronutrientes, suministros y examenes
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bisicos de laboratorioc, para la atencidon de mujeres, recié&n
nacidos/as y nifios/nifias menores de cinco afios de edad en
las siguientes prestaciones: a) Maternidad. Se aseguran
a las mujeres la necesaria y oportuma atencidn en los
diferentes niveles de complejidad para control prenatal
y en las enfermedades de transmisién sexual los esquemas

hasicos de tratamiento, (execepto SIDA), atencidn del parte

norma v de riesgo, cesarea, puerperio, emergencia
obstétricas, incluidas lasg derivadas de violencia
intrafamiliar, toxemia, hemorragias, y sepsis «de embarazo,
parto y pos parto, asi come la dotacidn de sangre y hemo
derivados, Dentroe de los programas de salud sexual ¥y
reproductiva se cubre la deteccidén oportuna del cancer
cérvice uterino y el accesc a métodos de regulacidn de la
fecundidad, todos ellos segfin normas vigentes del Ministerio
de Salud Piblica. b) ReciBén Nacidos/as y nifios/as menores

de cinco afnos de edad. Se asegura la necesaria ¥y oportuna

atencidn en los diferentes niveles de complejidad a los
Recién Macidos/as Sanos/as, Prematuros/as de Bajo Peso,
v/o con Patologia (asfixia perinatal, ictericia, sufrimiento
fetal y sepsis), a los ninos y nifias menores de cinco afios
en las enfermedades comprendidas en la estrategia de Atencion
Integral de las Enfermedades Prevalentes de 1la Infancia

(ATEPL) w sus complicaciones, tode ello segiin normas vigentes

del Ministerio de Salud Piiblica™. Hasta ahi el Articulo

tres, senor Presidente, ——————=————————-——======-—=—= e e o

EL SENOR PRESIDENTE, En congideracidén para debate. La

sefiora diputada Mdénica Cevalles, tiene la palabra, --—=-===-=

EL H. CEVALLOS CHAVEZ. Gracias, sefior Presidente. Queria
indicar que en este articulo, en el primer inciso, dice:
"La presente Ley tiene por finalidad establecer el
financiamiento...", yo creo que en realidad tiene como
finalidad establecer el financiamiento, peroc no es el finico,
por eso yo sugiero que se cambie y se ponga: "La presente
Ley tiene como una de sus finalidades el financiamiento..."
Tambi&n queria indicar que en el literal a), en el tercer

parrafo, dice: "atencidn del parto norma'", faltaria ahi
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bisicos de laboratorioc, para la atencidon de mujeres, recié&n
nacidos/as y nifios/nifias menores de cinco afios de edad en
las siguientes prestaciones: a) Maternidad. Se aseguran
a las mujeres la necesaria y oportuma atencidn en los
diferentes niveles de complejidad para control prenatal
y en las enfermedades de transmisién sexual los esquemas

hasicos de tratamiento, (execepto SIDA), atencidn del parte

norma v de riesgo, cesarea, puerperio, emergencia
obstétricas, incluidas lasg derivadas de violencia
intrafamiliar, toxemia, hemorragias, y sepsis «de embarazo,
parto y pos parto, asi come la dotacidn de sangre y hemo
derivados, Dentroe de los programas de salud sexual ¥y
reproductiva se cubre la deteccidén oportuna del cancer
cérvice uterino y el accesc a métodos de regulacidn de la

wnormas vigentes del Ministerio

1
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fecundidad, todos ellméﬁéf}ﬂé
de Salud P@blica. bl

“Wacidos/as y niifios/as menores
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de cinco afos de edad. ~ Se¢ 4segura la necesaria ¥y oportuna
i i

atencidn emn los difeﬁﬁgtﬁ?gﬁjﬁveles de complejidad a los
Recién Nacidos/as Sanuafg@%. Prematuros/as de Bajo Peso,
v/o con Patologia {asfiiia:ﬁer;nﬂtal, ictericia, sufrimiento
fetal y sepsis), a 1G§uﬁiﬁﬂBfY nifias menores de cinco afnos
en las enfermedades cnmp}aﬂdﬁﬁas en la estrategia de Atencion

Integral de las Enf@rméﬂadfs Prevalentes de la Infancia

=T e ]
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(AIEPL) v sus tamplitacinneé; todo ello sepiin normas vigentes

del Ministerio de Salud Piiblica™. Hasta ahi el Articulo

tres, senor Presidente, ——————=————————-——======-—=—= e S

EL SENOR PRESIDENTE, En congideracidén para debate. La

sefiora diputada Mdénica Cevalles, tiene la palabra, --—=-===-=

EL H. CEVALLOS CHAVEZ. Gracias, sefior Presidente. Queria
indicar que en este articulo, en el primer inciso, dice:
"La presente Ley tiene por finalidad establecer el
financiamiento...", yo creo que en realidad tiene como
finalidad establecer el financiamiento, peroc no es el finico,
por eso yo sugiero que se cambie y se ponga: "La presente
Ley tiene como una de sus finalidades el financiamiento..."
Tambi&n queria indicar que en el literal a), en el tercer

parrafo, dice: "atencidn del parto norma'", faltaria ahi
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sea parto normal y parto distdcico, es decir porque hay

mucha cuestidn, el parto distdecico no solamente comprende
una cesarea, puede ser una histrectomia, es decir sacar
el fitero em alguna hemorragia y definitivamente eso no esti
completado. En el parte distécico estd comprendido todas
las patologias que puede haber en una enfermedad de
una senora embarazada, es deeir, parece, pues, y lo que

decia el doctor Cordero tambi&n, el recién nacido sin

género, y puede ser vardm o mujer; recién nacido desde
el primer dia hasta los treinta dias de vida deberia
ser solo recién nacido. 51, ¥o creo que Secretaria debe
tener algunas normativa para que pueda utilizar los
términos técnicos que realmente pueda sustituirse, porque
aqui dice cesarea y si es otro tipo de cirugia que tienmne
que hacerse, una histerectomia, por ejemplo. Entonces,
no estaria contemplado acid ¥ es50 estdA contempladeo en los
tratamientos quiriirgices que pueden darse en un parto
distécico, es decir, 51 son partos normales ¥ partos
distocicos. Yo creo que, en definitiva, tiene que haber
algunos cambios en la redaccidén de estos articulos, porque
caso contrario puede haber algiin problema de interpretacidn
posteriormente. En los reci&n nacidos, en los prematuros
de bajo peso, todo prematuro generalmente tiene bajo peso,
y como decia el doctor, los paréntesis v todo esto deberia

ponerse el término de "patolopia", que puede ser genética

0o adquirida. Yo creo que secretaria tendria uma gran
labor para poder realmente sustituir lo que realmente
r esta. Yo pienso que a lo mejor un poco de redaccidn,
es lo que esté faltando. Muchas gracias, sefior

Presidente, —————=———— e e e e e e —————————

EL SENOR PRESIDENTE,. Sefior diputado Miguel Lbpez, tiene

la palabra, =——=———— e e e e e e e e e e e e e

k EL. H. LOPEZ MORENOD. Gracias, senor Presidente. JQuisiera
acotar y para aportar a las acotaciones que ha realizado
el diputado Heimert Gomzabay, en relacidn al literal a),

en donde se habla casualmente y dice: "... la atencifin del

parto normal", se supone que esoe no necesita aclaracion,
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pero al decir "y de riesgo", incluye tode lo gque puede ser
los partos distbcicos, no es cierto en los cuales podrian
surgir complicaciones en términos de actividad pre parto,
parto y pos parto. En ese sentido, lo de riesgo estaria
involucrado, e inclusive lo de emergencia ohstétricas, que
también abarca a este tipo de complicaciones que puedan
darse. En ese szentido, cereo que la redaccién estid correcta
en este Jliteral a) de este articulao. Nada mas, selor

FIEdeE“tE, Grﬂ_CiaE_ e R ek Rl K E R B e e ——

EL SENOR PRESIDENTE. Con estas observaciones, siguiente
articulo, sefior Secretario. Sefiora diputada Odette de

Salcedn, ==—==—cc—=a 5 A o o i o e . ot e e e e St 2 o o P S o P o o o

LA 4. HABOUD ABIFADEL, Una observacidén, no mas, senor I
FPresidente, Yo creo que no hay ningin inconveniente en

que se hable de nacides y nacidas, para no estar diciendo l
nino y nifia. Yo de mi parte, me acojo a la sugerencia del
doctor Cordero, para que no haya ningin inconvemiente en

la redaccidn. Gracias., —rm—-——mmmmmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE. ksta bien, gracias. Sefior Secretario,
Lome VoOtacion, —= === ——r o e

EL SENOR SECRETARIO, Los sefores legisladores que estén
4 favor del Articulo tres, texto de la Comisién, con las
observaciones planteadas por los diputades 1Isa, Carloes
Torres, Gonzabay, Lbopez vy Odette de Salcedo, sirvanse

levantar el brazo. Diecisiete a favor, de veinte
legisladores en la Camara. —--=-—=-=------cmom e e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente artfculo, =-—====- -

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4., Después del Articulo
£, agrégase uno que diga: Articulo. Las disposiciones de

esta Ley se aplicardm con caricter obligatorioc, en todos

los establecimientos de salud dependientes del Ministerio
de Salud Pliblica. Las otras entidades del sector piblico

de salud aplicardn la presente Ley segiin sus regimenes
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internos ¥ utilizando suUs propios recursos. Paodran
participar ademas, previa acreditacion por el Ministerio
de Salud Puoblica y suscripcidonmn de convenios de gestidn,
entidades prestadores de servicios de salud sin fines de
lucro, idincluvendo las de la medicina tradiciomal®. Hasta

ahl el Articulo cuatro, sefior Presidente. -—=-—-=--—-——cceee—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate,. Sin

debate, tome votacidn, sefior Secretario, —-——=-=——=-——--——==---

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo cuatro, texto de la Comision, sirvanse

levantar el brazo, === s ————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, por favor. —-————-——-

EL SENOR SECRETARIC. Diecisiete, a favor de veinte

legisladores en la CaAmara, ——r=r— === == e m e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. —-—-—=-=-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5. En el Articule 3, después
de "Inerementase en el tres por ciento (3%3) lasz tarifas
del impuesto a log consumos especiales sefialadas en el
Articule 78 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
publicada en el Registro 0Oficial 341 del 22 de diciembre
de 198G", agrégase los siguientes incisos: De los
rendimientos del Fondo de Solidaridad para el Desarrollo
Humano de la poblacién ecuatoriana, creado mediante 1la
Ley publicada en el Registre Oficial 661 de marzo de 1995,
asignase inicialmente el valor correspondiente a 2'321.0062
UVCs e increméntase esta cantidad en unm 102 cada afio hasta
alcanzar las metas de cobertura establecidas. Los recursos
asignados al Ministerio de Salud FPiiblica por la Ley de
Creacién del Fonde Nacional para la Nutriciém y Proteccion
a la Poblacion Infantil Ecuatorianma publicada en el Registro
Oficial mibmero 132 del 20 de febrero de 1989 y los recursos
que el INNFA destinme a programas de reduccidom de mortalidad

materna infantil v/e salud reproductiva, se  utilizaran
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preferentemente para el financiamiento de lo estipulade

en la presente Ley. Los recursos financieros de la
cooperacion dinternacional ¥ los contratos a traves de
créditos externos para el sector salud, priocrizaran la
| inversion en Aareas relacionadas directa o indirectamente
a la aplicacidn de esta Ley". Hasta ahi el Articule cince,

sefior Presidente, —-———=--—s—s e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n para debate. Sedor

di putado Fuertes, tiene la palabra, —-——===—=ccmmmmmmmm e

EL H. FUERTES RIVERA, sefior Presidente, la técnica

legislativa en esta redaccidn es pésima. Yo creo gque lo

mAs conveniente es hacer uno solo, tanto el Articule cinco [
como el seis, y proponer un articulo sustitutive al Articulo
tres, porque caso contrario veo que nos estamos haciendo I
lio. si nos dan unos minuteos, creo que podemos proponer

exactamente el texto para que someta a votacifn, =—=————=—m————-

EL SENOR PRESIDENTE. 51, hay algin acuerdeo, me gustaria
que se elabore, mientras tanto dejamos pendiente ¥
[ continmuamos con la lectura de los otros articulos, seifior

Sﬂcretﬂriﬂ, ———————————————————————————— T R iy S S S S e e S i T ————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6. Sustitiivase el inciso

segundo del Articulo tres.., ————r—=——-—osm—mmmmme e e

EL SENOR PRESIDENTE, in ratito, sefior Secretario, parece

que van a reestructurar el Articulo cinco y seis. Pasemos

al séptimo, ——=———m s e ————————

EL SENOR SECRETARIO, 5i, senor Presidente, "Articulo 7.
A continuacidn del Articule 3, agrégase los siguientes
articulos: Articulo. En concordancia con la Ley de
Descentralizacion del Estade y en coordinacién con el
Ministerio de S5alud Piblica, los municipios o los consorcios

municipales contribuiran al financiamiento de las actividades

de promocidon, informacidén, educacién ¥ comuniecacidn, que

favorezcan a la aplicacidon de esta Ley, Generaran en zonas
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rurales dispersas, mecanismos que garanticen el transporte
oportuno de las emergencias obstétricas, neonatales ¥
pedidtricas a centros de mayor complejidad de atencidn,
todo ello segiin normas establecidas por el Ministerio de
Salud Pablica. Con este fin hardn wuso de los recursos
Financieros derivades por la Ley Especial de Distribucidn
del Presupuesto del Cobierns Central para los gobiernos
seccionales. Articulo. Para el cumplimiento y aplicacidn
de lo estipulado en 1la presente Ley se establece: a) EIl
Ministerio de GSalud Piblica en sus diferentes niveles de

gestion, es el responsable de la ejecucidn de la presente

Ley en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de

Reduccidn de la Mortalidad Materna v otros planes y programas

relacionados con el objeto de la misma. El Ministerio de
Salud Piblica definira las normas nacionales que garanticen
Ia aplicacidon de esta Ley ¥ los criterios para 1a
acreditacion de los serwicios de salud, de conformidad con
lo establecide en la Ley de lescentralizacidon del Estado
y de Participacidn Social ¥ con la creacidon del Sistema
Macional de Salud. Créase el Comité de Apoyo y Seguimiento
a la Aplicacidn de 1la Ley constituido por el Ministerio
de Salud Publica, el Instituto Nacional del Nine v la Familia
| (INNFA), el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) y el
Consejo Nacional de Salud (CONASA). El Consejo Nacional
| de las Mujeres participard como organismo encargado de
garantizar la equidad y el enfoque de género, y de promover
Ia participacidon de las organizaciones de mujeres. El
Institutoe Nacional del NifAo y 1la Familia garantizara la
integridad de las acciones orientadas a la mujer embarazada
¥ a los ninos y ninas. El Consejo Nacional de 5alud sera
el encargado de 1la <coordinacidon interinstitucional en el
sector salud, para la adecuada aplicacion de la presente

Ley. b) La Direccion Prowincial de Salud es el organismo

responsable de hacer cumplir en st jurisdiccidn los
instrumentos normativoes disefiados por el Ministerio de Salud
Pablica. c) Créase en cada municipie o consorcio de
municipios los fondos solidarios locales de salud, que
recibiran los recursos financieros del Fonde Sclidarioc de

Salud Maternp Infantil, para garantizar 1la aplicacion de




la ley. Conformase el Comité de Gestign de los Fondos
Solidarios Locales de Salud, que estara constituido por
el Alcalde o el representante legal gque é&ste o el Consorcio
de Municipios delegue; el o los jefes de Area de Salud

correspondientes en representacidn del Director Provincial

de Salud, un representante de la comunidad organizada; un
representante de las organizaciones de mujeres, vy en el
area rural, wun representante de las organizaciones de
campesinos o indigenas. El Fondo 5olidario Local de 5alud
recibirda los recurses financieros del Fondo Scolidarie de
Salud Materno Infantil, Para la utilizacidon de los mismos

se requeriradn dos firmas registradas, la del alcalde o su

representante y la del Jefe de Area de Salud. Se

conformaran comités de wusuwvarias, encargados de fomentar

? la corresponsabilidad ciudadana, en la promocidon de la salud
materno infantil, del seguimiento ¥ vigilancia en la
aplicacidn de la ley". Hasta ahi el Articulo siete, sefor
Presidente, ==—====-= e SR R R e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin
debate. Someta a votacidon, sefor Secretario. Un momentito. l

La sefiora diputada Monica Cevallos, tiene el uso de 1la

palabra., ——————mm e e e e S e

LA H, CEVALLOS DE CHAVEZ. Gracias, sefior Presidente. Querfia |

| indicar en el Articulo primero innumeradeo, en la
cuarta linea, solamente por redaccion, deberia decir:
"Estos orgamnismos generardn en =zonas rurales,,.” Seguiria
igual hasta la quinta linea, que dice: "... mecanismos

gque garanticen el transporte oportuno en les casos de

emergencia obsté@étricas". Eso no mas, gracias, sefior

I Presidente., ———=—==—— e e —————— = A e e o] e e

EL SENOR PRESIDENTE. cAlgln sefior diputade acoge la
observacidon de la sefiora diputada? El sefior diputado Torres

acoge, FEl sefior diputado Iza tiene la palabra, ==-===——===—-—-

F EL H. Igi QUINATOA, El literal ¢} que se elimine por el

siguiente: "Crease e cada municipio o Consorcio de

M_
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Municipios los fondos de solidaridad 1local de salud, que
recibiran los recursos fimancieros del Fondo Solidario de
Salud Maternoe Infantil, para garantizar la aplicaciton de

la ley. Conformandose el Comité de Gestion del Fondo

Soplidarie Local de Salud, que estard constituido por el
Alcalde o el representante legal que &ste o el Consorcio
de Municipios delepue, &l o a los jefes de Area de 5alud,
correspondiente en la representacion del Director Frovincial

de Salud; una representante de los comités de usuarios vy

un representantede la comunidad organizada para la
I utilizacidon de los recursos que rTegquieran dos firmas
registradas del Alcalde o su representante y del Jefe del
Area de Salud. Conformase el Comité de Usuarias encargadas

de fomentar la corresponsabilidad ec¢iudadama en el cuidado

de la salud y del seguimiento a la calidad de los servicios

y la aplicacidon de la ley'. Hasta ahi, sefior Presidente,.
EL SENOR PRESIDENTE. El sefior diputado Gonzabay, tiene
la palabra. --——————=—>—-—= B e o o . o e

EL H. GONZABAY PEREZ. Sefior Presidente, yo queria, antes I
de terminar, dar un articule innumerade o reconsiderar al

Articulo dos, porgque en definitiva nesotros debemos atender

a la proteceidn del nifio y la mamia, Pero, diqué pasa con
las vacumnas? A la madre embarazada hay que vacunarla vy
al nifio hay que vacumar, especialmente el ninoc debe estar
vacunade al afio de edad o al afie y medio, y no esta
considerado este particular en la esta ley, como es la
vacuna. Yo c¢reo necesario e imprescindible hacer un articulo
innumerado o reconsiderar el Articulo tres, para poder anadir
sobre la vacuna, tante para el recién nacido hasta que

complete su término de vacuna hasta los cimco afos, como

para la madre embarazada, -—-—-——————-—————--—-——-———-———==———==—-

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior diputado José Cordero, tiene

la palabra, ——————==cc s m e s S S s e T e

EL H. CORDERG ACOSTA. Sefior Presidente, agqui hahria que
hacer muchas observaciones, unas meramente gramaticales

W
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pero que tienen profumda repercusion en la concepcidn misma
de lo que es el Derecho. La ley jamas estipula, la ley
manda, prohibe o permite, en los contratos se estipula,
pero no estamos negociando un contrato, sino promulgando
una ley. De tal manera que todo lo gue haga referencia
al vocablo "estipula"™ se diga: "lo previsto o lo consignado
en la ley". Luege la redaceidn del honorable Iza, es mis
bien para un reglamento vy no para un articulo de unma ley.
Yo comprendo su inquietud por clarificar el texto, pero

deberiamos reformularlo en el sentido del texto legal, que
tiene que ser lo mds sint@tice y claro, y remitir al
Reglamentoe toado el desarrolle conceptual que &1 estai
presentande en su proyvyecto alternmativo. Aqui también, en
el inciso segundo del literal ¢) del Articulo séptimo deberia
aclararse, porque se refiere al Alcalde o al representante
legal. Que é&ste o el Consorcio de Municipios delegue, o
es el Alcalde o es el Consorcio de Municipios. Pero es
incompatible que sea el Alcalde o el Consorcice de Municipios.
Debemos hacer todos estas precisiones conceptuales para
la correcta aplicacidén de la levy. Tomemonos el tiempo que
sea necesario y con toda la buena voluntad reformulemos

la redaccidn. Gracias, sefior Presidente., —-—===—=—==—————————-

i EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, gsefior Diputado. Sefior
diputado Manmuel Fuertes, tiene la palabra. ---——-———>—7777—-

EL H. FUERTES RIVERA. Yo coincido con lo que estd planteando
el diputade Cordero, a menos que se vaya a proceder a una
nueva redaccidn. Yo lo que propondria primero es que en

la parte imnicial no se redunde indebidamente. Debe decir,

simplemente: "A continuacidén del Articulo 3 agréguese lo
siguiente:" En el segunde articule innumerade respecto
I a la observacifbn que formulaba el dipwtade Cordero, lo

adecuado es simplemente que diga: "Para la aplicacidon de

lo previsto en la presente Ley...", porque &se se establece

luego si se da una lectura del contenido de lo que se
propone. Asi queda absolutamente colgado. Pero, Yo
quisiera, mas bien, que la sugerencia del diputade Cordero

sea tomada en cuenta, a fin de que se proceda a hacer una




nueva redaccion para someterla a votacidon, -—-——==————==—==-— =

EL SENOR PRESIDENTE, Ante el pedido de los colegas
diputados, doctor José Cordero v Juan Manuel Fuertes, ¥
parece que existe alguna preocupacidn de otres diputados,
rogaria gue los tres compafieros diputados formulen una nueva
redaccidon; por lo tanto, suspendemos el tratamiento de este
articulo y retomamos el cinco y seis. Sefior Secretario,

sirvase dar lectura al articuleo fusionado cinco y seis.

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. "Articulo 5.
(Unificado con el sexto) Sustitiivase el Articule tres, por
el siguiente: Incremé@&ntase en el tres pgr ciento las tarifas
del dimpuesto a los consumos especiales senalados en el
Articuls setenta v ocho de la Ley de Regimen Tributario
Interno, publicado en el Registro Oficial nimero 341, del
22 de diciembre de 1989, De los rendimientoes del Fondo
de Solidaridad para el Desarrolle Humano de la Poblacién
Fcuatoriana, creado mediante la Ley publicada en el Registro
Oficial nimero 661 de marzo de 1995, asignase inicialmente
el valor correspondiente a 2'321,062 UVCs, Los Tecursos
asignados al Ministeric de Salud Piablica peor la Ley de
Creacidén del Fondo Nacienal para la Nutricidn y Proteccidn
de la Poblacion Infantil Ecuatoriana, publicada en el
Registro Oficial namero 132, del 20 de febrero de 1989 ¥
los recursos que el INNFA destine a programas de reduccidn
de mortalidad materna e infantil y/o salud reproductiva,
se utilizar@n preferentemente para el financiamiento de
lo previsto en la presente Ley. Los recursos financieros
de la corporacifin internacional v los contratades a través
de créditos externos para el sector salud, priorizaran la
inversidn en Areas relacionadas directa o indirectamente
a la aplicacidn de esta Ley. Los valores productos de la
aplicacifn de lo dispuesto en los literales anteriores seran
rrangferidos mensualmente por el Ministerio de Finanzas
a wuna cuenta especial del Ministerio de Salud Piblica,
denominada Fondo Solidario de Salud, el que los destinara
en su totalidad, para financiar finica y exclusivamente lo

establecido en la presente Ley", Hasta ahi, sefior
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Presidente, el texto integrn del Articuleo cinco, ——=—=—=——cc—ee-a-

EL SENOR PRESIDENTE., Someta a votacién, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Loe senores legisladores que astan

a favor del texto alternativeo que unifica el Articuleo cinco

¥y seis, ¥ que viene a ser Articule cinco, sirvanse levantar

el brazo. Diecinueve a favor, de diecinueve legisladores

en la Cimara. Siguiente articulo, sefior Secretario. —--———-== =

ELL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articule, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, no han proporcionado

todavia el texto alternativo al Articulo siete, ———————————-—-

EL SENOR PRESIDENTE, Siguiente articulo, el ocho.

lisposiciones generales, —————— === mmmm e m e ———————

EL SENOR SECRETARIO, "Disposiciones Generales. Articulo
8. Derdoganse todas las normas que se opongan a la presente

Le?". Hasta ahi el Articuleo ocho, sefior Presidente, ————=-—-—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin  §

debate. Tome votacion, senor Secretario, ——-——-—= o e e i o
i EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a faveor del Articuleo ocho, textoc de la Comisidn, sirvanse
levantar la mano. Diecizéis a favor, de diecinueve
legisladores en la Camara, —-—-=—=——=————==—r—se———s————c=——s—————

ELL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. --=----- -

EL SENOR SECRETARIO, "Articule 9. En la aplicacidn de
esta Ley se priorizaram las Areas geograficas con mayores
tasas de mortalidad materna e infantil y las mas deprimidas
econdmicamente”, Hasta ahi el Articulo nueve, Sefor

Presidente, ———=——crm e s s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SEWNOR PRESIDENTE. En c¢consideracidn para debate, Tome
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EL SENOR SECRETARIO, Los s=sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo nueve, texto de la Comision, sirvanse

levantar la mano. Diecisiete a favor, de diecinueve
]EgiﬁladﬂrES en lﬂ Eimara_ e R R
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El siguiente, ============= -

EL SEWNOR SECRETARIO, "Articulo 10, Los fondos scolidarios
locales de salud quedan en la libertad de agregar
prestaciones de salud, requeridas por los analisis
epidemiolégicos de la Direccidon FProvincial de Salud y socio
economico local, en el marco que determine el Sistema
Naciomal de Salud, identificando fuentes adicionales de
financiamiento que no dincluyan las asignadas por esta Ley".

Hasta ahi el Articulo diez, sefor Presidente, -—-——m—-———-——v-—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate, someta a votacidn., —-—--—---mm s mmm e e ———————

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén

a favoer del Articule diez, texto de la Comisidn, sirvanse

levantar el brazo. Diecigiete a favor, de diecinueve
legisladores en la Camara, ————————————————-——————m——o———————-
EL SEsQOR PRESIDENTE, Aprobado. Disposicién transitoria,
EL SENOR SECRETARIO. "Disposicidn transitoria. En los

municipios cuya capacidad operativa dificulte o impida Ila
aplicacidn de los dispuesto en la presente Ley, la misma
podrd viabilizarse a través de consorcios a mancomunidades

municipales". Hasta ahi la Disposicibén transiteria. —---—-—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate. Someta a votacidn. Un momento, sefior Secretario.

Sefior diputadeo Jwan Manuel Fuertes, -----—---—-r——mem——————-——

EL H. FUERTES RIVERA. Tres e¢ogas: La primera, que como
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se fusiond el Articulo cinco ¥y seis en uno solo, se autorice

a Secretaria para que arregle la numeracidn de los articulos,

Segundo, esta disposicidn mno tiene ningilin cardcter de
transitoriedada, no tiene por quée ser disposicidn
transitoria, deberia ser simplemente una mas de las

disposiciones generales vy creo que al final debe referirse

a consorcios o mancomunidades municipales, porque de lo

contrario no tiene sentido. Yo ecreo que debe ser "o", en

LL T

vez de ™a", previo donde dice "mancomunidades municipales”,

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Con esas observaciones,

Someta a votacidm, sefor Secretario., ———— s e s ————————

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. Los sefiores
| legisladores que estén a favor de la Disposicidn transitoria,

texto de la Comisidén, econ la observacion planteada por el

diputado Juan Manuel Fuertes, sirvanse levantar la mano.

Dieciocho a favor, de diecinueve legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El Articule siete, por

-

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, todawvia no
suministran a Secretaria al texto alternative del Articulo

-

EL SENOR PRESIDENTE. Considerandos, sefior Secretario,

ELL. SENOR SECRETARIO. S5i, sefior Presidente, "El Plenario
de las Comisiones Legislativas. Considerando: Que en la

Repiiblica del Ecuador se registran tasas elevadas de

mortalidad materna e infantil v que es funcidn del Estado
cuidar y welar por la salud de 1la poblacidén en todo el

territorio nacional; Que la Constitucidém Politica del Estado

I reconoce la creacion del Sistema Nacional de Salud integrado
por todos los prestadores de salud del pais, regidos pro
los principios de equidad, universalidad, eficiencia, calidad
y solidaridad en las politicas de salud; Que el Estado

ecuatoriano ha suscrite las metas de la Cumbre Mundial de
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la Infancia y ademAs es signatario de las resoluciones de

la Cumbre de las Américas de Miami, la Convencion
Internacional para la eliminacidn de toda forma de
discriminaciéon a la Mujer, la Conferencia Intermacional
I de Derechos Humanos de Viena, la Conferencia sobre Poblacidn
y Desarrolle del Cairo, 1la IV Conferencia Mumdial sobre
la Mujer, Accidéon para la Igualdad, el Desarrolle v la Pa=z
de Beijing, y otras; {(ue existen leyes vigentes orientadas
a asegurar financiamiento oportuno y suficiente para atender

a las mujeres embarazadas ¥y a los nifos/as, como la Ley

de Maternidad Gratuita, la Ley de Creacian del Fondo Nacional
para la Nutricidn y Proteccidn de la Poblacidén Infantil,
Ley de Creacidn del Institute Nacional del Nino vy la Familia,
y otras; Que el Ministerio de S5alud ha emitido el Acuerdo
Ministerial 1804 de febrero de 1999, en el que declara de
maxima prioridad la ejecucion del FPlan de Reduccidén de la
Mortalidad Materna; Que es necesario actualizar el
instrumento legal vigemte, que asegure la coordinacidén de
los recursos financieros del sector phblico dispersos para
atender adecuada y oportunamente a las mujeres embarazadas
¥ a los ninos; Y, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, Expide la siguiente;: Ley Reformatoria a
la Ley de la Maternidad Gratuita". Hasta ahi los

considerandos, sefior Presidente, ———=— e ———————— e

EL SEKOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate, Sin

debate, Someta a votacidon, sefior Secretario, ————=———==-= ————

El. SENOR SECRETARIO. 31, senor Presidente. Los senores

legisladores que estén a faver de los considerandos, texto
de la Comisidn, sirvanse levantar la mano. Dieciaocho a

favor, de dieciocho legisladores en la Camara, -—-——--=—-——-=—-==

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobadeo. El1 Articulo siete ya tiene,

sefnor Secretario, dignese dar lectura, -—-———=——==— -

El. SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, en este momento
eantrepgan a Seecretarfa, el texto alternativo al Articulo

siete. La lectura es la siguiente: "Articulo 7. A

. —— el




ActaNe oY Pag &5

continuacidn del Articulo tercero, agrégase los siguientes:
Articulo. En concordancia con el Ministerio de Salud Piiblica
los municipios podran desarrollar programas de promocién,
informacidén, educacidn y comunicacidn, que favorezcan la
aplicacidon de esta Ley, y penerar e implementar en =zonas
rurales dispersas mecanismos que garanticen el transporte
oportuno de las emergencias obstétricas, neonatales y
pediadtricas, a centros de mayor complejidad de atencién,
todo ello segiin normas establecidas por el Ministerio de

Salud Pablica. Articulo. Para el cumplimiento yv aplicacidn

de lo estipulade en la presente Ley se establece: a) EI
Ministerio de Salud Piiblica en sus diferentes niveles de
gestidon es el responsable de la ejecucidn de la presente
Ley, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional de
Reduecidn de la Mortalidad Materna y otros planes v programas
relacionados con el objete de la misma. El Ministerio de
Salud Piiblica definird las normas nacionales que garanticen
la aplicacidn de esta Ley y los criterios para la
acreditacidn de los servicios de salud, de confermidad con
lo establecide en la Ley de Descentralizacidn del Estado
k y de Participacidn Social y con la creacidén del Sistema
Nacional de S5alud., Créase el Comité de Apoyvo y Seguimiento,
| a la aplicacidén de la Ley constituide por el Ministerio
de Salud Piblica, el Institute Nacional del Nifdo ¥y la
k Familia, INNFA, y el Consejo Nacional de las Mujeres, CONAMU,
¥y el Consejo Nacional de Salud, CONASA, El Consejo Nacional
de las Mujeres participard como organisme encargado de
{ garantizar la equidad y el enfoque de género y de promover
la participacidon de las organizaciones de mujeres, El i
Institute MNacionmal del Nine ¥ la Familia garantizara la
integracion de las acciones orientadas a la mujer embarazada
y a los nifios y nifnas. El Consejo Macional de Salud sera
el encargado de la coordimacidn institucional emn el sector

salud, para la adecuada aplicacidén de 1la presente Ley; b}

La Direccidon Provincial de 5Salud es el organismo responsable

de hacer cumplir en su jurisdiccion los dinstrumentos

normatives disefiados por el Ministerio de 5Salud Piablicag
¢} Creéase en cada municipio o Consorcie de municipios, los

fondos solidarios locales de salud, gque recibiran los
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recursos financieros del Fondo Solidario de Salud Infantil,
para garantizar la aplicacién de 1la Ley. Conformase el
Comité de Gestidn de los Fondos Solidarios Lecales de Salud
que estarada constituide por el Alcalde, el o los jefes de
Area de Salud, un representante de la comunidad organizada,
un representante de las organizaciones de mujeres y en el
Area rural un representante de las organizaciones de
campesinos o indigenas. Para la wutilizacidn de loz mizmos
se requeriran dos firmas registradas, la del Alcalde la
del Jefe de Area de Salud, Se conformardn comités de
usuarias, encargados de fomentar la corresponsabilidad
ciudadana en la promocidén de la salud materno infantil,
del seguimiento y vigilancia en la aplicacidn de la Ley".
Hasta ahi, sefior Presidente, el texto integro del Articulo

siete, texto alternativo, ——m—7=————————————m——— e

EL SENOR PRESIDENTE. El senor diputado José Corderao, tiene

la palahra. ——————————— S e S e e e W CTET MEN TR T R N DU R G R R S S S s i — . —i———

EL H. CORDERO ACOSTA. Sustituir la palabra "concordancia"

L

" . ; _ ]
por "en coordinacidn Gracias, sefier Presidente. ——=-=—==—=—-

1 EL SENOR PRESIDENTE. Con esta observacidn, someta a

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del texto alternativo, con la observacidn planteada

por el doctor Cordero, sirvanse alzar la mano.
Diecinueve a favor, de diecinueve legisladores en Ila

L
{:amara N e e e e e T TN T S . S M S G S S S i S i e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. siguiente punto del Orden

del Dia, sefior Secretario. ———=———=——ccm e —————

EL SENOR SECRETARIO. "3, Segundo debate del proyecto de
Ley para la Reactivacion Econdomica e Industrial de 1la

provincia de Tungurahua', El informe dice asi: "Quito,

] de julio de 1998, Oficio nimero 424-CLEAIC-CN.., -———————=
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EL SENOR PRESIDENTE, Un ratito, Punto de orden, seidor

diputado Serramo, =————————-— e ——————

EL H. SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente, no he escuchado
de parte de su autoridad, que proclame la aprobacién de
la Ley y que se dé el trimite respectivo pertinente, esto
es importante, para terminar su aprobacifén. Cracias, senor

PrEEidEﬂtE. S R R S R e, e, e e, e e s e e TETT T T TN R N N e - M - —— WM N SN S IEr S

EL SENOR PRESIENTE,. Gracias, sefor Diputado. Vamos a
ratificar, se encuentra aprobada esta Ley vy, per lo tamto,
solicito al sefior Secretario que se realice la codificacidn
correspondiente., Vamos a dar paso a la sefiora diputada

Lupe Ruiz, === e e e e e ——————

LA H. RUIZ CHAVEZ. Sefior Presidente, solicitaria que quede

como Fondo de Solidaridad de Salud Materno Infantil, —-—===—===—

EL SENOR PRESIDENTE. Lamentablemente ya estd aprobade,

ya nmo tiene razdm este momento. Siguiente punto del Orden

del Dia, senor Secretario, por favor, —=—=—=———ccecmmcmc e ————

EL SENOR SECRETARIO, El dinforme dice asi: "Quito, 1 de
julio de 1998, Oficio 464 - CLEAIC - CN. Doctor Heinz
Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional, Ciudad.
Sefior Presidente: Mediante oficio 1883-DGAL, la Direccibnm

General de Asuntos Legislativos del Congreso Nacional remitid

a la Comisitn Legislativa de lo FEconbmico, Agrario,
Industrial y Comercial, copias de la transcripcidn
mecanogrifica de la versidn magnetofdnica de las

observaciones formuladas en primer debate al proyecto de
Ley para la Reactivaci&n Econbmica e Industrial de la
provincia de Tungurahua, signade con el nilmero II-97-188,
para que emita el informe de segundo debate, Emn lo que

respecta al Articuleo 1 de este proyecto de Ley, se ha

sugerido ineluir en su literal b) a los impuestos fiscales

y municipales en la exoneracifn propuesta, Al respecto
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cabe semalar que en otros proyectos de ley, el Presidente
de la PRepiblica vetd la exoneracion de otros impuestos
fiscales, debido a las dificultades practicas de aplicar
una norma en este sentido. Se ha acogido la observacion
formulada sobre la integracion de l Comite Especial,

aumentando un delegado del Municipio respectivo y otro del

Conisejo Provincial de Tungurahua; ademas se senala que los
miembros de este Comité Especial deberidn estar domiciliados
en la prowvincia de Tungurahua. El presente proyecto de
Ley se propone incemtivar a la industria de la provincia
de Tungurahua, de manera muy similar a como lo han hecho
otros proyectos de ley para otras provincias del pais.
Con lo expuesto ¥ por no contravenir disposicion
constitucional alguna, la Comisidn emite informe favorable
para su tratamiento en segundo debhate por el Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes, Atentamente Juan
Manuel FPuertes, Presidente de la Comisidn Legislativa de

lo Econdomico, Agrario, Industrial y Comercial,. Articulo

1. Las industrias que, a partir de la vigencia de esta
Ley, =se establezcan en la provincia de Tungurahua, estaran
sujetas a los siguientes beneficios tributarios: a)
Exoneracidon de los derechos arancelarios en la importacion
i de maquinarias, equilpos, herramientas y repuestos, para
las empresas que se instalen, previa auterizacidn del
Ministerio de Comercio Fxterior, Industrializacion y Fesca,
i de acuerdo con la siguiente escala: 1008 en los primeros
cinco anos, 75% en los siguientes tres afnos y el 50% en

los dos afios restantes, siempre y cuando no haya produccidn

nacional o subregional, de Jlos mencionados equipos; D)
Exoneracidon del pago del impuesto a Ja renta de acuerdo
con la siguiente escala: 100% durante 1los primeros cinco
anos;: el 7532 durante los tres afnos subsiguientes y el 503
en los dos afos restantes, para las empresas que se acojan
a esta Ley". Hasta ahi el texte alternative al Articulo

uno, senor Presidente., ——=—==————cmr s s e ————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.

debate. Tome votacidon, senor Secretarin, ————=————————m—————-




ActaN® &0 _ Pag 47

EL SENOR SECRETARIO. Si, senoer Presidente. Los senores
legisladores que estén a favor del Articule wune, texto
alternativo, sirvanse levantar la mano. Dieciocho a favor,

de dieciocho legisladores en la Camara., —————————=——=————mmee=

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. -=—-—==—=

FL  SENOR  SECRETARIO, "Articulo 2. Las dindustrias
establecidas al amparo de la presente Ley seran sujetos
de lineas de crédito preferencial por parte del Banco Central

del FEcuador mas lo gque determinen las regulaciones de la

Junta Monetaria. Fara que puedan abrirse estas lineas de
crédito preferenciales, hara falta el financiamiento
correspondiente”. Hasta ahi el Articulo dos, sefor
Presidente. == e e i e e e et e e et e e e

FEL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate. Someta a votacifn, sefior Secretario, =—=—=—=———cecemecacao-

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo dos, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar la mano. Dieciseis a favor, de dieciocho em la
CAmAara, =ssssms e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. -—--—---—-

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 3, No se podrd enajenar
ni trasladar fuera de los Ilimites adquiridos por estas
industrias bajo 1 amparo de esta Ley, por el lapso de diez
anos. Las dndustrias que contravengan esta disposicion
deberan restituir los wvalores que Jles fueran descontados
en virtud de esta Ley". Hasta ahi el Articule tres, senor

PrﬂEidE"tE- i e e e S i S S G S S e o S Lo A i i o i i S L i ke L M

EL SENOE PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin

debate. Someta a votacidn, ———————— oo oo s o s e

EL SENOR SECRETARIO, Los senores legisladores que estén
a favor del Articuls tres, texto de la Comisidn, sirvange
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levantar el brazo. Dieciocho a favor, de dieciocho
legisladores en la Camara. --——-——--—-—--—so—oono—o T g
EL SENOR PRESLDENTE. Aprobado., Siguiente articulo., —--—-——-——-
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4, Para la aplicacidn v

administracion de la presente Ley se establece un Comite
Especial integrado por: a) Un delepads del Ministerio de
Finanzas y Crédito Piblico, quien 1lo presidira; b) Un
delegado del Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacion y Pesca; c) Un representante del Consorcio
de Camaras de la Produccidn de Tungurahua; d) Un delegado
del municipio correspondiente; y, e) Un delegado del Consejo
FProvincial de Tungurahua. Todos los miembros del Comité
Especial deberan ser domiciliados en la provincia de

Tungurahua"., Hasta ahi el Articulo cuatro, sefior Presidente.

EL SEWOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sefior

F diputado Castro, === e e e e e e e e e e e e e s e

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Senor Presidente, honorables
legisladores: Yo estoy de acuerdo con esa conformacion del
Comiteée Easpeeial, tan solamente solieito un aumento, pareceria
un poco raro el asunto, pero yo creo que hay razdén., iQuién
es el director representate del Presidente de la Repiblica
o del Gobierno en cada provincia? Fs el Gobernador. Por
tanto, solicito que se agregue un literal y se diga: "Por

el Gobernador o su delegado”. Sefior Presidente, sefiores
Jegisladores, = e o o o o o o o o o o o v s o s o
EL SENOR PRESIDEMTE. Seifior diputade Torres., ==——————ecececaea—-

EL H. TORRES TORRES. Serior Presidente: El representante
natural del Gobierno es el Gobermador, pero en todo caso
aqui esta el delegado del Presidente, gque seria un delegado
del Ministerio de Finanzas vy Credito Puablico. Asi que,
¥vo quisiera que se lo mantenga como estada el texto de la
Comision y que {nicamente se aumente wun inciso que diga:
"La Presidencia del Comité Espeecial la ejercerda el
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representante del Ministerio de Finanzas y Crédito Piiblico™,.

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, someta a votacién

como estd, con el afadido del sefior diputade Carlos Torres.

EL SENOR SECRETARIO. 51, senor Presidente, Los sefiores
legisladores gue estén a faver del Articulo cuatre, texko
de la Comisidn, con el anadide planteado por el diputado
Carlos Torres, sirvanse levantar la mano. Dieciocho a favor,

de diecinueve legisladores en la Camara, —————=====——==cce————-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, seiior

Secretarion, —————— e ——————————— e . e e . s e e o

EL SENOR SECRETARIOD. "Articulo 5. El Comité sesionara
ordinariamente una vez al mes, en la ciudad de Ambato, vy

extraordinariamente cuando el Presidente lo convoque".

[ Hasta ahf el Articulo cimco, sefior Presidente., —-——-———————-- ——

EL SEWOR PRESIDENTE. Fn consideracidon para debate. Sin

dEhatE. T{)me ?Dtﬂ.t‘.i{')n - SEﬁﬂr S--E'I:r-etﬂr A0, e e o e e s

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articuleo cinco, texto de 1a Comisidn, sirvanse
levantar la mano. Dieciocho a favor, de diecinueve

legisladores en la Camara, ————=—=—=——==— -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6, Para acogerse a la
presente Ley, las industrias gque se imstalen en la provincia
de Tungurahua deberan estar legalmente constituidas ¥
solicitar al Comité Especial la calificacidon respectiva.
Para obtener los beneficios previstos en esta Ley, sera
necesaria la aprobacion del Comité Especial, vy la expedicidn
del correspondiente Acuerdeo Ministerial, suscrite por los
delegados de los Ministerios de Finanzas y Crédito Piblico
y de Comercio Exterior, Industrializacidn y Pesca”. Hasta

ahi el Articuls seis, szenor Fresidenteg, ==——rmeeccccoscmcmse=-
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ElL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracifn para debate, Sin

debate, Tome votacidn, seifior Secretario., =-———=-—————= - ——————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladeores que estén
a favor del Articule seis, texto de la Comisibn, sirvanse

levantar el brazo. (Quince a favor, de dieciocho legisladores

&N Iﬂ. Eﬁmaral ________ s e s g N BON DS NN N T I S e O DR TTORT SRS W TR T TS

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, —-—==-=—=

EL SEAOR SECRETARIQ, "Articule 7. Las normas de la presente
Ley tienen el cardcter de especiales y prevaleceran sobre
cualquier otra, sea de carActer general o especial, que
se oponga a ellas. En caso de cotraposicidon entre estas
normas y las contempladas en |la Ley Especial de Desarrollo
Turistico, prevaleceran las de esta dltima®. nasta ahi

e] Articuleo siete, senor FPresidente, —-—————- e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Someta a votacion, sefior Secretario, —-—-——-—————=—=—==

ElL, SENOR SECRETARIO. Les seiores legisladores que estén

a favor del Articula siete, texte de la Comisidn, sirvanse

levantar el bhrazo. Dieciocho a favor, de diecinueve
legisladores en la Camara. --——---—-—--———-=-—---—===—===—-—=- r———
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Considerandos, —--—---- -
EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones

Legislativas, Considerando: Jue es deher del Estado fomentar
el desarrolle econdmico local y la creacion de empleo, fuera
de los dos polos de desarrollo nacienal; Que siendo
Tunmgurahua una de las provincias del pais con mayor capacidad
de trabajo e iniciativa privada, no ha recibido los apoyos
necesarios del Estado para reactivar su economia; Oue es
necesario fortalecer el aparatoe productive de la provincia
de Tungurahua, con verdaderos estimulos para la inversian
en nuevas industrias: y, Que la ecrisis econdmica ha afeectado

a diferentes sectores industriales de 1la metalmecanica y
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la curtiembre, ocasionando la quiebra de importantes
industrias; En ejercicio de sus atribuciones constitucionales
Expide la siguiente: Ley para la Reactivacidn Econdmica
e Industrial de la provincia de Tungurahua'. Hasta ahi los

considerandos, sefior Presidente, =====—ceccccmmcnmcrrccnm=c—==

ELL, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. El

senor diputado Terres, ——=———=——————ee—u———- - e

EL H. TORRES TORRES. Gracias, sefior Presidente. UOnicamente
en vista de que parece que sSe va a aprobar esta Ley,
agradecer a los senores diputadeos, pere al mismo tiempo
para exigir del Gobiermo Nacional que haga cumplir todas

estas leyes de desarrollo provincial, porque muchas veces

el Congreso aprueba leves de desarrollo provinicial, pero
el Gobierno Nacional ne las ejecuta ¥y no las cumple, Asi
que seria bueno gue este Congreso Nacional esté vigilante
para que todas estas leyes de desarrollo provincial sean
ejecutadas ¥ que vayan - en beneficio directo de las
provincias, en beneficio directo de la industrializacion,
de generar empleo y, sobre todo, de mejorar la produccidon
de estas provincias. Sefior FPresidente, queria manifestarle

eso Unicamente. Muchas HI'EI['.iEIS* T T T T e T e T T

ELL SENOR PRESIDENTE., Gracias a usted. Tome votacidn, senor

Secretﬂri ﬂ. _——— e e = — —_— e e e — e — - e i e e e - e m  m ——  ——

El. SENOR SECRETARIO. Si, sgefor Pregidente,. Los senores

legisladores que estén a favor de los considerandos,
texto de la Comision, sirvanse levantar la mano.
Dieciocho a favor, de diecinueve legisladores en la
| CAmara, == s e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE, Aprobado. Que se remitan las
| observaciones realizadas para que ponga el ejeclitese el

senor Presidente de la Repiublica. El senor diputado Samuel

selletini, tiene la palabra, ----—-————=——-=-———-s———=- o etk e e

FL H. BELLETINI ZEDENO, Tan solo, sefior Presidente, el
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punto cinco ¥ seis son para primer debate. Agradeceré a

usted continuemos con los proyectos de segundo debate,
Gracias, senor Presidente. -——=-———=-—---—--m—mr——mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asi consideraremos. Gracias a usted,

I sefior Diputado. Siguiente punto del Orden del Dia, senor
Secretario, ———— - mm o e e e

VI
EL SEHOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente, "4,

Conocimiento y resolucidn sobre las objeciones parciales

del sefior Presidente Constitucional Interino de la Replblica,

doctor Fabiin Alarcém Rivera, a los proyectos de ley: a)
Reformatoria al Artieulo 51 del Cbhdigo de Menores: b)
Reformatoria a la Ley de Migracidnm; c¢) Reformatoria a la

Ley de Régimen Tributarie Interno de Escudos Fiscales; d)

Reformatoria a la Ley de Hégimen Tributario Intermo: v,
I e) Reformatoria a la Ley de Registro Civil, Identificacidn
y Cedulacidn". En cuanto a la reformatoria al Articulo

51 de C(Cddigo de Menores, sefior Presidente, el oficio es
del texto siguiente: "Oficio 98-1723 - DAJ.T.1719. Quito,
a 3 de julio de 1995, Ssefior doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Congreso Nacional. En su despacho. Senor
Presidente: Mediante atento oficio BO06-FCN, ingresado a

este Despacho con fecha 24 de junio de 1998, suscrito por

el docteoer Marce Landidzuri Romo, en su calidad de Fresidente
del Congreso Nacional, encargado, se remite para mi
pronunciamiento el proyecto de Ley Reformatoria al Articulo
51 del Cddigo de Menores, de conformidad con lo que establece
el Articulo 92 de la Constitucidon Politica de la Repiblica.
Dicho proyecto de ley pretende introducir nuevas causales
por las gque se perderia la patria potestad sobre el menor,
ademds de las senaladas en los (Cddigos Penal y de Menores.
Al respecto, el texto del inciso a afadirse al Articulo
51, propuesto en el proyecto de Ley en mencidn, no es lo
suficientemente c¢claro enmn la forma en que se encuentra
redactado, por lo que considero necesario efectuar las

siguientes precisiones: En primer lugar, se establece la
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pérdida de Ia patria potestad por el cometimiento de
infracciones en contra de la persona del menor. Las
infracciones de acuerdo al Articulo 10 del Cédigo Penal
se dividen en delitoes y contravenciones, resultando excesivo
gue por estas ultimas se produzca la pérdida de los derechos
¥ obligaciones de los padres en relacibn con la
representacibn lepgal del menor Mo emancipado ¥ la
administracion y usufructo de sus bienes. Por otra parte,
se enumera una serie de delitos de diferenmte naturaleza,

cuyo cometimiente también conllevaria la pérdida de la patria
I potestad, resultande confusa la redaccidn planteada en el
proyecto de ley, por lo que el texto del inciso a ser anadido
al Articulo 51 del Cédédigo de Memores, deberda ser el
siguiente: "Asimismo, se pierde la patria potestad cuando
se dicte sentencia condenatoria ejecutoriada en contra de
los progenitores o de guienes la ejerzan, por haber cometido
en contra de la persena menor, alguno de los delitos
tipificados en los Titules VI y VIII del Cédigo Penal, asi

como por haber incurrideo en alpguna de las conductas sefaladas

en el Articulo 195 del Codigo de Menores”. Por lo
anteriormente expuesto, objeto parcialmente el proyecto
de Ley Reformatoria al Articule 51 del Codigo de Menores,

W davielve el original del mismo, para los fines

consiguientes, Con sentimiento de m i distinguida
consideracion y estima. Atentamente, Doctor Fabian Alarcon
Rivera, Presidente Constitucional Interino de la Repiblica”.

Hasta ahi, sefnor Presidente, el texto que contiene el objeto
parcial a la referida Ley, enwiado por el Presidente de

la Repitblica, === e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracion, senores diputados.

£l doctor José Cordero, tiene la palabra, —-———————=—-————--—-

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, en el animo de

algunos legisladores esta el insistir, es decir, allanarnos

al wveto parcial del sefior Presidente de la Repiblica. tros

legisladores prefieren el allanamiento, no seria entonces
procedente, si no existe el numero suficiente de

legisladores, dar paso al tratamiento del veto parcial.
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Muy respetuosamente, pido, senor Presidente, que el
tratamiento se refiera para unma prdoxima sesidn, para el
dia lunes que se ponga en el primer punto del Orden del

Dia. Gracias, sefor Presidente, -———-——————--———me—mn———————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted. Siguiente punto
| del Orden del Dia, sefor Secretario., Un ratito, antes de
que se inicie e! otro provecto, quiero solicitarles a ustedes
sefiores diputados, por un encargo del doctor Moeller,
recordarles para la sesidon el dia de manana en la ciudad

de Guayaguil, en homenaje a la misma, por un aniversario

mas de fundacion. A las once de |la manana se dnicia la
segsion en la Municipalidad de la ciudad de Guayagquil.

Siguiente punto del Orden del Dia, sefor Secretario, el

octavo punto del Orden del Dia, segundo debate. --—-—=--=--eu-—-

VII

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefor Presidente, Con  su
disposicion de que se proceda a la lectura para el
tratamiento que es el siguiente: "Segundo debate del! proyecto
de Ley de Creacidn del canton Mercadillo, en la provincia
de Loja". El informe dice asi: "Quite julie 8, 1998, Dector
Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional.
| Presente. seifior Presidente: Los miembros de la Comisidn
Legislativa de Gestion Publica y Régimen Seccional, remitimos

a usted el informe del proyecto de Ley de Creacidén del cantdn
Mercadillo, en la provincia de Loja, nimero II-98-203, a
fin de que se dé el tramite de aprobacidn en segundo debate.
Antecedente, A la Comisidon Legislativa de Gestidon Poblica
y Régimen Seccional ha retornado el proyecto de Ley de
Creacion del canton Mercadille en 1la provincia de Loja,
signado por el codige II-97-203, el mismo que fuera conocido
en primer debate por el Plenario de las Comisiones
Legislativas en sesion efectuada el 12 de febrero de 1994,
del que se desprende que los honorables diputados no han
realizado observacion de clase alguna y se aprueba en primer
debate, El Honorable Consejo Provincial, con oficio 00b4-

1998-CPL del 3 de enero del presente afo, hace conocer que
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esa corporacion emite informe favorable para la cantonizacion

de Mercadille, aprobada en sesidn ordinaria del 6 de enero
de 1993, El Comité Pro-cantonizacion de Mercadillo solicita

a la Comisidn de Gestion Pablica y Reégimen Seccional se

sirva emitir el informe de aprobacidn en segundo debate.
Analisis. Mercadille, por su ubicacidon geografica en la
excepcidn determinada al final del ordinal primero del
Articulo 4 de la Ley de Régimen Municipal wvwigente, por
tratarse de un cantdon fronterizo, por lo tante no requiere
el informe del Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
INEC, sobre su poblacion, De conformidad a lo dispuesto

en el Articulo 4 de la Ley de Régimen Municipal en vigencia,

es facultad del Congreso Nacional dictar la correspondiente
Ley para la creacion del nuevao canton. Informe. El
Honorable Consejo Provincial de Loja ha emitido su informe
favorable para la creacion del nuevo cantédn Mercadillo.
! La Comisidn Especial de Limites Internos de la Repiblica,
CELIR, ha enviado el dnforme solicitado per la Comisidn
de Gestidon Piablica y Répgpimen Seccional de acuerdo a la Levy,.
La parroquia Mercadillo es wuna de las mAs importantes y
extensas de la provincia de Leoja, con suficiente capacidad
economica y poblacional, que le permitira cumplir con los
requerimientos adminisztratives que demanda la creacidn de
un nuevo cantdn. Por estos antecedentes, la Comisgidn basada
en la conveniencia y constitucionalidad de esta iniciativa
de lepislacidn envia para segundo debate el texto del
| proyecto que sSe acompaiia, Atentamente, Doctor Jorge

Montero, Presidente de la Comisidn de Gestidn Piblica vy

i Kégimen Seccional, Encargado; Honorable Leonidas Isa;
Honorable Fernando Madera; Honorable Samuel Hel letini.
| Articule 1. Créase el cantdn Mercadille en la provincia
de Loja. Su cabecera cantonal sera Mercadillo", Hasta

ahi el Articulo uno, -————=—=—=-—--——— e - —

EL SENOR PRESIDENTE. Kn consideracion para debate. Sin

debate. Tome votacidon, sefnor Secretario. —=—=————-——————————-

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo une, texto de la Comisidn, sirvange
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levantar el brazo. Quince a favor, de dieciocho legisladores

En la CAMAara, ————— e e s e o e o o e e e e o . e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Senor Secretario, se
suspende el tratamiento de este proyecto y pasamos al decimo

punto del Orden del Dia. --—---—- o e ot e e e e e o e

EL SENOE SECRETARIO. 10, Segundo debate del Proyvecto
de Ley de Medio Ambiente". El dinforme dice asi, seior
Presidente, "Quite, 10 de julio de 1993, Doctor Heingz
Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional, Presente.
De mi consideracidn. En mi calidad de Presidente de Ia

Comisidn de..., == e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un moemento, sefor Secretario. Punto

de orden, sefnor diputado Monterg, =—————cccmccmcccmmcnnnnne——

EL H. MONTERO RODRIGUEZ, Senor Presidente, estamos tratando
este provecto de Ley y le ruego, encarecidamente, no hay
razon para que se trate inmediatamente el otro punto del
Orden del Dia, que se termine el tratamiento de esta Ley
y seguimos lo que definitivamente tiene que tratarse de
cofiformidad eon el Orden del Dia, por faver. Estamos en
el octavo punto del Orden del Dia., ====—sccccmcececcccnncnn——

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, continuemos con
el tratamiento del proyecto de Ley de Creacidon del cantdn
Mercadillo. El segundo articulo de la Ley, ya se dio lectura

al primero, nos toca el segundo articulo, -——-———=—=——==—=—=—-——=

Fl., SENOR SECRETARIOQ. 81, seifor Presidente, "Articulo 2,
La jurisdiccidn politico—administrativa vy los limites del
cantdén Mercadillo comprendera el Area de jurisdiccion

parroquial™. Hasta ahi el Articule dos, =——===—=-=———a——c—e-—-

FI. SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate. Tome votacidn, sefior Secretario. =———————c—cemcmma—o-

EL. SENOR SECRETARIO. "Artieculo 3. Los limites del cantén
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Mercadille son: Al Norte. Del punto nfimero 1 ubicade en
la afluencia de la quebrada Paltapamba en 1la quebrada
Amarillos en el punte nimero ¢ de coordenadas geograficas
3%57'10" de latitud sur y 79°59'11" de longitud occidental:
de dicha afluencia, el curso de la quebrada los Amarilles
Ciano Nuevo en el puﬁtm nimero 3 de coordenadas peograficas
3%56'32" de latitud sur y 79°58'55" de longitud occidental,
l de este cruce una alineacifn al sureste hasta la confluencia
de las quebradas formadoras de la quebrada Arenal en el

punto niimero 4 de coordenadas geograficas 3°56'35" de latitud

sur y 79°57'57" de longitud occidental. Al Este. Del punto
niitmero 4 ubicado en las confluencias de las quebradas
formadoras de la quebrada Arenal, en el curso de esta Gltima
aguas abajo hasta la afluencia de 1la aquebrada Las Limas
en el punto nimero 5 de ¢oordenadas peograficas 3°577'01"
de latitud sur y 79°58'14" de longitud occidental; de este
punto el curso de las quebradas Las Limas aguas arriba hasta
sus origenes localizados en el punte niimero & de coordenadas
geograficas 3°56'20" de latitud sur y 79°57'12" de longitud
occidental; de esteoes origenes una alineacidm al sur hasta
su interseccidn con el camino vicentino Guambona-Alamor
en el punto niimere 7 de coordenadas geograficas 3°38'37"
de latitud sur y 79°549'12" de longitud sur, de esta
interseccidn al camino indicado en direccidén a Alamor hasta
el empalme del caminoe que viene del recinto Chitoque en
el punto niimero 8 de coordenadas geograficas 3°50'32" de
latitud sur y 79°57'11" de longitud occidental, de esta
interseccion hasta el c¢erro San Bartole se continta por
la linea de cumbre a llegar al cerro grande, tomando una
alineacion mas al este para terminar en el cerro Guachaurco.

AL Sur. Del dlerimo punto seinalade en el cerro Guachaurco,

por las nacientes de la quebrada Tolera, aguas abajo hasta
encontrar la confluencia con el rie Laranime, por éste aguas
abbajo hasta la afluencia de la guebrada Carrizo. Al ODeste.
De la afluencia de la quebrada Carrizo en el rio Laranime,
se continttla aguas arriba por la quebrada Carrizo hasta
encontrar la quebrada Honda por la que se continida hasta
sus origenes, luego por la quebrada Paltapamba apguas abajo

hasta su afluencia en la quebrada Arenal, que es donde se

]
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inicid la demarcacion. Hasta ahi, sefor Presidente, el

ATticulo tres, =———=—=mm e e e e e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracién para debate. Sin

debate, Tome votacidon, sefior Secretario., —————=——————e——————o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores lepisladores que estén
a favor del Articulo tres, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. iecisiete a favor, de dieciocho

legisladeres en la Camara, ——-—-=———==-—- e e et

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Disposiciones transitorias.

EL SENOR SECRETARIO. "Disposiciones transitorias. Primera.

La administracion de las parroquias de Mercadillo, que
conforman el nuevo canton Mercadillo de la provincia de
Loja, continuaran a cargo de la Municipalidad de Puvyango,
hasta cuandeo se elijan las dignidades del Municipio de

Mercadillo". Hasta ahi la primera Disposicidn Transitoria.

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate . Tome votacion, =—=————e e e e . e s

EL SENOR SECRETARIO. Los sefniores legisladores gque estén
a favor de 1la primera Disposicidon Transitoria, sirvanse

levantar la mano. Dieciséis a favor, de dieciochao
| legisladores en la Camara, sefior Presidente, -———=——=m—=——m——
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente Disposicidn

Transitoria. Un momento, senor Secretario. Punto de orden,

senor diputado Belletini, —-——-————==—————— s mmm e ————

EL H. BELLETINI ZEDEN(O. Para solicitarle, estamos dieciocho

legisladores, dipor gqué no tratamos los puntos del Orden
del Dia, gque es de interés de los sefores diputados gque

estAn presentes? Apelo a su sensibilidad, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputades Richard Cuillem

y Patricio Viteri, les ruepo que ingresen al salén de

_ _ I
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sesiones para poder evacuar lo que nosotros nos habfiamos

comprometido, c¢aso contrario no podemos seguir tratando.

EL H. BELLETINI ZEDEND. Senor Presidente, a través suyo
informo a los diputados Guillem y Viteri, que vamos a tratar

los puntos de interés de los diputados presentes, ==—=—=-—----

EL SENOR PRESIDENTE., 31, acogiendo el planteamiento del
sefior diputado Belletini y que fuera compromiso de todos
los que estamos presentes en esta noche, evacuar al menos
la mayoria de los puntos de la agenda, senores diputados,

les ruego comprensidn., Sefior Secretario, continfle, ========-

EL SENOR SECRETARIO. "Segunda Disposiciédm Transitoria.
El Tribunal Supremo Electoral convocard a elecciones para
Alcalde y concejales del Municipio de Mercadillo en el tiempo
que determine la Ley de Elecciones". Hasta ahi la segunda

Disposicidn Transitorial s-—=Frr— e e e e -

EL SENORE PRESIDENTE, En consideracion. S5in debate. Tome

votacion, sefor Secretario. ———r-———mmmm e ——————————————

EL SENOR SECRETARIO, Los senores legisladores que esten
a favor de 1la sepunda Digposgsicidn Transitoria, eirvance
levantar la mano. Catorce a favor, de dieciocho legisladores
en la Cadmara, ———————=-—-——"———---—--—--——— - ——————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique, sefior Secretario, —-—-——————=

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores «que estén
a favor de la segumnda Disposicidén Transitoria, sirvanse
levantar el brazo. En esta ocasidn, senor Presidente,

diecisiete a favor, de dieciocho legisladores en la Camara.

EL SEJOR PRESIDENTE. Aprobado. Disposicién final, --————-—-

EL SENOR SECRETARIO. "Disposicién Final. La presente Ley
entrara en vigencia a partir de su promulgacidn en el

Registre Oficial", Hasta ahi la Disposicién final, sefior
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Fresidente, ————————————we——- ————————— e e e e e e e e e e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. Sin debate. Tome I

VOLACTL B, == e o e e e e e e e e e e e e ————

| EL SENOR SECRETARIO,. Los senores legisladores que estén |

a favor de la Disposicion final, sirvanse levantar Ila
mano, Diecisédis a favor, de dieciocho legisladores en la
CAMATA , == o e e o o o o e o e e i
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Considerandos, -—-—————-—=—---
i EL  SENOR SECRETARIO, "EL Plenario de las Comisiones

Legislativas, Considerando: Que 1la parroquia Mercadillo,
unia de las mAs importantes y extemsas de la provincia
de Loja, tiene la suficiente capacidad econémica, personal
y habitantes para ser canton; (Que es necesario estimular
el patriotismo, laboriosidad y actividad cultural de
esta =zona fronteriza; Que es objetive del Estado atender
las necesidades de sus pueblos, propendiendo a su desarrollo
armonico y equilibrade, a través de la descentralizacidn
l administrativa, agilitar e incentivar un mejor
aprovechamiento de sus potencialidades; Que el area del
futuro canton Mercadillo esta wubicade en el extremo sur

del territorio macional en lo gque se refiere al cantdn

Puyande y a la provincia de Loja, su posicidén de atalaya
le da una especial wubicacidn y constituye wun paso
obligado de este sector su de la patriaj; Que la parroquia
Mercadillo refine los requisitos Establecidus en la
Ley, para ser elevada a la categoria de cantén. En uso
de sus atribuciones constitucionales y legales, Expide la
siguiente: Ley de Creacidén del cantén Mercadillo"., Hasta

ahi los considerandos, sefior Presidente, —-——-—————-====—=——-——==

EL SEANOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin l

debate. Someta a votacidn, seflor Secretario, ————=————=————=—==

EL SEWOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén

a favor de los considerandos, sirvanse levantar el

P ..iim.
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brazo. Dieciséis a faver, de dieciocho legisladores en

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Que se remita para el
ejeclitese del Presidente de la Repliblica. El d&cimo punto

del Orden del Dia, sefior Secretariog. —————=————=—=—ceoeesw—==

VIII

| EL SENDR SECRETARIO. "Dé&cimo. Continuacidén del segundo
debate del proyecto de Ley del Medio Ambiente", =-——-—=-———eaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario. Seifor
diputado S5afid., --—--=-———--"-"-----------———— e

EL H. SAUD ESAUD, Sefior Fresidente, que el proyecto del
Medio Ambiente lo dejemos para el dia lunes es bastante
largo, serior Presidente, vy empecemos a tratar el proyecto
de lgs Agrdnomos, el décimo primero, es el pedido que le
estoy haciendo, ¥y esto le digo para ver si el dia lunes
lo podemos tratar y trabajemos bien este proyecto. Sefor

Presidente, ese es mi pedido. -------—-----—-m--r-——mm—mmm o

EL SENOR PRESIDENTE. 51, senor diputado. Estamos
priorizando en funcidn de los sefores diputados que se
encuentran en la sala, pero nada mAs que vamos a dar lectura
de cimco articules y de inmediato pasamos a tratar el

proyecto de los sefiores agrbnomos. Sefior diputade Michael
QA e o o o i o e i S e e o

| EL H. SAUD GALINDO, Gracias, sefor Presidente. Para apoyar
el pedido del honorable Carlos S5ailid y pedirle de la manera
mAds comedida, <con su agquiescencia y la de los sefiores
legisladores, estd presentado para primer debate el proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley 84, publicada en el Registro
Oficial, se trata exactamente de un solo articule, gue nos

llevaria mis alld de dos minutos, si se la puede considerar.

Muchas gracias. ———————=—+——————sm e re s ———— - e e e
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E, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al punto

diez del QOrden del Dia. ——————r e cece s m e e — - ————————

FL SENOR SECRETARIO. "Continuacidn del segundo debate del
proyecto de Ley de Medio Ambiente", Senor Presgsidente,
Secretaria informa que el Articuleo uno ya fue leido, debatido

y votado. Corresponderia la lectura al segundo Articulo.

ELL, SEM#OR PRESiDEHTE. Continie la lectura del segundo
Articulo, sefor Secretario, ————--—-— oo momssmss—s— s s — e

Rl, SENOR SECRETARIO, "Articulo 2, La preservacidn, la

conservacion, la utilizacion, la prevencidn, el

mantenimiento, el mejoramiento y la reestructuracidon del
medio ambiente, vy el manejo racional de los recursos
naturales del pais y en general la gestidon ambiemtal para
el desarrollo sustentable en el Ecuador, estarid sujeta vy
basaida a los siguientes principios: solidaridad,
corresponsabilidad, cooperacidn, coordinacidn, precaucion,
prevencidn, rentalizacion de los desechos susceptibles de

reciclaje, [fomento de utilizacidn de tecnologias alternativas

ambientalmente sustentable, manejo técmnico, participacidon
privilegiada de les usuaries, soberania en el manejo de
los recursos, sustitucidn propresiva de los recursos
renovables y no renovables y el respeto a la cultura,

proteccidén vy aplicacitn de los conocimientos tradicionales

de los mismos. La nrganizacion ¥ funcionamiento
administrativo s5e regiran por los principios de
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion,
| participacidn privilegiada de la sociedad civil y el

fortalecimiento de la estructura administrativa del Gobierno
central vy seccional, encargadas de la gestion ambiental
a través de la designacifn asignacidn oportuna de rTecursos
y de capacitacidn. Dentro del patrimonio de Areas protegidas
del Estado vy en un ecosistema frAgil el aprovechamiento
de recursos naturales no renovables serd permitido finicamente
por excepcidn, conforme a los planes de manejo ¥y siempre
que no atente contra los fines para los que fue declarada

el Brea". Hasta ahil el Articulo dos. ———————————————m———we- -
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate. Someta a votacidn, senor Secretario, ==————==——————=—

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores wqgue estén
a favor del Articulo dos, sirvanse levantar el brazo. Quince
a favor, de diecisiete legisladores en la CaAmara, sefior

-t i - »

FL SENOR PRESIDENTE. Los sefiores diputados que se encuentran
en la mampara que ingresen. Sefior diputado Michael Sadd,

tiene el uso de la palabra, -—-—-—————==—---r—rmrms—n— =

EL H. SAUD GALINDO, Gracias, sefior Presidente. Mientras
invita dingresar a los senores diputados, el provecto que
lo habia pedido es de un solp articulo, nos vamos a demorar

dos minutos, es primer debate, mientras tengamos qudrum,

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, sirvase tomar en
cuenta el pedido del sedfior diputade Michael Safid. Rogamos
a los senores diputades que no abandonen la sala para

aprobar, aqui estada e1 Colegio de Ingenieros Agronomos,

rindadmosle un homenaje. Vamos a dar Jlectura al pedido del
sefior diputado Michael S5alid, sefior Secretario, -—--—-———==-—==-=-
ILX

EL., SENOR SECRETARIO. "Primer debate del provecto de Ley
Reformatoria a la Ley niimero 84, publicade en el Registro
Oficial niimero 343, de 22 de mayo de 1998", El dnforme
dice asi, seiior Presidente: "Quiteo, 23 de julio de 1998,
O0ficieo 312-CLCP-P, Sefor doctor Heimnz Moeller Freile,
Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho.
senor Presidente: Con oficico 2.0061-DCAL, de 23 de julio
de 1993, la Direccidon General de Asuntos Legislativos remite
A la Presidencia de la Comisidon Legislativa de lo Civil
y lo Penal el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley nimero
84, publicada en el Registro O0ficial nimero 330-23, del
22 de mayo de 1998, signado con el nimero II-98-425, con

auspicio del homorable EKEstuardo Gavilanez Ramos, para que
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se emita el informe para primer debate. La Comisiagn de
lo Ciwil y lo Penal, en sesidén ordinaria del dia jueves
23 de julio de 1998 conocid y estudid el proyecte y por
ser conveniente y constitucional, resuelve emitir dinforme
favorable para primer debate, conforme al texto gque se
adjunta al presente informe, Caon sentimientos de

consideracidbn vy estima, suscribimos. Atentamente, Honorable

Estuardo Gavilanez, Honmorable Michael Safid, Homorable Lourdes
Fspinoza, hrticﬁlu 1. En el Articulo 2 sustitilyase la frase:
"10 de agosto de 1938" por "10 de noviembre de 1998". iHasta
ahi el Articule uno para primer debate, -=--—=-—----—-mmvrmo—

El, SENOR PRESIDENTE. Permitame hacer una observacion, no
es #8, sino Y8, Con esta aclaracidon, en consideracidn para

debate. S5in debate. Considerandos, =——==————— e

F EL SENOR SECRETARIO. "E1l Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes del Honorable Congreso Nacional,
onsiderando: (Que es necesario garantizar el bienestar v
la seguridad fisica de los usuarios del transporte masivo
urbano, Iintercantonal, interprovincial ¥ tramnsporte pesado,
permitiendoe la renovacidn oportuna del parque automotor:
Jue es deber del Estado soluciomnar este grave problema
gocial: En ejercicio de las facultades constitucionales

y legales, expide 1la siguiente: Ley Reformatoria a a Ley

nimero 864, publicada en el Registro Oficial ndGmero 323,
de 22 de mayo de 1998", Hasta ahil los considerandos, sefior

Presidente, = e e e e e e e e e e e o o
EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate. Sin

debate, Que regrese a Ila Comisidn para segundo debate.

Sexto punto del Orden del Dfa, sefior Secretario, =—-————=—-===—-

EL SENOR SECRETARIOD. "Primer debate del proyecto de Ley

que establece HRentas para las Gobernaciones del pais®.
El informe dice asi, senor Presidente: "Oficio 5&62-CLTFRP-

98. Juito, 23 de julioe de 1909813, Doctor Heinz Moeller
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Freile, Presidente del Honorable Congreso Nacional.
Presente. sefior Presidente: La Direccion de Servicios
Legislatives remite a la Comisidn Legislativa de 1lo

Tributario, Fiscal, Bancario vy de Presupuesto, mediante
Oficio 2043-DGAL, de 22 de julio del presente afo, el
proyecto de Ley para 1a Consecucion de Rentas en Beneficin
de las Gobernaciones del Pais, con la finalidad de que se
emita el correspondiente informe para primer debate, La
Comision de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto,
una vez que ha analizado el presente proyecto de ley, se
pronuncia en los siguientes términos: Mediante Decreto
Supremo 2965, de 1 de noviembre de 1978, publicado en el
Registro Oficial 710, de 14 de noviembre del misme afio,
se legaliza y reglamenta las recaudaciones realizadas por

las gobernaciones provinciales, en concepto de expedicibn

de pasaportes vy documentos de viaje. El transcurso del
tiempo ha incrementado ¥ expedido los servicios
administrativos gque Dbrindan Jas pgobernaciomes del pais.
Uno de los grandes objetivos del Estado ecuatoriano es la
descentralizacidn que lleva a una eficacia en los servicios

¥y & una autogestidon imprescindible en momentos de crisis

fiscal c¢como los que estamos atravesando. Las necesidades
administrativas de cada una de las gobernaciones no pueden
ser solventadas a través de un presupuestn estatal cada
vez mas exiguo, lo que obliga a que sean los propios usuarios
de sus servicios les gque aporten para solucionar con
practicidad los obst3culos que se van agravande cada dia,

s criterio de la Comisidon que el otorgar responsabilidad

a las gobernaciones, determinard un mejor servicio puesto
gue se contarada con fondos propios que serdn administrados I
directamente. El espiritu de la ley exige que £sta esté

acorde con la realidad de la comunidad ¥ derogar el Decreto

Supremo 2965 del 1 de noviembre de 1978 es mecesario pues, ]
1 ha tenido una vigencia de veinte afos y debemos entregar
al pais una normatividad actualizada. Con estos

antecedentes, la Comisidn de lo Tributarie, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto considera que el proyecto de Ley para la [
Consecucion de Rentas en Beneficio de las Gobernaciones

del Fais, cumple con los requisitos para su tratamiento I
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en primer debate. Atentamente, ingeniero Richard Guillem
Zambrano, Presidente de la Comisidon Legislativa de 1o
Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto”. "Articulo
1. Créase la tasa finica de tramite administrativo que sera
equivalente al diez por ciento del salario minimo vital,
como tasa de servicio para las gobernaciones del pais'.

llasta ahl el Articuloe Uad, ————————————sssssosn o mmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate., Sefior

diputado Marco Landdzuri, =-—====————=- e e e e e

EL H, LANDAZURI ROMO, Sefior Presidente, primero para
agradecerle en nombre del Presidente titular, como de mi
persona, la gestidn que viene usted cumpliendo, en esto
que muchos habrian dudade de que haya una sesidon el dia
de hoy, porque las dos auteridades estidbamos fuera de la
ciudad., He hecho presencia llegando directamente desde
el aeropuerto, pero le agradezco =31 gestion, Sefor
Presidente, em torno a este proyecto, yo debo manifestar
mi total desacuerdo. Se ha hablado de que estamos en contra
de la creacién de impuestos, pero los tributos o son
impuestos © son tasas. ¥ aqui se estd estableciendo la
creacién de una tasa para instituciones que son las
sobernaciones, entidades gque son la representacion del
FEjecutivo. como creamos tasas adicionmales para dotarles
de algln recurso a aquellas gobernaciones que se nutren
exactamente de los recursos globales del Estado ecuatoriano,
¥y practicamente es para la prestacidn de todo tipo, hasta
de wuna certificacidn, ¥ no se estd estableciendo de qué
monto sSeran. Serid una ordemanza, no sé a través de gqué
se establecerdn, cuestiones que pueden llegar a idncidir
directamente en el ciudadano que acude a una gobernacidn
a pedir cualquier tipo de certificacidn y se incluyen aqui
tambi&n algo que tiene gue ver con los documentos de viaje,
como es un pasaporte. Recuerdo a los colegas legisladores,
que ahora el pasaporte ordinario de cardcter dindividual
cuesta 580 mil sucres, y casi se duplicd hace dos semanas
v nuevamente se estd creando aqui tributos adicionales.

Yo pido a la Comisidn que reflexione y hago una observacidn
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de caracter general a la procedencia de este proyecto de

ley que ha comenzado su tramite, senor Presidente, ====e==e--

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias a usted. lUna vez que se ha
restablecideo el quérum, pasamos al onceavo punto del Orden
del Dia, Sefior Secretario, usted me ha dicho que hay

diecisiete, ¥ con el ingreso del diputado Cueva, dieciocho,

estimaba yo. Verifique por lista, sefior Secretario., =—==—=== |
EL. SENOR SECRETARIO. 53, sefor Presidente. Sefiores
legisladores de la Comisidon de lo Civil y Penal: José

Cordero. César Misael Bermeo, Lourdes Fspinoza, presente.
Tito Nilton Mendoza. Fanny Uribe. Francisco Choloquinga.

Ramiro Aguilar. César Acosta Vasquez., Comisidn de lo Laboral

¥ Social: Alfredo Serrano, pregsente. Freddy Fatrella.
Odette de Salcedo, presente, Rosendo Rojas. Hoover
Encalada. Ratul Tello. llises Barragan, Miguel Lluco.
Napoledn Saltos. Milton Ordéhfez. Gustavo Teran. Flias
Licuy, Comisidn de 1lg Tributario, Fiscal, Bancario y de
1 Presupuesto: HRichard Guillem, pesente. Patricio Velasco.
Pio Cueva, presente. Carlos Satud, presente. Hernan Castro,
presente, Patricio Viteri, presente. Emilio Ruperti.
| José Rivadeneira. Marceo Vinicio Quelal. Comisian de 1o
l Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial: Juan Manuel

Fuertes, presente. Mareon Proafio Salgadoe. Simdn Bustamante.

Marco Landiazuri, presente,. Jaime Coello. Farid Yapur.
Guillerme HBorja. Gilberto Vaca, presente. Heinert Gonzabay,
presente. Simon Ubilla. Comision de Gestion Plblica v

Régimen Seccional: Susana Gonzadlez. Angel Torres. Fernando
Madera. lLeonidas Iza, presente,. Luis Villacreses. Jorge
Hlontero, presente. Walter Valdano. Carlos Torres, presente,.
Oswaldo Riofrio, presente, Luis Chiriboga. Franklin
Vasquez. Samuel Belletini, presente . Diecisiete, selior

Presidente, con su autoridad, ham contestado a la lista.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique la
presencia del senor diputado Michael Saud, de la Comision

de lo Civil vy lo Penal, -----———=vreer—orm s e e
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EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente, con el diputado
Michael B5aud, dieciocho legisladores miembros del Plenario

de las Comisiones, ———=—=———m——-mrmmmm e e e

EL SEWOR PRESIDENTE. Onceave punto del Orden del Dfa, sefor
Secretario. La sefiora diputada Odette de Salcedo, tiene

el uso de la palabra. —-—=---—---cemrvrr e

LA H, HABOUD DE SALCEDO, Yo quiereo pedir, con el respeto
que se debe, gque por el respaldo a las mujeres y ninos pobres
de este pais, para viabilizar en el menor tiempo posible
el ejeciitese del Ejecutivo y el reglamento respectivo sobre
la Ley Reformatoria a la Ley de Maternidad Gratuita, aprobada
en esta noche, pido, por favor, sefior Presidente, la
reconsideracién de teodo. le aprobado, y aprovecho, ademas,
para agradecer a los  diputados Lopez y Rodriguez su
sensibilidad ante las mujeres y las familias ecuatorianas,
por el proyecto de Ley presentado por ellos. Gracias, seiior

Presidente, —-—————==———- A R e e — e e e 9 e o

EL SENOR PRESIDENTE. Es procedente. Sefior Secretario,

spometa a votacidn la reconsideracidn para esta noche. -

El. SEfOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de la reconsideracidn planteada al articulado de

la Ley de Matermidad Gratuita, sirvanse levantar el brazo.

los a favor, de dieciocho legisladores en la Cimara. —————----—

EL  SENOR PRESIDENTE, Negada. Queda en firme,. Pasemos

al onceavo punto del Orden del Dia, sefior Secretario. ==——----=

EL SENOR SECRETARIO., "Segundo debate del Proyecto de Ley
Sustitutiva de Escalafdon vy Sueldos de los Ingenieros

Agronomos, Agricolas, Forestales y Zootecnistas", —-—=——=-—=——===

L EL SENOR PRESIDENTE. Hasta restablecer el qudrum, seilior
Secretario, continuemos con la lectura del proyecto de Ley

de la consecucion de Rentas en beneficio de las

gobernaciones. Estabamos por dar lectura al segundo
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articualo, ——————wwuw 2 . e e e e e e e e e e e
EL SEWNOR SECRETARIO, Si, seiior Presidente. 'Articulo 2.
A toda solicitud escrita presentada ante las gobernaciones
o cualquier dependencia adscrita A la misma, debera
acompanarse la tasa de tramite". Hasta ahi el Articulo
{].EIE. T b =

EL SEd0OR PRESIDENTE. En consideracién para debate, Sin

debate. Siguiente articulo. -—-——=——=-—==-==———==————-———-—-= ==

El, SENOR SECRETARIO, "Articuleo 3. Para la obtencidn de
pasaporte ordinarieo, individual o «colective, idinclusiones
y por cada documento de viaje deberd acompafiarse la tasa
finica de tramite administrativo, independiente ie la

respectiva especie valerada”. Hasta ahi el Articulo tres,

EL SE#OR PRESIDENTE, En consideracidon para debate. Sin

debate. Siguiente articulo. —==———————=————= e e et e e e e e

EL  SENOR SECRETARIO. "Articulo b . Los  documentos
certificados, antorizaciones, otorpgadas por Secretaria
General de las gobernaciones, jefaturas politicas &
inteandencias, pagaran la tasa inica de tramite

administrativo". Hasta ahi el Articule cuatro, —-——==—=====-=

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidén para debate, Sin

debate, Siguiente articulo, —-—-============—=== s ————s——e s

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 5. Los valores a recaudarse
por la e¢reacidén de la tasa f{inica de tramite directamente
por la gobernacidn de cada provincia, deberan ser depositados
en la cuenta que para el efecto sefiale cada gobernacién.
Estos fondos serfin destinados por el Gobernador a la atenciodn
de las necesidades propias del ejercicio de sus funciones,
procurande el mejoramiente y la mayor eficiencia de los
servicios administratives del despache a su cargo y al
desempeiio de los deberes y atribuciones que les senala la

Ley y reglamentos, exonerandosele del cumplimiento a Io
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dispuesto en el Articule 172 y 179 de la Ley Urganica de

la Administracidn Financiera vy Control®. Hasta ahi el

Articulo cinco, === s e e

EL SEROR PRESIDENTE. FEn consideraecién, sefiores diputados.

Sefior diputado Juan Manuel Fuertes, —=——=——ccscmm e

EL H. FUERTES RIVERA. Gracias, sefior Presidente. El
diputado Landadzuri fue absolutamente objetive en el andlisis
juridico de lo que constituye este proyecto de Ley., Creo
que nosotros no tenemos porqué ser inmunes a una realidad
social, sobre todo quienes representamos a provincias, de
loe que implica wuna gobermnacidn, del servicio que brinda
una gobernacién y quienes son los administrados en ese tipo
ide relaciones. k1 CrBATL una tasa probablemente &h
determinados tramites, a los gue acude gente que sI dispone
de recursos econdmicos, tal vez resulta no solo permisible,
sino hasta plausible. Pero, werificar en cambio realidades
de provincias marginadas 'y constatar cudl es la situacidn
de las gobernaciones y de los pobladeres, croe que lo minimo
a loe que puede conducirnos es a rechazar este tipo de
pPropuestas. Yo creo que los sefiores legisladores van a
coincidir en que de dinicio esto aparece evidentemente como
absurdo. Bajo esas consideraciones, vyo quiero solicitarle
| con mucho respeto, sefior Presidente, que disponga la
suspensidon del tratamiente de esta propuesta legislativa
¢ dncluso plantear el archivo de este provecto, porgue
definitivamente esta de antemano planteando una lesién a
los intereses de la gente que menos tiene en este pals,
y esto hay que decirlo no a un nivel panfletario, sino
simplemente como una obligacidon de Quienes estamos en este
Congreso Nacional, frente a la realidad del pueblo
ecuatoriano y sobre todo del pueblo de las provincias

marginadas de este pais. fo planteo que se archive el

proyecto, pero de no ser asi al menos por el momento, usted

disponga la suspensidn del mismo. Gracias, sefior Presidente,

EL SEXOR PRESIDENTE. Habiende pronunciamientos en contra,

vamos a suspender el tratamiento del primer debate de este




proyecto. El senor diputado Patricio Viteri, tiene el uso

de la palabra, =-—=--—--- 2 ke e e e e e e S, P e e e i o e e e

EL H. VITERI ESTEVEZ. Gracias, Yo creo, sefior Presidente,
gque el compafero honorable Fuertes ha sido bhien claro.
Este proyecto afecta a la Ley de Descentralizacidn que
nosotros aprobameos aqui y que tanto alarde hacemos todavia
¥ nos llenamos la boca diciende que agqui hemo= creado las
rentas para los municipios, los consejos provinciales, es
decir no podemos seguir legislando en este tipo de forma
¥y presentando proyectos descabezados, como el gue se acaba
de leer. Sepgundo, sefior Presidente, yo creo que las rentas
del HMinisterio de Finanzas, la caja fiscal tiene un desfase
1.400 millones de ddlares. Esto significa el siete por
cientoe del Producto Interno Bruto. tComo podemos sepguir
haciendo leyes que van a asighar recursos a instituciones
que son transitorias? Los gobernadores en un momente dado
son transitorios en ‘uma  provincia y muchas vwveces las
aobernaciones no SO sujetas ni siquiera de unidades
ejecutoras. For esta razdn, yo quiere solicitarle que de
una vez se vote apoyando la mocion del compafiero Fuertes,

para que el proyecto se archive, ————rmm e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una mocidn este momento planteada
por el sefior diputado Patricio Viteri, para que
definitivamente se archive este proyecto. Bien, con el
razonamiento inicialmente estd suspendido el tratamiento
de este proyecto, pero hay un planteamiento de que se

archive, queda definitivamente suspendido el tratamiento

de este proyecto. Punto once del Orden del Dia, sefor
Secretario., ——-———====-= L L P S ——
‘ K

El. SENOR SECRETARIO, "11, Segunde debate del proyecto
de Ley Sustitutiva de Escalafon y Sueldos de los Ingenieros
hAegrdnomos, Agricolas, Forestales y Zootecnistas"., El informe
dice asi, senor Presidente: "Quito, julio 22 de 1998,

Oficio 7F9Z2=CLSL=P. Senor doctor Heinz Moeller Freile,
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Presidente del Honorahle Congreso Nacional. EFn su despacho.
Sefior Presidente: El presente informe tiene relacion con
=]l proyecto de Ley de Escalafdon y Sueldos de los Ingenieros
Apronomos, Agricolas, Forestales ¥ Zootecnistas, nimero
II-98-366, presentado al Honorable Congreso Nacional por
el honerable Richard Guillem Zambrano. Una wvez recogida
las ohservaciones propuestas en o] transeurso del primer
i debate efectuado en la sesidon del Plenario de las Comisiones
Legislativas, el pasado 2?2 de julio del afio en curso, la
Comisidn Legislativa de lo Laboral y 3Social ratifica para
segundo debate el texto del proyecto que al constituirse
en una iniciativa busca reconocer el valioso aporte brindado
l por profesionales de estas cuatro ramas de la ingemieria,
en el desarrolle socio—-econdmico de la nacidon y enmarcarse
dentro del esquema aprobade anteriormente por el Congreso,
ha de mencionmarse que este proyecto de Ley de Escalafon
¥y Sueldos de los Ingenieros Agronomos, Agricelas, Forestales
y Zootecnistas, cuenta con el respectivo informe de oficio
nimero SPYC-98-3.8306, de 20 de julio de 19498, en el que
J contempla observaciones que se han rTecogido e incorporado
al documento para la perfecta aplicacidn del escalafbdn
propuesto, sin ocasionar inconvenientes al Presupuesto del
(fobierno Central. Pues, a mas de que se ha considerado
l la forma de financiamiento aprobado en casos anteriores
para las entidades del Gobierno Central, gque cuentan con
ingresos propios o recursos de autogestién, se incorpora
una fuente real de financiamiento para aquellas entidades
que dependen del Presupuesto del Cobierno Central. En tal
virtud, el proyvecto cumple con los requisitos de comnstitu-

cionalidad y conveniencia, ¥y se encuentra listo para seguir

su tramite regular. Suscribo con Llas debidas considera-
ciones, Atentamente, Ingeniero Alfredo Serrano Valladares,
Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social.
Articuleo 1. Fstablecimiento. Fstablécese el GSistema de
Escalafon para lns Ingenieros Agronomos, Apricolas,
Forestales y Zootecnistas, a fin de garantizar su desarrollo
profesional, dincentivar la investigacidén y la especializa-
cién académica y procurar un adecuado régimen de remunera-

ciones". Hasta ahi &l Articule uno, para segundo debate,
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senor Presidente, -——=-— - i o e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidén para debate, Sin

debate., Tome votacidn, sefior Secretarip, =—=—————cece——c——————

EL SENOR SECRETARIO. l.os sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo unmo texto de la Comigidn, sirvanse
levantar la mano . Dieciocho a favor, de dieciocho

legisladores en la CAmara. ————=—=-————=——mmmmmmm e —
EL SENOR PRESIDENTE. 4Aprobade. GSiguiente articulo., —==-====

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2, Ambito. La presente
.ey rige y ampara a los profesionales imngenieros agrdénomos,
agricolas, forestales y  2Zpotecnistas, que prestan sus
servicios en relacidn de depemdencia en los sectores piublico

y privado”, Hasta ahi e! Articule dos, seiior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate, Sin

debate, Someta a votacidn, -————————-——- e e i e i

EL SEJdOR SECHETARIOD, Los seeciiores legisladores que estén
a favor del Articuls dos, texto de la Comisgidn, sirvangse
levantar l1a mano. Diecisiete a favor, de dieciocho

legisladores en la Camara., ———==-————————-——-——--—=-—oossmmmsom—-
El, SEAQOR PRESIDENTE. Aprobado,. Siguiente articulo, —-——————=

EL  SE{OR SECRETARIO. "Articulo 3. De 1la categoria
escalafomnaria. La categoria escalafonaria es el
reconocimiento a los mérites profesionales de cada ingeniero
y serd determinada con sujecidn a las normas de esta Ley
¥y su reglamento de aplicacion. El niimero de categorias
que conformardn en escalafdén de los ingenieros agrénomos,
agricolas, forestales y =zootecnistas, serd determinado por
la Comisién Nacional de Escalafén creado por esta Ley, previo
los estudios técnicos v administrativos que corresponda',

I Hasta ahT el Articulo tres, seiior Presidente, ====m=mess-——o=-
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EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracion para debate. Sin

debate. Tome votacidn, —=—————— oo e e e e

FL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque esten

‘ a favor del Articuloe tres, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar la mAano . Dieciocho a Faver, de dieciocho

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, seiior

SECTELArI D, = s o e o o o o o o o o i e = =

| FL SENOR SECRETARIO. "Articule 4. De la Comisidon Nacional
de Escalafon, La Comisidon Nacional de Escalafidon se encargara
de analizar y calificar la wubicacidom en la categoria que
corresponda a los profesionales amparados por la presente
Ley. Estara integrada por: a) Un delegado del Ministerio
de Agricultura vy Gamaderia, quien lo presidira; b) Un
delegado de la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo, SENDA; vy, ¢€) Un delegado de cada uno de
1 los colegios nacionales de ingenieros agronomos, agricolas,
forestales y zootecnistas del Fcuador, que serd convocado
gepiin se trate de asuntos relacionados con el escalafén
de su respectiva proiesiaon, Para las resoluciones de la

Comision Nacional de Escalafon se requerira el voto favorable

| de al menos dos de sus miembros". Hasta ahi el Articuleo
cuatro, sefor Presidente, ——=-—=r-=——rmmm e e ————
FEL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin

debate. Someta a votacidn, ————————mmmmmmm e —— ————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule cuatro, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Dieciocho a favor, de dieciocho

legisladores en la Camara, ———————— - mmm s =

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. -——-—-—--—-

EL. SENOR SECRETARIO. "Articule 5. De la ecalificacion.
Para efectos de ubicacidn en el escalafoén, la calificacidn
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de los ingenieros agronomos, agricolas, forestales y zootec-

nistas, se sujetara a los siguientes factores de puntuacion:
a ) Experiencia profesional; b ) Titulos academicos; c )
Funciones de direccion desempefiadas; d) Aportaciones
tedricas, tecnolfgicas y registros de invento, realizados
en el campo de la materia: e) Docencia universitaria por
un tiempo ne inferior a un afno lectivo completo e
ininterrumpido; f} Participacidon temporal o permanente,
en investigaciones reconocidas pro la CENACID y el Consejo

Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas, UCONUEP;

e ) Curso de capacitacidn ¥ actualizacion profesional
debidamente legalizados; h) Dignidades y representaciones
I clasistas desempefadas. LLa ubicacidn en el escalafén se

realizara de acuerdo a las normas ¥ procedimientos
establecidos en el reglamente!. Hasta ahi el Articulo cinco,

sefior Presidente, —-—==—ozmr-"-mmr—————————= e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. Sin

debate, Someta a votacidn, =-——-—————-—-——————————- e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo cinesn, texto de la Comisidon, sirvanse

levantar E‘] hrﬂzg' - T T T T T e e e e i S S

EL 3ENOR PRESIENTE. Un ratite, seiior Secretario. El senor

diputade Saud, tiene la palabra. --———-———-—————- i o e e

FEL H. SAUD SAUD. Al Articulo cinco que se agregue: "Para
desempefiar cargos en la administracidén o en cualquier parte

tiene que ser afiliado al Colegio de Ingenieros Agrbdnomos

o ZFootecnistas, o a los respectivoes colegios”. Nada mas,
sefior Presidente. —-==—=====—-—- e e e e e e e B T e e
EL SENOR PRESIDENTE. con esa observacifén, tome votacion,
sefior Secretarip, ——-— - - —TT oo oo oo oo oSS s s s S o mSmS S S s e

EL  SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores gque estén
a Ffavor del Articulo cinco, texto de la Comisidm, con la

obzervaecidn del diputado Carlos Saud, sirvanse levantar
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la mano. Dieciocho a favor, de dieciocho legisladores en

la CAMAra, ——— —— e e e e e e e e o o o o o o o o e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo. =======-

FL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6. De la promocion de
categorias del ingeniere agroneme, agricola, forestal vy
zootecnista, amparade por la presente Ley, uhicado en
cualquier categoria tendrd derecho y deberd ser calificado
para ser promovido a categorias superiores, una vez dque
haya cumplide los requisitos previstos en el Reglamento".

Hasta ahi el Articulo seis, sefior Presidente, -—-—————————————=

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate, 5in

debate. Someta a votacifp., ~—--———-——---———-oss———oo—————— .

ElL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo seis, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar Ia mano . Dieciocho a favor, de dieciocho

legisladores en la Camara, ——-=-————=—-=mmm————ee————-—- e .

L SENOR PRESIDENTE. [Esta aprobade. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo III. el sueldo basico
y de las remuneraciones. Articule 7. De las remuneraciones.
Fl1 ingeniero agronomo, agricola, forestal y =zZootecnista
percibird como remuneracidn al sueldo basico profesional
que le corresponde segiin su categoria mis las asignaciones
complementarias y bemeficios de caracter institucional o
patronal, establecide en leyes, ordenanzas, reglamentos,
acuerdos ministeriales, resoluciones o contratos colectivos,
incluidos los pastos de representaciom, residencia y respon-—
sabilidad, a gque tengan derecho por sus funciones", Hasta

ahi el Articulo siete, seiior Presidente, -————===—————————-— -

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Someta a votacion, ————————c—mm—mmmmm——————— .

EL  SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladeres que estén

=1
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a favoer del Articulo siete, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Diecisiete a favor, de dieciocho

legisladores en la Camara, ===—=—===—=——=—== o S o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, -—-—=———-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo &, Del sueldo basgico
profesional. Establéecese como sueldo bisico profesional
de los ingenieros amparados por la presente Ley, que
corresponde a la primera categoria del escalafén, el valor
equivalente a doce salaries minimos vitales pgenerales,
calculados al 1 de enero de cada afio,. Para categoria
superior se adicionard el doce por ciento emn relacidén con

la inmediata anterior”. Hasta ahi el Articule ocho, —-—————= -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate. Someta a votacifn, ———--—————————-—---——————————oseos

EL SENOR SECRETARIO. LL.os senores legisladores que estén

a favor del! Articule ocho, texto de la Comisidon, sirvanse

levantar el brazo. Dieciocho a favor, de dieciocho

lERiSIEdﬂIES (581 ]El EE"LFII"E_ ———————————————————————— g
El, SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. -==-=-—---

L SENOR SECRETARIO. "Articule 9. De la remuneracidn por
categorias, El derecho a percibir la remuneracidn correspon=-
diente a la categoria empezard el 1 de enero de cada ano
posterior a la fecha de calificacidn realizada por la

Comision Nacional de Escalafan",. Hasta ahi el Articulo

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate, Sin

debate. Someta a votacidn, ==————---—-o—so-oooosmmssmmmmm s s s

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo 1IV. Del financiamienteo,
Articuleo 10, Del financiamiento. La presente Ley de

FEscalafén y Sueldos, en lo que tiene que ver con las institu-

ciones del sector piblico, se aplieard conforme a la
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siguiente forma de financiamiento. El Sistema Escalafonario
de los profesionales que presten sus servicios en las
entidades autdénomas, adscritas, descentralizadas y organismos
seccionales, se financiard con «cargo a sus respectivos
ingresos de autogestidn, no constituyendo, por tanto, obliga-
cidén alguna para el Presupuesto del Gobierno Central. Para
financiar el Sistema Escalafonario de las entidades del
bobierno Central, que mno cuenten con ingresos propios o
recursos de autogestidn, se establece el impuesto del uno
por ciento sobre el valor de teodo contrate de prestacion
de servicios, estudios, consultoria y fiscalizacion,
ejecutados por dngenieros agronomos, agricolas, forestales
¥ Zootecnistas, empresas u organismos gue tengan por objeto
actividades de dingenieria materia de esta Ley. Asi como
los contratos modificaterios o complementarios suscritos
por todas las institucioenes del sector piblico relacionados
con el mismo tipo de actividades". Hasta ahi el Articulo

Fi @, s i SRR S 5 R e e e e . e e e e

EL SENOE PRESIDENTE, lkn consideracion para debate. S5in

debate. Tome votacidn. —=———=--remmmeeea—- e ———

EL SEdOR SECRETARIO, Loz senonres lepisladores que estén
a favor del Articulo diez, texto de la Comisidn, sirvanse

I{:v'ﬂ"tﬂr ﬂl hrﬂ?‘j uuuuuuuuuuuuu e S ey T — e . . . . . . i
+ -

EL  SENOR PRESILDENTE. Constate, sefior Secretario, la

VO L A O D DM . e o o o o e e o e e e e e o e

EL SENOR SECRETARIO. Diecisiete a favor, de dieciocho

fegisladores en la Camara. Aprobado. Siguiente articulo.
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. —-———=——-

EL SENOR SECRETARIO, "Articuleo 11, Los depbsitos de los
recursos a los que se refiere el articulo anterior se
realizarn por parte de los funcionarios responsahles, dentro

de los cinco dias habiles siguientes de la recaudacion de

una cuenta especial que se abrira en el Banco Nacional de
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Fomente ¥y en los bancos privados corresponsales del Banco
Central ide | Ecuador, consignando los sigpuientes datos:
codige, concepto e dnstitucidn depositante. Los ingresos
obtenidos se destinaran exclusivamente al financiamiento

"
de esta Ley". Hasta ahi el Articulo once, ————-—————- -

EL  SENOR PRESIDENTE, En econgideracifn para debate, Sin

dehate. Tome votacidn, ==========s=—s=s=rsccro———c—smmm—————

ELh SEJOR SECRETARLO, Los sefiores legisladores que estén
n Favor del Articule once, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Dieciocho a favor, de dieciocho legisla-

doeres en la Camara, ——==—— = mrm s e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprabado. Siguiente articulo. —-=-—-—==-—-=

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo V. Pe los concursos de
merecimientos y oposicibn. Articuleo 12. le los concursos,
Las partidas vacantes o de ecreacidén que en el sector piblico
requieran ser ocupadas por ingenieros agraonomos, agzricolas,
forestales y zootecnistas, serAn |lenados mediante concurso
de merecimientos u oposicion. Se exceptiian les ¢argos que

son de libre nombramientes v remocidn”. Hasta ahi el Articulo

Ll

EL  SEAOR  FPRESIDENTE. Kn consideracién para debate, La

seiiora diputada Lourdes Kspinoza, =-==—=-—--—----—c-—c-—om—m-—-

LA #H., ESPINUZA AREVALO, Sefior Presidente, gqueria solicitarle
comedidamente que, apenas empiece a tratar los primeros
debates, tenga o ponga en consideracidn el proyecto de Ley
que faverece a la wviuda de nuestro compafiero fallecido la

semana anterioer, Ulbio Filemén Freire Poro, —-——m—————sc—-———==—=

EL SENOR PRESIDENTE. Si, vamos a hacer esa consideracion
o

especialisima. Sefior Secretario, continfle, ——=-=—===—==—-=—=-—=

BLL SENOR SECRETARIO. l.os sefiores legisladeres que estén

a Favor del Articulo doce, texto de la Comigidn, sirvanse
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levantar |la mano. Hay una observacidn del sefior diputado

Gonzabay, que se diga: "merecimientos y/o oposicién”™, —-—-—---—-

EL  H. GONZABAY PEREZ. Es decir, loes concursos de
merecimiento son de merecimienteo, que son los méritos que
ha hecho, ¥ oposicion: del examen que se toma. No pueide

E;Er ".ll "‘ Eiﬁﬂ ”}r;‘(ﬂ“. . . D BN DLW TR TR R T YT T R e dmp s es sas s Em sm ER s m_——m———

FLL SENOR PRFESIDENTE., Con esa aclaracion, sefior Secretario,

tome votacidn, =—=——————— s s e e e s s e

EL SEJOR SECRETARIO,. Los sefinres legisladores que esté@n
a favor del Articule doce, con la observacion planteada
por el diputado Gonzabay, sirvanse levantar el brazo.

Yieciochae a faver, de dieciocho legisladores en la CAmara.

L SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, selior

Secretario. ———————— s oMo —smE e e mm e -t——
FEL SENOR SECRETARIO. "Articule 13. el Tribunal de
Concurso. Los concursoes a que se refiere al articulo

precedente seran reguladas por un tribunal integrade por
la autoridad nominadora de 1Ia entidad que requiere 1los
servicios del profesional o su delegado, quien lo presidira;
un dingeniero agrdnomo, agricela, forestal o zootecnista
designado por la SENDA, que serd acreditade conforme a la
profesidén materia del concurse; y, un ingenierc agronono,
agricola, forestal o zootecnista, nominadeo por el colegio

respectivo, que serd acreditado segin la profesidon a la

cual corresponda el concurso. Fste tribunal sometera el
concursoe al procedimiento que establezca el reglamento de
esta Ley"™. hasta ahi el Articulo trece, ==—--= e ———————
EL SENOR PRESIDENTE. tn consideracidéon para debate. Sdin
debate. Tome votacidn, sefior Secretario, ————=————=—=——-= ————

B, SEJOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén

4 favor del Articulo trece, texto de la Comisidn, sirvanse

levantar el brazo. Diecciocho lepisladeres a favor, de
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dieciocho presentes en la CAmara., ——————=——=—————=====——=—===——-—-
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, —-=-===--

EL SEJOR SECRETARIO. MArticule l4. Disposiciones generales,
Para acreditar el derecho al Sistema de Escalafon establecidn
por esta Ley, deberd certificarse documentadamente la
formacidn profesional mediante titule otorgzadeo por las
universidades o escuelas politécnicas del pais o del exterior
debidamente reconocidos en el Ecuwador, con sujecidtn a lo
establecido en las leyes correspondientes, heberd tambi&n
presentar la afiliacifn a une de los colegios profesionales

provinciales del pais”. Hasta ahi el Articulo catorce.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. S5in

debate. GSometa a votacidn, -—==--=-—-—-——————-s————o—eo———————-

L SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo caterce, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar la manao ., Dieciocho a favor, de dieciocho

legisladores en la CAmara., --— == —-————m——————-

KL SEAOR PRESIDENTE. Aprebado. Siguiente articule,. =======-

KL  SEnOR  SECRETARIO., "Articule 15, Se garantiza la
rstabi lidad de los ingenieros Agronomos, agricolas,
forestales y =zootecnistas, que a la fecha de promulgacidn
de esta Ley estuvieren laborande en el sector piliblico con
nombramiento 0 con contrato indefinido de trabajo,
cualesquiera sea la denominacién del carge que ocupe'.

Hasta ahi el Articule guince. —-———————-——-——==—-—==—=—————- onm

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate. Someta a votacidon, =—=————m—m—mmm— e e e s e i ————

L SEN0OR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articulo gquince, texto de la Comisibn, sirvanse

levantar el brazo. Diecisiete a favor, de dieciocho

R —————

legisladores en la Clmara.
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EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefnor

Secretario, == s o m e e e e e e e e e e S S S s T T e

EL SENOR SECRETARIO,. "Disposiciones Transitorias. Primera,
Ekn lo gue se refiere a las entidades del sector piblico
los beneficios contemplados en esta Ley entraran en vigencia
a partir del 1 de enero de 1999"_, Hasta ahi la primera

digpﬂﬂjciaﬂ tranﬂitﬂria' — i — — D SN B B EEE N TEE CTTT T T TR T ST T ST e S A ms s ommm e

EL SEXNOR PRESIDENTE, En consideraci6n para debate, Sin

debate. Someta a votacidon, —-—————==——=———————————-— ———m e

EL  SEXROR SECRETARIG. Los sefiores legisladores que estén

a favor de la primera disposicidn transitoria, sirvanse

levantar la mano. Diegdsiete a favor, de dieciocho
legisladores en la Camara. —-==5-=———-——= . ek e
EL SELOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente disposician

trﬂnﬂitﬂfiﬂ. ————————————————————————————————————————————————

ElL. S3ENOR SECRETARIC,. "Sevunda. JNentro de los treinta dias
subsizuientes a la promulgacion de esta Ley se constituiri
la Comision Nacional de Esealafdn que serid convocada por
su Presidente, a mAs tardar dentro de los cinco dias habiles
giosuientes a la designacidn de los delegados, La primera
calificacion escalafonaria deberd efectuarse en un plazo
no mayor a sesenta dias, contados desde la publicacidn en
la presente Ley en el Registro Oficial. Los resultados
seradn comunicadoes a las autoridades nominadoras por Ia
Comisidn Nacional de Escalafén, en forma obligatoria ¥y

oportuna'’ . Hasta ahi la segunda disposicidn transitoria.

EL SEsOR PRESIDENTE,. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome wvotacion., ————————=== e e e e e

FL. SEWJOR SECRETARIO, LLos senores legisladores que estén
a favor de la segunda disposicifén transitoria, sirvanse

levantar la mano. Dieciseis a favor, de dieciochno

|EgiﬁladmrE5 en la CaAmara, —-—-———-————————==—=—=—=—=- ...l R R D S




ActaN? o0 Pag 23

PRCIrg o —e— ro—rra— PR —

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Considerandos. -——-—=———====-

KL, SENOR SECRETARIO, "E1 Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerandeo: Que es deber del Estado reconocer
el walor del ejercicio profesional de la Ingenieria Agrond-
mica, Agricola, Forestal y Zootécnica, puesto que contribive
al desarrolln socio=pcondmieco del pais, por lo que es
necesario dotarle de un marco juridico que garantice el
reconocimiento al desempeno profesional a través de un

sistema de escalaffén equitativeo de remuncracionecs; Q(ue el

sistema escalafonario de los profesionales de la Ingenieria
Agrondmica, Agricola, Forestal y Zootécnica constituye el
medio propicio para lograr una remuneracidn adecuada, equita-
tiva ¥ justa, por los servicios que prestan en las
instituciones de derecho piblico y privade; y, Que varias
ramas profesionales del pais cuentan con un Sistema de
Escalafdn gue ha permitido wvwn adecuado y eficiente manejo
de recursos humanos, evitande conflictos en las relaciones
de trabajo, por lo cual econviene ampliarlo para los demas
prafesionales de nivel acad@&mico superior; En ejercicio
de sus facultades constitucionales v legales, Expide la
siguiente Ley de Escalafdn y Sueldos de los Ingenieros
Acrdnomos, Agricelas, Foreatales y Zootecnistas del Ecuador”.

Hasta ahi los congiderandos, sefor Presidente, -—-—-—————=——-—-==

EL SENOR PRESIDENTE. ¥n consideracién para debate, F1l
sefnor diputade Alfredo Serrane, ————-—-———-—-=—======—-=-=--—-==—-—=

KL d, SERRANO VALLADARES. Seinor Presidente, temo de que
con el argumento logico, por cierte del diputade Carlos
Saud, en esta Ley de Escalafén en el Articule cinco, de
haber incluido que se obligue la afiliacidn a un colegio
para poder ejercer la profesidn . Nos podria traer un
resultade de un weto parcial gque, por cierto, tenemnos
experiencia en eso, Por esa razon, senor Presidente, vyo
planteo la reconsideracidon del Articulo c¢ince, para que
ese momento que volvamos a votar, votemos gsin este aditamento
adicional que pusiera el diputade Saud, cuya razon principal,

insisto, es no correr el riesgo de iHn veto. De ecerca he




visto, senor Presidente, porque este Congreso es la segunda
Ley de Escalafén que aprueba para los ingenieros agrdonomos.
El primero fue vetado totalmente, ahora hemos puesto finan-
ciamiento gque, por cierto, este financiamiente ne es como
dice el Ministro de Finanzas, que ninguna Ley de Escalafon
ha sido [financiada, no es cierto. Todas las leyes de kscala-
fon han side financiadas, excepto las que &l aprobd por
compromigos politices, que ya se le denuncié el dia de hoy
al Ministerio de Finanzas, porque ya es tiempo que este
sefior que fue Diputado deje de hablar del Congresc, de cali-
ficarnos de irresponsables porque aprueba leyes sin informes.
Pero, resulta que esta Comisidn aprobaba todos los proyectos
de escalafén con dinforme de Finanzas, como lo estamos
haciendo en la Ley este momento de los ingenieros agrdonomos.
I’ manera que, sefior Presidente, para viabilizar la aproba-
cion de esta Ley, que estoy seguro va a ser aprobado, porque
hay un informe de Finanzas. Yo propongo, mociono la reconsi-

deracidn del Articulo cineco, selior Presidente, —-——-——========-

EL SENOR PRESIDENTE, Yotemos los considerandos, sellor

SO L ATl 0., = e e e e e e e e i i o o o o e e e

EL  SENOR SECRETARIO, 21, sefior Presidente. Los sefores
lecisladere=s que estén a favor de los considerandos,
Sirvanse levantar la mano. tieciocho a faver, de dieciochn

legisladores en la Camara, ———————=-—————=——-———-==-s-—=======—-

EL SEWOQR PRESIDENTE, Aprobado. Nignese considerar el

planteamiento del diputado Alfrede Serrano, sefior Secretario,

EL SEWOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Los sefiores
legcisladores gque estén a faver de la reconsideracidn al
Articulo cinco, va aprobade, sirvanse levantar el brazo.

Dieciocho a favor, de diecioche legisladores en la Camara.

FlL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado la reconsideracidn, Senor

diputado Serrano., —=—=—==—==—————= et o, e, s s e, e e e e e o e i

EL 4. SEBRRANO VALLADARES. Senior Presidente, se apruebe

ccaz QU - N Pag L S
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el Articulo cinco, el texto de la Comisidon. Esa es mi

moc j ﬁn . e S Ty Sy Sy S ———

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn con

el texto original de! Articuleo cinco, texto de la Comisidn.

EL  SENOR SECRETARIO, 51, sefior Presidente. Los sefores
lepisladores que esten a fawveor del Articulo ecineco, texto
original de la Comision, sirvanse levantar el brazo,

Diecisiete a favor, de dieciocho legisladores en la Caimara.

EL SE#OR PRESIDENTE. Aprobado. Que se envie, para que
ponga el ejeciitese el sefior Presidente de la Repiiblica.
Jueda aprobada esta Ley. El sefior diputado Richard Guillen
y Carlos Saud, tienen Jla palabra, pero que sean cortos,

pur favﬂr e i i v i i A i i e i i, e i A e A G AR, M. e A A k. AR W SRR Gk . N AL N W W W W
-

EL #H, GUILLEN ZAMBRANO. Sefior Presidente, a todos los
colegas gracias en nombre de la clase profesional del sector
agropecuario, gque estd aqgui presente, por la aprobacidn

de esta Ley. Nada mAs, muchas gracias, —-————=——=--—--—-————=

EL. SEHOR PRESIDENTEH. Senor diputade Saud, tiene el uso

de 1a palabra, == e o o

EL H. SAUD SAUD, Sefior Presidente, la reconsideracidén de

todos los articulos aprobados, ————=———s—ssmmmm e e ——e— e ——

EL SEANOR PRESIDENTE. La reconasideracion de todos los

articulos aprobados de la Ley, sefior Secretario, ———=—=—==—-=——--

ELL SENOR SECRETARIO, S1, senor Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor de la reconsideracidn
planteada por el diputade Carlos Saud, a todos los articulos
aprobados en esta Ley, sirvanse levantar 1la mano. Cero

a favor, de dieciocho legisladores en la Cimara, -—-=-——-—======—=

EL SENOR PRESIDENTE,. Negado. El décimo punto del Orden

del Dia, senor Sec¢retario, ¥y luepo &l doce, ===s==m=——---




XII

Fls SENOR SECRETARIO. "Continuacidn del segundo debate del
proyecto de Ley de Medio Ambiente". Sefior Presidente, me

permito informar que corresponde la lectura nuevamente del

FL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefnor Secretario, ————=m————=————-

i SEAOR SECRETARIO, "Articule 2. La preservacidn, la
conservacion, la utilizacion, la prevencion, el
mantenimiento, el mejoramiento y la restauracidon del medio
ambiente vy el manejo racional de los recursos naturales
de | pais vy, enn general, la gestidn ambiental para el
desarrolle sustentable en el FEcuador estara sujeta vy basada
an los sigunientes principios: solidaridad,
corresponsabilidad, cooperacidon, coordinacidn, precaucion,
prevencion, reutilizacian de desechos suscenptibles de
reciclaje, fomento de utilizacibdn de tecnologias alternativas
ambientalmente sustentables, manejo técnico, participacidn
privilegiada de los wuvsuwarios, soberania en el manejo e
los recursos, sustitucidn progresiva de los recursos
renovables v noe renovables y el respeto a la cultura,
proteccidn y aplicacidn de los conocimientos tradicionales
e los mismos, La organizacion y funcionamiento
administrativos se regiran por los principios de descentrali-
zacidn, desconcentracidn y coordinacidn, participacion privi-
legiada de la sociedad civil y el fortalecimiento de las

estructuras administrativas del gobierno central ¥ seceional
encargadas de la gestidn ambiental a través de la asignacion
oportuna de recursos ¥ de capacitacian. Dentro del
Patrimonio de Areas Protegidas del Estado vy en ecosistemas
fragiles, el aprovechamiento de recursos naturales no
renovables serid permitideo TGnicamente por excepcion conforme
a los planes de manejo y siempre que no atente contra los
fines para los que fue declarada el &rea". Hasta ahi el

Articule dos, sedor Fresidente, ---—————-——-r—e——rem-m——e——e——

El.L SENOR PRESIDENTE. Fn econgideraecidon. Sin debate. Tonme




votacion.

FEL SEWOR SECRETARIO,. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo dos, texto de la Comisidén, sirvanse
levantar la mano ., Diecisiete a favor, de dieciocho

legisladores en la Cimara, —=--=--————=--—mmemmm—e———— - o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulog, =======-

ElL SENOR SECRETARIO. "Articule 3. El derecho a vivir en
un medio ambiente sane y ecolégicamente equilibrado es un
derecho colectivo, Las normas relacionadas con la proteccidn
ambiental se someterdn obligatoriamente a los principios
enunciados en esta ley. FEn consecuencia, toda ley, decreto
iey, reglamento, decreto, acuerdo, ordenanza, Tesolucidn
administrativa 0 acto de la administracion piblica
relacionade con el tema ambiental tendrda que ser expedido
en aplicacidn de los principios generales establecidos en
esta ley v en armonia <c¢on les prinmcipios y politicas
ambientales nacionales. fueda expresamente prohibida Ia
expedicidn de normas por parte de los organismos seccionales
o sectoriales que establezcan exigencias o parametros menos
estrictos que los contenidos en las normas ambientales
nacionales. En tales casos estd lepgitimado para interponer
la accidn de inconstitucionalidad y demds acciones vigentes
en defensa de la supremacia constitucional y del ordenamiento
juridico, el Ministro del Medio Ambiente, sin perjuicio
de la legitimacidén activa que la Constitucidén y las leyes
establecen para el efecto”,. Hasta ahi el Articulo tres,

sefior Presidente, —————r--soomom s o m s s s s s s ——====

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidon para debate, Sin

debate. Someta a votacidn, =——————mmm—m—— e s ————————— =

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a fvor del Articulo tres, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Dieciocho a favor, diecinueve

lepisladores en la CAmara., —-—-—————=————=———=—=—-——= - ———— e e




EL SEHOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo. ————==—--

EL SENOR SECRETARIO, "Arciculo 4, Para la expedicidn de
normas técnicas de alcance nacional o seccional, los
organismos competentes observaran las siguientes etapas:
Desarrollo de estudios técnicos, econdomicos yv de capacidad
institucional, consultas a orpgpanismos competentez ¥y a la
cindadania en general, aniiligis de ohservaciones formuladas
y adecuada publicidad, de <conformidad con el Reglamento
General de esta Ley". Hasta ahi el Articulo cuatro, seior

Senor Presidente, ———————— - - - oo oo oo s o oo oo s s s

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate,. Sin

debate, Tome votacidn, ——==—=————-——-—-——-—--—- oo omooo oo

EL SEAOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
a favor del Artfculo cuatro, texto de la Comisidon, sirvanse
levantar 1a mano. Dieciocho a favor, de diecinueve

legisladores en la Camara., ———-——= 7 e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Sipguiente articule y Gltimo.

FL SEJ0OR SECRETARIO. "Articulo 5. Las leyes espacialas
determinarian las actividades o hechos susceptibles de
degradar la calidad ambiental, sea por constituir un
potencial en peligro o por causar grave impacto en @&1°",

Hasta ahi el Articule cimcoe, senor Presidente, —-————=——=———===

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidm para debate. Sin

debate. Tome votacidn, =—=——————— e e = - ——

El, SENOR SECRETARIO. Los sefnores legisladores que estén
a favor del Articulo cinco, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar la mano. Diecisiete a favor, de dieciocho

legisladores en la Cédmara, ————==-——====—m————————————om———==

EL SEHOR PRESIDENTE, Aprobado. Se suspende, sefior
Secretario, el tratamiento de esta Ley, y pasamos al niimero

trece y luego al doce, asi estaba establecido. =============
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i EL SENOR SECRETARIO. "13, Segundo debate del proyecto
de Ley que Exonera de todo Arancel, Impuestos y Tasas a
* las importaciones de nuevas unidades de transporte terrestre,
en favor de la Cooperativa de Transportacién Turistica Oro
Guayas", El informe dice asi: "Oficio 563-CLTFEP-98. (uito,
2% de julio de 1998. Doctor Heinz Moeller Freile, Presidente |
del Congreso Nacional., PFresente, Senor Presidente; Con
Oficio 2049-DCAL, de 22 de julio del presente ane, la
Direccion de Servicios Legislativos remite a la Comision

Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancarie y de |

Presupuesto las observaciones realizadas en primer debate
al proyecto de Ley que Exonera de todo Arancel, Impuestos

y Tasas a la importacion dé nuevas unidades de transporte

terrestre en favor de la Cooperativa de Transportacion

Turistica Oro - Guavas, para que se dé el tramite

| constitucional vy se proceda a emitir el informe para segundo
1

y definitivo debate. La Comisidén Legislativa de lo

Tributarieo, Fiscal, #ancariec y de Presupuesto, recogiendo
las observaciones realizadas ©por los diferentes senores
diputados en primer debate, se pronuncia en los siguientes
términos: Las catastrioficas secuelas del fendomeno de El
Nifne han afectado a los mas diversos sectores economicos

de la patria vy especialmente ha destruido las carreteras

y consecuentemente afectd gravemente al parque automotor
de |la costa ecuatoriana. La Comisidn, consciente del I
esfuerzo y sacrificio que han realizado los transpertistas

costenos, gque a pesar del deterioro de las vias, han

mantenido un servicio tan imprescindible para la comunidad
ecuatoriana, respalda este proyecto que va en beneficio
de la plena recuperacion del sector de la transportacion,
Can la finalidad de que se plasme en toda su extension el
espiritu de este proyecto de Ley, que es el de ayudar a
gsalir de la crisig a las cooperativas, compafiias y empresas
de transporte, presenta un texto alternativo para que sea
aprobado en segundo debate. Atentamente, Ingeniero Richard

Guillem Zambrano, Presidente de la Comisidn Legislativa

de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de FPresupuesto.
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Articule 1, Exonérese del pago total de los impuestos
generales, especiales, tasas ¥y todo aravamen para la
importacidn de veinte nuevas unidades de transporte
terrestre, en favor de la Cooperativa de Transportacion
Turistica Oro-(Guayas, destinadas a la transportacidn piblica
de pasajeros, carga y correo, para servicio de las provincias

de El Oroe y Guayas". Hasta ahi el Articule uno, sefdor

Pl‘ESi[lEﬂIIE‘ -------------------------------------------------

EZL  SEWQR PRESIDENTE, En consideracion para debate, Sin
J debate, Someta a votacian, Un ratite, el diputado Patricio

Viteri y, luego, el diputado Alfredo Serrann, ———————————————

EL H. VITERI ESTEVES. senor Presidente, vyo creo que en
este articulo debe incorpoerarse la provincia de Los Rios
y Esmeraldas, la Cooperativa de Transportes,. Por favor,
debe incorporarse en este mismo articuleo la Cooperativa

de Transportes CITAR, -=7r-——==r———=---—-———— oo

EL SENOR PRESIDENTE, Miren, yo quiero recordarles a los

colegas diputados que ya se aprobd una ley, en donde estén

involucrados todos los sistemas de transporte en el pais.

L H. VITERI ESTEVES, Mire, sefor Presidente, es necesario
gque no solamente se beneficien ciertas cooperativas, sino
en lo posible poder legislar en funcidén general, por eso

es mi petitorio, senor Presidente, ——--———-——————-——=—————————o

EL SEJOR PRESIDENTE. Senor diputado Serrano, =—————=—==-======

EL Hd. SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente, no me dio chance
en el proyecto anterior de la Ley de Medio Ambiente. Hemos
suspendido el debate para el lunes, que vamos a trabajar.
Deberia constar en el primer punto del Orden del Dia, en
| vista de que no se ha terminadeo su debate. Por lo tanto,
sefior Presidente, insisto, primer puntoe del Orden del Dia,

la Ley de Defensa del Medio Ambiente, -—————-——-————-—-———-—=-—=

EL SENOR PRESIDENTE. Estd bien. ———-—--—--=-= e e
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FL H. SERRANO VALLADARES, Esa observacidn quisiera hacer,
y ojald el dia lunes, conforme se han comprometido los

diputados, avancemos por lo menos unos cuarenta articulos,

FL. SEWOR PRESTDENTE. Aqui estaremos. Asi es, sefor

Diputado. Someta a votacidén el articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor del Articulo uno, texto de
la Comisidn, sirvamse levantar el brazo. lieciséis a favor,

de dieciocho legisladores en la Camara., ———==————=—————em——--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articuleo., ——---—-—-—-

FEL SENOR SECRETARIO. "Aeegiculo 2. La presente Ley, por
tener el carActer de especial, prevalecerd entre cualquier
otra que Se oponga, ¥ entrara en vigencia a partir de su

publicacidn en el BRegistra O0ficial", -——--==—w-—ev ————————

Fla. SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate,. 5in

debate. Someta a voLacibn. s e e o o e o o o o e e

EL SENOR SECRETARIO,. Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo dos, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar la MANo . liecisels a favor, de dieciocho

legisladores en la Camara, ——=——==—— - = ———————— - = e — =

EL SEWNOR PRESIDENTE. Aprobade. Considerandos., =--—=-—=-- —————
EL SENOR SECRETARIO. "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: ({Que la Cooperativa Turistica

de Transportacidn de pasajeros Oro—Guayas, en la ruta

Machala-Guavaquil-HMachala, wiene operando con este servicio

por espacio de mas de diez anos; Que | a mencionada
Cooperativa Turistica Oro-Guayas, con motivo del fendmeno
de FEl Nino, pese al catastrdfico estado de la via Machala-
Guavaguil, no suspendid el servicio en ninglin momento, a
fin de gque se pueda mantener la transportacidon entre estas

dos ciudades del pais; Que este acto de rTesponsabilidad
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de esta Cooperativa ha originado, asimismo, que sus unidades
ge hayan destruido, lo cual origina que sus propietarios
se encuentren atravesandeo una dura situacidn econbmica:
vy, Que es deber del Congreso Nacional cuidar e dincentivar
las mejores condiciones de wida de los ecuatorianes v,
asimismo, el de fortalecer a las cooperativas de este pais.
En uso de sus atribuciones lepales, expide la siguiente
Ley que Exonera de todo Arancel, Impuestos y Tasas a la
importacidn de nuevas unidades de transporte terrestre en
favor de 1la Cooperativa de Transportacion Turistica Oro-

Guayas". Hasta ahil los considerandos, =--—-—== e s i e e e

EL SENOR PRESIDENTE,. En consideracidn., Sin debate. Someta

a votacidn, ———mmemmmmemm e e e e e e e ———

EL SENOR SECRETARIO,. Los seniores legisladores que estén
a favor de los considerandos, texto de la Comisidén, sirvanse
levantar la mano. Mieciocho A favor, de dieciocho

legisladores en la Camara, == —r— = e e e e e e e

EL SEA0R PRESIDENTE. Aprobado. Jue pase al ejeciitese del
Fresidente de la RepiGblica. El punto doce del Orden del

Dia, sefior Secretario., ——=—-== -~ - - mm—mmmmm e ——

KITI

EL SENOR SECRETARIO, "12, Segundo debate del provecto de
| Ley Reformatoria a la Ley de Centros Agricolas y Camaras
de Agricultura", El1 informe para segundo debate dice asi,
sefior Presidente. "Quito, julio 21 de 1998, Oficio 506-
CLEAIC-CN. sefor doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
| del Congreso Nacional, Presente, Sefior Presidente: La
Comision Legislativa de lo Econdomico, Agrario, Industrial
vy Comercial ha recibido de la Direccidn General de Asuntos
Legislativos el proyecto de Ley nimero III-95-252: Ley
Reformatoria a l1la Ley de Centros Apricolas y Caimaras de
Apricultura, con las observaciones hechas en el primer
debate, con el objeto de dque esta Comisidn presente el

informe correspondiente para segundo debate. La Comisién
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se ratifica en las consideraciones constantes en el informe
emitide para primer debate y propone el siguiente texto
sustitutive para segundo debate. el sefor Presidente,
muy atentamente, [Doctor Juan Manuel Fuertes, Presidente

de la Comisidn de lo FEconbémice, Agrario, Industrial ¥

Comercial. Articulo 1., Créase la Camara de Apricultura
de la BSexta Zona, que estarid conformada por las camaras
provinciales de Loja y Zamora Chinchipe. Su sede sera la

ciudad de Loja". Hasta ahi el Articulo uno, -—===-——=—-c———--

EL SEHOR PRESIDENTE. En consideraciaén para debate,. Sin
debate., Tome votacidn, sefor Secretarip, ===———eccccccccse—oe-

EL SEJOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a faver del Articulo une, texto de la Comigifdn, sirvanse
levantar el hrazao, PDiecisiete a favor, de diecincho

legisladores en la Camara. —-—-===---—=-----——mr—m

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.

EL SEWOR SECRETARIO. "Articulo 2, Autorizase a los
Ministerios de Agricultura y de Salud Piiblica y al 8anco
Nacional de Fomente para que las acciones que poseen en
la Compania de Economia Mixta COMPROLACSA, puedan ser
transferidas en condiciones especiales de plaze ¥y con
intereses preferenciales, a favor de la Cimara de Agricultura
de la S5Sexta Zona. Las acciones que en dicha empresa posee
la Camara de Agricultura de la Tercer Yona pasaran a ser

propiedad de la Camara de Agricultura de la Sexta Zona",.

EL SENOZ PRESIDENTE. En consideracién para debate, 5in

debate. 3Someta a votacion, —-———————-—-= e St e e e e e e -

| Fl., SE®OR SECRETARIO, Los senores legisladores que estén
a favor del Articulens dos, texto de la Comisidn, sirvanse

lewantar la mano. Diecisiete a favor, de dieciocheo

legisladores en la Camara, -—-—=——-=———r- s e r e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Disposiciones transiteorias., —————==—=-=-
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ELL.  SEN0OR SECRETARIO. ST, sefior Presidente, "Primera
disposicidon transitoria. Loz actuales dignatarios y miembros
de los directorios de los centros agricolas y de las camaras
provinciales de Loja y Zamora Chinchipe podrén ser reelegidos
en sus funciones e integrar como miembros o dignatarios
del Directorio de la nueva Camara que se crea por esta Ley".

Hasta ahlI la primera disposicidn transitoria, —-—-—=—=c—--mme—e-a

EL SENOR PRESIDENTE, En consideraci®n para debate, 59in

debate, Tome votacifn., ——=—-—— e

EL SEROR SECRETARIO, Los sefiores lepisladores que ectén
a faver de la primera disposicidon transitoria, sirvanse
levantar la mano. liecisiete a favor, de dieciocho

legisladores en la CAmara, ——=——=—— = mmcmc e —— ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente, ————-—————=—

EL SEWOR SECRETARIO, "Sepunda, En el plazo de sesenta
dias a partir de la vigencia de esta Ley se reuniran los
presidentes de las camaras provinciales v de los centros
agricolas de la provincia de Loja vy Zamora Chinchipe, en
asamblea general para nombrar al Presidente y Vicepresidente
del Directorio de la CaAmara de Agricultura de la Sexta Zona,
asi como a log miembros de las asociaciones de productores
determinados en el Articulo 15 y en la Disposicién General
segunda de la Ley nimero 105, publicada en &1 Registro
O0ficial nfimero 500, de 23 de agosto de 1990", Hasta ahi

la segunda disposicidn transitoria, —————=——comme—mmcmamao— -

Ela SEAOR PRESIDENTE, En consideracidon para debate. 5in

debate, Tome votacidn, -——— === e —————————

El. SE#0R SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estan
a favor de la segunda disposiecidn transitoria, texto de
la Comisidn, sirvanse levantar el brazo. Diecisiete a favor,

de dieciocho legisladores en la Cimara, ===——=—=—c e e e cm—ca————

El. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente., ——————=——————-————




EL SEWOR SECRETARIO. "Tercera. Fl Directorio de la Camara

de la Sexta Zona elaborard sus respeetivos estatutos v

reglamentos”. Hasta ahf la tercera disposicidén transitoria.

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracitn para dehate. Sin

debate. Tome votacibn., ——=—==-——o--r—mmr e

El. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor de 1la tercera dispoesicidn transiteria, sirvanse
levantar la mano. Diecisiete a favor, de dieciocho

legisladores en la Camara, —=———==== - —me e

El. SEHOR PRESIDENTE., Aprobado., Siguiente., —————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Cuarta. La nueva Camara nombrara
los representantes que le correspondan en los diferentes
organismos del Estado, de acuerdo con la Ley". Hasta ahi

la cuarta disposicidn transitorjia, ==————ccmc e m e e ———

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidén para debate. Sim

debate., Tome vobacion., ——rmmmrmm e e e e e e e e e e e e e e

EL SENQR SECRETARIO. Los seniores legisladores que estén
a favor de la cuarta disposicidon transitoria, sirvanse
levantar el brazo. Diecisiete a favor, de diecioche

legisladores en la Cimara, —=—=—————-—-m——memeer e

FL. SEM0OR PRESIDENTE. Aprobado. Considerandos, -—=-——===-——-=—=

EL SENXKOR SECRETARIO, "El Plenario de las Comisiones
Legislativas. Considerando: (ue las provincias de Loja
y Zamora Chinchipe, por circunstancias historicas, econdmicas
vy sociales, constituyen una realidad regional, que se ha
visto f[ortalecida con el transcurse de los afos y se
manifiesta en los sectores productivos; Que es necesario
fortalecer la organizacidn de la produccidn agropecuaria
de acuerdo con las realidades de cada region; Que es

conveniente para la economia de las provincias de Loja vy

Zamora Chinchipe el funcionamiento de la Comparnia de Economia
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Mixta "COMPROLACSA"™, cuya labor de procesamiento de productos
lacteos precautela la salud de los habitantes de la regidn
y es fuente generadora de empleo, tecnologia y fomento de
la actividad agricola y ganadera; y, En ejercicio de las
artribuciones constitucionales, expide la siguiente Ley
Reformatoira a la Ley de Centros Agricolas y Chmaras de

Agricultura"™. Hasta ahi los considerandes. -———-—-—-——-—=== == |

FL SEWNOR PRESIDENTE. Fn consideracidn para debate. Sin

debate. Someta a votacidn, —————=———-—---To-oo-ssosssss—eoe-

EL SENOR SECRETARIOQO, Los sefiores legisladores que esté@&n

i a favoer de los considerandos, texto de la Comisién, sirvanse
levantar el brazo. Miecisiete a favor, de dieciocho
legisladores en la Camara,. —=-7——= A o e e ke

EL SE{OR PRESIDENTE. Aprobado. Jue Se envie a la

Presidencia de la Repiiblica para que se ponga el ejeciitese.

(Jueda aprobada esta Ley. Antes de dar el uso de la palabra

al diputado Pio Oswalde Cueva y Harry Alvarez, quiero
solicitarles a los colegas, para que en homenaje del
compaiiero diputado fallecido, 50 encuentran aqui los

familiares, para que se trate el punto veintiuno del Orden
del Dia. Cefior Secretario, someta a reconsideracidn ante

el pedido del sefior diputado Pio Oswaldo Cueva, —————======—=-<

FLL SENOR SFECRETARIO, |Los seiiores legisladores que estén
a faver de la reconsideracidn planteada por el honorable
Pio Cueva, sirvanse levantar el bhrazo. Tres a favor, de

dieciocho legisladores en la Camara. —-—-—=——-——-—-—-=—---—======——-

EL SHKNOR PRESIDENTE. Negado, El sefior diputado Harry

Alvarez, == e e e T T

FL H., ALVAREZ GARCIA. Gracias, senor FPresidente, Senor
Presidente, vo quisiera a usted solicitarle, muy respetuosa-
mente, que disponga que por Secretaria se verifique en el
punto del Orden del Dia relacionado con el proyecto de la

Cooperativa Oro-Guayas, qué oficio se leyo y qué articulado.
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, evacue el

planteamiento del seifior diputado Harry Alvarez. Siga, sefior

D;putadﬂ_ s O AU S i o A - o e o o o . o o e "o, o e e " . e, s . e . . s e e g ] i

EL H, ALVAREZ GARCIA. En el punto nimero trece del Orden

del Dia hubo un error, porque se dio lectura al informe

del primer debate. Por eso, seinor Presidente, yo le
golicitaria que, frente a esto, nosotros volvamos a tocar
este punto del Orden del Dia, vya que ha habido un errer
en la lectura, nada mas, es decir se dio lectura al oficio
y al articulade del primer debate, pero no al del segundo,

Entonces, yo quisiera tambié&n =solicitarle, sefior Presidente

del Congreso Nacional, encargado, que en homenaje también
l al ex Diputado ya fallecido, Ulbio Freire, se extienda por
una hora mds la sesion del Congreseo Nacional, a fin de
proceder a respaldar el proyecto que beneficia a los

familiares del sefior diputado Ulbio Freire. --—-- Tt e

. SENOR PRESIDENTE. >elior  Secretario, dignese informar
sobre la idinquietud del sefor diputade Harry Alvarez, ¥

pasamos al punto veintiuno del Orden del Dia, ==——=—=—=—————--

EL d. ALVAREZ GARCIA. Sefior Presidente, yo solicite en
primer lugar que tome votacidn para extender una hora mAas
la sesidn del Congrese v, en segundo lugar, que retomemos
al punto trece, para dar lectura al oficio de la Comisidn,
ya que se dio por una equivocacidn lectura al oficio y al

articulado del primer debate, -——m——————-———-—-———-———-

EL SEHOR PRESIDENTE. Senor Secretario, ponga a consideracion
la mocidn del sefior diputado Harry Alvarez vy tome votacidn

dge 13 MEISMA, = e o e i o e o b o i e i . e e e S e e

EL SEJOR SECRETARIO. =3, sefor Presidente, en todo caso
le rogaria su venia para pedir al Departamento de Grabaciones
que retroceda la cinta del respectiveo cassette, en virtud
de que por el volumen del trabajo no me permitiria en este
momento certificar la peticidon del diputade Harry Alvare=z,

no obstante que se debe haber leido el informe de segundo




El. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Alvarez. Audio para

el sefior Diputado., ————====—---—r-cm s

EL H. ALVAREZ GARCIA. Sefior Presidente, no con el &Animo
de hacer polémica, =sino que, simplemente, para expresar
que nosotros como legisladores y todos en general, nunca
nodemos sedalar algo que no sea correcto, ni estd en la
verdad. Hubo un error cuando se dio lectura al oficio vy
al articulado de la Comisidn sobre este punto del UOrden
del Dia; de manera que rectifiquémoslo, retornando a ese
punte y dando lectura al oficio del segundo debate, para
de esa manera actuar en concordancia con el expuesto, sin
que, senor Presidente, en este lapso que damos lectura al
oficio y al articulado de segundo debate en este Orden del
dia, el Departamento de Audio esté regresando para dar una

respuesta cierta a lo gue estoy expresando, —-—-—=———-——————=—-—=

EL SEWOR PRESIDENTE. Vamos primero a dar paso al
planteamiento de uma hora mas. Sefior Secretario, dignese
tomar votacidn, —=———=——— et e e — s e

EL SEHNOR SECRETARIO. Los sefnores legisladeres que estén
a faver de la mocidn presentada, en el gentido de que Ia
cesidn se prolongue por una hora mds en su duracidn, sirvanse
levantar el brazo. Diecisfis a faver, de dieciséis legisla-

dores en la CAmara., ——————-=——=——==—=—=—===—=———-—>——-——= . e e e e

FEL SENOR PRESIDENTE. El punto veintiuno del Orden del Dia,

sefnor Secretario, primer debate, ==———=——=—=————-— e e e e
IV
FEL SENOR SECRETARIO. "Primer debate del proyecto de becreto

de ayuda de solidaridad a la conyuge e hijos del fallecido
honorable Ulbio Filemdn Freire Pozoe". El informe dice asT,
seiior Presidente: "Quito, 23 de julio de 1998, (Oficio nimero

320=-CLLS-P, Doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del
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donorable Congrese Nacional,. Presente, Sefor Presidente:

La Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social emite el
siguiente informe relacionade con el proyecto de Decreto
que de ayuda de solidaridad a la cbnyuge e nijos del
fallecido honorable Ulbio Filemdn Freire Pozo, nlmero II-
03-420, auspiciado por el honorable Patricio Velasco Orbe.
1 pasade =ibado 14 de julio de 1998, en un accidente de
rrinsite oecurride en el travecto de 3alcedo a Latacunga,
fallecid el diputado Ulbio Freire Pozo. En este lamentable
accidente tambi&n perdieron la wvida los sedores dilton
BErnestoe Freire Porras ¥ Patricio Odulfo Pérez Arcos,
empleados del Congresoc Nacional, de nombramiento y contrato.
como consecuencia de este fatal suceso han quedado en la
orfandad las chbnyuges e hijoes de las personas antes
mencionadas, va que par su sustento familiar dependian
exclusivamente de los dinzreses del trabajo que realizaban
los fallecidos. Fl presente proyecto pretende entregar
por esta sola vez a  la e¢bayuge e hijos del fallecido
honorable Ulbio Freire, una compensacidn egquivalente a
trescientos sesenta y cinco dias de dietas. A peticidn

=

de varies lezisladores y de los familiares de los senores

eapleados falleecidos se plantea conceder una compensacidn
equivalente al eincuenta por ciento establecido por el
diputado antes mencionade, en benefifio de la cbnyuge, hijos
y demis beneficiarios que justifiquen conforme a derecho
la calidad de tales. Fstas compensaciones se pagardan con
cargo al Presupuesto de 1998 del <Congreso Nacional. k1
presente Decreto estd listo para que sea conocido en primer
debate, puesto gue reline los requisites de constitucionalidad
y conveniencia. Suscribo con las debidas consideraciones.
| Atentamente, [ngeniero Alfredo Serrano Valladares,
Presidente de la Comisifén Legislativa de lo Laboral y Social.
Articulo 1. Entréguese por esta finica vez a la cbnyuge
e hijos del Legislador fallecido, sefior Ulbio Freire Pozo,
una compensacidbn equivalente a Crescientos sesenta ¥ cinco

dfas de dietas, exenta de cualquier retencibn de impuestos”.

EL SEJUOR PRESIDENTE. FEn consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente artieculo. Un momento, sefor Secretario.
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Sefior diputado Bellettini.

EL H. BELLETTINI ZEDENO. Sefor Presidente,  honorables
legisladores: Como observacién sugiero que el Articuloe
primero se unifique con el Articulo segundo, y que la ley
también diga Decreto de ayuda de solidaridad a las cdnyuges
e hijos de los fallecidos: Ilustre Ulbio Freire Pozo, Milton
Ermesto Freire Porras y Patricio UOdulfe Pérez Arcos. Son
dos sugerencias que yo hago, porque no considero que debe
haber una diferencia en cuanto a la solidaridad que demuestre
el Congzreso a los fallecidos, =i bien es cierto gque Ulbie
Filemén era un Legislador, y que HMilton y Patricio eran
empleados, pero en el nacimiento ¥y en la muerte todos somos

iguales. Gracias, senor Presidente, =====—=ss——e—cee————————

EL SEN0OR PRESIDENTE, Gracias a usted. Senora diputada

Odette de Salcedo, == rmbecm e e e e e e e

LA H. HABOUD DE SALCEDO. © Sefior Presiente, por favor ponga
orden, estan dinterrumpiendo. Senior Presidente v sehores
legisladores: Aunque la vida de un individuo no tiene precio
y el dolor de la pérdida de un ser queride, para los que
hemos perdido, no tiene limites. Yo c¢creo que trescientos
sesenta y cinco dias gque se le estdi concediendo en dietas
pg muy poco: vyo dirfia que como mimimo tendria gque ser
cincuenta millones para gque las viudas de alguna manera
puedan iniciar algin tipo de negocio y que puedan llevar
adelante, sobre todo la educacién de los nifios, es lo que

yo les pido a wustedes, sefores legisladores, Gracias. -

EL SEwOR PRESIDENTE., Sefior diputado Marco Landazuri, —-—=—=-=-

| FL H. LANDAZURI ROMO, Seinor Presidente, vo pido a usted,
administrativamente, porque eso debe ejecutarse el dia de

mafiana, una disposicidén hacia la asesoria juridica para

que brinde su participacidén y ayuda en la tramitacidn de
un derecho que puede en determinadas condiciones favorecer
a los deudos de doz de o5 tres fallecidos, del compafero

Ulbio y del compafiero empleado con nombramiento, en la
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tramitacidn y el seguimiento de lIa posibilidad de que se
cubra el seguro que tienen los diputadeos y que tienen los
empleados de nombramienton, aquello significaria para el
k caso del compafiero Ulbio Freire doscientos millones de sucres
y para el caso del empleado de nombramiento cimcuenta millo-

nes de sucres. Pero los deudos no estan en capacidad de

hacer el seguimiento necesario y demando de wusted, senor
Presidente, esta disposgsicidn administrativa a la asesoria

juridica en =u conjunto y especialmente al seiior Asesor

Juridico, ===~ =rm— e ———————— o .

l, SE{OR PRESIDENTE. Fste momento por Secretaria tengo
informacidn de gque maiana no se podria cumplir con lo

planteade por usted, sefior Vicepresidente, pero... ————=—--==
l FL H. LANDAZURI ROMO. TelefGnicamente, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Telefdnicamente dice, sefior Secretario.

Fsti bien. Siguiente punto del Orden del Dia. —-—==—=v-——-- -

K1, SENOR SECRETARIO. "Articulo 2, Concédese por esta sola

vez a cada una de las caanyuges e hijos de los senores Milton

Frnestoe freire Porras y Patricio 0Odulfe Pérez Arcos,
empleados fallecidos del Congreso Nacienal, el cincuenta
por ciente de la compensacidon seifialada en el Articulo 1
del presente decreto”. Hiasta ahi el Articulo dos, seior

Presidente, -—————- o e

ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén para debate. 54in

debate. Siguiente articulo., —--—————=—-—-—==--—-——-—-——==———=———-——=

ELL SEAOR SECRETARIO. "Articulo 3..., =-—-———==——==—=———=——-—— e

EL SENOR PRESIDENTE. Un ratito. Sefor diputado Bellettini,

tiene el uso de la palabra. -=—=——-—=———=-—= e e e o

EL H. BELLETTINI ZEDEKNO, Tan solo para recordar que habia
pedido como recomendacidn que se unifiguen los dos articulas.

Gracias, seior Presidente. --———————————————== S o
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EL SEMOR PREsSIDENTE. FEstd recogida su observacidon, senor

Fiputado. Continlle, sefior Secretarioco. —————————————=————=====

EL SEJOR SECRETARIO. "Articulo 3. Los beneficiarioes dentro
del plazo de treinta dias contados a partir de la fecha

de publicacidn del presente Decreto en el Registro Oficial,

justificaran conforme a derecho la calidad de tales"., ilasta

ahi el Articulo tres, sefor Presidente. —-———=—===--—=c—c=====

I EL SENJR PRESIDENTLE. En consideracidn para debate, Sin
debate, El siguiente articulo, -———-=—--—-—-——----——o—os—-——-

BL SENUR SECHETARIO. "Articule 4. Lstas compensaciones
se pagarfin con cargo al Presupuesto del Honorable Congreso
Nacional correspondiente. a .1998", Hasta ahi el Articulo

cuatro, senfor Presidente. -——=—=——— —————— e

EL SEWOR PRESIDENTE. FEn consideracidn para debate. Sin

debate. Nue regrese a la Comisidn con las observaciones

¥ regrese para segundo debate,. Considerandos, senor

Secretario, === =-mmmmmmmmm e e e s s s S e

FL SEWJUR SECRETARIO. 51, sefor Presidente. '"El Congreso
Nacional, Considerando: Oue el pasade sidbado 18 de julio
de 1994, el Honorable Jlbio Filemdn Freire Pozo,
representante del iHlonorable Congreso Nacdonal Jor la
provincia de Pastaga, fallecid victima de un accidente de
transito, cuando se encontraba ejerciendo SUE alras
funciones; (ue en este lamentable accidente también perdieron
i la vida los senores Milton Lrnesto Freire Porras y Patricio
Odulfo PéErez Arcos, empleados el Congreso Nacional; Que
a causa de este trdgico acontecimientoe han gquedado en la
orfandad nifics mencres de edad, asi como sus cdOnyuges en
conpleto desamparo; Oue es deber del Estado garantizar las
minimas <ondiciones de vida a los ecuatorianos que carecen
de fuences de ingresos suficientes para cubrir las
necesidades bfsicas; y, En ejercicio de sus facultades
constitucionales ¥ legales, Decreta”. Hasta ahd los

considerandos, senor Presidente, s=====mmmmmsscccssccom=m=====
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EL SEnOR PrRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin
debate. Que regrese a la Comisibdn para segundo debate.
Senor diputado Jorge Montero, —-——--——--osooo—es —————m -

EL H. #MONTERO RODRIGUEZ. 51, senor Presidente, gracias.
Primeramente, por expresar también la solidaridad con el
companero fallecido y lbgicamente que este Congreso da la

oportunidad para gque puedan de esta manera los familiares

tener ya un apoyo econdmico, que si bvien es cierto de ninguna
manera se contempla cuande es la vida de los humanos, Senor
Presidente, yo gquisiera solicitarle que por Secretaria

certifique la hora gue iniciamos esta sesidn el dia de hoy.

£l SENOR PRESIDENTE. Debo comumicar al sefior Diputado gue

este Congreso aprobd una hora mis de sesi@mn. Sefor diputado

AR

LL . CASTRO  MONTENEGRO. Sefior Presidente, henorables

legisladores: Yo creo gque "4l inicio de esta sesidn y de
otras tantas, los lecisladores mostramos nuestro deseo de
trabajar v por tanto no debemos cortar esta sana aspiracidn.
labfa escuchado a wun companero, al inmieio, que decifa: vamos

a4 sesionar hasta gue se agoten todos los puntos del Orden

del Dfia. Y, a nombre de los familiares, de los companeros
difuntos, porgue todos fueromn compaferos, ya que lacoraban
aqui en el Congrese Nacional, a nombre del pueblo de Pillaro
y a nombre de la provincia de Tungurahua, porgque en Pillaro
v en la provincia de Tungurahua estdn consternados, estamos
consternados, por tan irreparables pérdidas. Avradezco

a4l senor Presidente vy a los senores legisladores. —-—————=====

EL SE!lUR PREIIDENTE. Quinceavo punto del UOrden del Uia,

1 sefjor Yecretario. Sefor diputado Patricio Viteri. ——————==—=

EL ., VITERI ESTEVEZ. Gracias, seiior Presidente, Pues,
légicamente no puede ser de otra manera, mi solidaridad
con todos leos familiares de los fallecidos, Solicitarle
tambi®n al Departamento Juridico gque, por favor, que existe

una péliza de seguro para los diputados gque han fallecido,
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y logicamente tiene derecho a la poliza de sczuro el
companero fallecido, por tal razdn es necesario gue la
Presidencia del Congreso Naciomal y el sefior Secretario
I pongan sendos oficios a los pgerentes o©o a 1la institucidn
con la gque se firmd la pdéliza de seguros, para gue se agilite
a la brevedad posible, se entregue ese seguroc de wvida a
los deudos, que ese 51 les wva a beneficiar, porgue es un

volumen que le wva a permitir diniciar una empresa, donde

pueda mantener a los hijos que han quedado en la orfandad.
bracias, senor Presidente, —=-=---=---osoooososososossmmsome -

EL SENOR PRESIDENTE. sracias a usted. sefior Secretario,

tenga la bondad de certificar sobre el tiempo de la sesidn,

EL SENUOR SECRETARIO. 51, sefor Presidente, Nos instalamos
en sSesidon a las diecinueve horas veinte, hasta este momento
tenemos cuatro horas diez ninutos de sesidn y no ha sido

aprobada por la CaAmara la prorroga de una hora, =-=—=—=—==—====~-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Se le aclara al seior diputado Jorge

dontero. Gracias a usted. Senor diputado Serrano, ==—=—==—=—-

EL H. SERRAND VALLADARES, Senor Presidente, he wisto que
varios diputados respaldan en realidad la propuesta de algin
diputado de este proyecto de Ley, en beneficio de un
companero diputado que fallecid., Tal como estd estructurado
este proyecto de Ley, nmo ameritaria un proyecte de Ley, 1
vyo mis Dbien propondria que para manana en la sesidbn de
Guayagquil, se proponga un proyecto de Resolucidn, para que
la Comisidon de iesa directamente le asigne estos dineros,

porque estd dentro del monto. LPor qué? FPorque el proyecto

dice Qque se va a asignar del PFPresupuesto del Congreso
Nacional, no es del Presupuesto gque tiene el Estado, de
las 1llamadas partidas temporales o pensiones temporales.
Por lo tanto, si para el dia de mafana se prepara un proyecto
de Resolucidn que recoja estos montos, para que la Comisidn
de Mesa pueda hacer estos desembolsos tranquilamente vy
resolvemos el problema, tal vez, la prbdxima semana, ¥

llegamos al objetiveo la proxima semana, que es gue la viuda

—_— — ———
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del diputade que fallecid reciba su beneficio, al igual

que las viudas de los dos empleados del Congreso Nacional.
Esta es mi supgerencia, senor Presidente, luego de haberlo
analizado juridicamente con asesores, luego de  haberlo
analizade ineluso con Finanrzas, es3 el mecanismo mis viable,
porque, insisto, la fuente de financiamiento es el
Presupuesto del Congreso. 5in embargo, al yo saber esto,
le he dado el trimite uwrgente a este proyecte de Ley, para
| que sea conocido ya por el Congreso, pero yo siI creo que
para agilitar las cosas, con una Resolucidn del Congreso,
del Plenario manana, la Comisidon de HMesa podria dar

directamente estos recursos. #uchas gracias, ————————=—=>——=—

EL SENOR PRESIDENTE. Para dar paso a su planteamiento,
seria que elabore un acuerdo de Hesolucidn para el dia de
manana. Sefior Secretario y colepgas diputados, vo creo que
en algunas oportunidades mnos hemos quedadeo hasta las dos
de la manana, hagamos un sacrifice, les invite a los

compafieros a ser solidaries, yo croe que todes hemos

apuantado para evacuar los proyectos de los compafieros yue
estan presentes, To le rogaria, sefor Secretario,
continuemos con el punte Qquince del Orden del Dia, Una
vez cumplidas las noras reglamentarias, declaro clausurada
la sesidn y solicito gue se ponga para el dia de manana
la Coouperativa Guayas, y para el dia lunes los primeros
puntos del Orden del Dia, el que se encuentra ahora en el
nimero quince, dieciocho, diecinueve y catorce, Con esta
aclaracién, reitero, se clausura 1la sesidn y se convoca

para el dia lunes a las cinco de la tarde, -———-—-—--—-—-—e—-u——

v

©1 sefior Presidente clausura la sesidon, siendo las 22h26,

Ingeniero Estuardo Cavilinez Ramos

Presidente de la Comisibn Lepislativa de lo Civil y Penal
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doctor Jaiwme [Dadwila de la Rosa

secretario General del Congreso Nacional, Encargado
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