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ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 030

En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las dieciocho horas cuarenta y cinco
minutos del dia veintiséis de marzo del afio dos mil ocho, se instala la

sesibn de la Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente,

asambleista Alberto Acosta Espinoza.----------- - ---

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente.- - e -- --

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tenemos quérum, sefior Secretario? Sirvase

tomar lista, por favor,-------- -- et

EL SENOR SECRETARIOQ. En este momento, sefior Presidente. Abril
Jaime, ausente. Aguirre Gorki, presente. Alarcén Fernando,
presente. Alcivar Félix, presente., Alvarado Rosana, presente.
Amores Betty, presente. Andino Mauro, ausente. Andrade Trajano,
presente, Arboleda Amanda, presente, Avila Abel, ausente. Ayala
Catalina, presente. Azin Anabella, presente. Benavides Teresa, presente.
Bohérquez Ximena, ausente. Borja Diego, presente. Buenaiio
Aminta, presente. Burbano Fernando, ausente. Cabezas Irina, ausente.
Caicedo Laly, presente, Calle Maria Augusta, ausente. Calvas Jorge
Eduardo, ausente. Cando Dionisio, ausente. Carrion Maria José,
presente. Chacéon Sergio, ausente. Chéavez Hélger, ausente. Chuji
Ménica, presente. Cisneros Francisco, ausente. Coka Denise,
presente. Cordero Fernando, presente, Cdrdova Roberto, presente.
Correa Rommel, ausente. Darquea Gustavo, presente. De la Cruz
Pedro, presente. De la Torre Rosa Elena, presente. De Luca Maria
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José, presente. Escala Jorge, presente. Estacio Balerio, presente.
Esteves Rafael, presente. Falconi Pamela, ausente. Franco Nécker,
presente. Godoy Gina, presente. Gémez Héctor, presente. Gémez Maria
Elena, ausente. Gracia César, presente. Grefa César, presente.
Guamangate Gilberto, presente. Guillem Humberto, ausente. Gutiérrez
Gilmar, ausente. Hermida Tania, ausente. Hernidndez Luis, ausente,
Hernandez Judith, presente. Hernandez Virgilio, presente. Hidrovo
Tatiana, ausente, Hurtado Jaime Lenin, presente. Jativa Mario,
ausente. Kronfle Maria Cristina, ausente. Lara Antonio, ausente. Lara
Galo, presente. Lopez Nelson, presente. Lucio-Paredes Pablo, ausente.
Lupera Fausto, ausente. Machuca Linda, presente. Martinez Marcos,
ausente. Maruri Eduardo, ausente. Masaquiza Vicente, presente.
Mendoza Manuel, ausente. Mendoza Tito Nilton, presente. Mesa Noemi,
presente. Molina Maria, presente, Montafio Mae, presente. Morales
Pedro, presente. Morocho Margarita, presente., Moser Ana, presente.
Narvaez Edison, ausente. Nicola Gerardo, presente. Nufiez Pilar,
presente. Ocles Alexandra, ausente. Orrala Oswaldo, presente. Ortiz
Alfredo, presente. Palacios Maria del Rosario, presente. Panchana
Rolando, presente. Panta Mercedes, presente, Paredes Sara, presente.
Paredes Leiner Eduardo, presente. Pazmifio Patricio, ausente. Pazmifio
Dioselina, ausente. Pefiafiel Marisol, presente. Picoita José, presente.
Pilamunga Manuel, presente. Pinto Germanico, presente. Ponce
Roberto, presente. Précel Mayra, ausente. Puente Franklin, ausente.
Queirolo Rosanna, ausente. Quezada Gabriela, ausente. Regalado Rory,
ausente. Reyes Cristina, presente. Rivas Guido, presente. Rivera Romel,
ausente. Rivera Gabriel, presente. Roca Hilda, presente. Rodriguez
César, ausente. Rodriguez Ivan, presente. Rohon César, presente,
Roldés Ledén, presente. Rolddés Martha, presente. Romo Maria Paula,
presente. Romo Rémulo, presente. Rosado Gissel, presente. Ruiz Jaime,

presente. Salazar Fernando, presente. Sanchez Eduardo, ausente.
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Sarango Jorge, presente, Segovia Maria Isabel, presente. Sotomayor
Fanny, ausente. Taiano Vicente, presente. Teran Héctor, presente. Tola
Beatriz, presente. Toledo Ernesto, presente. Touma Guillermo, presente.
Vargas Wladimir, presente. Vega Fernando, presente. Vela Maria
Soledad, presente. Velasco Francisco, presente. Villalva Marcelo,
ausente. Viteri Leonardo, presente. Wray Norman, presente. Zambrano
José Ricardo, presente. Zambrano Eduardo Alfonso, ausente.
Acosta Alberto, presente. Abril Jaime, presente. Andino Mauro,
presente. Avila Abel, ausente. Bohdérquez Ximena, ausente. Burbano
Fernando, ausente. Cabezas Irina, ausente. Calle Maria Augusta,
presente. Calvas Jorge Eduardo, ausente. Cando Dionicio, ausente.
Chacon Sergio, presente. Chavez Hélger, ausente. Cisneros Francisco,
presente. Correa Rommel, ausente. Falconi Pamela, presente. Gémez
Maria Elena, ausente. Guillén Humberto, ausente, Gutiérrez Gilmar,
ausente. Hermida Tania, ausente. Hernandez Luis, ausente. Hidrovo
Tatiana, presente. Jativa Mario, presente. Kronfle Maria Cristina,
presente, Lara Antonio, presente. Lucio-Paredes Pablo, ausente. Lupera
Fausto, ausente, Martinez Marcos, ausente. Maruri Eduardo, presente.
Mendoza Manuel, ausente, Narvaez Edison, presente. Ocles Alexandra,
ausente. Pazmino Patricio, ausente. Pazmifio Dioselina, presente. Procel
Mayra, presente. Puente Franklin, ausente. Queirolo Rosanna,
presente, Quezada Gabriela, presente, Regalado Rory, presente. Rivera
Romel, ausente, Rodriguez César, presente. Sanchez Eduardo, ausente.
Sotomayor Fanny, presente. Villalva Marcelo, ausente. Zambrano

Eduardo Alfonso, ausente. Ciento seis asambleistas en la sala, sefior

Presidente,-----===mmmmmmer oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Instalo la sesion.
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Sirvase leer el Orden del Dia.------------------ - —-

II1

EL SENOR SECRETARIQ. *“Por disposicion del sefior Alberto
Acosta, Presidente de la Asamblea Constituyente y de conformidad con
el articulo 7, numeral 6 y articulo 25 del Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, se convoca a las y los
asambleistas a la sesién 30 del Pleno a realizarse el miércoles 26 de
marzo del 2008, a las 15h00, en la sala de sesiones del Centro Civico
“Ciudad Alfaro”, ubicado en el cantén Montecristi provincia de Manabi,
con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de
la Republica del Ecuador; y, 2. Conocimiento de los informes de
mayoria y minoria, presentados por la Mesa Constituyente N°® 2 de
Organizacién, Participacién Social y Ciudadana y Sistemas de
Representacion, para el primer debate del texto constitucional

respecto a la Funcién Electoral’. Hasta ahi el Orden del Dia, sefior

Presidente.--- e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. En consideracién
del Orden del Dia, el orden de la tarde, de la tarde todavia no es noche,

tenga paciencia, Asambleista. Asambleista Alarcén, por favor.---------~---

EL ASAMBLEISTA ALARCON NELSON. Presidente,------=====mmmmeeeaearax-

EL SENOR PRESIDENTE. El compafero esta pidiendo la palabra.

Préndale el micréfono, compariero. Esta prendido,------==mmmmmmmmememeeeeas

EL ASAMBLEISTA ALARCON NELSON. Gracias, sefior Presidente.
Companeros asambleistas: Quisiera que por Secretaria se nos
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certifique, si el dia jueves de la semana anterior, que estuvo
convocado el Pleno para sesion y ésta fuera suspendida sin tomarse
lista, por no existir el quérum reglamentario, en qué disposicién
legal se basa usted seflor Presidente, para iniciar esta sesidn

transcurrido...--——-—-—-+-——— - - -~

EL SENOR PRESIDENTE. Compaiiero, por favor, no nos movamos por

estos niveles. -~ ————_——

EL ASAMBLEISTA ALARCON NELSON. Les estoy pidiendo, por favor,

sefior Presidente, cual es la disposicion legal, en qué se basa para

QUIE. . .= e et e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a explicar como funciona esto. Primero

constatamos el quérum y luego corremos lista. No al revés, Asi es que

estamos trabajando en esta Asamblea. iismmmmmmm——————

EL ASAMBLEISTA ALARCON NELSON. El dia jueves, sefior Presidente,

hubo el quérum reglamentario.—-—-----=====m=mmmmmmmc— e

EL SENOR PRESIDENTE. No, sefior, no hubo el quérum, y no vamos a

discutir esto.------ - e m————————

EL ASAMBLEISTA ALARCON NELSON. Existio, existi6, sefor
Presidente. Cual es la disposiciéon legal en que después de haber

transcurrido casi tres horas cuarenta y cinco minutos para iniciar la

L Lo s Bttt -

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, sefior, pongamonos a trabajar y no nos
vayamos con estas leguleyadas. Le pido de favor.——----------eummmnmmmnooeae
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EL ASAMBLEISTA ALARCON NELSON. No son leguleyadas, sefior

Presidente,-----=-===== = oo - -

EL SENOR PRESIDENTE. 8i, sefior. Félix Alcivar, por favor,----------=----

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX, Sefior Presidente: Yo creo que
tenemos que ir tomando conciencia de nuestras intervenciohes en las
asambleas e, insisto, que desde la Presidencia se observe estos
procedimientos para no dilatar las sesiones. Usted ha puesto en
consideracién un Orden del Dia, y nuestras intervenciones tienen que

ser exclusivamente sobre el Orden del Dia.-----——--—-—-——~=smmmmmmmmmam e eee

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es, compariero. Gracias.—-—------«=========-=-

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX. Sugiero, Presidente, que como
ya el dia de hoy cantamos el Himno Nacional en la mafiana, se obvie el

primer punto del Orden del Dia, y continuemos con la sesidén,-------------

EL SENOR PRESIDENTE. No, eso no lo acepto, sefior. El Himno
Nacional, lo cantaremos en la tarde también. Y esperamos que
esté bien el Himno. Sefior Secretario, contintie, no creo que

tenemos ninguna cosa, contintie. Lea el primer punto del Orden del

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente. “1, Himno Nacional de la

Republica del Ecuador”.----- -- e E TR L LR e LR EE LR

SE ENTONAN LAWADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
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REPUBLICA DEL ECUADOR.—--——meemmemmm

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto, sefior Secretario,---------------

v

EL SENOR SECRETARIO. Segundo punte “Conocimiento de los
informes de mayoria y minoria, presentados por la Mesa Constituyente
2 de Qrganizacién, Participacién Social y Ciudadana, y Sistemas de
Representacién, para el primer debate del texto constitucional respecto

a la Funcion Electoral”. Hasta ahi el segundo punto, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE., Gracias, sefior Secretario. Continue con la

lectura de los informes correspondientes,------=====s=neeecemun

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente.
“Montecristi, 19 de marzo del 2008, Sefior economista Alberto Acosta
Espinoza, Presidente de la Asamblea Constituyente, En su despacho.
Estimado, sefior Presidente: Adjunto en treinta y ocho fojas utiles, los
informes de mayoria y minoria, sobre el articulado de la Funcién
Electoral, elaborados conforme el articulo 20 del Reglamento Interno de
las Mesas Constituyentes, a fin de que se dé ¢l tramite correspondiente,
Atentamente, Virgilio Hernandez, Presidente Mesa 2 Organizacién,
Participacién Social y Ciudadana, y Sistema de Representacion. Informe
de Mayoria. La Funcién Electoral. Diagndstico: El articulo 209 de la
actual Constitucién Politica de la Republica del Ecuador establece que
el Tribunal Supremo Electoral “Se integrard con siete vocales
principales, quienes tendran sus respectivos suplentes, en
representaciéon de los partidos politicos, movimientos o alianzas
politicas que hayan enido las mas altas votaciones en las ultimas
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elecciones pluripersonales, en el ambito nacional, los que presentaran
al Congreso Nacional las ternas de las que se elegiran los vocales
principales y suplentes”. Sin embargo de que este mandato es
absolutamente claro, el Congreso Nacional, a través de las diferentes
mayorias coyunturales, resolvia conforme a su conveniencia politica y,
en muchas ocasiones en contra de la norma legal y de la justicia, para
integrar el maximo organismo del sufragio con representantes de una o
varias organizaciones politicas que, sin tener el derecho, reflejaban los
intereses de tales mayorias. Esta practica permanente ha debilitado al
Tribunal Supremo Electoral y a los tribunales electorales provinciales,
convirtiéndolos en oficinas de segundo orden y restringiendo las
condiciones de independencia institucional y jurisdiccional de estos
organismos para cumplir su funcién constitucional de vigilancia,
juzgamiento y sancién sin condicionamiento ni prerrogativas especiales.
Este fenémeno se ha producido, entre otras razones, precisamente, por
la conformaciéon del Tribunal Supremo Electoral con representantes de
determinados grupos politicos, que han tenido esa mayoria coyuntural
en el Congreso Nacional. Desbordando las normas constitucionales y
legales, el Congreso Nacional y el Tribunal Supremo Electoral han
reorganizado segin sus intereses a la propia instancia nacional y a las
provinciales, respectivamente. La influencia partidaria sobre la gestién
de control electoral que debe realizar el méaximo organismo ha
desnaturalizado las posibilidades de contar en el Ecuador con una
auténtica justicia electoral y ha impedido el fortalecimiento del sistema
de representacion politica. La carencia de instituciones independientes
y auténomas para el ejercicio de sus competencias, determina que los
conflictos politico-sociales se procesen al margen de los canales
institucionales establecidos y de la normatividad vigente y, por tanto,
las pugnas v demandas en torno a los derechos politicos y al ejercicio
de la democracia 307e1tas por vias inconstitucionales, ilegitimas y
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anti-institucionales, afectando directamente a la vida democratica
nacional. La legitimidad en la conformacién del principal tribunal de
regulacidon electoral estd afectada por la existencia de dos articulos
constitucionales que estdn en contradiccion: el referido articulo 209, y
el articulo 123, que senala: “No podran ser funcionarios ni miembros de
organismos directivos de entidades que ¢jerzan la potestad estatal de
control y regulacién, quienes tengan intereses o representen a terceros
que los tuvieren en las areas que vayan a ser controladas o reguladas.
El funcionario piiblico debera abstenerse de actuar en los casos en que
sus intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad a los
que preste sus servicios”, Esta contradicciéon ha sido aprovechada por
las mayorias del Congreso Nacional en su propio beneficio. La
conformacién del Tribunal Supremo Electoral con miembros de los
propios entes controlados ha constituido, en la practica, un obstaculo
para la vigencia plena de los derechos politicos y para la preservacion
de las instituciones democraticas, transformandose, incluso, en
herramienta para afectar a los opositores y adversarios politicos. La
misma estructura del ente electoral no permite un efectivo
funcionamiento de sus atribuciones ya que el Supremo Electoral como
los provinciales concentran competencias totalmente diferentes como la
organizacion de los procesos electorales y el juzgamiento de las
infracciones electorales. Objetivos: Dotar al organismo electoral de
autoridad plena, independencia y autonomia respecto de las demaés
Funciones del Estado y de los actores politicos. Dimensionar y
diferenciar las atribuciones referidas al proceso electoral y a la justicia
electoral. Despartidizar la conformacién del organismo electoral.
Posibilitar la contraloria social en el egjercicio del acto electoral.
Fundamentaciéon: El cumplimiento responsable de las tareas
encomendadas a los organismos electorales es gravitante para el
efectivo ejercicio de/lf/erechos politicos de los ecuatorianos/as y para
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garantizar la democracia participativa en el pais. Crear la Funcién
Electoral, como Poder del Estado, implica garantizar la autonomia del
quehacer electoral respecto de los sujetos politicos y de las demas
Funciones del Estado. Se propone que la Funcién Electoral se
desenvuelva mediante dos érganos independientes: el primero, el
Consejo Nacional Electoral, que sera una institucién encargada de
administrar los aspectos relacionados con la organizacidén y ejecucién
de los procesos electorales; la vigilancia del cumplimiento de la ley
referida a las organizaciones politicas, el control del gasto y la
propaganda electoral. El segundo, ¢l Tribunal Contencioso Electoral,
instancia encargada estrictamente de los aspectos contenciosos en
materia electoral y politica. Esta divisidn institucional permitird un
mejor cumplimiento y desemperfio de las atribuciones sefialadas para la
funcion electoral. Se plantea que la conformacion de estas dos
instancias, se realice con base en concursos de oposicion y
merecimientos con postulacién, impugnacién y veto ciudadanoe. Esto
asegurara la participacion de personas con probada capacidad y
competencia para el ejercicio de las respectivas atribuciones y
funciones; garantizard la independencia institucional respecto de las
organizaciones politicas; asi como asegurara la transparencia y la ética
de la funcién electoral. Manteniendo la concepcién que cruza a la nueva
normativa electoral de establecer equilibrios y contrapesos, se plantea
la conformaciéon de una Comisién de Seleccién a cargo de los concursos
e integrada por representantes de cada una de las Funciones del Estado
y, de forma paritaria, por representantes de la poblaciéon, que seran
designados conforme las disposiciones de la propia Constituciéon y de
las leyes respectivas, considerando la nueva concepcion referida al
poder social y a la contraloria social. Ademas, para garantizar el control

se mantiene la figura de juicio politico por parte de la Funcidén

Legislativa. Sin embar e insiste en que ésta no podra asumir para si
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la designacién de un reemplazo en el caso de juzgamiento politico. Para
ello, como para los reemplazos regulares, esta el proceso de concurso.
Con el fin de garantizar un mejor desempefio institucional, también se
propone la renovacidén periddica de los integrantes de las dos instancias
de la Funcién Electoral. Finalmente, la propuesta considera dar un
fuerte impulso a la contraloria politica y social sobre el funcionamiento
de la Funcién Electoral para garantizar el respeto, defensa y ejercicio de
los derechos politicos de la poblacion ecuatoriana. En sintesis, el
proposito es contar con una Funcién Electoral de caracter integral,
cuyos dos Organos actien suficientemente fortalecidos en su
conformacién, sus capacidades y sus competencias, contando para ello
con la participacién y control de la poblacién. Todo ello, para garantizar
la representaciéon politica. Articulado de la Funcién Electoral: La
Funcién Electoral. De la Naturaleza. Articulo... La Funcién Electoral es
un Poder del Estado que posibilita el ejercicio pleno de los derechos
politicos de las y los ciudadanos a través del sufragio. Serd ejercida por
los organismos descritos en esta Constitucion y la ley. Se guiard bajo
los principios de igualdad, independencia, transparencia, revocabilidad,
responsabilidad y probidad. Articulo... La Funcién Electoral estara
conformada por los siguientes organismos: El Consejo Nacional
Electoral, con sede en Quito y con jurisdiccién nacional; y, El Tribunal
Contencioso Electoral, con sede en Quito y con jurisdicciéon nacional. El
Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral son
organismos de derecho publico, tendran autonomia administrativa,
financiera, organizativa y personeria juridica propias. El Consejo
Nacional Electoral. Articulo... Se integrard por cinco consejeras o
consejeros electorales principales y cinco suplentes, quienes ejerceran
sus funciones durante seis afos. El Consejo Nacional Electoral se
renovara parcialmente cada tres afos, dos miembros en la primera

ocasién, tres en la segupda y asi sucesivamente. El Consejo Nacional
Pdginag 11 de 27



ASAMELEA GONMTUWNTE
Acta 030

Electoral elegira su Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o
Vicepresidente de entre sus miembros, quienes gjerceran sus funciones
durante tres afios. Articulo... Para ser designado miembro del Consejo
Nacional Electoral se requiere ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en
goce de los derechos politicos. De las Funciones del Consejo Nacional
Electoral. Articulo... El Consejo Nacional Electoral definira las politicas
de organizacién y funcionamiento de los organismos electorales de su
competencia. Son funciones del Consejo Nacional Electoral las
siguientes: 1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar los procesos
electorales; realizar los computos electorales; proclamar los resultados y
posesionar a los ganadores de las elecciones, asegurando la
transparencia en los procedimientos; 2. Convocar a los procesos
electorales; 3. Efectuar el control del gasto electoral, conocer y resolver
administrativamente las cuentas que presenten las organizaciones
politicas y los candidatos; 4. Declarar la nulidad total o parcial de las
elecciones; 5. Expedir la reglamentacion de la normativa legal
correspondiente a su ambito y proponer su codificacién a la Funcién
Legislativa; 6. Disponer el registro de las organizaciones politicas, sus
afiliados y vigilar el cumplimiento de la ley y los estatutos respectivos;
7. Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento publico de las
campanas electorales; 8. Conocer y resolver las impugnaciones y
reclamos administrativos durante los procesos electorales; 9, Mantener
actualizado el registro electoral en coordinacion con el Registro Civil;
10, Organizar el funcionamiento del Instituto de Investigaciones
Electorales; y, 11. Las demés que se determinen en la Constitucién y la
ley. El Tribunal Contencioso Electoral. Articulo... Se integrara por tres
magistradas o magistrados principales y tres suplentes, quienes
gjerceran sus funciones durante seis anos. El Tribunal Contencioso
Electoral se renovara parcialmente cada tres afios, un miembro en la
primera ocasion, /la segunda y asi sucesivamente. El Tribunal
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Contencioso Electoral elegira su Presidenta o Presidente de entre sus
miembros, quien ejercerd sus funciones durante tres anos. Articulo...
Para ser designada magistrada o magistrado del Tribunal Contencioso
Electoral se requiere ser ecuatoriana o ecuatoriano, tener el titulo de
abogado o doctor en Jurisprudencia y estar en goce de los derechos
politicos. De las Funciones del Tribunal Contencioso Electoral,
Articulo... El Tribunal Contencioso Electoral tendrda como funcién
conocer y resolver los asuntos relacionados con los recursos y
apelaciones electorales, €l incumplimiento de las normas referentes al
gasto electoral determinado previamente por el Consejo Nacional
Electoral, al régimen de partidos y movimientos politicos, y las demas
que determinen la Constitucion y la ley. Sus fallos y resoluciones seran
de ultima instancia y constituirdn jurisprudencia electoral. De la
designacion de los integrantes del Consejo Nacional Electoral y del
Tribunal Contencioso Electoral Articulo...Las y los integrantes del
Consejo Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral, seran
seleccionados mediante concursos de oposicién y merecimientos con
postulacién, impugnacién y veto ciudadano, de conformidad con lo que
establece esta Constitucién y la ley. En la seleccién de las consejeras o
los consejeros electorales y las magistradas o magistrados, se procedera
de la siguiente forma: las y los postulantes que obtuvieren en orden de
prelacion las mejores puntuaciones en cada concurso, seran designados
las y los principales y a continuacién las y los suplentes. Se
posesionardn ante la Funcién Legislativa, Las y los suplentes
reemplazaran a las y los principales en caso de ausencia temporal o
definitiva, respetando el orden de su calificacién y designacién. Del
Control Politico ¥ Social. Articulo... Las sesiones del Consejo Nacional
Electoral y las del Tribunal Contencioso Electoral seran publicas.
Articulo... Las v/o los consejeros electorales y magistrados del Consejo
Nacional Electoral %ﬁbunal Contencioso Electoral cesaran en sus
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cargos por las causales establecidas en la Constitucion y/o la ley. La
Furncion Legislativa serd el organismo competente para enjuiciar
politicamente a las y los miembros del Consejo Nacional Electoral y del
Tribunal Contencioso Electoral. En caso de existir las condiciones para
la destitucién, se requerird de la mayoria de dos tercios de sus
miembros. La Funcién Legislativa no podra elegir a los reemplazos de
los integrantes de ninguno de los organismos de la Funcién Electoral.
Articulo... Tanto el Consejo Nacional Electoral como el Tribunal
Contencioso Electoral estarian sujetos a la contraloria social en las
formas previstas por esta Constitucion y la ley. Se garantizara a las
organizaciones politicas y candidatas y candidatos la facultad de control
y veeduria a las acciones de los organismos electorales, De la Comisidén
Seleccionadora. Articulo... La Comisién Seleccionadora estara integrada
por una o un representante de cada Funciéon del Estado y de forma
paritaria por las y los representantes de la poblacién, quienes seran
designados segin lo establecido en esta Constitucidon y la ley.
Disposiciones Transitorias: .... En la conformacién del primer Consejo
Nacional Electoral, las y los consejeros electorales designados como
principales y suplentes se someteran a un sorteo que determine el
término de su periodo para viabilizar la renovacién parcial senalada en
el articulo... . El sorteo se realizard en la sesién del Consejo Nacional
Electoral que conozca la convocatoria al correspondiente concurso de
merecimientos y oposicion. ...... En la conformacién del primer Tribunal
Contencioso Electoral, las y los magistrados designados como
principales y suplentes se someterian a un sorteo que determine el
término de su periodo para viabilizar la renovacién parcial sefialada en
el articulo ... El sorteo se realizard en la sesiébn del Tribunal
Contencioso Electoral que conozca la convocatoria al correspondiente
concurso de merecimientos y oposiciéon. Montecristi, 18 de marzo de
2008”. Teresa BeW, Hélger Chavez, Héctor (Gomez, Margarita
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Morocho, Mercedes Panta, Balerio Estacio, Virgilio Hemaéandez, Pilar
Nufiez, Eduardo Zambrano, son quienes suscriben el presente informe
de mayoria. “Informe de minoria. Funcién Electoral, Corte Electoral.
Breve introduccién. Por sjusticia electorals, en sentido técnico o estricto,
cabe entender los diversos medios juridico-técnicos de impugnacién o
control (juicios, recursos o reclamaciones) de los actos y procedimientos
electorales, ya sea que se sustancien ante un organo de naturaleza
administrativa, jurisdiccional y/o politica, para garantizar la
regularidad de las elecciones y que las mismas se ajusten a derecho,
esto es, a los principios de constitucionalidad y/o legalidad, resolviendo
los diversos conflictos o controversias electorales y corrigiendo
eventuales errores o infracciones a la normativa correspondiente. La
finalidad esencial de los sistemas de justicia electoral ha sido la
proteccion auténtica o tutela eficaz del derecho a elegir o ser elegido
para desempenar un cargo publico, mediante un conjunto de garantias
a los participantes (partidos politicos e, incluso, funcionarios
electorales, asi como, segin el caso en los distintos regimenes
electorales, ciudadanos/as y candidatos/as) a efecto de impedir que
pueda violarse la voluntad popular, contribuyendo a asegurar la
constitucionalidad y/o legalidad, certeza, objetividad, imparcialidad,
autenticidad, transparencia y, en general, justicia de los comicios.
Competencia para resolver conflictos electorales: analisis de la situacion
actual: 1. El articulo 196 de la Constitucién sefiala que los actos
administrativos generados por cualquier autoridad de otras funciones e
instituciones del Estado, podran ser impugnados ante los érganos de la
Funcién Judicial, en la forma que determina la ley. 2. El Tribunal
Supremo Electoral, tiene competencias para resolver asuntos emanados
de las leyes de Partidos Politicos, Elecciones y Gasto Electoral, las

cuentas que rindan los partidos, movimientos politicos, organizaciones

y candidatos, sobernto, origen y destino de los recursos que
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utilicen en las campafias electorales. 3. Por lo dicho, autores consideran
que la funcién de juzgar sobre esos asuntos es privativa del Tribunal
Supremo Electoral y como tal no puede ser conocido por ningan otro
organo jurisdiccional, ni revisado por ningan otro. 4. Es imnprescindible
que el legislador clarifique lo siguiente: si los actos vinculados con
materia electoral, resulten ser ilegitimos o contrarios a de la
Constitucion y si ya han sido revisados por el TSE, entonces, ¢podrian
ser objeto de wun amparo constitucional o una demanda de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional o impugnados ante
¢l Tribunal Contencioso Administrativo? Entonces, el Tribunal
Constitucional puede conocer y resolver las demandas de
inconstitucionalidad de acuerdos, decretos, resoluciones, estatutos,
etc., que se opongan o no tengan conformidad con las disposiciones
constitucionales. Ante ello hay que aclarar dos situaciones: A} La
naturaleza de los vocales del organismo electoral ya que sus miembros,
reciben la denominacién de vocales, mas no de jueces o magistrados y
no gozan de ningin tipo de independencia, pues forman parte de los
partidos politicos mas votados, problema que deviene desde la
definicion del TSE, pues sus vocales “representan a los partidos
politicos”. Un vocal del TSE no podria administrar justicia. B) La
naturaleza del TSE. El TSE en materia de delitos electorales, no tiene
jurisdiccién ni juzga, mas bien es un 6rgano administrative con una
potestad sancionadora administrativa de policia o disciplinaria, que en
el evento de que tenga como consecuencia una privacién de libertad,
debera ponerse a la persona a disposicién de la autoridad competente
para su juzgamiento, en este caso los jueces de lo penal. Por lo que se
atribuye falsamente, al TSE una facultad de juzgar delitos y
contravenciones, competencia privativa de los jueces de lo penal. En
definitiva: La jurisdiccién del TSE a la que hace referencia el articulo
209 de la Constitucion #e refiere a la jurisdiccion “territorial”, no a la
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jurisdiccién como potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado. El TSE no hace un “juzgamiento de cuentas”, hace solamente
una revision en virtud de la autotutela administrativa. El TSE esta
dentro de los organismos que ejercen la potestad judicial segan el
articulo 191 de la Constitucién, por ello atribuirle una funcién
jurisdiccional al TSE es contravenir a la Constitucién que es
jerédrquicamente superior a toda ley orgéanica. C) Todo esto se reitera
con un pronunciamiento del Tribunal Constitucional, en la Accién de
Amparo Constitucional No. 835-2003-RA, que confirmé que el TSE no
cuenta con una potestad jurisdiccional en lo referente al juzgamiento de
cuentas de los partidos politicos: "Cuando la Constitucién habla de
decisiones judiciales se refiere al ejercicio de la potestad judicial, la de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, que corresponde a los érganos de la
Funcién Judicial (articulos 191, inciso primero, y 198 CE, 1 CPC, 1y 3
LOFJ), dentro de las cuales no se encuentra el Tribunal Supremo
Electoral (articulo 209 CE); "Que en el estricto sentido constitucional
del término, ni el Trbunal Supremo Electoral emite decisiones
judiciales, ni el principio de unidad jurisdiccional y la vigésima sexta
transitoria de la Constitucién se refiere a éste 6rgano del poder publico”.
Por lo expuesto es importante observar que: Si se transforma el TSE en
una Funcién del Estado, ésta debe conservar la esencia real del TSE, es
decir, debe ser estrictamente é6rgano administrativo que regule los
procesos electorales y mantenga sus competencias administrativas,
pero que de ninguna forma obtenga la funcién jurisdiccional de conocer
o resolver controversias en esta materia electoral, pues ello alteraria el
principio del Derecho: “La funcién judicial es el ultimo eslabén en la
revision de actos administrativos”. El competente para conocer de las
controversias que surjan debe ser el Tribunal Contencioso
Administrativo. Pues si bien es cierto que el articulo 68 de la Ley de

Elecciones considera las resoluciones del TSE como de 1ltima
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instancia, y que causan ejecutoria, y que los articulos 94, 95, 96 y 97
de la Ley Orgéinica de Elecciones establecen los recursos e
impugnaciones que pueden ser interpuestos dentro de la misma
funcion electoral, no es menos cierto que esto confirma que el TSE es
una sede administrativa, la que una vez finalizada o0 no, en virtud de la
Ley de Modernizacién, da la oportunidad al recurrente para acudir a los
verdaderos drganos jurisdiccionales que son el tltimo eslabon en la
revisiéon de actos administrativos; y, que precisamente cuentan con
Tribunales Especializados en materia administrativa que son los
Tribunales Contencioso Administrativo. Esto lo confirma la propia Ley
de Modernizacion, articulo 38: “Los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la esfera de su
competencia, conoceran y resolveran de todas las demandas y recursos
derivados de actos, contratos, hechos administrativos y reglamentos
expedidos, suscritos o producidos por las entidades del sector publico.
El administrado afectado presentard su demanda, o recurso ante el
tribunal que ejerce jurisdicciébn en el lugar de su domicilio. El
procedimiento sera el previsto en la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativo o el Cdédigo Tributario, en su caso. No se exigird como
requisito previo para iniciar cualquier accién judicial contra las
entidades del sector publico la proposiciéon del reclamo y agotamiento
en la via administrativa. Empero, de iniciarse cualquier accién judicial
contra alguna institucién del sector publico, quedara insubsistente todo
el reclamo que sobre el mismo asunto se haya propuesto por la via
administrativa”. Como se ha manifestado en la primera parte de este
analisis uno de los aspectos mas relevantes que se discuten
actualmente es la unidad jurisdiccional, y curiosamente vemos como el
mismo principio se quiere aplicar en lo relacionado a causas militares y

policiales, pero vulnerarlo en lo electoral, nos queda la interrogante

como se puede por urn.lgdo defender la unidad jurisdiccional y por otro
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proponer mecanismos que la distorsionan. ¢Qué significa? La correcta
comprension del principio, como bien lo dijo el doctor Francisco
Tinajero Villamar, no supone que "[...] debe haber un solo tronco
jurisdiccional, del que dependan todos los Organos que gjercen la
potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado". La unidad
jurisdiccional tiene su genuino sentido en lo que queda apuntado: “la
administraciéon no juzga”. Base Constitucional, El articulo 191 de la
Constitucién de la Republica dispone que "El ejercicio de la potestad
judicial corresponderd a los o6rganos de la Funcion Judicial. Se
establecera la unidad jurisdiccional". En esta norma se encuentra
plasmado un principio fundamental sobre el que se asienta la Funcion
Judicial en el Ecuador: la jurisdiccidon exclusivamente la pueden egjercer
los 6rganos propios de dicha Funcién, de modo que estd vedado que
otros organos del poder publico la egjerciten. La norma igualmente
proscribe la existencia de tribunales especiales, esto es, "[...] tribunales
ad hoc, politicamente contaminados, que no sean una genuina
expresion de la potestad jurisdiccional como poder independiente del
Estado". La exclusividad en el egjercicio de la jurisdiceién por parte de
auténticos jueces independientes de las restantes funciones del Estado,
se concreta en la unidad jurisdiccional, que elimina la posibilidad de
que otros é6rganos no judiciales administren justicia. La Disposicién
Transitoria Vigésimo Sexta de la Constitucién de la Republica confirma
estas ideas cuando se ordena que "Todos los magistrados y jueces que
dependan de la Funcién Ejecutiva pasaran a la Funcién Judicial [...]
Esta disposicién incluye a los jueces militares, de policia, etc. Si otros
funcionarios pudblicos tuvieren entre sus facultades la de administrar
justicia en determinada materia, la perderan, y se la trasladara a los
6rganos correspondientes de la Funcién Judicial'. En el presente
explicaremos por qué nuestra Constituciéon como la de otros paises se

propugna manteanidad jurisdiccional. ¢Por qué defender la
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unidad jurisdiccional? 1. En Ecuador, no cabe que la administracién
juzgue, sea a titulo de jurisdiccién retenida o delegada, y ello es lo que
se protege con el principio constitucional de la unidad jurisdiccional
que requiere que cualesquiera que sean las personas y el derecho
material aplicable sean los Juzgados y Tribunales integrados en el
Poder Judicial quienes ejerzan la potestad jurisdiccional, no pudiendo
atribuirse dicha potestad jurisdiccional a ningan 6rgano que no integre
el poder judicial ya que si se admite que algiin conflicto derivado de
derechos e intereses de particulares pueda ser resuelto por érgano no
judicial se estaria violando la garantia constitucional del debido
proceso. Lo anterior no implica que la administracién ptblica pueda
aplicar el derecho para los casos que afecten derechos subjetivos
concretos, pero siempre que estas resoluciones puedan ser recurridas
posteriormente ante los érganos del poder judicial competentes para su
conocimiento. 2. Indudablemente que un control judicial independiente
y seleccionado en base de méritos es el mejor, porque garantizaria
celeridad, transparencia e imparcialidad., En comparaciéon al control
administrativo que es méas sensible a los cambios propios de la
dinamica publica que no necesariamente es imparcial ni transparente,
3. La potestad jurisdiccional es exclusiva del Poder Judicial, por ello no
pueden existir érganos fuera de él que la ejerciten. 4. La unidad
jurisdiccional no se opone a la especializacion de los jueces, y en nada
obsta a que haya jueces idéneos para una materia compleja en la que
se juzga a quien tiene poder, y a quien se lo debe juzgar conforme a
unas normas en la que se halla presente su particular técnica y
metodologia de desempefio, 5. Todo acto administrativo del Estado es
impugnable ante los jueces y tribunales competentes, de modo que no
hay actuacién estatal libre del examen judicial, con el fin de precautelar

los derechos de los administrados, especialmente el de defensa, y evitar

el abuso y la arbitrariegead. Los actos administrativos, aunque gocen de
-~
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las presunciones de legitimidad y e¢jecutoriedad, pueden ser
contradichos en la via judicial. Esta es una poderosa razén para
asegurar la independencia judicial frente a cualquier otra, ya que hay
funciones como la Ejecutiva por gjemplo que genera numerosos actos
administrativos en materia de¢ impugnacién, porque de otro modo, si
hay vinculos de dependencia, los tribunales estarian al servicio del
poder estatal en detrimento de los ciudadanos. Este principio esta
recogido en ¢l articulo 196 de la Constitucién. 6. La compleja y delicada
funcién de juzgar ha estado siempre, y no estid ahora exenta de
potenciales interferencias tanto de los poderes estatales como de los
factores de poder que obran en las sociedades. La majestad judicial
radica, precisamente, en la idoneidad de los jueces y, por cierto, en su
vocacién para hacer de la independencia una realidad que asegure lo
que la gente quiere: justicia, imparcialidad, prontitud y respeto a los
derechos, y esto no serd posible sin la unidad jurisdiccional, que
individualice perfectamente a los 6rganos judiciales frente a otros
organismos del Estado, y consecuentemente, puedan ejercer autonomia
o independencia frente a ellos. 7. En materia administrativa-tributaria,
si la administracidn juzgara seria realmente grave, en especial, en
materia penal tributaria, como sucedia con los funcionarios a los que el
Codigo Tributario encargaba el juzgamiento del ilicito tributario. Si la
administraciéon juzga, se vuelve juez y parte, y en el fondo, la
independencia ¢ imparcialidad de los jueces seria cuestionable, existiria
la impunidad y existirian procedimientos de juzgamiento ilegitimos.
¢Por qué el Tribunal Contencioso Administrativo debe ser el competente
para administrar la justicia electoral? 1. La premisa principal es crear la
Funcién Electoral como un 6rgano administrativoe, por ende no podria
tener entre sus 6rganos a funcionarios que administran justicia, pues
como se dijo, repugna “que la administracion juzgue” y si lo hiciere,
atentaria gravcmcz%:rincipio de unidad jurisdiccional. 2. Crear una

o
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funcion, adicional a la Judicial, con capacidad de administrar justicia
contravendria el principio del Estado de Derecho y la finalidad de la
separacion de poderes en las funciones del Estado. Cada una tiene su
funcién y ello es lo que limita a las demas, resultando un equilibrio, lo
que es conocido como el sistema de los contrapesos, En ese sistema, la
Funcion Judicial es la ultima esfera de control, frente al Poder Ejecutivo
y al Legislativo. Por ello, jamés es conveniente crear una Funcién
Judicial paralela a la existente, debe ser una sola por la importancia de
su labor. 3. Complementando con lo anterior hay que ver el tema desde
la perspectiva de los derechos humanos. La Declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano de 26 de agosto de 1789, en su
articulo 16 sefiala; “Toda sociedad en la que la garantia de los derechos
no estd asegurada ni la separacién de poderes determinada, carece de
Comnstitucién”. 4, No es conveniente crear Cortes Electorales, pues es
aumentar la burocracia, ¢ implicaria gastos insospechados para el
Estado, por e¢jemplo: mas empleados judiciales, mas infraestructura,
todo un andamiaje administrativo-operativo moviéndose con concursos
publicos para nombramientos, para atender las impugnaciones,
etcétera, €l nimero infimo de causas que se inician o se resuelven en
materia electoral y la corta periodicidad de los procesos electorales no
amerita todo este esfuerzo. Es preferible fortalecer en todo sentido una
Corte ya existente que tenga competencia en la solucién de conflictos
originados en temas electorales-administrativos, esto es, el Tribunal
Contencioso Administrativo. 5. No es conveniente crear las Cortes
Electorales dentro de la Funcion Judicial cuando ya existe uno
especializado en revisar -revocar- los actos ¢ hechos emanados de la
administracién publica u organismos del Estado, como por ejemplo el
TSE. 6. Asimismo no es conveniente crear una Corte Electoral porque
debe existir una Corte Constitucional o Tribunal Constitucional cuando
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puedan causar un grave dafio. 7. Tomando como base a la Constitucién
Politica de la Republica, como norma superior jerarquica, ésta hace
referencia en su articulo 191 a la jurisdiccidén como a la unidad
jurisdiccional, que consiste en el ejercicio de la potestad judicial, y que
corresponde a los érganos de la Funcidén Judicial: a) La Corte Suprema
de Justicia; b) Las Cortes o Tribunales y juzgados que establezcan la
Constitucién y la Ley y el Consejo Nacional de la Judicatura. De lo
anotado, se puede evidenciar que dentro de los sefalados no se
encuentran los QOrganismos Electorales. El atribuirle una funcién
jurisdiccional al Tribunal Supremo Electoral o a una “corte electoral”,
seria contravenir a un principio de la Constitucién Politica de la
Repiblica que debe mantenerse: 8. Al respecto, el Tribunal
Constitucional del Ecuador, en la Acciéon de Amparo Constitucional No.
835-2003-RA, confirmé que el Tribunal Supremo Electoral no cuenta
con una potestad jurisdiccional en lo referente al juzgamiento de
cuentas de los partidos politicos, como se anotd anteriormente, 9, El
articulo 6 literal d) de la Ley de la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa se encuentra en evidente contradiccion con el articulo
196 de la Carta Fundamental, pues intenta quitarle la competencia que
le debe ser atribuida al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, esto
es, que los actos administrativos generados por cualquier autoridad de
las otras funciones e Instituciones del Estado (dentro de las que se
encuentra el TSE, articulo 118 numeral 2 de la Constitucién Politica),
podran ser impugnados ante los correspondientes o6rganos de la
Funcién Judicial, en la forma que determina la ley. Y la ley debe
determinar que sea el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo y las Salas de lo Administrativo. 10. El hecho de que el
organo electoral sea concebido ¢como una funcién no significa que deba
tener su propia corte electoral, de hecho la Funcién Ejecutiva no tiene

su propia corte pues gu ambito procesal y resolutivo es en sede
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administrativa; y, la Funcién Legislativa ciertamente tiene capacidad
para enjuiciar al Presidente y Vicepresidente de la Republica y a los
funcionarios titulares de algunos érganos pablicos, pero exclusivamente
en el ambito excepcional del enjuiciamiento politico, no obstante, en la
censura reconoce la supremacia de la Funcién Judicial cuando en el
articulo 130 numeral 9 inciso ultimo de la Constitucion vigente indica
que: de derivarse indicios de responsabilidades penal, se dispondra que
el asunto pase a conocimiento del juez competente. 11. Debo reconocer
que la actual administracién de justicia, tal como esté estructurada, no
ofrece suficiente garantias para resolver las controversias con la
celeridad que todo régimen electoral exige; obstaculo que bien podria
superarse con una disposicién final que privilegie la aplicacion de los
plazos y términos que dicta la normativa vigente. Propuesta. Se crea el
sistema electoral como una funcién mas del Estado agregandola a las
ya existentes, con estructura propia no dependiente de otras funciones
del Estado, que contara con el Consejo Nacional Electoral, encargado
del control, organizacién del proceso electoral, del desarrollo de los
partidos politicos, del control del gasto y la propaganda electoral; y, la
instancia de lo contencioso electoral que la administraran los
Tribunales Distritales de lo Contencioso v Administrativo y las salas de
lo Civil en las jurisdicciones que no cuentan con este tribunal, en caso
de controversias y elecciones seccionales; y de la sala especializada de
lo Contencioso 'y Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, en
caso de contrm{ersias y elecciones nacionales. No presento propuesta
para el articulado sobre la creacion, designacién, estructura y funciones
del Consejo Nacional Electoral, por cuanto estoy de acuerdo con la
propuesta presentada por la mayoria de la Mesa. En lo que respecta a la
Corte Electoral, tengo a bien presentar una propuesta alternativa para
su articulado. Propuesta de articulado de la Funcién Electoral.
Articulo.... La funcién .electoral estara integrada por un Consejo
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Electoral para la organizacién, direccién y vigilancia del proceso
electoral. La competencia jurisdiccional de la funcién electoral estara en
Unica y definitiva instancia, a cargo del Tribunal de lo Contencioso y
Administrativo de la Corte Suprema en caso de divergencias nacionales;
y, por los tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo en
caso de divergencias seccionales. Articulo.... En las provincias cuyas
Cortes Superiores no cuenten con un Tribunal de lo Contencioso
Administrativo actuara la Sala de lo Civil para el conocimiento de las
divergencias en materia electoral. En materia contenciosa electoral soy
de la opinién que debemos remitirnos al texto contenido en la propuesta
del CONESUP: “De lo contencioso electoral: Todas las resoluciones del
Consejo Nacional o Provinciales Electorales seran impugnables ante el
organo jurisdiccional competente. La jurisdiccion contenciosa electoral
sera aplicada por los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo que ejerzan jurisdiccion en el domicilio del impugnante
en caso de divergencias electorales seccionales; y en la sala
especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia en caso de divergencias electorales nacionales. Los fallos
dictados por estas autoridades seran definitivos y de inmediato
cumplimiento, Las infracciones electorales que constituyan delitos
seran juzgadas por los jueces de lo Penal, para lo cual los respectivos
Consejos Electorales remitiran de forma inmediata el material necesario
al Ministerio Piblico para los fines de ley. El juzgamiento de las demas
infracciones sera de competencia del respectivo Consejo Electoral y su
impugnacién se la realizard ya sea en sede administrativa o ante los
organos jurisdiccionales competentes. Disposicién Final. Articulo

Para la sustanciacién de las divergencias electorales seccionales en los
Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo, salas de lo Civil
y en la sala especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia ¢ so de divergencias electorales nacionales, se
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regiran por los mismos plazos establecidos actualmente en las leyes de
la materia en las diversas situaciones que se presente, el
incumplimiento de dichos plazos producira la destitucién de los jueces
o magistrados actuantes. Los fallos dictados por estas autoridades
seran definitivos y de inmediato cumplimiento. Muy atentamente, César
Rohon Hervas, Asambleista Nacional. Marzo 18 de 2008”, Hasta ahi el

informe de minoria, sefior Presidente,——-------—-——— -~ oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. En primer lugar,
quiero agradecer y felicitar por el trabajo realizado por los compareros y
compafneras de la Mesa numero dos. Es un aporte valioso para la
discusién constitucional, creo que tendremos que tomar un tiempo
suficiente para poder atender la demanda que esto implica. Estid a
consideracion de la sala el texto que ha sido leido. Estan inscritos el

doctor Esteves, Mae Montafio. Primero vamos recoger a todas las

personas que estan inscritas.-- -—-- e e

LA ASAMBLEISTA CARRION MARIA JOSE. Punto de orden,---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, —--------------=-=-x===ez=zeenuue-

LA ASAMBLEISTA CARRION MARIA JOSE. Buenas noches, sefor
Presidente, le agradezco por darme la palabra. El punto de orden, es el
siguiente: He participado de todos los debates relacionados con el
informe que se entrega en nombre de nuestra Mesa 2, y quiero dejar
constancia que fue sacada la copia en donde yo no firmé. Yo si firmé esa
copia, ese informe; y solicitaria a la Secretaria se entregue la

rectificacion en donde consta mi firma de apoyo al informe de mayoria.

Gracias.--- ---= - -
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, Hemos tomado nota de
su inquietud, tiene toda la razén. Comparfieras y compaiieros, entre mis
atribuciones esta la de suspender el debate. He tomado nota de las
personas que van a hablar. Este es un tema que merece toda la
atenciéon y noto a gran parte de la sala, distraida, no esta atendiendo
esto y creo que lo mejor que vamos a hacer es, suspender ¢l debate para
la préxima sesion, Empezariamos, y estan anotadas todas las personas
que van a interverir y, en ese orden iran interviniendo. Suspendemos el
debate para la proxima sesiéon, en la préxima semana, Les agradezco

muchisimo,-----=======n-- - e mmmmm e —m—————————————

VI

El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las diecinueve horas

cincuenta minutos.

ALBERTO ACOSTA E
i € Ia Asambléa tituyente
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FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente
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