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| LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

CONGRESO NACIONAL
EL PLENARIO DE LAS COMISTONES LEGISLATIVAS

CONSIDERANDO

Que los recurscos econdmicos resultantes de la eplicacién de la Ley
de Modernizacidn del Eestado, Privatizaciones y Prestacidén de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Priwvada,
publicada en el Registro Oficial No. 349, de 31 de diclembre de
1893, congtltuyen un patrimonic irrenuncilable del pueblo
ecuatorianc, gue debe utilizarse para elevar el nivel de wvida
de la pokblacion ecuatorianas

thue para ;Teservmrqin'aﬁinﬁancia de este patrimonic nacional es
obligacidn del poder publico dictar las normas que garanticen
su institucionalidad, permanencia ¥ crecimlientoc a traves del
tiempo,;

@Que tales recurscs patrimoniales deben generar las rentas
necegariae para promover y financiar los= planes v programaz de
desarrollc social, con  especial atencidén a log sectores
roblacionales mas deprimidos del pals; ¥,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legalen, expide la
siguiente:

LEY DE CREACION DEL FONDO DE SOLIDARIDAD

Art. 1.- Créase el Fondo de Solidaridad para el Deparrcllo Humanc
de la Poblacidn Ecuatoriana, como corganismo de derecho piblico, con
peracneria Jjuridicae, patrimonio y régimen administrative ¥
financiero propios. Funcionard adscrito a la Fresidencia de la
Repiblica v sometido &l control de la Contraloria General del
Eatado, #n la ejecucién de loa actoa y contratos que celebre para
los programas de desarrollo humano, v la supervisidn y control de
la Superintendencla de Bancos, en lo relaclionado con sus cperaciones
financieras.

Art. 2.- Loa fines y objetivos del Fondo de Solidaridad son la
atencién a las politicas de desarrollo humano exclusivamente,
mediante el financiamiento de programas de educacidn formal ¥ no
formal #n sus dilversas modalidades; de la salud en sus fases de
prevencion, curacidn y rehabilitacidn, maternidad gratuita y
nutricién infantil, saneamiento ambiental, dotacién de agua potable
y alcantarillado; del desarrcllo urbanco; de la preservacién del
medic ambiente: de vivienda de interés sccial: de electrificacion
rural: de fomento y promocion cultural; v, obtrog gue tengan la
finalidad de promover el bienestar soclal en el contexto del
desarrollo cocomunltaric vy el EMFlED prnductivu.

Los programas de desarrollc humane financiadeos por el Fondo de
Solidaridad egtaran orientadcs preferentemente hacia los sectore
mas deprimidos del pais, dentro de una planificacién dirigida
propiciar la desconcentracidn econdmica ¥y desgcentralizacid
administrativa. %\
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Art. 3.- Para el cumplimiento de sus fines y objetivos especificos
el Fornddo de Solidaridad utilizard los siguientes medios:

a) Suscribird convenice para el financiamiento ne reemboloable y
por excepcidn, reembolsable de leos programas de desarrollo
humano gue realicen entidades y organismos del sector publico
asi como corporaciones y fundaciones privadas sin fines de
lucre en los &mbitos de la edocacion formal ¥y no formal en sus
diversos niveles v modalidades: de la salud en sus fases de
prevencién, curacidon y rehabilitacidn, maternidad gratuita y
rutricidn infantil, saneamiento ambiental, dotacién de agua
potable v alecantarillado; del desarrolle wurbano; de la
preservacidén del medic ambiente; de vivienda de interés social;
de electrificacion rural; de fomento y promocidn cultural: v.
de todas las actividades que tengan como finalidad la promocion
del bienestar social en los aspectos relativos al desarrolloc
comunitario vy al empleo productivo.

|=D] Conatituird recurscs de contraparte para. los empréstitos
internacionales destinados a programas de desarrcllo humano, de
acuerdo con sus disponibilidades; ¥,

c) Los demds previstos en la Ley gque tengan exclusivamente
cardcter financierc y previa autorizacion del Directorio.

Art. 4.— Serdn recarscs del Fondo de Solidaridad los siguienteasa:

a) Loge que provengan de las enajenaciones de la participacidn del
Estado en las empresas estatales, de la transferencia de los
bienes de su propiedad y de las concesionea para la prestacidn
de servicios publicos a la inieciativa privada, bajo cualguiera
de loz mecanicmos y modalidades contemplados en la Ley de
Modernizacion del Egtadeo, Privatizaciones y PFPrestacidn de
Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada. Ge
exceptiian lus recurscs gque pertenecen a la Corporacidn
Financiera Nacional, al Banco Nacional de Fomento y al Banco
Ecuatoriane de la Vivienda.

En el caso de les recurscs provenientes de las concesiones se
deducirdan previamente los necesarios para financiar los
presupuestos de los organismos sefialados en la Ley respectiva;

by Los gue provengan de donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, a cualguier titule; vy,

z) Loz gque se originen en cualquier otra operacidn activa o pasiva
que &1 Fondo de Solidaridad pueda realizar de conformidad con
la Ley.

Art. 5.— El1 Capital Social autorizade del Fondo de Solidaridad en
moneda nacicnal, serd equivalente a tres mil millones
(3.000°000.000) de ddélares USA. El Directoric podra resclver el
aumento del capital pagado y del capital autorizado antes cltados.

Art. 6.~ El1 Fondo de Solidaridad tendrd la potestad privativa de

administrar los recursos asignados por esta Ley.

E Los recursces del Fondo de Selidaridad no estédn sujetos a débito por

parte dsl Gobierno Nacional ni a lo dispueato en el articulo 30 de
1a Ley de Presupuestos del Sector Pablico.

Art. T.- Prohibese expresamente la descapitalizacidn del Fondo
Solidaridad yv la utilizacidn de sus recuracs para fines distintos
los de ou creacién o para la concesidén de préstamos a la ca
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El capital de la instituclidin serd preservadco en su integridad, v
s8&lo podrd ser objeto de aumento o acrecimiento a través del tiempo.

La programacion arual del Fondo de Solidaridad no afectarid su
capital. 52 limitara a lo expresamente dispuesto en los articuleos 2
v 4 de esta Ley.

Sus administradores responderan civil y penalmente en caso de violar
esta dispoeicidn.

Art. 8.~ Para la preservacion, fortalecimiento y adecuado manejo de
su patrimonio v de =Su Dprogramacisdn, el Fondo de Selidaridad eatia
facultado para efectuar inversiones exclusivamente de cardcter
financlero en moneda naclional y extranjera, en titulos valores de
rentabilidad fija y wvariable, productos derivativos de alta
seguridad, en mercados nacionales o internacionales, con sujecidn a
lams normas ¥y Ppracticas de optimizacién de los ingresos v
diverzificacién del riesgo.

Art.. 9.— El manejo de los recursos ¥y de la programacildén del Fondo
de Sollidaridad, se somelerd a las disposiciones de la Ley General de
Inatituciones del Cistema Tinanciero, de la Ley de Mercade de
Valores v de la Ley de Eégimen Monetarioc y Banco del Eastade. La
inver=ion de sus racurscs sa realizarad de manera que garantice, an
su orden, su integridad, seguridad, rentabilidad y liquidez.

Art. 10.- Para la eficiente ejecucidn de sus planes de inversidn, el
Fondo de Ceolidaridad podrd solicitar los servicios del Banco Central
del Ecuador asi como de reconocidos organiesmos o empresas pablicas
o privadaz especializadas, sean naciocnales o internaciocnales,
debiendo utilizar para el afecto los mismos procedimientos legales
a gque se somete el Banco Central del Ecuador.

Art. 11.- Para el cumplimiento de esoe fines el Fondo de Solidaridad
preparara un plan anual de financlamiento de los programas de
desarrollo humanc en base a la proyeccién de fuentea ¥ uso de
recurgos para el afio siguiente.

Los recur2cos del Fondo seran distribuidos a través del Presupussto
General del Estado acorde a lo dispuesto en el articulo 12 de esta
Ley; financiaran el gasto de inversidn en loa programas de
degarrollo humano; en ninglin caso podrin sger destinados =&l
financiamiente de gasto corriente; ¥y, seran adicionales a los
recurscs de inversion presupuestaria que ordinariamente se asignen
a estps programas, =s2in que esto signifigue gque pueda producirse
- merma en estas asignaclones.

El1 plan anual al que se refiere el inciso primero de este articulo
- ne afectara el patrimonic del Fondo de BSolidaridad y utilizard
excluasivamente log ingresos originados en la rentabilidad del mismo,
una wvez deducidos log costos financieros, administrativos v
pperativos del Fondo. Los costos administrativoe v operativos en
ningun casco excederan del 1% de la rentabilidad neta anual del
capital del Fonde o del equivalente en sucres a dos millones de
délares UEA, cualquiera gque sea mayor, oujeto a la aprobacidn del
Diretorio.

Art. 12.- Los programas de inversidn de los recursocos del Fondo de

Solidaridad serdn aprobados por el Directorio v con sujeclidn a las
diapﬂalcinnga legales pertinentes.

Loa programas de inversién en desarrclle humano, que &1 Fondo de
Solidaridad financie de conformidad con loa articulos 2 v 3 de esta
Ley, =serdn aprobados por &1 Directorio, se incorporaran como un
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capitulo especial en el Presupuesto General del Estade v su
ejecucion se sujetard a los procedimientos previstos en la Lay de
Presupuestos del Sector Pablico.
Los programas mencionados en loe dos incises anteriorss son parte

del programa macroecontmico del Gobierno asi como del programa
monetario yv financiero del Banco Central.

Art. 13.- El1 Fonde de Solidaridad contard con 1la siguiente
estructura orginico-funcional:

&) El Directorion: v,

b La Gerencia General.

Las funciones y atribuciones del Directorio, y de la Gerencia
General, se= sstablecerdn en el Reglamento de esta Ley, que expida el
Presidente de la Reptblica.

Art. 14.- El Directorio del Fondo de Solidaridad estarda integrado
POT - .

a)l El Presidente-:de la Repiblica ¢ su delegado, gquien 1lo
presidira;

b3 El Ministro de Finanzas v Crédito Piblico o su delegado;
c) El Ministro de Salud Poblica o su delegado:
d) El Ministro de Desarrello Urbano y Vivienda o su delegado;

&) El Miniatro de BHienestar Soecial y Promocién Popular ¢ su
delegado;

£} El Ministro de Educacidon y Cultura o su delegado;
) Un representante de los consejos provinciales;

h) Un representante de los concejos municipales:

fi} Un representante de la ciudadania designado por el Congreso

Nacional de fuera de su senc; vy,

3 El secretario General de Planificacidén o su delegado.

- Los delegados a los que se refieren los literales al), b}, c), 43,
‘e), f) ¥ 3) de este articulo serdn permanentes mientras el titular

ejerza sus funclones.

Los miembros del Directorio del Fondo de Solidaridad que representen
a los consejos provinciales, a los municipios y a la ciudadania,
duraran dos afios en sus funciones, tendran sus respectivos suplentes

¥ ostentaran esta dignidad mientras estén en funciornes.

‘Art. 15.- El Directorio del Fondo de Sclidaridad se reunird en forma

ordinaria al menoe una vez por trimeastre, a fin de evaluar y decidir
sobre la marcha de los programas de desarrollo humanc gue conforman
la agenda de la institucién, para aprocbar las correspondientes
proformas presupuestarias y las reformas que correspondan, o
cualgquier otro asunto de su competencia.

“El qudrum se constituird con la presencia de, al menos,

miembrog. Sue resolucienes se adoptardn por mavoria de votos.
caso de empate, el Presidente tendrid voto dirimente.
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Art.. 16.- E1 Gerente General serd nombrado por el Directorio,
debiendo reunir los mismos regquisitos que la L[ey exige para la
designacion del Gerente General del Banco Central del Ecuador. Seréd
calificado por la Superintendencia de Bancos y durarsd cuatro afios en
sus funciones, pudiendo ser reeslegido indefinidamente.

El Gerente General eJjercerd la representacion legal del Fondo de
bolidaridad, ejecutara las decisiones del Directoric yv serd el
regsponsable de su drea administrativa y cperativa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los repreassntantes de los consejos provinclales y de las
municipalidades al Directoric del Fondo de Solidaridad, serdn
designados a través de loa correspondientes coleglos electorales,
que aeran convecados por el Tribunal Supremo Electoral dentro de los
treinta (30) dias posteriores a la promulgscidon de esta Loy en el
Registro Oficial. B

El representante de la ciudadania lo designara el Congreso Fleno.

El Directorio del Fondo de Solidaridad tendréd su =esion inaugural
dentro de los quince (lE) dias posteriores & su integracidn.

SEGIUNDA .- Por esta Eula'nﬁaaiﬁn lna miembros del Directorio del
Fondo de Solidaridad durardn en sus funcioneas hasta el 10 de agosto
de 18986.

TERCERA.- El Directorioc del TFeondo de Solidaridad designard al
Gerente General dentro de los treinta (30) dias contados deade su
sesitn inaugural.

CUARTA.- El Presidente de la Repiblica, en el plazo eatablecido en
la Constitucidn, dictard el reglamento a esta Levy.

ARTICULD FINAL.- La presente Ley, que +tiene el cardcter de
egpacial, entrari en wvigencia a partir de su publicacién esn el
Regiatro Oficial y sus disposiciones prevalecerin sobre las que se
le opongan.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
an la Sala de Sesiones del Plenario de las Comisiones Legislativas
del Congreso Nacicnal del Ecuadoer, a los ocho dias del mes de marzo
de mil novecisntos noventa y cinco.
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Dr. GI ACA GARCIA
Secretario General
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