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- Acto No. 2
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En la ciudad de Quito, a los treinta dias del mes de abril-
de mil novecientos ochenta v cinco, bajo la Presidencia del
H. sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, Presidente del H.Congre
- so Nacional, se instala la Sesién Extraordinaria Matutina -

de Congreso Extraordinario, siendo las once horas guince mi

nutos de la mafiana., ---=--======
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En la Secretaria actlia el sefior doctor Francisco Garcés Ja-

ramillo, Secretario del H. Congreso Nacional.-----=--------

Concurren los siguientes HH.

ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
 CACERES ARROBA ANIBAL
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
CARRILLO MUELA CARLOS
CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA RUBEN

COBO BARONA MARIO

CHERREZ ALVARADO VICENTE
ﬁthLA COBOS CESAR

DELGADO COPPIANO ENRIQUE
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

FERAUD BLUM CARLOS

GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
{ZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA

sefilores diputados:

LARREA CUENCA ALFREDO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
NAULA YUPANQUI MANUEL
PALACIOS MONSALVE LUIS
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PLAZA ARAY CARLOS

PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE GANGOTENA CAMILO
POVEDA BAYARDO OLIVERIO
POZO GONZALEZ JACINTO
QUEVEDO TORO MARCELO
RIVAS VALLE JOSE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERO CISNEROS LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SERRANO GALARZA ALEJANDRO
TORRES GUZMAN ELOY

VALDEZ DE FERRIN ANUNZIATTA
ZAVALA BAQUERIZO JORGE

- N . R R R B O S O S g B B O e R s

EL SEROR PRESIDENTE: Les ruege a los sefiores legisladores to
mar asiento, vy a Secretaria pasar lista de los asistentes v

constatar el gquérum reglamentario.-------=-----==-==---------~--
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El. SEROR SECRETARIO: Si,sefior Presidente: HH. legisladores:.
CESAR ACOSTA VASQUEZ: Ausente.-----v-=eemsemremcmcammecenann
JULIO EFRAIN ALVAREZ FIALLO: Ausente.,---===+=-=sssccecemoun---
WALTER GUILLERMO ANDRADE FAJARDO: Ausente.-----==-=ccccceo---
KETTY ANUNZTIATTA VALDEZ: Presente.----sc-eceecmmusameamnnnun
GALO ATIAGA BUSTILLOS: Presente,-------==r cccemmcnevemnsnns
CARLOS AURELIQO AVILA GAVILANEZ: Ausente.----secewescacomannn=
EDELBERTO BONILLA OLEAS: Presente,------mscececmcsmmmcoean=ox
ELSA BUCARAM ORTIZ: AuSEnte,-------=--c-=cccesamocccnccanmx-
AVERROES BUCARAM: Presente.------eeememrmers secmammeem e ne
SIMON BUSTAMANTE: AUSENtEe, r--=-recrem e e mr e m e mm e
ANIBAL CACERES: Presente.-=s-==semccssen=- o ey
ALFREDO LARREA CUENCA: Presente.-----s-ecccrcmmmec e ceemnnan-
julio enrique carpio cordero; Presente,-------ccccccmaacaoan
ERROL CARTWRIGHT BETANCOURT: Ausente,---=-ce-cememscmsacan o
CAELOS ALFONSO CARRILLO MUELA: Presente,------=-=-===s====-z-=
JOSE BOLIVAR CASTILLO VIVANCO: Ausente,-===-====sc===sse=c===s
ALEJANDRO CEPEDA ESTUPIRAN: Presente,---=-=---cc-cmcmcemmeen-
LUIS ELIAS CERVANTES SILVA: Present@.,=s=c===szscmsascsamsces==
RUBEN ALCIDES CEVALLOS VEGA: Presente.s---s=-ev-cemeccenmace -
MARIO EUGENIO COB0O BARONA: Presente,------c-sccemcmmcomaann-
VICTOR HUGO CORDOVA GAYBOR: Ausente.----=---cccmmenoncanaa-.
CARLOS ALBERTO CHAVES GUERRERO: Ausente,-----s-s==-cs-cem-nm=as
VICENTE CHERREZ ALVARADD: Presente.-----—----c-mcccomnmua-=-
CESAR DAVILA COBOS: Presente.-----—-s=s=s-cc-ccccccacmmcanaann-
ENRIQUE DELGADO COPPIANO: Presente.--------===s=c-o-comannn-
ROBERTO DUNN BARREIRO: Ausente,--=------ccomcmmmocaoonmanaas .
LEONARDO ESCOBAR BRAVO: Ausente.,-=s-=scecmsmmocemeenoacmwan~s
JOSE ENRIQUE ESPINEL JARAMILLO: Presente.-------------=------
MANUEL ENRIQUE FELIX LIPEZ: AUSENTeE.------e--c-mm=c-canoemo-
CARLOS FERAUD BLUM: Ausente.----scvc-cscccmececnmcnccraonaeon-
EDISON FONSECA GARZON: Ausente.------==v=es-sccocmorcenmuso ==
LORGIQ GARCIA GARCIA: Presente.---------=---==----=-------~-
HUMBERTO GUILLEN: Presente.-=--e==--commcmm cmem i m e mem e
FREDDY ENRIQUE HERRERA VILLACIS: Ausente.---=--=---cec-cnnn-
PIEDAD JOSEFINA IZURIETA DE OVIEDO: Presente.-=s===-s=s=sw=c=>-s
NELSON JOAQUIN LALAMA NIETO: Ausente, -=-=-csscc-cmcmmunenn-




FERNANDO LARREA MARTINEZ: Presente.-----ccc-mmmmmonnnnanan
WILFRIDO LUCERQ BOLAROS: Auscnte.,--------=-sc=2s2sccc=u-= RV
OSCAR MANUEL LLERENA OLVERA: Ausente. -----c-cecwcmmmmanane o
RAFAEL AQUILINO MAYON JURADQO: Presente,-----=-c--ecaooonoooo
FRANCISCO ANTONIO MEJIA VILLA: Presente.s------s-eccceccaen--
MARIA FLOFIPE MEJIA VILLA: Ausente.------ccmcemocmmnnoaooo .
EDGAR MOLINA MONTALVO: Presente.----=-----cmommcmnmonncannn.
JORGE EDUARDO MORENO ORDORNEZ: Ausente,----emmcecmcercnnnne -
MANUEL NAULA YUPANQUI: Presente,-=c------mmecocooaommoeonan--
NELSON ORTIZ STEFANUTO: Ausente.----“---cecemoommmmomnooonon
CESAR LUIS PALACIOS MONSALVE: Presente.-----=-s-c-seosoaooo..
ALVARO PEREZ INTRIAGO: Ausente.----=-c=--= L L kL T S
FAUSTO DARIO PEREZ: AuSente,-=--=--cmmcccmmmmec e cmmmmmm e o s
CARLOS LUIS5 PLAZA ARAY: AUSENLE, - ce=—c-mecmcmeee e e one oo
LEONIDAS PLAZA VERDUGA: Ausente, -----—--cccemecmcmcccmmancaa=
CAMILO PONCE CANGOTENA: Ausente . ---scccecmmmmm e e cccme e n s
BAYARDO OLIVERIO POVEDA: Presente.,--=====cceecacccmmomonanon .
JACINTO ANIBAL POZO GONZALEZ: Presente,--------===-=-==-"=-==«---
MARCELO QUEVEDO TORO: Presente.--r-s-as=-csscacnnncaas .
SIMON EDUARDO RIVADENEIRA: Ausente.-=--=-=-cccmcececmsccannn=--
JOSE BALTAZAR RIVAS VALLE: Presente,---ce-cccocooccmcacmnnnan
VICENTE ELIAS RIVERA RIVERA:!: Ausente, ---e--=cemmcomeemcanaax
ANTONIO RODRIGUEZ VICENS: Presente.-----------cvvecannnonnn.
ALEJANDRO LENIN ROSERO CISNEROS: Presente.--------===-cwc-=--
GABRIEL RUIZ ALBAN: Presente,.------mmcmccme oo e e e e e o= -
CESAR JULIAN SANTILLAN OLEAS: Presente,------=-===m==-=awu--
VIRGILIO SAQUISELA TOLEDO: Ausente,--—----=mc-ccmmcmmmnnnnnn—.
ALEJANDRO SERRANO GALARZA: Presente.-----cc-ccccecccccononan
MARIO FIDEL SUAREZ: AUSENTE. - == --smcomsmcmommaomamaamam-
ELOY TORRES GUZIMAN: Presente, --+«-cesccmmoommommomc oo ancnon
JORGE ANIBAL VALDOSPINOS RUBIO: Ausente, ---=---sccerceanman-
TGNACIO ZAMBRANO BENITEZ: Ausente,----s-ccemccmccmcmcanaan -
GUILLERMO VICENTE ZAPATIER: Ausente,------=-=-ooccmooocooonx
JORGE ENRIQUE ZAVALA BAQUERIZO: Presente.--===s---cecc-s -
EL SEROR SECRETARIO: El1 Diputado Alvarez, también estid pre--
sente, ~-=--"=--"-- - mmms s e e e o O
EL SEROR PRESIDENTE: E1 doctor Carlos Feraud, también estd -
PrESENTE . == === == mm - mm e ssseeomeeoomm- o —memoaoS—aiiooisa-

=
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EL SEROR SECRETARIO: Sefor Presidente, estén en la Sala, cua
renta HH. legisladores.--=---=-c-ccromccmmmmomannan s -

-1-
EL SEROR PRESIDENTE: Se instala por tanto, la sesifn.- Sefior
Secretario, sirvase leer el Orden de? Dia.---eccmmemmeoaaoan.
-11-

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- "Primer Debate -
del Proyecto de Ley de Vivienda Popular (continuaciébn)'.,-----

=111~

EL SEROR PRESIDENTE: Estames en el punto seis, y esté inscri
to para tomar la palabra sobre el Articulo seis, el Diputado
Alvaro Pérez. En esta sesibn que es sesibn especial, solamen
te podemos tratar este punto, en la tarde cualquier interven
cibn, - Diputado Alvaro Pérez, tiene el uso de la palabra.---
EL H. PEREZ INTRIAGO: Sefior Presidente, solicitaria que se -
digne disponer que Secretaria dé lectura al Articulo sexto,
para refrescar un pogquito la memorig.,--------=-===----=c===-n=--"
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo sexto en su to
talidad, sefior Secretario.r--r---cr-crcrrmrrscrcnrac et a-
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Articulo 6.- ' Pa
ra acogerse a los beneficios que establece esta Ley no se re
queriri més trémite que el registro en la Junta Nacional de
la Vivienda 1a cual procederé...-------mmmmommmmm e oo
EL SEROR PRESIDENTE: Perd6én, sefior Secretario. Ruego a los -
sefiores legisladores, que como estamos pocos legisladores en
la Sala, no abandomemos el Salén a fin de facilitar el qué
rum de la sesidén.- Sefior Secretario, Siga.-=====creszscn-sas-
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- Articulo 6.- "Pa
ra acogerse a los beneficios que establece esta ley no se re
querird mis trimite que el registro em la Junta Nacional de
la Vivienda, la cual procederi sin otro requisito que la pre
sentacién de los siguientes documentos: a).- Nombre y ntGmero
del Registro provisional del responsable técnico del proyec-
to; b).- Detalle de la clase de materiales a emplearse en el
proyecto, sefialando el porcentaje de los bienes importados y




“ACtgi™No. 2 T Eag s

de los de produccibén nacional; ¢).- Declaracibén sobre el nl-
mero de personas que trabajarin tanto directa como indirecta
mente en la ejecucidn de cada proyecto; d).- Cronograma de -
la ejecucidn de los trabajos; e).- Las fuentes de financia--
miento con que cuenten; f).- Certificado municipal del can--
tén en donde se fuere a realizar el prvyecto, el mismo gue -
contendrf lo siguiente: 1.- Nimero de unidades de vivienda a
construirse; 2.- Superficie del terreno o alicuota que corres-
ponde a8 cada unidad de vivienda; 3.- Metros cuadrados de cons
truccidn por cada unidad de vivienda; y, 4.- Constancia de -
la aprobacidn municipal del respectivo proyecto. A més de los
requisitos antes sefialados, las personas juridicas deberén -
adjuntar los siguientes documentos: a) Copia certificada de

la escritura de constitucidn de la compafiia, y de las que con
tengan las reformas estatutarias; b).- Nombramiento de los re
presentantes legales; c¢).- Certificado de afiliacibm a una -
de las Cémaras de la construccién.- La Junta Nacional de la

Vivienda determinari a cull de las categorias que se estable
cen més adelante pertenece al registro.- El registro se hari
por cada proyecto™.- Es el texto del articulo, sefior Presi--
dente.------=---r-cmr s s st sttt s s r e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Alvaro Pérez.-------===-=-=-c---

EL H. PEREZ INTRIAGO: Dos afiadidos, sefior Presidente: El uno
el gue tiene relacidén con la propiedad donde se va a ejecu--

tar el proyvecto de vivienda. En muchos casos, por desgracia,

se ha dado que se ejecutan proyectos de vivienda en propieda
des ajenas, con los consiguientes problemas a los sefiores que
agrupados a veces en cooperativas confian en sus dirigentes

y son victimas de una estafa, Por lo tanto que se incluya los
"titulos de propiedad". Y por otra parte, sefior Presidente -

enn €] literal d), cuando habla del cronograma de la ejecu---

cién de los trabajos que se ponga un "cronograma valorado de
la ejecucidén de los trabajos™,-------- e il
EL SERNOR PRESIDENTE: Diputado Carrilleo.----------=--=----------
EL H. CARRILLO MUELA: Sefior Presidente, que "'se suprima inte
gramente el Articulo seis'", y en su reemplazo igualmente se

conciba uno que no sea fundamentalmente para determinar un -

tipo de ayuda que signifigue el enriguecimiento principalmen
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te de las compafijas; sino que sea de beneficio real a los --
intereses de quienes necesitan la vivienda popular.---------
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Molina.----=-----cocommmuoanno.
EL H, MOLINA MONTALVO: Que se suprima el articulo, sefior Pre
sidente. Y en consecuencia con el enfoque autenticamente so-
cial, se diga asf. "Para acogorse a los beneficios que esta-
blece esta ley no se requerird mis trémite que el registro -
en la Junta Nacional de la Vivienda, elaborado a través de -
las organizaciones, cooperativas barriales, laborales y so--
ciales en general, que tengan programas a este propbsito.- -
Se consignari los datos relatives al orden topogrifico labho-
ral v familiar de los beneficiarios".---------cocmroreenanaa-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Plaza Verduga.--------------=--
EL H, PLAZA VERDUGA: Sefior Presidente, para manifestar gue -
no estamos de acuerdo con el proyecto en general; peorque se

estd determinando el apoyo a determinados grupos que inclusi
ve, vya en la préctica si se da esto, perjudicaria enormemen-
te al Estado. Por lo tanto la recomendacidn es que, la Comi-
sifn la acoja lo pedido por compafiero Molina en lo referente
a este articulo.- Gracias.-=--crccrmmmmom ittt i
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ruiz.,------=m-crmemmcmnmanan
EL H. RUIZ ALBAN: Sefior Presidente, desde el dia de ayer ven
go escuchando observaciones a este proyecto de ley, Pero ten
go una inguietud fundamental, sefior Presidente. Parece qué -
la apreciacidén de los sefiores legisladores, nace del hecho -
de confundir a esta ley, como una ley de wvivienda o de desa-
rrello de vivienda popular. Cuando en la realidad se trata -
de una Ley de Fomento de Empresas Constructoras dedicadas al
Desarrollo de la Vivienda Social en el Pais; y en ese contex
to hay que entenderle a la ley. Porque no de otro modo, se -
entenderia que en su contexto consten disposiciones ¥ clara-
mente dirigidas a estimular y a fomentar la constitucibén de

este tipo de empresas, Porque necesariamente en el Pals, en

el sistema actual hay que emplear instrumentos gue se aco---
plen al sistema, sefior Presidente. Pareceria que el problema
de 1a vivienda en el actual sistema, es casi irresoluble, no
tiene solucién; porque las soluciones dristicas tendrian que
ser tomadas por tres caminos fundamentales: La entrega gra--
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‘tuita de la vivienda, el subsidio al costo del dinero; es de
¢ir a los intereses, que seria otra mécanica; y la tercera -
mécanica, la elevacibén del salario a niveles que permitan el
autofinanciamiento de la vivienda. Ninguna de las tres moda-
lidades en el actual sistema resulta préctico, no es posible
porque estamos viendo la orientacidn y el criterio que tiene
el Gobierno. S5Se necesita ﬁue se¢ implemente una verdadera es-
tructura de poder, para poder rumpef todos los esquemas y po
der derivar en estas tres soluciones basices que parecerian
que fueran la solucién al problema de la vivienda emn el Pais.
Pero al equivocarnos en la perspectiva del anflisis de la --
ley, estamos destruyendo al contexto de la ley que tiene una
instrumentacién y un espiritu saludable dentro del actual --
sistema de cosas, sefior Presidente. E]l Estado por si solo no
va a poder realizar programas de vivienda barata: hay que re
comendar a la empresa privada que tiene gran posibilidad de
hacer vivienda barata en el Pais. Pero cbmo podemos hacer y
cumplir este objetivo, s5i no canalizamos primero el ahorro -
nacional, y en segundo lugar, propiciamos con fuerza la crea
cidén de nuevas empresas dedicadas a la industria de la cons-
truccidén con dos derivaciones positivas: la generacién de em
pleo y la construccién de vivienda, sefior Presidente, para -
poder multiplicar las posibilidades de construccibén de vivien
da en el Pais. parfiendn del actual sistema de cosas. Nues-
tro partido, el autor del proyecto, no sostiene gue es un --
provecto de caracter estructural, ni tampoco cree como se ha
dicho, sefior Presidente, que con este proyecto se va a bene-
ficiar a sus intereses personales. El sefior Andrés Vallejo,
miembro de mi partido, no tiene ninguna intencibn personal -
en este proyecto. YO no conozco que sea accionista nil socio
de empresas constructoras, sehor Presidente, para que se ta-
che al proyecto y se lo vicie desde el comienzo 0 en su ori-
gen. Resulta antojadizo y arbitrario referirse aun proyecto
de ley con esos criterios; y més alin si es que se desvia la
orientacidén del proyecto para destruirlo, sefior Presidente.
La Comisién de 1o Econfmico se va a ver en un menude proble-
ma al analizar todas las observaciones que se estin haciendo

porque se parten de premisas y fundamento diferentes. Si el

e e A e - e o e -
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Congreso recapacita y reflexiona en el sentido de qgue esta--
mos frente a un proyecto de fomento a la empresa constructo-
ra para la construccién de vivienda social, creo que vamos a
lograr un consenso. Pero si la Clmara cree ver en este pro--
yecto un proyecto de vivienda popular, ne lo es; y por lo --
tanto las ohservaciones resultan ser tremendamente perjudi--
ciales para .a integridad del proyecto. No vamos a poder los
miembros de la Comisidén recoger las observaciones si es que

partimos de este fundamento y premisa equivocados.Por lo tan
to, sefior Presidente, vo lo que sugeriria de la manera mis -
positiva al Congreso, es de que nos concretemos a atender al
proyecto tal cual ha side concebido, como un proyecto de fo-
mento a la empresa para la construccibébn de vivienda barata,

que eso es lo que es; no es un proyecto de vivienda. Y en e-
se¢ sentido,todas las observaciones, como algunas que se han

presentado, constribuirdn a enriquecer a un proyecto con esa
filosofia y esa intencidén. No queremos descubrir aqui la pé6l
vora ni el agua tibia, al pensar que nos hemos equivocado --
los de la Izquierda Democrética fue el autor del proyecto de
vis & vis; no somos ingenuos, sefior Presidente; hemos queri-
do disefiar un provecto de fomento para la industria de la --
construccién, que atienda a la vivienda barata, eso es lo --
que hemos hecho. De tal modo, sefior Presidente, que partien-
do esta premisa, yo pediria al Congreso, vistos los antece--
dentes y la forma de produccibén de las observaciones, que los
legisladores enriquezcan un proyecto con esta filosofia y es
te alcance. Porque sabemos v estamos conscientes, sefior Pre-
sidente, vy la propia Comisién y el propic Presidente de la -
Comisibn, sefor Andrés Vallejo, ha propuesto la idea de dic-
tar una verdadera Ley de Vivienda Popular, en donde se hable
del trafico de las tierras, en donde se hable del financia--
miento, en donde se hable de la redistribucién de la vivien-
da en el Pais. Cuando nosotros conocemos que en la realidad

hay un superhabit de viviendas, frente al nGmero de hogares

en el Pais; hay un milldén ochocientas mil viviendas, frente

a un millén quinientos mil hogares compuestos de seis perso-
nas, segln los datos del Censo del 82. Hemos de concluir que
1a solucién puede ser la redistribucidn de la vivienda ocio-
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sa, hay mhs de doscientas mil viviendas sin ocupacidn, sefior
Presidente. De tal modo que el problema es muche mis hondo,
y estamos de acuerdo que para dictar una Ley de Vivienda, he
mos de profundizar en estos temas. Pero ahora estamos estu--
diande, sefor Presidente, una Ley de Fomento de la Empresa -
de la Construccidén, dedicada a la Vivienda Popular; y en ese
sentido, sefior Presidente, seria conveniente vy saludable gue
todos 1los legisladores de esta Cémara, enriquezean su conte-
nido, su espiritu y su alcance, por ser un proyecto saluda--
ble a todos. Gracias, sefior Presidente.-----~-s~cecvocnnonoon
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo siete, sefior Secretario.-------
EL SEROR SECRETARIQ: Si, sefior Presidente.- "Establécese el
siguiente régimen tributaric para quienes cumplan con las --
condiciones establecidas en la presente ley: a).- Las opera-
ciones de crédito que se efectlen con aplicaciones a las 1i-
neas que financien los proyectos de vivienda de interés so--
cial calificada por la Junta Nacional de la Vivienda, estén
exoneradas de toda clase de impuestos; b).- Fxoneracibén del
cien por ciento del impuesto a la renta a quienes, al amparo
de esta Ley, desarrollen sus programas en las 4reas rurales
del Pals, sefialadas como prioritarias para el efecto por la
Junta Nacional de la Vivienda; ¢).- Exoneracién del noventa
por ciento del impuesto a la renta a qQuienes al amparo de -
esta Ley, desarrollen su programas fuera de los cantones Qui
to y Guavaquil; d).- Exoneracibén del noventa por ciento a la
renta a quienes reinviertan sus utilidades en nuevos proyec-
tos de vivienda de interés social; e).- Exoneracibn del cin-
cuenta por ciento del impuesto a Ia renta a quienes no estu-
vieren comprendidos en las deméds letras del presente articu-
lo; y, £ .- Exoneracién del ochenta por ciento de impuestos
fiscales, municipales y especiales a las transferencias de -
terrenos que se destinen a vivienda de interés social, con -
exclusidén del de plusvalia cuyo traslado a los compradores -

se prohibe expresamente'.- Hasta ahi el Articulo siete, se--
fior Presidente,----------smmmm o e m e
El. SEROR PRESIDENTE: Diputada Valdez.----------=------c-"---

LA H. VALDEZ DE FERRIN: Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: Yo habia pedido la palabra para hacer observacién al Ar




ticulo sexto. Cuando tuve la oportunidad de intervenir el --
dia de ayer, indique umn criterio similar al que acaba de se-
fialar el Diputado gque me antecedid en la palabra, en el sen-
tido de que este es un proyecto de beneficio a la rama de la
construccibn vy a 1a vivienda gocial; vy no necesariamente 3 -
la vivienda popular. Dentro de este contexto es que voy a ha
cer las observaciones a continuacién al Articulo sexto. Yo -
consideroc que debe agregarse un literal después del literal
¢} indicando que debe de agregarse un certificado del Regis
trador de la propiedad con la determinacibn de que si existe
o no gravamenes en el terreno sobre el cual se va a construir
v en la segunda parte se este articulo, en el literal a), se
determine que "también las cooperativas de construccibén pue-
den intervenir en este tipo de actividades de construccidn™
Gracias.-=--------sc -t e A e s s e s e s e s e -l
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado RoSErQ.---~-----v-e-mmmcmonon—-
EL H. ROSERO CISNEROS: Sefior Presidente, la tesis que ha ex-
puesto el Movimiento Popular Democratico, frente a esta ley,
gue trae un titule al hablar de la vivienda de interés so---
cial, es 1la de que la misma no corresponde a su titulo, y --
por ende su articulo estéd por demis distorsionado. Nosotros
proponemos que el Articulo septimo sea suprimido, toda vez -
que éste lo Gnico estd travendo consigo, en una serie de be-
neficios, una serie de planteamientos traducidos en exonera-
ciones en beneficio de los constructores. Esto va a determi-
nar que quien invierte en una construccibébn, los grandes cons
tructores gue de por si ya estén constituyéndose en personas
de solvencia econbmica demasiado elevada, acrecentar su ri--
queza a costa precisamente deé un supuesto plan de vivienda -
de caridcter social, que supuestamente también, va a benefi--
ciar a los sectores populares. Nosotros habiamos manifestado
que no es posible que se dé paso a beneficiar a los sectores
que va estdn totalmente enriquecidos por una serie de dispo-
siciones que el anterior Gobierno y éste han determinado en
beneficio de ellos. Es totalmente sui géneris la afirmacibn
que escuché enantes,de que deciase que en el Ecuador hay cer
ca de doscientas mil viviendas aptas para ser ocupadas. Real
mente yo no sé, sefior Presidente y compafieros legisladores,
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dénde estdn esas doscientas mil viviendas botadas, para indi
carle al pueblo qué vaya a recoger esas viviendas y a situar
se¢ dentro de ellas; porque de lo que nosotros sabemos, el fﬂ
dice de falta de 1a vivienda es totalmente alarmante, a tal

extremo qué los planes del Gobiermo anterior y el "Plan Te--
cha', actualmente no ha alcanzado ni siquiera a atender el o
cho por ciento de los dos millones de ecuatorianos que estan
requiriendo vivienda. Por ende, sefior Presidente vy sefiores -
lepisladores, no debe traerse al seno del Parlamento ecuato-
riano, afirmaciones que estin determinando otra realidad. La
argumentacién del compafiero legislador, no debe haberse refe
rido a la del Ecuador; porque acid en el Ecuador existe cares
tia total de vivienda. Deberia el lLegislador concurrir a ha-
cinamientos poblacionales de importantes sectores no margina
les de la ciudad de Quito, a importantes sectores no margina

_leslde la ciudad de Guayaquil, incluyendo hoy que estd de bo

ga, Las Malvinas y todos y cada uno de los sectores de Los -
Guasmos. Creo que la orientacién de la legislacibn debe ser
para dar hechos concretos, reales, objetivos; y todos esta--
mos conscientes de que en el Ecuador falta vivienda; vy las -

‘normas ¥y las leyes deben estar orientadas a dar vivienda. Ca

so contrario, creoc que estamos hablando en términos eauivo--
cos en cuanto a la realidad nacional. Por ello, sefior Presi-
dente, 1la tesls del animienfu Popular Democratico, es no --
dar mayores privilegios en cuanto se refiere al acrecenta---
miento de su capital. La orientacibén del Artficulo séptimo, -
serd mejor, para radicalizar aspectos sociales, en beneficio
de guienes wvan a utilizar las viviendas. Gracias, sefior Pre-
sidente.--crmermcs e cecr s e s s e s e s s st s -
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Molina.--=---~-==r--cccmomonu-
EL H. MOLINA MONTALVO: Sefior Presidente, nosotros estébamos

tentados a hacer un reconocimiento de honestidad en este pro
yecto; porque ese sector agilisimo de la captacibn de dinero
ajeno, se estd instrumentando un nuevo macanismo de benefi--

.cios propios, ¥ va no podemos hacer eso, ese reconocimiento

a la sinceridad., Porque el titulo y la presentacibén gue ha--
cen traicioma la intencién.Dice que este es un proyecto de -
Ley de Desarrollo de la Vivienda de Interés Social, y el ar-
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ticulado no tiene ese contexto, no tiene esa intencibm. Ya -
he leido el Articulo sexto, dicen que no es esa la intencién
no es vivienda social; sino perfeccionar mecanismos empresa-
‘Tiales para que construya, que es otra cosa. Pero, sefior Pre
sidente, nosotros si le tomamos al titulo, a la intencifn o-
riginal, v nada impide que hogamos un esfuerzo modestisimo -
por irle poniendo hitos, gque pasada esta sorpresa, en la se-
‘gunda discusibn le vayamos llenando de contenido auténtica--
mente social.De manera que, en este Articulo sexto, dejando
claro que es una forma hipécrita de de presentar las cosas,-
ahora si queremos que se vaya poniendo el articulo como debie
ra ser. En materia tributaria, que es lo que estin tocando a
qui, que quede como observacién, que se mantenga el régimen
tributario de excepcibébn de que gozan, los programas de vi---
vienda de interés social, que estén en varias leyes, la ley
~del Banco Ecuatoriano de 1a Vivienda, la Ley de Régimen Muni
cipal, la Ley de Cooperativas y cuantas leyes especiales e--
xistan; vy si se quiere poner mis exenciones tributarias al -
interés de hacer vivienda social, pues las ponemos. Sefior --
Presidente, como vamos a seguir leyendo el resto de articulos
seguiremos poniéndolo un toque de interés social a este pro-
yecte, Gracias,----------- A m e S s
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Lorgio Garcia.-------v-=-=mmuuo-
EL H. GARCIA GARCIA: Sefior Presidente, del texto del proyec-
to se desprende que, el titulo de la ley es Ley de Fomento -
de Desarrollo de la Vivienda de Interés Social., Es muy fécil
sefior Presidente, decir el proyvecto es atentatorio a los in-
tereses populares, el proyecto va orientado a beneficiar a -
determinados estratos y a empresas que trabajan en la cons--
truccibn de la vivienda; es muy fécil proponer que se suspen
da en articulo o todo el articulado. Pero es muy dificil a--
portar con argumentos sélidos para que el proyecto sea mis e
ficiente y de mayor beneficio para el pueblo. Desde un co----
mienzo hemos venido observando que se proponen esta serie de
observaciones, que Se suprima el proyecto, se atenta contra
los intereses populares y no se aporta con ninguna solucibn;
ni sigquiera se pone atencién cuando la ley o el proyecto de
ley sefiala que se acogerén a los beneficios de esta ley, las
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personas naturales o juridicas. Es decir que el ingenierc el
arquitecto que egresa de la universidad puedé participar en

este proyecto, ¥y el ingeniero y el arquitecto que egresa de

la universidad no es un empresario monopolista. Cualquier --
persona natural puede acogerse a los beneficios de esta ley:
y ESfE.]Ey genera ocupacibén, como aqui se argumentd en el --
dia de ayer con suficiéntes razones, Ademis, sefior Presiden-
te, en el contexto de los articulos siguientes, se sefiala --
que 1los beneficios de la ley beneficiarfn a los programas en
razédn inversa al desarrollo en la respectiva provincia; es -
decir ague, cuando se propone algin proyecto que tiende a be-
neficiar las &reas marginales, entonces ahi nos oponemos, y

nos oponemos con la misma muletilla de siempre: este es un -
proyecto para favorecer monopolios, este es un proyecto para
favorecer a la oligarquia, y no se examina con detenimiento

1o que dice el proyecto. Sefior Presidente, con relacién al -

‘articulo, lo Gnico que considero que es necesario, es sefia-~-

lar un literal mis, que establezca que se debe acreditar un
certificado como bien decia la Diputada que me antecedid en
la palabra que acredite que el predio no se encuentra grava-

~do ni hipotecado ni tenga otra razbdn de impedimento. Eso es

en concrete lo que gqueria proponer con respecto al articulo,
y quiero para finalizar, seior Presidente, sefialar que para
argumentar es necesario estudiar el proyecto con detenimien-
to, concatenar un articule con otro, y no acudir a la muleti
1la de gue ésto no sirve. Porque aqui no habrin soluciones -
milagrosas en el Pais para tener vivienda, sefior Presidente;
las soluciones milagrosas no las vemos por ninguna parte, ni
siquiera la generacibén de ideas en este sentido. Nada més, -
sefior Presidente.-----------crmmmmmm e e s e e
EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Cartwright.------+----escmuocann
EL H. CARTWRIGHT BETANCOQURT: Gracias, sefior Presidente. Natu
ralmente, el Articulo séptimo establece una serie de puntos
dentro del orden monetarioc, del Régimen Tributario. Pero read
mente creo, sefior Presidente, sefiores legisladores, que seria
conveniente e interesante hacer una codificacibén de todas las

leyes existentes actualmente en el Régimen Monetario, en la

parte correspondiente a la Junta de la Vivienda, Banco de la
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Vivienda, a fin de no duplicar la serie de medidas, de exone
raciones y de beneficios para los constructores. Si nosotros
tenemos esta codificacibébn podemos hacer una cnmparaci&n que
permita sacar una ley totalmente efectiva y positiva.-------
ElL SEROR PRESIDENTE: Articulo octavo, sefior Secretario,-----
El SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: Articulo 8.- "Prohibe
se en gemeral, toda exoneracibén en el pago del impuesto de -
plusvalfal, - - - e it o e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Atiaga.---------- ST R S
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Sefior Presidente, en primer luagar,
tengo que manifestar que no es obligatorio para los diputados
el estar ciento por ciento de acuerdo con cualquier proyecto
quc se presente; no cabria discusién, tendria que leerse y a
probarse; todos tenemos derecho a opinar. Con el mayor respe

‘to y la mayor consideracibn, ruego a los sefiores autores del

proyecto, que no lleven a mal de gue haya esta serire de ob-
servaciones, naturalmente todas son bien intencionadas. Yo -
no intervine hasta este momento, porque estaba también confu
so. Leyendo en la convocatoria del sefior Presidente de la Re
pGiblica, el primer punto, dice: "Proyecto de Ley que Congela
el Precio de las Medicinas'. El segundo, "Proyecto de Ley en

 Favor de la Vivienda Popular". Sefior Presidente, ya esta a--

clarado en forma suficiente, este no es un proyecto de ley -
en favor de la Vivienda Popular.,.--=----s----cecmomronnmnnnn

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Chaves, le rogaria acompafiar--

' nos a la sesién, porque corremos el riesgo de quedarnos sin

gqubrum en este instante. Estoy haciendo bajar a otros legis-

ladores a fin de que ustedes puedan cumplir el compromiso -
que $& Que Tienmen.===srs-=mroo-so-o-orocosomr oo

El H. ATIAGA BUSTILLOS: Puedo continuar, sefior Presidente?.--

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, les ruego mante--
nerse en la sesibén.- Un receso de cinco minutoes, hasta que -
en realidad ingresen los sefiores que estan haciendo entrevis
tas afuera.- Les ruege que no salgan de la Sala, por favor.-
Sefiores legisladores, yo emtiendo el planteamiento de ustedes
Lo que siento, es que en realidad un compromiso que tenemos
con el pueblo ecuaoriano para efecto de seguir adelante con
las sesiones en la forma que habiamos previsto, se vea inte
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rrumpido por muchos actos que por muy justificados que fue--
ran, mantienen al Congreso con problemas de este orden.- Se-
fior Secretario, sirvase constatar el quérum.----e-sereceren-
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, se encuentran en la -
Sala, treinta vy un lJegisladores.--------mreccmrccnnnenncnnnn
EL SEROR PRESIDENTE: No existiendo el qudérum reglamentario,
se suspende esta sesién y se convoca para las cuatro de la -
tarde a sesidn ordinaria.- Sefior Se:retariﬂ; sirvase tomar
lista de los asistentes, y les ruego 3 los sefiores que estén
presentes tengan la bondad de esperar un minuto mis, hasta -
que sus nombres se constaten, para que el Pafis sepa exacta--
mente quiénes son los legisladores que desean cumplir con el
Congreso Nacional y con el Pals.--------momommmcmncccnnnnannan
El. SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente.- HH. legisladores:
CESAR ACDSTA VASQUEZ: Ausentg.---<---=--ccmmmceccecnnncrenns
JULIO EFRAIN ALVAREZ FIALLO: Ausente,-----==-===-c-c-cscmnu--
WALTER GUILLERMO ANDRADE FAJARDO: FPresente.------=-=---ccec-n-
KETTY ANUNZIATTA VALDEZ: Presente.--------------occcnoconnnon
GALO ATIAGA BUSTILLOS: Presente.----------=-rmcmmmvmnnoo-
CARLOS AURELIO AVILA GAVILANEZ: Presente.------vcrvecrecconren-
EDELBERTO GONZIALC BONILLA OLEAS: Presente,--=----=-------- -
ELSA BUCARAM ORTIZ: Ausentg.-------------=-mo-rommommecneno-
AVERROES BUCARAM: Presente.--------c----seccmmmanoonaanes
SIMON BUSTAMANTE: AuUSEente.-~----=c=-rme-emeceecamoccccmme e
ANIBAL CACERES: Presente.------rrmemommmm e mm e e
JULIO ENRIQUE CARPIO CORDERO: Presente.-------=------------- |
ERROL CARTWRIGHT BETANCOURT: Presente.-------c-c-eommcoomaca.
CARLOS ALFONSO CARRILLO MUELA: Presente,~------====--w=oseu=--
JOSE BOLIVAR CASTILLO: Ausente.------------ccccmmmmnonmnnannu
ALEJANDRO CEPEDA ESTUPIRAN: Presente.--------=----=--c-c-=---
LUIS ELIAS CERVANTES SILVA: Presente,----=----rcesc-cscocooscnn
RUBEN ALCIDES CEVALLOS VEGA: Presente.--~----------r--oovonooo
MARIO EUGENIO COBO BARONA: Ausente.--------=--cr-oco-oouonaow.
CARLOS ALBERTO CHAVES GUERRERO: Ausente.----------cocooo-- -
VICENTE CHERREZ ALVARADO: Presente,--+---=--r-emcercnccennnnan
CESAR DAVILA COBOS: Ausente,------------==--=-==- Trremsmesa- :
ENRIQUE DELGADO COFPIAND: Ausente.-------=-=s-----c-cre-cocon-
ROBERTO DUNN BARREIRO: Ausente.------=----c-cecammmmcrocaaonn-.

LEONARDO ESCOBAR BRAV(O: Presente.-------=cc-cccmccioccnnannan=

L
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JOSE ENRIQUE ESPINEL JARAMILLO: Ausente.---=---cvrccccencenn
MANUEL ENRIQUE FELIX LOPEZ: Ausente,-=-=-===s-sccommscnuanu=-
CARLOS FERAUD BLUM: Presente.---=-=scccecumcrorcccoccmmennean
EDISON FONSECA GARZON: Ausente,--=-cccss-csccrmccncsmnneanan
LORGIO GARCIA GARCIA: Presente,.---cececeaceccmmrccammrmmanne
: HUMBERTO GUILLEN: Prosente.-------msommmmmceme e ae e e
: FREDDY HERRERA VILLAC!S: AuUSente, ---------ss-nomcmcomreenamenn
PIEDAD JOSEFINA JZURIETA DE OVIEDO: Ausente.----========-- -
NELSON JOAQUIN LALAMA NIETO: Ausente,------=---=---c-cccc-r-
FERNANDO LARREA MARTINEZ: PreSente.-«-----eeeenmnomsomnnennx-
ALFREDO LARREA CUENCA: Ausente.---------c--c-cmomomnnooon
WILFRIDO LUCERO BOLAROS: Ausente,--=re--vecrccsommmmmnmuacann.
OSCAR MANUEL LLERENA: AuSemnte.-----s-=-c-cmmcccemmecaraananxa
RAFAEL AQUILINO MAYON JURADO: Preésente.------cmco-cocenoconan
FRANCISCO ANTONIO MEJIA VILLA: Presente.---ce--ceremmeau- ———
MARIA MOLINA MONTALVO: AuSente,--=-=--=-=s----=cssccsmmscnuo==
JORGE EDUARDO MORENO ORDOREZ: Ausente.----=ecvw-ceemmmeccennana
MANUEL NAULA YUPANQUI: Presente.----=--=-=----omocooomneooeanan
NELSON ORTIZ STEFANUTO: AUSENtE.--~--ctcomeccemcmmaemunnaan=
% CESAR LUIS PALACIOS MONSALVE: Ausente,------+====-==r=sces=n--=
ALVARO PEREZ INTRIAGO: AUSENTE, - --n-mmmmsmmmmemmmmmmm o emee
FAUSTD DARIOQO PEREZ:AUSENte ,=rc-recm-ccemeccccmmremeeemenameeae -
CARLOS LUIS PLAZA: AUSENLE.------vceosmcoocanomroononeconaans
LEONIDAS PLAZA VERDUGA: Presefite,------mv-cmemmmmmesamoneonn-
CAMILO PONCE GANGOTENA: AUSENtE.-====svecancencsrcosnncansssas
BAYARDOD POVEDA: Presente,-----ceccmcmccn o acremcccmmnnmeennn-
JACINTO ANIBAL POZO: PTeSEnte.------=-==wammmoomemmoanmmoaons e
MARCELO QUEVEDO TORO: Presente.----=------------ommmmcnanann
SIMON EDUARDO RIVADENEIRA : Ausente.s-==--ccemcccccnncannnnas
i JOSE BALTAZAR RIVAS VALLE: Presente,------mrereceesencmossnm=
VICENTE ELIAS RIVERA RIVERA: Ausente,-------=--=cmommacoounnx
ANTONIO RODRIGUEZ VICENS: Presente.------ o e W =
; ALEJANDRO LENIN ROSERO CISNEROS: Presente,----=--===--cezm=z=
g GABRIEL RUIZ ALBAN: Presente,--------=-=--cc--= e
EDGAR JULIAN SANTILLAN OLEAS: Presente.--------=--ccemcoocnnx
VIRGILIO SAQUISELA TOLEDO: Ausente,-------------=-=--sssu=onnn
ALEJANDRO SERRANO GALARZA: Presente.--=------=------------~--
"MARIO FIDEL SUAREZ: Ausente.------------------s---commooonnn-
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ELOY TORRES GUIMAN: Presente,-------=----cc-cemomrmromnnnonann. -
JORGE ANIBAL VALDOSPINOS RUBIO: Ausente,-------------- e -
IGNACIO ZAMBRANO BENITEZ: Ausente,---c-cs-ecmcoccmccmnonanun -
GUILLERMO VICENTE ZAPATIER: Ausente.---------c=-c-crmmunannnn
JORGE EHRIQUE ZAVALA BAQUERIZO: Ausente,------=--=-----~---=--=--

EL SEROR PRESIDENTE: Se convoca para las cuatrn de la tarde
a sesibn ordinaria. Para esta tarde tenemos en ¢l Orden del
Dia, la continuacibén de este tema, la reconsideracién plan--
teada por el Diputado Alvaro Pérez y el Proyecto de Medicina

Gratuita del Ejecutivo,--«rvesr--ccrccrscrctnmmcr e

-1V -

Se declara clausurada la sesibdn, siende las doce horas guin-
ce minutos de la tarde.-------“=---~----~-~--“-“-"--"-- =

Ing. RaGl Baca Carbo,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Francisce Garcés Jaramillo,
SECRETARIOQ DEL H. CONGRESO NACIONAL
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