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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los cinco dias del meg de noviembre del afio
dos mil tres, en la =sala de sesiones del Congreso Naclonal, ¥y
bajo la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO
LANDAZURI  CARRILLO, se instala la sesién vespertina
extracordinaria del Congreso Nacileonal, a las diecisiete horas

veinte minutos.-----------»------------"---"-"-"-"-""-"-"-"-"—"-"-"-"—"-"-"-"—-"—-~—-

En la Secretaria actflan loz doctoreg Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Pesantez, Secretario QGeneral vy Prosecretario

General del Congresco Nacional, respectivamente,--==s--=sww----e---

2 la presente sesgidn concurren los sigulentes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD ENCALADA MORA HUGO
ALMEIDA MORAN LUIS ERAZD REASCO RAFAEL
ANDRADE ENDARA VINICIO ESTRADA BONILLA JAIME
ANDRADE FAJARDO ANTONIO FLOR VINCES JORGE

AYORA CASTELLANOS MARCO GARCIA BARBA RODRIGO
BARCENAS MEJIA HECTOR GARCIA VERA MARILO
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA GAVILANEZ PACHECO TERESA
CAJILEMA SALGUERO CARLOS GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH GONZALEZ GRANDA JULIQ
CASTRO LOPEZ FIDEL GRANDA AGUILAR VICTOR
CASTRO PATINO ALFREDO GUAMAN CORONEL JORGE
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO GUERRERO GANAN AUGUSTO
CEVALLOS CAPUREQD DENNY GUERRERO ACOSTA EVELYN
CEVALLOS Mufioz ana LUcia GUTIERREZ BORBUA GILMAR
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE HARB VITERI ALFONSO
CHICA SERRANC RAFAEL ' HERO PAEZ GUILLERMO
COBLLO IZQUIERDO MARIC IEARRA CASTILLO SILVANA
COLUMBO CACHAGO JOSE INTRIAGO ALCIVAR LUCY
CRUZ CAMACHO FREDDY JARAMILLO ZAMBRAENC ROCIO
DAVILA MOLINA PATHICIO KURE MONTES CARLOS

DE MORA MONCAYQ MARCELO LARA PAREDES SAUL

DEL CICFPO ARAGUNDY PASCUAL LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
DOTTI ALMEIDA MARCELO | LOOR RIVADENETRA EUDORO

e
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LOPEZ SAUD IVAN

LOPEZ MORENO MIGUEL
LLORI LLORI AURELIO
LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MEJIA MONTESDEQCA LUIS
MENDOZA TUFPIZA VICTOR
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MCRILLO VILLARREAL MARCO
MOROCHO MOROCHO JOSE
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PAZMING GRANIZO ERNESTO
POSS0 SALGADO ANTONIO
PROANC MAYA MARCO
CUINTANA BAQUERIZD OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARTA AUGUSTA

Pag. 2

RIVERA MOLINA RAMIROC
ROMAN VALDIVIEZO ARTURO
ROMERC CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO

SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
STILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ JOSE VICENTE
TORRES REGALADO RENE
TORRES TORRES CARLOS

TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUCH CHAMIK FELIPE
ULCUANGD FARINANGD RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO JAVIER

VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO
VILLACIS MALDONADO LUIS
ZAMBRANO ALCIVAR PATRICIO
ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaric, sirvase constatar el

QUATUM, ~ = === m = === mmm - e m =

----------------------------- -

EL SENOR SECRETARID. Seficr Presidente, se encusntra cincuenta

v dos legisladores pregentes en este momento.---------«====-=-~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias,

sesidn extraordinaria del

Congreso

gefior Secretarico. Se instala la

Antes de

— )

Nacional .
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golicitarle que dé lectura al Orden del Dia, sefior Secretario,
girvage dar lectura a la comunicacién recibida del Pregidente

Constitucional de la RepGblica.-----------------—----““===--u-

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. Dice lo siguiente:
“OQuito, 4 de noviembre del 2003, Oficio 702. De Conformidad a
lo gue digpone el articule nGmerc 170 de la Constitucidn
Politica de la Republica, me permito comunicar a usted y por
su intermedise, al honerable Congregso Naciconal, gue me
augsentaré del pais el 6 y 7 noviembre del 2003, a la ciudad de
Lima-Pert, en wviagita oficial, con el objeto de tratar
importantes asuntces billaterales, entre los gue consta la
Pregidencia de la Comunidad Andina de Naciones y el proyecto
Binacional Puvango-Timbez., Con expresiones de distinguida
consideracidn, Atentamente, Dios Patria vy Libertad, Lucio
Gutiérrez EBorbda, Pregidente = da Congtitucicnal de la

Repliblica’ mememmm e m o o o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. De acuerdo a
la norma constitucicnal, el Congreso debe ser informado de los
viajes del Presidente de la Replblica y asi hemos procedido.

Crden del Dia, sefior SecreCario,-=---=----cemmemommmr oo oo -

II

EL SENCOR SECRETARIC,. Orden del Dia para la sesidn
extraordinaria de hoy mi€rcoles 5 de noviembre del 2003. Punto
Unico: “Exposicién de la Comieién Especializada Permanente de
lo Tributario, Fiscal y Bancario, denominada ingrescos del

Fresupuesto General del Estado 2004, -----------~-====-="=---=-=--

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputadeos, en la experiencia de
los altimss cuatre afios, como miembro del Parlamento

ecuatoriane he agistido a sesgiones largas v complejas del
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Parlamento ecuatoriano, normalmente, en el dltimo dia hakil
del mes de noviembre, para proceder a aprobar el Presupuesto
del Estado. COmc ustedes coneocen, gl Presupuesto del Estado no
ez una ley, es un instrumento que debe ser aprobado por el
Congreso Nacional en un solo debate. No cabe la posibilidad de
no aprobarle, si el Congreso no lo aprueba, entra en vigencia
la Pro forma enviada por &l Presidente. Yo he querido que el
Congrese del pals tenga un proceso de aprobacidén de la Pro
forma v para eso, vamos a tener treg gesiones. Una, la de la
tarde de hoy, de presentaciébn de los ingresosg de la Pro forma
v los elementos generales de epa Pro forma, Una segunda, habra
de presentacidén de los egresos; vy, una tercera 81, el debate
formal de aprobacidén de la Pro forma. En ese sentido, sefiores
legigladores, se inscribe la canvocatoria de esta tarde, para
lo cual doy la palabra al ingenierc Jaime Estrada, Presidente
de la Comisidn de leo Tributaric, Fiscal v Bancarioc del

Congresc Nacional.--------—--»++--+--=r-"or-rr-ror -

111

EL DIPUTADC ESTRADA BONILLA. Gracias. ©Sefior Presidente,
sefiores diputados: Efectivamente, como lo ha manifestado el
geficr Presidente del Congreso, desde 1la wvigencia de 1la
Constitucidén de 1998, el Congreso ha aprobade la Pro forma
Presupuestaria pricticamente la {dltima semana del mes de
noviembre. Ha sideo también comin escuchar en eszos dias, la
queja de log gefiorez legisladores, en el sentido de gue no han
tenido el tiempo suficiente para conocer el informe de la
Comisién de lo Tributario, Fiscal y Bancario. El Congreso
también en los dltimeos afios, ha venido realizando el diélogo
nacional scbhre el Presupuesto del Estadeo, con la finalidad de
difundir &l Presupuests de nuestro pals, con la finalidad de
eacuchar a log diferentes sectores, egpecialmente los sectores

sopciales, para gue su criteric pueda ser escuchado por los

N—
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parlamentarios vy también para gque la sociedad conozeca los
criterios con los cuales trabaja la Comigidn de lo Tributaric
y el Congreso, en definitiva, scobre el tramite de la Pro
forma. Es por eso, que para la aprobacidn de la Pro forma del
2004, se ha realizado eate calendarioc como lo ha explicado el
sefior Presidente del Congreso, de conocer un avance del
trabajo gue viene realizando la Comisidn de lo Tributario. En
esta tarde vamos a menclconar €1 seactor de los ingresosgs, en los
priximos dias =l sector de les egrescs v con la suficiente
anticipacién, ese& conocerf va el informe respective de la
Comigidn que tendri los elementos gue van a ser expueatos en
aegsas sesiones mencionadas y de igual manera, los criterics de
lo= sefiores legisladores e relacidn al debate que
necegariamente tiene gue  haber al términce de  estas
presentaciones. Reitero, esto no constituye el informe de la
Comigién, creemos que no e8 conveniente gque ae prasente un
informe parcial de los ingrescos, el informe debe ser total.
Recordemos gque el Presupusgto tiene dos elementeos, los
ingresoe y los egresos, los migmos deben cuadrar gomo se dice,
contablemente. Por lo tanto, les raajustes gque se puedan hacer
en ung de los sectores, l1lamese Ingreso, tiene gue ser
compensado también en el gector de los egresos. Como es de
conocimients del — Parlamento, el articule 288 de la
Congtitucidén Politica de la Repiblica, establece ¢ue Lla
Funcién BEjecutiva debe presentar la Pro forma Presupuestaria
hasgta el primerco de septiembre de cada afic, y le corresponde
al Parlamento, la aprobacidn ¢ la reforma, mediante un solo
debate v a travéas de los sectores de ingrescs y de gastos.
Dentro de log fundamentos legales gue tiene también el
Congreso para el tratamiento de la Pro forma, esta la Ley
Orgénica Reformatoria, la Ley Orgénica de EResponsabilidad,
Bstabilizacidn v Transparencia del 4 de junioc del 2002, la Ley
Qrgénica Reformatoria a esta ley del 3 de octubre del 2002, la

Ley para la Transformacién BEoondmica del Ecuador publicada en
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el Registro QOficial del 13 de marzo del afio 2000, la Ley para
la Transformacidén Econdmica del Ecuador vy la Ley de
Presupuestos del Sector Pidblico y sus reformas. Dentro de los
agpectos metodolégicos gque utiliza la Comigidn de lo
Tributario para la presentaclidn respectiva del informe,
renemos el informe del Banco Central, el Jjustificativo de
ingresos de la Pro forma del Gebierno Central elaborada por el
Ministeric de Economia, el informe sobre la ejscucidn del
Presupuesto del primer semestre que fue enviadoe al Presidente
del Congreso y a la Comisién el difa 5 de septiembre del
presente afio, el Programa Anual de Inversiones para el afio
2004 preparadeo por la oficina de ODEPLAN, la informacidn
relativa a la actividad petrolera presentada por el sefior
Subsecretario de Hidrocarbures a través de las comunicaciones
respectivas a la Comisidn. De dgual manera, los supuestos
macroecondmicos para el afio 2004, que conforme al articulo 33
de la Ley OrgéAnica de Regponsabilidad, Establlizacidn vy
Transparencia Fiscal, estima estos supuestos gue estan en el
grdfico que se observa en la pantalla, sobre los cuales el
Ministerio de BEconomia v Finanzas efectud la programacidn y
formalacidn de la Pro forma, motivo del presente informe. EL
cuadro de indicadores contiene una sola variacidn con relacidn
al presentado por el Banco Central del Ecuadeor, en su informe
que constitucienalmente tiene gue entregar al Congreso
Nac¢ional, v tiene gque ver con el monto del Producto Interno
Bruto. Inicialmente, el Banco Central del Ecuador proyectd
para el afilo 2004 el Producto Interno Bruto ncminal en 25.707
millones, monto scbre el cual, el Ministeric de Economia
estimdé las asignaciones de ingreso. De acuerde con lo
expresado por las autoridades del Banco Central del Ecuadeor,
el cambic en el valor nominal del PIB obedece za la revisidn de
la meta de crecimiento real del afio 2003, la cual se ajustd al
pasar de una tasa de crecimiento del 3% al 2.7%. Es decir, de

un PIB nominal inicial para el afie 2003, de 27 mil 92

¥
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millonea, a un FPIB de 26.745 millones., Con essta observacidn,
conforme se aprecia en el cuadro las expectativas se centran
en un c¢recimiento real del PIB entre el 5 al 5.%%, lo gue =e
refleja en un PIB nominal de 29 mil 332 millcnes. En lo
referente a la actividad hidrocarburifera, el Ejecutivo estima
en 18 délares por barril el precio de exportacidn del
petréleo, es decir, manteniendo el mismo precio estimado para
el presente afic 2003. Los volimenes de produccién del
petrdleo, de acuerde eon el informe del Bance Central, se
incrementan en 26.4 millones de barriles, frente al volumen
egtimade para el presente afio, es8 decir, 178.4 millones de
barriles para el afic 2004. No obstante, el Ministeric de
Economia vy Finanzas en la Pro forma considera una produccidn
mayor de 192.2 millones de barriles, a una tasa promedio de
$26.5%33 barriles por dia durante los 365 dias de produccidn.
e concluye que el Ministerio de Economia estima un incremento
en la produccidén petrolera de 40.2 millones de barriles, con
relacidn al inicialmente fijadeo en &l Presupuesto del 2003. Un
tema importante gue tiene gue observar el Congreso Nacional vy
la Comisién en el pregente informe, es la aplicacidén de la Ley
de Resgponsabilidad Fiscal vy de las reglas macrofiscales. El
articulo 3 de la Ley Organica de Responsabilidad determina gue
el gasto primaric del Gobierno Central entendido come el gasto
total, excluidas las asignaciones destinadas al page de
intereses de la deuda plblica interna y externa, no se
incrementard anualmente en més del 3,5% en términozs reales,
conzgiderando el deflactor implicito del Producto Interno
Bruto. El cuadro gue estd en la pantalla, muestra gue el
crecimiento del gasto primaric se proyecta en 338.2 billones,
egte eg, el 7.79% con relacién al afio 2003, con lo cual se
determina el cumplimiento de la norma legal anotada, gue
determina un maAximo del 7.85%, tal como estd en el cuadro. La
sigulente regla gque se tiesne gue observar, eg la gQue tiene gue

ver con el dé&ficit no petrolero. Se confirma gue el déficit
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petrolero no superard el 3.2% del PIB proyectado para el afo
2004, se recuerda que para €l presente afio, el déficit no
petrolero no debia superar el 3.4% del PIB del 2003. Y la ley
v la norma respectiva indica que debe haber una reduccidn
anual del 0.2% en cada ejercicieo econfmico. En lo atinente a
los ingresos de la Pro forma Presupuestaria, se podrd observar

en el cuadro, gue el principal componente del financiamiento

de la Pro forma corresponde a log2 ingrescz tradicicnales con
el 45.7% v 17.2%, gque corregponde a la venta de blenes y
sBervicios o ingresos petroleros. El 28% de los desembolsos de
créditos internos y externos y la diferencia del B8.4%,
corresponde a los ingresos de las entidades y organismos
provenientes de autcgestidn, preasignados de asistencia
técnica no reembolsable. Al analizar la compeogicidén de los
ingresgos, la Comisidén determing un significative decrecimiento
en la participacidén de los ingreseos petroleros en el
financiamiente de la Pro forma. En efecto, para el ejercicic
acondmice del afio 2003, los ingresos petroleros representan el
5.47% del PIB, en cambio para al 2004, estos representan el
4.10% del PIB. Tal eituacidén ohedece a la aplicacién de las
disposiciones contenidasg en la Ley Orgénica de
Responsabilidad, Estabilizacidén vy Transparencia Fiscal que
creg el FEIREP, al gque ingresan los recurscos provenientea del
petréles, del crudo exportado por el OCP. La disminucidn de la
participacién del Presupuesto del Gobiernc Central en las
rentas petroleras estd obligando al CGobiernc a emitir titulos
valores de nueva deuda ptblica, conforme se mostrara mas

adelante, ----------"-"-c--- - MsmEEsEsEs s s T E e ———— - - - -

EL SENOQR PRESIDENTE. Diputado Vallejo, ---—--------------——----

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. De loe cuadros que estid explicando,
ese cuadro no tiene nada gque wver con lo gue explica, pasan

cuadros, cambian de cuadreos y la explicacidimn es totalmente

X
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diferente. O nos creen ignorantes a los diputados o nos creen
tontos, pero no hay derecho a que sge pongan unog cuadros gque
nada tienen gue ver con la explicacidén., No &€ guien explica,
la Comizidn del Congresc o 21 Ministerieo de Finanzas. Gracias,

gefior Pregidente, - sssesmremmecmecc e e e e e s e s s s s s -

EL SENOR PRESIDENTE. Serfiores diputados, tengamos buena fe. Qué
prefieren ustedes, gque vengamos el Oltimo dia del mes con
presién a aprobar o tener una discusidén adecuada. No hay mala
fe. Eso 81, perc ne dudemos de la buena fe. Concuexde con
usted, en gue el sefior que maneja los cuadres, por favor,
empate con la explicacidn del Presidente de la Comisidn, Punto

de orden, Diputados. -- - - - - ———-—------ - - - - - —ssmmmem————— - —— -

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Le ruego, seiior Presidente, por
favor, con el respeto gue #ge merece usted vy la Camara y los
legigladores, Pienso que agul, no ez gque pienso, s8ino Jue
coneta en la Constitucidn de la Repiiblica, no existe Comisidn
de Preaupuesto, aqui todos loa legialadores tenemos el derecho
y la obligacién meoral, politica v legal de digeoutir el
Presupuesto General del Estado vy respetando a guienes han
elaborado un informe por lo menos, el regpeto ¥ Jgue NOEB
entreguen un informe gque no lo acepte de ninguna manera,
porgue no hay Comigién de Presupuesto General del Estado agui
en el Congreso Nacional, seflor Presidente. El punto de orden

es muy clarco, 8i existe ¢ no la Comisidn de Presupuesto.------

EL SENOR PRESIDENTE. Seficres diputados, el Congreso tiene dque
aprobar el Presupuesteo en un solo debate, el Pleno del
Congresao. Hay un trabajo de gistematizacidn de la informacidn
que es8td haciendo la Comisién de lo Tributario, Fiscal Yy
Bancaric para orientar la decisidn del Pleno del Congreso
Naciconal., Pero come usted dije, Diputado, en efecto, es

atribucién del Pleno del Congreso Nacional aprobar y después

N
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de la intervencién del Presidente de la Comigidén de lo
Tributaric, todoes los legisladores egtaran en libertad de
expresar sus opiniones v cuando llegue el momento, el Pleno
del Congresce tendri gque aprobar el Presupuesto. Diputado

Dottil. =--ccccm e c e s s sms e s s e e — - .- -

KL, DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente: Con muchiaimo
regpeto guiero disentir de lo gue acabamos de escuchar. EIL
honorable Presidente de la Comigién de lo Tributario, esta
explicande lo que es cabal, lo gue es justo, esta
interpretande poreentajes de esas cifras absolutas que
aparecen en los cuadros, esa e8 la diferencia. La Unica
diferencia, vo estoy absolutamente seguro de la enorme
capacidad que tiene mi colega Carlos Vallejo, pero esos son
menos de cobertura en cifras aritméticas absolutas, respecto
de un informe corregpondiente, gue el diputade Fresidente de
la Comisidén estid entregando con cifras relativas vy con
porcentajes. No encuentro ninguna distorsidn, ningin desempate
entre lo gue estoy ovendo vy las cifras abscolutas gque estoy
viendo en los cuadros. Yo ruego a los honorables diputados
hacer un esfuerzo de concentracidn para captar y digerir lo
gue el diputado dice en relacidn a lo gue nos presenta en los
cuadros, es simplemente una correlacidén de cifras aritméticas

con porcentajes, sefior Presgidente. Muchisimas gracias,--------

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputados, permitanme intervenlir un
segundo. Tiene razdn el diputado Vallejo, porgue &n un momento
el Presidente de la Comisién de lo Tributario se referia a la
relacién entre impuesteos y Producteo Interno y esa cifra no
estaba en gl cuadro. Entonces, yo creo gue tiene gue haber una
perfecta correspondencia entre el manejo de leos cuadros y la
exposicién, pera vo crec que el trabajo gue estd haciendo la

Comigidn tiene que merecer el reconocimiento de los diputados,

X
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estin facilitdndonos el trabajo gue posteriormente wvamos a

hacer. Diputado Vallejo, ==========--------——----—————“=---=---

EL, DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente: Yo no discuto la
capacidad de la Comigidén para hacer un andlisia, para
pregentar, vy respetando la gran capacidad de interpretacidn
del diputado Dotti, ne encuentre en el cuadro que estd alli,
la relacidén del 45%, explicacidén del Presidente de la
Comigidn, del 45% de la relacidén de ingresos con la relacidn
de ingresos del petréleo, no lo encuentre. Los cuadros ne
corresponden a la explicacidén, es todo lo gue es3toy
reclamando, por cierto, reconociende mi limitacién, por color
o por cualguier razdn, de no entender una explicacidn frente a

unos cuadros gue no corresponden. Graclas, seflor Presidente.--

EL SENCOR PRESIDENTE. Gracias. Diputada Jaramillo., ------------

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANCG, Seflor Presidente: (Creo gue gze
nos convood esta tarde para hacer un anédlieis del Presupuesto,
en 1o que se refiere a la parte de ingresos. Y agul lo que ge
nos e2tad haciendo ez una lectura de unos cuadrosz, es0 bien se
pudc haber ahorrado y repartido esos cuadros que dicho sea de
paso, los tenemos. Neosotros gqueremos escuchar un andliegis, una
interpretacién, de dénde le salen los tradicionales, entiendo
que son las recaudaciones fiscales gl no me eguivoco; los
excedentes petroleros gue este afio no se han cumplido ¥y gue
exiote un déficit sste afio, v si estamos aceptando esas cifras
para el préximo afio, significa que estamos aceptande un
Presupuesto desfinanciado desde ahora en la Pro forma. Vamos a
recibir un andlisis, una interpretacidn o simplemente vamos a
leer los cuadros. Y con esto no gquiero desconccer la capacidad
de los miembros de la Comisidn, pero si es para leer loa

cuadrosg, bilen pueden pasarnos repartiéndonos en cada uno de
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nuestras curules y ayudameps a leer agui a los miembrozs de la

Comigsifn, ~-smmemmcmme e e e e mdmm s s

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. El Orden del Dia dice:
“Exposicién de la Comisién”, y por supuesto, seguido de un
debate, entonces yo creo que debe haber un perfecto empate
entre la exposicidtn y los cuadros que egtemos wviendo.

Continlle, sefior Prezidente de la Comigidn., -------—————----——----

EL DIPUTADO ESTRADA BOMILLA, 81, sefor Presidente. Yo lamente
gue @e viertan estos criterics, el interés suyo como

Preaidente del Congreso, el interés de la Comisidn es
justamente esta exposicidn. En el cuadro anterior, al gue nos
estamose refiriendo, precisamente ge egtaba hacliendo una
explicacitn de la disminucidn de los ingresos petrolercs. Un
cuadro que tenia las variacionas absolutas y relativas.
Adicicnalmente se& egtaban wencionando porcentajes de la
participacidn dentreo de leos ingresos en el Presupuesto de cada
unco de estos rubros. Es posible gue el cuadro tenga gue gser
mejorade en lo gque tiene gue ver con la participacién
porcentual dentro del Presupuesto. Pero en todo caso, yo Si
considero gue e8 necegario gue el Pleno del Congreso se gule
en un informe de la Comisién de lo Tributario, tal como se ha
hecho en leog afioeg anteriores, pero teniendo muy claro que es
el Plenc del Ceongreso el que tiene gue aprobar la Pro forma
Presupueataria con las modificaciones gque asi 1o estime
conveniente. Demds estd indicar, gue la actual Constitucién,
lag normas de la ley de Transparencia, hacen muy rigido el
maneijo del Presupuesto, esgse es un tema con el gue vamos a
construir al término de esta exposicidn de la Comisidn de lo
Tributaric. El cuadre gue estd en la pantalla, correspende a
un anilisis de los ingresos corrientes tradicionales, donde sze
analiza las relaciones existentes entre lag recaudaciones de

cada une de los impuestos vy  sueg variables econdmicas
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regspectivas. Por ejemplo, se observa gque el impuesto al IVA
cque es un impuesto indirecto, continda siende la principal

fuente de financiamiente v no los 1mpuestes directos,

contrariamente a lo gue la técnica recomienda. En el cuadro se
aprecia log incrementog de cada uno de los rubros. Impueato a

la Renta. Para el afio 2004.., . ~==-sccmccccc e s aasmamer - ===

EL SENOR PRESIDENTE. La Diputada pide regresar el cuadro. Por

favor, audio para la diputada Jaramille. ---- - - - - --——----—------~

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANG, Yo gquisgiera saber cuidl es el
andalisis de ustedes. Usted cree eso sSe da en la préactica?,

:los miembros de la Comisidn consideran gue €80 82 wva a dar,
egas recaudaciones, esfps ingresoz? Una ver gue nos explique el
cuadro me gustaria saber también gcudl es el analisis de

UBLedes? --ewmmmmrr e e e e e s MMM m s,

EL SENOR PRESIDENTE. Si, en realidad, justamente Diputada, ese
es el objetivo. Dar un criterio sobre la consistencia de las
cifras de los ingresos del Presupuesto, en eso tiene que
concluir el informe del diputado Estrada, un informe de

consistencia sobre las cifras. ----------wmmmmemr - - oo

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. 81, sefior Presidente. Para la
sefiora Diputada, precisamente vamos a analizar cada uno de
estos impuestos y el andligis gue ha realizad la Comisidn, en
primer lugar, 2zgcbrz =1 Impueste a la ERenta, gque observamos
pues, existe una proyeccidn total de 892.1 wmillones del
rendimiento total del Impuesto a la Renta. De los cuales,
alrededor del 67%, esto es, 5%% millones, financiaran el
Presupussto del Estade y la diferencia, 252.86 millones,
correaponden a los participes y un monte de 53.6 millones,
corresponde a lag donaciones. Esgte tributo se recauda a través

de las retenciones en la fuente de las declaraciones de los
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ejercicios anteriores y por page de los anticipog; con
relacidén al presente ejercicio financiero, la recaudacidn del
Impuesto a la Renta, se Iincrementara en =1 14.8%, es decir,
77.4 millones adicionales. Con 2] fin de establecer la wvaliderz

téenica de lag estimaciones de este tributo, la Comisidn...---

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Jaramillo, aungue yo solicito en

términeos generales, gue guizds abordando cada gran capitulco,

ahi exigtan las intervencicnes. Diputada Jaramillo.--=---------

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Ferdén, sefior Presidente, no
gqulero ser c¢angina ni mucho menos molestar a mi colega gue
estimo, pero yo hice una pregunta vy tengo la curicsidad.
Entiendo gue ge han incrementado las recaudaciones del IVA,
quiero saber 81 eso regpeonde al proyecto de Reforma
Tributaria. Analicemos cuadro por cuadro, porgue después
pasaran va 10, 12 cuadros y las consultas se nos van. Quieroc
saber qué dice la Comisidn respecto a gue 81 ge va a cumplir o
no, perdén, lo gue estd presupuestado en los ingrescs y en
bage a qué, porgue en este afio no se ha cumplide. El S5RI no
logré hacer todas sus recaudaciones, hay un défilcit de mias de
1000 millones de sucres en las recaudaciones fiscales.

Gracias, seflor Premidente, gracias al colega legislador.------

EL SENOR PRESIDENTE. Con una recomendacidén general, que a mi
me parece, aeflor Presidente de la Comisidn, gue lo que el
Congrese regueririd ez un analigis de grandes agregados, por
ejemple, Impuesto a la Renta, tal es la wvariacidn de afic en
afioc v cdmo ustedes wven la conglstencia de esa wvariacién,
porgue las desagregacicnes nmuy amplias pedrian un  poco
confundir, perco en tode casc, orec gue vVamos a tener una

vigién general del tema. Continué, sefior Pregidente.==-r-=n=-=-

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. 8i, senor Presidente, sobre la
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inquietud de la colega diputada, las recomendaciones finales,
las conclusgiones finales a las que llega esta exposicidn de la
Comisidén, wvan & determinar ciertas recomendaciones, cilerta
apreciacién de los cédlculeos, de loa ingresos tributarios,
egpecialmente lo gue tiene gue ver con el IVA ya que si hay
una disminucién del Producto Interns Bruto del pais, de las
expectativas de crecimiento del pails, indiscutiblemente gque
las recaudaciones van a ser mencoresg, es3te es parte del trabajo
gque ha realizadeo la Comisidn en las reuniones con el serviecio
de Rentas Internas y con el Banco Central., Si me permiten
avanzar en la exposicidn, posteriormente podemos aclarar o

disipar cualguier duda que tengan los seflores legisladores.---
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado., ====sr----e-omcananax

EL DIPUTADO ESTRADA EBONILLA. Con el fin de establecer la
validez técnica de las egtimaciones de este tributo del
Impuesto a la Renta, la Comigién analizd las incidencilas gue
tendrd en el 2004 la EResgolucidén del Servicio de Rentas
Internas, publicada el 1 de abril del 2003, a través de la
cual se incrementaron los porcentajes de la retencidon en la
fuente. Igualmente examind logz montos recaudados  por
declaraciones v anticipos de los afioe 2002 ¥y 2003 vy sU
relacién frente al Producto Internce Bruto. El impacto de la
Ley Nimero 41, publicada el 14 de mayo del 2001, mediante la
cual se redujo al 25% la tarifa para remesas al exterior,
distintas utilidades, vy el 15% de la tarifa scbre =1 monto de
lag utilidades que se reinviertan. Y los cdlculcs de las
deonaciones del Impuesto a la Renta, que se calcularon en bhase
a las donaciones del afio 2002, y del periodo de enero a jullio
del 2003, segin los datos proporcionados por el Servicic de
Rentas Internas. Las retenciones en la fuente, tal como se
aprecia en el cuadro, ascenderian a 59%4.1 millones, esto es el

£6% de la proyeccibén total del Impuesto a la Renta, frente a

— X
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lag estimaciones aprobadas en la Pro forma para el afo 2003,
se observa un incremente de 121 millones que eg justamente el
impacto de la Resgolucidn mencicnada del Servicio de Rentas en
lo gue tiene gue ver con este capitulo de retenciones. En lo
que tiene gue ver con las declaraciones, para el aflo 2004 por
este concepto v los anticipos de Impueste a la Renta, se
eatima un rendimiento de 298 millones, este monto corresponds
al impuesto causado por las utilidades del sjercicio del afic
2003, descontande las retenciones. Para su estimacidn la
Comigién analiz®d los ingresos efectiveos del afio 2002 y su
relacién frente al Producto Internc Bruto del aflo regpectivo,
La Comigidén tomd también en consideracidn la nusva base exenta
gue esta vigente de 6 mil 800 délares, cenforme las
disposiciones de la Ley de Refgrma Tributaria promulgada el 14
de mayo del 2001, que establece gue para la liguidacitn del
Impuesto & la Renta a las perscnas naturales la tabla seri
corregida anualmente en funcidén del Indice de precicz al
consumidor en el Area urbkana, correspondiente al mes de
noviembre de cada afio. En cuanto se refiere a los anticipos,
de acuerdo a las estadisticas de recaudacidn de los dos
dltimos ejercicios financiercs, esto representa 21 45% del
valor por concepto de declaraciones, con leo cual se estiman
loa ingresos an 95 millenes para el afle 2004, Finalmente, la
Comisién destaca gue por efectos de la ley que permite las
donaciones del 25% del Impuesto a la Renta a los municipios
del palz, 282 egtima una recaudacidn de 53.6 millones de
délares, monto gue fue establecido gobre la base de lo
recaudado en el afio 2002 vy en el periode de enerc a julio del
2003. Be estima gue habra un incremento por este concepto en
ml 2004, en relacidn al presente alic de 5.7 millones de
délares. La Comigidn concluye Jque lag estimaciones de =s8te
tribute tienen conaistencia con log supuestos macroeconémicos
del afie 2004, toda vez gue como se sgefiald, no existen

modificaciones en la Ley Tributaria vigente. Es adecuada la
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pase de la proyecciédn y segin el Ministerio de Economia las
estadisticas de declaraciones de personas Jjuridicas, son
validas. En lo gue tiene gque ver copn el Impuesto al Valor
Agregado para el afio 2004, el Ejecutivo estima el rendimiento
del impuesto en 2 mil 17% millones, wvalor que incluye &l monto
estimado para devoluciones, como también, la participacidn del
Fondo Permanente de Desarrolle Universitario y Politécnico, de
la Universidad Agraria del Ecuador Yy la contribucion al
Servicic de Rentas Internas. De esta guma, el £3.3%
corregponde al mercade interno y, el restante 36.7%,
corresponde al wmercado externo. De la proyeccidn total del
IVA, se procedidé a restar las deveoluciones estimadas en 116.7
millones que en su totalidad corresponden al sector plublico,
con lo cual la proveccidn neta para distribuir segln las
estimaciones del Ministerio de Bronomia estarfan en 2 mil 62
millones, de los cuales, el 920% ingregaran al tesoro nacional
para financiar el Presupuesto del Gobierno Central y el 10%
restante para el FOPEDEURO, participacidn de las Universidades
Estatales y para el Servicio de Rentas Internas, como estd
especificade en el cuadro gue estd en pantalla. No obstante,
el Servicio de Rentas Internas en su comparecencia a iz
Comisgidén de lo Tributariec, Fiscal y Bancario, indicd que este
impueste ascenderia en el afio 2004, a 1.910 millones, de los
cuales, 1.300 millones corresponderfan al IVA interno, y 790
millones al IVA externo, 180 millones a devoluciones; bajo
egstos gupuestos el Servicio de Rentas Internas no 3se recaudara
en el préxime afio la suma de 269 millones de ddlawes. El
Presupuesto del Gobierno Central se desfinanciard en mis de
150 millones de dbélares. El Servicio de Rentas Internas
sustenta su analisis sobre la base de un Producto Interno
Brutc de 29 mil 200 milleones, con un crecimientc real del 4% vy
con  una inflacién del f£in de pericdo del 5%, vy por
importaciones por un monto de 7 mil 165 millones de wvalor CIF,

El Bance Central del Ecuador sostiene gue 1log ingresos

R 4
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tributarios provenientes del IVA, mercado interno, estarian
sobreestimados aprﬁximadamente en 130 millones de ddlares. Por
lo gque recomienda se efectien los correctivos del caso. Lo que
tiene gue ver con log impuestos a log consumos especiales, que
come es conocido, se aplica al consumo de cigarrillos,
cervezas, bebidas alcohélicas, gaseopas, vehiculos de hasta
3.5 toneladas, bienes suntuarios importados, vy la prestacidén
de gervicioes de telecomunicacicones vy radio-electrdnices. EIL
cuadro que estd en pantalla demuestra gue este impuesto, la
guma de estos impuestos llegarian a 311 millones, de los
cuales 57.3 corresponden a cigarrillos, 66 millones a
cervezas, 14.3 milleones a bebidas gaseosas, 23 millones a
alcohol vy productes alcohdlices, 42 millones a bienes
suntuarios, Y 108.5 millones a los serviciom de
telecomunicaciones, y radio-electrénicos. Esta proyecciones se

han efectuando considerando la legislacidn vigente,-----------
I, SENOR PRESIDENTE. Punto de eorden, diputado Vallejo.--------

EL, DIPUTADO VALLEJO LOPEZ, Sefier Presidente: Igual que mi
colega, la Diputada gue ya no guliere ger cansona, yo si. En
log cuadros anteriores neos dieron explicaciones de cOomo crecen
log ingresos, sin explicarnos porgué no hay una c¢ifra gue
coincida. Pero en esgte cuadro, si me guierco detener porgue es
el impuesto a los consumos especiales. (Qué es el impuesto al
conzume especial? Agquellos consumos due no sSon necegsarics, guse
gon nocives para la salud, gue el Estade intenta evitar que ge
consuma, y gue para ello le pone un ilmpuesto grave para Lratar
de impedir que se consuma y el gue quiere hacerlo que pagué,
Cigarrillos, bebidas alcohélicas, perfumes, etcétera. Yo
quisiera una explicacién de guienes estian analizando, como
acepta el Congreso cque la telefonia, gue llamar por teléfono
para hacer una transaccién, gue llamar por teléfono para

comprobar que se ha hecho un trabajo, que usar =1 tel&fono gue

— O
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es un servieis, sea consumo especial, con el agravante que
significa el 32% del Impuesto a Consumos Especiales, llamar
por teléfono. Esa es la funcidn de la Comisidn, aceptar gus
1lamar al teléfono es consume especial, esta a8 la
responsabilidad del Congreso. Fumar es consumo especial, beber
es consumo especial, farrear es consumo especial, ¢/llamar por
teléfono ep gonsumo egpecial? Estd es la funcidn de la
Comisidén, v de los 311 millones, 108 millones se aspéra
recaudar por llamar al teléfono en este pais. Suspendamos el
tel&fono y contratemos chasguis, pues, esta es la funcidn del
Congreso, no presentarncs cifrag vy cifras sin un andlisis
concreto. (Es justo gue el Congresgo acepte gue las llamadas al
telé&fono para desarrollar el pais, como en todas partes del
munde, sea un consumce egpecial? Honorablee diputados, les
cien, que el pais llame al teléfona para hacer una
transaceidn, es consumo especial? Que un cliente llame al
Ministerioc a preguntar ;por gué el impuesto es consumo
egpecial? esa es la fungidn del Congreso, vy el 33% de ese
inaregso esg por llamar por teléfono en el Ecuadeor, Esta es
nuestra funcidn, por esc reclamo coherencia en los cuadros vy
analisis de cada cuadro, porﬁuﬁ si solo nos han sentado agul
para oir una exposicién v decir que estd bien, v neoa vamos
para aprobar wun Presupuests gque guiere &1 Ministerioc de
Finanzas y nos vamos, yo no estoy de acuerdo, puedo guedarme

solo, pero no estoy de acuerdo, sefior Presidente, ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, agqui distingamos entre
log que ea ley y lo que estd eguivocado en la ley. Yo comparto
con el diputade Carleos Vallejo, en el sentido de que no
deberia haber un impuesto a las telecomunicaciones que sea
consume suntuario, perce asi es la Ley, lo que debemos hacer es
cambiar la Ley. Y la Comizidn lo gue estid haciende es exponer

como esti actualmente la Ley. Punto de orden, diputado
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EL DIPUTADO HARE VITERI. A la interpretacidn o a la exposicidn
gque hizo el diputadoe Vallejo, a gquién considerc y respeto
mucheo; en relacidén a lo gue usted acaba de seflalar también,
sefior Presidente. Pero deben recordar ustedes, gue en torno al
impuesto de consumos especialesg, al rubro del 15% gque se cobra
en ICE por llamadas telefénicas, 5% pertenecen a un éarea de
nueatro pais, gque bajo mandato de la Constitucidn regquiere del
apoyo fundamental del Estado y gque no se respeta en la Pro
forma presupuestaria, y gue e3 la Unica via de financiamiento
que tiene esa Area ¢ ege sector del Estado ecuatoriano, que es
el deporte., El 5% de ese 15% corregponde al deporte. Y mas
alld de un impueste a un consume especial, gue ha recibido
lamentablemente esa calificacidn, porque la gente cuando paga,
por lo menos el 5% del deporte, no lo estd pagando como un
impuesteo, un consumo especial, &ino como una contribucidn a
una aérea fundamental de la actividad del Estado, gue no
recibe ningln tipo de aporte por parte de nuestro pais, a
pesar del mandato constitucional, v la gente ne lo paga como
impuasto, sino como contribucidn. 51 estoy de acuerde que el
10% restante ge eche abaio, si es gque en algdn momento hay gue
hacer una reforma para aquellc, destinado al agua peotable que
en algunos casocs y en algunos lados ya esti hasta concesicnada
a la empresa privada. Pero £l tema del deporte, es un tema gue
hay respetar porgue es la dnica férmula gque tiene esta
actividad de financiarse anualmente, arnktea la falta de
cumplimiento de una responsabilidad constitucional, consagrada
en el artficule 82 de la Constitucidén Politica del Estade, gue
el Estado no puede cumplir a través de la Pro forma

Presupuestaria, seficr Presidente. --r---c-cce e o mcmc e e =

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Montero.-----

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Pero lo gue acaba de decir el
diputade Harb, el 5% de ese 185% va al deporte, porgué no le
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cambiamos entonces la denominacidén. Vamos cambilandole la
denominacidn pues, es80 €3 lo gue tenemos gue hacer en el
Congreso WNagcional, a la Comisgidén gue le resto legalidad,
porque no es Comisidn de Presupuesto, yo le digo gefior
Presidente, y al Pleno del Congreso Nacional, ¢(8e analizado
tal vez =i ge estd cobrando este impuesto al consumo de los
tampicos, de todo eso? C6mo le cokran a lag cocas colas, yo
gracias a Digs, no asoy representante ni tengo compromliscs con
ningunao de los dueflog de esaa fabricas de esa rancia
oligarquia, pero #gi debo manifestar que no le egtan cobrando
ese impuesto al consumo de esto gue nos venden por agui, los
refrescose y tanta cosa. Vamos, diputadoe Hark, pelesando por el
deporte, también gue se les cobre a &llos, pues, o son agqui la
divina pomada, o son los que les estdn garantizande para gue
no se le ccbhbre ego. Eso tiena gque hacer agui la llamada
Comigidn gue no es de Pregupuesto, tienen gue decirnes agul,
21 han analizado esteo, o tenemos que imponer aguil, gue todos
gomog ante la Constitucidn de la Repdblica, iguales, y tenemos
que pagar nuestros impuestos. Yo seguiré dandole bombo vy
bateria agui, porgue no permitiré gue el Ministerio wvenga y
nos imponga un presupussto, donde no se lo analiza realmente
de acuerde a la condicidn social vy de desarrellc de los
pobres, v del demparrollo de las fuentes de trabajo. Tenemos la
obligacién meral v politica en este Congreso, de dar 1la
oportunidad al pueblc ecuatoriane en su gran mayoria. Sedor

Presidente, ----—------ - mm oo e -

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, seflor Diputado. Sefiores

legisladores, de las exposiciones de ustedes 8se derivan
interesantes iniciativas de reformas legalezs gque =g5e pueden

impulsar, pere tal coms esgtin las leyves saghora, la Comizidn

tiene que presentar de esa forma gu esguema, Diputado Estrada,

EL DIPUTATKY) ESTRADA BCONILLA. S5i, sefior Presidente, efectiva-
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mente el impuesto bajo el esquema de consumeos especiales a la
telefonia, recordemos que fue tratado en una reforma
tributaria y se le incluye ya como consumo especial, concepto
gue por supuesto no lo comparte. Pero recordemos también, gue
esa propia ley obligaba a aque este tipoe de impuesato sea
considerado dentro del presupuesto, sea ingresado al
Ministerio de Economia, gue hay algunas reformas planteadas en
este sentide, justamente en la Ley del ICE gue =1 Congresso
veto, Se habia incorporade para gue egte impuesto vava
directamente a sus beneficiaricsg wia Banco Central y no
ingrege a las arcas del Gobierno Central, al Ministerio de
Economia, por las dificultades gue tienen las instituciones
deportivas, gque tienen las empresas de agua potable, que son
los beneficlarics de este ampuesto. Es decir, que de esos 108
milloneas, corresponden dos terceras partes para las empresas
de agua potable y una tercera parte al deporte, pero la
normativa legal impone actualmente este esguema, ¥y la Comisidén
lc que ha hecho es wverificar, certificar, esa actitud de
dighos ingrescs. Comparto gue esto ne e un consumo especial y
es posible gue, vy debe ser pues, materia de la prdxima reforma
tributaria que enviard el FEjecutivo para las reformas
correspondientes. M&s conocemos por las informaciones de
prensa, dque habria una reduccidn en este impuesto, bajo la
propuesta que va a hacer el Ejecutivo. En relacidn a los
impuestos arancelarios, se estima una recaudacién de 480
millcnes, valor gue representa el 14%, 14.1% de incremento
respecto del proyectado a diciembre del 2003, gue ez de 4Z1
millones. En la relacidn con el Producto Internce Bruto, la
cifra del 2003, constituye el 1.56% y la del 2004 el 1.62%,
con lo gue evidencia una meta de mejoramiento, perc may
pequella en el &rea de las recaudaciones arancelarias. Para los
cdleulos ae han considerado, an  primer lugar, lasg
importaciones provectadas, las tarifas vigentes, la liberacidn

de 210 partidas arancelarias gque significa una reduccidn
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estimada de 12 millones de ddélares, el peso arancelario del
£.9% calculado sobre la base de recaudacidn por derechos
arancelarics durante el afic 2002, y abril a junio del 2003, ¥y
datos efectivos del Banes Central sobre las importaciones
totales. De la recaudacién total se hace la distribucidn a los
diferentes participes, corregpondiendo al Presupuesto del
Gobierno Central, la gsuma mencionada de 451 millones. Este
valor, comparadeo con el inicial del 2003, representa el 1.3%
de incrementce y en relacidn al Productoe Interno Bruto el 1.5%
frente al 1.6% del inicial al 2003. La Comisidn ha observado
también los datos estadisticos gue presenta el Ministerio de
Economia sobre las recaudaciones de leos impuestos arancelarios
en log UGltimos diez afice. Se aprecia un comportamiento muy
irregular con tasas de crecimiento positivas en algunos afios,
negativag en otros afios y con bajos niveles de relacidn frente
al Producto Interno Brute., En la comparecencia los miembros de
la Corporacidn Aduanera Ecuatoriana, expusieron el criteric de
elleoa, que este wvalor, de los derechos de los 1ngresos
tributarics estd también scbreastimade en 30 millones de
d6lares, por considerar qgue va a existir en el transcurso del
afic una gerie de partidas arancelarias gue van a ger
digminuidas y muchas de 2llas con cerc arancel. Este criterio
no lo comparte la Comisgidén de lo Tributario, conslderamos gue
hay gque mantener la cifra proyectada por el Ministerio de
Economia y méds bien es conveniente exhortar a la CAE, a
mejorar su gestidn en procura de alcanzar mayores resultados
en las recaudaciones arancelarias, porgque la peolitica gue ha
implementado el actual gobierneo, que las aduanas sean
administradas por el sector militay, debe dar sus resgultados y
hasta 1los actuales momentos no se observan Iingresos due
justifiquen la presencia del sector militar en las Adunas

BCUALOY1ANAS, ~- - e e e e s s MG mE

EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Vallejo., ==m=m=-----------—--—-=-
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EL DIPUTADO VALLEJQ LOPEZ. Yo me temo, seflor Presidente,
con todo respeto, gque egta reunidn Bsea, para dJgue mafiana
ge diga gue el Congresc conocid y aceptd la pro forma
de ingresos. Yo guisiera  gue regresemos al cuadro
anterior, e8¢ €8 un cuadre gue nos demuestra cudnto se
va & importar, cudnto se va a cobrar por impuestos y <omo
s& wva 4a distribuir. Pero la pregunta es una. ZQué
representa esto  frente a lag exportaciones? (El  palis
tiene superivit o tiene déficit en la balanza comercial?
Porgue, claro gque eg boniteo decir, vamos a importar 7.165
millonesg, y de ahi wvamos a cobrar 451 millones de impuestos,
iperao qué significa esto frente a la balanza comercial? Ha
analizade la Comisién, gue sole se va a exportar incluyendo
petrdleo, 6 mil 125 millgnes de d&lares. Con un déficit en la
halanza comercial de gasi 800 millones de doélares. gQué
significa eso para el pais? Un pals importador, es grave
decir, gue buenc gus cobremos 451 millones para gastos del
Estado de lo que se va a importay. Pero scdmo se va a
importar? ¢De ddénde va a salir la plata? Es buenc gque el
pais importe bienes de consumo y destruya la produccidn. Que
ya no ge preduzga ni papas ni  yuda, menos huevos, y se
importe todo. No es cuestidn solo de analizar cifras frias
er1 la Comisidén, sino de analizar los porguéa. Volvamos
al cuadre anterior. Los porqués, lo gue gué significa, 8Si el
pais va a importar mis de lo gque va a exportar por tercer afio,
y de bienesz de consumo, vy le piden a los productores
nacionales grandes, medianca vy peguefiog, s2er competitivos,
cuands las condiciones que le pone el pais son de desventaija
comparativa. Es bueno coebrar 451 milleones por importar yuca,
papas, coleg, malz y hueves; eg bueno, No es gquestidn de
analizar oque bueno gue cobremos 415 millones, gué le esta
pasando al pais con importar 7 mil 165 millones. jCudl es la
digtribucidn? Estoy en punto de orden vy no me puede

iNterrumplir, Aaundgue se&a goblernista. -------=;----- - mmnmn o
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EL, SENOR PRESIDENTE. Por favor, diputados yo no sé porgue

tenemos el Adnimo, porgue no nos tranguilizamos. Punte de

orden, diputade Posgao. =----------------o - oo m oo mm o m o

EL DIPUTADD POSSO SALGADO. Sefior Presidente, ~--c-sccscscmecaaa

EL, SENOR PRESIDENTE. Lo mejor es que, diputade Vallejo, usted

egtd haciendo reflexiones muy importantes gue tCiene que ver

con el modelo econdmice, vo le pediria gue lo haga cuando

concluya la exposicién del Presidente de la Comisidn, -=======-

EL DIFUTADO POSSC SALGADO. Esa eg justamente mi preocupacidn,
51 e a abierto &l debate va, para poder inscribirnos, porgue
lo gue esgtd haciendo el celega Vallejo, no es un punto de
orden, el ha armado el debate, Diga usted, sefiory Presgidente,
gue dirige la reunidn, s8i se armd el debate wya, para
inscribirnos logs gue gusremas hablar sobre este tema. 0 le

dejamos gque acabe de exponer el colega Estrada. -----wceo-oo—o—-

EL SENOR PRESIDENTE. Muy pertinente el punto de orden. lLa
Presidencia lo acepta v en essz gentido les pido, sefiorss

diputadeos, las intervenciones. 5i, diputade Dotti. -----------

EL DIPUTADD DOTTL ALMEIDA, b que una Pro forma
Presupuestaria o politicas econdmicas, sefilor Presidente.
Porque estoy de acuerde con Carlog Vallejo, pero lo gue £1
dice es una politica econbmica, arancelaria, de importaciocones,
no es la Pro Forma Prespupuestaria, peflor Presidente. Entonces,

le rmiego a ugted con resgpeto orientar el debate, ------coeeu--

EL SENOR PRESIDENTE. £i, tiene razén. Por favor, sefior

Secretario, lea el articulo 68 del Reglamento. =~-w<coveremaacaa

FEL, SENOR SECRETARIO. ‘“Articulo 68. Cualcquier legislador que

E—.
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egtime gue se estf violando normas legales o reglamentarias,
en el tramite de lag @sesiones podrid pedir como punte
de orden, la rectificacidén del procedimiente, vy el
pronunciamiente del Congreso. La intervencidén de puntc de
orden, deberi limitarse al gefialamiente de la dispogicidn
legal o reglamentaria que se estime violada”. Hasta ahi la

' nerma diAPUeBLR, ==sem s s mr e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, aqui el Orden del Dia
dice, exposicién de la Comisidén de lo Tributario socbre log
ingrescs de la Pro Forma. Con posterioridad se abrird un
debate, por =30 les encérezcc, sefiores diputados. Ha concluido
la primera parte, entiendc de los 1ingrescs tradicionales,
egcuchemos la presentacién v luego hablamog en debate =sobre
los ingresos de la Pro Forma. En ese sentido les encarezco gue

no va a haber la concesidn del punto de orden, porgque vamos a
escuchar que termine el diputado Jaime Estrada su exposicidn.

Concluimes, diputado Vallejo. ~-------—--ommmmm oo

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Qué dice la conveocatoria, que se

lea por Secretarla, == v i ssrccrmemre et -
EL SENOR DRESIDENTE., Lea, seflor Secretario. =-----=-m-=-r-—===-

EL SENOR SECRETARIOQ. 8i, sefior Presidente, El Orden del Dia

materia de esta gesidn as: "Exposicidn de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Tributario, Fi=scal vy Bancario,

ingregos del Presupuesto General del Estado 2004%. ===-r===r~-

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Seflor Presidente: Quien ha
eatablecido el procedimiento, nos presenta 75 cuadroz, con 159
mil cifras. (Vamoa & acordarnes de cada une de los cuadros al
final? O wvames cuadro por cuadro., ¢Quien ha establecido el

procedimiento? --—-----c--mmcmm e e e mmm— e =
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ELL. SENOR PRESIDENTE. Miren, @seefliores, cuande hay una
exposicidn, creo gque los comentarios, lag observaciones se las
hace al final de la exposicidn, eso es lo usual gue se aplica
en una exposicidén. Por favor, ezcuchemos, creo gque ha avanzado
uria buena parte de la exposicidén y son muy interesantes las
observaciones gue ustedes han hecho, pediria aque sean al

concluir la exposicidn del diputado Jaime Estrada.-----======-

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Si, sefior Presidente. Los
indicadores macroecondmicos, seglun la ley, nos proporciocna el
Banco Central, ellos sgon los responsables a través de su
Departamento de Estadistica, de hacer el seguimiento a log
indicadores de la economia del pais. Por supuesto, compartimos
la preccupacién de loz legisladores en el gentide de que cada
vez 8 mayor el déficit de 1la balanza comercial. Estos
indicadores macroecondmicos del Ranco Central hablan gque las
importaciones para el afio 2004 llegarian a 5.637 millones v,
efectivamente, contra las importacicones totales de 7.165
millones, hay un tremendo déficit en la balanza comercial del
paig. Pero esto es politica del Ejecutivo, estas aon
proyecciones del Banco Central, y es la realidad de la
economia. La Comisidén ha centrado su estudio en las cifras
presentadas por el Ministerico, en base a todos estos
elementos, vy también concuerdo con usted, sefior Pregldente,
gue se permita avanzar para concluir esta exposicion sobre el
tema de los Iingresos vy, posteriormente, receptar las
inquietudes gue tienen losz sefiores diputados. Adicionalmente,
la Comisién les va a hacer llegar a todome los legisladores la
informacidén respectiva que se estd proporcionando en los
cuadros mencionados. En el sector de “Otros ingresos”™, que
comprends ingresos de menor cuantia, como log 1lmpusstos a las
speraciones de crédito, multas, intereses por mora tributaria,
la venta de pasgaportes, dimpuestos a los contratos de

conatruccidn con entidades del sector piblico vy los

X
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denominados “No especificados”, se prevé la cantidad de 170
millones, con un crecimiento del 7.4% respecto al wvalor
aprobade en el presupuestoc del 2003. Dentreo de los ingresos
tradicionales, estos peguelios rubros aportan con apenas el
2.2%, Como un dato curiocso, es necesario seflalar, que dentro
de la wventa de pasaporteg se espera por parte del Gobierno
Central la wventa de 355.580 pasaportes para el afo 2004 en
relacién a log 316.050, gque era lo presupuestado para el afio
2003; ez decir, es realmente impresionante la cantidad de
ecuatorianos gue demandan transportes vy dentro de ellos un
elevado porcentaje para emigrar del pais. Sobre los "Ingresos
petrolercs”, el Ministerio de Economia estima gue se& generen
un total de ingrescs por la suma de 3.204 millones,
provenientes en el 21.5% de la importacidn de crudos,
derivados vy de la tarifa del SOTE, El 11.2% de la exportacidn
de crudos a través del Qlecducto de Crudog Pemados, y &l 57.3%

de la wenta interna de derivados. —-—-------—-------—tcmmmmmon=-

R, SENOR PRESIDENTE. Serfa importante que los cuadros gue se
van desplegando wvayan cguardande relacidén con la exposicidn.

Continde, Diputado,------==-=--------—-------——"-———~—"—~—~~—~=—=--==-"~-

EL DIPUTADD ESTEADA BONILLA, De estos ingregos, 1.218 millones
ingresarin al Presupuesto del Gobilierno Central, esto es el
I8.3% del total del rendimiento de lasg rentas petroleras. Se
observa una disminucidédn en la participacidn de estos ingresos
en el Presupuesto del Gobierno Central, asi para el presente
afic esta participacién, que fue del 45.3%, esta disminucidn
obedece a que la produccién de crudeo pesado que s8e
transportara y 2e exportard por el OCP, pasard a financiar el
Fonde de Estabilizacién e Inversidén Seocial y Productiva v
Reduccién del Endeudamiento, denominade FEIREP. En lo que
tiene que ver con la produccidn petrolera, el Ministerio de

Economia basa sus proyeccioneg en un volumen de 192.2 millones
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de barriles, equivalente a wuna tasa promedic de 526.533
barriles por dia, considerando los 365 dias de produccidén. De
esta produccidn, 22.3 millones de barriles serdn transportados
poer el SOTE, y 94.5 millones por el OCP. Se destaca que del
crudo que serd transportado por el 0OCP, 25.6 millones de
barriles corresponden a la participacién estatal y €8.9
millones de barriles al crudo de propiedad de las compafiias
privadas. ©La Comigién establece gque del total de la
produccién, de los 192 millones de barriles, el 38.2%
provienen de los campos de PETROECUADOR, el 2.3% proviene de
log campos marginales del Estado, el 13.6% por contratos de
participacidn, el 36.3% por contratos de participacion de las
empresas, v la diferencia del &.4% entre contratoz de
prestacidén del Estado ¥ contratos suscritos en campos
marginalea de las empresas. La produccién de PETROECUADOR,
provectada para el préxime ejerciclico fiscal, es de 73.5
millones de barriles anuales, produccidn comparada con el afio
2003, decrece en 0.8 millones de barrilea, tal comos se
demuestra en el grédfico., Igualmente se demuestra un incremento
en la produccién del 26.4% con relacidén a la produccidn
programada en el afic 2003, no obstante se puede apreciar gue
la capacidad incremental de la produccién =se encuentra en la
empresa privada en detrimento de la actividad de PETROECUADOR.
Lo supuesto del wvolumen de preduccidén del sector petrolero
fueron  proporcicnades  al Minigterio de  Economia  por
PETROECUADOR v la Direccidn Naciconal de Hidrocarburos, no
obstante el Banco Central del Ecuador en su informe destaca
gue esto difiere de los estimadeos por el Ministerio de
Economia, va gque ellos estiman que en 178.4 millones de
barriles la produccidn petrolera, es decir, una difersnciza ds
13.8 millones de barriles, se difiere, también, en cuanto a la
produccién de PETROECUADOR y de las compafiias privadas. Para
el Bance Central, PETROECUADOR estarfa en condiciones de

producir 77.5 millones de barriles y no 73.5 millones de
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barriles gue constan en la pro forma. Para el caso de las
compafifas privadas, el Banco Central del Ecuadoy considera
optimista la proyeccidén y dice gue égstag podrian estar en
condiciones de producir 100.9 millones de barriles y no los
118.7 millones. Se concluiria gque el incremento de la
produccién petrolera estaria a la expectativa de la gestidn
eficiente de la empresa privada. Para el Banco Central la
reduccidén estimada por PETROECUADOR para los campes bajo su
operacidén obedeceria, entre otros factores, a la ausencia de
inversiones en tecnolegia para explotar los campos vy el
mantenimients de la actual estructura, toda vez que las
instalaciones vy plantas son c¢bsoletas y tienen problemas
reiterativos en su funcionamiento. Del total de produccidén de
petrélec nacional gque alecanza &l volumen de 192.2 millones de
barriles, el 70.3% ase destinara a la exportacién, gue
corresponde a 135 millones, el 29.7% al wmercado interno; del
vaolumen egtimado para exportaciones, 32.1 millones
gorresponden a regalias, J.4 millones de |barriles a
exportaciones por diferengial de calidad, y 102.4 millones de
barriles a exportaciones directas. En las exportaciones de
crudo por &l OCP cabe destacar gue sSe transportaran ¥y
exportaran 25.7 millones de barriles, de los cualss 15.2
millones corresponden a las exportaciones por regaliae, y 10.5
millones de barriles a exportaciones directas. Losg ingresos
netos, luego de deducir losg costos de PETROECUADOR vy lasg
participacionea de CORPECUADOR, ECORAE, corresponden al
FEIREP, tal como se demuestra en el cuadro, con un meonto de
292 millones 135 mil délares. En egte punto eg importante
destacar la disminucidén de ingresc de PETROECUADOR vy los
participes por la no utilizacidn del SOTE, lo cual se estima
enn 120 millones de délares que era el valor por transporte gus
percibia tante PETROECUADCR vy los participes antes de la
vigencia del FEIREP. En relacidén al precico de exportacidn, el

Banco Central en sgu informe presenta el siguiente cuadro,
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donde establece precios promedio de leos 30 dltimos afios, de
log 25 Gltimos afios, de los 20, 15, 10 y 5 dltimos afios, VY

concluye que deberia mantenerse el precico de 18 dolares,

debide a la alta wvolatilidad del precic en el mercado
internacional; ain embargo, gin restar validez a la
metodologia utilizada por el Banco Central, para sugerir el
precic de exportacidén del barril del petrdleo para el afio
2004, el articulo 11 de la Ley Reformatoria a la Ley Orgénica
de Responsabilidad, Estabilizacidn y Transparencia Fiscal,
dispone gue el referente se derivarxd del valor del barril del
petréleo, para efecto de estimar leos ingrescs, congiderando a
las agencias especializadss sobre el mercado de futurc
provectado para el crudo referencial del Ecuador. Este cuadro
también econsta en el informe del Banco Central, vy como se
seflala se espera gue el precic del barril del crudo para el
préxime afic estaria alrededor da los 23.2 millones como mMaximo
y un 20.3 como minimeo. Es importante gefialar gue al finalizar
el ejercicioc fiscal del ano 2004, el preclc promedic del
barril del petrélec, si se ubicare en valores guperiores a los
contemplades en la pro forma presupuestaria, por cada ddlar
adicional, se generarian ingresos por 28.2 millones de
délares, que conforme al articuleo 44 de la Ley para la
Transformacién Eeondmica del Ecuador, tiene los participes
come son la via Troncal Amazdnica en un 35%, el 45% para el
Fondo de Estabilizacidn, el 10% para financiay directamente o
como contrapartida proyectos de desarrollo en las provincias
de Esmeraldas, Loja, Carchi, El Oro v Galdpagosz, v el 10% a la
Policia Nacional, En 1o gue respecta al Fondo de
Estabilizacién, la Ley Orgénica e Respongabilidad,
Estabilidad y Transparencia Fiscal dispuso que e3L0s recursos
formen parte de las fuentes de financiamiento del FEIREP, no
cbhetante las previsiconea de losg organismos especializadoz en
materia petrolera, a criteric del Banceo Central, v en vigta de

la wveolatilidad y dispersién del precio de exportacidn del




Acta No. 24-131 Pag. 32

crudo, v con la finalidad de gue las finanzas piblicas no se
vean afectadas por fluctuaciones en €l mismo, recomienda se
mantenga el precio de 18 délares el barril del petrdleo.
“Ingresos sobre Presupueste del Gobisrno Central*., En el
grifico se observa la disminucidn de los ingresos del Gobierno
Central para el afio 2004, tdémese en cuenta los efectos en la
disminucidén de las exportaciones de crudo y regalias y el
transporte por el SOTE. El siguisente cuadro “Ingrescs por
transferencias”, corresponde a los aportes gue realizan las
instituciones, como s=son la Procuraduria, Contraloria, la
Superintendencia de Bancos, de Compaliias, CONATEL y el Banco
Central del Ecuador, peor 45 millones. Las instituciones
mencionadas, a excepcoidén del Banco Central, por ley tiene que
revigar un aporte del - 10% de 8su presupuestae para el
presupuests del Banco Central. En este sentideo, la Comisidn
esta profundizando &l andlisis sobre los presupuestos de egtas
instituciones, porgue creemos gue es2 necesario dgue ] Pleno
del Parlamento tenga el conocimiento necesaric sobre el
incremento gue tienen estos presupuegtos y que aportan apenas
con el 10%, BEn lo gque tiene dgue ver con el Banco Central, la
Comisidén de lo Tributario ha preparado un proyecte de ley que
creo oportunc poderle mencionar, gque tiene gue ver con los
famosos bonos AGD, por los cuales en el sector de “Egresos”
que no es materia de esta exposicidn, existen pagos gue ae
realizarian en el afio 2004 por un monto de 116 millones de
dsdlares, ya que estos bonos tienen un interés del $.35% de
acuerdo a la Ley del Desagio. Estos intereses existen por ley
cuande s&e promulgaron los bonos de la AGD, mediante la ley
respectiva se disponia gue sge pagaria un interés del 12%;
pesteriormente hubo una reduccidn por la Ley del Desagio al
9.35%. Pero este fue un tema gue fue conocido v debatido en la
anterior pro forma, la del afo 2003, y la Comisidn de lo
Tributarico ha presentado o va a presentar un proyecto gque estl

listo en el sentideo que estos bonos, los cuales deben




Acta No. 24-131 Pag. 33

mantenerse porgue pertenecen a las cuentas y a los activos del
Banco Central del Ecuador, tengan una reduccidn en el tipo de
interés, que no sea el 5.35% sino un interés eguivalente a la
tasa Libor vigente gue en los actuales momentozs es menos del
2%. Este significard una disminucidén en los intereses,
afectaria también esa entrega de 45 millones de délares, pero

creemos que €8s un proyecto conveniente para la economia del
pais, considerando las actuales circunstancias. En relacidn a
los *Ingrescs de financiamiento’, gue &8 un tema gue preccupa
al pais, y son los ingrescs que provienen del endeudamiento
piblico c¢ontratados de conformidad con las disposiciones
legales pertinentes, valores gue se destinan a financiar
proyectos de inversién y el pagce de obligacicnes del
prasupuesto del Estado. El total de los desembolsos internos vy
externos contemplados en la pro forma presupuestaria asciénden
a 2.036.7 millones, gue constituyen el 28.73 del total de los
ingresocs mas degsembolscs. En términos del Producto Interno
Bruto se observa un incremento en la cuenta de financiamiento
del presupuesto aprobade del 2003, representan el 6.19%,
mientras que para el afio 2004 la relacidn es del €.86%. Los
ingresos de financlamientos represgentan el 28.73% del monto
total de la pro forma, de log cualeg el 20.49% corresponde a
desembolsos internce v el B.24 a los desembolaos externos. La
pro forma congidera un incremento neto de 357.5 millones,
equivalente al 21.3%, endeudamiento interno B886.% millones en
el presupuesto del 2003, v 1.452.7 millones en el 2004, con el
£3% de incremento. El endeudamiento externo tiene una
reduccién de 792 millones a 548 millones en el 2004. En
relacién a la ejecucidn presupuestaria del primer semestre del
2003, segin la informacidén proporcionada pur' gl propic
Ministerio de Eronomia, en dicho pericde se recaudaron 672.8
millenes por concepto de ingresgos de financiamiento totales,
tanto interno como externo, wvalor gue representa el 40.1% de

efectividad con respecto al wmontoc inicial aprobado en el
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presupuesto de este afio. Sobre el financiamiento interno
proviene de la negociacidn y entrega directa de papeles
fiduciarios colocados en el mercade financiero Yy €01 mMenor
proporciom de los préstamcs del Banco del Estadcec para
proyvectos de inversidn., El monte de financiamiento interno
asciende a 1.452 millones gque constituye el 20.4%% del valor
estimado de los Aingrescs., La politica de financiamiento
interna es ejecutada mediante colocacidn o© negociacidn de
bonoas del Estado vy certificades de Tesoreria de libre
captacién en los mercados financiercs. Se ha estimado que por
estos conceptos se emitirian 1.424 millones, de los cuales 957
millones congtituyen nuevas emisiones de bonos del Estado, 2350
millones corresponden a certificados de Tesoreria vy 177
millones a otras emisiones de bonos revolventes y para
financiar proyectos de inversidn, mas los créditos por 28.1
millones del Banco del Estado. Los CEFES son papeles
fiduciarios de corto plazo, emitidos para cubrir deficiencias
temporales de recursos en la caja fiscal, estas emiziones
conatituyen cperaciones normales de Tesoreria gque se realizan
todos los afios, de manera gque =su incidencia en la economia
depende, basicamente, del monto o volumen de las colocaciones
en &1 mercado financierc v de la =situacidn econdmica del pals.
Los bonos del Estado contempladoz en el financiamiento interno
ascienden a 1.174 milleones, de los cuales 997 corresponden a
las emisicnes previstas para el 2004. Estos bonos son de corto
v largo plazo, segin las caracteristicas de cada emisidn vy
representan =1 80.9% del crédito interno y el 16.6% del monto
total de la pro forma. De acuerdo con el informe presentado
para el primer samegtre por el Ministerio de Ecconomia, en este
periocdo se recaudaron 321 millones correspondiente a una
efectividad del 36.3% respecto del valor anual contemplado en
el presupuseste del 2002, Es2 decir, mencs de la parte
proporcional del 50%, gue deberia haberse colocade en el

primer sgemestre. El financiamiento interno se sustenta en la
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colocacién de titulos del Estado a través de la Bolsa de
Valores, en donde &l principal inversionista es el IESS, en
condiciones Iinangleras wventajosas para el Instituto, pues
contienen tasas de rendimiento entre el 9 v 13%. El valor de
las nuevas emisiones se considera muy elevado, por lo due
dificilmente gerd colocado o negociade en el 100%, en vista de
las limitaciones de la economia y Bus probables &fectos en =1
alza de las tasas de interés. Este monto de 997 millones en
relacidn al inicial del 2003, de 440, significa un indremento
de 557 millenes. En relacidén al financiamientoc externo
proviene de los desembolsos de créditos externos bilaterales y
multilaterales gue para el &afip 2004 alcanzaria la suma de 584
millones. El cuadro es lo suficientemente explicito, existe
una reduccidn de 160 millones aproximadamente sgcbre 110
milloneas, en relacidn a lo del afip 2003. Estos créditos tienan
una tasa de interés menor a los c¢rédites internocs, lo cual
ocasiona mayores egrescs  en los pagos de los  intersszes
regpectivos. Scbre las conclusioneg a las cuales ha llegado la
Comimsidén en esta exposicidn, en primer lugar, se cumplen las
reglas macrofigeales, el gasto primario no es susceptible de
incrementarse, pues afectaria la primera regla y, mis aln,
aumentaria el déficit no petrolero. Conforme se menciond, los
ingresos tributarics estin sobrestimados en 160 millones de
délares, aspecto gue se puede evidenciar en el informe del
Banco Central y por la documentacidn presentada a la Comigidn
por el Servicie de Rentas Internas. Sobre esta sobrestimacidn,
130 millones corresponderian a los 1ingresos tributarios
concretamente al IVA, v 30 millones a los arancelarios scbre
las importaciones. De igual manera, la Comisién no comparte la
disminucidn de estos 30 millones de ingresos arancelarios, por
lo expuesto anteriormente, es necesario que se evidencie una
mejar recaudacidén por parte de las autoridades de la CAE,
conaiderando que estén en manos del sector militar. Tampoco se

justifica la disminucién de ingresos petrolerosg esgrimidos por
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las autoridades del Ministerio de Energia, que bésicamente lo
justificaban © lo planteaban debido a la recuperacidén de
costos por la importacidn de 76.5 millones gque corresponden a
un velumen de importacidén de un producto denominado catere
stop de 3.2 mwmillones de barriles. En camblio consta la
exportacidén de este derivado producte de la mezcla del catere
stop gue tendrad ingresos superiores; por lo tanto, no se
Jjustificaria gue se hagas una importacidn g1 no va a existir un
mejor precio en la exportacidn del derivado mencionado. Por lo
tanto, la Comigidén considera que esta explicacidn gque dieron
lag autoridades del Ministerio de Energia no es procedente. En
relacién al precio del barril de petrdlec, la Comisidn estima
gque debe mantenerse en los 18 ddlares, vya gue cualquier
decigién relativa al alza del precieo incrementarfa el déficit
ne petrolero con la urgente necesidad de reducir gastos en el
Area social o en la inversgion piblica. De igual manera, la
Comigidn considera 1nconvenients incrementar e1 gasto, esta
deciaidn derivaria en el incrementd del gasts primario, con lo
cual se incumpliria con la Ley de Responsabilidad Fiscal, Otro
agpecto gue c¢abe menciconar, es el fideicomiso en el sector
eléctrico, va gue el 3 de octubre del presente afic se firmaron
contratos de fideicomiso, en donde se egtablece una nueva
prelacién de pago a los participantes en el mercado eléctrico,
gseglin la informacidén con la cual ha trabajade la Comisién.
Egto generaria 130 millones de délares adicionales, logs migmog
gue deberan ser consideradoa como un ingresco adicional del
Gobierno central gque deberia incrementar el rubro de ingresos
por venta de derivadeos en el wvalor antes mencicnado. Es un
rubro que no afecta al déficit no petrolero. Finalmente, hay
gue mencionar gque existe un déficit del presupuesto del
Estado, gue cuando se aborda el tema de les egresos, se lo
podria pregsentar de mejor manera y gque esti motivado por el
excasivo crecimiento del gasto corriente, especialmente en lo

que tiene que ver con los esalarios. Mientras la inversidn
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piblica reduce su participacidén, este incremento del gasto
corriente provoca un déficit en el presupuesto gque asciende a
562 millones de ddélares. Sefiores diputados, come habia
manifestado anteriormente, la actual Constitucidn, el
acatamients de la Ley de Trangparencia Fiscal impone al
Congreso Naclonal wun presupuesto muy rigido, 81 bien la
Constitucidén le da la facultad al Congreso, para las reformas
cque considere convenientes por sectores de ingrescos vy  de
gastos, es importante la observacidn de estas leyes. Me he
referido egpecialmente en la parte final de lasg conclusiones,
a las restricciones de la Ley de Transparencia Fiscal, estoy
seguro que en las intervenciones van a existir muchos
diputados que no concuerdan con las mismas, pero estas son las
normas legales y es el trabajo que viene realizando la
Comigidn de lo Tributarie, Fiscal y Bancario. No constituye el

informe de la Comigidn, ya gue sgto se entregard en el momento
oportuno y una wvez gue exigta la resolucidn definitiva de

todoz los integrantes de la Comizidn., Muchas gracias. ---------

El, SENOR PRESIDENTE, Gracilas, seflor Presidente de la Comisidn
de lo Tributario, Fiscal v Bancario. Como habiames indicado al
comienzo de esta sesiotn extraocordinaria, se trata de gue los
diputados wvayvamos ganande elementoe de juilcio para el debate
gue tendrid el Congresc Nacional. En consecuencia, en este
momente abrimos el debate con todos ustedes, seflores
legisladores, sobre reflexiones en torno al tema ingresos del
presupuesta. Ese eg el tema sobre el cual va a ser i1mportante
gue la Comisién recoja las observaciones de los sellores
diputados. La pregunta del diputado Ivan Lopez. Pregunta: ¢Es
criterio del Presidente de la Comigidn © de la Comisidn?

Diputado Estrada. -----——-----===-=----—------—————---—-—“&===&c==-=~-

EL DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Sefior Presidente: Este es al

trabajo que ha venido desempeflando la Comisidn en la semana de

a
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trabajo v con la presencia de los diferentes funcionarios del
Gobierngo central. No constituye el informe, ya cue el mismo no

estd todavia aprobade per la Comisgidén., Pero, dentro de este

esquema de ir avanzande v comunicar al Flenc del Congresc, =e
ha presentado esta presentacidn, si cabe el término, de los

ingresos de la pro forma, ======--------"-"----~------—---“======-~

El. SENOR PRESIDENTE. Gracia=z, sefior Diputado. Diputadoc Luils

B, DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, Sefior Presidente,
sefiores legisladores: Unicamente quisiera hacer conocer a la
sala algunas inguietudes, vy de ser posible, gue el sefior
Preaidente de la Comisién de lo Tributario, las pueda
absolver. Primero, parece que hay una pequefla confusidn
respecto al impuesto a las llamadas telefénicas. En efecto, ea
el 15% mAs el 12% del IVA, las llamadas pagan el 27%; en
realidad ez uno de leos impuestos mis altos a esza actividad o a
ese servicio, gque llega al 27%. Sole le iguala espectéculos
pliblicos que son de los municipios, que también pagan el 27%,
Fero, el 5% gue es para el ﬂapmrte v el 10% para las smpresas
de agua potable, no esta2 incluido en el Presupuesto del
Eatado. Parece dague ahi hay una confusidn, estd aparte. Lo Jque
pasa es que si ingresa a la Cuenta Corriente Unica. La Cuenta
Corriente Unica es un colchdén grandote, una bolsa grande donde
entran todos los ingreseos del Estado ecuatorianoc, por
impuestos, por tasas, el impueste al deporte, préstamos
internos, préstamos externcs. Nosclros8 nosg permitimos sugerir
en un provecto de ley gue desgraciadamente le unificaron con
otro, gue log impuestos al deporte no ingresen a la Cuenta
Corriente Unica sino gque directamente g transfieran al
Consejo Nacional de Deportes o la Secretaria de Deportes, para
gque desde ahf se haga la distribucién, porgue ingresadas esgtas

rentas a la Cuenta Corriente Unica, se fregd, porgue tiene que
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sujetarse a todos leos tramites legales vigentes sobre el
Presupuegto del Estado. Es decir, tiene que tener partida
presupuestaria, seolicitud de giro, transferencia y todo lo
demiés. De tal suerte gque, para cobrar eso, realmente es un
verdadero sacrificio. Pero recalco, no egtdn incluidos estos
impuestos en el Presupuesto General del Estado. He revisado
las cifras y en efecto, solec estd incluida la cerveza,
licores, cigarrillos v otroa impuestos a 2 log consumos
suntuarios, estin incluides en el presupuesto. Ademds, ei
revisamos la Ley del Deporte del 5%, no dice gue es un
impuestc a los consumos especlales., Lo gque pasa es que la
anterior administracidén cometidé un error, el Congreso, perddn,
primero; después el Ejecutivo, de clasificarle el impuesto a
lag llamadas telefénicas come un impueste a lod consumos
especiales. Pero legalmente, legalmente, no dice nada de las
leyes que crearon ni para las empresas de agua potable ni para
el deporte. De tal suerte gue, la Comigidn o el Ministerio de
Finanzas podria inclusc desagregar, quitar de ahi del capitulo
respecto del Impuesto a log Consumes Especiales. Eso en una
parte, sefior Presidente. En otra, guisiera saber si en los
ingreseos de la pro forma del 2004 esta o no incluide el
provecto de reforma tributaria, porgue el sefior Presidente,
por ejemplo, en este cazo del impuesto a las llamadas
telefénicas, estén bajando del 15% al 10.2%, afectande a las

empresas municipales de agua potable y también al deporte

nacicnal. Es importante que se aclare una asignacidn dentro de
los ingresos o una partida de ingrescos muy importante por 451
millones de dbélares, que dice “entidades y organismos”. Tal
vez, no & si son aportes del Fondo de Solidaridad o de las
empresas gQue es8tdn a cargo del Estado, digamos las empresas
eastatales, &3 un ingresc muy importante. Finalmente, -me van a
diaculpar, no esatoy muy bien de galud tedavia- hay gue hacer
notar gque de los 1.200 millones gque wvan a ingresar por

petréles v derivados, 700 milleones son por el consumo interno

X
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de derivadeos del petréleo. ¥ leoa 500 millones =on por otros
ingresos, Impuesto a la Renta, porgue los impuestos a las
exportaciones realmente rinden muy podo para el Presupuesto
del Estado. BRecalco, més de la mitad de los ingresos
petrolerocs de la pro forma del 2004, son por consumo interno.
Finalmente, en lo gue respecta a la deuda piblica, esperar
colocar 1.200 millones en bonos vy certificados de tesoreria,
significa c¢asi cuatro veces el wvalor gque realmente =2e ha
colocado en el afic 2003 o que el mercado puede aguantar. Y la
dltima, lo del crédito externo, tenemos gue poner las manos a
los organismosg financieros internacionales, para gue nos
desembolsen v no tener un desfinanciamiento adicional. Por
ninguna parte de loz ingresos de la pro forma, Se encuentra el
aaunto del OCP, porgue en efecto se va a aplicar la Ley de
Transparencia Fiscal, gue alrededor de 300 millones de dblares
van a movilizarse fuera del presupuesto. A lo mejor estoy
equivocado en alguna de estas, guisiera gue la Comigidn o el
gefior Presidente nos pueda aclarar., Destacands en efecto, gue
no es un trabajo fécil, por eso en realidad la Comisién
tampoco puede digameos, de un dia para otro entregar un informe
mAas detallado, Gracias, seflor Presidente, sefores

legisladores. - -------——-—-—-———-S=======--"- - - -—----——-——-—----

EL, SENOR PRESIDENTE., Gracias, sefior diputado Luis Mejla, por
sus inteligentes observacicnes. Luege al final, el Presidente
recogerd las ingquietudes y podrd abscolverlas. Diputade Antonio

POBE0. ==== = rrm o m s e e e e mmmm oS oo oo -

EL DIFPUTADO POSSO SALGADO. Sefior Presidente, colegas
legisladores:; Igualmente voy a realizar unas tres © cuatro
cbhservaciones puntuales al informe gue ha presentado la
Comigién. A mi me parece importante este trabajo, yo galudo el
trabajo de la Comisién, me parece gue por primera vez estamos

haciendo un andligis de ingresos. 0Ojala en una proéxima

SE— N
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reunién, asi mismo extraordinaria, hagamos sobre los egresos,
ezga eg la idea. Me parece que eg importante para gue no oourra
lo gue ha ocurrido en afics anteriores, en un dia determinado,
el fltimo dia en que va se cumple el plazo, viene el informe vy
los diputados simplemente tenemosa gque aprobar. Esc no esté
bien, por eso me parece due es buenc el procedimiento vy la
mecanica gQue ahora se esta utilizando. A mi me parece Jque de
la exposicién del colegs Estrada, al meneos la Gltima parte es
la cque hay gue rescatarla. Eg decir, las conclusicones
fundamentales, de ellas, quierc reflexiconar tres o cuatro
agpectos gue me parecen fundamentales. Primero, nuestro blodgque
parlamentario cuando conocid la pro forma, la estudidc v
realizamos una expogicidn piblica, pidiende inclusc, gue el
Gobierno la retire esta pro forma para que la reformule, por
lo mal concebida en la gue se encontraba, por la cantidad de
pupuestoe en ingresos gue estan contempladosgs en la pro forma,
que son supuestes. Y =z2cbre todo por la forma gque pretende
distribuir los egrescs. Pero hoy gque estamosz hablandeo de
ingresos, a mi me preccupa el tema petrolero, por ejemplo,.
Cémo es eso, que yva damos por concebideo el hecho que rebajardn
terminantemente los ingresos petroleros. Cuando aqui el
Ministro de Energia todos los dias se ufana indicando gque los
contratogs de asociacién, etcétera, le van a permitir ingresos
voluminosos al Estado ecuatorianc. (Clarco! Lo que pasa es que
solamente se estidn beneficiando las transnaciconales privadas,
vy e3c estd clarito en los cuadros que acabamos de conocerlos.
Por eso se guieren rifar los cinco grandes campos petroleros
que estdn en manos de PETROECUADOR, para gue a “mancsg lavadas”
venga la voracidad de las transnacionalesg a llevarse nuestra
riqueza, “a manos lavadas”, no & hacer inversiones en riesgo,
como  debse producirsse. Egfe era el un tema en &1 Ambito
petrolero. Hay otra cifra gue a mi me preccupa, agui ge dice
en gue los cAlculos de la venta del petrélec hay un maximo de

23.3 ddlares y un minimec de 20.3 ddlares. Por cuestidn de
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16agica elemental, si el minime calculado en la wventa del
pebréleo eatd en 20.3, ¢por gué le ponemos 187 Esto viene
ocurriendo varios afles, y €l promedio de la venta del petrdleo
no ha estado en 23 sino en 25. Por eso ez gue se han rifado la
plata, una diferencia de siete dblares por barril, gue con el
famoso Fondo de Establlizacidn Petrolera, por lo menog una
parte de ella debia haber ide a la Troncal Amazdnica, oCra
parte a la Policia Nacional. Nunca se ha cumplide, todo ha
servideo para pagar la deuda externa, mas alld de lo gque ya
astd concebido porcentualmente en el presupuesto. Esta falacia
ahora no la podemos permitir. Consecuentemente, lo menos que
podemos hacer ahora, es colocar una cifra no inferior a los 20
d&lares, en el céalculc del precio del barril del petrélec en
el mercado internacional, para evitar esta feria vy ademés la
politigueria clientelar gue significa utilizar esos recursos
para los goblerncs de turno. Ega el primer tema Yy una
reflexién importante. Y en la misma &drea petrolera, el colega
Estrada ha side muy clare, gue el petrdlec ecuatoriano,
egclicheseme kilen, se va & trangportar no por el SOTE sino por
QCP, es decir, por el clecducto de las empresas privadas. Esto
es otro crimen para el pais, teniendo el SOTE nuestro, el S0TE
va a guedar desccupade para gue nuestro petrdlec  sea
trasladade o bombeade por 21 OCP. Ezo le zignifica 48 millones
de délares al Estado ecuatoriano gue deberia rembolsar a las
empresas privadas, a titulo del pagoe por &l use del OCP. Sefior
Presidente de la Comisidn, colega Estrada v miembroz de la
Comigidn, al mencs el blogue parlamentario de Pachakutik
pedird deasde va, que esos 48 millones de ddélares que
gracicosamente se pretende regalar a las transnacionales,
girvan para reagignarlos a las Areas spclales. Para empezar,
48 millones de dfélares para reasignarleos, porgue no se puede
tolerar que el SOTE guede vacio v paguemcs una cifra tan alta
en beneficio de lag compafiiag transnacionales. Hasta ahi el

Lema petrolero. Obro aspecto, cédmo es gue agui en los ingresos
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ge conciben wvarices rubros con altas c¢ifras por ingrescs
tributarics gue son supuestos, que estidn contemplados en la
reforma tributaria, gue ya la vamog & analizar en los préximos
dias, porgue tambilén es proyecto econdmico urgente y receta
del Fonde Monetaric Internacional. AhT wvienen los impuestos.
iClaro! A la gente gue arrienda un departamento con 300
délares, =1 uso de los combustibles, nuevo impuesto. Impussto
para los transportistas de carga y de pasajeros, 1impuestos a
los profesicnales, una gran cantidad de impuestoz gue estin
previetos ahi. Yo me pregunto gi el Congreso va a aprobar ese
tipa de impuestos, Agqui al menos cuando habkldbameca del RICE,
por unanimidad creo gue todos loa blogues parlamentarios
rechazamos la posibilidad de més cargas impositivas en este
pais. Asi que, no nog wvengan a hablar de supuestos para
financiar ingrescs de la pro forma. Otro aspecto, Yy Que me
preccupa realmente que la Comigién no diga nada, porgue para
mi es el tema maés grave de losg ingresos, estan coincidiendo en
ingrescos para la pro forma, =21 29.6% con nuevos endeudamientos
externoa, Repito 29.6% de ingrescs con endeudamiento externo.
Jpara gué? Para que luego exigta un rubro en egresos del 35%
para pagar deuda externa. JCudndo salimos de este famoso
circulo vicioso? Aparte de gue el sguperavit por la venta del
petréleo también se utiliza para el pago de la deuda externa,
como estoy demostrando. Me preocupa que la Comisidén no haya
diche nada sobre este tema, gue para mi es el mids neurdlgico,
el tema de inagresos. (Cuéndc vamoz a salir de este circulo
viciose terrible? :Parz gqué nos endeudamos? En lngresos para
poner una cifra superior en egregos para pagar la deuda. Hste
es un tema gque debe hacerncs reflexionar a todos y cada uno de
log parlamentarios cuando vayamos a tomar decisiones en la pro
forma. Esto realmente es terrible. Finalmente, lc gue ha dicho
el colega Luies Meiia, a guien reapeto en alte grado por sus
conocimientos de orden presupuestario, &l ceonoge mucho de esa

tematica. El ha sefialado una gran verdad, cuando la Comigidn y

X
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ne le entreguemos sgimplemente la responsabilidad a la
Comigién, gue sea una responsabilidad colectiva, porgque en eso
tiene toda la razdn el colega Jorge Montero, no es gquée hay una
Comisidén que nos va a dar haciendo todo. (No! Loz 100
diputados =omos responsables de dar nuestra versitdn scbre el
tema de presupuesto. Cuindo investigamos las cifras escondidas
que no censtan en la pro forma presupuestaria. El celega Mejia
ha hablado, por lo menogs de una cifra de alrededor de 500
millones de ddlares, gque no ez la Unica. Agui se mantienen
famogoa gastos reservados, mis alld de gue la ley ya los
prohibié hace rato, agui hay cifras escondidas que no flotan,
no aparecen en la pro forma del Estado. Yo Creo gus eS8
responsabilidad nuestra, come Congresce Nacicnal, investigar
hasta la saciedad estas gifras, para transparentarlas. Y gue
no nos vendgarn a hablar luege del famoso déficit, que luego de
la famopsa brecha fiscal, para 1imponernos nuevas recetas
econdmicas en contra de la escudlida economia popular. Estas
reflexiones no solamente para los miembrog de la Comigidn g8ino
para todos y cada uno de nosotros., Los economigtas, los que
estAn mis vinculades a las politicas del Banco Central, a las
politicas del Ministeric de Economia y Finanzas, al Gobierno
en general, deben preocuparse de estoz temas., Para nosotros,
realmente aon neurdalgicos en el asunto de ingresos. En cuanto
a los egresos, no voy a adelantar los criterics gue tenemos,
porque ahi también “las papas gueman”. Solo para empezar, como
puede ser justo gque en la Presidencia de la Replblica y la
Secretaria General de la Administracidon se traipliguen los

gastos par el pré&ximo afio. Nada més, ---------emmmenmeoomnoooon

EL SENOR PRESIDENTE, GCracias, gsefior Diputade. Diputado
Vallejo. =-=--—- - s e e e e e m e m s s o m— - ——— - - o

EL, DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, eeflor Presidente. Yo no

tengo la habilidad de felicitar y criticar. No tengo. FPFor
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franco gano amigog, por france pierdeo amigos. Y cuando
geatengo algeo, lo hago en base a criterics sdlidos. (COmo se
noz puede presentar un informe sin entregarnos los cuadros
para tener el dereche, al final, de criticar y comentar cada
cuadro? Les pregunto a los 79 diputados presgentes, con algunos
asesores, 81 se acuerdan de locas 59 cuadrog que nos
presentaron, (Qué decfa el cuadro cuatro? iQué presgsentaba el
cuadro 257 Y nos piden gue debatamos y de lo poco que ze pude
egacribir, c¢on el apuro de cuadros que contradicen a la
exposicidn, s8in criticar a la Comisidn, quisiera hacer algunasa
obsarvaciones, Lamenﬁalque no egté el diputade Mejia. Claro
que todos sabemos gue la Cuenta Unica del Estado es una bolsa
grandota, una bolsona, digamos, grandota. Pero la critica no
eg a qué se pone, sino el concepto de qué se pone. Clerto es
que parte de esgtos inpuestos a log teléfonos, es para el
deporte, 8i. ¢(Pero es8 justo gue nos engafien a los ecuatorianos
llaméndole consumoe especial a lag llamadas telefdnicas? O
somog8 un pals més bajo gque los africanoz. (Es consumo
eapecial, por definicidén, llamar al teléfono? Es mi reclamo.
Qué hacen con esa plata, no astoy preguntando, estoy diciendo
gque €8 un orimen ponerle un impuesto del 27% a las llamadas
telefdnicas, porgue encarecen los costos de produccidn y estan
destruyvende la economia nacional los altos costos de
produceilén, por lo cual el pais no puede competir., Ese eg mi
raeclamo ¥y he pedido a la Comigion, gue analice, no gque sume y
regte, y gue nos diga gque ha sumado bien y que ha restado mal,
Que nos diga si1 el concepto del presupuesto de ingresos es
valido. Segunda cosa, de lo poco que pude anotar, porque de 59
cuadros no se puede. Hay un ingreso por entrega, por aporte,
por devolucidn, de 54 millonea de las utilidades del EBance
Central. 2Analicemcs, para gue la Comiszidn tome en  cuenta.
Cuando el ingstitute eamisor, Banco (Central, tenia capacidad de
emigi®dn, emitia moneda y le concedia préstamos al Gobierno

central, y sobre esoe préstameos el Goblerno central tiene gue
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pagar, amortizar deuda. Cuando el Banco Central deja de tener
capacidad de emigidn, cuando el Bange Central ya no tiene
cuentas corrientes propiag, no tiene pasivog porgue ya o
emite; ai no emite, ;ofémo  cobra  comiaidn  al Estado
ecuatorianc, siendo un ;nstituto del Estado? Pero mi pregunta
va mAs all&. iAlguien ha analizado el presupuesto del Banco
Central? porque lo que.le va a devolver al Estado después de
que le cobra 400 millones de délares de deuda, esos 54
millones. Primera pregunta: (por gué le paga? Sagunda
pregunta: cgué hacen con esa plata?, ¢eabe lo gue hace? Queda
bien con el pafs, le regala a un organismo 24 millones, a otro
organismo 322 millones, a la biblicteca de no =& ddnde, 12
milleones, al no =& cuanto. Queda bien el Banco Central en base
de lo gque &l pueble ecuatorienc paga impuestos para gque el
ministerio le pague deuda al Banco Central y para que solo le
devuelva 54 millones. ¢(Alguien ha analizadoe el presupuesto del
Banco Central?, ¢alguien se ha puesto a pensar 21 28 © no
justo gque el Estado ecuatoriane le pague a una entidad del
Estade ecuatoriano, deuda interna, para gue solo le devuelwva
54 millones? Interrogantes. Deuda interna, bonos del Estado,
937 millones. ¥ otros, 177 millones. Y dice, de estos un alto
Forcentaje serén adquiridos por el Seguro Social Ecuatoriano.
Clars, como saben gue hay 500 millones depositades del Seguro
en el Bance Central, le van a hacer gque les compre bonosg para
financiar deuda externa del Estado ecuatorianc. Esto es lo dque
tiene que decirnos la Comi=sidn, ges justo, estd bien, acepta
el Congreso gue el Ministeric de Finanzas emita bonos y que le
obligue al BSeguro 8Social a comprar, para gue la plata del
Segurc Social vaya para pagar deuda externa? ¢Acaso no lo dijo
el Presidente de la Repiblica en Miami que esta en contra de
pagar tanta deuda externa? Hay doble discurso, estoc tLenemos
gque analizar y no las simples cifras frias. Tanto entra, tanto
sale, No, sefior Presidente. Los conceptos son lo fundamental.

Tercer criterio: Deuda externa, Corporacidn Andina de Fomento,

—
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215 millones, Bancoe Interamericano de Desarrollo, 249
millones, Banco Mundial, 130 millones, Fondo Monetario, 40
millones. Destino, destino pues, porgque de acusrdo a la norma
de cualquier ser humano y de cualquier Estado, es endeudarse
para invertir pues, ¢le han dicho a la Comigidn para gué es la
plata de la CAF? 215 millones; ¢para gué son log 249 del BID?,
cpara qué scn los 130 millones del Banco Mundial y para gué
los 40 millonez del Fondo Monetario Internacional, le han
diche a la Comisién, sabsmog los diputades?, (esti bien que
aceptemos un endeudamiento externo sin saber para qué? ¥ lo
digo porgue en un oficio que usted le envid al sefior Ministro
de Finanzas hace tres meses, le preguntaba los objetivos para
los cuales se ha endeudado el pais en el ano 2003 ¥ me
contestd gue era para salvar a la patria, para desarrollar el
pais, para lograr un crecimiento arménico y para lograr un
degsarrollo social v nunca me contestd gqué va a hacer con cada
uric de estos rubros. Hay una ley gue prohibe endeudarse, Jque
o sea para inversidn, gue no lo aprobamos nosotres, perc guse
eatd vigente, endeudarse para pagar deuda externa, endeudarse
para gasto corriente. FEsto tiene que analizar la Comisidn e
informarnos a nosctres, ne simplemente 140 mas 130 menes 120,
escribo la jota ¥ ne lleve nada, no pues, porgue €8 Cresrnos
poco capaces a los diputados. Me precocupa el Presupuesto del
Estado, (por gué me preccupa? Porgue un pregsupuesto responde a
un plan de accidén. ¢La Comisidén ha analizado o ha pedido a las
otras Comigiones gue analicen el plan de degarrcllo del pais?,
iqué se wva a hacer en agricultura?, ¢en qué se Vva a
investigar?, (Jcudnto se va a conceder de crédito al sector
productivo?, ¢conviene invertir el pais en el sector
productive empresarial y de pegquefios productorss?, ¢fen gueé
dreas?, cqué significa la educacidén y la salud? Para luego de
tener claros log conceptos de un Plan de Deszarrollo, saber
porgué hay esge presupuesto, Pero no puede ser justo gque en

Manta nog digan “Los Ministerios mandaron un presupuesto cada
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unc gque significaba 10 mil millenes, como la deuda externa son
2.700 y no alcanza, les recortamos el 40%", ten qué? Les
guitaron en investigacidén, les guitaron en profesores, lesg
guitaron en borradores, les quitaron en construccidn?, ien gué
les guitaron?, ghay un Plan de Desarrollo o no hay un plan de
desarrollo?, ihay un plan operativo frente al cual existe un
presupuesto puea? Es gque hasta el padre de familia, los
diputados que ganan 2.100 y dicen gue 5.000 dicen: 500 para el
departamenteo, 250 para un terno, 125 para comer, 220 licor,
presupuesto pues, para gaber qué van a hacer pues, no, gasto,
voy a gastar, no pues, esto es lo gque reclamo y no estoy en
contra ni de la Comision ni del procedimiento. Reclamo dgue
primero se I[ijen conceptos para gue con responsabilidad el
Congreso acepte emitir bones para pagar deuda externa
utilizando al 8Seguroc BSeoclial, eso dice, contratar créditos
externos sgin saber para qué. Estd bien que el Congreso acepte
un presupuesto de ingresos2 =2n el gue se contrata con la CAF
215, con el BID 149, con el Banco Mundial 130 yv con el Fondo
Meonetario 40 sin saber para gué v g1 todo esc es para pagar
deuda externa, (estd bien gue el pais se endeude para pagar
interés sobre interés? endeudarle sobre deuda al pais. Esto es
lo gue reclamo, con el gravisimo problema gque para =algunos
diputados soy canadén, molestozo, [astidiczo vy testarudo, pero
lamentablemente para esc me eligiarcﬁ diputade vy por lo menos
reclamo el resgpeto a los cien diputados que tenemos derecho a
conocer con claridad gqu& significa el presupuesto de ingresos
y qué aignifica el presupuesto de gasto y no 5% cuadros gue no
tenemos ni sigquiera las coplas para saber g1 son buenas,
malag, interesantes, pocbres © buenas las cifras que nosg han
presentado. No estoy en contra de la Comisidn, porgue Liene el
desgraciade trabajo de conciliar las cuentas gue presenta =1
Ministerio de Finanzas para pregentarnosd a4 nosotras, peard con
criterics, con conceptos, ¢on conecimiento de para qué

aprobameosg el presupuesto, porgue no comparto por ejemplo, que
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se emitan 997 millones para que compre el Seguro Social y la
banca privada con el ahorro del pueblo ecuatoriano, y no se
destine al sector productivoe y todo sea para pagar deuda
externa o para garantizar créditos de proveedores para
importacién de bienes de consumo, esto eg lo gque tenemos que
analizar, con el perddn de los diputados que me han atendido
una expesicién canscna sl gquieren, perc gue me digan Jque no

Lengo razdn ... ----— - - - it emmmmmmo oo oo oo

ElL. SENOR PRESIDENTE. 8u tiempo, sgefior Diputado. --------------

EL DIPUTADO VALLEJC LOPEZ. Si, sefior Presidente. Yo sé gue es
amigo del Ministro de Finanzas, perc hagamos algo con dignidad

en el Congreso Nacional, Muchas graciag. --=-===---eccesscunmcna

EL, SENOR PRESIDENTE, Diputado Mario Coello., ----------- ————---

EL DIPUTADO COBLLO ITZQUIERDC. Seflor Presidente, sefiores
diputados, sefiloras diputadas: Creo gque estd bien que haya una
exposicldén de los ingresos para el Presupuesto Nacional del
Egtado, pero creo gue 3 un eyreor abrir un debate parcial,
parece gque estames debatiendo ahora los ingrescs. El momento
que la Comisién exponga los egresos habrd otro pequefic debate
y un debate de un momento o una sesidn para votar y decidir lo
que llamo la aventura del afio 2004, Coincido con leos
compafiercs diputados en la forma cdmo se estd tratando de
financiar el Presupuesto del 2004 e 1insiatoe sn gque &8 una
aventura a la cual tiene gue darsele el suficiente espacio,
creo que debe reglamentarse el debate, qué tiempo tiene cada
blogue, si el blogue mis numercoso tiene el mismo tiempe que el
blogue de uno, culntos diazs va a durar el debate, porgue el
debate no gquiere decir un solo dia, me preccupa muchisimo vy
coincido con el gque me antecedid en la palabra, gue los

créditos internos alrededor de l.EGG millones de dbSlares 3on
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casi imposibles de conseguir, dénde vamos a pener tantos bonos
vy ojald no sea colocarleog en el IESS, porgque estaremos
encendiendo la mecha del cartucho de dinamita. Preguntamos
acaso, 81 wvamos a capitalizar deuda, porgue =21 vamos a
prestar, ai vamos a endeudarnos externamente para pagar deuda,
estamos capitalizando deuda, al siguiente dia de que se
apruebe el Presupuesto, 1los ecuatorianos amaneceran mas
pobres. Por eso, solicito gue 2 lo mejor en una se3idn proxima
ge reglamente el debate. El pals ha llegade al piso, no hay
mads piso, neos vameos a achicharrar gi creen gue podemos 1r mas
abajo de donde estamoz. Sefior Presidente, usted tiene una
grave responsabilidad. Nosotros érames un  pals rico,
petrolero, un pais productor, tenemos crisis petrolera, no
producimos, aolamente producimos ecuatoriancs pATA
exportacién. Repito, seflor Presidente, usted y el Congreso
tienen una grave responsabilidad, mi blogue no va a rehulr esa

responsabilidad, tratemos de hacer mejor las comas. Muchisimas

Qragi@g, =rmrm - -t mmm oo S e e m oo oo oo

ELL, SENOR PRESIDENTE. Oracias, Diputade. Diputada Rocie

Jaramillo, --------------2---s------ o — - —m-—-----

LA DIPUTADA JARAMILIO ZAMBRANO. Graclas, Presidente. Colegas
legigladoras, legisladores: El tema Presupueste General del
Estado es un tema sumamente importante, e&s un tema muy
delicado. Presupuesto General del Estado significa el futuro
econdmico de wun afic del pais. El Presupueste General del
Estado debe estar orientado a buscar el bienegtar de losg 12
millones de ecuatoriancs, debe estar orientade a buscar el
mejoramiento de las condiciones de vida de los ecuatoriancs,
pero también puede ocurrir lo gue ha resultado en estos
Gltimog afios, mAe hambre, mas miseria, méAs golpea para las
familias ecuatorianas, m#As emigracidn, mis ignorancia, mas

muertes. 8i nosotrose no asumimes con regponsabilidad el tema
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Presupuesto General del Estado; por eso, &1 la Comigidn ha
concluido, después de esta larga exposicidén, en gue el
Presupuesto General del Estado en la parte de los ingresos
estad sobre dimensicnado o dicho en otras palzabras, no son
reales, cufl ha sido la actitud gque ha asumido la Comigidn,
respecto a este gran problema que ya lo ha anotado, tiene dos
meses con la pro forma presupuestaria. Hoy, esta sSemana
estamos analizande loz ingrescos. La estrategia g2 gue esta
gemana analizamos log ingresog, la proxima gemana analizamos
loa egresos y que la prdxima ya cuando estamos proximos a
irnos de vacaciones, analizamos el Presupuesto y tema general,
Creo gue tenemes gue asumir con responsabllidad y buscar las
goluciones. Este es un presupuesto mentircse, 1irreal, falso
que perjudica v dafla a las familias ecuatorianas. No he visto
un accionar, los miembzos de la Comisién gon capaces, 8on
inteligentes, tienen experiencia perc cometimos el error pues,
el afio pasado de aprobar un presupuestce gue hoy, a pocos dos
meses de concluir el aflo, vyva sabemos que estid desfinanciado.
Acaso el SRI no ha dadeo ya las declaraciones y plblicas,
cuando las aspiraciones para este aflo eran recaudar 3 mil vy
pico de millones de délares, apenas han recaudado en lo gue va
de esgste afio hasta los 10 meses, 2 mil millones. Hay un déficait
v 51 tenemos déficit v no ingrescos, cobviamente no vamos a
regponder con los egresos, significa gque no vameos a poder con
la educacidn, con la salud, con los gobierncs secciconales,
cuil ea la estrategia. Me pregunte y les pregunto & los
miembros de la Comigién, reclamar al Gobiernco, a 1los gue han
elaborade el Presupuesto General del Estade para gque 1o
corrijan y aprobar un presupuesto real, un presupuesto humano,
un presupussto responsable, gue responda a log 12 millones de
eguatorianos o dilatar el tema presupuesto agui en el Congreso
Nacional, para aprobarle ligeramente v que nos llegue hasgta
finales del mes de noviembre, cuando ya después no vamos a

tener tiempo para debatirlo. Estoy de acuerdo con lo gue dijo
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el colega que me antecedidé en el use de la palabra, esta
semana ingresos, la préxima egresos, congidero gue debemos ser
més responsables todos los  legisladores, no me refiero
Unicamente a los miembros de la Comisidén y gue tenemos dJue
regponder al pafs, no podemos aprobar un presupuesto a la
ligera o en base de compromisos, nuestro Unico compromisgo
tiene gue ser con log 12 millones de ecuatorianos, tiene gue
guedar clarc gue si noscotros aprobamos un presupuesto
desfinanciado, estamos negando el derecho a loz 12 millones de
eguatoriance, trabajo, salud, educacién, wvivienda, caminos
vecinales, bienestar para las familias ecuatorianas. CGracilas,

seflor Presidente,-----------------------~——~—~-—~——“==-=--------—-

El. SENOR PRESIDENTE. Graclag, seflora Diputada. Diputado

Wilfrido LUCeTo, ====s=fsrcccm e e — s s s s

EL DIPUTADO LUCERC BCOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legisladoras y legisladores: Agqul he eacuchado interesantes
planteamientos e ideas gobre el Presupuesto General del
Estado. Creo que lo que agul se estd planteando y lo que se
digcutid® en el evento de Manta, es sumamente importante en
relacifin con el Presupuezsto General del Estado, instrumento
gque e3 de vital trascendencia para el dezarrollo del pals.
Pero pienso que lo uno y lo otro amerita una accidn mucho masg
profunda de lo que se estd planteande, porgue se necesitaria
revigar los marcos Jjuridicos, legales, dentro de los cuales
tiene que moverse Vv aprobarse el Presupueste Ceneral del
Estado. Mientras eso no ocurra, el Congreso Nacional
lamentablemente, esti demagsladamente limitade comoe para poder
pretender aprobar un Presupuesto del Estado como gquerria la
sociedad ecuatoriana vy el propic Congrese Nacicnal., El
articules 258 de la Constitucidn nos indica que “La pro forma
presupuestaria es elaborada por el Ejecutivo y en su inciso

sequnde nos dice gue el Congreso en Pleno conocerd la pro
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forma v la aprobaréd ¢ reformar& hasta el 30 de noviembre en un
solo debate por sectores de ingresos y gasteos. Si hasta esa
fecha no sSe aprobare, entrard en wvigencia la pro forma
elaborada por el Ejecutive” vy luego dice, mas abajo, “El
Congreso no podré incrementar el monto estimado de ingresos y
egrescs previstos en la pro forma”. Aqul estd el problema, el
momento en que el legisglador constitucionalista o
constituyvente gquizo gacarlo al Congresoc  Nacional del
conocimiento y reselucidn en los asgpectos mas importantes del
Congreao Nacional, desde ese momento estamos demasiadamente
limitados como para pretender llevar adelante en la aprobacidn
de los presupuestos, las magnificas l1ldeas gqgue agul se egtan
exponliendo, "Bl Congresc no podréd incrementar €1 monto
egtimado de ingresos v egregsos previstos en la pro forma”, si
no podemos hacer esto, &1 no podemos mover hacia arriba los
ingrescs o los egrescs de la pro forma pues, eg evidente Jgue
no podemos hacer mayor cosa. Entonces, tenemos gue buscar
hacia futuro, mecanismes gue le permitan al Congreso Nacional
recuperar la facultad gue antes la tuve, alli gi una facultad
amplia para poder llevar a acabo, para poder introducir en el
Presupuesto General del Estado los planteamientos gue he
escuchado, con teoda razdn a varios de los colegas gue me han
antecedido en el uso de la palabra. Entonces, con ezta grave
limitacidén, gué es lo gue podemos hacer, creoc Jgue €8 una
limitacidn demasiadamente exagerada. FPrimerc Lo Que tenamos
gque hacer es, responsakilizar de esta pro forma presupuestaria
v de las que wvengan mientras rija esta norma constltucional,
al BEjecutivo, porgue estdn acostumbrados, el propio Ejecutive
v la sociedad ecuatoriana, a inculparle al Congreso Nacional
de la aprobacién del presgupuestc y ahora por lo gue wveo, el
presupuestoe acusa un grave desfinanciamiento, gue no s comg
le wamos a solventar. Enteonces, lo primero gque tendremos gue
hacer a la luz de esgta dispeogicidn es responsabilizar al

Ejecutivo de las cifras gue constan como ingresocs y egresos en
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la proe forma presupuestaria, sin gque ego signifique que
nogotreg gueremos rehuir las responsabilidades gque no las
tenemos, de acuerdo con la norma constitucional gue acabo de
sefialar. En un Congreso anterior puse por ejemplo, gue era tan
desacertada esta norma gue wverbi gracia, si el Congreso
Nacional este rato se sacase la loteria de alguna parte, no
podemog incrementar con los recursos de la loteria los
ingresos del Presupuesto del Estado vy, por consiguilente,
tampoco podemos mover el capitule de los egresce. A esas
exageraciones vy esos extremos nog han llevado algunas de estas
normas inconsultas de la Constitucién Politica del Estado, no
eg cusestidn tampoco de hacer un baratille de ofertas o
distribuciones como &n alguna época antericr sucedid, perc los
extremos come éste son realmente perjudiciales. Entonces, el
esfuerzo que tiene gue hacer la Comisidn, creo, después de
dejar en claro gque el responasable del presupuesto de estos
afiog es el Ejecutivo y no &l Congreso Nacional, pues es hacer
esfuerzos para gue aguelloc gue consideremes Yy 2 podamos
demostrarleo gue estd errade, lo podames corredglr dentro del
campo de nuestra competencia como Congreso Naclional., A veces
nos preguntan los ciudadanos, los medios de comunicacidn, due
si el presupuesto estaba degsfinanciado o no era consistente
porqué lo aprobaron, nog dicen, €3 gque no tenemos otro
remedico, 81 nosotros no hacemos un esfuerzo por corregir, por
lo menos acgquelleo gue consideremos més errado, de bulto, pues
la propia Constitugidn dice que si no lo aprobamoz hasta el 30
de noviembre pues, entrara en vigencia la pro forma elaborada
por el Ejecutivo, entonces seria peor gque el Congreso Nacional
alin con esgtasg limitadas atribuciones que tiene no se pronuncie
de alguna manera por el Fresupuesto General del Estado y lo
apruebe, porgue replito, eéstamos condsnados a gue entre en
vigendia la pro forma presupuestaria el 30 de noviembre por
disposicién del ministerio de la ley y de la Constitucidn en

este caso. Algunos analistas, los colegas legigladores deben
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también haberles escuchado en wvarics foros, sostienen por
ejemplo, que se ha scobrestimado el crecimiento del impuesto a
la renta. En la pro forma presupuestaria, 81 mal no recuerdo,
ese crecimientc del impueste a la renta e3tid en el orden deal
17%, los analistas que han estudiado y que coinciden en esgte
asunto, dicen gue eso es un crecimiento exagerado, comparado
con los crecimientes zeales de los 1ltimos presupuestos del
Estado v gue el crecimiento segin la opinidn de &stos, sera a
lo sumo del 10%. Esas son las cosae que tiene gue examinar la
Comigidén, para ver gué fundamento real tienen estas opiniones
de los analigtas gue se ha preccupado de este tema, porgue si
eso es verdad, agqul solamente en este rubro tendriamos un
desfinanciamiento de los ingresos atribuidos al impuesto a la
renta en por los menos un 7% ¥y eso en el Presupuesto General
del Estado, dado la importancia del rendimiento del impuesto a
la renta, es bastante dinerc. Por otra parte, otros analistas
sefialan gue es grave lo gue suceds con la produccidn del crudo
ecyatoriane vy creo que esge gl ez un tema gue también la
Comigidén debe ponerlo en términos reales, porgque en Llos
fltimos tiempos, la produccidén diaria de nuestro crudo ha
sufride una bkaja realmente ostensible y preocupante, creo gue
estamog ahora produciende alrededor de 200 mwmil barriles
diarios para hablar en cifras globales, cuando la produccidn
era mucho mayor hasta hace poco tilempeo. La revigta Vistazo,
recuerdo, acstenia con un estudio muy pormenorizado, gue en el'
actual gobierno precisamente, e3 en =1 gue se habia producido
el descensoc mas considerable, mas importante en la produccidn
de ecrude ecuatoriano. Esto tendremos gque esgclarecerlc porgue
gi eg verdad gue esgo ocurre vy no hay solucién, pues también el

degfiinanciamiento pregfupuestarico va a venlr por ese caminge. EL

colega Antonico Posso se refirid también a un tema que lo togué
cuando la comparecencia del Ministro de Energia vy Minag, v
sobre el cual, como sgiempre, hay silencie. Cuando comparecid

el Ministro, hice uso de una publicacidn que en esta parte,
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esta es la publicacién especializada del diarice El Comercio
del 21 de getiembre del presente afio, o sea reclentemente, con
gu venia voy a dar lectura, por B2er importante, unas partes

muy cortas, seflor Presidente. ---—---------------“emcccm-onn--
EL SENOR PRESIDENTE. Adelante, Diputado, =======-----=-=------

EL DIPUTADC LUCERQ BOLANOS. Dice: “PETROECURDOR si enviard el
crudo por al OCP. Transporte, La eetatal presupuesta, el pago
de 44 millones de délares para enviar el petrdlec extraido
mediante contratos de participacidn por el ducto privado. Hay
criterios contradictorics, dice, la decisidn estd anunciada
pero en la pro forma del 2004 de PETROECUADCE, en los costos vy
gastos operativos se pregupuesta el pago de la tarifa por el
uso del oleoducto de crudos pesados”. ¥ luego dice: "En la
foja 52 del presupuesto se establece la cancelacidn de 44, 55
millonezs de ddlares por el envio de 22 millones de barriles en
doce meses, correspondientes al e¢rude de contratos de
participacién del Estado con la petroleras privadas”, y miren
lo gue seflala el Presidente Ejecutive de PETROEDUCADOR, el
Ministro no quisc responder sse dia © ne sabia qué responder,
no &&. El ingeniereo Pedro Espin, Presidente Ejecutive de
PETROECUADOR, «que se gue todavia eatd en funciones, cosa
admirable por lo que voy a leer, dice: "Utilizar el SOTE, dice
el ingeniero Pedro Espin, seria méds barato. Pregunta. ;B8e tomd
la decisidén gobre el transporte del crudo de participacidon? El
S0TE estid en capacidad de transportar tode nuestre crudo pero
esa decigidn la toma el Ministerio de Energia y Minas, Eso es
lo que contesta el ingeniero Pedro Esplin., Le preguntan. ¢La
regponsabilidad no es el Congejo de Administracion? Contesta:
PETROECUADOR no la toma, es otra 1nstancia a nivel del
Miniesterio. Le preguntan: ;Qué ventajas tiene bombear por el
OCP? Bueno, las ventajas.. hablemos mejor del SOTE. Dice: ¢Hay

mig ventajas alli? Contesta: El costo para nogotros es minimo,
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en cambioc que por =21 OCP hay gue pagar por CLransporbar, pero
puasde haber otras fdrmulas. (Céme cuAlesg? le preguntan:
Bombear nosotros el crudo liviano de las compafifas y a cambio
de 220, gue nof transporten nuestro crudo pesado y con e20 I0
pagariamos una tarifa. Tenemos gue utilizar costos porque nos
tocarf pagar 2 dbélares por barril. Mire usted, cbmo hay
contradiccidn, mientras el Ministerio ha hecho constar en la
pro forma presupuestaria del 2004 una cantidad cercana a 45
millones de délares para utilizar &1 OCP v para trangsportar
nuestro crudo, el Presidente Ejecutive de PETROECUARDOR, el
ingeniero Pedro Espin, en cambio dice que eso seria
desacertado vy gue noschros podemos sacar nuestre  crudo
trandquilamente por el SOTE gue e28 1 tubo ecuatoriano, porgue
el otro todavia es de propiedad ¢ de pertenencia de las
empresas extranjeras, Ahi hay un rubro que hay gue examinar,
sefiores de la Comigidn, porgué se hace constar en la pro forma
presupuestaria esa enorme cantidad cuando ne somos capaces de
pagar la deuda scocial, as{ cada uno de estos rubros podemos ir
examinando para ir estableclendo correctiveos en aquello due
podamos demoatrar gque hay equivocacidn en la pro forma, més
alld de eso, lamentablemente no podemos ir por  las
limitaciones de caricter constitucional gue he sefialado en

esta intervencién. Gracias, sefior Presidente. ---——----ssucanna

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade Lucerc. Diputado

Victor Granda. - -—-——--—--—— - - m e e e e e — -

EL DIPUTADO GRANDA  AGUILAR. Sefior Presidente, geflores
diputados: Es wverdad gue la norma constitucional pone
restricciones sumamente grandes al Congresc Nacional para la
discusidn v aprobacidén del Presupuesto General del Estado vy
gque ademds de esao, el preopic Congrese dietd la ley de
Transparencia Fiscal a la que hizo referencia el diputado

Estrada en su exposicidén. Lo Gnico gue habria que preguntarse
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gobre ego eg, iquien amarro las mancs al Congreso, para due
precigamente no haga lo gue tiene gue hacer? discutir
demogréticamente lo gue constituye el salario de todos los
ecuatorianos, lz wvida de  todos los ecuatorianos, la
posibilidad para gue las provincias los cantones y todos los
sectores que integran el Ecuador puedan desarrollarse. Ee
verdad gque la tendencia ha sido fortalecer el presidencialismo
v disminuir al méximo las atribuciones del Congresco Nacional.
Pers no crec también gque por una actitud derrotista,
practicamente ya firmemos gue nada podemos hacer, puesto gue
la facultad del Congregc estaria en la de reformar la pro
forma, en la de reformar el presupuesto, tiene Jgue aprobar o
reformar, no lo puede desaprobar, 81 no 8e pronuncia el
Congreso entra en vigencia la pro forma elaborada por el
Eiecutiveo, entremeos a reformar &l presupuesto. Yo creo gue esa
debe ser un poco la linea directriz gque los legisladores le
demos a la Comiszidn de Presupuesto, a reformarla, a reformar
justamente por sectores de ingrescs y gastos. Verdad es gque en
el incise dltime del 288 se dice que no podrd incrementar el
monto estimado de ingresos y egresos. Pero dice incrementar el
monto estimade de ingresos y egreseos, incrementar. Eso es8 lo
que dice la Constitucidén. Lo cual también, no vames a decir
que en virtud de esc no ge podrid hacer un examen detenido de
los sectores ingresos y gastos, y que s8i es del caso pues esté
sobreestimadas determinadeos ingresom, la Comigidn ponga lasg
cogas en su sitio, Desde ese puntco de vista, entonces, yo he
oide a wvarios miembros de la Comisidn de Presupuesto dqué
préActicamente dicen no hay casi nada gue hacer en el
presupuasto y como todos sabemos, los gue saben amarrar bien
la balsa, pusieron en la pro forma presupuestaria asus
partidas, estidn felices, contentos egperando simplemente gue
llegue el dia preciso en donde se aprueba, o se aprueba el
presupuesto del Congreso Nacional, Entonces, evidentemente

valen los pactos abiertos o los pacteog de trastienda dgque
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existen para gque estén perfectamente ageguradas las partidas
de determinadeos municipies privilegiados en el Ecuador y los
demds, simplemente sufran la crigis o las restriccliones gue
tenemos que enfrentar los ecuatorianos comoe resultado de una
mala politica econdmica, perc ya no podemos declr gue en aste
presupuesto las cosas estdn porqgue asi nos dejéd el sefiox
Noboa, las cosas estdn ahora después de un afio de Gobierno,
porgue este es el Gobilerno gque tenemos y estos son log amigos
v los aliados que tiene el obierne hasta tal mez, después de
tal mee, para aplicar esta politica econdmica  due
inevitablemente nes lleva a aprobar una pro forma con estas
caracteristicas. Es verdad gue no se puede camblar todo en un
afic, perc =i habian cosas gque se podian cambiar y gue
precisamente la estructura de la pro forma presupuestaria
reflejan que no cambiarcn. Hablemos puntualmente en esos
cambios dque debian hacerse y no Be hicieron, combatir la
corrupcidén. Se dijo en la campana electoral por parte de todas
las candidaturas gqgue la corrupcién en las aduanas significaba
un tinel negro, algunos l¢ calgulaban hasta de 1000 millones
de ddlares que se perjudicaba el pais, digamos gue exageraron
un poco al calor de la campafia electoral, que no eran mil
millenes de dédlares, que eran 500, digamos gque sean 300, la
tercera parte, porgue asi de exagerados zomos los ecuatoriancos
en la campafia electoral, ¢Cudnto es el incremente en ingresos
gque estima este gobiernc que erradicd la corrupcién e lag
aduanag, gefiores legisladores, =seflor Presgsidente de la Comisidn
de Presupuesto? De lo gque aprecie en los cuadros gue exhibid
el economista Estrada, entiendo gue eran tres o cuatre
millones de délares, ¢ sea que las cosas siguen igual como
antes vy coOmo podrian cambiar, si Juienes cachiporrearon las
reformas a la Ley de las Aduanas, son gentes gue siempre han
gstado en las aduanas. j&h! gque a lo mejor un sector politico
no entendié la trascendencia del cambio para moralizar a las

aduanas y no gquedd mis gue hacer este tremendo pacto con el
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gue finalmente en las aduanas no cambié nada, como no cambid
nada v solo estén militares en servicio activo controlando los

principales puestos de las aduanas, hemos mejorado tres o
cuadro millones de délares. Eso eg revolucidn, eso es cambio,
ean es transformacidn en la moral piiblica. Recogimos siquiera,
no los mil millones de db&lares ni los 500 ni les 300 ni los
100, ni los 50 tres millones de délares en este cambio
fundamental gue se hizo en el Ecuador. Vivimos en un pais de
opereta donde todo este tipo de cosas se las dice y finalmente
los miesmos de siempre, los mismos gque han Gobernado durante
todos estos afios, son los gue estdn coOmodamente sentados al
lado del Presidente de la Replblica monitoreandc los grandes
negocios las aduanas vy las cosa de siempre. Se ha cambioc el
moedelo econdmico para incrementar la preduccidn, para dar
crédito al artesano, al agricultor, al productor o gl modelo
econdmico manejade baije los esquemas del Fondo Monetario
Internaciconal y los Bsefiores banguercs y el sefior Pozo siguen
manteniende leos privilegicz de la banca, de una banca gue
cobra 28 y 21% y que tiene al borde de la ruina al bananerg,
al agricultor de la gierra, al productor del oriente. iQué
privilegios hemos cortado a la banca?, gué politica econdmica
hemos orientado para que el ahorro nacional en lugar que sea
trasladade a los Eatadeos Unidoes o Eurcopa, ganando el 2 o 3%,
gue esas son las tasas de intereses, mAs de mil 500 millones
de dflares, dicen que mas de 2 mil del ahorro nacional a
través de la banca gque estd ablerta, estd colocado en el
exterior, a esas tagas de interés, sole un remanente pequeflo
se lo orienta la produccién interna del Ecuador, al 18 vy 21%,
o se han cambiado esos privilegios, entonces tenemos Jgue
tener una pro forma como la que tenemos. OLro asunto
importante, 8e ha sincerado las cuentas nacionales y el
presupuesto del Estado ingresands todos los ingreascs y todos
los gastos gue tienen las diferentes instituciones del pais,

agui se han dado algunos ejemplos y no hemos hablado del gasto
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militar, de los gasteos de la Junta de Defensa, acasc la guerra
con Colombia, mover 10 mil efectives a la frontera, modificar

la estructura en armamento v en equipo de la Fuerza Terrestre

gque va a combatir en toda la zona de frontera no cussta un
centavo, de dénde sale ese dinero, se dijo cuando hicimos la
paz con el Perl, gque iba a haber bhastante plata para el
degarrollo y regulta gue ahora tenemos movilizada mag gente en
la frontera norte gque lo gque teniamos cuando teniamos
problemas con el Perd en la frontera sur v vamos a gastar en
pertrechog vy eguipes militares gque evidentemente  son
necesarias, hay oque repotenciarlas, las bombas se desgastan,

etcétera, etcétera, siempre hay gue comprar e3¢ tipo de

equipos para tener unas Fuerzas Armadas operativas. (De donde
gale ese dinerco? eso no esgta en 2l presupuesto del Estado, eéen
el presupuesto estd el sueldo misero gue recibe el scoldado, el
teniente, el capitédn, son sueldos bajisimos, de migeria, igual

que la gran mayoria de loz gervidores pibliceos del Ecuador.---

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, diputade Granda. ----=-=-=-==-

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. 51, seflor Presidente. 51 usted

tuviera la misma consideracidn gque tiene para los demas

colegas me permitiria terminar de decir. -----------——-—--——- -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Igual, a los 10 minutos estoy

recoyrdandeles., -----------------------------—---—---——-—--—---

El. DIPUTADO GRANDA AGUILAR. No es asil, pero bueno, no voy a
discutir esgo, Bino gue voy a terminar con dos ideas. Este tema
de sincerar las cuentas es un asunto fundamental también en el
tema de la defensa naciconal. Finalmente, en wvirtud gue se
acaba el tiempo, esta ofenza que nos hace, practicaments, el
Gobierno de querer tomar los fondog de la Seguridad Social

para financiar el presupuesto de este afio, 500 millones de
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délares, 500 millones de délares en bonos, en papeles, gue a
través de eso, evidentemente, no s8e incrementa ninguna
actividad productiva, si ese dinero inclusc se lo colocara
para recuperar los campeg petrolercos o si el Congrege Nacional
en acto de soberania diece: para evitar el despilfarro en el
Eguador, gue se suspenda o se baje el presupuesto o los gastos
o log pagos gue se van & hacer para la deuda externa y gue con
estc se haga inversidn, se incremente la produccidn petrolera,
hagta para poder sgeguir pagando la deuda, esc lo hace
Argentina en una crisis tan grande como la gue ha vivido y con
una economia mas fuerte a pegar de sus problemas en 1a
actualidad. Por favor, creco y con esto concluyo, creoc gue esta
oportunidad gue se nos ha dade para reflexionar sobre el
problema de los ingresos nos lleva a un cuestionamiento de
fonde de la politica econfmica, del modelo econémico gue esta
vigente en el Ecuador y la necesidad gue nesotros no digames,

como ya tengo asegurado mig 100 millones © miz 150 millones va
no podemos hacer nada, gue las cosas sigan como estdn,
entremos a reformar esa pro forma presupuestaria para bien de

todos log eruatorianocs. COracias, sefior Presidente., ------sawee==

EL 5EffOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Rivera. -------------=-

BEL DIPUTADO RIVERA MOLINA. BSefior Presgsidente: Voy a poner
ciertos matices en este debate para no caer en la tentacidn
del manigqueismo. A mi me parece gue alge hemos avanzado en
materia presupuestaria y por qué sefialo que algo hemos
avanzado, porgue la Constitucidn vigente, desde 1979 hasta
1997 establecia un  procedimiento “maravilloso® glete
honorables y distinguidos parlamentarics gque accedlan a la
llamada Comisidén de Presupuesto hacian reunicnes c¢on los
funcionarios del Ministerio de Economia, antes de Finanzas, ge
ponfan de acuerde y el presupuesto salfa publicado en el

Regigtro Oficial, asi no més, sole asi, ni sigquiera la
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pogibilidad de plantear reparos, dudas, cuesgtionamientos, por
apo e gque la Comisidén de Pregupuesto era tan codicilada,
peleada, a dentelladas, perseguida, conguistada vy era un
secreto a voces, gquizids no en el caso de todos, gue cada
diputado tenia su paguete, sus asignaclones; y, claro, como el
resto de diputadeos tenfan la famosa, el rubro de obras de
interés provingial, cada guien 1llevaba algo y preciso el
términe de “llevaka®, ez decir, recibia asignacionez para
gastarla en cada provincia, esto dltimo se& termind con 1la
nueva Constitucidn y nuestro punto de vista es gque eso fue
galudable. En casi 20 afice de democracia, cuando 1la
Constitucidn sefialaba que =i los miembros de la Comizidn de
Presupuesto no =e ponfian de acuerde con la comisidn del
Ministerio de Finanzas venia al Pleno, nunca vino al Pleno, me
parece gue una scla wvez en casi 20 afiecs de ejercicics
presupusstaricos. Quienes han sido diputado antes podran dar el
testimonio, cuantoe se peleaban por estar en esa Comisidn,
guerras, era una Comisidn, sin duda, codiciada, maravilleosa.
Eg cierto gue las reglas del juego han cambiado. 8i creo gue
esa disposicidén constitucienal gue neos limita a incrementar
ingrescs o egresos no e8 mala, para gue no suceda el carnaval
del pasado en donde cada gquien alzaba la mano y decia
auméntensgse tantos millones, tantos millones y tantos millones
en ingregos gue no tenian certidumbre y en €gregos Jue no
renfian racionalidad. Y hago una reflexién a los colegas, (qué
geria de nuestro palis =i tuviésemos gue hacer presupuestos
hacia el futurgc sin tener el rubro de desembolzos externcs?
Entonces, no estariamos hablando ahi del déficit gque esté
proyectado en esta pro forma, serian los presupuestos
inviables y claro, todos a veces satanizamos la deuda, zguién
se endeudo? El Ecuador. :Quignes? Teodeoz log Gobiernos,
regponsables, todes los gue han pasado por log gebierncs, 1la
deuda no es gino el resultado de la suma y de la acumulacidn

demencial de los déficit. Lamentablemente ne hay una norma
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juridica que obligue, a pesar de los avances Que se ha tendido
en esta materia a Jlos gebierncos a pregentar pro formas
presupuestarias gue no contengan log deficits y evidentemente
hoy el espacio de movimiento esta cada vez mids restringido. Yo
ai galudo, agefior Presidente, su decigidn, gque por cilerto
responde a la presién de los parlamentarios, de no hacer de
eate juego de la pro forma presupuestaria un documento gque
viene concertado entre siete respetables vy distinguidos
legisladores v el Gltimo dia de noviembre v el restec tengamos
gue alzar la manc, creo gue eso ya ne es viable, el hecho de
gue hoy se haya hecho una sesidén en donde el Presidente de la
Comigidtn a nombre de 1la Comisidn, no vengan agui con
deadoblamientos de pretender cuesticnarle a Jaime Estrada,
solamente voy a recurrir a la memoria. En la Comisidn estén
dos distinguidos colegas del Partido BSocial Cristianc; dos
colegas de la Izquierda Democratica, Jorge Sanchez y otro
diputado que =salid electo con el auspicic de ese partide, hoy
independiente; un diputade tiene el PRIAN, el honorable Jorge
Cevalles; un diputado tiene el Partideo Sccialista, Enrique
Ayala Mora. Entonces, es sencillo, sl sus partidos no estén de
acuerdo, instruyan a sus militantes que estan en la Comisidn
para gue busguemos una alternativa, con esto no voy a defender
de ninguna manera una pro forma que al propio Ministro de
Economia, usted estuve en esa sesidn, sefior Presidente, en la
reunién que hizo el Ministro de Economia con representantes de
todos los blogues, todeos, le dije gue esta pro forma era
desguiciada, gue essta pro forma tenia enormes inconsistenclas,
que asta pro forma lo Gnico gue determinarfa es incrementar el
déficit, meter la mano, como ha dicho Vietor Granda, a la
plata de los trabajadores ecuatoriancs, porque el IESS no es
del Estado, el IESS no e3 una dependencia del Ministerio de
Economia, el IES8S es de todoz los hombres vy mujeres gue
trabajan vy han aportade a esa institucidn y, claro, como

aumentamos el aporte al IESS del veolumen de la remuneracidn,

a
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va no del sueldo bésico, claro, también el IESS se vuelve hoy
codiciado, porgue hay gque exprimirle, hay que sacarle tode el
dinerc que tiene, no en vanc la pro forma proyecta una c¢ifra
irracional de emisidén de bonos v de incremento de la deuda
interna. 8i eso sigue en el futuro, el problema del Ecuador ya
no serA la deuda plablica externa, serd la enloquecida deuda
piblica interna gque también es respuesta, expresidn de la
irresponsabilidad de gqui=nes emiten bonos para trasladar
obligaciones al future como lo hizo el Preasidente Interinoe de
1997 a 1998, Para la Comigidn, no para el diputade Estrada,
gue entiendo gque el diputado Estrada hablaba a nombre de los
siete miembros de la Comizgidn, hay un déficit de 562 millones
de délares. EHEstimaciones de otreos profesionales gque conocen
del manejo de las finanzas piblicas, llegan a gostener un
déficit potencial supericr a log 868 millones de dilares. La
reaponsabilidad, por cierto, es de quien elabora la pro forma,
no de log miembros de la Comi=2idn, menos del Parlamento, es
regponsabilidad del d&obierno. Veamos algunaz cifras, seflor

Pragidentl, -=---c-ccccmccccc e d e c e d e s am m e Em S m .- == -

EL SENCR FRESIDENTE. Muy rapidamente, Diputado.,---------------

EL DIPUTADD RIVERA MOLINA. Si, sefior Presidente. En petrdleg,
la pro forma establece una ingreso de mil 258 millonea de
délares, las estimaciones tomande en cuenta la disminucién del
ingresc como preducte de la venta interna, la disminucidn de
la produccidn petrolera, =ze prevé mil 129 millones, soclo ahil
tenemos un déficit de 159 millones de délares, es evidente gque
las cifras de la pro forma estimados en ingresos tributarios
estd totalmente sobredimensionado, ya no estuvo para el afo
2003, cuando se establecia 2 mil 298 millones y la previsidn
para f£in de afic seplamente 3 mil millones 92, es decir, en la
pro forma se scbredimensionan ingresos tributarios en més de

160 millones de dé&lares, igual en transferencias, igual en
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obtrosg rubros, gue nog gueda agui mis alld de leos discursos que
haya que hacer. Primero una sugerencia, ne esperemos los
Gltimos tres dias para traer al debate. Le sugiero a usted,
sefior Pregidente, gque luego de la exposilicidn que haga la
Comigidn de lo Tributario sobre loa egresos abramos el debate,
es un solo debate, se puede abrir con ocho, 10 dias de
anticipacidén, con el arbitrio que tiene la Presidencia de
suspender los debates, con el propésitc de gue VvVayamos
profundizando rubro por rubre en materia de ingrescs y rubro
por rubro en materia de egresos. Yo gé y con esto termino, que
hoy no esti en el debate los egresos, a través de usted, de la
manera mas respetuosa como slempre me dirijo a los colegas
diputados de Cobierno, es cocherente gque mientras en el
presupuesto del 2003 el presupuesto de la Presidencla sea de
17 milleoneg 800 mil, con el discurso de la austeridad del Jefe
de Estads suba a 34 millones 700 mil con un incremento del
94%, no tiene ldgica, no tiene sentido. Qué hace =1 CONAM? Al
CONAM deberiamos botarle en la basura, ya no tiene nada gque
hager, el CONAM tenia un presupuesto en este afio de 5 millones
200 mil v ahora se sube a 7 millones, 32% de Iincremento por
dar solamente anticipado dos cifras, porgque ya habra
oportunidad en el momentc de debatir. Agui nos gquedan algunas
alternativas, la una, que dejemos las cosae como estin vy
entonces la responsabilidad sea exclusiva del Ejecutivo. La
gegunda, gue un colega ha sugerideo, reformemos el presupuesto,
si tenemos chance, opeortunidad legitimidad de trasladar de un
gector de gasto a otro sector de gasto. En definitiva, aqui
estd el Pleno y el gue decide, de tal manera gue este debate
deberia continuar lo mis transparentemente posible en todos
log sectores, en todos los rubros para Jque antes gue vaya
terminando eate mes =1 Congresc Lenga claridad scobre =1 camino
cue haya que seguir, o reformamos el presupuesto o disminuimos
el presupuesgto, evidentemente, para gque disminuya el déficit

fiscal © gimplemente nos cruzamos de brazoa y hacemos gue
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todas las consecuencias de la ejecucidn presupuestaria las
asuma el Pregidente y el sefior Ministroc de Economia,

economista Pozo. Graciasg, seflior Prespidente. ------------------
EL SENOR PRESIDENTE, Gracias. Diputade Montero., -----======-=-=

EL DIPUTADC MONTERC RODRIGUEZ. Gracias. Sefior Presidente,
geficres legisladores: Iniciaré mi intervencidn haciendo notar
de cuantes legisladores esgtamog agqul presentes,  somos
reasponsables los 100 legisladores de lo gue va a pasar en el
preaupuesto del 2004. (Cufintos legisladores y de gqué bancadas
estan aca?, fgué eg 1o que ggtamos haciendeo? La
responsabilidad gue recae sobre nosotros y con la conciencia
que tenemos oque hacer frente al pueblo ecuatoriano. Quiero
hacerle una critica constructiva, con todo respeto. (Qué
importante seria iniciar el debate del Presupuesto General del
Estade =n las sesiones ordinarizs a las 9HG0 v permitir gue
1lna medicas de comunicacién colectiva, asi como nes critican,
también nos wvean gue somog responsables ante la faz de la
nacién y somes responsables en nuestra actitud de
legisladeores. Por esco le pideo, Ifundamentado, gue usted debe
convocar lo mas pronte peosible, no es lo gque dice el Consejo
de Administracién, no ez lo gue dice la Agenda dgue nos
presentan, es este Parlamento el que tiene gque decidir y es el
(nico que puede decidir por encima de cualesguier oOrganismo
interno del Congreso, es el Pleno del Congresc el gque tiene
gue decir, seguimos con este debate y fijémoncs desde mafiana,
porqué, v va voy a plantear como moeidn previa, para que usted
la califique y someta a votacidn, que sigamos con este debate,
pero pilblice, porgque me da la impresién y no guiero
eguivocarme, que conveocar a una sesidén a estas alturas,
précticamente ge giga escondiendo no mias en el tiempo, para
gque esto pase como pasaban las leyes por el ministerio de la

ley, cuando les interesaba a los grandes intérpretes de la
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economia, de los gque guleren saciarse, los grandes
enciclopédicos y lo Unico gque son, son log atracadores del
eraric nacional. Asi peledbamos antes y recuerdo a Carlos
Vallejo, cuando peleabamos en contra de la banca privada por
la construccién de grandes monumentos de cemente a costilla
del pueblo pobre, a cestilla de la plata de los ingenuos gue
somos los que creiamos en la banca privada. Sefior Presidente,
le sugierc & usted, con todo comedimiento, porgué no convocar
]l dia de mafiana a seguir con este debate. Escuchaba muy
atentamente v he escuchade muy atentamente las intervenciones
de todoe los colegas vy una leccidn civieca, moral y préctica de
la diputada Jaramille, cuando manifestaba gue hay que tomar en
cuenta cudntos y coOome son log rubros y a dénde =se wvan a
destinar v a dénde va a parar =ga plata. Claro gue el colega
Diputado, por gu intermedic, el diputade Rivera, manifestaba

gue eran siete legisladores. En 1992 cuande por primera vez

vine al Congresgco ecuzaterianc, c<¢laro dque se pelezban la
Comisidén de Presupuesto a dentelladas decian, yo ¢reo dque sfi,
pero digan cufles bloques, ldentifiquelos culles eran vy
quiénes eran leos gue metian la mano y c¢bdbmo hacian el
Presupuesto General del Estado, porgue los siete
inmediatamente aprobaban y como la Constitucidn y la Ley
Orgénica legs permitia, inmediatamente pasaba a ser publicado
en el Registro Oficial y se convertia en ley de la Repiblica.
Como ahora lo gue se estd cambiando es la forma, pero no el
fondo. La forma, porgue ni usted, sin reclamarle, porgue no
goy de los gque tira piedras nil agua de rosas a nadlie, S0¥ Uno
solo de mi partido politico al que lo guieroc y lo represento,
v a mi provincia, a la provincia de Leja, pero si les digo,

siete colegas legisladores nos guieren también dar pensande a

los 100, pues. Asi estamos, lo gue estd es cambiandose la
bigotera, el fonde ez el mismo, cuanto llevas y no ha pasado
nada, cufnto vamos por acd y no ha pasado nada, vamos pasando

el tiempo vy que conste gque me remito a las actas, vengo
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peleande v denunciando desde hace mis de un mes, que esto, lo
gque guieren ea llevarnos a aprcbar el Presupuesgto General del

Estade tal y cual como lo marca el fiel representante del

Foende Monetarieo Internacional, el ministro Pozo, no tengo =1
honor ni la desgracia de haberle dado la mano ni soy participe
de comensal de la mesa cuando invita este seflor. Soy un hombre
gue represento y me pongoe donde tengo que estar y represento
lag funciones gque me dice la Constitucién y la ley. El sefior
diputade Posso, denuncia algo muy 1importante. Qiga, como es
esta cantidad, cuande el pueblo se muere de hambre, 497
millones de ddlares, de dénde vienen, de qué instituciones del
Estado, por gqué y dénde y cdmo se los van a repartir. Ahl si,
vamos a las partidas escondidas, asi lo dijo el diputado
Posso, a las partidas escondidas para decir, soy representante
del Consejo Provincial de tal provincia y a mi me lo ponen por
debajiteo para hacer lag letrinas donde gse robkan al pobre
pueblce, donde le obligan a gue haga el hueco, donde le obligan
a que haga esto y lo otro y se wvan robando més de 400 ddlares
por cada letrina, yéndeose en contra del pueblo pobre, Acaso es
gque entonces vamos con el compadrazgo también de las partidas
escondidas para tal o cual organisme llamado de desarrollec, y
vamos haciendo el pacto como el MIDUVI, donde hay una partida
de letrinas de un diputado de la llamada Comigidn. Agul no
més, en el cantdn Espindola, ofia come roba ese ladrdn de ahi,
v todo porque eg miembro de una Comisidn muy importante, por
cierto, Respeto a todos, perc no respeto al robo, ¢cdmo puedo
regspetarlo? me convierto en cdmplice y encubridor pues. Vuelvo
a insistir, esto no puede analizarse asi tan deportivamente,
esto tiene que tener la suficiente capacidad, la suficiente
regpongabilidad histérica, patridtica, si quieren hablar de
patria. Vamog analizande ahora, no come antes por partidas con
el nlimerc v para qué v por dbnde, zhora es poy sectoreg, pero
por sectores también le meten a tal o cual Ministerio, y vamos

agarrandonos y vamos con el compromiso pelitico para ver gi

I, &




Acta No. 24-131 Pag. 70

nos pueden dar ese Ministerie, y ahi wvamos golpeando la
escudlida economia y el belesillo roto de nuestro pueblo. Por
eso €8 que =1 no pensamos en el pueble, al gue decimos
representarlo, &i no buscamoa la forma de reactivarlo en
agricultura, en ganaderia, en la pequefia industria, en la
grande industria, en el resgpeto al comerciante sano, en las
politicas de Estado de 1la reactivacién econdmica, de qué
diablos estamos hablando agui, pues. 5i no hablamoz de la
inversién tan grande de la educacidn, de la salud; =21 no
hablamos de inversién, de vialidad; si no hablamos de esa gran
inversién, squé eatamos haciendo entonces? Por esto mi pedido
concrete, Convogue, sefior Prezidente, estamos en visperas, los
dias pasan muy pronto, estamos visperas de llegar al 30 de
noviembre v gue no nos digan va pasd, de mis manos ya pasd y
&l se lo comid; de leos que vienen, miran, comen Yy se largan y
eso no puede pasar y agui por lo menog en esta trinchera de
lucha que me ha entregadce el pueblo, agui estaré desde hoy gque
estuve por lo mencs, no con &l derecho al pataleo, por lo
mernos al rechazo de lo que se esti dando, no podemos permitir
que se apruebe este presupuesto por el ministerio de ley,
geria wuna verglenza para £l Congreso Naclional., Vamos,
agarremcs la posta de la werdad, de la dignidad gue tanto
guiere este pafs, pergué ne ceonveea, senor Presidente, gsu
responsabilidad se la traslade a usted, que también la asumo
vo como Legislador y tenemos que tener a leos 100 legisladores,
vamos reformando este presupuesto gque la Congtitucidn si nos
permite, vamos reforméndolo, VAMOS responsablemente
haciéndolo, para de esta manera demostrarle al pueblo
ecuatorianc gue de todas maneras este sistema democritico nos
da la oportunidad de respirar, de oxigenarnocs de alguna manera
para poder solventar losg problemas mas delicados gque Ciene el
puebleo ecuatoriano. Voy a concluir. Le ruego acepte mi modesta
gugerencia, convogque o someta a congideracidn del Pleno y la

eleve a mocidn, =i usted quiere calificarla, sigamos con este




Acta No. 24-131 Pag. 71

debate deade el dia de maflana v declarémonos en agesién
permanente hasta gque terminemos el debate gue es uno solo como
lo dice la Constitucién, pero gue lo hagamos con heombria de
bien vy quede bien en claro, por honor y dignidad de los gue
componen la Comigién, a la gue no le doy la atribucidn de
presupuesto. Pero por ellos, por tedos nosotros, no solo ellos
son  responsables todos nosotros, incluido gquien o8 habla.
Vamos reformando el presupussto, pero vames aclarande rubro
por rubro vy vamog & ver gue a lo mejor, s=sole los muy a
escondidas podrédn pasar por debajo de la mesa lag llamadas
partidas, las que estén bien escondiditas y bien identificadas
para quienes siempre todavia saborean del manjar del antes del
poder v degpués del poder. Sefior Presidente, c¢olegas

legigladgreg , mEmmmmmmrm o e e e sEmsEss=E-"a =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Alfonso

Harh, ===eemmr oo e o e e e e mmmm - ———————— - - - ——

EL DIPUTADO HARB VITERI. Cracias, sefior Presidente. Honorables
legisladores: Habria gque observar con relacién a la dltima
peticidn que hizo el diputado Jorge Montero. Lo gue dice la
Ley de Transparencia Fiscal vy gue pone un limite en cuanto al
manejo v a las modificaciones gue el Congress estd autorizado
a hacer en el Presupuesto OGeneral del Estado, no sea puede
hacer de manera absgoluta, hay un limite porcentual gue la lay
muy <laramente lo estipula v gue hay gue respetarla. Entrando
de lleno al tema, habria gque analizar algunas cosas. En primer
lugar, en la elaboracién de un presupuesto, tenemos Jgue
bagsarncs en egregos gque son casi cilertosg, que se loa sabe de
antemanc. Como todo presupuesto, sabemos cuanto el Estado
tiene gue pagar por gasto corriente a los profesores, cuanto
tiene que gastar ¢ culnto puede presupuestar en inversidn,
etcétera, Pero como todo presupuesto también se fundamenta,

lamentablemente, en ingreseps que no necesgariamente  2e
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aproximan a rubroa ciertos, finalmente se depende de muchas
cosas para cue esgocg ingrescs se ajusten a lo gue en un momento

determinade sz pone en un papel. Por €80 es gue hay gue ser

muy conservador cuando se elabora un presupuesto. Por eso es8
gque hay que ser muy realista con los rubros de ingresos cuando
ge elabora un presupuesto, porgue se corre el riesgo de romper
las expectativas y de repente crear un déficit o crear un
hueco £iscal gue indiscutiblemente después tendriamos dgue
buscar una férmula para seolucionarle vy casi gilempre esa
formula termina siendo el endeudamiento externo, ¥y e8 por €80
que en este pafleg siempre terminamos diciendo que deuda compra
deuda., Observamos en esta pro forma presupuestaria, dentro del
andlisis gue se hace, que el primer fundamento de esta pro
forma se base en un crecimiento del Producto Internc Bruto de

aproximadamente del 6%, entre el 4.5 y 6%, ¥ aqui caben dos

reflexiones: La primera, el pais agte momento  &sta
produciendo, el pais en este momenteo da sefiales de
reactivacién econdmica para pensar con  honestidad, con

sinceridad, con transparencia gue la produccién de nuestra
nacidén, gque la produccidn interna bruta, del afio 2004, va a
superar en un porcentaje determinade a lo gque produjo en el
afio 2003, :hay esas sefiales en este pais? No. El pais estd en
una recesidén terrible y esa recesgidn no solamente que va a
originar una baja de la produccidén del estimado del PIE, 8ino
que adicionalmente y obviamente dentro de esg, va a originar
muche mencs ingresos también por el rubro de impuestos ¥y
particularmente del Impuesto al Valor BAgregado gue mas
adelante comentaré. Entonces, no hay reactivacidén en este
pais, por el contrario, hay recesidn. Cada dia hay wmenca
capacidad de consumo y cada dia también hay mencs produccidn,
la produccidn estid estancada. Tenemos la asamblea en la
provincia de El Oro, gQue tiene este momento a través de sus
integrantes, paralizado el sector productivo bananero, porgue

no pueden sencillamente'praducir el banano v asl como El Oro,
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Loe Rios vy asi como Leos Ricg, Guayas y 8i nos vamos a otros
gectores no agricolag, gino a gectorves industriales, vemos dque
el gector industrial también estd virtualmente paralizado, el
gsector comercial también estd paralizade, hay importaciones,
ga venden esas importaciones en el palis, vy estd paralizada la
produccién, Entonces, cdmo podemog pensar que el PIB va a
aumentar porcentualmente en relacidédn al 2003. ¥ hay algo que
ez mucho méds grave, ni siguiera lo eptimade e=n 1 Producto
Interne Bruto del 2003 ze pudo cumplir, ge estipulé gue este
iba &8 c¢recer entre el 3 ¥y 3.%5% en el 2003 y hay un
reconocimiento expreso del gefior Ministro de Economia vy
Finanzas que seflala que el crecimiento no pasard del 2%, Ah,
es gue una cosa es 1o que se hace en el papel en noviembre, en
diciembre o en eners como fue en este afio y otra cosa es lo
que finalmente sacamos en el balance final en octubre, en
noviembre, una vez dque 8¢ desarrolla la actividad productiva
durante ocho, nueve o 10 meses. Entonces, esa es la primera
gran preocupacidén. 8e habla gue para el afic 2004 s& va a
estabilizar la tasa de inflacidn y que ésta no pasard del 5%,
gque este aflo disminuird o que terminard menos del 9.35%,
alrededor del 7 y =lgo por ciento, y 8e calcula, se habla, se
dice, =e promete, se pronostica, gue para el 2004 la tasa de
inflacidén no superari a1 5%. Pregunte: (la causa de ese
estancamiento, hablemos asi, o de esa dieminucitn de la tasa
de inflacién, se debe a verdaderas politicas econémicas? O por
el contrarioc, a la falta de capacidad de consumo del ciudadano
ecuatorianc gue al no poder consumir, que al no poder comprar,
gue al no poder salir al mercado a addquirir, hace gue _las
productos mantengan o bajen sus precios por falta de demanda.
Se habla gue la tasa de desempleo va a manejar su estandar de
aproximadamente un 10%. La pregunta es; ¢(por gué va a haber
mis fuentes de trabajo?, ¢por gué va a incrementarse la
produccidn en el pais? o ¢por gqué wvan a seguir saliendo

ecuatorianos desempleados hacia otros lares para produgir
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afuera, para mandar plata adentro, para mandar plata a nuestro
pais? vy eso va a originar evidentemente que esa tasa no se
incremente sinoc que gquede estable. Entonces, culdade nos
egtamos manejando en base a valores referenciales falsos del
Producto Interno Brute anual, valores referenciales falscs de
la tasa de inflacién en base a la consecuencia del porgué
desciende la tasa de inflacidén e idénticamente de la tasa de
degemplec. Vamos a los ingrescos gque pronostica esta pro forma
presupuestaria. Se habla de un ingremento en el IVA de 1.730
millones de délares a 1,856 millones de délares, es decir, una
variacidén del 7.3%. Prequnto: :8e cumplif con las expectativas
y las metas establecidas en el afio 2003 en recaudacidn de
impuestos y particularmente del IVA? Lo dijo la diputada Rocio
Jaramillo, hace pocos instantes cuando tuvo la oportunidad de
interveniyr, noe, no se han cumplide con esgaa expectativas de
recaudacidn, y no se han cumplido con esas expectativas de
recaudacidn, porgue indiscutiblemente la capacidad de consumo
ha disminuideo notablemente an este afio, debido a la recesidn
econdémica del pais, porque hay menos rentabilidad en el pais.
La declaracién del Impuesgto a la Renta la vamos a observar en
el préximo ejercicio fiscal de las empresas, de las compalilas
privadas hacia el wmes de marzo, abril del préoximeo afio,
arrpojari resultados infericorea incluso al ejercicio fiscal del
afioc anterior, Igual con el Impuesto al Valor Agregado, ese e
lo puede registrar mensualmente, vea ugted las tablas que
registra el propic Sistema de Rentas Internas y se va a dar
cuenta gue definitivamente no =3e cumplieron con las
expectativas de recaudacién. Entences, y perddnenme el término
hasta grosero, cbmo diablos wva a pretender el Gobierno
aumentar sus recaudaciones particularmente Impuesto al Valor
hgregado, el IVA, para el afic 2004, cuando el pais estd en
plena etapa de recesgidén econdmica y cuando la capacldad
adquisitiva vy la capacidad de consumo del ciudadano

ecuatoriano cada dia es peor, cada dia es mAs deplorable.
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Entonces, cuidade seguimeos manejindoncos en base a conceptos
abeglutamente falsos. ¥ agil, igual con los otros impuestos.
Vamos al sector petrolero. Dicen gque funciona vya desde
diciembre, desde enero, el sistema de transportacidn a través
del Oleoducto de Crudos Pegados. El rendimiente y debe saber
esto perfectamente el Congreso Nacional, el rendimiento que
Balga del crudo pesado a través del transporte por el OCP es
un rendimiente gue de acuerde a la ley esti claramente
definide que no va al presupuesto para los gastos de inversidn
ni tampoco va al presupuesto para la llamada deuda social que
tieng el pais o p&ra la inversidén social que tiene el pais en
un alto porcentaje. En un alto porcentaje ege rendimiento va a
la recompra de deuda. :Qué de positiva la compra de deuda? Si
es positiva la recompra de deuda, porgue tendriamos la
posibilidad de comprar deudas un poco mAs baratas para
disminuir la deuda y para alguin dla intentar pagar menos
deuda, perc eso e2 netamente tedrico, porque en este pals
deuda compra  deuda, a la larga  =iempre terminamos
desfinanciados con el pregupuesto, endeudindonos mas y a la
larga esa recompra queda simplemente en un concepto tedrico
que algin dia la vames a disminuir, la realidad es totalmente
distinta. Entonces, ahi wvamos a tener también un ingreso
petrolerc gue no estd aplicado propiamente al Presupuesto
General del Eastade, que s8i bien es cierto se refleja en el
Presupuesto General del Estado, Bin embargo no estd destinado
en un alto porcentaje a los gastos de inversgidn o al costo de
inversidtn o a la inversidn social que es lo gue mas nos

INEBYBEA,. ~=-= =" e e e s s s mmEEEmEET T - - -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Harb, por favor, su tiempo.-----

EL DIPUTADO HARE VITERI. Culmino, sefior Pregidente. Scolamente
para invitar a la reflexién a los seflores diputados. 81 valoro

el trabajo de la Comisgién de Prepupueste o como ahora se la
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llama de lo Tributario, Fiscal y Bancario, 8i wvaloro el
trabajo de ellos como de todos los legigladores. recordemos
que Lla preo forma presupuestaria no es una 1iniciativa
legislativa, no es gque la Comisidén la ha elaborado, la elabora
el administrador del Estado que es el Gobierno, gque es el
Minigterio de Economia y Finanzas, gue es el Presidente de la
Repiblica, que son las persconas que tienen la responsabilidad
de administrar el pais, elloz la elaboran, pero nosotros los
legigladeres, v ahi si tomo la palabra o tomo el concepto del
diputade Montero y de otros diputados, debemos asumir con
absoluta responsabilidad del pais el tratamiento de esta pro
forma presupuestaria. No la podemos meodificar mayormente
porque tenemos los limites gue establece la Ley de
Traneparencia Fiscal, perc ai podemos decirle al pais nuestra
preccupacidén, la preccupadisdn personal, la prescupacidén de mig
compafieroa del blogue Secial Cristiano, la preocupacién de
todo el pais de estar verdaderamente alarmados por una pro
forma presupuestaria que una vez mds suben altos indices los
niveles de gasto corriente y una vez mas mantiene en bajos
fndices los costos para inversidn para obra y para inversidn
social. Y, por supuesto, algo que ya fue tema de preocupacién
al inicic de este afic, cuande tratamos la pro foxrma 2003 vy
ahora la del 2004, simple y llanamente eg un referente de un
cuento de nunca acabar. Trabajamos en este pals para pagar
deudas v creo gue estamos condenados de por vida a pagar

enormeg cantidades de deuda, increiblemente solamente en pago
de deuda e interemes largamente supera al rubro a cualguier
otro, incluso hasta del gasto corriente de este presupuesto. Y
si usted divide y con esto culmino, sefior Presidente. Si usted

divide en aquellos cuadros los valores gue tiensn Jque darse
entre amortizaciones por un lado, separadcs de intereses ool
gastos de peraocnal , bienes v servicio de CoOnsSumo,
trasferencias corrientes y gastos de inversidn, usted va a

darse cuenta dque en amprtizaciones hay el segundo gasto y en
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intereses hay el cuarto gasto, el cuarto rubro wmds alto, Es
deciy, dividideo el pago de la deuda en dog, en amortizaciones
vy en intereseg estin formande parte del stop high de los
costos, de los gastos gue tiene el pals. Sefior Presidente vy

honorabhles legisladores. --—-cvmmmmeerer e c e G-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Julio

GonzAlezs. -—-— - - -t e E e Emm s o — e —e— -

EL DIPUTADO GONZALEZ GRANDA. Sefior Pregidente, sefioras vy
pefiores legisladores: Voy a tratar de ser puntual y concreto
en las observaciones gue Cenge gue hacer a la pro forma
presupuestaria en cuanto a ingresos, y estos son recogidos de
diferentes sectores del pals. Heosgotrog egtuvimos en Manta, en
una Jjornada muy importante en los didlogos sobre el
presupuesto y la pro forma presupuestaria. Entonces, nosotrosg
observamos que en escs didlegosg, en las observaciones gue se
le ha hecho a la pro forma presupuestaria de todos lLos
gectores gQue participaron ahi, de la UNICEF, de la Camara de
Comercio de Guayagquil, de algunos diputades y también
cbservamos todas las observaciones gue hace la misma Comisidn
de lo Tributario. En cuanto a ingresos, las falencias de la
pro forman presupuestaria, hay coincidencia en todes los
sectores sobre la inconsistencia de la pro forma
presupuegtaria en ¢cuanto a ingrescs. En conereto, hay un
déficit en la pro forma presupuestaria, en el Presupuesto
General del Cobierno Central y ese déficit es de 527 millones
de délares. Pero ademids de eso, las observaciones gue
coinciden todos los sectores en hacerle a esta pro forma, es
que hay contradicciones entre lo gue revela el Ministeric de
Economia © lo gue presupuesta el Minigsterico de Economia y lo
que presupuesta  PETROECUADOR o el Banco Central en lo
referente a log ingresos petrolercos. Los ingrescs petroleros,

dice el Ministerio de Economia que van a ser de 192 millones
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de barriles de e¢rudo al afio, en cambio el Bance Central
obeerva ¢que s8on 178 millones de barriles, esto da una
diferencia de 252 millones de délares, aproximadamente. De
igual manera, en los ingresos tributarics se observa gque hay
una schrestimacidn en 160 millones de délares, agui lo dijo el
diputade Egtrada cuande informaba en sus conclusiones sobre
esta diferencia. Es decir, que si sumamos el déficit revelado
de 560 millonea y las scbrestimaciones ¥y las contradiccilones
en ingresocs petrolercs, aproximadamente ez un déficit de 500
millones de délares gue es lo gue se ha anunciado agquf por
varias ocasionesg. Pero, ademis, hay que revelar gue el mayor
esfuerzo que hace el Gobiernc en la pro forma es destinar los
gastos a pagos de deuda, de deuda interna y del gervicio de la
deuda externa. Bl Movimienteo Pachakutik a inicics de mes ya
hicimos estas observaciones v llegamos a la conclusidn de que
el Congreso deberia pedirle al Gobierno Nacional que retire la
Pra forma presupuestaria poxr contradictoria, por
inconsistente, por incongruente. En un sistema monetario tan
rigide como el nuestro, en donde el Banco Central no puede
emitir moneda, noscotros no podemos darnos el lujo de una pro
forma presupuestaria tratada con tanta irresponsabilidad por
parte del Gobiernc en donde se ve las tantas contradicciones.
Adqui se ha mencionade mucho a la Ley de Transparencia Figcal y
ge ha hablado de los ingresos petroleros. La pregunta due
nosotroe hemos estado haciendo permanentemente es ;por qué el
interés del Gobierno Central de dirigir los recursos del crudo
pegsado de particilpacidn del Estadeo al FEIREFP? No encuentro en
ninguna parte de gue haya esa posibilidad y es por eso que
quisiera pedirle al sefior Secretario, por su intermedioc, senor
presidente, gque se lea el articulo 14 de la Ley de

Responsabilidad y Transparencia Fiscal, es muy importante ., ----

EL SENOR PRESIDENTE. No sé, Seflor Diputado, seria tan amable

de dar lectura usted mismo, porgue no tiene en este momento, --

b




Acta No. 24-131 Pag. 75

EL DIPUTADO GRANDA GONZALEZ. Si me permite, sefior Presidente.
Fn el articule 14, Tituleo III. De la estabilizacidn £fiscal.

“Del fondo de estabilizacidén, inversidn social y productiva vy

reduccidn del endeudamientc piblice. Recursos que alimentan el
fondo. Ceonstituirén recursos del FEIREP todos los ingresos del
Estado provenientes del petrédleoc crudo, transportado por el
oleoducto de crudos pesados, que no se deriven, jojo! Que no
ge deriven de la mencor utilizacién del SOTE”. Eso es lo due
dice la lLey de Transparencia Fiscal. Asi se transportara este
crudo por el QOCP, eso no debe ir a este FEIREP, sin embargo el
Gobierne hace todos los eafuerzos, como se explicaba aguil, ae
ha explicado en otras oportunidades, de transportar el crudo
de participacién del Estado por el OCP, perjudicandole, como
decfa aqui el diputadeo Lucerso, en 48 millenez de délares por
el costo de tarifa y de trangporte al sistema de transporte
ecuatoriano, De cualguier forma, en el supuesto gque tendria
que transportarse por el OCP, este fondo, £l FEIREP no deberia
estar alimentado por e2cE recursos, entonces, a2 Una
observacisén que hacemos a la Comisidn para gue se reformule.
Nosotros neo entendemos ;cdmo es posible gque hablendo un
déficit tan grande se prefiera alimentar este fondo para pagar
y para recomprar deuda? Solamente esa justificacitn puede
determinar gue se alimente el  FEIREF, noe hay otra
justificacién, es la recomendacién que hacemos a la Comisidn
de 1o Tributario, Pero ante tantas incongruencias,
inconsistencias vy, por lo gque 2e ha dicho agui, creo gue el
Congreso deberia pengar seriamente en 2olicitar al Ministro de
Economia dque retire esta pro forma presupuestaria, eso las
hemog planteado y quisiera dejar planteado una vez mas. Muchas

graciag, sgellor Presidente. ------mem=wwrr----c--—--ooonnommom-

EL SENOR DRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Diputado. Seflores

diputados, se c¢lausura la gesidn y conveco a la sgesidn
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crdinaria el dia de maflana, por supuesto retomaremos este

importante tema la préxima semana, sefiores diputados. --------

IV

El sefior Presidente clausura la segién a las veinte horas

cincuenta minutos.--------------------s-s-s--smm-- oo -

Airgudo Pegantesz
RAL TIEL CONGRESO NACIONAL




