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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacién de la Economia, Fortalecimiento de Ila
Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion Financiera
(urgente en materia econdomica)

2.1.

2.2,

Oficio No. AN-CEPRE-0163-2017 de 26 de noviembre de
2017, suscrito por el doctor David Alvarez, Secretario
Relator de la Comisiéon Especializada Permanente de
Régimen Econémico y Tributario y su Regulacién y
Control, remitiendo informe para segundo debate.

Oficio No. AN-CEPRE-0167-2017 de 29 de noviembre de
2017, suscrito por el Secretario Relator de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y su
Regulacion vy Control; remitiendo texto final para
votacion.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrdnico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diei horas cincuenta y
cinco minutos del dia veintinueve de noviembre del afio dos mil diecisiete,
se instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista José Serrano Salgado. -==-==--==mmmcmmo oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordéiiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~===-~===m=mmomm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefora Secretaria, sirvase verificar el

QUOT LTI, === = = = = o = o oo o e e e e e e
II

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores asambleistas, por favor, sirvanse
registrar la asistencia en sus curules electrénicas. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Vamos a verificar el

quorum. Ciento veinticinco asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidente. Si tenemos quOrum. ---------mm oo oo :

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Continue, sefiora

SeCTetarIA, ~— = mmm o e e
IEX
LA SENORA SECRE'TARI'A. Cén su autorizacion, seﬁér Presidente,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria. “Por disposicién del sefior doctor
José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformldad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
F‘uncmn Jeglslatlva se convoca a las y los asambleistas a la Sesion No.
488 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 29
de noviembre de 2017 a las 09h30 én la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundo debate del
Proyectc de Ley Organica para la Reactivacién de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizaciéon de la Gestidn
Financiera (Urgente en materia econémica)”. Hasta ahi el texto, sefior
Presidente. Me permito informarle que tenemos solicitudes de camblo del

Orden del D1a ------- S S SO -
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a las solicitudes, ----Z-m-==n--==zn=-= -

LA SE’QORA S;ECRETARIA' ‘Con Su"auto‘riz:acic‘)n sefor ‘Pré'sidénte
prf)cedo a dar leccurm “Quito, 28 de’ nomembre 2017. Oficio ntimeérc
0176-BS- CREO USA-CANADA-17 Sefior doctor José Serrano Salgadu,
Presidente de la ASa"I"bLGa. ‘\Iamonal "En su’ despacho De mi
consideracién: En concordanma con los esfuerzos realizados por el
Gobierno eCuatoriano; asi como por esta Asamblea Nacional que usted
préside, para apoyar a nuestros ‘migrantes, ‘es mi deber continuar
préponieridd iniciativas queé permitéri dignificar la migracién y rhitigar los
efectos daftinos de las dépbrteicidnes de nuestros compatriotas, tanto
plar.a\ello's' como para la economia nacional. Me permito sugerir, de

conformidad con el articulo ciento veintinueve de la Ley Organica de la
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Funcion Legislativa, se sirva considerar la modificacion del Orden del Dia
de la sesion 488, ‘corivocada para el dia 28 de noviembré de 2017 a las
O9H30 del Pleno de la Asamblea Nacional, debiendo incluirse el siguiénte
pu’nto.; 1. Proyecto de Exhortacién al sefior Presidente Constitucional de
la Repuiblica, licenciado Lenin Moreno Garcés, a Reformar el Decreto
Ejecutivo 888 publicado en el Registro Oficial 545 de 29 de septiembre
de 2011, relativo al Plan Retorno. Cabe- mencionar que la exhortacion
solicitada, se encuentra en concordancia con las medidas econémicas
incluidas por el sefior Presidente de la Republica, en su Proyecto de Ley
Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion Financiera, apoyando la
-generacion de un plén de retorno de capitales atractivo a la inversion
migratoria, adelantandonos a las deportaciones involuntarias y
garantizando una inclﬁsién satisfactoria para nuevas inversiones en la
economia ecuatqria’naf' Cordial y ‘atentamente, Byron Suquilanda
Valdivieso;‘Asamblei-sfa por la éircu’nscripcién de Estados Unidos y

Canada”. Hasta ahi el ‘téxto, sefior Presidente. —----==---==mmmvmmmmcmmconmome-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la .palabra el sefior asambleista Byron

Suquilanda. Tres minutos, si es tan gentil, --------=femmmmmmmiommmm oo

EL ASAMBLEISTA SUQUILANDA VALDIVIESO BYRON. Gracias, sefior
Premdente Pr1mero permlta me saludar a aquellos valientes ecuatorianos
quie estan Lrabalaﬁdo alrédédor del mundo en c ahdad de migrantes y, en
segundo_,lsaludal a esa clase valiente que esta en las barras altas de la
Fenacotip v mas pueblo ecuatoriano que esta mafiana nos visitan. Sefor
Presiderite,” sefioras y\" sefiores 'asar‘nbleistés, emigrar no es cosa de

cobardes, si no de valientes ecuatorianos, de gente que no se ha
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doblegado Jamas a vivir en la pobre7a sino. sahr a buscar mejores dias
para sus familias y para el pueblo ecuatorlano y hoy tra1go a ustedes
sefiores asamble1stas con el respeto que se merecen, un proyecto de
exhortacmn que tiene concordancia con la Ley Organica para Ia
Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y
Modernizacién de la Gestion Financiera, presentada por el senor
Presidente de la Republica. Si estamos llamando a los capitales
extranjeros, a los inversionistas extranjeros para que vengan al Ecuador
a invertir, empecemos con nuestra gente, empecemos con los
ecuatorianos migrantes a los cuales les demos las facilidades para que
puedan venir, desde luego enmarcados en nuestra ley, en nuestras
normas juridicas para que puedan reactivar la economia, reinsertarse en
la misma y poder hacer un Ecuador grande y préspero, sefior Presidente.
Distinguidos ‘amigos asambleistas, ylo.pr'opongo reformas al Decreto
ochocientos ochenta y ocho, »que si bien es cierto esta dentro de la Ley de
Movilidad Humana, a la cual me comprometo con todos ustedes,
companeros asambl eistas, representantps de los mlgrantes a realizar
reformas conju‘ntas para poder tener una Ley de Movilidad Humana
acorde a la situacién en l'a"que viven los migrantés ecuatorianos. Apelo a
Ja sénsibilidad de ustedes, para que se dé paso a esta solicitud, este
exhorto que tiene que ver con el bienestar de la familia ecuatoriana

MIGIANTE. .. ===m== == === m oo e oo e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minutb, sefior Asambleista. -----------------

EL ASAMBLEISTA SUQUILAN‘DA VALDIVIESO BYRON. Si me permite,
sefior Presidente, para terminar, en el articulo primero, exhortar al sefior

Presidente ‘Constitucional de la Republica, licenciado Lenin” Moreno
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Garcés, para que proceda con la reforma al Decreto Ejecutivo ochocientos
ochenta y ocho, publicado en el Registro Oficial numero quinientos
cuarenta y cinco, del veintinueve de septiembre del afio dos mil once, a
fin de crear condiciones atractivas para un retorno migratorio, apegado a
la inversion de capitales migratorios en la economia nacional. Articulo
segundo. En el articulo prirﬁero del m»ismor Decreto, parrafo dos,
modificar la cantidad de vehiculos permitidos, de uno a dos vehiculos.
En el articulo tres,' numeral uno, eliminar el vélor méaximo del vehiculo
permitido asi como su cilindraje. Articulo cuatro. En el articulo cuatro,
tercer parrafo, modifiquese el valor maximo, treinta mil ddlares que se
permite para traer en herramientas, a un techo de trescientos mil ddlares.
En el articulo cuatre, eliminese el quinto parrafo. Esto es, senor
Presidente, espero la sensibilidad y estoy abierto, democraticamente
como demdécrata que soy, para recibir sugerencias de todos los
compaﬁeros asambleistas migrantes, para poder reformar y poder dar un
mejor trato, como ya lo dije, al migrante ecuatoriano. Gracias, sefior
Presidente, gracias, sefiores asambleistas y desde ya un abrazo, porque
sé que hoy vamos a aprobar esta reforma al Decreto ochocientos ochenta

y ocho. Muchas gracias. RN
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, Secretaria. R

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en sus curules electronicas, de existir alguna novedad,
por faVOr,A informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintitrés
asambleistas prese_ntes en la sala, sefior Presidente. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio

del Orden del Dia presentada por el asambleista Byron Suquilanda.
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Seforas y sefiores asamblelsLas por favor, «Uon31gr'en su voto Sefior
operador’ presente los resultados Oche“lu.a y siete votos afirmativos,
cuatro nﬁgatlvos cero blancos, treinta y dos abstenciones. Si ha sido

aprobada la modiﬁcacién del Orden del Dia, sefior Presidente.----~--------

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticiéon de cambio del Orden del Dia,
SECTETATIA, ====mm= = o= oo mm oo m o o = oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefor Presidente:
“Quiito, 27 de neviembre de 2017. Oficio numero 109 CCAN-2017. Sencr
‘doctor José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideracion; el articulo 129, inciso segundo de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, preve que ei Orden del Dia propuesto
podra ser “modificads, :pre{}ia péticién escrita presentada ante la
Ser‘rbfarla Cenersu de la Asa imblea’ Nac1ona1, hasta antes de la hora
establecida para la instalacion de 1a sesion, con l4 firma de al menos el
cinco por éieh‘ro de las y los asambleistas. En razén de lo gue antecede
solicito a usted Cambur el Orden del Dia de la sesion 488 del Pleno de la
Asambled Namonax, a celebrarse el 29 de noviembre de 2017, a fin'de que
se 'iﬂCOrpore como segundo punto del mismo, el debate y aprobacién de
la stolucmn de ia Asamblea Nacional para exhortar a la Corte
Corsstltucmnal que atienda ]os casos 513-IN, 5f‘-1 6 IN y '5316-IN,
“qulante lo% cuales sé de”nando la m(‘cnst]tucmnahdad de varias normas
del COIP’ que ericiibren actOQ de corf’upcmn v nue ”mnba iP dieron tramite
desde’ el afio 2013, Flrmo esta pet1c1on, conjuntamente con el Hhtimero
sunmeme de asambleistas para “dar cumphmlento a lo prewsro en el
inc 1Ro segundo del’ articulo 129 de la Ley Orgamca de la Funcmn

Legls atlva Atenta'nente Cesar Carrion ‘\/Iorer:o Asamblﬂsta de la

ot
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Republica”. Hasta ahi el texto, sefior Presideﬁte. e

EL SENOR_PRESIDE_NTE., Tigne_la;,pal_albra} el sefor asambleista César

Carrion. Tres minutoes si es tan gentil, seflor Asambleista. ~-------~--z----

EL ASAMBLEISTA CARRI()N MORENO CESAR. Senor Presidente,
sefioras y sefiores asambleistas: Un saludo cordial al gremio del
transporte del Ecuador. El cambio de Gobierno en ¢l mes de mayo de este
afic, ha permitidc evidenciar una montafia de corrupcién, generado
durante este mandato ultimo del régimen. La corrupcién en esta ultima
década, se ha convertido en sistematica y estructural, con una estrategia
para que ocurra, sea ocultada y sea olvidada. Este mecanismo, ademas,
violé la Constitucion de la Republica y neutralizé los procedimientos
normativos y j'udicialés. Esta es la raéén por lo que la corrupcion haya
escalado a niveles alarmantes en el Ecuador, llegando al triste y
vergonzoso espectaculo de tener al Vlcepr681dente de Ia Republica én
funciones, pr rocesado por an delito menor de lo que puede y debe ser.
CComo es que se cred esta maqumama normaflva para ocultar la
corrupcion en el pais? Senculu, se entregd la dls<,r601ona11dad a la
Contraloria General del Estado mediante el ~presupuesto de
pro‘é'ed.i‘t“)iﬁdad. Esta Resoiuéiéﬁ‘ de la Corté’ Nacional se la hizo el dos mil
diez y esta senala, que el ejerci'cio de la accién pehal pr’j los delitos de
pécUlado y énriquecimiento ilicito, constituye un presupuesto de
pfoc’edibilidad y exige un informe previo sobre los indicios de
feSponsabilidad penal, emitido por la Contraloria General del Estado. La
Resolucién claramente explicada, fue plasmada en el articulo setenta y
uno de la Ley Orgénica de la Contraloria General dél Estado, que ademas

sefiala qué se caduca a los siete afios, es’ decir, violando la norma

- Pagina 7 de 129



REPUBLICA DEL ECLAD@R

Acta 488

constitucional que rige el articulo doscientos treinta y tres, en el cual es

imprescriptible este delito... ----- e e B e b
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista. ----~----=---=-~-

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. ...pero lo caduca a los
siete afios la Contraloria General. Esta violacion fue conocida aqui en la
Asamblea en el dos mil doce y dos veces en el dos mil trece, sin embérgo
no se la atendié; tampoco fue atendida en la Corte Constitucicnal por
varias ocasiones que se lo pidi6, que se lo transcriba de una forma
adecuada y se resuelva la imprescriptibilidad del articulo doscientos
treinta y tres; sin embargo, también en esta Asamblea, en ei articulo
quinientos ochenta y uno se configurd esta ilegalidad, transformandole
inclusive en él articulo doscientos cchenta y cinco como un delito de
trafico de‘inﬂuen»cias, que practicamente se hace prescriptible. Ruego a
esta Asamblea, a todos los asambleistas, que apoyen este exhorto a la
Corte Constitucional para que cambie y que dé tramite a este petitorio y
que no se vuelva a 1ncump11r jamas los delitos de peculado, concusion,
enriquecimiento ilicito que se ha dado en esta década, encubierto por la
mlsma (,onshfucv‘n, t,or el Codlgo Penal, por la Contraloria General del
Estado que hoy estamos viviendo unos procesos tortucsos que todo el

pubhco se.. _;__-__.._-__....___—__-__~-;--—;m--—----'--———-:--‘-----; ------------ P
EL SENOR PRESIDENTE. Concluyd el tiempé, sefior Asambleista, -------

EL ASAMBLEISTA CARRION MORENO CESAR. ...extrema, se alarma en
ver tanta desesperac1on y tortugulsmo en el proceso judicial. Esta es la

causa. Muchas gracias, sefior Presidente. --------------=-=n-==s-=ronnnoseeonas
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EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, sefiora Secretaria, ---=:---=----=

LA SENORA SECRETARIA, Enseguida, sefor Presidente. Sefioras y
sefiores  asambleistas, .'po'r favor, sirvanse - registrar en sus curules
electronicas. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
secretaria. Gracias. Ciento veinticinco asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocion de cambio del Orden del Dia presentada por el
asambleista César Carrion. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados. Cincuenta y
ocho votos afirmativos, sesenta y cuatro negativos, cero blances, tres
abstenciones. No ha sido aprobada la modificacién del Orden del Dia,

SEAOT Presidente., —-=---m-mmmmmmm oo o oo e mommmeosooomosooms

EL SENOR PRESIDLNTE Siguiente peticion de cambio del Orden del dia,

Secretana ----------- S T N Smmmmmmmmmmmm e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente: “Oficio
namero 0303-JC-ACS-AM-2017. San Francisco de Quito, Distrito
Metropol*tanu noviembre 28 de 2017. Doctor José Serrano. Presidente
de la Asamblea Nacmnal Presente. De mi consideraciéon: En mi condicion
de Asambleista por Lojay de conformidad con lo dispuesto por el articulo
ciento veintinueve de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito
laimodificac'i(‘)n del Orden del Dia de la sesiéon 488 del Pleno de la
Asamblea Nacional, a realizarse el dia miércoles 29 de noviembre de
2017, a las 9H30 en la sede de la Funcion Legislativa, con la
incorporacion del s1gu1ente punto: Exhorto a la Comision de Eduf‘acm

Cultura Clenma 5 Tecnologla ‘de 1a” Asamblea’ Nacional, para que dé
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seguimiento a las acciones tomadas por las autoridades educativas en
ios casos de abuso sexual en escuelas y colegios. Por la favorable atencién
a'la presente, le anticipo_ mis :agradfecimieﬂt'o's;"A‘fentamente licenciada
Jeannine Cruz, Asambleista por la provincia dé Loja”. Hasta ahi el textc,

sefior Presidente. ----=-—--vomemrommmmm oo YOG

'y

EL SENOR PRESIDENTA. Tiene la palabra la sefiora asambleista

Jeannine Cruz. Tres minutos si es tan gentil, sefiora Asambleista. -------

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. Sencr Presidente,
comparneros asambleistas: Hoy presento esta Resolucién, primero para

coherente con el discurso-de querer trabajar por la nifiez de nuestro
pais Creo  que la persona que esta al frente de la Comisién de Educacion,
tiene que ser una persona reqponsable es por eso, sefior Presidente, que
el dia de hcy sohmto tres 1n"porteQ ‘articulos, llamando a esta Comision,

tin eQ Edu\,amon para que tome las deasmnes mas cngnas V'pongan

*!3

al frente de la Comisién, personas que ‘ho sean Juez y parte en la
respo onsabilidad del ‘mal manejo educativo. Primerc. Sclicitar a la
Comlomn uspm,lahzaqa de Educacién, Ciencia y Tecnclogia de la
: Asamblea ‘\Iauondl hacer & seguimiento y la Jc;du,fia' en las
in’véstigacioﬁes penales por dCOSO ‘violencia sexual en el sistema de
educacién presentadas por el Ministerio de Educacién. Segundo. Solicitar
a la Comision Espeéializada de 'Educaci()n,. se trabaje 'conjuntafnenfé con
la Comisién Ocasional Aampetra, una reforma a la Ley Orgénica de
Educacién Intercultural que"i establezcan medidas de proteccion 'y
reparac{én a las victimas de violencia sexual y un sistema éxpedité para
sé(ncibfiar de manera administrativa a la omision de las denuncias y'las.
infracciones. Tercero, que me pa.-ré:cé: vital, qite Ia Comisién de Educacion
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de esta Asamblea, tome decisionés coherentes. Primero, solicitar a la
Comision de Educacién, se analice la actuacion del Presidente de la
misma, Augusto Espinosa Andrade, y se proceda a realizar una nueva
designacion de sus autoridades. La finalidad de esto es, por las versiones
emitidas por el exMinistro de Educacién y actual Asambleista, en donde
sefiald publicamente lo siguiente: Esto referente a las violaciones en los
centfos educativos. “En ese momento no se decia casi nada, teniamos

cien denuncias por afo”... ========mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefiora Asambleista, ----------------

LA ASAMBLEISTA CRUZ VACA JEANNINE. ...con estas palabras, el
actual asambleista Augusto Espinocsa, describioé la situacion del abuso
sexual en los centros educativos. Senor Preslden,\,, usted visité a la
Fiscélia'pafa pbner una denuncia de cien mandos medios que sean
, in’vést'igadcs‘ y’lés: realmente alarmante qué el Ministro actual hable de
ochocientos ochenta y dos casos. Es:pdr eso, sefior Presidente, que siendo
coh'eféﬁfes, nosotros debemos tener al frente de la Comisién de
Educacién, una persona que no sea juez y parte, y me parece importante
sefialar que por parte del Ministerio de Educacién, se emitieron ochenta
y dos resoluciones administrativas que son, justamente investigadas por
la Fiscalia. Decir que asi como hay responsables en mandos medios, hay
un reéponsable politic.o. v no me cansaré de sefialar, senor Presidente,
que el responsaole pohtlco es el ex Mll’llStI‘O de Educacién, Augusto
Espmosa Fmahzo sefior Presidente y asumo la respon sabilidad de LOd()S

108 1eg1sladores Au ASE’) Espmosa es en la educacmp R R
EL"- SENOR PRESIDENTE. Ha concluido el tiempo, ‘sefiora
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Asafnbléista. -------------- ;-————-—--—-——-—-——-5-------7 ------ R S

Lf% AQAMBLEFbTA CRUZ VACA JEANNINE lo que Rafdel Correa es en

economia. El uno quebro la educacmn y el otro quebro el pais. -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, Secretaria. -----------------------

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en sus curules electronicas. De existir alguna novedad,

por favor, informar a esta Secretaria. Gracias, ---------=-=-=====------ooooeoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas, estamos en el

Pleno de la Asamblea, no en una plaza publica, por favor. -----------------

LA SENORA SECRETARIA. Ciento veinticuatro asambleistas presentes
én la sala, se:ﬁor Presidente. Se pone en consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocion de cambio del Orden del Dia presentada
por la asamblmsta Jeannine Cruz. Seforas y sefiores asambleistas, por

favor, conslgnen e €T —

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, seficres asambleistas, por favor. Por
favor, este es el Pléno de la Asamblea. Para eso pidan la palabray a todos

se les daeluso de la palabfa, por favor. -----------mmmmr oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefior operador, presente los resultados.
Sesenta y un votos afirmativos cincuenta y nueve negativos, cero
blancos cuatro abstenciones. No ha sido aprobada la modificacién del

Ordsn del Dia, sefior Presidente, —--------------- S
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EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto dei Orden del Dia,

SECTEEATIA, <= == === == o = oo e oo

v

LA SENORA SECRETARIA. “Primero. Himno Nacional de la Republica del

o LT Lo ) ot

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, -ecmmmmmmmmmmmmmmmm oo oo oo omin e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguien_«tc puntec del! Orden del Dia,

%ebretal 18, —=mmm o o e o e o oo m oo mmem oo

LA SENORA SECRETARIA. “Seguhdo. Segundo debate del Proyecto
de Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento
'dé la Dolarizacién y Modernizacién de la Gestién Financiera (Urgente
en materia econémica)”. Con su autorizacién, seiior Presidente,
procedo a dar lectura al informe: “Of1c1o numero AN- CEPR‘* 0163 2017
Qul‘ro a’ 26 de noviembre de 201 7. Senor dOCfOf Jose Serrano
Salgado. Présidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior
Presidente: Con un cordial saludo, por disposicion del asambleista
Pabel.Mhﬁdz Lopez, Presidente de la Comisién Espééialiéada Permanente
del Régimen Econémice y Tributario y su Regulacién y Control, en
cumplimiento del articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,

remito el Informe para Segundo debate del Proyecto de Ley Organica

Pdagina 13 de 129



REPUBLICA DEL ECUADOR

%:m/é«, Loz N acional |

‘Actva'_488'

para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiente de la Dolarizacion
v. Modernizacion de la Gestion .Financiera, mismo que fue aprobado
en - la sesién. No. 032 de 24 noviembre de 2017, con la siguiente
votacion: A favor: asambleista Rodrige Collahuazo, asambleista Soledad
Buendia, asambleista Juan Cristobal Lloret, asambleista Jeanneth Sosa,
asambleista Pabel Mufioz, asambleista Franco Romero, asambleista
Mariano Zambrano. En contra: asambleista Henry Kronfle, asambleista
Mae Montafo. Blanco: Ninguno y Abstencion: asambleista Wilma
Andrade, asambleista Maria Gabriela Larreategui. Ausente: asambleista

Carios Bergmann... ------==--mmmmommmmmm oo oo S

- ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGIVIANN REYNA, QEGUI\!DO VICEPRESIDENT DE LA A%AMBLEA
'\IACJONAL CUANDO qO\I LAS ONCE HORAS TRE1N;A Y OCHO
T\/HT\]UTQQ i LS P S

LA SE NORA SECRETA-'RIA” . “Aprevebhé la oportunidad para reiterarle
fﬁis r*tlvmﬂntos de alta consideracion y estima. Atentamente, David
Al‘vfarei, Seéretario Relator de la Comision Ebpecmhzada Permanente del
Reg1men Evonomlco y Tributarioy su ReguIaao v x,ontrol. Informe para
segundo debate del Proyecno deé Ley Orgamca para la Reactivacion de la
Eéo‘ndﬁiia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizacién de la
Gestién Financiera. I. Objeto. El presente tiene por objeto poner en
:unoclrmento del Pleno de la Asamblea Naf‘lonal el infﬁrme para seguﬁdo
debate del Proyecto de Ley Orgamca para la Rea(‘tlvacmn de ‘a Economla
Fonaleum entu de la Dolarlzacmn y ‘\/Iodernmacm” dé la "G éstion
Fmaﬁciera re“mtldo por ‘el Premdente de Ia Repb bhca Lcenuado Lenm

Morens Garces, thﬁcado como urgente en materia econdémicay asignado
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a la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdémico y
Tributario y su Regulacion y Control. II. Antecedentes. El licenciadoe Lenin
Moreno Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
remitid- mediante ‘oficio- No. T.157.5GJ-17-0434 de 01 de noviembre de
2017, el Proyecto de Ley Organica para Impulsar la Reactivacion
Econdmica del Ecuador para su tratamiento, de acuerdo al articulo 140
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 59 de la Ley
Orgémica de la Funcioén Legislativa. El Proyecto de Ley Orgénica para
Impulsar la Reactivacion Econdémica del Ecuador, fue conocido por el
Consejo de Administracion Legislativa (CAL) en la sesion del lunes 06 de
noviembre de 2017. El CAL emiti6 la Resolucién No. CAL-2017-2019-142
de 06 de noviembre de 2017, en cuyo articulo 1 resolvié calificar el
Proyecto de Ley Organica para Impulsar la Reactivacion Econdmica del
Ecuador, presentada por el Seﬁ'or Presidente Constitucional de la
RPpubhca licenciado Lenin Moreno Garcés, mediante Oficio T .157-SGJ-
17 -0434 de 01 de noviembre de 2017, 1ngresado a la Asamblea Nacional
con trdmlte ‘No. 305815, en virtud de cumplir todos los requisitos
prev1stos en el articulo 56 de la Ley Organica de Ia FUﬁcmn Legislativa.
En el articulo 2 de dicha Resolucmn el CAL resolvié remitir a la Comision
F‘SpeClahzada Permanente del Régimen bconumlco Trlbutano y su
Regtﬂamon v Control €l provecto u_rante en materia economlca ‘para su
trdammnto conforme las normas prev1sLaa en la Seccién 1 del (,apltulo
V de la Ley’ Orgamca de la Funcién Leglslatlva. La Resolucién también
indica, en su :COnsi'deféndo 3, que “durante la sesién del Consejo de
Admihistréoic‘)n Legislativa, se conocié el oficio No. M'EF-DM—20A17—016,
suscrito por el Viceministro de Finanzas, Vlicenciado Féfnando- Soria
Balseca; relacionado con el Proyécto de Ley Organica para impulsar la

Reactivaciéon Econémica del Ecuador”. Este oficio fue ingresado en la
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Asamblea Nacional el 06 de noviembre de 2017, Mediante el Memorando
NG. SAN—2017—20A1'9-244*88 de 07 de noviembre de 2017 la doctora Libia
Rivas‘OrdéﬁeZ,' ‘Secretaria General de la Asamblea Nacional, notifica el
contenido dé la Resolucién No. CAL-2017-2019-142 de 06 de noviembre
de 2017 asi como del Proyecto de Ley Organica para Impulsar la
Reactivacién Econémica del Ecuador a la Comisién, para su inmediato
tratamiento. En la Sesién No. 021 llevada a cabo el dia miércoles 08 de
noviembre de 2017, el Pleno de la Comisién avocd conocimiento del
Memorando No. SAN-2017-2019-2488, de 07 de noviembre de 2017,
suscrito por la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General, y del
Proyecto de Ley Organica para Impulsar la Reactivacion Econémica del
Ecuador, conforme lo indicado.\en ’este.informe. En la Sesién No. 029
llevada a cabo el 17 de noviembre de 2017, el Pleno de la Comisién aprobé
el Informe para Primer Debate del Proyecto de LPy Orgamca para
Impulsar la Reactivacwn Econémica del Ecuador, mismoc que fue
remitido a la Presidencia de la Asamblea Nacional médiante Oficio No.
AN-‘CEPRE«O 160-2017 de 17 de noviembre de 2017. En el referido
infoffne ae ha justificado motivadamente la necesidad de correspénder el
contenido del Proyecto de Ley preseritado por el Ejecutivo, con €l titulo
de la norma, motivo por el cual se cambid €l nombre del Proyecto de Ley
por ‘el siguiente: Ley Orgamca para la Reactivacién de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernlzacwn de la Gestion
Financiera. El Proyecto de Ley Organica para la Reacuvauon de Ia
Ecbhofhia, Fortalecimiento de .la Dolarizacion y.M'o'dérniza—cién de la
Gestion Financiera, ha sido tratado en el Pleno de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Eéanérhico y Tributario y su
Regui_aciéh y Controi en las Sesiones Nas. (")3‘0"y 031, celeébradas el 21 y

22 de noviembre de 2017, respectivamenté. Con base en lo detallado, la
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Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario
y su'Regulacic‘)n y Control ha analizado el Proyecto de Ley Organica para
la Reéactivacién de-la Economia, Fortalecimiento de la’ Doiarizacién y
Modérnizacién de la Gestion Financiera, ha debatido sobre su contenido,
ha socializado el proyecto con numerosos representantes del sector
puiblice y privado, ha escuchado todos los planteamientos y comentarios
sobre dicho Provecto de Ley y ha acogido varias observaciones
efectuadas, conforme se explicard a continuacién. 1. Base legal. Para el
tratamiento del presente informe, previo al segundo debate del Pleno de
la Asamblea Nacional, la Comision . Especializada Permanente del
Régimen Econdémico y Tributaric y su Regulacion y Control, ha
considerado, a mas de la base legal prevista en el informe para primer
debate, la siguiente normativa sobre proyectos de ley urgente en materia
econémica: El articulo 140 de la Constituciéon de la 'Repl’lblica del
Ecuador, dispone: “Articulo 14C. La Presidenta o Presidente de la
RepﬁbliCé ‘podra ‘enviar a la Asarbblea Nacional pi‘ojfeéios de ley
calificados de urgencia eri materia economica. La Asamblea debera
aprobarlos, modificarios o ﬁegarlos dentro de un plazo maximo de treinta
dias a partir de su recepeion. El tramite para‘ la preééntacién; discusion
v aprobacién de estos proyectos sera €l ordindrio, excepto en cuanto a los
plazos anteriormente establecidos. Mientras se discuta un proyecto
calificado de urgente, la Presidenta o Presidente de la Reptiblica no podra
enviar otro, salvo que se haya decretado el estado de excépcién. Cuando
en el plazo sefialado la Asamblea no apruebe, modifique o niegue el
proyecto calificado de urgente en materia econémica, la Presidenta o
Presidente de la Republica lo promulgara como decreto-ley y ordenara su
pub].i<:'acién en el Registro Oficial. La Asamblea Nacional podra en

cualquier tiempo modificarla o derogarla, con sujecion al tramite
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ordinario previsto en la Constitucién”. El articulo 61 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa dispone: “Articulo 61. Del segundo debate. La
Comision Especializada analizara y de ser el caso recogera las
observaciones efectuadas al proyecto de ley. Dentro del plazo de cuarenta
v cinco dias, contade a partir del cierre de la sesion del Pleno, la comisiéon
cspecializada deberd presentar a la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional el informe para segunde debate. La Comisién
Especializada podra pedir justificédamente a la Presidenta o Presidente
de la Asamblea Nacional la prérroga que considere necesaria para

resentar el informe correspondiente. La Presidenta o Presidente de la

'7:3

Asamblea Nacicnal determinara si concede o no la rroga, asi como el
. plazc de la misma. La "resmenta Presm!enw, recibido €l informe para
qegurido debate, ordenars por Secretaria de la Asamblea Nacional, la
distribucién del informe a las y los asambleistas. El segundo debate s

desarroilaré, previa convocatoria de la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacinﬁal en una sola sesiéon. Durante el ségund’é debate el o
la Donente podra mcorpo*ar cambios al Proyecto de Ley que sean
'sugeridos en ¢l Pieno. En el caso de negarse el informe de mayoria, el

e la’ 6;sﬂfnblca por qemsmn de 1a deGI'Ia dbSOltha de sus

. B

18T

;-U
Q
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3

1nte~rames Dodra de pldl"‘ el conecimiento \ votaczon del o los informes
de mifioria. Se poclra rnomonar la aprobamon del textc integro de la lev,
5 por titulog, capitulos, secciones o articulds. A51m15'-1;h6 por dé'Cisiéri del
Pleno de la Asamblea N acional, se podra ar chivar un oroyef‘:o de lev De
'a misina manera, el ar ucu]o 62 del mismo cue rPo legal dmpone “Articulo
62. chundo debate para provectos de- urgenma en materia eu_momlca
Para el caso de 10s proyectos de ley calificados de urgencia en : materia
econdmica por el Presidente de la Republica, 1&'Comisi_c’:ﬂrEspeéializada

analizara y recogeré las obsérvaciones al proyecto de ley, efectuadas por
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los asamblelstas en el prrner debate del Pleno Transcur“ldo el plazo de
cua tro dlas ‘con ado a partlr del 01erre de la sesion del P]eno la Com1s1on
E':pemahzada debera presentar a la Pre51denta 0 Pres1dente de la
Asamblea Nac1onal el informe para segundo debate al que debera
adjuntarse la sistematizacién de todas las observaciones presentadas. La
Presidenta o Presidente, recibido »el informe para segundo debate,
ordenara por Secretaria de la Asamblea Nacional, la distribuciéon del
informe a las y los asambleistas. Concluido el plazo de cuarenta y ocho
horas, contado desde la distribucién de los informes, la Presidenta o
Presidente de la Asamblea Nacional, lo incluird en el orden del dia del
Pleno para segundo debate, en el que se aprobar4, modificara o negara el
proyecto de ley. El segundo debate se .desarroﬂara en una sola sesion. Se
podra mocicnar la aprobamon del texto integro de la ley, o por titulos,
eap1tulos, seécciones o articulos A&mmmo por decision del Pleno de la
Asamblea Nacmnal, se podra archivar un proyecto de ley. Cuando en el
plazo de treinta dias, la Asambléa Nacional no apruebe, modifique o
niegue' el pz‘ojiecfo calificado dé urgente 'e—n materia écondmica, la
Presidenta o Presidente de la Republica lo promulgara como decreto ley
¥ ordenai*a su laublicacién en el Registro' Oficial. La Asamblea Nacional
podfa en cualquier tiempo modificarla o derdgarla, con s*djeci()‘n al
tramite ordinario previsto en la Constitucién”. Asimismo, el articulo 63
del referido cuerpo legal establece: “Articulo 63. De la remisién del
proye"to de ley a la Presidenta o Presidente de ia Repubhca - Como
flempo MAaximo, a los dos dias habiles mgwentes AJego de ia aprobacion
del proyecfo de ley, la'Presidenta o Presidente de la A%a“nblea Nacional 1o
enviara a'la Presiderita o Pre&dente de la Repubh(‘a para que o sancione
u objete de forma fundamentada ‘Sancionado el proyecto de ley o de no

haber objemones dentro del plazo maximo de treinta dias posterlores a
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su recepcion por parte de la Presidenta o Presidente de la Republica, se
promulgara la ley y se publicara en el Registro Oficial. Los pfoyéctos de
ley que aprueben, n’iodifiq&eh o déroguen la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, una vez 'apro'bado‘s' en segundo debate por eli'Pleno, seran
_enviados directamente al Registro Oficial para su publicacién”. Con
respecto al caracter de organico del’ Proyecto de Ley, la Comision ha
considerado lo siguiente, el articulo 133 de la Constitucién de la
Repuiblica también dispone con respecto a los tipos de leyes: “Articulo
133. Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las
que regulen la organizaciéon y funcionamiento de ias instituciones
creadas por la Constitucion. 2. Las que regulen el ejercicio de los
derechos y garantias constitucionales. 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobierncs auténomos
descentralizados. 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al
sistema electoral. La expedicion, reforma, derogacion e interpretacion con
caracter generalfmente '6b1*'-gato'ri<')‘ de las leyes ofgénicas requeriran
mayorla absoluta de los rmembros de la Asamblea Nacional. Las demas
seran Ieyes ordlnarlas que no podran modificar ni prevalecer sobre una
ley orgé-nica”. En concordancia con la norma 01t'ada, el articulo 53 de la
Ley Orgénica de la Funcién Legislativa establece: “Articulo 53. Clases de
iéye& Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes korgéniéas: 1.
Las que regulen la organizacién y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucién de la Republica; 2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen
la organizacién, cOmpetencias; facuitades y funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimeri de
partidos politicos y al ‘sistema electoral. La expedicion, reforma,

derogacion e interpretacién con cardcter generalmente obligatorio de las
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leyes organicas requeriran mayoria absoluta de las y los miembros de la
Asambiea Nacional. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica. Las leyes ordinarias se
aprobaran con la mayoria absoluta de las y los miembros de la Asamblea
Nacional”. El Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion de la
Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacién y Modernizaciéon de la
Gestién Financiera, cumple con los preceptos para ser aprcbada como
lev organica, puesto que contiene reformas a disposiciones relacionadas
con la organizacién y funcionamiento de instituciones creadas por la
Constitucion (como son las Superintendencias) y con el gjercicio de los
derechos constitucionales (tales como el manejo de la informacion, la
capacidad contributiva y pr ogreswmad los incentivos y gravamenes
f1\cales), adicionalmente, contiene normas reformatorias a 18 cuerpos
norfna‘rwos la mavoma de los cuales tienen el caracter’ de organicos,
siendo necesario que su iniciativa y tratamiento sea el apropiado para
una ley de este caracter. 2. Plazos. De conformidad con la normativa
citada anteriormente, los proyectos de ley urgentes en materia eéonémica
de conformidad con el articulo 140 de la Constitucién de la Republica,
deben ser aprobados, modificados o negados en un plazo de 30 dias
contados a pértif de su‘recepcién. En este caso; el Proyelcto de Ley ha
sidc recibide el 01 de nioviembre de 2017, por lo que el plazo para su
tratamiento en la Asamblea Nacional fenece el 30 de noviembre de’ 2017
Por su parte el prlmer debate ante ¢l Plenc de la Asamblea Nacional del
Droyecto de Ley finalizo el 22 de noviembre de 2017, por To que de
conformidad con el articuls 62 de la Ley Orgénica de la Funcion
Législativa en concordancia con el articulo 33 del Codige Civil, el plazo
para'ia presentacion del informe pa'ra' el segundo debate del Pleno de la

Ase‘i‘r—r‘lbleé.NaCional fenéce— eI 25 de no\}iembre de 2017. 3. Detalle de
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s001a11za01on 'Sesioneé La-Coiniéién Esoecializada Permanente del
Reglmen Econormco ¥ Trlbutauo y su Regulauon y Cont;ol ha dado
lratamwnto al Proyecto de Ley Orgéanica ‘para la Reactivaciéon de la
11?‘COI omia, Fortalemmlento de la Dolarlzacmn y Modernizacion de la
Gestién Financiera, para el segundo debate, en las siguientes sesiones:
Sesién No. 030, celebrada el martes 21 de noviembre de 2017. Sesion No.
031, celebrada el miércoles 22 de noviembre de 2017. ii. Comisiones
Generales. En la Sesiéon No. 030, llevada a cabo el dia martes 21 de
noviembre de 2017, en el tratamiento del Proyecto de Ley €l pleno de la
Comisién recibio a los siguientes actores: Sector Produccion: Redrigo
Gémez de La Torre, Presidente del Directorio del Consejo de Camaras y
Ascciaciones de la Produccién y Victor Murillo. Camilo Pinzén y Andrés
Zur 1fa, Premdente y - Director Eiecutive *e%pectiva-mente, de la
Corporaulon para el Emprendlmlento e Innovamon Javier 'Mora
Mosquerd Presidente E1ecutno de la Asociacién de Industriales de linea
bla.nca del E(‘uador y doctor Marcelo Javier Jaramillo. Santiago Ledn de
1a Corporacwn Financiera Naclor‘-al BP. Sector hcores i*ehpe Cordovez
Av1les Presidente de la ‘Asociacién Ecuatorlana de Importadores de
Llcoreb, y doctor Carlos Licto. Gustavo Landivar Hered1a Premdente de
la Asociacion de Industriales Licoreros dél Ecuador- ADILE. En la Sesién
No. 031, llevada a cabo el dia miércoles 22 de noviembre de 20 17, en el
tratamiento del Proyecto de Ley el Pleno de 'la Comisién r901b10 a los
&gmcntes actores Sector Economia Popular y Solidaria: Patricio
(,nanaba Director EJCCdthO de la Asouacmn de Ir\stltuc:mones de
’\/[u,mnnanzas ASOMIF, Deudore< de buena fe: Cecilia Bossano

Pre&denta de la’ AQOCIaClon de Deudores de Buena He del Ecuador v

Franclsco del Castillo. Glna Loor Vélez s y Peter Tinaco, Deudores de buena

fe Otros Gabrle} Galan Melo Presmlente del IEDT (Instltuto Ecuatorlano

" Pdgina 2z dé 129+



REPUBMCA DEL ECUADOR

/‘\'« “ (uf!‘”@«/V@Cﬁm/

Acta 488

- -

de Derecho Tributario) y Esteban Fréncisco Bueno. 4. Sistematizacion de
observaéiones i. Oficios recibidos. Conforme lo senialado en el articulo 59
de. la Ley Organica de la Funcién Leg1s1at1va se han recibido las
observac1ones de las y los ciudadanos que tengan interés en la
aprobacion del Proyecto de Ley mediante los siguientes documentos:
Oficio s/n de 30 de octubre de 2017, enviado mediante Memorando No.
SAN-2017-2019-2523 de 09 de noviembre de 2017, suscrito por Héctor
Cardon y Janeth Lovato (amnistia tributaria referente a deudas con
Banco Naciona! de Fomento, SRI y CFN). Oficio s/n de 08 de noviembre
de 2017, suscrito por Gina Loor Vélez (reformas a la Ley Organica para
la Reestructuracién de las Deudas de la Banca Publica, Banca Cerraday
Gestion del Sistema Financiero Nacional y ‘Régimen del Sistema
Financiero Nacional y Régimen de Valores). Oficio No. 060-FE-FDXE-17
de 14 de noviembre de 2017, suscrito por Daniel Legarda, Presidente
Ej.ecutivof de Federacion Ecuatoriana de Exportadores-FEDEXPOR
(eliminar articulo 1#5, articulo 5, art. 11, # 8 y 9 articulo 18). Oficio s/n.
de 15 de nov1embre de 2017, suscrito por David Armas, Gloria Grijalva y
Carlos Pauta mlbmbros de la Corporamon Incluir, veeduria EPS (reformas
a los artlculos 458 459 COMF) Oficio s/nde 15 de noviembre de 2017,
~ suscrito por Felipe’ Cordoveéz Avilés, Presuienfe de 'la Asocciacién
Ecuatoriana de Importadores de Licores, remitido mediante Memorando
SAN-2017-2019-272 de fecha 17 de noviembre de 2017, suscrito por la
doctora Libia Rivas Ordotiiez, Secretaria Géneral Oficio s/n de 16
nov1embf_e de 2017, suscrito por Patricio Chanaba, Director Ejecutivo de
la Asouac1on de Instituciones de Microfinanzas-ASOMIFP (reforma al
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos). Oficio No. SCVS-DSC-
2017-0050560-0, de 16 de noviembre de 2017, suscrito por Suad

Manssur, Superintendenta de Companias, Valores y Seguros. (Reforma
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articulo 297 a la Ley de Compaﬁias). Oficio s/n de 16 de noviembre de
2017, suscrito por Teresa Criollo, Yolanda Montalvo, Sagrario Angulo,
Juan Carlos Palacios, Salomon Ca1cedo Francisco Moreno, Carlos Pauta,
Carlos Holguin, Salomé Cal_cedo vreprese‘ntantes de -la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares y Solidarias (reformas Ley EPS). Oficio
No. 022-2017-CCAP-ED de 17 de noviembre de 2017, suscrito por
Rodrigo Gémez de la Torre, Presidente del Consejo de Camaras y
Asociaciones de la Produccién. (A todo el Proyecto de Ley). Mediante
correo electrénico de 19 de noviembre de 2017, suscrito por Santiago
Leén (pescadores, deudores de buena fallecidos y deudores en
restructuracion de pasivos). Oficio s/n, de 23 de noviembre de 2017,
suscrito por Gina Loor Vélez, deudora de buena fe (propuesta de textos
para las reformas a la Ley Organica para la Reestructuracion de las
Deudas de la Banca Publica, Banca Cerrada y Gestién del Sistema
Financiero Néciona'lly Régimen del Sistema  Financiero Nacional y
Régimen de \/’alofés). Oficio s/n, de 23 de noviembre de 2017, suscrito
por Francisco del Castillo Andrade, miembro de la Asociacién Deudores
de Buena Fe (propuesta de textos para' las reformas a la Ley Orgérﬁcé
para lraAR'eestructuraci(‘)n de las Deudas de la Banca Publica, Barica
Cerrada y Gestion del Sistema Financiero Nacional y Régimen del
Sistema Financiero Nacional y Régimen de Valores). Oficio No. CNA-PE-
099 2017, de 24 de noviembre de 2017, suscrito por José Antonio
Camposano, Presidente Ejecutivo de la Camara Nacional de Acuacultura.
(Modificaciones al articulo 37 de Ley de Régimen Tributario). ii.
Solicitudes de participar en la Comisién: Asimismo, la Comision ha
recibido las solicitudes de las 'y los ciudadanos que solicitaron ser
recibidos en comision general dentro del proéeso de analisis del Proyecto

de Ley, y fueron acogidos por la Comisién: Oficio s/n de 13 de noviembre
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de 2017, suscrito por Jorge Burbano, Gerente Nacional de BYD E-Motors
Ecuador S.A. OflClO No. COACT-201711-031 de 16 de noviembre de 2017,
suscrito por Ivan Dota, Presidente de la Red de Economia Popular y
Solidaria Intercultural del Ecuador. Oficio s/n de 16 de noviembre de
2017, suscrito por Teresa Criollo, Yolanda Montalvo, Sagraric Angulo,
Juan Carlos Palacios, Salomén Caicedo, Francisco Morenc, Carlos Pauta,
Carlos Holguin, Salomé Caicedo, representantes de la Corporacion
Macional de Finanzas Populares y Solidarias. Oficio s/n de 16 de
noviembre de 2017, suscrito por Patricio Chanaba, Director Ejecutivo de
la Asociacion de Instituciones de Microfinanzas-ASOMIF. Oficic s/n de
17 de noviembre de 2017, suscrito por Felipe Cordovez Avilés, Presidente
de la Asociacién Ecuatoriana de Importadores de Licores. Oficio No. 022-
2017-CCAP-ED de fecha 17 de noviembre de 2017, suscrito por Rodrigo
Goémez de la Torre, Presidente del Consejo de Camaras y Asociaciones de
la Produccién. Oficio No. 189-ALBE de 20 de noviembre de 2017, suscrito
por Javier Mora Mosquera, Presidente Ejecutivo de la Asociaciéon de
industriales de Linea Blanca del Ecuador. Oﬁcm PC(,C 120-17 de 20 de
nov1embre de 20 17, suscrito por doctor Juan CaI los Diaz, Director
Ejecutlw o de la Camara de Comercio de Guavaquﬂ Oficio s/n de 20 de

noviembre de 2017 ‘suscrito pox Gustavo Landivar Heredia, Presidente
de la Asoc*acmn de Industriales Licoreros del Ecuador- ADILE. Oficio No.
PE-141-2017 de 21 de noviembre de 2017, suscrito por Julio José Prado
Presidente Ejecutivo de Asociacién de Bancos del Ecuador—ASOBANCA.
Oficio s/n de 22 de noviembre de 2017, suscrito por Ing. Mariela
Baquerlzo Apoderada de Equifax C.A Buré de Informacién Crediticia. iii.
Observaciones de Asambleistas: La Comision ha recibido las siguientes
observaciones de asambleistas miembros de la Comision y de la

Asamblea Nacional: Oficio No. 0058-ACERH-PSC-MG-17 de- 14 de
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no v;.embre sus\,rlto por ¢l asamblelsta César Rohon \A remmdo mediante
: “\/[Pmo’ra“;do SAN 2017 -2019- 2677 de 15 de noviembre Shscrlto por la
doctora Libia Rlvas Secretaria General.. Oficio No. 184-VGV-
CEPSADSAP-AN de 14 de noviembre de 20 17, suscrito por la asamblieista
Verénica Guevara Villacrés. Oficics Nos. 102-AGSC-AN-2017 y 102-
AGSC-AN-2017 de 20 de noviembre de 2017, suscrito por la asambleista
Guadalupe Salazar. Oficio No. 072-SSA-AN-2017 de 21 de noviembre de
2017, suscrito por la asambleista Silvia Salgado Andrade. Oficio No. 106-
RYP-AN-17 de 21 de noviembre de 2017, suscrito por ¢l asambleista René
Yandtin Pozo. Oficio No. MSVAN-057-2017 de 22 de noviembre de 2017,
suscrito por el asambleista Marcelo Simbana V111a1 real. Oficio No. 070-
-2017-PCY-AN de 22 de nov1embre de 2017, suscrito por el asambleista

edro Curichumbi Yupanquiy remltldo mediante Memorando SAN-2017-

.|

2019-2837 de 23 'dé.ihoviembré suscrito por la doctora Libia Rivas,
Secretarﬂa Generah Oficio No. AN-VBS-2017-0335 de 22 de nomemb e de
201 7, suscrito por la asambleista Viviana Bonilla Salcedo. Oﬁmo No.
0096-AN-AS-ARSS-2017 de 22 de noviembre de 4017 sus-crltc por el
asam!:nelsta Angel Smmaleza Sanchez, Oficio No. 175 WGR-AN-2017 de
22 de noviembre de 2017, suscrite por el asambleista William Garzén
Ric urte Mediante correo electronlco del 23 de néviembre de 201’7 se
énvia el Oficio No. 169- JYM-AN- 2017 suscrito por el asambleluta Jorge
‘i’;ﬁﬁda‘Machado v, Oerr( amones ‘en €l Pleno: Las v los’ mgu;ezﬁes
asambieistas ¢ 1;zarop obsprvacmnes al Pro"ecto dé ;e) en la Se%zon
480 del Ple*lo de la ‘Asamblea Namonal los dlao 20 de uovmmr‘re y
continud el 21 dé noviembre de 2017: Hem‘y hronﬂe EsLeban Melo
Ga Quﬂla Larveafenul ‘Marcia: A“regw, Mae Montano Marcela Aguifiaga,
la1me OhVu, Luis Ferndndo T orres Verom ca Guevara Patr 1010 Donoso

Ferna 1do Cahejas J uan Crlstobal L].or‘ets Paola Vl“ltlmllla Maurh,lo
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Proafio, Héctor. Mufioz, César Rohén, Juan. Cardenas, Henry Cucalon,
Esteban Bernal, Augusto. Espinosa, Daniel .Mendoza, Guillermo Celi,
Silvia Salgado e Israel Cruz. Iil. Analisis y razonamiernto. En razén de las
observaciones recabadas.por la Comisién, tanto de las comisiones
generales recibidas, come de los debates de las sesiones, asi como las
observaciones del Pleno de la Asamblea Nacional, en esta acapite se
encuentran los cambios acogidos al Proyecto de Ley Organica para la
Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la Dolarizacion y
Modernizaciéon de la Gestion Financiera, mismos que se detallan a
continuacién: Conforme la técnica legislativa, la Comisién ha agrupado
las reformas por cuerpo legal, renumerando el texto del proyecto, dando
coherencia a su estructura y corrigiendo errores de redaccién, referencias
y otras erratas de estilo. 1. En funcion de las tematicas incorporadas en
el Provecto de’ Ley, se ha reformulado la motwamon de la Ley y se han
1ncorpolado con.s1derand0°. de acuerdo a los textos propuestos 2. Se
eliminé el numeral 1 del articulo 1 que proponv gravar con 1mpuesto ala
renta al décimo tercer sueldo, ‘al no ser coincidente con el tema de
reactivacion econdmica. 3. En el literal a) del numeral 4 del articulo 1,
qUer trata sobre cambio de la deducibilidad de provisiones por desahucio

y jubilacion, se acoglo texto del SRI y ‘se “unificé con la Dlsposu‘lon
General Qumta que aclaraba que se mantiene la obligacién de
provisioriar conforme la normativa laboral vigente. 4. En el literal b) del
numeral 4 del articulo 1, se aclaré que para la aplicacién de gastos
personales en la deduccion de IR, se podra deducir gastos de ambos
padres, siempre y cuando éstos no perciban por separado ingfesos
supefiores a un Salario Basico Uniﬁcado pof cada 1no. Asi mismo, se
incluye un las pensmnes de alimentos debldas por Ley, puede“l

dedumrse ‘como gastos personalﬁq ha%ta el maximo permltldo 5. En el

Pdagina 27 de 129



Acta 488

literal d} del numeral 7 del articulo 1 se incluyé al sector manufacturero
en el beneficio de reinversion de utilidades. Se aclard la redacciéon para
especificar que las empresas pueden aplicar al incentivo cumpliendo uno
o mas de los tres condicionantes. Adicionalmente, se incluye en
reinversién de utilidades, el sector acuicola. 6. Se incluye en el numeral
10 del articulo 1, una reforma al literal a) y b) del articulo 41 de la Ley de
Régimen Tributario Interno, para que las personas naturales y las
sucesiones indivisas que, desde la vigencia de esta Ley deban levar
contabilidad, no tengan que calcular el anticipo de impuesto a la renta
de acuerdo a la férmuia del literal b). La propuesta excluye a las persona
naturales y las sucesiones indivisas que no realizan actividades
empresariales de su aplicacion del literal b) del numeral 2 del articulo 41
ibidem. 7. En el literal b) del numeral 11 del articulo 1, se establece que
la devolucién del anticipo de impuesto a la renta para quienes lo calculan
de acuerdo a la formula del literal a) del articulo 41 de la Ley de Régimen
Tributario Interno, pueda efectuarse de oficio o prévia solicitud. Ademas,
se sube el monto de la sancién por defraudacion del 100 al 200%. 8. En
el mismo literal b) del numeral 11 del articulc 1, se especifica que el
beneficio de devolucién apliba cuando se verifique se ha mantenido o
iricrementado el empleo neto. 9. En el numeral 15 del articulo 1, se
espedifica ‘la eliminacién de los literales b) y ¢} del primer articulo
innumerado a continuacién del articulo 72 de la Ley de Régimen
Tributario, sobre devolucion de un punto'porc‘entuai del IVA por uso de
riedios electronicos de pago. 10. En el humeral 16 del articulo 1, se quita
la multa para qﬁe el inCurriplimiento por parte de los impor’tad-ores se
séncione como contravencién. 11. A continuaciéon del numeral 16 del
articulo 1 se agrega otro que establece la vi'ncorp'(-)racién de una

modificacién al primer inciso del literal b) del numeral 2 del articulo 76
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de la Ley de Régimen Tributario Interno, que especifica que para el
calculo del impuesto a los consumos especiales sobre bebidas alcohélicas
se - calculara “sobre el excedente  que resulta del precio exfabrica o
exaduana, menos el valor por litro de bebida alcohélica o su proporcional
en presentacion distinta al litro. 12. Se afilade otro numeral para
modificar el articulo 77 de la Ley de Régimen Tributario Interno, donde
se especifica que serd exento de impuesto a los consumos especiales el
alcohol, siempre y cuando se hubiere obtenido del Servicio de Rentas
Internas el cupo anual, ademas de las exenciones que anteriormente
contenia este articulo. 13. Se incluyen dos numerales adicionales que
modifican la tabla "Grupo V' del articulo 82, que armoniza el
desgravamen sobre alcohol. 14. Se incluy6 una disposicion transitoria al
Proyecto de Ley para establecer que el desgravamen por cupes de alcohol
sea aplicablé desde que el Servicio de Rentas Internas lo implemente
mediante resolucién de caracter general. 15. Se incluye una disposicién
general que faculta al Presi’den-te\ dé la Repiiblica a reducir la tarifa del
impuesto a los consumos especiales para c'ocinas‘y cocinetas a gas. 16.
En el literal a) y b) del numeral 18 del articuio 1, se incluyé la posibilidad
de revision cada tres afos del criterio de exportadores habituales y
tamario de empresa, pof parte del Comité de Politica Tributaria, sujeto a
criterios motivados de eficiencia y de verificacién del equilibrio fiscal.
Adicionalmente, los exportadores que no cumplan con los criterios para
ser habituales podran beneficiarse prOporcion'almente‘ de los incentivos
al impuesto a la renta. En el caso de la definicién de empresas, se elimina
el requ‘i.Sivt(\)‘ de htimero de "crabajédofés. 17. En el numeral 21 del articulo
1, se amplia la sarcién por ‘ocultamiénto de patritnonio a 1% de sus
iingresos’o 1% de sus activos -y no podra sumar mas del 5% de’i sus activos

‘0 5% de sus ingresos. 18. Se incorpora un numeral que reforma el
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articulo 23 de la Ley de Régimen Tributario, con la finalidad de que en
las hquidaciones de pagos por diferencias se pueda aplicar las normas de
determinacion presuntiva, precautelande -el principio de capacidad
contributiva y debido proceso. En concordancia, también se i.ncluye una
reforma al articulo 92 del Cédigo Tributario. 19. En el numeral 6 del
articule 2 del Proyecto de Ley, se agreg6 que la negociacion de las notas
de créditc emitidas por el Servicio de Rentas Internas se podran negociar
en mecanismos implementados por el Servicio de Rentas Internas o
-inclusive a lravés de bolsas de valores del pais. 20. En el numeral 7 del
articulo 2, se especifica que las notificaciones en Gaceta Tributaria
Digital solo aplican en sustitucién de la publicacidén por prensa prevista
en el articulo 107 del Codige Tributario. Cabe aclarar que actualmente
las notificaciones a través de mensajes de datos, incluidas las
potltlcamones para fines administrativos, deben Lumphr la Ley vigente en

nateria de comercio eléctrénico y menqajes de datos. 21. Se incorpora un

|

-

ri el articulo 4, para reformart el articuls’ 160 del‘Céd‘ig‘o

1

nusheral '«
Trxbutarlu gue trata sobre la orden de C’“‘bl‘O 22, S€ elimina el rmmereu 9
del Amcvlo ;. que incrementa el piazo para nouﬁ\,ar una infraccion de
diez dias a seis mesés. 23. En el artlculo 11, se modlﬁcr‘ la conformacmn
del Comnité de Politica Tributaria, incluyendo a un delegado del Presidente
de 1aR60Ucha repfpvéjentari‘t'e del Sev'to?-dp la pxoducc én con voto e
incor p orando al Servicio de Rentas Internas y al Servicio Namonal de
Aduanas dei Ecuador, con voz pero sin voto. 24. En el articuio 12, se
modificé la conformacion de la Junta de Politica y Regﬁléeiéh'Mohétaria
N Financiera. Adicionalmente, sé armoniz6 este cambio con respecto al
n'ombramiento del Presidente de la Junta v de su reemiplazo en caso de
ausencia. 25. En el artlcmo 13; se incluye denLro de los proyectos que

pueﬂen 1ncrementar SU endeudamlenfo para los GAD el rlego y 1a
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vialidad rural. 26. En el nufnefal 1 del articulo 14, se modifica el numeral
1 del articulo 2 de la Ley del Sistéema Nacional de Contratacién Publica,
permitiendo la adquisicién de bienes estratégicos en materia sanitaria a
través de organismos internacionales, mediante procesos de excepciom,
permitiendo el ahorro publico en la adquisiciéon de estos bienes. 27. En
el mismo articulo 14, se reforma el articulo 71 de la Ley del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, para incluir normas que regulan la
proporcionalidad en las sanciones por incumplimiento de coniratos con
entidades publicas. 28. En el numeral 1 del articulo 15, que referma el
Codigo Organico Monetario y Financiero, se especifica que la exchusion
de la referencia de valores inferiores a 0.15 veces a un Salario Basico
Unificado, se refiere a operaciones vencidas. Adicionalmente, se
especifica que los organismos de control que tendran accese a la
informacién son la Supermtendenma de Bancos, la SuHermte*ldenma de
Compamas, Valores y Seguros y la Supermtendenma de Economia
Pbpulaf y Solidaria. 29. Eni el numeral 2 del articulo 15, enla Disposicién
Cu-adi‘a‘g.ésima Séptima del Libro I del Cédigo Organico” Monetario y
Financiero, se elimina la entrega de informacién del buré de informacién
crediticia a la Superintendencia de Bancos, para evitar inconvenientes de
propiedad intelectual de su base de datos. 30. Se elimina del Titulo V del
Provecto de _Jey los 51gulentes numerales: 1, 2, 3, 6, 7 y 10, en razén de
cons siderarlos no aproplados a los fines del Proyecto de Ley, y acogiendo
varias de las cbsetvaciones recibidas por 1a Comision. 'En ei num'eral 12
se elimina la’ DlSpOSlClOIl ‘General V1ge<1mo Prlmera que ‘crea la
contribucién espemal a favor de qulenes padecen enfermedades
catastroficas, huérfanas o  raras. Asi mismo, el numeral 9 se modifica en
el sentido de aclarar que la demanda de "especie monetaria, se refiere a

aquella ‘que realiza el sistema financiero privado al Banco Central del
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Ecuador. 31. En el articulo 19- del Proyecto- de- Ley, -se agrega una
disposicion reformatoria’-que faculta la- prestacién del servicio de
tranSporte.‘interprovi’n’cial mediante servicio de furgonetas. 32. En el
numeral i del articulo 19, ‘se indica que la utilizaciéri de sistemas de
cobro de pasajes de transporte publico a través de medios electronicos de
page serd para gobiernos auténomos descentralizados cantonales con
poblacion mayor a 25 mil habitantes. De la misma forma, se armoniza la
Disposicién Transitoria Sexta, contenida en el numeral 2 del referido
articulo 19. 33. En el numeral 8 del articulo 20, se faculta a que en acto
normativo pueda establecerse- plazos mayores, para categorias
especificas de mercaderia. 34. En el articulo 22, se incluyen tres literales
que eliminan la obligatoriedad del seguro de desgravamen, y que
reforman los articulos 9 y 15 de la Ley Organica para la Reestructuracion
de las Deudas de’la Banca Pﬁbliéa, Banca Cerrada y Gestion del Sistema
Fih‘arféiero Nacional, que especifica que las de’udéé de detidores fallecidés
superlores a USD 150 mu deberan pagar solo el excedente y que permita
la individualizacién de deudas solidarias con garantias cruzadas,
respec'tivamente. 35. Se agrega_ una disposicién transitoria que obliga a
la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera a emitir la
hormativa hecesaria para reglamentar la Dispeosicion General Sexta de la
Ley Organica para la Reestructuracién de las Deudas .de la Banca
Publica, Banca Cerrada y Gestién del Sistema Financiero Nacional. 36.
Se 1ncluyo una DlSpOSlClOl’l Transitoria Final que permite a las personas
en zonas fronterizas del pais a acogerse a reprogramaciones de pago de
deudas por impuesto a la salida de d1v1sas, con remisién de intereses,
multas vy recargos 37. Se incluye un articulo que establece la
1mp031b111dad de ejecutar sentencias y documentos extra contf‘actuales

por credltos hlpotecamos otorgados en el exterior en bienes 1nmuebles
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ubicados en el pais, ampliando el beneficic de la Ley Organica para la
Regulacion de Créditos para Vivienda y Vehiculos. 38. Se incluve una
disposicion general para la extineién de los microcréditos adquiridos a
través del Convenio de participacion para el programa de crédito
asociativo entre el Consejo Provincial de Santa Elena y la Corporacion
Financiera Nacional. 39. Se elimina la Disposicién General Cuarta del
Proyecto de Ley, por cuanto su contenido no revela caracter de urgente
en materia econdmica, pudiendo acogerse de mejor manera en el Proyecto
de Ley de Simplificacion y Eficiencia de Tramites. 40. En la Disposicion
Transitoria Cuarta, se elimina el limite de reestructuraciéon de deudas
mernores de USD 20.000. 41, Se elimind la Disposicion Transitoria Quinta
del Proyecto de Ley, que trata sobre el mecanismo para reactivacion de
obras publicas paralizadas o suspendidas por haberse agotado los
mecanismos legalés prévistos en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica. 42. Se elimina la Disposicién Transitoria Décimo
Primera del Proyecto de Ley, que establece un plazo para la transicién de
las cuentas de dinefo electrénico, en concordancia con las modificaciones
en el Titulo V. 43. Se 'ag'réga una disposicién transitoria que éstablece la
é‘bligaéibn al SRI de emitir en 60 dias una resoltcién para régulér la
devolucién automatica para 'exp’ortédbfes de bienes N4 para proveedores
directos. 44. Se elimina la "Dispbsibién Derogatoria Segunda, en
concordancia con las modificaciones del Titulo V. Suscriben el preéenté
informe los asambleistas miembros de la Comisién: Pabel Muioz,
Presidente. Mariano Zambrano, Vicepresidente. -’R'odi‘igo Collahuazo,
Soledad Buendia, Henry Kronfle, Juan Cristébal Lloret; Jeanneth Sosa,
Franco Romero. El asambleista ponente’ es el asambleista Pabel Mufioz,

Presidente de la Comisién” hasta ahi el texto, sefior Presidente. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra el
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doctor Fabeu Mupuz ------ mmmmemee e e e
EL ASAMBLEISTA MUNOZ" LOPEL PABEL. Prexldcnte buenos dias;
colegas, buernios d.ias; compaﬁ.eras, compaﬁeros, buenos dias; al gremio
de transportistas, buenos dias, bienvenidos a la Asamblea Nacional, Ia
casa de todos, a la gente que nos puede seguir por los medios de
comunicacién y aquellos ecuatorianos a los que nos dehemos con la
responsabilidad de cumplir la tarea que nos compete como asambleistas,
a pesar de que el pais se debata en elementos de desinstitucionalizacién,
gue espero ne le cuesten caro a la nacién. Hago entonces lo que me
Compete bor responsabilidad ante este Plenc de la Asamblea Na nal,
ante la ciudadania y mis votantes, es presentar el informe para segundo
debate del Proyecto de Ley Oroamca para la Reactivaciéon de la Economia,
Fo?taiééirhiéﬁto de la Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion
Finan ela Recoraemns asa*nblelstas COngdS corm paneros que este fue
un Prf- ecto bastante desoraenado a pesar de tener seis meses en un
proceso de dialogo para preSéﬁtar una iniciativa que cobije los intereses
de los’ SCctdres-ﬁroductivos, lo que tuvimos es una iniciativa legal con
siete cuerpos, siete titulos, para ser trabajados, con alrededer de ciento
ochénta reformas y modificando veintitin cuerpos legales. Qué'es lo que
hicimos en e! tratamiento de la Comisién de Régimen Econémico y
’f‘rlbuLaJo, reconociendo el trabajo dé todos ],os' legisia (iorcs pesar que
sabemos ya Ias posturas ant1c1pada< que algunm !end”aﬁ respecto a la
Votacion de esta iniciativa legal. Treinta s NARS mco aualenmas otice del
sector pubhco Vemtlcuatro del sector prwado El frabajo de ld Comisién
agrego v,elntluua tro elementos a ser tefor mados eliminé cincuenta y uil
elementos a ser reformados N m.odlﬁco sesenta y dos élementos que_

estaban presentes en el Proyecto original, es decir, que la iniciativa se ha
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modificado en mas del sesenta y cinco por ciento. Qué' criterios utilizamos
para .poc_:ler, cstablecer este. Plr,oye‘ct\o_lega_l,_ treAs. élementos, tres ejes
tematzcos la reactlvacmn economlca porque. hay que recsnocer que en
el proyecto \,rlgmal bajo este titulo, teniamos muchos elementos que nos
distorsionaba de ese objetivo. Se incorpord también el tema de
fortalecimiento de la dolarizacién y la modernizacion de la gestion
financiera como ejes tematicos que contemplara la iniciativa legal, pero
también algunos criterios metodolégicos, que evidentemente son también
de caracter politico. El uno tiene que ver con la pertinencia y la no
afectacion a los sectores medios que podrian desprenderse de la iniciativa
original. El segundo, la ampliacién de los beneficios para la reactivacion
economica. Y el tercero, evidentemente hacer que se respete la voluntad
popular de las ultimas elecciones, velando porque el plan de gobierno que
erfa votado, sea de algu'na' otra manera recogido en esta iniciativa leoai’.
Esto nios permltlo ‘avanzar a unanerma que hoy esta mejor estructurada,
aunque ev1dentemente no cobija- Jas eXchfatlvas que nosotros
qulsleramos téner sobre la normativa. Esta, ‘entorices ‘ya no esta
modificando veintiin cuerpos legales, esta modificando diecinueve y lo
que se 6rganiza éntonces, no son por titulos, con’ muchas reformas a
distintos cuerpos legalés, sino lo que ponemos es que en estas diecinueve
ﬁotméé cuales son los afticulos', los incisos, los numerales que se
éstariah reformando. Siendo asi, mensajes claros a la ciudadania’ para
no perderle en las disquisiciones parlamentari'as', que siempre son
buenas para‘ este' Pleno pero que no necesariamente convocan o
comunican bien hacia la ciudadania. Respecto al plan de gobiernoy a la
pfopuésta que los ciudadanos ecuatorianos votaron en las urnas, sobre
esos se han considerado 1os siguientes elementos. Se incorpora una

normativa para que las deudas originadas en €l exterior y para las cuales
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ya existe una dacién de pago, no puedan ser cobrados en el territcrio
nacional, esta es una gran noticia para los compafieros ecuatorianos,
hermanos migrantes en otras partes del mundo, para que de alguna otra
manera, lo que.ya esta dado en dac:i()n de pago, no ipu.eda ser cobrado en

1s crediticia

(1)

el territorio nacional. Recordemos todos los casos de ia cri
sobre todo en Espafia, en Italia. Segundo, mantener ¢l dinero electronico
en el Barnco Central, este no fue un tema que estuvo presenie en la
nropuesta presentada a los ciudadanos ecuatorianos en las urnas, en las
altimas elecciones. Si es qué hay un acuerdo, que entonces ese acuerdo
‘provenga de quienes han acordado estos elementos. La Asamblea
Nacional, les recuerdo a todos los legisiadores, que a pesar gue nosotrcs
insistimos en que esta Asamblea Nacional pueda ser parte del dialogo
para apoyar los elementos productivos, esta Asamblea no fue participe
de ese dialogo, por lo tanto, desconocemos si es qué estos acuerdos se
han llegadfo con la banca prlvada de ser a81 entonces seguramente sera
12 via ¢iecutiva la Que ‘canalice esto o 1a via del votc en donde el Gobierno
Nacional L‘qta"ijle”'*alé' C'lafifiqué‘#s’te acuerdo. Hé'mos'élimiﬁado el punto
pordentt ial d€ la devolumom del VA, 1as transacciones con tarjetas de
débito v &r é&'t;;, si es que este ya es un tema de los bancos, que lo hagan

entonces, £o A rectirsos digamos o ‘con mecanismos comerciales, antes
qua con reclirsos \, re\slgnameﬁ de re“lta de todos los ecuatorianos.
Cuarto. Ma. ntenemos la progreswldad del sistema tri but'\?i“]u, una tasa del
vem‘r iico pL ciento del 1mpue%to a la renta Dara Capltales quﬂ vendeh
rna.s de un millon de délares anuales. Me parece que la asamblmsta‘Sllma
Salgado decia la vez anterlor una cosa 1nteresanfe 31 el Estado 1nv1rt1o
y en este momento hay las condiciones para que el sector prlvado pueda
tener "mejor i)foductivida‘d, mejof competitividad, es ento'rices'irripOrtante

que el capital de mayores ventas pueda contribuir con €l desarrollo
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nacional. Qumto Prlorlzar loq recursos del aumento de los tres .puntos
del impuesto a la. yenta,_ para educacion técnica y tecnolégica, para seguir
invirtiendo en la formacién de competencias y capacidades para el
trabajo. Este es un elemento muy importante, Presidente, ¢por qué?
Porque se le da la orientacion de que si queremos trabajar para el trabajo,
entonces, en ese sentido los recursos que pueden provenir en esta Ley,
prioricen el sistema de formacion técnica y tecnoldgica. Sexto.
Fortalecimiento del SRI, para que pueda cobrar lo que en este momerto
si bien esta en litigio, estan registradas también como deudas para el
fisco ecuatcrianc, dos mil doscientcs sesenta miliones de délares se
encuentran en litigio, valdria la pena que el SRI tenga a su mano el
- instrumental que le permita en la via legal y con la justicia del caso, poder
recuperar esos recursos. Y, séptimo, dado que hemos estado hablando
'-miliché;'.y rﬁébérer‘e correcto que asi lo haganio‘s “de tener una sociedad
mas transparente estamos 1n\,orporando un articulo dque le podriamos
muy bien llamar la ruta del dinero pubhco es decir, levantar el sigilo 'y
pérr’n’itir la trazabilidad sobre los recursos provenientes dé contratos con
el Es'tédo, qué desde el primer c'entavo,rhasta el nltimo centavo, se sepa
efectivamente déndeé estd, cuando tenemos contratos con el Estado de
por medio, sefior Presidente. Eso respecto al primer eje, el respefo a lo
votado pbr lns ecuatorianos en las ultimas elecciones presidenciales. Un
segundo’ emmento donde ‘hernos recogido todas las obeervacwnes
planteadas por los asambleistas, algunas ev1dente“nentb son parte de
esta niueva iniciativa, otras no, exphcare las razones, me parece que
muchos coincidimos é-n"alg{,lno's dé estos :élementoé. Presidente, rio sé,
podrla pedlr su apoyo para tener algo de mavor sﬂenuo en la sala sino

me dleraugo mucho en la presentacwn RSN SR B s

EL SENOR PRESIDENTE. Con todo gusto. Sefiores asambleistas, por
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favor,’ ‘esta en uso de la palabra, en la presentac1 6n del proyecto el

Présidente de la Comision, les ruego hacer silencio, —--=-=----- S

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. ...Gracias, Presidente; gracias
colegas asambleistas. Este me parece que es un elemento central, el
segundo eje, porque habia cosas impertinentes en la iniciativa legal,
habia cosas que podian estar golpeando a la clase media o que podrian
estar dando mensajes equivocados. Por lo tanio, si lo que hablamos es de
reactivacién econémica, que hace aqui por ejemplo, la tributacién sobre
el décimo tercero, que en realidad es mas vista como una congquista
laboral. En ese sentido, lo primero qué hemos hecho es eliminar el limite
de las deducciones acorde a las cargas familiares. Es una discusion
mtereSanfe pero tal vez no es en la reactivacién econémica el momento
'ue dar esa dlscusmn por lo tanto estamos eummando esa normativa.
Eso s1 Io que podemoq hacer es que los emprendedorc los sectores
medms, Lengan Ia p031b111dad de amphar sus pos1b111dades de deduccion

én base al niimero de | hijos dependlentps si, que pasa si tenemos un hijo
de vezntmno, de velntldos, de veinticinico afes que todavia esta
eéfﬁdiando; 'pddria incé'rﬁorarse también en las deducciones. Qué pasa
si tenemos a nuéstro cargo, los hogares jovenes, padres dependientes,
también podrian incorporarse en las deducciones. Se elimina en tercer
lugar, el limite que existia para deducciones a pensioneé alimenticias,
esta también es una buena noticia, lo que estaban pagando padreé o
madres sobre pensiones alimenticias, tenia un techo, porque entraba
dentro del rubro de alimentos, estamos permitiendo que todo lo que se
pague en pensmnes ahmentmlas, no tenga limite y pueda entrar en los
mecani Smos de deduccién. Que se amplié Ia deduccién a dos franjas esto

es a Vemtldos mil quinientos ochenta dolares, para las per sonas que
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padecen enférmedades catastréficas, huérfanas 'y raras, un buen
mensaje para qulenes padecen lastimosamente estas enfermedades En
quinto lugar, eliminar el a articulo referente a la tr1butac1on del impuesto
a la renta sobre el décimo tercer sueldo, lo hemos dicho, no tenia sentido,

pesar de ¢ ue si es una discusion interesante, pofque también es una

a
discusién digamos de mayor nivel de progre&VMaf‘ en la wibutacion, no

fD

ra per tmerte que la estemos topando cuando estamos hablando de
reactivacién econdémica, hay un debate scbre si es constituicional o no es
constitucional, al referirse, digamos, a una conquista laboral, por lo tanto
ha sido eliminada. Y en sexto lugar, hemos eliminado la contribucion
sobre retires en efectivo mayores 2 cinco il doiares. Por ejemplo, el
sector de transporte podria tal vez verse afectado por esta medida. El
concepto es importante, la economia ecuatoriana deberia caminar
decididamente a utilizar menos efectivo N utilizar méas medics
electrénicos de 'pago. pero' 'si esto iba a generar, como ya sectores
interesados’lo estaban promoviendo, un mensaje de una aparente corrida
bancaria o 1o Que fuera, es'mejor cor’rar el rumor porla raiz s asilo hemos
hecho. Y, flndrne“ue companeros aunque ﬁ*lalmenLe €s lqrgﬁ porque
quJ e. dondé hemos puesto Jas tintas mas meoortan tes, 1enos cator
clards bensficios para distintos sectores eni'la inici atlva retrab: sz a por
ja Comisién dé ’Régim'eﬁ"ECénémiQ.'En prn ner lugar, establecemos el
50iiéep't6' "ldénio's ‘beneficiarios de la 16v"’c'éri el objetivo que tenga
previsji‘bﬂid - que es lo que ha abia pasaao'?’ Qu\, pol €]Pmr‘10, se decia
un beneéficio para las mwmempresas pPro ‘se mandéba el « concepto de
ﬂiicroérhpresa ala reglamentacmn, por lo tanto los actores decian, dudo
como me la van a poner. En éste sentido, hemos incorporado €l concepto
de microempresa, de Dequena empresa de mediana empresa y de

exportadora habltual en la propla Ley. Es obvio que tampoco podemos
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man*enena por smmpre en ia Ley‘ con lo cual se abre la p031b111dad dc
que sea modmcadd en casos excepcmnales, cada t cs anos o al romperse
el equlhbrm fis c pero es 1'\'1por“rante que e<te premsto no es 01erto que
estos son los beneflmarlos de los incentivos que vienen mas adelante
Segundo, beneficios para microempresas y economia popular y solidaria,
una franja exenta de doce mil doscientos noventa délares en el impuesto
a la renta, para aquella economia popular, solidaria o los pequefos
emprendedores, que si sus primeras utilidades estan dentro de ese
margen no pagarian nada de impuesto a la renta, si estan por sobre los
once mil doscientos noventa pagarian solamente el impueste a la renta
por el excedente, es decir, silo que estamos poniendo es tna franja cerca
a los, digamos de once mil, ¢qué pasa con alguien que tiene utilidades de
catorce ”ml? Pagaria Solamente por los tres mil restantes el 1mpuﬁsto ala
renta, Subimos a tres afios la exoneracion del 1mpuesto a la renta par

nuevas empresas_ permltlmos que las’ compras hechas a la economia
popular } solidaria para generar encadenamientos, puedan tener un diez
por ciento més de deducibilidad tributaria y esto de alguna vy otra manera
pérfnita que los grandes compreri ‘a los 'pe(jueﬁo's. Tres, beneficios para
el exportador habitual. Aqui hemos acogido practicamente la totalidad de
exp'ecfativasde'l sector expdrtadof Ntimero uno, devolucién del impuesto
a la salida de divisas; numero dos, permanenc1a de la tasa del veintidos
por cients al impuesto a la renta; y, numero tres, la p031b111dad de que se
Sostenoa €l 1ncent1vo de diez puntos de deduccmn en ﬂl 1mpuest0 a la
renta, por reinversivn de “utilidades. Otro “elemerit LO focalizar los
mcpnuvos pdra la reinversion en utilidades; 1"e«x,oraemos el’ Prcvcctf‘ del
Eje cuitivo ehmmaoa la p0<10111dad de incentivo en im 1puesto ala I\.,Ilta,

sobre reinversion d\, utilidades, Hemos 1ncorporado en al menos cuatro

conceptos lo hemos lecuperado en al menos cuatro conpeptos

T N o ) - Pagina 40 de 129



REPUBLICA DEL ECUADOR

Shsamilen W

Acta 488

exportadores habituales secto'r manufacturero empresas que
1ncorporen alto contemdo de 1nsumo nac1onal y empresas que inviertan
en mnovaclon y tecno‘ogla para la produccmr\ dp b1enes Qumto
eliminacién del 1mpuestL a las tierras rurales Es‘r» es un buPn mensaje
para el sector rural. La implementac*én fue complicada de este impuesto,
hay que reconocerlo. Sexto, para nc afectar las inversiones, se elimina el
articulado que establecia la responsabilidad solidaria y tributaria para
accionistas, esta fue una cosa pefversamente; digamos, en su momento
incorporada, ha sido eliminada. Numero siete, la incorporacién de un
articulado para la simplificacion del tramite para domiciliar empresas
extranjeras, es decir, esta es una posibilidad que puede atraer capitales
a la economia. Beneficio niimero ocho, ampliacién de plazos y montos
para reestructuracion de deudas con el Servicio de Rentas Internas. Cien
salarios basicos unificados, cuando la propuesta inicial habia
considerado ‘sesenta y ciento veinte dias, cuando la propuesta inicial
habia considerado noventa diaé Noveno benéficio, reestructuracion de
déudas tributarias para qulenes formen parte de la canasta
transfi onfer1za aqu1 hay « que ‘hacer segurameq"e un pequeno alr‘ance al
textd, ios _ colegas y companeros de zona de frontera, el caso “del
- asambleista Franco Romero, del asambleista Montgomery Sanchez, han
tenido uha preocupacion sobre esto, nos ha parecido bien acogetlo.
Beneficio numero diez, condonacién dé deudas de hasta veinte mil
doélares para péscadores artesanales que vieron afectado su proyecto de
vida, cuando tuvieron problemas, incluso en la entrega del crédito por
parte de la Corporacion Financiera Nacional, los que somos miembros de
la Comisién, sabemos que esta fue un pedido que nos hicieron en la
Comisién, la hemos acogido févorablemente; Once, inclusiéon de articulos

'paréi solventar algiirios problerﬁas de los deudores de buena fe. Este es
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un Capitulo que seguramente todos queremos cerrar. El origen de esto
esta en la Ley del afio noventa y cuatro, cuando se acogid el paradigma
de la desregulacion y el no control, temas que vuelven a querer ser
puestos en escena, pero recordemos, la Ley aprobada en este recinto en
el afio mil novecientos noventa y cuatro, bajo el paradigma de la
desregulacién, provocéd la crisis financiera del noventa y nueve y la
debacle de muchas familias, ese capitulo lamentable de la vida nacicnal,
todavia no puede ser cerrado adecuadamente con un conjunto de
deudores de buena fe, se han hecho al menos dos esfuerzos de ley para
gue esto pueda ser solventado, pero todavia persisten problernas. Por Io
tanto, al menos deberiamos permitir que quienes fallecieron o quienes
tienen enfermedades catastréficas, se beneficien de la exoneraciéon de
- ciento cincuenta mil ddlares que estaba previstc en la Ley. Pero qué pasa
con dqﬁél Aqu'e tenid una deuda de ciefito seserita mil, no le estabamos
reconociendo el benefiéio, ﬁor lo tanto, hay que exonerarle de los ciento
cincuenta mil y permitirle que reestructure su deuda solamente sobre los
diez mil restantes, y se le faculta, y se le pide y se le exige a la Junta de
Regulacién, que aquella normativa que no esta todavia reglamentada
para la aplicacién de esta Ley, pueda ser implementadé, siguiénte por
favor. Beneficio niimero doce, permitir que el Gobierno reduzca el ICE
sobre licores de produccion nacicnal, y ademas que se exonere del ICE
para alcohol de produccién nacional y artesanal, siempre y cuando se
encadene cori la industria licorera nacional, esta es una buena noticia
par"a.prodtlctbres‘ pequerios de “alcohol y pafé medianos y gréndes
prOc{ucfdreé de licores a nivel nacional. Redu‘écién, se plantea v se la
faculta al Ejecutivo, aunque seguramente conozco que se hara un énfasis
en esto, la reduccion del "éin‘cuenta-por ciento del ICE para cocinas y

cocinetas de gas, en el sector del Austro, la industria blanca esta teniendo
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una afectacién en este sentido, no podemos mirar a un lado, hay que
atender esa necesidad, pero tampoco podemos botar por la borda una
politica de Estado, la cual es que en el futuro el pais vaya cambiando su
matriz energética &  una - mas amigable ambientalmente, mds
econémica ¥ mas segura, respecto de otra que nos genera un conjunto
de problemas, desde la seguridad de los hogares, la importacién de
gas de usc doméstico y digamos la imposibilidad de que tengamos
suficiencia energética en ese sentido. Finalmente, la ampliacién del cupo
de endeudamiento para los gobiernos auténomos descentralizadcs, a
trescientos por ciento de sus ingresos y cuarenta por ciento para el
servicio de deuda en inversidén, si es que estd hecha para el manejo
de desechos, alcantarillado, agua potable, riego y vialidad. Finalmente,
un mensaje en los temas de beneficios para quienes nos acompafan
esia manana en la Casa de Todos, la Asamblea Nacion al, el g1'efn10
del transoo ,' sabiendo que esta en ‘rrabamle“ltu_und "egLﬂamon
qa.e podr"a poncr solucién a un Droblema que exmte porq‘u\, en este
momento existe, v los compaperus del traps.acrte saben que € li:'iste, de
un thu de trans pé‘i:te “que se da a nivel de furgonetas, sabiendo que
éxiste uila mesa ‘de dialogo que eSta planteada, tengo toda la
ibrévdislbosi’c‘ién de eliminar los cuatro articiiles .qﬁl iueron umo‘rpora(ma
para regular el sérvicio de furgonetas, ne ponerics en &s Ley, sino
dejar qué héya una ACOmisi()’n'-'Especial' en la Asamblea Nacional que
lo pueda tratar, y qde el Ministerio rector del caso, pueda famblen
tomar ese sentido. Asi que “decirles a los companeros del transpu
que‘ eSos ar‘tiéulos ya no estarian considerados, pero que esto tampoco
lo har‘emos por. “fnedidas de’ presion a la’ Asamblea Nacional, “esto lo

haf‘emos en’ el eqtend1m1ento de que el dlalogo puede ser un buen

me\_amsfno phra que lleguen a eqtos acuerdos Va que en ese SPnTId“
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SOmOos sensﬂales con ese pedlao que lo acogemos A31 que dloamos
mas aIla de su apoyo que esten aqui, lo ‘cual estd muy ‘bien, dejar en
marios de la necomaclon que tengan ust edes con el ente rector y
que’ ‘noc sean cops1dcrados esos articulos en la Ley que hoy dia se
debate. Finalmente, Presidente, colegas, comparfieros, veo que hay
mucha inquietud en la sala, y seguramente tiene que ver, no es cierto,
porque de alguna. u otra manera se escucha, se sabe o no, hace
poco deciamos aqui que se “respete profﬁndamente a la Corte
Constitucional y que no se emita ningun comentario, porque habia que
respetar el criterio de la Corte Constitucional. La informacién que
te"lemos al' menos hasta el momento, es que e€se respeto nc se
estaria dando, y afevta a lo que la Asa“nblea tiene que hacer hoy. La
Aqamblea ‘hoy tiene gue estar CllSCUtlendO esta Ley, porque tenemos
una opcmn v si quieren Vamos'por esa opcion, que pase esta ley por
el ministerio de la ley, si es que eso .es lo responsdble con el pais,
que quede en claro las responsabilidades de cada quiéri,i perd aqui la
Asamblea esta pafa"legislar y lo que hemos hecho nosotros con la
rééponsabiiidaddel caso, e¢s presentarle a este Pleno de la Asamblea
Nacional, un informe pai‘a que el Pleno de la Asamblea Nacional pueda
debatir, asi qae ojala que este debate que nos interesa a todos los
ecuato 1an00, no se énsucie por la coyuntura politica, Presu:lentc Ese es

L

mi pedidé flnaﬂ ‘Muchisimas grac:las SRS S

EL SENUR PRESIDENTE. A L.St6(1 sefior Presidente. Hay un punto de

(‘I‘defl plameado por el asamblelsta Patr101o Donoso --------------------------

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,

Presidente. Mas alla de un punto de orden, es un punto de informacion,
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por-supuesto que estamos tratando la Ley que llegé a la Asambléa con el
caracter de urgencia econdémica, no otros temas. Ni en el documento, ni
en la exposicién se me aclaré el punto referente, a mi no se me aclar6, de
Ja lectura y de haber escuchado el tema referente de los exportadores
habituales, cuando el ponente mencionaba que habra devolucion del
impuesto a la salida de divisas, reducciéon de diez puntos del impuesto a
la renta v reinversion de utilidades con un descuento importante, pero
no se mencionan a todos aquellos exportadores habituales. Me explico,
cuando se exporta se lo hace con bienes y servicios, y hay exportacion de
bienes, y todos entendemos, pero hay exportacion de servicios también,
-me estoy refiriendo, Presiderite de la Comisidn, al sector turistico, aquel
que €l'G Gobierno dice que quiere empujar. Por lo tanto, mi con sulta y por
eso es un punto de informacién, se refiere a si estan incorporados dentro
de los exp_ortadofes también a.qliellos que hacen servicio turistico. Porque
el sector turistico tiene que gastar tiene que invertir, tiene que irhpbrtar
bienes para poder servir precwamente a quienes hacen uso de esa
1mportante gama de la economia, y no nos olv1dern05 que hay que ser
competl‘rlvo aun en aquellos bienes que son exportados de servicios,
porque debemos ser competitivos contra nuestros vecinos Colombia y
Pert1 en el servicio turistico, porque tenemos que abaratar también
o no encarecer mejor dicho, aquellas actividades turisticas que es la
industria sin chimeneas, primera consulta, sefor Presidente de la
Comision. Si es que el sector turistico va a tener también o tendria
también aqﬁel beneficio de no tener quer pagar o de no hacer los
pagos como los restantes exportadores habituales. Y, la segunda y
con esto concluyo, lo referente a las (':ocirias'Ay. cocinetas de gas. He
_hablado ‘con aquellos miembros de la linéa blanca, el ‘problema no es

reducir del cien por ciento al cincuenta no mas, el tema estd en que la
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madre ecuatoriana- cocina con gas, en que deberia hacerse, por
altimo, una previsién si no se lo quiere eliminar totalmente aquel cien
por ciento del impuestc a los consumos especiales, hacerlo
paulatinamente. Pero el proyecto, de lo que entiendo y me sabra explicar
el ponente, solamente dice cincuenta por ciento y {lat. Pero ¢gué va a
pasar a futuro? ¢Vamos a necesitar otra reforma para que finalmente las
cocinas y cocinetas de gas, vuelvan como era hasta hace dos afics a cero
por ciento de impuestos de consumcs especiales? Porque no es un
consumo especial del gas, de cocinetas y cocinas en el pais. Esas dos

consultas, muchas gracias, sefior Presidente.---------------=----m-mmmmomomooe

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Henry Kronfle.---------=-====---==mmmmommmmmmmmmommm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA KRONFLE KOZHAYA HENRY. Gracias, sefior
Presidente. Me quedo un’ poco preoéupado al escuchar que por
coyur\turas pohtlcas que ‘estan pasando en este momﬁnto se piense
inclusive o se mencione que la ley pase por el ministerio de la ley Para
qué'éstamos aqui los 'asambleiStas ¢No estamos aqui para’ debatir? Es
insélito oif un comentario de esa naturaléza. Hay que dejar algo claro,
sefior Presidente y v seriores legisladores, esta Ley ya no es una Ley del
Ejecdt"i:i/"o,‘ esta Léy es una Ley odificada practlcarnente en tres cuarfas
pé.rtes por el Poder Legislativo. Y aqui'ﬁo importa si unos piensan que la
Ley es buena, si otros pensamos que la Ley es mala, si unos no entienden
la Ley o si otros piensan que la Ley tiene muchas zonas grises, €l
pensamiento nuestro en base a la Ley, no va a cambiar la percepcion que
tienen los sectores econémicos, los sectores productivos, ios ciudadanos,

que es que la Ley es mala, eso no va a cambiar frente a lo que pensemos
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aqui en la Asamblea. Y la per-"epdon es realidad, 3 a f‘;ercepc:ién qﬁe
tienen estos actores éconémicos de todas partes de la economia y de
todos. los sectores'de ia economia 'y de todos los tamafios de la economia,
es que la Ley es mala. Richard Taylor, premio Nobel de Economia, nos
decia que la economia no €s racional, es emotiva, es de percepcion, es de
sicologia, miren ustedes lo que pasé con Gran Bretafia cuando se voto
para que salga de la Unién de Europea, no habia un cambio en
produccién, no habia un cambio en competitividad, ro habia un cambio
=n infraestructura, sin embargo, se desplomé el mercado de valores v se
devaliio su moneda, ese efecto swologlco es evidente, v a veces ese efecto
sicolfjglco como variable es mas podercso que cuaiquier incise en
cualquier ley. Lo mismo pasé en. Vexmo se anuncié6 la construccion del
Mure, se anuncid que podla caer cl Tratado de Libre Comercio, el peso
mex icano paso de doce pesos pOI‘ aolar a'veinte pesoq por délar. Lo'mismo
pasd en el t,cuador el s1mple hecho de anuﬂmal que se derogaria la Ley
46 Pluxval a en una consulta popular y todavia no se ha dado, ya hizo
quc se retire el sector de la construccién, ese es el etec to sicolégico en la
economiia, rnuy bien explicado por el premio Nobel. Hoy la percepcién de
esta LeV para los actorcs econdmicos 'los"‘ agehtes de cambic, los
empr ended(ﬁ'es v con todos los scctores un hemos recibide dentro de la

Coinision, es que la lev es mala, esa percepclon no la '\7d1’1'1u$ ] -*ambiar

1

A

esde la Asamblea Nacional. Sm Pmbai‘go si thV meénsajes como lo he
iiericichado que son altamenve pcsmvos para ‘I8 resctivacién econémica
en el paIS Oue el Presidente del Reoubhca d1alogu-;,» €s posmvo oara la

activacion econémica del’ pals el respeto ala opmmn de los demas, es
a-go pusmvo pafa los agentev eCOI’IO“HICO‘i ‘para reactivar Ia \,conomna el

am‘nﬂ e que haya mas paz y mas hbertad es oosmvo pala los aGenteb

Pagina 47 de 129



3

REPUBLICA DEL ECUADOR

| u%mm/@a J%cm%a/

Acta 488 -

posltno para 1os agentes econormcos para rpactlvar la ecnnomla v ia
cnn>ulta popular que tanLo mledo se tlene €s euma“nen Le mmortarm
'oara ioq agemes economlcos porque saber qa@ no hav reeieumon
mdehrnda genera tranquﬂ idad de los agentes econommos en caso se
llegue a dar la consulta populary se vote el si por no reeleccidén indefinida,

o es un paso de tranquilidad para los agentes econémicos, y eso tiene
més peso que cualquier incise dentro de la Ley. ¢Por qué somos
contrarios a la ley? Porque hay cosas de fondo que todavia se sigue
manteniendo en la Ley, mas alla del trabajo que se hizo en la Comisidn,
que es plausible para arreglar una serie de minucias dentro de la Ley,
que generaban obstaculos en vez de facilidades para el sector productivo.

Cuales son esos obstaculos que todavia vemos de fonde dentro de la Ley.

- Uno, el Banco Central no puede ser un banco para financiar ¢l Gobierno
ARy pcr‘-r para remblr en dacién de paoo t)apele s de empresas publicas sean

iﬂnanﬂmfas o no fmancwras eso es una barbaridad eri dolarizacién.

: Segimdo, que se le inténte meter la mano a través de una Junta de

Ré’;ﬁl_acién de 1a Politica Monetaria y Financiera’a un Comité de Pdlitiéa .
Trﬂﬂutarla a'los foridos de los oeposnantes de Ia banca privada, LU.YO:

fondos pueden estar afuera, Justamenfe para tener dos. func1ouea, servir
de coichén para estabﬂlzar en caso que ex1s;a una corrida bancaria en el
sistema financiero; y segundo, para las operaclones de comermo exterior,
nn poaemos per*mtu‘ que ni en este Gobierno ni en cuaiquier otro, “una
Junta poht1ca decida qué hacer con los fondos de la banca prlvada que
sirvenn para estos dos Ob_]CthOS El tercer tema, el cuco del dinero
eledfomco varoos a segulr en una d1scu31on del dinero elechmco
hemos v1stf que ha sido un frar‘aso el dinero’ ele ctrénico, no queremos
di ner cle :ctromco ni manejado pér el’ Banco Cenvral m memeaado por 1a

uan(a urlvada se “tiene’ q e acabar al Lema dc‘ dmcro clectromco
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Habiamos sido claros en nuestra posicién, de que no se pueden subir
impuestos en una economia deprimida, que la: recaudacion tributaria
tenia que ser consecuencia de la reactivacion econémica y no al revés,
sin embargo, eso no ha sido escuchado y no se mantiene el impuesto a
la renta para ciertos grados de empresas, del veintidés por cienfo como
es actualmente se lo pretende subir al veinticinco por ciento. Se mantiene
también algo gravisimo para el emprendimiento, que €s que s€ sigue
teniendo responsabilidad ilimitada en los accionistas que deciden
emprender o que deciden aportar dinero sobre un emprendimiento por
temas laborales. Tampoco se ha quitado eso de la Ley'por més gue se lo
© pidis, tampoco se equiparé los emprendimientos a nivel nacional a las
facilidades que ya tiene el Codigo Organico de la Produccién, Comercio €
inversiones que son cinco anos de exoneracion del impuesto a la renta,
siel emprendzmlento esta en Quito y Guayaquil gozaria de tres afios y no
de cinco, porque esa discriminacién hacia el emprendimiento que
deberiamos de fomentar. La deduccion de la reversion de utilidades, lo
he explicado hasta la saciedad en la Comision, no solamente puede ser
para empresas de manufactura, para e*npresab exportadoras o con un
mcuersta por c1ento mas de CUmponente nacional, los oupermercados
por euemnlo en su RUC, son empresas " comercializadoras y el
adeﬂamlento productlvo f‘ue generan en pequenos productorw,
Justameme con la reversion de utilidades no estaria dlgamos la
deducibilidad presénte en esos casos, es decir, se perjudlca justamente
estos f’*aisosrqve son muchas, la inversién den'tfo'del pais, tampoco se
entiende un principio de no discriminacién y de 1gualdad ante la’ ley,
cuando el sector del alcohol pide una reduccién del impuesto al CoOnsumo
especial, y el mistmo caso 1o pide la industria tabacalera, generando peor

un dafio mayor a la gente por el contrabando de tabaco que éxiste en el
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pais y el incremento de consumo v se hace casc omiso, siendo el
mismo 'ééso,' con los >rhi-srr'1‘o'sArif1m'e—ro.s bfécticament’é y siendo una
situacién mas grave de salud publica, el tema del tabaco tarripoco
se lo atiende, éhtonées, fio entiendo cémo se toma las decisiones dentro
de esta Comision. Pido puntualmente, ademas de lo que ya he
mencionado que se tiene que cambiar en la ley, que se elimine el
articulo uno punto siete, el uno punto doce, el uno punto veintitrés, el
tres puntd siete y el siete punto siete. Ademas, en el articulo dos
punto dos, que se elimine lo que dice: “potestad aduanera” y se reemplace
por: “lo dispuesto en la legislacion ecuatoriana”, se genera una
incertidumbre terrible en la ley por discrecionalidades del Servicie de
Rentas Internas y por discrecionalidades de la Secretaria Nacional
Aduanera. Ademas, en el articulo dos punto cuatro, €s claro que se
debe ju’stiﬁcar% el pago de tasas de ~servicios o de impuestos
implemeri*ados' por la édmiriistraCién tributaria. No podemos mafiana
mandar impuestos o tasas porque se les da la gana con temas
recaudatorlos como lo vimos ayer dentro del Presupuesto General del
Estado, sin justificacién alguna, esc es inaceptable, mafana el SRI
cobra una tasa por cobrar impuestos, en vez de hacer su trabaj.o, es
totalmente inacéptable, es impresentable lo que se trata de legalizar

aqui en el marco de esta Ley... -------=--==---- e m oo mnee e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, senor Asambleista.-----------

EL AQAMBLEiSTA KRONFLE KOZHAYA HENRY. ... Por todo lo expuesto,
sefior Presldente quiero dejar constancia ante este Pleno y ante el pais,
que no se pueue jugar con el bolsillo del Cludadano ecuateriano

cargéﬂdolo de mas 1mpuestos para que haya mas dinero para el Gobierno
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para seguir con el mismo gasto, que ya lo hemos visto en el Presupuesto
General del Estado no tiene ningan recorte significativo. De ahi, y por ese
motivo, que la posicién nuestra es votar en contra de esta Ley, porque
esto no reactiva la economia mas bien la contrae, es una Ley cangrejo, es
un enredo de Ley, es una Ley paratitirimicuare, como muy bien lo dije,
que poca gente hasta la puede pronunciar y no se sabe qué es lo que
persigué. Y, por ese motivo, sefior Presidente, deberia de archivarse y

negarse esta Ley. Gracias.--------=----~------=-=- i oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Soledad

Buendia, -=----mm-mmmmmm o s m oo oo ommm oo s

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, Presidente.
Buenos dias, buenas tardes ya a los companeros legisladores, a los

medios de comunicacion que oS’ s1guen ‘que’ 31guen este debate
1mpm taflte en la Asamblea Nacional v a qu1enes nos auomoanan én las
varras altas. Saludar la intervenciéon dPl asambieista’ Pabel Muiioz en
retirar "aquleHo-s." articulos que Te preOpupa al sector de la transpbrtécién.
Cuamdo fui Presidenta de la Comisién de Desarrollo Productivo y la
Microempresa, se presento ya esta propuesta normativa; después de un
diéiogo intenso con todas las federaciones, con el sector de transportistas
durante meses, archwamos este Proyecto de Ley. Por lo tanto, en esa
*msma coherenma hoy me ratifico porque se retire esos articulos que han
generado esta polémica y que generan esta ‘molestia en el sector del
transporte Sefior Presidente, compaifieros legisladores, qulslera hacer
dos m'eguntas para una reflexiéon en este Pleno de la Asamblea: cCual
deberia ser el objeto de una ley de reactivacion econom:ca? Y, dcual

deberia ser 1a finalidad de un Préyecto de Ley :qﬁe lo que busque es el
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fortalecimiento de ‘la’ economia, el fortalecer la dolarizacion? Y la
respuesta estd ahi, en nuestra Constitucidon de la Republica, en esa
Constitucion votada por la mayoria de las ecuatorianas y ecuatorianos, v
que todos debemos respetarla, todos incluye también al Presidente de la
Republica. En su articulo dos ochenta y tres nos da respuesta, la reforma
legal de tal naturaleza “debe asegurar a los ecuatorianos y ecuatorianas
un sistema econémico social y solidario que reconozca al ser huimano
como sujeto y fin del mismo, que propicie una relacion dinamica y
equilibrada entre la sociedad, el Estado y el mercado, garantizando de
esta manera al ser humano sobre el capital”. Este debe ser el gje que
permita un debate, que permita la inclusion de articulados, de contenidos
y conceptos. Pero muchas veces sucede, y en esta en particular, que a
pesar de los dlalogos a pesar de los supuestos aclUerdos y de les
consensos, el contenido de un Pr oyecto ‘de Ley no pe*‘mltp cu'nphr tales
propésitos, y este Proyecto remitido por el Presidente de la Repubhca es
un claro ejemplo de elio. Por tal motivo, como aqui se ha seﬁalado en este
Pleno, en el primer debate y segura“nente hoy tamblen en el segundo
debate este Proyecte de Ley presentado por el licenciado Moreno y por
su equipo econémico, por lo menos parte de su equipo economico, porque
en el transcurso de la tramitacién se ha venido desgraniando, debid haber
sido modific ado y es lo que ha hecho rééponéableménté este Legislativo;
y ya lo decia mi co*npanern de Comls1on el abamblelsta Henmy /’ Kronﬂ-

esta es una L,ey que ha tenido una transformacion fruto del d"‘bdte

gl“«latl\’u ‘miodificado en el sésenta y “cinco por cienio o de su coritenido. Y

p._ .,

aqui' eé 'im'port?r‘te feﬂexionar por qué los miembros de la Comision de
Régimen Econémico de manera coherente, de manera mayoritaria, pues
peijmitihios rehacer el Proyecto de Ley. & Por qué lo hicimos? Pensando en

los ciudadanos que nos estdn escuchando, pensando en el pais,
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pensando en todos los criterios que fos diferentes sectores propusieron,
argumentaron 'y debatieron- en las- diferentes (‘ompareéeﬁcias en la
Comisién: Quiero felicitar al equlpo de:la: Comisién, quiero felicitar al
Presidénte de nuestra -Comision, 'Pabel—»Munob,‘- porrr el esfuerzo de
sistematizar aquellas cbservaciones, y por su comparecencia permanente
en funcién del Ecuador, de los ecuatorianos. Lo hacemos para proteger
los ingresos de aquellos ciudadanos que nos dieron €l voto, a todos, a los
ciento treinta y siete legisladores; hemos a través de este debate y de este
Proyecto de Ley presentado y modificado, impedido que los ecuatorianos
paguen impuesto. a la renta sobre el decimotercero y decimocuarto
sueldo, es un tema de derechos laborales, aqui en este Fleno se lo debati6.
Impedimos que los ecuatorianos paguen impuestos por no tener cargas
familiares, aqui también se lo ha debatido y se ha argu.menta.do
largamente Hemos impedido que se nos aphque una tasa del cero ¢inco
al do< por ciento ﬂobre retiros ban(:ar10< buper iores a cuatro mll doélares
manuaxes io cual en ana_ | ecoriomia como la'ecuatoriana, uonde tenemos
apeneis un cuarenta por ciento de bancarizacion, donde rio es entender
cémo se mueve la economia en el ambito del efectivo, donde impediria el
desarrollo econémiéo, do_nde'seria un bloqueo, es 1o entender cual es la
situacion de hoy en el Ecuador. Permitimos la deduccién irripositiva no
solamente de los gastos de nuestros hijos sino dé nuestros padres
aependlentes permitimos la deducmon de pensiones ‘de alimentos y de
nuestros gastos personales; facilitamos a nuestros hermanos de las
zonas fronterizas reprogramar el pago de sus ‘deudas con cargoc al
meuesto a ‘salida de divisas. Estamos legislando para garantlzar la
pmgremwdad la equidad y la transferencia de nuestro regrnen

trlbu‘ramo contorme lo sefiala el arhculo tresuentos de la Constltuclon

de la Republica, c’ondicmnando 1la devolucion del anth,lpo al 1mpuesto a
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la renta, a la generacién de empleo, a mantener o incrementar el empleo
neto, asi podemos lograr uno'de los objetivos planteados al inicio de este
Proyecto de Ley “que‘comp'érto con muchos legisladorés,‘ no cumplia el
objetivo, imp’idiendo que se establezca l‘mé‘fp‘olémicéf respOnsabilidad
solidaria para los diferentes accionistas, violentando el debido proceso,
violentando la Ley, impidiendo, obviamente, la inversion y la reinversidn.
Gravamos al capital, claro que si, es parte de nuestra politica tributaria,
esto es parte de nuestra politica economica, filando una tasa del
veinticinco por ciento del impuesto a la renta para las grandes y
medianas empresas que facturan méas de un milléon de délares, afectando
apenas al cero punto dos pbr ciento v logrando proteger a la mayoria de
los ecuatorianos y ecuatorianas. Fortalecemos al SRI, también, para que
haciendo justicia pueda cobrar las deudas tributarias acumuladas por
los grupes econdmicos en el pais, porque esto también hay'que sefalarlo,
esto también hay que decirlo y esto también hay que transparentarlo.
Dos mil cien mulones de dolares que deben ser ‘cobrados, que son de
todog los ecuatorlanos que perrmten la generauon ‘de obra pubhf‘a
oamcamos este Proyecto de Ley Dara impulsar de manera ‘efectiva el
desarrollo de la econormia popular y solidaria, pensando en partic ular en
los artesanos, en los pequenos y en los mlcroeﬂf)resamos, en ese
desarrollo econérnico necesario en funcion de normativas que se deben
aplicar, que deben estar acompanadas de politica pflbhca. Permitimos
que el sector manufacturero y acuicola, puedan acceder al beneficio de
la reinversion de utilidades. Establecemos a favor de las microémpresas
la extension del pago del impuesto a la renta y las exoneramos del
impuesto por tres afios, lo que va a permitir realmente un apoyo real.
Aqui hay que aumentar, y creo que todavia nos falta la generacion de

crechtos de credltos oporfunos de (‘redltos v capamtaclon que permitan
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realmente la reactivacion economica. Hemos reestructurado el Proyecto
dé Ley para incentivar la produccién nacional y‘ mantener la estabilidad
econdmica del pais, porque aqui'tenemos que legislar en funciéon de los 'y
las ecuatorianas, respetando el articulo doscientos ochenta y cuatro,
numeral dos y siete de la Constitucién y también el noventa y cuatro del
Codigo Monetario. Creamos incentivos econdmicos a favor de los
exportadores habituales, reduciendo su impuesto a la rents,
manteniéndolo en el veintidés y devolviéndoles un puesto de salida de
divisas. Mantenemos los beneficios de la devolucion del dos por ciento
del IVA para ia utilizacion del dinero electronico, y aqui continuamos
planteandole al pais que sea el Banco Central el gue manegje el
_dinero electrénico, el que regule el dinero electronico, el que controle
a la banﬂa logrando asir tener una coherencia en nuestra posibilidad
de generar algunos acuerdos En este Proyepto de Ley v que se debate hoy
en la Asamblea Nacional, estamos superando con: esta propuesta a la
ironia que supone que los beneficiarios supuestos del Proyecto de Ley
remitido por el licenciado Moreno, se oponian a su contenido, asi lo
demostraron el noventa y nueve por ciento de los actores que
contribuyeron con sus criterio en la Comisién. Por ejemplo, para la
banca carecia de mecanismos que fortalezcan la reactivacién
economlca ‘para la Camara de Industriales de la Producc*on y el Comité
Eupresarlal se eh”nmaba la visién produf‘uva pala la rederamon
Nacional de Camaras de Industmales del Ecuador V la Ascciacién de
Industriales Textiles era una Ley " evidentemente recaudatorla, la
Camara de Comercio de Quito sefialaba qu’e ‘no cumplian con las
motivaciones y con el objetivo; y asi puedo segu1r sefalando ejemplos
de que 16s actores del sector productlvo, 1os actoreés del sector privado,

los actores del sector publico cuestionaron de manera reiterada el
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Proyecto de Ley inicial. Por eso nuestro c'ompfo;rhiso ‘en _tfansf@rmaﬂe,
ers preséntarle hoy al pais‘un Proy’ectd de Ley modificado que ic que
permite y aporta es al desarrollo, a'la reactivacién econdmica. Por tal
“motivo, esta iniciativa ha sido presentada y apoyada por nosotros en
la Comisién. Quiero sugerir ademas, al pompaﬁero penerte, incluir en el

articulo siete, numeral diez... ------m=-mmmromm o= oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista.----------

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. ...con estoy
concluyo, Presidente, muchas gracias. Autorizar la compra de activos,
agreguese: “o autorizar la realizacion de inversiones, previo autorizacion
del d'irec‘r'wri de la Corporaci()n de Seguros y Depésitos”. Con esto
Loncll 1yu mis 0 bservahiones, sefior Pres1 e ‘Esta Ley que :r'j_o-y ]e damos
al pa's qalzas no es una ueV nerfecta, no in¢ 1 1ye todas las ¢b bservaciones

de los diferer

“.3

ites se ores,‘pero si prot\,ge a los mas pobres, ‘protege 'y

pelrmf- la é,ctivaéién “de los sectores mitroempresariaies, de los

pequknr‘s empresarios y,’tambiéﬁ, geriera emple-:v. ‘Muchas gracias,

Presidente, —-—---- e e e P

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Asambleista. Punto de

informacién ha solicitado el asambleista Pabel Munoz.----------------------

ASA‘VIBLEIQ"‘A MUNOZ LOPEZ PABEL. Si, Premdenfe graﬂlas Espero
po d 3% ophrmzar el tlempo para ‘hacer dos cosas: la’ pmmera una Tep'lf‘a
a‘awmbhﬂ Kronfl ie, por= “dos razon Por favor, Asamolensta no
tefg{xférée mis palabras yo no eqtoy dlclenuo que desmno camos el

’ trabam, 3, U ted es te stlgo del trabaup que “hernos hechr‘ en la amls’é-n; ,
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en un mies hemos buscado arreglar 10 que ‘el Gobierno nd pudé mandar
bien en seis meses. Asi que aqui me pareéé' que lo que estamos haciendo
es una iniciativa que trata de corregir los errores planteados Segundo
téma por el cual cteo que se terglversan esas palab1 as, a ustedes mas
que a nadie, Asambleista, le consta que a pesar de que su posicion desde
el primer dia fue votar en contra, hemos acogido muchos de sus
cornentarios; v, seguramente entonces yb diria si vey a votar en contra
para qué hago comentarios, pero a mi me ha pérecido que el recoger los
comentarios para una mejor ley para el pais, incluso de les que estan
votando en contra, cabe recoger algunos comentarios. Y en la tltima
referencia a esto para poder pasar a la parte positiva y contestar al
asambleista Donoso, lo que si extrafia, y por eso me refiero, es que desde
el dia de ayer no podemos votar la Proforma Presupuestaria y ¢por qué?
Porque yo recuerdo que ustedes y me refiero a un ustedes amplio, hace
un mes mas o menos, o dos meses saludaban fervientemente el dialogo,
no otaron por la proforma prlmera de Lenin Moreno, han saludado
fe”v1entemente el dlalogo v no van a votar por su segunaa proforma
presu*\uestana ‘han saludado ferv1enLemen‘r(= el d1alog0 y nc van a votar
por su lnmlatlva 1egal Sies que esaesla obstrabcmn Hup necesita el pah-,
me parece que hay que revisar bien acuerdos de gobernablhdud porauP
la dlbputa oh*mé no puede Ddrarle al oam Y, en ese bentldo voy vy
termino con las respuestas 'al asambleista Donoso, grar‘lab por las
pfeguntab Asambleista. En prlmer lugar la anorporacmn del cuncepto
de exp(n ‘tador habitual ¢omio esta, no distingu'e entre servicios y blenes,
con lo cual el beneficio puede aplicar a los dos; segundo elemento es que
hemos acogido una cosa muy interesante, y es que el exportaaor habitual
es aquel qlie puéde tener el veinticinco por ciento de su actividad

dedicada a la exportacmn o seis envios anuales. Y el sector exportador
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nos planted una cosa muy interesante ¢qué pasa si yo tengo solo cuatro
envios y el veinte por.ciento de mi produccion a la exportacion? También
le estamos permitiendo que llegue a una parte del beneficio para que
tenga el estimulo de poder después motivarse a llegar a todos el beneficio.
Coincido con usted en el tema de las cocinas y cocinetas de gas, €l tema
es que también hemos operado por responsabilidad y hay dos elementos,
no podemos asumir, y esta ha sido la actitud de la Comisién, todas las
renuncias fiscales, sin coordinar con el ente que trabaja las renuncias
fiscales; lo podriamos hacer, podriamos entrar si ustedes quieren en una
Jogica clientelar y acoger todos los pedidos, y dejar que se llame ley para
que se llame carta Papa Noel, pero lo que hemos hecho es lo resy onsable.
En este caso, hemos coordinado con glVSjchicm de Rentas Internas para
ver cual es el punto de equilibrio entre la expectativa del sector y las
finanzas pﬁbl'icaé y poder al menos caminar eri un primer tramo a qué el
cincuenta por ciénto sea redlicido'; -’y, en un segundc tramo, vaya,
digamios, ojala se pueda hacer la climinacién total ¢con qué proposito?
Con que las cocinas a gas que hoy tiene mercado en exportacion, ojalé se
éntreguen mas a la exportacién y no se afecte una politica de Estado que
al final es buena para el pais. Seguramente si, cada hogar cocinara con
lo que qu1era pero es bueno que el pais avance hacia una matriz
energética mas limpia, mas sustentable y mas barata. Esa es mi

respuesta, asambleista DON08O0. ------==========r-mmmmmcooomomsoomoseooo oo

EL SENOR PREQIDENTE Punto de infor mauon ha pecndo el asamblelsta

" Luis Pachala.------ et SRR SR U - -

EL ASAMBLEISTA PACHAI A POMA LUIS. Presidente, sefioras y senores

asambleistas: En el proyecto origina}_ nunca vino un articulo trece o la
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reforma al articulo sesenta y ocho de la Ley de Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, ni constaba en el primer debate, y ahora sorpresivamente
aparece en esta reforma en el art1cu10 trece mcluyendo que se 1“1trodu\,e
al Slste*na las furgoneta< para el tran%porte pubhco interprovincial. Y en
este informe para segundo debate, Presidente, votan todos menos Mae
Montafio y Henry Kronfle. Saludo que hoy quieran dar paso atras en esta
reforma a la Ley de Transito. En ese sentido, no mas fuete, Presidente, a
la transportacién, va nc mas fuete, ya tienen fuete con las multas,
carceles y quitar los puntos, mas bien en ese sentido, Presidente, esta es
una Ley de Reactivaciéon Econoémica, mas no la reforma a la Ley de
Transito. En ese sentido, Presidente, quisiera saludar esa intenci6én de
quitar vy, por lo tanto, no mas fuete al empresario, no mas fuete a la
iniciativa que tiene negocio, no mas fuete al empleo, no mas fuete al
pu'eblo. En ese sentido, Presidente, queremos saludar esa iniciativa’ de
Quitaf"él articulo trece. Por eso, no solamente por €so, Presidente, hay
que ‘archivar este Proye(,to de Ley, antes de ser de ‘activacion €CO]’10n‘11Ca,
rnacfw,£1on econom1ca es Ley de desactlvacmn economlca Por lo tanto,
tenemos que nosotros estar may claritos, c\)mpaneroq Muchas grac1as

Prebldente:———--—~-'-—--‘-—--——---—-»—-'-——-'—»---—-—-—-———--—--' --------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sou(:ltado aerccho a rephca asambleista

G i [P ES RS

EL ASAMBLEISTA KRONFLE KOZHAYA HENRY. Gracias, sefior
Presidente. Y no con el animo de polemizar, porque vamos a estar
trabajando en la Comisién por muchos afios; 'pero,' hay que tener los
conceptos claros: primero, cuando yo me referia al tema de que es
impresé'nt"abie' que se hable de dejar que pase esto pdr'ei ministerio de la
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ley, es justamente por el trabajo de mas del setenta por ciento del cambio
que se le ha hecho a la Ley, no podemos pensar en que una Ley que vino
y que todos en ese sentido estamos de acuerdo que vino una Ley qué era
un desastre econémico, pase por el ministeric de la ley, porque seria
perjudicial, no para la Asamblea, para el bolsillo de los ciudadanos, eso
hay que tenerlo claro, a eso me referia asambleista Mufioz. Lo segundo,
1o quiere decir que porque yo me siento en la mesa a dialogar con usted
o con el Presidente de la Repubhca o con quien sea, eso significa que voy
a claudicar en iis principios o vey a dar viabilidad a todo, porque si en
‘el dialogo no llegamos a acuerdos, no puedo cambiar mi posicion por
. haber dié_logado. Es decir, el didlogo es un mecanismo para buscar
. consensos, si no se logran los consensos, justamente para eso se tienen
.estus debates aqw en la Asamblea, para poner las posiciones de cada
uno, marcar por qué esas pos1c1ones y 1os conceptos'y los pr incipios que
estan atras de esas posiciones, yo a eso no le veo nada de malo, en
absoluto. Tercero, comericé mi intervencién diciendo que esta era una
Ley qué ya venia del Ejecutivo, que précticamente salia de la Asamblea
con tanto' cambiO‘ es decir, mas al’lé de no estar de acuerdo con el alza
de impu os en el pais, porque es un casrlgo al bolsﬂlu del ciudadano, y
sobre tods’ de ciudadano mas pobre mas aila de que eso es lo principal
qdf' VO vV veo dentro de lo male dé la Ley, v lo tengo que dPur con absoluta
clafr'i'dad, si fize mi responsabmdad también actuaf pOI’ i ‘acaso se daba
viabili dad eri la Le ey, para que 1a Ley guede lo menos mala pos1ble de
ahi mi infervencion dentfo de la Comjsmn fi Jaadom en ded uno de los

detailes que es te%ugo "¢l asambleista Mufioz. Yo no creo que estamos
discutiende esd, estamos discutiendo quizas una mala in'terpretaci()n. Lo
que es inaceptable para esta Asamblea, es dejar que pase esta Ley por el

ministerio de la ley, porque hay suficiente debate, bay suficientes
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conceptos den’rro de eqta Ley para. uios querena% "'1amhzar v otro
quererla n_\,g;lr, ya depen_de adel lo que demda el Pleno de esta Asamblf:a

Aesomer cf‘ero (:ramas %enor PreeldenLe i sttt ittt -

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la paiabra' el asambleista Franco

Rornero, —-------- B — s R EER RS

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Gracias, sefior
Presidente. Sefores legisladores: En estas Comparecencias, tanto del
sector privado como publico, a la Comisién de Régimen Econdmico y
Tributario, hemos tenido la oportunidad de enterarnos de algunos datos
“estadisticos que nos llaman sobremanera la atencion, como por ejemplo,
““que el ochenta por ciento de la pbblacién econdmicamerite activa gana
-menoes de seisciento$ cinco délares mefis uales. Y la pregurnita -es ¢si de
cada diez pérscnas en capacidad:- de trabajar, Of‘hf‘ ganan menos de
ieiscientos ddlares, en . qué pais estamos viviendo?, ¢en qué situacion

esté nuestra gente", the pasa con aauel]os que no tienen trabajo? Yo

—_

16 uisiera preguntar a cada uno de ios asambleistas si Cubtedes podnan
vivir L.on un sueldo de seiscientos cinco délares mensuales? Esa es la
triste Ieahdad del pueblo ecuatoriano, y esa consecuencia la estamces
v1v1endo no Qolamente por los tltimos diez afios del Gobierno correista
sino por los ultlmoq posiblemente, cincuenta o cien afios de los gobiernos
que se han sucedido en el pais. Entonces si apena cuando sabemos que
esa es la reahdad del pueblo ecuatoriano, que haya gente que sé oponga
a que se 1ncrementen los 1mpw=stos a los sectoreb mas altos de Ia
\ocnsdau ecuatf)r\ana Yo me ~‘rf‘gunto y les preg,mtn a ﬂs‘fedps qpnor
Presidente y ‘sefiores asa”nblelstas si una empre%a p*‘wada hacé un
milién de dt‘lares de ubhdades ed un ejermcro ﬁscai Actualmente paga
doscientos ”i te m11 dolares. mafiana con la ap"‘ObaClOl’l de ésta Ley

Pagma 61de 129



REPUBLICA DEL ECUADOR

Asamblocw Nacional

[

Acta 488

pagaria doscientos cincuenta mil doéiares, ustedes creen que le esta
haciendo dafio a ecstos acéionistas, empresarios y duefios de estas
grandes empresas. No sefiores, la  Ley, aqui se ha manifestado que
perjudica al pueblo ecuatoriano, a los mas pobres, no es asi, hay ventajas
para el sector de la eccnomia popular y solidaria, hay ventajas para los
sectores. mas pobres y medios de la sociedad. El incremento de
impuestos, es verdad, de un tres por ciento es para el une punto seis por
ciento de las empresas ecuatorianas; ias mas grandes empresas, aquellas
que hacen utilidades de cien millones de délares al afio, esas utilidades
de quinientos mil délares al afic, de diez millones de ddolares al afio, tienen
que aportar, y si tienen que pagar mas tienen que hacerlo, sefiores,
porque el Gobierno Nacional, el Estado ecuatoriano necesita pagar a los
profesores, necesita pagar a los médicos, necesita pagar a las enfermeras,
necesita pagar a los policias. Yo les Voy a recordar a ustedes qué paso el
diez de agosto de dos mil diez cuando bajaron los brazos los policias; aqui
hay muchos légiSIadores guayaquilefios ¢qué paso ese dia en Guayaquil?
Empe"arorw a’ saquear ‘los almacenes, las tl"‘l’ldaS los supermercadcs
inmediatamiente porque la Policia ba1o los brazos, oorqae deJo de
cuidarnos a nosotros a ustedes, a fodos los ecuatorianos. Ento nces per

fé\?or, POr & ahi no va la cosa. Se ha dicho que los medios de’ pago
electronicos no deben ser manejaaos ni por ‘el Banco Central ni por la
banca pfivada cen donde estamos?, cen qué momento de la historia de
la humanidad estamos? Estamos en el afio diecisiete del tercer milenio,
sefior ‘Presidehte"y sefiores legisladores, y en todos los paises civilizados
del mundo se utilizan los medios electrénicos de pago: Yo sby un modesto
agricUItor y les pago a mis trabajadores,' a mis colaboradores con
transferencias bancarias desde mi cuenta corriente a la cuenta de

ahorros de los sefiores trabajadores ¢cual es el problema?, cudl es el
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temor de que se implementen los medios de pago si-ya lo estamos
haciendo; por qué no podemos seguir incrementandolo, yo no veo donde
esta el problema ¢cual es el problema? Es que a veces solamente vemos
el arbol y no vemos el bosque. No nos damos cuenta, sefior Presidente y
sefiores legisladores, que si esta Ley no pasa debemos tener problemas
con el triunfo de la consulta popular o es que queremos que fracase la
consulta popular, tenemos que apoyar la consulta popular y una de las
formas de apoyar la consulta popular para que gane el Si, siete veces Si,
como vienen diciendo muchos politicas ecuatorianos, es precisamente
apoyando también al Gobierno Nacional. Acaso ia plata, los recurses
econémicos surgen por generacion espontanea, la plata, los recursos
econémicos surgen a través, precisamente, de aprobar leyes, pues, y para
eso estamos aqui en el Parlamento Nacional, somos los depositarios de la
Soberamq nacional, sefiores, de ese pueblo humilde y pcbre que votd por
cada uno de nosotros, aqui no estamos para representar al uno por ciento
de la‘poblacic’)h nacional, estamos para repfesentér a méas del noventa
pcr ciento del pueblo pobre del Ecuador, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Sefor Presidente, quiero a través suyo dirigirme al sefior
Presidente de la Comision, para pedirle que se incluya en el texto de esta
Ley la Decimocuarta Disposicion Transitoria, que dice lo siguiente, con
su vénia: “Los contr 1buyenteb que desarro llen su actividad comercial en
ias zonas fronterizas del pais, tendrén el piazo de hoventa dias,‘ contados
apartit de 1a 2 enfrada en vigenc cia de la presente Ley, para presentar un
plan de pacn deé sus deudas tributarias derivédél's del imAp'ues'to a la renta
e 1m},uestr a’la salida de leIS"S qulenes se acojan a esta d1sposn,10n
tendran el plazo de hasta seis afios para cancelar las referidas deudas y
sin nécesidad de presentar garantia, Respecto del valor de la pr1mera

cuocta, se considerara lo sefialado en la Disposicién Transitoria Octava de
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esente Ley. Lo seflalado en esta disposicion no sera aplicable en

terna

=]
»

relacidn a tributos retenidos o pércibides. El Servicio de Rentas [

W
[$]

Q..‘
(]
&

“emitirda la normativa secundaria npcesana para la aplica “ié‘- est
digsposicién”. Son- centenares, sefier Preeldu*-fe de contribuyentes de
Huaquillas, de Tulcan, de Macara, de las diferentes zonas fronterizas del
vais que nos han pedido clamorosamente que se apruebe esta disposicion
transitoria, para cllos pagar sus deudas con respecto al impuesto a la
renta v con respectc al impuesto de salida de divisas para poderse
reintegrar al aparato productivo del pais. Bien es sabido que ciudades
como Huaquillas estan viviendo la peor crisis econéinica de la historia,
por otre lado, sefor Presidente, guierc pedirle que teniendo en cuenta

que ei afio proximo pasado, el sefior Presidente Correa vetd la Ley de

conc-mi a Popt ular v Solidaria, que la debatimos dos afics en la Comision

. &

gque ne ent endo por qi é el seftor presm\ nte 1a vbto Lctalmenfe Ahi

e

con raba una d posic i6n transitoria '\ara que ge smu“lor‘e los moolerras
de {as Coope cat vas en ‘i'iqﬁiaac ion, cuyos pr hl cmas ho son prﬂbler“?b de
Tas Cooperativds, $ino ue‘b las pPrsandq que peft riecen a esas
cUCperatwas setia la Décimé Sexia Dlspo<1c1on Transitoria que dice lo
Sigaiénte v con eso co ﬁcluvo “Cén la finatidad de regularizar y adjudicar
iotes gie sean de propicdad de una cooperauva de vivienda aue se haya
distelto o Ae'x:‘tiﬂ suida  antés  de  la V1gen01a ‘de  esta Ley, la
Sunemntenaenma de Economia Popular v Solidaria designara un
funcionario que supervisard al “comité pro m<=1or'ao que asuma las
obnga siones de dicha cooperati_va adiudique’lo's lotes a sus poseswnarlos
leglumos en el plazo de dos afios; en estos casos, los DOS€°10"1a‘”1”S
mantendran sus ubhcamones eccondmicas frénte & la cooperativa de
vivienda. Si el préceso de’ h(,iUlqaC.:'fﬂ "‘exl.m«:‘fon de la cooperativa fuera

irregmax’*, el comité no pod A Q Jﬁdwar los pr e(“l(;\! hasta ‘que haya
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resuelta por via:judicial”. Sefior -Presidente, en- la vida- tenemos dos
opciones, estar junto a los que sufren o estar junto a los que hacen sufrir,
yo. ya escogi -mi opcion, -estaré junto a los que sufren. Gracias, sefior

Prf?;sid_ente. i ut bbbt s b Raleraimidatnhy

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Asambleista. Punto de

informacién ha solicitado €l asambleista Fernando Callejas. ----------=---

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA' FERNANDC. Muchisimas
-gracias, sefior Presidente, le agradezco su forma democréatica de conducir
la Asamblea, porque anteriormente solicité un punto de informacion con
€l sefor présidente Serrano y se me nego esa posibilidad; porque
- St'.nueqtafnen‘te iba a confrontar, no es mi estilo confrontar, simplemernte
tengn que demr ids cosas aca como son y he pedido este punte de
informacion por una 1nterven01on del dlstmguldo asambleista Pavel
MUﬁoz, quien ha pretendido hacer creer aca, que nosotros estamos a
favor del dialogc, estamos a favor de esta prepuesta del sefior Moreno de
conducir el pais bajo otras condiciones, bajo otros términos, pero
que estamos 1nmea1atamente para Votar en contra “de - 58 leyes
presup tadas por el “sefior Moreno. Yo GLUGI‘O “decirle, que obviamente
estamos a favor del da‘-oe’.o pero ne porque estamo: a favor del
dislogo ‘vamos a es’rar a favor de una le que como Vo ya Apr use en
ésta misma Asamblea “debeéria ser pamblada de nombre y no llamarla
Ley “de Rea’r*hvamon Ecoqf‘mlca sino Ley para obtener mas
1mpuesL0§ para un Estado obeso desp ifarrador y corrupLo y en €so
me ratifico y no voy a estar tampoco a favor de un Presupuesto, por

mas que nos digan que es una maravilia de Presupuesto y que

destina gran parte de esos recursos a la funcion social del Estado. No es
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asi, tencmob en este Presupuesto alrededO“ de OLhO rml mﬂl'\nes de
d-c':lares para pagar el servicio de la deuda externa, s doble practicamente
de lo que dthlnamos a salud, siete veces lo que destlnamos a bienestar
social, entonces, obviamente jamas vamos a estar por ese Presupuesto, y
por eso, coherente con nuestra forma de ser y de pensar, votaremos en
contra de esa Ley de Reactivaciéon Econdémica y en contra del
Presupuesto, sefior Presidente, y estaremos atentos como siempre he
dicho, si alguna ley positiva viene desde el Ejecutivo a respaldarla, y
por ultimo y con esto concluyo, aqui se pretende decir que se debe
respetar la Constitucion y que de alguna manera se estaria irrespetando
la Constitucién, que bueno que se acuerden de respetar la Constitucion,
cuando en los ultimos diez .aftos de lo que se encargaron es de
irrespetar la Constitucion y de pulverizar la institucicnalidad, rijamonos
por la lat ?,fespetefnds la Constitucion’ y esa serd la fjosiciéh de Fernando

L _] as como asambleista. Muchas grac1as sefior Pres1dente grac;las a

O
£,

J—,

os sefiores asambleistas. ---i------mmn-o-=nmmmm-cooos TSI et
EL SENOR ‘PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Gaorwla

Larreategul e o moComooooomsooosos

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. Buenos dias,
sefior Presidente; buenos dias sefiores asambleistas. Desde que paso el
prlmer debate hasta el dia de hoy, la Ley no ha tenido mayores cambios,
se acogluron algurras sugerem,las de’ los sectores que fueron rec1b1dos
“como licoreros y los deudores dé buena fe, juntos son 1mportantes para
dicho sector; sin Ae'r‘nba‘rgic')v se sigileh sin torriai' en cuenta consideraciones
que son ix nporfa*’ltes por ejempl todo lo rélativo 'al’éthticipb de impuesto

a la ren La qae d1§t0r31ona como ya lo he dicho antes, gravemente’ ala
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tarifa impositiva que se aplica a las sociedades, perjudicando su liquidez
y perjii‘dicando‘ a la seguridad v la estabilidad juridica que las empresas
buscan antes de invertir. Se mantiene la disposicion transitoria que da el
plazo de un afio d los jueces del Contencioso Fiscal para que resuelvany
dicten sentencias en los proCesgs por el sistema escrite, esta disposicion
fue eliminada en el borrador del informe, previo a la reunion de la
Comisién para el segundo debate; sin embargo, minutos antes de la
reunién se la volvid a incorporar sin conocimiento del resto de los
asambleistas y a pedido del SRI, segiin se afirmé en la Comision. cQuién
esta legislando, el SRI ¢ la Asamblea? Esta disposicién no responde a un
analisis técnico, no se ha establecido cuantas causas del sistema escrito

se encuentran pendientes y tampoco se ha hecho un analisis de cuél es

1a situacion del Contencioso Tributarioy de ias problematicas-que viven
los jueces en el desemperio de sus funciones, es indiscutible que el pronto
despacho de estas causas le conviene tanto al SRI como a los
coﬁtribuyerites, pero nunca establecer plazos y sanciones ha ayudado a
que los juzgados despachen con mayor incidencia y sobre todo en
Derecho co*x calidad Jurldl a. Solicité que est ta, dlspos1\,10n ea chmmada
por absurda € 1mpfocedent ya que Sigﬁ%ﬁca segui _A-eﬂendo mano en la
ju‘s-fic‘ia y ademas Dreseute varias auerflatwas pard quc eti caso de que
no se la qumra eliminar, ai menos se la mejore como por eJemplo que se
provea a los ueces de todos los ref‘ursos en fnatertaﬂes YV en recursos
humanos para quv puedan cumphf con esta di spoalcmn o (uié se tornen
en jueces unlpﬂrﬂonales dutante un afo para que puedan despachar las
causas; sin 'embargo, la disposicion se mantiene como el SRI quiere que
se mantenga. El SRI exige que se despachen las causés, rharéando
présiéh a través de la ley ¢por qué no se preocupa también en despachar

todas las consuiltas tributarias y todos los recursos de revision que 1o s
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han despachade en mas de un ano? ¢Por qué no se incorpora una
dis'posicic‘)ri que también solicité qile otorgue al SRI piazo'péfé despachar
todas ‘estas consultas y todos los recursos de revision ‘que no despacha
‘simplerhente porque no quiere? insisto en que esta transitoria debe
eliminarse. A pesar de que en la Comisién se puso un frenoc a las
pretensiones del SRI para ampliar en forma desmesurada sus facultades,
por ejemplo, en lo que es ampliacion de plazos de caducidad y de
prescripcién, la extincion de la responsabilidad a los socios y accionistas,
en el texto del proyecto de Ley se mantienen varias disposiciones que dan
facultades exorbitantes al SRI, como las disposiciones generales cuarta y
séptima, que deben ser eliminadas. La Disposicion General Cuarta,
‘pretende obligar a todos ios gobiernos auténomos descentralizadoes, a los
registros de la propiedad y a otras instituciones a dar acceso al SRI vy a
la Unidad de Analisis Financiero a la informaciéon de catastro y
ordenamiento territorial en lét-fofma, plazos y'éondiciones que el SRI
esta.bleée, esta informacion de hecho ya .es entregada por ‘estas
instituciones, pero que el SRI establezca formas, plazos es desconocer la
autonomia de les GAD e incluso las posibilidadeS’que tienen cada uno de
ellos,.es'ta' imposicién ni siquiera ha sido consultada con la Asociacion de
Municipaiidades ni con las otras instituciones. Por su parte, la
Diéposiéién General Sépti'ma le da facultad al SRI para establecer
estandares de la debida diligencia tributaria, estos estandares
evidentementé se conviérten en deberes formales de los Contribtwenteé,
los cuales necesariamente tiénen que constar en la ley, ro puéden estar
sujetos al arbitrio de la administracién tributaria central. Solicito de
forma expresa que estas dos ‘di'sp(‘)siéiohés" sean eliminadas. Una de las
©osas posﬁivas que contenia el 'Proyecto de Ley' remitido por el Presidente

de Ia Republica, era’la eliminacién dei dinero electrénico y de su manejo
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por el Banco Central, propuesta dejada en una realidad evidente, han
pasadc tres afios desde que se implementd y eso ric funciona y no va a
funcionar, porque €l BanCo Central no brinda confianza, no cuenta con
los medios para garantizar los dep‘ésitﬁs de las personas, una moneda
elecirénica nunca fue bien recibida por la percepcion ciudadanay eso no
cambia por imposicién de la Ley, eliminar el dinero electrénico y
fortalecer los medios de pago electrénicos era sustancial para €l pais, esta
parte del proyecto se mantuvo hasta la mafiana del segundo debate en la
Comision y fue retirado no por decision de la Comision, sino por decision
del partido oficialista y lo peor del casc es que no por temas de fondo,
sino por temas del discurso antibancos. Seﬁores, si ustedes creen que
pasar la vida atacando a los bancos les gana adeptos, estan muy
equlvovados ese discurso ya se agoté y bueno, por eSP capricho se
ehm*no todo el f‘ap tulo de medios electronicos de pago, € 1 unico afecfado

el ‘O s, nuestro pais, al guie le cuesta segun los datos dél mismo Banco
Céﬁt*a "dOQ ‘millones de dolares traer los bilietes al anu, esio no ss hacer

un deOT . "1os bancos -'__.____;-_;__L.__;_;__,...:.'.-__'..L_'___Jﬂ';.__..,;'__-_‘_.-.;__,'.__.;_‘_'..q_

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA SOLEDAD
RUENDIA HERDOIZA, PRIMERA VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGI‘%J,A’HVA CUANDO SON LAo TRECE HORAS
SIETE WNUTos S S T A— S

LA ASAMBLEISTA LARREATEGUI FABARA GABRIELA. ... Yo si quisiera
que ustédes se pregunter, cada dia cuahdo empezamos el Pleno cqué
himno cantan? Si cantan el himno del Ecua:dor o el himno del partido si
es que tienen: El_'trabajo de los asamblei‘sta’s, dé'la Cgmisiénjl del equipo
de Presidencia A}z'la‘ sido infénSo'c'éh‘ib' va se'ha di»choi sin émbargo", siempre
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me qu_edarél la duda de si este trabajo ha valido la pena, cuantas plazas
de trabajo vamos a generar con esfa Ley, muy pocas en el mejor de ies
casos, acaso vamos a mejorar la inversion, la produccién, el turismo, el
progreso social. No, continuamos en el mismo circuio vicioso de aplastar
a la empresa para subir la recaudacién, perjudicando siempre a los
ciudadanos. Como Asamblea Nacional, estamos obligados a exigir al
equipo econdmico gue sea mas consecuente, entienda que el modelo
econdmico gue se ha utilizado solo ha demostrado ser perjudicial para €l

pais, insto a guien maneja nuestra economia, a tener ap riura a modeles
de gestidn econdmica que permitan dinamizar la economia desde ¢l sector
privade, cuidando por supuesto a la poblacidon més necesitada del pais,
no podemos seguir pensande que la Gnica manera de financiar el Estado
\% noy por hoy pagar la cuenta de la mesa serv1d:= es exprimir con mas
1mpues oSy c.argaq tribiltarias al sector produr‘tlvo del pa1s, si 6l sector
prlvado crece, Crecemos todes, son la empresa y el sector productlvo
QUI\,H“S Qabafan adelante al Dals es momento de reconciliacién, de
reconocer que el modelo fallé. Exhorto al presidente TVIOI eno, al mm;stro
De la Torre, que ojala se llamara Augusto y al nuevo equipo econdmico a
cntender qqe el Ecuador va no puede seguv” con més ae lc mismo, que
es:uamdq an verdadero plan econémico a 1a1; go plazr,, con medi idas
é‘us’téﬁ;‘adaé"erf una vision de ‘: ienestar coratn ¥ no eri ideclogias
pértidi—ls'té.é o'c ‘é telarcs chbas grac;as -';7—;?-""—-%":'-‘;'-""“:““---:-'-;—;"“-;;;'-;-
LA 8 F‘N(‘RA RESI ENTA. Gracias, ‘sefiora LGQ,IS]Q 4. Tiene la palakra
el asambicista 'Es-f,éban“Me;o'. '--?—--'4—4---————--¥%~--——-'-~-4-;--——'-—"- ----- L

Fi ASAMBLEISTA MELG G GARZON ESTEBAN. Muchas gracias

D

Presidenta encargada Companpms comparieras asainbleistas. Estamos
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weﬁdo en este Pleno como buscan volver al pals del todo vale, cémo
bu&trar\ un f)lVldemOS la mf*rrl(ma mstorlca céomo buscan tambh,rl
pOQ.LClOde mensajus totalmente contrarios a la soci edad ecuatoriana.

Hoy en un dia triste, donde se pretende vulnerar la institucionalidad del
Ecuador y la Constitucién de la Republica, se sigue hablando de los diez
afios de la década ganada porque les guste o no, los organismes
" internacionales dicen que el Ecuador crecié y que la gente mejoro, pero
no solo eso, ya es hora después de casi siete meses que el Gobierno
Nacional asuma sus responsabilidades. Sefiores, sefioras asambleistas,
nos llegé un Proyecto de Ley realmente male, pésimo, reconocido por

‘todas -las bancadas, es hora que el pres‘dﬂnte Moreno asuma  su
responsabilidad como Presidente y que ya s¢ deic de estar manipulando
a la ciudadania. Lo que nos encontram'os los mieinbros de la Comisién
de-Rég‘men‘ Econémiico, es qué se preténdia afectar a la poblacién de
clase medlu, afectar esperlalment alas fnujerés las 'c'ua'.les ya no Ap'odién
tener mJos porque sino se les carga’ha con mas trlbutos por ‘otro lado
amblen nds encontramos con que el sector empresarial era afectado
porque el momento en que ti eras accionista de una empresa, restulta
que tenia reﬁponsablhdad solidaria, universal, ilimitada ante el pago de
tributos, es decir, si habia un gerente irresponsabile, directamente lo que
te encontrabas, es que tu como 'acmonlsta 'que--habla,.creldo en la
inversién de una empresa, te encontrabas con ‘que tenia que pagar una
mala géétién y ‘nosotros en la Comision de Regn'neu Econdmico y si, la
bancada del M0V1mlento Ahanza PAIS dPtr“rmmo seaun niuestro L‘)ldu de
gomerno y segun blen nuestros ejes programaticos que no ibamos a
per‘miti'r afe(:taciéh alas clases populares tarmnpocc ‘{bamos & perm1t1r que
se afecte & 1a d%b medla 1bamos a meulsar el desarrollo del pals y en

este qenudo H"—mOQ modific adc mAs o menos el sesenta y cinco por cieato
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dP ese Proy fectf de Ley que era un mamotreto y esto hay aue decirlo clalo
o*unda mente. En este <:en‘udo qulerf) fehmtar 1o~. Camblos positiv
qu“vse hicieron aentrr de la lev se. 1mpq1so a Las rmcloempresa, ala
économia pouular v SOlldoTld, como por egemnlo con la exonemclur de
tres afios, v si, también ncs acordamos de los migrantes y nos acordamos
agui de verdad, proteglendoleﬁ porque después de descubrir escs pactos

que el Gobierno Nacional tiene con la banca... --~--=--==-==mmrmmms=msms==eoas

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS TRECE HORAS TRECE MINUTOS. ----==-r--====m====-

L

EL ASAMBLETSTA MELO GARZON ESTEBAN. ... Vemos como un
éi’ﬁb jador n Es p afia, Pl sefior Roldan, se Uronu'n'cié diciendo que se les
iba a cobrar a nuestr os mlgrantes las dbudas hlpotecama‘s extranjeras
aqu en t\,rrl‘forlo naaonal N nosotros, la bancada de los *)rznmplo\,,
fiimos muy'ciaros v 1e m]]mos 1o, e dmmos'nd a q e se pretenda
pér;s eguir a los m1grante's aqu1 en 'rerrltcn io nacional v a radezco Gue s¢
1:)Laiva ac ogld 1 el Proyerto de’ Lev que no se les pupda cobrar ningﬁh
xpG de detida de orloen l’hpote(,al’10 a nuestros migrantes, en respuesta a
la baperla que prete ndlan grupos financieros, - banqueros de un
embajador afectar a nuestros mlgrdntes Asi que, “nuchlqmas g"amas a
los companuros de la Comlslon que respaﬂ daron este camblo pero vemos
cémo aqui se pretendP mentir a los ecuatorianos. Se habla que el discurso
contra la banca esta tr;llado rementemente pretenden afectar a nuestros
mlgrantﬁs, y, ‘lo segundo hablan sobre ‘el dlnero electrénico. Sefiores,

sLnorau, dicén. que el mensae un se le da a la « 1u:1aoama como

ecudtorianos, cotio’ autoridades es undamentm,' Lle*le que ser
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responsable, el.BancoA_. Central es. el Banco del Estado, es el bénco de
todos nosotros y tenemos que creer.en €l, porque es el que cubre al resto
de la banca y para responder a aquellos que ;solo defienden a la banca
privada, tenemos que hacer un poco de memoria. Yo no puedo confiar
ciegamente en la banca privada, porque en la crisis de mil novecientos -
noventa y ccho mil novecientos noventa y nueve, s¢ cerraron ve eintiocho
entidades financieras. Solo el Filanbanco dejé pérdidas por mas de
seiscientos cuatro millones vy hasta ahora recieniemente estaban
activados seis mil juicios de coactiva, esa es 1a afectacion que puede llegar
a tener la benca privada hacia-los ecuatorianos y en este sentido, que
Bueno v felicitc también la observacion que realicé para que el dinere
antenga en el _Banc_o_ Central, porque es un sistema
positive de pago. En la propla Ley favorecemos tainbién la bancarizacion,
pér’c‘; vf"*i,l'"?‘.: 1es nos dan las gaf‘antias por un lado, con respeé'to al tarifario;
por otro lad 0, con reSpP to al respaldo que pueda tener el dinero
electréni «vo es &l Banco Central. Sefiores, yo soy rmgrante veo como
;ﬁré'tenden cobratie las deudas hipotecaﬂa‘s extranjcras acé, vec también
cémo Quebraron veintioche entidadés financieras de la crisis de mil
novemento\ noventa v ocho, ¢y que paso? Ahora resulta que la banca a
la Hora-de ver el negouado la troncha, Ala nca Va 01(“’ que es positivo el

e

dinerd electronico, por favor, fl(‘ nog dejemos eﬁganax, la banca no se

o d

convirtié de ia noich la manana en la Madre Teres de Calcuta, 'a banca

s‘ig‘ue‘ tehiféndd sus intereses privados. Con esto, companeros,

(L

mpaferas

o

mbleistas, vo les invito a que ‘NoSOtFos  Searnos
fesponsa es. Nos 1lé gé'un “)roye(‘to m'alo, desgraciadamente el Gobierno
‘\Tacmmu‘ el preSJdente Moreno ne esta siendo respornisable con el pu‘

t4
pietende ata{‘ar la institucio *’miidad v pretehde’tar'r\bién ‘afectar a la

3

democra(‘la nosotros SOmOS ”esponsables con eqta LP , lo hemos sido
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desde la Corﬁisiéﬂlde Régimen Econémiéo‘ y ho'permitro que 'Un'-trabajo‘
denostado : de'- toda la Comlslon sea: - afectadd aqui en- el Plenio,
sirnplemente por- intereses par*lculares por deferisas -de- -grupos que
directarnente dafaron el - pais, Filanbanco ‘un clarisimo “ejemplo.

Muchisimas gracias, sefior Presidente. -----=----==------ommsmmrommommmrooooo o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el seficr asambleista Luis

Fernando TOTTES. —---=m=m-mm==m= == oo oo oo oo oo oo

%1, ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefier
Presidente. Sefiores legisladores: Luego del primer debate y con. este
segundo debate ha quedado claro que el Proyecto de Reactivacién
Econdémica, Fortalecimiento'd:sula -Délérizacién v ‘Moedernizacion de la
Gestion- Financiera, no es un proyecto del presidente Lenin Moreno; es
un’ proyecto -de aquellos que formaron- hasta hace unos pocos dias el
equipo econoémico y el proyecto elaborado por los integrantes de ese
" equipo-econdémice, ha servido para castigar al oficialismo y a la oposicion;
al - oficialismo  dividiéndole, haciéndole prisionero de sus propios
prejuiciocs ideologicos, de sus mandatos electorales; y, en ¢l caso de la
oposicion impidiéndénos que podamos votar por los incentives
tributarios, econémicos debido a que el proyecto es tan contradictorio y
esfa. tan mal hecho que en ultimo término no generara comlanza para la
inversion y para el empleo. Por ello, lo meJor que podrla hacer esta
Asamblea seria negar el Proyecto y archivarle, seria imperdonable que el
D*"\VCCtO pasara por el m1nmterno de la ley por faltar votos para lo uno o
par & lo otro Que el presidente l\aoreno esta manana haya e*lvwdo las
pr eguntao dela m*lsuha al Consejo Nacional Electoral es un fema ajeno
a la Asamo-ea pero 1mp0rtan te'y trascpnden‘re Pero que nosotros en

carbio no dou“namos la responsaomddd Ae negar OJala y archmar este
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Proyecto seria imperdonable en la historia parlamentaria ecuatoriana.
Sefiores legisladores, el articulo ciento treinta y seis de la Constifuc_ién
estgblece como requisito de cualquier proyecto de ley la unidad de la
materia, en otras palabras, todos los articulos de una ley tienen que estar
alineados al objeto, a la finalidad misma de la ley, dénde esta el objeto de
ia Ley, en el titulo, qué dice el titulo, Proyecto de Ley de Reactivacion
Ecoﬁémica, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacién de la
Gestion Financiera. Me pregunto, qué hace dentro de este Proyecto el
articulo con €l cual se quiere reformar la Ley de Economia Solidaria para
regular que las asambleas generales de las cooperativas adjudiguen los
inmuebles cuando se trata de cooperativas de la vivienda, nada, es ajeno
completamente al Proyecto, al objetivo, igualmente qué tiene que ver con
este Proyecto el que se reforme la Ley de Transito para regular el
transporte inter?rovincieﬂ nada, completamente ajeno, como es también
aJeno al aneto de la Ley, el que ademas de prohibir que se ejecuten
sentencias ex*ranjeraa en matema de créditos hipotecarics en el
extr’anjero, se corsidere otro tipo de documentos extrajudima;eb, la
norma puede ser justa, pero nada tiene que ver con esta Ley. Entonces,
ié brimefo que se deberié hacer o se debié haber hecho era depurar la
L.ey, para que mdo io a]eno quede aun ladoy para ‘concentrarnos en lo
q\.lc, es materia de la Le y. Pero ctras de las graﬂdes deficiencias que tiene
la Ley, sefiores asérnbleis"ﬁas es que contradice normas que esta ‘misma
Asamblea aprobo hace pocos meses, el Cédigo Organico Aaminlstratwo
una de las mayores obras Jurldlcas de esta Asamblea egula con detalie
todo el proceso coactivo, es un buen proceso el que trae el Cédigo
Organico Administrativo con dos fases para precautelar los derechos de
los ejecutados y evitar arbitrariedades de los jueces de coactiva; sin

embargo, en este proyecto se reforma completamente la coactiva
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Trlburarla y se deqnaiumhza todo el eje en materia de ceactivas que
apr bamOb nosotros 6‘*] el Codi g0 Orgamco Admm}srratwo es 1*nposﬂue
iﬁconceb1b1€ que después de dos meses de haber aprobado ese Coédige,
ahiora cfoﬁ esta Ley se ‘desﬁ.”-l.iya completamente un sanc édﬁcepto (e va
a pern protegef‘ los derechos de los contribuyentes y {frenar también
la arbitrariedad de las entidades publicas. Pero lo grave y preocupante,
sefiores legisladores es que este proyecto es una especie de suicidio
normativo, si el objetivo es el de fortalecer la dolarizaciéon, reactivar ia
economia, modernizar la gestion financiera, como se explica que se hayan
incluido normas que no permiten conseguir e€sos mismos objetivos, cOmo
se explica que se hayan incluido normas que van a matar a la
larizacién y si no la van a matar-porlc-menos la van a poner en peligro.
El articulo cincuenta y seis, numeral 1 del Codigo Organico Menetaric v
Fiﬁaﬁéiera, todavia mcmti ne b értd la puprfa para que 2] Banco Central
ﬁlﬁle‘”d'a”reéi ir accioneés y otro tipo de’ instrumentos a cambio de los
créditos ents egados al Goblern T\Iacional. De la misma manera, la
reforma al articuio novenLa y cma) del Cudlgo Orgamco Monetario N
Fihan(:iero al ha_cer corresponsables a’las entidades financieras privadas
de la hqwaez nacwnal con el Banco Central, pone en’ ppl gro 4l sistema
monetario y en ultimo término a la propia dolarizacién. Y el ultimo
cambio que ha hecho la Comisién, de mantener el dinero electrénico en
el Banco Central e impedir un€ la billetera electrénica sea utilizada a
través de la banca privada, igualmente conspira‘ contra el fortalecimienito
de ‘la dolarizacién. Sefores legisladores, si @uei‘emos hacerle un
verdaderc aporte al pals, ha gamoa 1o que correspor\dP para qaL el Banrc
(‘entral ump‘a el papel en dolar 1za<‘1on ne es d.,Leno de la reﬁ-“rva
inter 1ac1o,na1 el Banco Centrai, por_ lo tanto no _puede prestarla y pecr

aun puede convertirse en un espacio doride se depositan acciones en

" Pagina 76 de 129 = - -



_ REPUBLICA DEL ECUADOR

B b%ﬂxme‘{/ea L/%cama/

“Acta 488

fnuchos casos de empresas publicas fmancneras 0 nNo quebradas 0 Pn
r1e;gc de J_1qu1da(:1on Sefiores leglslado ayer vo exphoue el gran
, probler bﬁ la lidl;l dez e‘!fe momento la uquldez ,“1 Banco Cerrral solo
esta ‘gara \tizando el treinta y seis p')r ciento d\, ia rPse rva de libre
cukpos i, ualmo se inicid la do arlzacmn se garanftizaba el ciento por

(,:1eni.,o, cuande el exr)re&dpn‘re Correa asumid el poder el afio dos mil

C\J

siete, practicamente habia una garantla del ochenta y cinco por ciento,
ahora estamos en el treinta y seis por ciento, es decir, €l Banco Central
solo tiene cuatro mil millones de délares, cuando deberia tener once mil
quinientos millones de délares. En esas circunstancias, csta Asamblea
deberia hacer todc lo necesario para que el Banco Central no sea una
amenaza a la dolarizacion en €l pais. Sefores legisladeres, hay algunas
normas interesantes que estan en el Proyecto y una de ellas es la reforma
al ar‘riculo' ciell‘fo noizenta y uno de la Le}; de Cempaﬁias este articulo

dice ahora’ Jae las acciones en el Caso de companias anérimas pueden

transferirse librefaente v sé afade se arti u‘lo U'?a excepr‘"é r*ué los
aCCicniséas de"cempamas énénimas, ‘1o los sotics de compa ’ﬁiaSs de
responsabilidad lim ada “vedan establecer par‘ros sobre la negociaoién

de acciones, “Con a‘gunas limitaciones aae no per Mlquen a los

acci mtas minoritarios esta ny due no sean cponﬁlcc 4 terceros; sin

.

embar por uria mala redaccion ahi se f11 e que ai'eqtao rse ese

5aéf0 'entre ‘accionistas dé gompa“nas anénimas, ellos o odrian tener
'responcablhdades de indole civil y el pacuo ser mcl 1sive nulo. Cual es la
p*eo"hpdmon que ante la mala redaccién de este aruculu SE. podria
entender que cualoumr pacto entraria en esas causales, dlﬁcultando los
acuerdos legitimos que pueden hacer los a.ccwmstas, Yo recomlendo, si
se va a apr obar la Ley, que al menos en este puntn se ponga muchisimia
akfin'c’é_'? £S unamnwaezon 1ntprcsante, exis ten'oti;ng paise es sobrc todo
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en Esp‘aﬁa‘ y:en Chile; esto permite lo. que "se llama .en. el Derecho
r‘1etar10 el derecho de tanteo y también regula lc que se conoce con el

_derecho de ArTASEIE. Lo m o m o mmm o o e e

EL SENOR PRESIENTE. Un minuto, sefior Asambleista. ~-----=---om-cmueu-

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNARDO. ...cuando se dan
fusiones vy adquisiciones. es una innovaciéon importante, mi
recoinendacién, redactarla tan bien para que genere seguridad juridica y

spero terminar esta intervencidn, sefior Presidente, al menos con la

a2

tranquilidad de que se ha éliminado completamente del Proyecto la
norma por la cual se pretehdia.jra;‘sladar las deudas de las companias a
los accionis‘ras y socios. St queremos seguridad juridica, que las normas
sean claras y si qupremos tranqulhdad para el pais neguemos el Proyecto,
archivémoslo y vamos abriendo un espacio para discutir un verdadero
proyecto de reactivacién econémica y fortalecimiento a la dolarizacién.

Muchas gracias. ---------------- B e

EL QEJ )R PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Esteban

Alborrloz ._..;.;‘._...___.._A..._._'_-_,'.,.___.".;;_.,_:._.._.__.,__..____.__-_;_-___--;;_____T _____ SN e ‘

EL ASAMBLE{STA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. Muchas gra cias,
sefior Pi‘és'i-déﬁ‘ré " Sefioras 'y sefiores legisladores: Dentro de una
covuntura mundlal debilitada eri los ltimos afios 1:501' problemas
econdmicos y caida de lo:, p1 ecios del petréleo sin causas prcdcmbles
fenémenos. migratorios cau,sados por' la desrgualdad creada en las
regiones del mundo, la profeéciéri de nuestra economia tiene que ser

nuestra prioridad, el objeto de la ley, proteger nuestra economia,
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fortalecer la dolarizacién. Todos-sabemos que-la produccién nacional de
bienes y servicios, ‘es la unica defensa para equilibrar la balanza
comercial, mantener y fortalecer la doiarizacién; sin embargo, no siempre
esto-é"factofes~-c.ontribuy-en a la generacion de empleo, péro empleo digno,
generalmente porque son emprendimientos de subsistencia y no de
opcidn de desarrollo. La regién de América Latina sigue siendo dindmica
y creciente, una ventaja a nivel de exportaciones, sobre todo hacia el
mercado norteamericano y al mercado de Asia — Pacifico, lo que se ve
como una gran oportunidad de anclaje a los cambios del mercado
mundial, no obstante, preccupa la alta concentracién de materias primas
en la canasta exportadora de la regién que esta concentrada en limitados
productos y pocas empresas, este nivel de concentracién ha aumentado,
lo que no permite una redistribucion de la riqueza. Por otro lado, las
.ir‘npoi"taciéneé; lé;stimosamehte, consisten principalmehte en productos
con técnolééia; es decir, con valor agregado, el resultado es un déficit
comercial dé América Latina con el resto de mercados, pues una
exportacion de bienes primarios no se compensa por un déficit de
éx'péftacién de productos con contenido de innovacién y de desarrollc.
Fn esté contexto mundial y: regional, analizar el espacid v brindar las
condiciones ideales en la regulaciéon para las micro, pequefias y medianas
émpresas, asi como las organizacionés de la economia popular y solidaria
nos ayudaran, sin duda, a obtener una desconcentracion de las cadenas
de valor y mejorar las condiciones de las exportaciones de nuestro pais,
aprovechando, aliora si, nuestras ventajas comparativas y competitivas
qué tenemos. Las micro, pequefias 'y medianas empresas deben
p-arti"cip“ar en el prbceéo' productivo de expo'rtacién,' ya‘ sea como
exiaortadoi'és"dire'ctbé 0 in.diréctvosk, al ser proVéedores de las_grdndes

empresas neacionales v multinacionales, genérando encadenamientos
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roductivos que a su vez generaran empleos y una gestidon favorable para
istema tributaric internc. Es necesaric que las cadenas de valor se

roduzean bajo un enfoque de doble responsabilidad del Estadoe, si, como.

g

un ente. facilitador brindando las condiciones ideales a la empresa
privada y del sector privade, como un ente generador de empleo digno y
principalmente enfocado a la generacién de productos con valor agregado
que satisfagan la demanda nacicnal € internacional, por ese, cualguier

v e genere trabajo digno v reconozca €l peso en el desarrollo nacional,
que logran generar las micro, pequeflas empresas tiene que ser
respaldada. La Constitucién de Montecristi, habla de un modelo
econdmico, social v solidario y a partir de ese momento, el modelo
econdmico priorizo el desarrolio de las PYMES a través de la ejecucion de
pohdca pubnca que definitivamente fomentd el emprendimiento
*DI‘OdU ctivo nara ﬂ;atlstacer un mer cado de consumo local, dlqmmL.yendn
las exporfacmn@s M por lo tan o favoreciendo a 1a sosfenlblhdad de la

éCo nomia dolarlbada qu# te"lcmr;s eri el Ecuador. Z‘\Ql "I’llSl"’l\,, s€ reffulé

deonomia pop i‘ﬂ par auP dﬂc el en‘\pfendlrmen tc de subsistencia y sef

tru\/d- Una estructura institucional que'permlta_ el acceso a créditos
desde‘ lds insrtituciAo-nés financieras p1jblico‘priva(ias,‘00j1 reg‘las‘“clafés,
eliminar te;.'—discreciohél'idad de la regulacion a las empresas de todo
ta "11 afo vV es stablecer si "inééﬁtiV0§ porvséc‘tores a través de pbliticas ] leyés
como el Codlgo de la Produccion y la Ley Organica de Economia Popular
y Sohdarla Las micro, pequenas y medlanas empresas han dportado al
sostenimiento de la dmarlza\,lon y al mismo tiempo siguen generando
alrededor del setenta por ciento del cmpleo en el sector privado, esto

egun promos datos del INEC, y que bien por r esta Ley, ¥ que bien que

o

[¢7]

sea é,éi, damos a las micro emprf’sas incentivos y 10% rec OT’IGCllﬂIPﬂtOS que

siempre han “riecesitado. También sabemos quie el eje prmmpaﬂ de
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cualquier estrategia de reactivacion econdmica, pasa por fortalecer la
produccion nacional y por eso que apoyamos esta Ley, a través de .una
reforma. tributaria que estamos debatiendo hoy en la Asamblea, reactivar
la economia a través de la generacion de - incentivos a las pequenas,
medianas v micro empresas, €s asi que deseo resaltar tres puntos
impertantes de este Proyecto de Ley, luego del trabajo que cumplio
acertadamente la Comisién gque preside el compafierc Pabel Mufioz.
Primero, la manera en que el Proyecto de Ley establece, con claridad y
con mecanismos para una preferencia econémica con las micro,
pequefias y medianas empresas, las reformas para el incentivo. Segundo,
lag refdrnﬁas para el incentivo ‘econémico de les emprendimientos,
‘también significa grados de articulaciéon entre las politicas econdémicas
institucionalizadas, desde el punto de vista publico y que busaque el apoyo
al sector privado sobre todo a las micro, pequenas v medianas empresas.
Y un tercer punté) la defii’iicién a nivel tributario de quienes son 'lo‘s
1mportadores habituales con sus respectivos incentivos a estos su1etos y
con esto facilitar también los empi‘endimientos, la obtencion de permisos,
regiéfr'a'%‘ fort“;e'ﬂér sus derechos contractuales Déf;d'qlie a nivel pais,

mejoremos ¢l cuma de r-egocms y a'r)phar las relacio an camermalw,

3

odo esto in clu ido en este Pr OV"C‘O de Lev chur- los e<tud “de la

. ';*‘.«

CEPAL, las Mipymes requieren en la regién dé innovacicn, tecnologia,
cualificacion de sus t’r’abajada‘fes, eliminar la Traglhdaq administrativa,

aumentar la productividad v"sobre fodb ja - adaptacic’.»n‘ a las nuevas
téndencias rundiales. Por esa razén hice mi intervencion con el contexto
del mercido feglonal y las relaciones de 1mporta(10 I .expor'ta(ii()n', si
Seéuimbs ex'portando bienes primarios definitivamente no’ estamos
agregaﬁdo cadenas de valor y, por lc tanto, no estamos adaptandonos al

mercade mundial, reitero, que estos retos no pueden superarse sin el
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compromiso también del sector privado, sobre- todo- de las grandes
em‘présas-par'a trabajar con las peqﬁeﬂas,'ﬁﬂ.edianas y. micro empresas
hacia ‘una economia interna “de aglomeraciéon ¢’ lo.. que llamamos
encadenamientos productivos, donde la eficiencia también tiene que ser
la protagonista. Bajo estos datos, se ratifica que el tejido empresarial en
el Ecuador, es dinamizado por las Mipymes, ioc cual, no solo genera
fuentes de empleo sino también es el eje de Jos diferentes
encadenamientcs productivos necesarios para el fortalecimiento de la
economia ecuatoriana. Este Proyecto, es un nuevo paso, pero no es ¢l
Unico, sera necesario dar impulso al sector artesanal también
- transformador de la cultura empresarial, con €l apoye del sector privado
“ para mejorar sus estructuras Jerarqalca‘,, sus perspectivas en el mercado
nacional v su anclaje en el cambldnte mercado mundial F1nalmf*nte
considerando este contexto, considerando gue estamos tratando una ley
de ‘féai;‘éiizeLEiéﬁ considerando la afectacién que ha tenido un proyecte en
la"ciudad de Cuenca, en la provincia del Azuvay, del Proye\,to Tranvia a
los freniistas, quiero solicitar al ponen’re de esta Ley, agreﬂar una uGltima
transitotia que diga textualmente, Transitoria Décima Sexta: “Las micro
y pequenas empresas, actores de la economia popular y solidaria, y
artesanos que se encuentran dentro del perimetro de aféctacion por la
construccion del Proyecto Tranvia Cuatro Rios de Cuenca, seran sujetes
ala Pxon'eracién del anticipo del impuesto a la renta en ¢l afio dos mil
dleCIO\,hO asi como a la remisién de interés, es multas y recargos sobre
1“npUﬁSLOS nnuoflales admm-stwdos por él Servicio de Rentas Internas
y de los tributos locales administrados por los gobiemos auiténomos
de%entraaza dos, ‘deriv ados de las obhgacm”les contraidas en los perlodoq
flSC&x(,S dos mil qumce, ‘dos mil dler‘1sels y dos mll diecisiete”. A

Cont:nuauorl tambiéh que se ponga ‘Bl qu“VICIO de Rentas Internas y
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el Gobierno Auténomo Déscehtralizado de Cuenca, en un plézov de
noveﬁta diaé a partir de la vigén(‘ia de la presente Ley, debera emitir las
resal‘ucmnes de - car acter general que régﬁlen el pfocedimienfc
condiciones V. requ;ﬁtos necesarios para la apucac ién de- esta dlsposmlon

Er AN SITOTIA. .. oo oo oo e S

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto sefior asambleista, -----=--=mccmemuuu

EL ASAMBL n,ISTA ALBORNOZ VINTIMILLA ESTEBAN. ...Gracias seficr
Presidente, estoy concluyendo solicitando al ponente, que incorporemos
- esta disposicidn transitoria, que justamente va como objetivo de esta Ley,
que es reactivar a los negocios que han estado afectados,
lamentablemente, por el Proyecto Tranvia Cuatro Rios de Cuenca.

Muchisimas gracias. ------------=-=---crrmmomo oo oeeee R e e

EL: SENOR PRESIDENTE. Tiene la -palabra la asambleista Mae

e et e e e e e e e e e e e e i it e e e e e e e

Montano.

Q

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefor
Presidente. Coleg-a,s asambleistas: Como se ha traido a este Pleno los
hechos que tienen que ver, segin se dice, con desinstitucionalizar al pais,
‘jfo' q:uiero récordar qué .alguno's estan hablahdo’, también por ahi de golpe
blando. Es tna lastima que los problemas intestinos de una ofganizacién
politica, contaminen la politica nacibn’al, y espefamOs que no contaminen
la accion de esta Asamblea, de todos modos yo creo que vale el momento
para recordar a aquellos que 'apoyaron en el'periodo anterior, el hecho de
gue una institucién del Estado, que esta Asamblea aprobara enmiendas
conﬁtltuuonales de espaldas al pueblo ecuatona‘m recordarles que en
dbmocrama e‘ pupblo es el socberano, el podér radica en el pucblo, asi
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quie a_ﬁoyam"os_ la decision del presidente Moreno, de llamar al pueblo
ecuatorianc a una consulta popular. Ahora si hablemos de la ley, esta
Ley que no reactiva, que no fortalece al délar y que no moderniza a la
gestidn financiera; sino fuera pecado decirlo, yo le podria llamar una ley
trole reformatoria de dieciocho leyes, asi deberia llamarse. Pero como la
paiabra ircle esta prohibida perque suena a gobiernos nec liberales,

entonces borrémosle la palabra Lrole y Hlamémosle una ley reformatoria

g
e
0.
o]
55
)]

de dieciocho -leyes, para ser mas claro, y entonces ahi si
debatir aquellc que aqui se plantea, esta Ley gue méas pareceuna celcha
de retazos, gue habla de todo v que no profundiza én nada, con una
actitud critica, 'nds alla de gque apovemos la consulta en lo politico,
tenemos gite decirle al presidente Moreno, aguellas cosas en las gue debe
rectificar, v de manera especifica en el tema del manejo econémico y se
10 tenemos que decir con absoluta clandad, porque se sunone qhe la
sbsecuencia se acabo en esta Asamblea. Aqui no somos’ ‘militantes
obsecuentes y d'isciplinados de ninguna organizac‘ién, aqui venimos para
cdntribui’f, venimos para épor‘tar venimos para hacer qﬁe el
proced1m1ento leo1slatlvo sirva y beneficie y sea conveniente a los
ciudadano s, agui no venimods a defender a nadle nero si nos llaman a
debatir una iev de reactiva c1on, entonces teﬁemos que cri vica'r a aqueﬁds :
Qﬁe consideramos que va cn contra de esos or ocesos de reactivacion. Y
e p. taba en G‘I‘f"lli‘ﬁS“ de salud 6 en Ler“nmo'fs: médicos, para’ saber
£5mo .se r‘.-“' étiva a un sistema econdmiico sacandole d*npro para gastar
én la caja fiscal, Vo no entlendq (‘omo se reactiva asi, y entonces yo me
pregunta‘ua en términos de salud si algu1en sufre de anemia aguda y lo
duerénios feactivéirv," imposible pues' sacandole sang're, reactivar a alguien
qhe esta muriéndose de anemia, y es que el marco en €l cuai-nos' 'prés‘.e‘nta

esta Ley de reactivacién econdémica, tiene que ver con tres aspectos
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mndamentales Prlmero la propuesta del premden ,Mereno, que se la
tenemos QJS repeur hasta .que. la cumpm la Pr Gpueqta de crear

do ClGI‘ tas ClnCi.,lP”lfd mll nuevas pldza:, de em olno ba:l ano... --=-mmmmese-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESICN EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE 1.A ASAMBILEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS TRECE HORAS CUARENTA MINUTOS.—

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ...cPor cuatro, sefores,
cuanto es? para recordar un milléon de emplecs, hay que repetirlo pues,

porgue esa propuesta me suena conocida, un millén de empleos, parece

¢

- .que es una propuesta neolibe 21 _segun dirian aqui, pero no sé, ese fue

1

plan de goebierno, eso fue parf de su prophc:.t( dP campana vy luego,

Presidente Hamo a un diélogo, v llamJ a un Ji'n(lg alos .repr emantes

de los sectores proauutvvos claro que Sl, tenia que llamarlos s, porque si

ot

qz.i_iéfe generar 'efnpleo- vy ya sabémos que nueve de cada diez empleos se
generan desde el qector privado entonces a quien mas iba a }lamar, pues,
para general, -zquo, estas doscientas cmcuenra mi plazas de empleo,
a los ser‘tores produ\,tlvos esta perfecto, ese es el pvnt dos del
escenario. Y el punto tres, es una crisis econémica que vive el pais,
declaraday qustentada por el pru’ne* mandatario, nos dgo y nnos hablé de
Una crisis econémica y nos dle con absoluta furia, que no le dejaren la
mesa servida, y yo le complemento, sabe que Presndente no solamente
qv'— no le dejaron la mésa aerv}da %mo q*uP se le llevaron hasta 1a 1 ;esa,
peiaue F-%ra crisis econémica tiene c;ue ver con una prc-zund or*upc*on
porgue son \ miles de mulones de dolares aue tuda Aa fi slqmex L los
bbdé;; 0% Aéuam:i_ﬁ:car, los "gac s. fueron a la cuentas de los nuevos ricos.

Seguramente, con todos eso 116‘3 de muloncs de uol.—x es qa\, eéstan en
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las cuentas de los nuevos ricos, los de las manos ardientes, esos, con
esos miles de millones, posiblemente, no tendriamos necesidad de volver
a meterie la mano a los belsillos de los ecuatorianos a través de mas’
il;np_ue,stos‘i Y o,jélé, y ojala ahera que nes estamos acordando. de la

nstitucionalidad, nos acordemos que esta Asamblea en sus pericdos
anteriores, fambién ha sidoc corresponsable de esas crisis, ¢Y saben por
qué? porque aqui se aprobaron todas esa leyes, perque agui se aprobaron
todos esos tributos, de una manera disciplinada v obsecuente, sin una
observacién, sin una critica, sino como las mandaba el innecmbrable, asi -
se aprobaban aqui. Como no vamos a recordar aquella ley cuandc se le
coloco a las cocinas de gas y a otros artefactos eléctricos el ICE, y se
duplicé el valor de las cocinas de gas, pero se le aprobd, aqui no habia
ningun poder humano que haga cambiar eso, porque habia la orden de
que a gafrotazo limpio, porque asi es como se reactiva la economia en el
péis, se tenian que introducir las cocinas de induccién. Entonces hay que
reéé“daf fracaso total. Asi que si ahora pensai'nos que vamos a reactivar
porque dlzaue le vamos a meter la mano al b(JlSlHO dlzque los ricos que
van a pagar los *-mpuee.tos, ~'el aumento dél i mpucsto ala renta, estamos
perdldos,A oo*‘que esos 1mt>ue<t0Q se transii ren ?siemwi"e siémpre se
transfieren al consumidor £ final, €l pueblo, la basees la que pagsa, cuando
ios' gobierné’s pfetendeh', comoc lo hemos dicho ayer en el debate del
P%ééupues;to al pr’esidenfe Moreno, v lo repefimoé, si el Gobierno p‘ret'ende
segtiir gastando mas en época de crisis,‘sa‘b‘e-mos que la factura la paga
el pueblo écﬁatoriano y eso si, también le decimos desde aca y le
recomendamos, cuidado premder\te Moreno porque si ahora pasa esta
Ley, el prox1mo afio tendremes una nueva reforma tributaria para
seguirle metiendo la mano al bolsillo de los ecuatorianos, porque esto

pare’cé. imparable y habra mas deudas para que pague- el pueblo
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— ecuatoriano, Perc cuidado, presidente Moreno, porgue famblen kpueblo

ecuatorianolega el momento en que pasa la factura, verdad, algunocs de

-

gui estaran diciendo que si, que el momento llega eh que el puebio

o

tanrbién, pasa la factura. En €l primer debate, yo he dicho varias cosas
de esta Ley, las de fondo se mantienen, algunas se cambiaron, pero de
fonde la Ley no es de reactivacion. De fondo, la Ley mantiene los
elementos de recaudaciéon para sostener esa Proforma Presupuestaria
que aun no la hemos aprobado, esta ligada, estd amarrada a esa
Proforma, porque esta Ley no fortalece en nada a la presencia del délar,
porque no vendran mas ddlares a la economia, porque esta Ley esta
definiendo y conversabamos aqui, una serie de mecanismos que le da
poder discrecional a determinadas instituciones, incluido el Presidente
de la Repa b}u,a al Mmlsterlo de Finanzas, a la SENAE, al SRI; purque
esta Lev deja en ev1denc1a la p PO 1b111dad de qué‘b p. sitos de los
nuenta aborrlstas y cuenta Lorrenflsras asuman el rlesgo cuando una
institucion 'poIitica decida'que la banca privada tiene que trae'r su1 dinero
para la 11( juidez, v cuando deja al Banco Central y a los depositos que no
le pertenecen y hay que repetlrlo a la véracidad d'e'-esa'c'aja fiscal que €s
un hueco sin fondo, que no se liena nunca. Sies que el modelo cconémico
no se cambia, esos problemas, y escs temas de fondo sé mantienen en
este Proyecto de Ley y por si fuera poco, en la Comisién, yo creo que mas
bien, por los temas de las dinamicas internas de su propia organizacién
pOlltl(,a lo que en la Comisién el noventa por ciento de las personas v
renresentant‘,s de organr'amonﬂs que comparec1eron a esta Comision,
destaq,aron (,omo una de ias po cas cosas pomhvas de ia Lcy, que era no
hablar 'nas de dinero electrénico en el Banco Cen“rral o de cntmgane
a la banca prwada un medio electrénico de'pago, q'ue se entienda bien,
un medio econémico électrénico dé  pago h para los ciﬁdadanoé
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debidamente- rf—spal'iados 3i £80 era una de las - pocas cosas buenas de
ia Ley o del Prayecto de Ley, la Co*‘msmn para ei geg'muo debate, termina
con eso que era una-de las cosas by s'de la'Ley, ¥ determina més bien

por pusiciones ideoldgicas radicales v hasta enfermizas, que no, qize todos
los banguercs son malos, v como dice que les politicos son malos,
también acabemos con los politices, v si ios gobiernos son cerruptos,
entonices no tengamos gobiernos esa seria la logica, porgque todos los
banqueros son malos. Entonces, el Banco Central que se quede con el
dinero electrénico poniendo en riesgo la posibilidad de que en .algun
moemento, ellos si, que son juez y parte, porque van a manejar el dinero
y porgue son el 6rgano de regulacion, son parte del érganc de reguiacicn,
entonces si pueda emitir dinero sin resoaldo Asi gue hay elementcs
suﬁcienfe" pa'*a pedir el archivo de Ia lev, como ya se ha dicho aqu para
queei smimlte Moreno recibe. el mensaje, s* su equipo economice 1o
traiciond v se fue por otra via. Ahora el Min 1S‘TO ;{; Finanzas amenaza K

iii'ce, es que si n6 e ap ue‘han eqta Ley 37, . ehfonces vov a tener que tomar
me *Has mas dificiles para el pueblo ecuatorlano' Mire usted, frente a
esas a'rnenazab, nosotros le decnno qu. con e»pm*u critico arch1Vamo~
ia L ey para que el Goblerno para que el p residente Moreno envie una

1€V prm 1ere \,nnsensuada R L - S
EL SENOR ASAMBLEISTA. Tiene un minuto, Asambleista, ------=-==--=---

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE ... que es lo que vale én el

dlaloco una ey COHS\,l’lbUdda quu retina 16s ¢lementos sufimeutes para

r*ue lu reac‘twamon econ'vml e dé; para gue los distinfos sectores
arth,ulad y ncadenados en 103 sm,to es prodm tivos y e A el sistema
e«,onamlc\ del 'pai‘s'fu 1cionen, para qae 1 S'L-versmmstc s sientan eso
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que deben sentir para venir a un pais, seguridad juridica, no
discrecionalidad de los funcmnarlos seguridad juridica, certidumbre y
-confianza, eso es lo que necesitamos, asi que el archivo de la ley y viva la

‘consulta popular. -------==--mmmsomemmee oo oo O

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZOQO PILCO RODRIGO. Gracias, compafiero
Presidente. Buenas tardes con todos y todas. Yo si también digo viva la
consulta nopular, pero no los paraisos fiscales, clarito, lo puedo expresar,

viva la consulta pepular, pero no pues con los que festejaron el primer
millén de aolares que la criati:lra ,rcogi() en las aduanas hace bastante.
tiempe. Entornices, ese yo tengo claramente diferenciado. Nuevamente,
viva la consulta popular porque es un mecanismc de consultar y de
participacién democratica de la ciudadania y no de aquellos que, en Jos
tiempes del neocliberalismo, siempre hicieron io que ia banca decia o lo
que sus intereses ellos representaban. Bueno, después hemos de hablar
sobré1os contenidos, 'si; si, si; no, si, chaupi; chaupi, ia mited si, la mitad
no, pero es nuestra’ posicion ciarita de les movimientos sociales de donde

yo vengo. Qu leera expresar, si b1en ya hay un CONSENso, Y Cree que ya

a de sacar 4 iin lado en lo que se ref1ere a la inc lus1on de una  reforma
ala Ley de Transito en esta Lev, pero si creo que es miportanLe, que esto
sea tn llamado de atenciéon también a'llas' e’fnfp'res'as de’ traﬁspérte
mte‘*provmmal por que qulen les habla, si Vla_]a en av1on, pero la Ina\/or
parte de veces viajc en tran%oorue mterprovmmal y en el trans Uorte
interprovihcial algunas si tierien un buen servicio, por ejemplo aqui estan
los compaﬁ‘e‘ros de'Manrabi los a'sarhbleistas de Manabhi, los de Coactur,
por vejem’plo, cuando ustedes suben, parece’ que estamos subiendo a un
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- ,fafvtj.on,ﬂfnoqucfuenewcomod dades en. r‘ada asiento hay una pantalla de
‘_c¢lems;on,__etce_tcraﬂ1, ,ethtelfa{ _etcc,tcra; mlentra_sv que _otras Co_operatlvas
préptipame;nit(; no tienen, si vamos para la Costa, no tienen, en este caso,
aire acondicionado, sus ventanas a veces estan rotas, etcétera, etcétera.
Entecnces, creo que esto debe ser un llamado de atericion, para que exista
un mejoramiento del servicio interprovincial y por eso €s que surgen otras
alternativas, como el de las furgonetas, y que la ciudadania ha dado
utilidad a aquellas. Sin embarge pues, haciendo este llamado, digamos,
gue lo tomen comec un ilamado de atencién a las _cooperaﬁvas
interprovinciales, coincidimos en que esto sea retirado de este Provecto.
Segundo, creo gue es imperiante resaltar, en torno a la Ley dc Régimen
Tributario Interno, cuando se plantea su reforma, que en el Proyecto
or1g1‘1al que estamos traLarndu en torno a las micro empresas, se daba,
pa ra, c1gamoq para que no se pague el 1mpuesto la renta, el Proyect
or1g1rial decia de dos afios y esto se incrementa a tres afios, bueno el
hecho ‘de que Hava incrementado a tres anos, un afo més. perc no es
sufmlente no es suficiente. Hay la experiencia de los prodactores de
cacao y de una empresa que se llama Pacarina, que logré, por un lado
reconocer tres veces mas del costo del cacao para que esto puedan los
campesinos producir y, por lo tanto, esta empresas comprar, pero
ademas darle un valor agregado; cuando ya le da el valor agregado van
buscando mercado internacional y es recién a los quince aﬁds, mucho
sjo, a los quince afios que comienza ya a ser efective a nivel internacional,
tener (".‘rﬁefc'ados", "etcéter'a, pero con un fuerte apbyo,' en este caso,
econdmiico v un fuerte sostén institucional. Entonces, en este caso, desde
I6s - sectores campesmos ‘desde el sector de la economia popular v

sohdana, no deberia quedar sola'nente en los tres afnos, se deberia

incrementar a cinco afios por lo menos, por lo menos, y a esto le decimos
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que sies impo*‘tarﬁfe si dueremos dar un cambio de>1a mairiz productiva
y aOL’ﬂ‘G todo desde abaqo y en este caso, el sector rural, porque ahi si nav'
u*ln deuda en la cuest:on agrarla, Creo que Sl debe ri tomdr mu(‘ha
atencmn companero Pres1dente de la Comlsrr\ gue 1o se exu-;nua
sclamente a los tres afios sino que se pueda extender a los cinco anos,
porque caso centrario estamos repitiendo lo que ya hemos venido
haciends desde hace veinte, treinta afios. Que inicialmente el primer afio
se les apoya, el segundo algo, el tercero ya esta de retirada y el cuarto ya
no existe ese emprendimiento, esa micro empresa. Entonces, me parece
que si queremos nosotros apoyar al secter de la economia popular
solidaria y sobre todo al sector rural ecuatoriano, si deberiamos
incrementar a cinco afnos a mas de otros apoyos que deberiamos dar a
los comparfieros campesinos. Esa es la propuesta que hago, compaiero
-“Prhsiderité de ‘I'ei'Co*nisién' para que pueda ser acogida. Sobre el décimo
tercer sueldo eni el Proyecto Orlgl"lal estaba que si'se tribute sobre los
tres mil dél ares la Comisién ie ha. camblaao, Lueno le ha camblado
E'sci.ic’ﬁ'aba, cuando hablabamos nosotros de sohdarldad, cstamos
hablando que el que mas gana apoya ‘al Gue menos gana, que el sanc
.ab(.\"ya al énfefmé el joven ayuda al Viejo, que la ciudad debe ajﬂqélar al
campo vy, obv1ame*1tv. en bése alo fedisfribucié‘n de la riqueza, el rico
deberia’ apovar al pobre. En este sentxdo no me parece Corit ecto el
C'ambio; por qué razoén; la poblacién econémicamente activa son ocho
millones de >pérsonas‘ y si hacemos el analisis y vemos cuantos estan
cobrando por sobre los tres mil délares, son apenas ciento cincuenta mil
personas. Cuanto representa'esto, el uno punto nueve por ciento de la
poblacién eco'némicaménte activa. Pero como han llegado a ese acuerdo,
va, qué vamos hacer, pero aqui si hubiese sido bueno que se mantenga,
porque esta yendo a quienes mAas ganaﬁ } ademas €s ui; ' pequeﬁo
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porcentaje, -pequenio porcentaje que podrian haber apoyado para mas
escuelas del mileno, para-que haya mas profesores, etcétera, etcétera.
Esto lo hago como reflexidén. Lo otro que expresé también en la Comisién,
que si nosotros estamos tan “preocupados” de la crisis en el pais, ahi si

stamos compilicades, pero a los niveles de la crisis que se dio cuando
hubo ¢l teriado bancario y todo eso, eso nada tiene que ver con la realidad
de hoy con ese entonces. Se ha planteado que el impuesto a la renita pase
del veintidos por ciento al veinticinco por ciento. Si en realidad nosctros
‘queremos apertar, apoyar de manera directa y de las ganancias que se
tiene, i ya de lo que le queda al banquero, al empresario y si dice que
son filantrones; creo que le dicen a esa palabra y apoyar a los demas; nos

- deberiamos guedar solamente. .; ——=--rmmmmmmmrmmm e -
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto Asambieista., -<-<---icmcmmamaau-

EL ASAMBLEISTA COLLAHUAZO PILCO RODRIGO. ... el veinticinco por
ciento sino que deberiamos incrementar a un treinta por ciento que
per mlfa, en este caso, tener esos recursos y proceder la redistribucién

de la’ riguez para todo'»z los ecuatorianos. Para finalizar, r‘ompanero
P#éi‘dem 2. quisiera expre‘:ar qu\, tambien veo un vacio aqu ui en esta Ley,
que no seé aﬂoya a los de la’ economia populcu* ‘solidaria. v sobre ‘to‘dfd alas
f‘ooper ativas de ahorro v ‘crédito del cuarto V qumto ‘segrento, que son
aouellas f*ooperahvas que estan ce*‘f"a*de la comunidad, que no tienen
frrandcb capltales pero que esta cerca de la comunidad y conoce la
dmamjc de ia comunldad Qué esta al lado del mercado, esta al lado de
las personas que estan haciendo el negocio, del que esta vendiendo el
chanchito, el.'que esta vendiendo su pequena ﬁrbduccién vy que esas

cooperativas de ahorro y crédito, como que no le estamos dando un
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apoyo. Creo que si deberiamos ir, de pronto no.en esta, pero si en-alguna
otra ocasion a apoyar a esgs cooperativas-del cuarte y. quinto segmento.

Gracias, companero Presidente. ------m-mmmmrmmmmmoomoomooo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene. la palabra c¢i asambleista Franklin

Samaniego. ----------------m-aoon o e

EL ASAMBLEISTA SAMANIEGO MAIGUA FRANKLIN. Senor Presidente,
companeros asambleistas: Un saludo al pueblo ecuatoriano. El dia de
hoy hemes escuchado algunos planteamientos y algunos temas que si
vale la pena aclararlos. Aqui hablan que no hay la mesa tendida y que se
han lievadc hasta la mesa. Rccuefaen ruando algunos que hoy se han
~olvidado que se llevaron el pais en hombros y de eso voy a hablar el dia
de hey. Quiero topar dos temas fundamentalinente que sé han planteado.
Uné, 'ei“:ﬁ'egar" la propuesta e impedir el archive. Y el segundc qué se
hablaba sobre la banca y el discurso desgastado. Son 10s des temas a los
ﬂuv me vov a referir el dia de hoy. Yo queria también decirle al pueblo
ecu_dtom ano, aclarar v resaltar que al archivar esta pr’c-pur“st de Ley,
tambiéri se va a dejar de lado, por cjemplo: lo que se ha establecido en
rﬂlaCjon a las deudas que se contrajeron en el exterior v para las cuales
ya existié una aac1or1 en pago, no podran ser cobradas en el territorio
nacional. Temas fundamentales corno ampliar los beneficios para la

reacavauon y ahi concordar con lo que decian algunos companercs

.-.
1

as amhlei tas en re la(non a los ben‘,ﬁcms para la mlr‘voempreqa v para la
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emr-orn ia‘pe'; ular v solidaria | Resaltar tres puntos fitnd
fl"anJa exerita de once mil doscientos novetita dé if"rés én el implesto a ia -
{,ntr'A es dé'cir',.'-"qiie' ée"paga‘ ‘solo por el exccdentr Tres afios de
exoner acién en el impuesto a la rénta para huevas microempresas y

CEle
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permitir las compras realizadas porv las empresas de economia popular y
solidaria, tengan un diez por ciento mas de deduccidn tributaria. Un tema
fundamental, la-eliminacién del impuesto alas tierras y asi podemos
SGgui’r'seﬁalandb'aiouhos elemeritds .impor’tantes gue tiene la ley, pero yo
quiero referirine al segundo tema, que es el tema del dlS curso de la banca,
del discurso desgastado. Quiero demrles, compaferos asambleistas y
pueblo ecuatoriano, que la memoria-histérica de una sociedad es clave,
es clave para entender el presente y encaminarnos a un futuro mejor. El
Ecuador tiene una memoria histérica econémica y social que nos marcéd
significativamente v que no se puede ni se debe repetir. Recuerde,
recuerde pueblo ecuatoriano la crisis bancaria de mil novecientos
noventa y nueve, ese capitulo obscuro de la historia que hoy pasa por un
discurso desgastado. Quiero sefialar también, que este capitulo obscuro
de 1a historia ecdatoriana, destrﬁyé la base de nuestra sociedad que es
la familia. Por eso hoy que debatimos ese Proyecto de Reactivacion
Econémica, Fortalecimiento de la Dolarizacion y Modernizacion de la
Gestion Firianciera, debemoés tener presente en miesiras memotias, al
ilienbs tréé aspectos que definieron ia ‘peor crisis ﬁnanéiefa del Ecuador.
El prlmero ‘el dafio social e lrreparable tres millones de cii dadarnos que
*mg"aron desestructurands sus famﬂlas v ocho mil nnlones en perqldas
de dinero qi:le aun no han sido rer‘uperados El sn.gun o, es el aspecto
que se re'af*lona a las acciones 16g1818t1V&§ que nos pondu]fn on a aqueha
crisis; si, nompameros y comparfieras asambleistas, fueron pr ecisamente
las reformas en la legislacion financiera introducidas en mil novecientos
noventa y cuatro, tendientes a la liberacion ﬁnanciefa, qué dejafon a lcs
intermediarios financieros locales en absoluta libertad de manejar la
cartera de crédito liberados de las normas y controles y que hasta

entences ejercia el Estado a través del Banco Central. Algo muy similar a
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lc que-se quiere hacer hoy con el dinero electronico, cuando se pretende
entregarlo a 1a banca privada; como que si no supiéramos quiénes son
los banqueros. Por ello, el tercer aspecto que se refiere a los actores que
nos llevaron a la crisis, sin duda, hay un protagcnista que nos vendio
como la mejor alternativa, la banca privada. Recordemos que la crisis
financiera produjo aproximadamente el setenta por ciento del cierre de
las instituciones financieras del pais. Estos tres antecedentes nios hacen
conicluir que no podemos ser ingenuos y entregar la emisidn organica
de dinero a ia banca privada y ha demostrado que sus intereses
econdémicos son incompatibies con el servicio al pueblo ecuatorianc.
Basta citar los fondos Que irﬁpiica- cada transacciéon cuando acudimos a
un cajero automatico, cuando reguerimes un crédito, etcétera, etcétera.
No seamos ingenuos. A los bancos privados no les interesa el bienestar
de los eduatorianos sino solameénte sus mezquines intereses. El Estado
ecuatoriano no puede ceder ante la }Sresién de'la banca. Si hoy los bancos
dicen ser tan bondadosos y béﬂefaétdrels' si quieren hacer un bien al pais,
que cooperen para fortalecer lo que se ha planteado desde el Banco
Central e 1mpulsar campanas de promoc1on y apoyo al uso del dinero
e]efftronlco pero que no pretenda so pretexto de su infraestructura,
aorovecharqe una vez mas de la necesidad de los ecuatorianos. Es por
€30 que me pbrrmto apoyar el r‘lanteam*ento realizado por el Asambleista
Don.ente de maritener el manejo del dinero electromcu en el Banco
Ceritral co*'“esponde a un espiritu de genera; und dem 0«*ra(‘1a ecoribmica
en el oais En virtud de lo sefalado y com6 esta ﬂuemendo la banca
-mPneJar el tema del dlnero electromco sefnor Presnde*lte, companero
Asambleista’ ponente, qulero hacer una propuesta y solicito que se
incluya una 'diSpdsiciéri general que diga lo siguiente. Y ahi vamos a ver

qué es’lo que va a pasar. “Disposicién general. Con el objeto de fomentar
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ancarizacion y ¢l usc-de medios electronicos de pago implementados
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por el sistema financiero nacional, en ei plaze de.cuaren ta y cinco dias
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vigencia de esta- disposicion, la- Junta de Pelitica y
Regulacién Monetaria y Financiera, establecera mediante Resolucion, la
reduccién de costo por concepto de servicios que prestan las entidades
financieras, asi como las entidades no financieras que otorguen créditos

e los

OI-A

astes con terceros derivedos de las operaciones activas en que

oo}

incurran los usuarios de estas entidades, asi como los costes maximosy
comisiones que se pacten por el uso del servicio de cobro de tarietas de
créditc, de débito y otros medios de similar naturaleza a los
establecimientos comerciales, excepto a aquellos servicios prestados a
través de estos mecanismos. La reduccién de tarifas también se
establecera pqrﬂ a(j‘lellos servicics derivados de H utilizacion de medios
de’ ca?oﬂ e1eu rORICOS Vlgﬁntes a 1a fe ha de vlf*eaua de esta dmposmwn

Al fina 1 ditiero ‘termminar %eﬁ' ando’ io s'guwnf s Aor President

w.- <

corﬂ’oaﬁcros Dicen que en ‘oa mormnentos dificiles de nuestras vlda
nos 1raen Gn gran regalo Hu es el 'é;iferidizaje'.ﬂ\{b" no sé ustedes,
p ro a mi esé aprevldlza]e me ensens que no podemoq L,thlal megamente
én la banca prwada Muchisimas graCIas, co.mpaneros ; y pueblo

e c1l forlano ___;__._..'___';__._.--__.."____.;;__,-___“.____......_;____;_’____."-'____;.’.-__.J_____‘_

EILL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambieista Roberto

Gonlez __________ ‘.______________.._‘ __________ e P S

EL A‘SAMBLEIbTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO Gracias, Presidente
encargade. Debe ser ruy triste tener que defender esta Ley, solc por ser

Presidenie de ia Comision v ser el proponente. No d udamos que haya sido
su mejor esfuerzo. 'Su mej'df cJLerzo en to’ dos los campos ha traidc

" Pggina 96 de 129



REPUBLE(CA DEL ECUADOR
(,\4.7»@77. Hlea J’%c&bm/

Acta 488

fracasos al Ecuador. Su mejor esfuerzo en la economia trajo cincuenta y
ochc mil miliones de délares de obligaciones del Estado ecuatoriano. Su
mejor esfuerzo en vialidad, nos trae carreteras que nos.cuestan ¢l doble
de lo. que.debieron costar. Su mejor esfuerzo en generacién de empleo,
destruyd trescientos mil empleos a finales del Gltimo ane. Su mejor
esfuerze en areas verdes nos dejé cuarenta y un millones de ddlares en
errores de buena fe. Su mejor esfuerzo en Seguridad Sccial borrd dos mil
quiniento-s miilones de doiares de tedos los trabajadores del Ecuador que
ustedes dicen representar. Su mejor esfuerzo en internet dejé cince

millones de délares en cortesias. Su mejor esfuerzo en Vicepresidente nos
deja un Vicepresidente preso. Su mejor esfuerzo en educacién nos deja
nifios y nifias abusados sexualmente en la impunidad. Su mejor esiuerze
en realidad ha sido un fracaso para los ecuatorianos. Su mejor estuerzo,
nos dejé a todos los ecuatorianocs repr.esentante:s en esta Asamblea
Nacional, qﬁe el Ecuador no se merece del oficialismo. La memoria
histérica Que se referia el ultimo Asambleista, también recordara que
durante ios "ltn‘noQ diez afios de1 Go‘uerno de la revnlu 61 ciudadanei,
se han dado fodos los casos de aousos sexuales a nifios, con impurﬁdad

en el ,'siétEIﬁa judicial ¥'con impunidad garariti’zada en tér;_lﬁﬁos politicos

ta Asqmbie Naci(*nal QUIPI‘O dn( irles Hue Yo 1o estoy de ac‘uérdo

]
O
' 'n
2
r'f-

fechazar. Se 'evidenci‘a la raznn cuando If\ hacen, pefo nc se puede
irréspetar a  los asamblelsfab de “esa forma. Rechazamos esas
d%laracmnea de qu1en qulerd QJC ias haga PO“ ulnmo su mejor esfuerz,o
nos deja un VlCCpI‘CSlantC én el poder que no ‘termina de de<:1d1r que

mino tomar para mejorar la economia. Es muy faul solamente hav que
escuchar a la gente La gente quiere que naya circulante, la gente qu1ere

trabajcu, la 5ent.e~qulere poder emprender, la gente no quiere quedarse
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-\,on la‘% rmgax del Goblerno en el bolsﬂlo qulere sallr adelante por su
pmplo esfuerzo, por el blenestar de su familia de manera permaneme Y
es verdad que el Esuado debe garan‘rlzar un determmado grado de
blene_star para que la salud, .la-educacwn y las pensiones para los
jubilados siempre estén ahi para aquellos que no puede proveérselas a si
mismos. Una ley de reactivacién econémica no debe ser para ganar una
consulta popular o para apoyar a un gobierno. Tiene que ser para
reactivar la economia y ser coherentes, para salir adelante el Ecuador
debe dejar €l extractivismo y no solamente el extractivismo refiriéndonos
a los minerales que destruyen la mayor de las riquezas que los
ecuatorianos tenemos. Nos referimos al exiraer los recursos de los
bolsillos de los ecuatorianos, quienes tienen idea de econemia, saben que

Si se dfecta a los grandes se afecta a los pequenos R

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS CATORCE HORAS CATORCE MINUTOS. ------==------

EL ASAMBLEI'STA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. ... Quienes saben que la
interrelacién entre todos los actores de la economia es enorme y el hecho
de que esta norma en algunos puntb’s especificos, si hayd sido ﬁejoradé
con réispe toalo un llego eso no la hace una norma buena, simplemente
algo que e go ‘que era tert bte,- ustedes io convirtieron én algo meno<
malo. Y la reahdad qu@ los ecuatoriarios sabémos v conocemos, es que ia
exnec‘ratw de bsta Ley, 1a'exp'ectat1va con respeud a esta Asamblea, la
éxpecﬁtativa qﬁé tenemos nosotros sobre nuestra gestion, y los
ciudadanos sobre nuestra gestidén nos obliga a no entregarle al Ecuador

una ley mediocre. Si esta Ley que es una Ley mala, mas alla de todos los
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esfuerzos que haya hecho la Comisién en términos generales, extrae mas
recursos de la economia de los que deja y restringe la libertad econémica,
mucho mas de lo que ya habia restricciones a la libertad de. ios
ciudadanos pequenios, medianos. y grandes .de emprender. Es una

verglienza que esta Asamblea le ‘dé al pueblo ecuatoriano una ley
mediocre, utilitarista, parche, esta Ley de Reactivacion Econémica no va

a reactivar nada. Muchisimas gracias, sefior Presidente. --------memrommmem-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Juan

Cardenas, --------=-----mcc-mmmoo s T LR T B EGnLCEEEEEEEE L

EL ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINOZA JUAN CARLOS. Seior
Presidente, sefiores asambleistas: En este segundo debate para aprobar
o improbar una ley econémica urgente hemos encontrado que ella es
constitucional, procedente y la Comisién ha observado los requisitos
procesales para continuar cen su tramite. Pero antes, sefior Presidente,
permitame 1una breve disgquisicion. Ayer el diaric publico “El Telégrafo”,
publicé una primera pagina falsa, tendencicsa, calificando a la ley que
aprobaramos con esfuerzo y unidad nacional, como la ley del aborto,
cuando es la‘ley para garantizar, para proteger y para castigar a todo
aquel que atente con actos de viclencia en contra de las mujeres. Y no
esperamos otfa éésa qué no sea, sefior Presidente, que desde su alta
auforidad, exija una rectificacién en los términos que merece la Asamblea
Nacional para su 1ntegra1 relvmdlcamon institucional. En este Proyecto
se han hecho veinticuatro reformas se han eliminado cmcuenta y un
propuestas de reformas y se han hecho sesenta y dos modificaciones.
Mas de‘ sesenta y cinco por ciento del proyecto inicial ha sido mejorado,
racionalizado y se ha vueito viable. Hemos escuchadc en ei debate, este
contra pdnto 1deolog1(,o que ahora si nos’ 1Qent1-1ra plenameqte Algl,hen
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decia que no’ tiene confianza en el Banco Central, nosotros les
contestamos, sefiores empresarios y banqueros el Ecuador no tiene
confianza en la banca privada, porque se llevaron ochc mil millones de
délares en el méas espantoso fraude bancario. Prohibido olvidar. No vamos
a olvidar. Y bien, que traslademos el dinero electronice a la banca privada
es muy peligrosc, porque no la dejamos como onseja la légica
econdmica, que sea regulada como hasta ahiora par el Banco Central del
wcuador y que se entienda de Una vez por todos, en beneficio de los
ciudadanos que nos escuchan. Desde que estamos en dolarizacidn, ¢l
Banco Central tiene funciones muy ].1m1tadds, ya no tiene el sefloriv
monetario, va no tiene que administrar la reserva monetaria, porque ia
reserva maonetaria del Ecuador esta respaldado por el Departamento del
Tesoro de Estados Unidos y esto nos .dejo la partidocracia y lo que
estamos haciendo aqui, apuntalando una dolarizacién extrafia que
mu‘chb-penf éeria salir de ella. Que no deben haber imposiciones,
Lgualmente sefiores baqqueros que estan ganando mucho dlnero y no
por prestar el dinero de los ahorros nacionales sino porque nos estan
cobrando hasta cuando damos la manc al gerente que le llaman
cufemisticamente ~ servicios bancarios v quieren darnes ~ “otro servicio
bancario con el dinerc elécfrc‘)'r'ii'(:b” 'Lb 'q{i?" }éﬁ'sa ssque‘la 'sociedad no
édiﬁé eri la bahca prlvada v por €s0 s que nic ha p*osperado su programa

-

nac a; de bancariz 'o asta con los bancos del bar"u, Pero 2hi estan
ias tarjetas de demto de crédito administs renlo, sigan ‘haciendo buen
negomo pf*ro ‘el dinero electrénico qaeda en &l Banco Central. porun el
Ecuador no confia en 1a banca urwada una vez tnas, lo decimos.
."I‘é;rp'ocr\ esperemos que ‘ese famoso ConseJ‘o Consultivo Empresarlal y

.butarlo qué nacié al calor de u“1 dialego que io crefamos baludable

iritenite 1mp0f1er sus caprichos empresanales y eg01s‘ras a una somedad

Pagina 100 de 129



S0 /":’(/O} UA acwm/

Acta 488

que aprendi¢ a andar en.un camino distinto. Con qhe fa.cmdad mtentan
c_l{:smaturahzagj aquello que es _PVIdﬁ‘-i’l‘te.: Carreteras espectaculares,
aempuertos, c:ontroi de inundaciones, ocho centrales hidroeiéctricas,
talvez ahi si notamos claramente la razon del enojo, es que se les dano el
negocio a los dueflos de las barcazas que nos vendian energia cara,
peligrosa y térmica. Ahora somos autosuficientes, con soberania
energética y estamos vendiendo energia a los paises vecinos, esto antes
no ocurria porque era el negocio de los de siempre, que hoy dia nes
laman dizque a que tengamos confianza en una banca tramposa. Hay
también de la otra, pero que se reivindique y aprenda a andar en su

~propic camino. Sedor Presideute, aqui se han dicho cuestiones muy

(@]

- sensibles, por ejempls; asi como no pedemos aceptar imposicion d

ninglin sector y mucho peor de la gran o‘ﬁg"rq*‘n '—*cuatoriana. les

i

J -

aééifﬁos lie aqul He‘nog venido a debabr y a mejora aleyy q‘(ie se
éﬁﬁe";ida nivel nacxonal, nosotros Jog asamblelstas de aiianéa IjA.IS,
teniemas Ja abgoluta ’coﬁvif‘,Ci‘érj de qﬁe‘:estémog én*regénd”oie al Gobierno
Na"mﬁai una Lf:y mejorad ia, unia Ley nPrfpcmonada una Ley mejor de la
q-,w vino. Un esfuerzo grande de la Comision _y que para nosotros
demu ‘°é+r.a gue cs posible HPgar a consensos SErios, '-perG, ‘sefnior
Dresmi enie, tenemos el dere‘d’lo de plantear nuestras °g1t1’naz ob;eclones
No podnmoo espe rar que nos den Ieglslando tenemos an reivindicar el
espacio que nos asigno el voto del pueblo y aqui esfamos no para utilizar

la tribuna de la diatriba y la dcscalificacién* porque saben"perfectamente

U“

-"]l ic IFS "]_UCdO 1a vara I‘TL‘}' dl*?‘ pal'l C‘UC 1n-emen SL’}”I""I'd asomarse

(,‘) .

a 108 cambios --a'scenderuales aue hizo la revolue idn ciudadar a, gl

'-‘imeos pobreza 'j d1sm1nbvo mbquldad quie hcrﬂos cons ﬂiidb' ina

e

(3"'

SOC1edad mas 11*mbvente mas \,qmtatma mas soli dd 4. Y en cuanto ‘a

10_5; 1mp1,1estos; sefiores emp esar 08 p _ucn Ius lmr)u stos, de lo vont*‘ar
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se va*'l a la carcel recuerden que el sefior Alfonso Capo*m no fue ala
~—»carcelr~por_sus crlmeneﬁs—peihsusasesmatos pero si fue por tramposo
trlbutarlo v eso esta en vigencia en el Ecuador asi que esta Ley sin ser
una maranlla se ha logrado recomponerla se ha logrado rescatar
irmportantes bonceotos como aquel de proteger a la clase media que se

intentaba alectar ——-——---Q----------—«——-—----~------_ ----------------------------
£L SENOR PRESIDENTE. Un minuto, seftor Asambleista, ---------=---=---

L ASAMBLEISTA CARDENAS ESPINGZA JUAN CARLOQS. ...un derecho
~adquiride, a que le pongan un impuesto a su décima tercera
remuneracién. Hay estimulos para el sector productivo, hay también
para la economia popular y solidaria, hay una serie de factores que
mejoran los derechos de los exportadores, siempre y cuando tengan
matéria prima nacional, componente ecuatoriano para seguir-creando
puestos de trabajo. Sefior Presidente, apoyamos esta Ley, lo tomamos
como nuestra y consideramos que es la tarea que le corresponde a la
Asamblea '\!acmnal Y mi Gltima recomendacion, salga usted, senor
Pzeslder:te ‘por los fueros de nuestra Institucién frente a una prensa

mentirosa. Muchas gracias, -----------=wmsmmmmmmmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Juan

Llorer e e e

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESC JUAN. Muchas gracias, sefior
Presidente. Sefiores legisladores, muy buenas tardes ya. Queria empezar
mi intérvencién, primero felicitando a Jos diferentes equipos‘:r que

trabajaron dentro de la construccion de esta propuéSta de Ley. Creo que .
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aqui hay un trabajo responsable de los miembros de la Comision y
también,de,ios equipos técnicos gue una vez que fue recibida esta Ley
por el Ejecutivo y que debo decirla con sinceridad, tal como fue recibida
esta Ley, no cumplia con ¢l titulo que se enmarcaba en la reactivaciéon
econémica; sin embargo, el deber ser de un Asambleista, de un Legislador
es siempre propositivamente hacer los cambios, las modificaciones que
puedan mejorar esta Ley y eso es lo que hemos hecho y es asi que hemos
hecho wun esfuerzo enorme tratando, primero, de cumplir tres
cendiciones, objetivos fundamentales dentro de esta Ley. Reactivacion
econémica, fortalecer la dolarizacién y modernizar la gestion financiera,
ese ha sido el objetive que se ha cumplido por parte de los mismbros de
la Comisién. Decirles que esta Ley ha sido modificada en un sesenta y
cinco por cilento y es asi que hemos agregado veinticuatro articulos,
incisos, eliminados cincuenta y lino y modificados sesenta y dos. Alguien
deéia;,. 'algﬁn‘Legislad'of o} Legislado‘ra. decia que en esta Léy no se han
hecho o no ha tenjdo cambios niayofes; Sesenta y cinco poir ciento no ¢s
un cambio mayer.,-vald'ria la "pena; que se responda usted mismo con
relacién a los datos que les acabo de decir. Hemos recibido a mas de
treinta y cinco actores de los sectores tanto ‘pflblicos' como privados,
hemos escuchado las posturas de los diferentes legisladdrés y sobre eso
también me quiero referir. Aqui ya se ha anunciado en el Pleno de esta
Asamblea Nacional la posicién de voto de algunos legisladores, pero
veamos pues, veamos a que se van a oponer y atento pueblo écuatoriano,

qLe s€” qweren oponer algunos legmladores de op03101on vearnos. Esta
' Le}' esta enfocada, sobre todo a generar reactivdcién econémica en un
sec"or %m ortan te para la poblaCan 1mportantc3 en el &mbito de las micro
y pequ\,nas empresas y prec; samente ese sector es el que contr1buye con

siete de cada dlez empleos en el Ecuador y para ese segmento y para ese
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sector de la poblacién estamos planteando que se pueda generar una
franja exenta de hasta once mil doscientos noventa ddlares en el pago del

impuesio a la renta, les estamos permitiendo que para las nuevas

empresas, para €sas nuevas inversiones, para fomentar, precisamente la.

n de nuevas inversiones y nuevos proyectos, se les dé una

oo
P
=
o
—

‘3
O\

exoneracién de tres aflos de no page del impueste a la renta; permitic que

as compras hechas a los actores de la economia popular v solidaria

i
<

[y

tengan un diez por ciento mas de deducibilidad tributaria. ¢Eso en qué

uda 0 a guiénes ayvuda? Precisamente a los actores de la economia

a

pular v sclidaria para poder generar encadenamientos productivos y a

co*sm
o <

o s¢ €stan oponiendo algunos que ya anticiparon su voto negativo en
esta Ley. Al fortalecimiento de 1a dolan?acnon, mucho hermos discutido en
este Pleno sobre Pl fortalecimiento de la dolarizacion, pero precisamente
esta Ley es la que contrlbuye para que ese sector exponador se beneflr‘le
por Pjemplo de la. devolucién del 1mpuesto de salida de divisas o la
péz ménencn del Vemtldos por cienito del pago del m’-pueqtr ala renLa

elios 1o se 1e§ | sube esé tres por f'1ento Ca qulenf‘ al sector exnor-adr‘r

gue scn los encarcados de traer €s0s TECUrscs qu° nécesita el E¢uador,

dsos dolares que necesita 1 ‘Ecuador mas aun en una ‘economia
déIéﬁié&é, s es0 también se estan opombndo aquello» que votardn no en
este Pfoyécto de Ley JPero cual es €l trasfondo de todo esto? Veamos a
qulenus ii d fendiendo alguncs sectores. Acaso no estan defendiendo
a los sectores a los cuales si se incrementa el impuestec a la renta, tres
puntos. ¢Quiénes son? A'quclios que tienen ingresos superiores al millén
de dslares, a las grandes empresas en funcién de un modelo equitétivo
qu° bUSca g‘eherar, preci's'ame-nté,' esa justicia social. Seguramente
algunos .que ya intervinieron estaran defendiendo esos intéreées, ‘los

intereses de los seéctores corporativos o acaso estaran defendiendo los
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intereses de la banca también. Atento pueblo ecuatoriano, veamos como
saldra esta votacién el dia de hoy. Quisiera en el ambito propositivo,
sefior Presidente de la Asamblea a través de su intermedio, plantearle al
Fresidente de esta Comlslon se puedan incorporar algunos y arrecla;
algunos literales de este Proyects de Ley, sobre tedo esta es uns
respuesta a algin Legislador que en un momento determinads dijo que
hav una obsesién contra la banca. No, nc es obsesion contra ja banca.

Marzo de mil novecientos noventa y nueve, ese sector, ¢l sector bancario

e
H

el causante de la peor quiebra financi iera en el Ecuador que logrd que
mas de dos mi].lcnes de ecuatcrianos tengan que salir del pais y las
consecuencias de aq el feriado bancaric todavia nc la superamos,
sefiores legisladores, todavia no ia hemoes superade en el pais y las
consecuencias todavia las seguimos viviendo. Y precisamente me
pefmifo, a través de‘la-incorporacién‘ en la décimo segunda, en el inciso
décimo “Se,qundc_i 'qué se pueda incluir el siguie'nte texto: “En el plazo de
charenta y cinco cuas a par‘rlr de la publ-cacmn de esta Ley en el Reg;stro
Oficiai;'}a Juntd de Pohm,a v Reguiscion | \/Ionmarla N4 b’rapmera, ‘debéra
émitir la vegi méntacion jy reguiacion suficiente para la efectiva
a.f,ﬁiéaf*iﬁﬁ de 1a Ley Orgaruca para la Reestructuracién de la Banca
Publica Cct‘ ada ‘, Gesaon del Sistema blnanc:efo Nacional ¥ Reglmen de
Valores v ia LevOrgamca para el Cierre de ia Crisis Bancaria”. Todavia
{eﬁemos,’todavié'fenemos los rezagos de ese feriddo bancario, todavia
tenerios aquellos deudores de buena fe que ric han visto plasmadas sus
aS?iraCiéneS; esperemos 4146 con Ia introduccion de este texto se ‘pueda
cﬁmplii: con aQuel anh‘elo y aqueﬂa aspirééién de aq‘-*el‘os deudores de
buena fe g que fuer on uno de los DerjhdICadOS de aquel fer iado bancario.
Quisiera,” tamb1en hacer un aporte en uno de los sectores que es muy

1mpdrtante, sobre todo para el desarrollo de mi prcvincia, la provincia del
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Azuay que. tiene un alto. compon-sn’ce a ni_vel industrial y scbre todo hay
un sector que ha sido deprimido tiltimamente; que es el sector.de la linea
~blanca, la industria de la linea blanca. Elgran porcentaje de las empresas
que trabajan dentro. de este sector, precisamente, estan en la provincia
del Azuay y contribuyen con la generaciéon de empleo y oportunidades de
la gente del austro ecuatoriano. Es por eso que me permitc exponer que
se pueda introducir en la Disposicién Transitoria Décima el siguiente
texto, sefior Presidente. “El Presidente de la Reptiblica, mediante Decreto
Ejecutivo reducira...”; cambiar el -término “por reducird” hasta un
cincuenta por ciento las tarifas del impuesto a los consumes especiales
ICE, sobre cocinas y cocinetas a gas fabricadas nacionalmente, previo

nforme de impacto fiscal del Servicio de Rentas Internas y un informe

|..‘

previo del Ministerio rector de electricidad y energia renovable, en el cual
se definiran las metas para‘el ‘programa de eficiencia energética parala
coccién e induccion y calentamiento de agua con electricidad, siempre y
cuando, -sefores legisladores, sefior Présidente- se pongan claramerite
cuales son esas metas de exportacién y que no se contraponga con las
metas del proyectb de eficiencia energética. Creo que hay que darle un
impﬁlso a ese sector que ha sido deprimido en estos ultimos afnos y
también para las cocinas de induccién para poder generar oportuhidades
para‘que ese sector pueda crecer v para cumplir, precisamenite, con esas

nﬁ;‘e?;as,-'_, L, e
EL SENOR PRESIDENTE. Un minute, sefior Asambleista, ~iom--mm-m-- S—
'EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. ...en el desarrollo de ios
: pr grarr 1as de eficiencia energet ca, nie pe’rmlto'plahtéaf' que Se‘pﬁeda
“introducir en el literal c), que para fomentar la pro.dﬂuccién' de cocinas de
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—1rrduwmwstabfezca '=fl cred1toﬁrrbutarnrproducto del IVA. En el

a'*t1cu1o numero uno, numeral catorce que reforma la Ley de Régimen
Tributario, se introduzca el siguiente texto: En el literal ¢ del numeral
dos del ariiculo sesenta y seis, a continuacién-de la frase “mas las ventas
directas de bienes y servicios gravados con tarifa cero, cero por ciento de
IVA a exportadores”, agréguese el siguiente: “mas las ventas de los bienes
senalados en el numeral diecisiete del articulo cincuenta y cinco de esta
Ley de produccion nacional”. Esto sin duda alguna, va a contribuir de
manera efectiva para que el desarrollo de ese sector industrial pueda ser
préspero en los proximos afos y sobre todo contribuir con ese, programa
nacional de cambio de cocinas de gas por cocinas de inducciéon. Y para
finalizar, seficr Presidente, ante las amenazas del Ministro de Finanzas
con respecte a esta Ley, decu‘le al pueblo ecuatoriano que este. pueblo no
puede bagar las consecuencias de la mediocridad de dquellos que
mandaron esta Ley al Pleno de esta Aqamblea '\Iacmnal y que sepa bien,
que si 11’31ste en esas amenazas, aqm va a enco*‘ltrar asambleistas con
prrnmpw)s que dpfenderan al pueblo ecuatorianc y no hjaremos pasar
estas meuldao injustas en contra de las grandes mayorlas del pueblo

_ ecua orlano l\/fucnas 0rac1as seflor Premdente PR

EL SENOR PRESIDENTE. Ha pedldo un punto de 1nforma01on el

asambleista Roberto Gomez e

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. Gracias, Presidente.
Repito lo que es hacer una pregunta y una aclaraciéon. Muchas gracias
poi darmeé la palabra. La memoria histérica del” Er‘uador sera
fundamental. Nadd sera peor que’ el Ecuador tﬂnga en su memoria

hlstorlca que el goblerno de Rafael Correa les heredo & los ecuatoriancs
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deuda, corrupcién, desempleo, nifios abusados sexualmente y un

Vicepresidente Preso. Eso... —mmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Por fa\}or, su punto de informacién, sefior

Asambleista, ~----mmmm o

EL ASAMBLEISTA LLORET VALDIVIESO JUAN. ...jojo! eso también lo va

a recordar la memoria histérica, también... =-==-=-=-mmm s

EL SENOR PRESIDENTE. El punto de informacién, sefor

Asambleista, —=---vmm e e —-

EL ASAMBLEISTA GOMEZ ALCIVAR ROBERTO. Sobre la intervenciéon
del asambleista Cétrdeneis, a quien conozco y soy cdmpaﬁero de Comisiéon
y conozco la coherenCia, porque lo he escuchado de sus palabras y de
quienes lo aprecian. La pregunta es: ¢El sueldo que usted recibe, donde
15 guarda? ¢En el ‘Said Bank o en el techo de rsu casa como los
funcionarios corruptos de Petroecuador? Muchisimas gracias,

Presidente. —=----mmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista, William

AT ZOM . == == oo o e e

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Gracias, Presidente.
Buenas tardes con todos y con todas. Quiero agradecer a la Comision, a
su Pr‘eéidéhte,- poi‘ hai'déf-'acbgid(.) varias de las observaciones que como
Asamibleista he preéeﬁfado. Nuestras ObéerVaciones,'ihdiscﬁtiblemehte

que van en sentido de favorecer el manejo del gasto publico, teniendo en
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cuenta gue una contratacion publica desde el Esta: do debe priorizar, por
sobre todas las cosas, dos aspectos. Una, la calidad de los bienes y dos,
el mejor manejo del gasto pﬁblico posible. Asi mismo, se debe considerar,
cuandoe elic fuera posible, el impulse a la-preduccion nacional. En-este
sentido debemos considerar que existen bienes para la salud que se
pueden adquirir a través de fondos internacicnales que garantizan la
calidad, la eficacia v seguridad de los bienes y al mismo tiempo mejoran
de manera importante el gasto publico. Cuando elio sucede asi, se
deberia priorizar esta forma de adquisicion de bienes. Al mismo tiempo
se debe cormsiderar, que el objetivo de la contratacién publica, debe
considerar parametros de proporcionalidad entre las obligaciones
contractuales y las sanciones que se impongan por posibles
incumplimientos por parte de los contratistas. Tal como se encuentra la

wg‘s:am\,n vigente, tas multas podrian calcularse de rhanera hmnfada,

supfraﬁfiompha ente mciuswe el ”nonf contractila 1  por ello, sefior
E “CSIdéI‘]t“ gz iero propone*" las ﬂgu ntes observaciones: Primero,
Sustit tlﬂvaﬁ 'e'i‘n* imeral uno del ariiculo dos porei S.;',',ﬁie;ﬁé; “Uﬁo La
aaquis:cmn dé farmacos v o‘fhrb bieries es‘rrateglwﬁ de‘ferfmr-ados por la

autoridad sanitaria nac1ona1, que celporpn las entidades que presten

~
P

servicios de a}jud, inctuido el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Cuando su adquiSiCiéﬁ se redlice a través de oi;génism{)s internacionales
de derecho plibiico y optimice el gasto publico, garéntizando lé'caliddd
segundad y eficacia de los blenes podra ser p'"lvﬂeglada por sobre los
procedlmlentos nacional de adquisicién de bienes”. 2. En el aruculo
setentay uno efectue la Siguierite reforma: Sustitﬁyase el segundo inciso
por éls siguiente: “Las multas -se'imﬁon-a an por retardo en la ejecucion de
las ,dbfiéaci@ﬁeé’ on‘rractuﬁ]es C(‘n@i“me el er onogfama valorado, 631

1

como ot incumplimiento de las demas obhgacmnes contractuaies, las
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que se de*ermma an en el (‘aso de recepc'ones parc1ales en rela(:lon
dlrecia con el monto de las obhoamones contractuales no (‘umphdas y
por. cada dia de retraso y en el caqo de contratos en que no existan
recepmones par01a]es sobre el monto total del '_con_trato . b A
continuacion del tercer incise, agréguese el siguiente inciso: “En caso de
terminacién por mutuo acuerdo o de manera unilateral, las multas se
calcularan hasta la fecha en que el administrador emita el informe que
motive la terminaciéri”. Tercero. En. el primer inciso de la Disposicién
General Segunda, sustitiiyase el punto a parte por corna y a continuacién
-agréguese lo siguiente: “Excepto en el caso de lo previsto en el numeral
uno del articulo dos de esta Ley, en lo correspondiente a compras
realizadas a organismos internacionales”. Hasta ahi las observaciones,
sehor Presidente. Seficras v sefiores asambleistas. -----------------vmmemmom-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el seﬁor asambleista Juan

Car denas Ha pedldo una réplica. Tres minutos, ‘sefior Asamble1sta por

EL ASAMBLEISTA CARDENAQ ESPINOZA JUAN CARLGS. Gracias, sefior
Pre;id'en te. La historia es reciente, el pais e%ta ahi, las carreteras, las
Oblab, la recu.u racion del auto estima 1 amonal de la soberama de la
dlgnldad de un Ecuador que esta volvwndo lamentablcmeﬂ te a esa vieja

arnb1enfa<:1on pohthuera estan alli t;ara que vean p ?romos v extraflos. No
puedo concebir que un espmtu _]OV€1’1 pueda albergar tanto odio, tanta
amargura pdra mtentar esconder una realidad evidente. No ponga‘n
ustedes tna sombra en aquello que ha sido construido con el alma, el

corazon y lo mejor de este pais, entiéndalo de una vez. Nosotros, como

ustedes, somos politicos y somos patriotas, amamos lo que hemos
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construide, creemos’ en nuestra. ideologia, .la respetamos pero. no
permitimos que nos falten al respeto negando la existencia de una

hermosa realidad. Gracias, sefior Presidente. ~------z=---c-msommmmomommamoen

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de informacién solicitdé el asambleista

Callejas. Por favor, sefioras y sefiores asambleistas. -------------ccememceumon

EL ASAMBLEISTA CALLEJAS BARONA FERNANDO. Muchas gracias,
Presidente. Le agradezco mucho su gentileza. Brevemente y me voy a
tener que referir al Asambieista, con el debido respeto Juan Cardenas, a
-quien le felicito por lo que acabo de escuchar, que no nos tenemos que
lleriar de odic, que no nos tenemos que e llenar de animadversion; aquellos
diez afios de la década gdnada pPrdlda © como se llame, ya la historia lo
]uzg,ara Lo que 1o puedo aceptar es pot que esa animadversion hacia el
“sector prlvado sefor Cardenas. Le he escuchado hace un momento en
su ‘intervencién anterior, que los ecuatorianos no perdonan a los
banqueros y a los empresarios. Para su conocimiento hay banquercs
hOnéStds Ay Habem'os empresérios honestos que. pagamos nuestros
impUCsfos; ¢Por qué ese odio? ¢Como queremos reactivar la Patria, si hay
ese mensaje de animadversion y de prejuicio desde el bloque de Alianza
PAIS? Por favor, lo Ginico que le pido es que si usted sabe de empresarios
y bénqueros’ que no han cumplido con la ley denunciémoslo, yo le apoyo,
pero no metamos en el rri’ismo saco a todos, por favor’ Que no hemos
pagddo 1mpue'¢.tos quince mil milloneés de dolares en impuestos, eso €5
1o que con‘rrlbmmos todos los’ euuatorianos ernpresarlos tambiéri para el
mantenllniento dé esta patrla y por ultlmo el dmero electromco que no
cot lhamos a la banca. No ‘es asi, sefor Cardenas a quien no confiamos

es al Banco Central y por una razén, porque estamos seguros que la crisis
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econémica que nos ha heredado estos Ultimos diez afos, obligara al
Banco Central si ‘maneja el dinero electrénico, a emitir un diner
electrénico incrganico, con 1o que se estaria terminando la dolarizacién,

per eso no confiamos en el manejo del Banco Central manejado por

personajes nefastos como el dia de hov. Le agradezco su comprension,
distinguide asambleista Cardenas. Gracias, scrior Presidente. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendemos esta sesién. Retomemos la

sesién de presupuesto. Verifique el quorum, Secretaria. ---------------—--

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefior Presidente. Se suspende
esta sesién. Les pedimos comedidamente unos minutes para reactivar la

sesién correspondiente a la Proforma Presupuestaria. --------=we-=--mmmmm-

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESIGCN CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS CUARENTA'Y SIETE MINUTOS: ~-mmm o mmm e = S

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores asambleistas; por faver, sirvanse

registrar én sus curules electronicas. De existir dlguna nevedad, por favor

bty

informar esta Secretaria. Cracias. Ciento veintiocho asambleistas
presénfés ‘en- la sala; sefier Presidente. Nos encontrarnos €n la ‘sesién
ntimero cuatrocientos ocherita y ocho, en el segundo debate del Proyecto
de Ley Orgémica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de
la Dolarizacion y Mcdernll,ac:lon de la Gestién Fmanc*era urgente en

mateﬂa ecor!omwa e TR S —

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUIN"F HOPA“ TRECE MINUTOS R
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EL SENOR FRESIDENTE, Tiene la palabra. la sefiora asambleista

V_erénica G_uev_ara. S it S e it bt

LA -»,.A_SAMBLETSTA 'GUEVARA VILLACRES. VERONICA. Gracias,
comparniero Presidente. Un saludo a tedos los colegas legisladores, un
saludo al pueblo ecuatoriano que nos ve por los diferentes medios
legislativos. Puntualmente, en honor al tiempo, sefior Presidente, quiero

solicitar al compafiero Pabel Mufioz, Presidente de la Comisién, que como

pricridad se incorpore un tercer inciso a-la Disposicién Transitoria

Cuarta del Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion de la Economiia,
Fortalecimiento de la’ Dolarizacidén y Modernizacién de la Gestion
1

Financiera, relacionada con la 1S operaciones de créditc del! Banco

Nacional de Foi mento, para lo cual propongo el mguente exto como.

- Disposicion Trarsltona Cuarta: “Las operauones de crecuto del Bance

" Nacional dé Fomento en liquidacién, otorgadas a personas naturales o

juridicas que mantienen obligaciones con dicha entidad o adquiridas por
comp?a de é’artéra, podran ser objeto de reliqﬁidacié’n a efectos de qL'le. se
aplique la condOnaCi(‘)'n, costos, géstos, recargos, intereses o intereses de
mora, siempre que ios deudores paguen al menos del cinco pdr ciento del
saldo del capital, dentro del piazd de ciento ochénta dias a Da[rtir de la
v1gepc1a de la prespnte Lev El plazo méxime de reestructura sera hasta

diez afos, al cinco por ciento d interés, una vez flrma\iﬂ la ;ehqmaacmn

1 . .

se¢ suspenderan las coactivas. En caso de h ﬁer cancelade el cinco pjr

O
(@)

1

éieﬁt’r"pafa ac gersL “al beneficio’ prev1 to en el a”uc ulo ‘:a;térce.de" la
Proeutﬁd Ley Orgam a para ia Reegtrubt racion de 1a§ “-eﬁd;s dé la
Bam aPp albm,a Banca Cerrada y Gestion del %1<tema Fmanmero Nacional
y Reglmep de "aloreo, anres d la vzgenczla de la preseme alspoqcmn

transitoria v s1empre que no se hublere apucado e] referido beneficio por
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cualquier motivo bastara con dlChO pago ‘para acogerse a esta
dlprSlClOI’l De (,onformldad tamblen con las reformao propuesta el
Proyecto de Lev en su artlculo ovho 1ncorpora reformas a la Ley Orgamca
de” E(,o*lonﬂ{a Dopular y Sehdal ia. Al resppcto deoo manifestar mi
corformidad con las reformas efectuadas, por cuanto se hacia necesario
aclarar el momento preciso desdé el cual se debe realizar la adjudicacion
de los bienes inmuebles, por parte de la cooperativa de vivienda, asi como
el procedimiento a seguir para la legallzacmn de predios a nombre de
cooperativas en liquidacion. Tenemos una problematica de los
asentamientos humanos, de hecho organizados come comités
promejoras, sin embargo se hace necesario tomar en cuenta una realidad
que se ha dado de hace muchos arfios atras, incluso con anterioridad a la
aprobacion de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria. Esta
realidad se refiere a que actualmente existen asentamientos humanos,
de heche, cnnsouaados a nivel nacional y que ticnien en su gran mayoria
muf hos anos de ex1stencla Yy con una partlf*ularidad son asentamlpntos
humanos’ Zlhe no estan organ*zauos como cooperativas de v1v1er-da sino
qUe han adoptado ia figufa iuridiﬁa de comité prbrr}ejoras que °stan
regmados en el COulgO Civil y por el actual Decréeto Ejecutivo ciento
;Joveﬁnta y "Cb “del veintitrés dé octubre del dos mil diecisiete que
correbp onde al Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica de las Organizaciones Sociales. Siendo esta la situacion
i"rhpe'rarité, tenemos un problema practico, que es el hecho de que estcs
asentamientos humanos organizados por comités profnejoras, no pueden
hacer la adjudicacién de los predios correspondientes a sus fniembfos,
por cuanto la vigénte Ley Organica de Economia Popular y Solidaria,
dispone en su articulo veintiséis que les corresponde a las coopérativas

de vivienda realizar la adjudicacion a los biénies inmuebles a sus socios,

[
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ya que-solo estas son las que pueden adquirir bienes inmuebles con el
objeto- de censtruir, remodelar viviendas o ejecucidon de obras de
urbanizaciéon, lo que no puede hacer un’ comité promejoras.
Adicionalmente, otro inconveniente que tienen los comités promejoras, es
el momento que sus miembros desean ingresar la escritura pablica que
otorga el dominio sobre un lote de terreno en €l Registro de la Propiedad
respectivo, este se niega a realizar la inscripcién, por cuanto alega la
existencia del articulo ya mencionado en la Loeps, por lo que estamos en
una situacién en que dejamos a estas personas en una especie de limbo
juridico, en que no pheden obfener el domlnlo sobre su lote de terrenc.
‘Es pertinente mencionar que tamblen existen casos de asentamientos
humancs de hecho y consolidados,_ gue en un principio estuvieron
organizados como cooperativas de Vlmenda, pero que fueron disueltas o
declaradas inactivas por el respectivo organo de control, sin haber
realizado la adjudicacion de bienes inmuebles a sus socios y
ijosteriorihente se procedid a constituir un comité promejoras que
sustit'uyéd la extinta cooperativa en sus obligaciones y esto también se
debe corregir en esta Ley. Con todos los antecedentes sefialados,
propongo, sefior Pres‘idente,-' qﬁe se 'inc()rpciré como numerai cinco del
articulo Ao'chol ‘del Proyecto de Lév Organica para -la Reactivacion de la
Econo*nm, Fc?talemmlento de 12’ 'Dolarizacion y Modermzaclon de la
Gﬁbthl’l “‘mar\Clera lo siguiénte: ‘Ar’rlculo cinco, 1uego de la ,Jlspos.icmn
Transitoria Décimo OCtava, incerpérese la 81gulente: “con la finalidad de
fegulailizar la adjudicacion de los lotes "que' sean de propi'edad de una
coopefatixfa de viviendé que se haya disuelto o declarado inactiva antes
de la vlgenma de esta’ Ley, la bupermtendenma de Economia Popular y
Sohdana de&gnara un funcionario que supervisara que el comité

promejoras que asuma la obligacién de dicha cooperativa, adjudlque los
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lotes ‘a’ sus posesionarios legitimos, en el pldzo de dos afics. En estos
¢asos, los posesionarios mantendran sus obligaciones econdmicas que
tenian en la ‘cooperativa de vivienda disuelta o declarada inactiva. Las
organizaciones -Sociales” sin fines de lucro constituidas al amiparo del
Codigo Civil, que hayan adquiride bienes inmuebles para la construccion
de viviendas o la ejecucion de obras de urbanizacién y mas activadas,
vinculadas con estos, en beneficio de sus miembros o que se han
constituido para la regularizacion de asentamientos hurmanos, de hecho
con anterioridad a la vigencia de esta Ley Organica de Economia Popular
y Sclidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, promulgada en ¢l
‘Registro Oficial cuatrecientos cuarenta y cuatro del diez de mayo del dos
mil cnce, podran de forma excepeional ¥ por esta Uinica vez, écijudicar los
bienes mmueules adOUII’ldOb a sus miembros en asamblea gene ral”
Espero, sefior Pres1dente de la Comlsmn de Regnmen ‘Econdraico 5 sefior
Presidente de'la ﬁsamblea, que puedan ser’ acogl das estas observaciones
que van a dar fealmente un r'eSpiro y una solucién, tarnto a los deudores
de 1a banca como a los companerog que no puedu reglstrar sus lotes.

\' U\,hdS gra as. -_;__-_;; ______ e —————— '__“;____________;_; _______ ;____'_;___; _______

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista César

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS k,ESAR Grac1as, sefi PresuientP
Sefioras y sefio ores leg sladores. La verdad €s que penQP que me tenia
diérifza resuier‘te porque esto inscrito hacé tres dias y "3 ne habia
dadeé la paﬂabra eri mnguno ‘de estos ternas econommos asi es Qiie' le
agradt‘zcn !Lr\trando en materla senores leglb‘ddures sefior Presi dénté

ia rr’a\,tlva-vlon E'COIIOI“llCa tiene que e‘npeza“ con un p*oy ecto que tenga
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claramente los incentivos a esa réactivacion -econdémica:productiva,
perque lo mas. importante en' la reactivacion econdmica productiva es
generar trabajo, generar -confianiza y. perritir que nuevas inversiones
vengan al A-p'ai‘sf Un Proy‘:’cto de Ley "de Reactivacién ~Econdmica,
fundamentalmente tiene gque cubrir tres aspectos, incentives
arancelarios, incentivos tributarios e incentives financieros, ninguno de
estos incenfivos tiene esta Ley de Reactivacidn Econodmica, Uinicamente
persigue la recaudacion de més impuestos. ¢Y por gqué persigue la
recaudacion de mas impuestos? Porque lamentablemente aqui se gasta
mucho v no hay ni eficiencia ni austeridad en el gasto publice. He
revisado con detenimiento las cifras del Ministeric de Economia vy
Finanzas, que son publicas, que cualquiera las puede ver y he encontrado
que este afto vamos a cerrar con un déficit cercano al seis punto nueve
del Productor Interno Brufo seis mil riovecientos millones de délares de

s

déficit fiscal. He encontr ado que ios gastos pr ovectadm del Estado
ecuatérianc a diciembre del doq mil cuem\lete apenas alca zan dieciséis
il millones'dé délarés 3 v que ios mgresoq totales a la frtsma fé‘ché;, ilegan
apelds aveihtié'nc ril millonés de délares. Enton es,como la Proforma
de este and tiehe treinta v Guiatrs fail ﬁiﬂlcsneé de dolares, #qué. yamos a
Ihﬁltipiicéi' 0 vamos a traer un mago para qgue SaqUe de un sombiero los
'ctmcjés, oeii el caso de la Proforma los billetes? No s e puede hacer esc.
Ei Presupuesto se tién‘e que hacer con orden, con disciplina fiscal ¥
baSédo, 'pofque asi lo manda la técnica, con lo que ha ocurrido el afio
anterior y no haciéndones creer a los ecuatori'aho‘s que sé.bajé cinco por
éiérit’o,”por&iiie el del afio en curso era de treinta y seis mil casi treinta y
siete y el dé ahora es de treinta y cuatro. Y entdh“ces cémo entendeér qué
st se éube 2l ifnbiiesto a la renta 'rreb punucs porclqe no se q-,dta el

at ;ncrﬂo de_ lmpheﬂto a la ‘rﬁ*nta no es que e haa cont ado, conozco de
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muchas empresas que se estan cerrando, otras que estan en proceso de
liquidacién, escachenme bien, y Si_lﬁ;_ embargo, el SRI le sigue exigiendo el
pago del anticipo del impuést_c arla_'renfca a.empresas qﬁe ya no venden,
a empresas que ya no funcionan, a empresas que ya no operan, Entonges,
no es un anticipo al impuesto a la renta, es un impuesto al capital. Por
eso el pueblo ecuatoriano el dia de hoy esta atento no solo a lo que pase
en la Asamblea Nacional, sino que esta atento a lo que esta pasando en
las calles este momento. El Presidente de la Republica acaba de mandar
al Consejo Nacional Electoral el Decreto para la consulta popular. Por
gué manda ese Decreto, porque la Corte Constitucional se ha dormido en
los laureles y porque el pueblc es el mandante, vy si es el puetlo el que
tiene que ir a las urnas, la consulta es valida, es positiva, tiene que haber
la consulta J)opulcu'" para que se termine el bloque en el pais, para que el
Ecuador recu pere la institucionalidad democratica que la hemos DFI‘dldO
el pucblo esel mandante, es €l so berano, Ia Asamblea N,ac-xonal no puede
de ninguina manera oponerse a esa consuita popular. Pero aqui hay otras
temas de inconstitucionalidad en este Proyecto, se mantiene el SRI y el
Comité de Politica Tributaria, {engan ese poder discrecional y déjenmé
decirles que ni el SRI ni el Comité de Politica Tributaria, son orgénismo.s
pﬁblic.os. de control vy regulacion, no, son dependencias del Ejecutivo, a
los cuales el Legislativo no le puede delegar la facuitad de expedir normas
de caracter general y por lo tanto, ese poder discrecional un le ha

orgado, pu\,de convertlrse en un pode" abusive ¢ 1ue 1o lo odemos
'ﬁ ermitir. La Législa tura no puede delngar de *'\mguna *nanerd no puede
uelegar su capacidad leglsiath al SRI “al Comité Tributario v hacer
inédnsti’tﬁéional, sefior lPre's’ide'nté, sefiores leg“islado'res,' NOS reservarios
el derecho de ‘p;resentar una '(icmanda'de inconstitucionalidad sobre este

tema a la Corte Constitucional como corresponde a la Ley, a la
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Constitticién y al Derecho.”Que mas tenemos, qué es terriblé en la
dolarizacién v que no lo logrames 'entéﬁdel‘ ¢l asambleista Torres en su
intervencién anferior “hablé mhy claramente’ que apehas teriemos
cuarenta centavos de délar de reserva, cuarentd r‘en.tavos de délar de
reserva, de cada dolar que debemos en el Bance Central, porque el Banco
Central se dispuso de la Reserva Monetaria Internacional, le presi6 al
Gobierno plata que no es de él, plata ajena, eso es lo que no puede existir
eni dolarizacion. Ellos pretenden que los bancos traigan sus dinercs de
afuera para seguir prestandole plata al Estado ecuatoriano, no, de
ninguna manera, porque atenta contra la seguridad econémica del pais,
es plata de los depositantes ni siquiera es plata de la banca, peor del
Banco Central y peor del Estado ,ecuato_riano y ese Banco Central que
deberia desaparecer en dolarlza01on hoy le queremos dar el manejo del
dmer emr‘tromro para que para que sma prestando la pldta al Estado,
pqra que a través del dmero electromco hagamos una emisién morgdmca
que no se puedﬁ hacer en dolarlzacmn nc benores, si estamos nab ando
de mec’hos de pago los medios de pagc nog gus‘re 0 no rios guste, tienen
que ser a través de la bancs privada, de la banca prlvada que aprendlo la
leccion despiié's del feriado bancario, deé la banca priVada que se ha
fortalecido vy da .gara'ntﬂias al Estado ecuatoriano. ‘Per'o'déjenme decirles
algo mas, quién tiene la responsabilidad del marco regulador en la
na.ciéh, el Estado, y por qué no ha régtilado adecuadamente, y por qué
no han corregido las desviaciones. Llama mucho la atencién que no hay
crédito para la agricultura, llama mucho la atencién que el crédito péra
la produéci()n es de dos digitos y ¢por qué no es de un digito? Porque no
hay politicas publicas a favor de la agrlcuLtLlra porque no hay ponncas
pubhcaa a favor del turlsmo porque aqui herhos escuchado con mucha

%dbldurla a auest“o compaflero Pedro Curlchumbl p@alr que s€ hagan
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carreteras en su zona, para poder sacar laAprodu.ccién; La sabiduria viene
de lo alto, Pedrito, y usted lo ha hecho muy bien, seguramente no tiene
la preparacién que tienen muchos aqui, pero muchos de aqui no tienén
la sabiduria que usted tiene corripaﬁero asambleista. Y entonces, dénde

quedd pues, que va tenemos carreteras, cuando aqui vemos que no hay

=t

eras suficientemente buenas grandes y apropiadas para sacar la

produccion. Y él hablaba de una zona de la zona central del Ecuador y

qué les quiero decir de la zona de la provincia de El Oro... ----- s o

EL SENOR PRESIDENTE. Un minute, sefior Asambleista. ---«---=-==n-om--
“EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. ...donde esta la mayor
rigueza bananersa, cacaotera, camaronera y que hay apenas dos carriles
dende no se puede sacar la ﬂroduccmn nacional, esas son las cosas que
‘rlevcn un carmbiar en €l ‘Ecuador, esas son laa cosas que tenemos gue
corrpglr para que no ocurra los desafuercs que ocurrieron en el antericr
Gobier no, que tlene que venir el exores1dent que en vez de salir por la
pL 1erta como tienen que salir las peérsonas normales y chentes tiene que
sahr por Ja ventana a %condldas “del Ecuaaol, porque iamentablemente
naj ;muéh'c por responaer v mucho que dar la cara al Ecuador. Ojala dé

a cara, Ojala dé 1a cara de los desafueros que ha “habido" én el pais, que

p—

Zroj, enemos que pagar los ecuaforianos, pr oducts ‘del abuso de una
pohtica ec onoml ca de haber},e ~endeudado al Ecuador v que boy tenemos

que pavar la’ uenta todos los ecuatorlanos esnemal'nente los mas

bobrés AP'or ”so sefior Presidente 'por eso, sefiores legisladores, nesotros
pe« limos queé sé fetire este Proyecto, que se archive este Proyecto, porque
es inconst itu‘cioﬁal y porque no reactiva la économia del pais. Nosotros
nos reservamos el derecho de ﬁresent’ar esa inconstitucionalidad en su

debido momento, pero hoy, en la votacion, vamos a pedir y en la tltima
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reunién, en la dltima sesion de. este Pleno-que, intervine, pedi, sefior

1denuc que. 1La a mocwndr cOmo cor ‘esponde en un segundo ueb
y mociono, sefior Presidente, y, sevmres legis aqores el archivo de este.

D*’f)"ef to de Ley, senor Pr\,sloeme seflores legisladores, ---v--------- S

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Elizabeth

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERG ELIZABETH. Gracias
Realmente también ya después de tantas intervenciones hay muchos
temas que ya se ha abordado, pero quiero referirme puntualmente a tres
termas importantes. Creo que e_sﬁa‘ Ley econémica urgente que fue
remitida aesae el E]u“uuvo lo gue hace es plasmar en realidad un plan
dﬁe fé proni 1esto v qhe fue 1mpulsaao dcsde"las '-distintas:itlstahcriés
pdra V}:a"ges’:ién del goolerno del nrewdente Lenin Moréno. ‘Hay un
importantisimo respaldb ‘a todo lo .que tiene referencia- a los
elmprénd{m‘iehto a las Dequenas empfesas para justamente impulsar

esde estas nnuevas oportum’dades laberales y nuevas fuent‘,\, de trabajo.

o

n varios de los articulados que fueron remitidos V que han sido acogidos
en grqn parte por la Comisién que discuti6 este tema, justamente se
observa csa ﬁnahdad y Creo que €so nos agrada y nos congrauula a todes
los ecuatorianos gue hemos apoyado y que estamos ﬁermanenfem@ntp
tralzajanda, para que este esfuerzo de aumentar las fuentes de emplec
sean una realidad. Como miembra de la Comision de GAD, también debo

fe‘icxtar w,f congra ﬂaririe’}:;or la posicidon y por la pos ihi 1uad uP a}‘oza en

‘«
| 2N

este “na co legal se brinda a los GAD, justai‘riente para'pc}def incrementar
$Us hiveles de éndeUdafﬁi’ento' “*f"én‘"o’ca;‘ 'sug tareas en adquellas

u

necesidades basicas un m LChaS veces han sido descuidadas en muchas
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ciudades, como-es el tema del agua, del alcantarillado y esa es la
posibilidad que ahora van a tener los GAD, al poder incrementar sus
niveles de endeudamiento y poder invertir V,fundamen_t.almente- en estas
é;reas; P_e_r‘of_cl tg:;né; que realmente mas preocupacion. nos generd y lo
hablo como Presidenta de la Comision tempora! generada aqui y
aprobada por unanimidad en el seno de esta Asamblea, para tratar los
temas referentes al tema de transito, transporte, fue justamente la
insercidn por parte de la Comision, del articulado en el cual se trataba de
autorizar que busetas puedas hacer un transporte interprovincial. Como
Comision, tratames este tema con suma preocupacion, porqﬁe sabemos
que es un tema extremadamente sensible, que no podia haber sido
incluido sin un previo consenso, sin un previc didlogo y conociendo sobre
todo los puntos de vista de quienes estan involucrados en este tema.
Planteamos con firmeza el dia de ayer, que este texto sea retirade y felicito
realmente la’ dionsiCi()n que ha tenido el proponente y Presidente de la
Cormsmp de plantear al inicio Justameqte el habPr aceptado esta
propue sta N4 hacer el retiro del texto r‘orrespondleme Esta poslblhdad si
Bien es ’-’16(‘9331’13 pg,rqur ‘existe Ia demanda en ‘m Uchlsmuas pru" incias,
no tiene q;e ser un téma que se 1ncluva de manera genel alizada, lo cual

ienié como éOﬂbCL uenmas muchlslmos conili tos a nivel de los distintos

("F.

sectores y gremios que hacen la transportacion en las distintas provincias
del pais. Por lo tanto, realmente diria, agradezco la sensibilidad que ha
tenido Pabel, de hacer este retiro de texto y este sera un tema que debe
ser tratado y analizado en la Comision que hemos integrado, justamente
para poder trabajar en estos temas de las refermas que en todas estas
semanas hemos venido recibiendo de Vparte de distintos grupos, de
distintos secAtores y de distintos actores del sector de transito’ y

tranisporte. Este no es un tema aislado, este tiene que ser un tema que
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se trate de manera conJ unta y en “el cual se tomen en cuenta todas las
aristas y todos los’ problemas que se puedaﬂ generar eni funcién de
Satlsfacer las necesidades de este sef‘tor Eso es 1odo sefhor PrCSIdente
y agraaeaco por haberme dado la palabra aunque al ﬁnal perc graclas

por haberme permitido intervenir. -------=--=-=msmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. El sefior asambleista Pabel Mufioz,
observaciones que se hayan recogido a su mocién que fue planteada en

Primer Iugar, - ---- oo oo oo o e

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Si Presidente, muchas
gracias, buenas tardes. E(‘let() 1(mos y ecuatorlanas cuando recibimos
esta iniciativa legal, teniamos tres opmones, la primera era archivarla, la
segunda era no tratarla y dejar que pasar bajo el ministerio de la ley y la
tercera era hacer lo que el pueblo nos exigi6 en las urnas que hagamos,
legislar. Y a pesar de que contamos con un mal instrumento, legislamos
tratando de encontrar lo bueno. También podriamos explotar solamente
los elementos malos, pero me parece que en este momento la ley ya no es
para los politicos, sino para la sociedad. Por eso también agradezco a mi
bloque legislativo, que entendiera que por una cuestion de principios el
pais estda mucho-mas alla de la coyuntura y por eso hemos trabajado con
cornisciencia bajo ese articulado. Y es evidente que hemos-hecho nuestro
me)or esfuerzo v ya lo lee la vez antenor cuando uno habla sobre una
lev no esta hablando solamente en termmos nersonales, también habla
de la Comlslou, ya veces nios olvidamos un la Comisién no solamente
son los hombres NS niujeres legisladoi‘es de distintas bancadas, también
Io es un equipo jo’veri de profesionales con &nsias de sérvir a la patria y
ese éq’uipb estuvo haciendo su mejor esf_uerzb en este sentido. Por lo
tanto, denostar de querer encontrar una mejor ley respécto a un mal
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insume, me parece que es una falta de respeto también al equipe de esa
Comision. Recojo las siguientes observaciones, Presidente del Plenc de la
Aszniblea Nacional, v seré muy breve, porque han side las exposiciones,
incluso-en algunos casos tuve textos de sdp‘orte. La asambleista Soledad
Buendia planted que se elimine los articulos que regulaban el servicio de

furgonetas, lo mismo lo ha hecho la asambleista Cabezas, han sido

o

liminades y la asambleista Soledad Buendia, planteaba que las
inversiones que puede hacer el Cosede, lo haga previa autorizacion del
Directorio, ha sido acegido. El asambleista William Garzon, en el articulo
once, numeral uno, solicita un conjunto de afinamientos de una norma
que es importante pafa que el sector de salud pueda comprar con
recursos que provienen de cooperacion de manera inas expedita, les

insumo

w

para la atenci()n; nos parece pertinente, lo hemos acogido.
Auogemuq también la ii)I:éOCUpaCiér' del asambieista Fr'*r-mo.Romero'* por
a_queﬂa. deudas gue e%mn ge‘neradoq en [0s cantones fronterizos que se
écCglercn ala ccmas‘ra trans:tromerwa v c&uﬂ en este moménto pudlera
térer 1na po ilidad  de reprogramar 1o hf‘mus acogida De la
asamibleista '\/emnu,a Guevara tammen hernos acogido esta
Anrofn(.rarlqu en la’ DlSpOSJCl()Il I ran%it’o ria Cuarta de que aquellos
devudores de- buena fe que hicieron ya paqos hasta el cinco por ciento al
BNF, hoy gue tiene la pdsibilidad de reestructurar sus d_eudas‘, ese cineo
p‘o'f cientc esté reconocido. Recogemos también d@l asambleista Esteban
Albornoz, esta preocupacién sobre atender a los sectores micro, pequenos
y arte esanales que han sido afectadcs por una obra 1mportante para

Cuenca como el P ovecto de Tranvia de los Cuatro Rios de Cuenca, pero
queé efectivamente g erd molestias v tambl R 1 golpe econémico en las
qctw';ades delos qe’ctéi)ré-é ahi' éfec’tédo ," lo hemos’ arog*du Del

asainbieista F rankJn Sumanlcgo, dcog\mo esta dispoSicién e:n ia que ie
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pedimos la Jup ta de Poh tica Ay Regulacmn Moneta 1a v Financiera, que
en el plado de cuarenta y cinco dlas con _los instrumentos qﬁe tenga .v
con los meramsmos r‘arur‘ipaﬁvos que lo pueda hacpr se siente con la
banca 0 sl no es con ella gue defina la reducmon de tasas de servicios

para los clientes en algunos rubros, sobre tedo fomentando la utilizacion

o

e medios de pago electrénicos. Del asambleista Juan Cristébal Lloret,
em

CGE

o
'n

os tres elem Llentos El pr 1"nero la disposicién para que la Junta

-

eguie dos leyes que ya estan Urevlstas para atender a les deudcres de

b=

(T‘
o

uena fe, sin embargo, falta alguna regulacién para que alguna de las
disposiciones legales pueda acogerse adecuadainente. Tan:bién al ser un
Asambileista que proviene de la provincia del Azuay. una preacupacién
sobre la linea blanca, en este momento. sabeinocs que esta produciendo
cocinas de induccion pero tienen problemas en la \,Ovnercwhzamon Para
étender el problema de la comerc1ahzac1on, acogemos ‘este pedido; que a
los comercializadores de cocinas de induccién se les pueda dar crédito
trlbutarlo sobre el IVA, a pesar de que hay IVA cero en esta mercancia,

$1 como también lo que antés estaba como una pﬂSlbthdad hoy pasaria

& set un texto mandatorio en la Iey, para qub el Presidente de ia Re*oudhca

. - L. 1 -

hapga una disminucion del 1”npues 0 'c\xnsumos especiales hasta del
cincuenta por ciento a los pm'du.é:“()“<-Q de cocinas y codinetas a gas. Yo
creo -qr-;)'.ahﬁi lo imip : 1tante seré conectaries con metas a la expoi’ta_rjif»nj}
también e;fid;eﬁtem ente qUP no afecten las metas de una politica de
Estado quie tiene que ver con cambiar la raatriz energetlca del Ecuadort,

n el 'mewan“ v en el largJ piazo Y, ﬁnaln;eflte,‘ nspondo a un pedido

Y

('D

heéchs o a Un sedalamiento hecho por el asambleista Luis ‘Fernando

Torrés, que por un 'la'psus' calami, efectivamente si fue eliminado en el

informe para segundo debate; douula dlS‘OOSJx,lOI’l que pe r'nrtla qu_e sele

padara al Banco Central con acciones de entidades no unanmeras “esto
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SJ t 1' nnaﬂo Por U error 1o lo corre fnos del t\,xto dela ley i estaba
rumln'ado Ea ese Senfl(‘u, P“e‘iidernfe entl ndo que Haya qwenes tengdrI
fru s*ir cion Dcrque hau perdldo dOo veces las elcr‘monbs ¥ n1 blquera han

pf)d]dO hacer su mejor esfuerzo. Hoy ya son asambleistas, por lo

‘tanto, por-favor; hagan su mejor esfuerzoy su meior esfuerzo es

tratando las leyes, asi sean malos los insumos que nos han llegado. Y,
finalmente, si algo de bueno puede encontrar ademas de algunos otros
clementos como censultarle al pueblo, alge de bueno puede enconirar

también en la consulta, si es que hay algunas personas a las gue les oi

los Ultimos diez anos no, no, no y por primera vez les oigo sieie veces si.

Ojala tambi¢a le digan ai'pais si alguna vez en alguna

consideracidn, mociono la votaci i5n. d 1 texto que he ‘enviadc a Secretaria,

EL SENOR PRES; ENT E "Sefivra  Secretaria, circule el texto.
[ NP - +acrt - ’\ ~ v g7
ae\revarla r‘onﬁi‘meme qu ‘ésta ci rcularmOSF el texto ya. Se encuentra

el texto en los correos el trénicos de las sefioras y sefiores

aeaulblel&as e e e AR

cofreds electrénicos ue las sefioras y Sefiores asam1h eistas, el texto final

"1

dé votacion. Se ha femitido a 10s correos electrénicos de las sefioras v

b

sefiores asamibleistas, el texto final de votacién del Proyecto deé Ley
O'r‘géniéa para 'ia Reactivacion de 12 Eeonomia, Rortalecindientd de 1a
Dolarizacion’ ¥ " Modérnizacion de 'lé’ Gestidh™ Financie'ra', urgente en
maéteria econ o"mca ------ o o e -
EL SENOR PRESI’DENTP cllenf’ de jO la mocmn dei sefior asambleista
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Pabel Murioz? Tome votacion de la rhocién planteadél."--—'-44-—2'—r-"——';---"—--——
LA ‘SENORA SECRETARIA. Enseguida; ‘séfior Presidérite] “Sefioras ¥
“sefiorés asambleistas, por favor, sirvanse registrar en’ sus’ ctirules
elecirdnicas, de existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Me permito informar a las sefioras y seilores asambleistas,
que se ha remitido a sus correos electréonicos, el texto final del
Proyecto de Ley Organica para la Reactivacion de la Economia,
Fortalecimiento de la Dolarizaciéon 'y Modernizacién de la Gestién
Financiera, Urgente en materia econémica, contenida en el Oficio AN-
CEPRE-0167-2017, de 29 de noviembre de 2017. Numero de tramite
309401. Ciento veintisiete asambleistas presentes en la sala, seiior
Presidente, se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional,
el texto final de votacion del Proyectc de lLey Organica para la
Reactivacién de la Economia, Fortalecimiento de la Delarizacién y
Modernizacion de la  Gestion ‘Firianci'el‘a‘,“ urgente en ‘materia
éconémica, contenida en el oficic AN-CEPRE-C167-2017, de 29 de
noviembre d¢ 2017, tramite 309401. Sefior opéradof presente ~los
resultados. Setenta y:ﬁn'votéfs afirmativos; tréinta if'ddé negativos; siete
blancos; diecisiete abstencic\ncs.' Ha sido éproba.do el Proyectc de Ley
Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacion y Modernizaciéon de la Gestion 'Financicra; urgente en

materia econémica, ---------=====--=-~ e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiéne la palabra ¢l sefior asambleista Pabel

EL ASAMBLEISTA MUNOZ LOPEZ PABEL. Gracias, Presidente, hubo un
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pedido al Pleno de la Asamblea Nacional y es que podamos autorizar a la
Secretaria, para que en la Resolucion que votamos sobre el Presupuesto,
se le permita a la Secretaria hacer una precisiéon sobre la fecha del oficio
que hicimos referencia del envio del Ejecutivo sobre la Proforma, es decir,

que el Pleno de la Asamblea pueda autorizar a la Secretaria hacer esa

PreCISION. —=mmm oo oo o oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, Secretaria. ------w-==r=rommomeomu-

1

A SENORA SECRETARJA. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar en sus curules electrénicas, de existir alguna
novedad, por favor, informar a .esta. Secretaria. Se va a someter a
autorizacién del Pleno de la Asamblea Nacional, una precision en el
Prbyecto de Resolucién 'que fue sometido a consideracion dél Pleno
de la Asamblea Nacional, respeéto del Presupuestc General del
Estado, con la ‘finalidad de corregir dos mil dieciocho por dos mil
diecisiete. Seﬁorasy sefiores asambleistas, ‘por favor, sirvanse r'egistrarse
en sus curules electrénicas, de existir alguna novebdad; por favor,

informar a esta Secretaria. Gracias. Nuevamente me permito informar

a Ias seﬁoras y' sefn 0res asam ble cistas, que lo que se sometera a
Votacion es la autorizacion para corregir dos mil diecioche per des mil
diecisiete en relacidén con 1a Resolucion aprobada por el Pleno respecto

del Prest 1puesto General del Estado. Tenemos un inconvehiente con la
curul " del ~ asambleista Montgomefy Sanchez. Ciento veintiséis
asambleistas presénfes en la sala, sefior Presidente, se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacioﬁal, la mocién presentada
pdr'el asambleista Pabel Mufioz. Seforas y sefiores asambleistas, por

favor consignen su voto. -----==s=mmmmmmmmme oo oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Verifique el sistema. --=----===-—-=msmmmne- mmmmnm
1A SENORA SECRETARIA. Sédor operador, presente los resuitados.
Setenta'y siete votos afirmativos, cuatro negativos, seis blancos, treinta

vy nueve abstenciones. Ha sido aprobada la moecién presentada por el

asambleista Pabel Munoz, sefior Presidente. ----------==mmmmmmmoeun mmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Se suspende la sesion.--------===-=-cmcmmmommm-

VI

El seficr Presidente suspende la. sesién cuande son las quince horas

cincuenta y ocho mintitos.

' DRA. LIQAQI%?IAS ORDGNEZ

Secretaria General de' la Asamblea Nacional

EBZ/MPV
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