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-.Eﬂ:.";l__ﬂ'EileE_\_H.i'.”'dE Quito, & los veinte y cince dias del nitt‘.-,:al de
'ﬂ:tﬁﬁrewdé.Milsﬁhﬁénign;us aochenta vy nueve, en la Sala de sesio-
“del Ha;afaﬁlg Congrese Nacional y bajo la'-dirﬂctiﬁﬁ del
aeﬁar Prgsiﬂﬁnle; dector Wilfride Lucero Bolanos, 53  Lnstala
'laﬂgggiﬁﬁ VeéP§r£inafd§1 Plenario de las Comisiones Legislativas
Pﬁrmﬁﬁéﬁﬁéﬁ,'éigﬁdﬂ_las'die:isietﬂ horas éuﬂrenta j ciﬁ;ﬁ minqé

En Iﬁ SEEIEtaria actdap: el sefior doctor Carles Jaramillo Diaz
¥ Eli sanur linenﬂiadn Carlos Sotg Valdiviese, Secretario ¥

Prﬁsetrﬂtarlu del Hannrable Congreso Nacional, respectivamente.~

ﬁ 1& presente seslﬁn, concurren los siguientes honorables legis-
ladnrea ' ' AR

" COMISTON LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. CRESPO VERDUGO JUSTINTANO
H. ESPINOZA CHIMBO FREDDY |
H. MEDINA LOPEZ GUSTAVO

H. PaLADIEEs RAMIREZ LUIS
H.SOLINES CORONEL CARLOS

H. HHEﬂEﬁY BASURTO ELOY

“H. ZAPATIER ARTAS JULTO

EDHL_IBE LEGISLATIVA DE LO LABORAL T EﬂCIAL

-”H“}nnaﬂnnnu JARAHILLD EDWIN
H..GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO
H. PALACIOS PALACIOS GUIDO
H. CHAVEZ ALVAREZ ANGEL POLIBIO
H. MAUGE MOSQUERA RENE

' H.ﬂﬂﬁnnﬁﬁas EEPIHGfﬁ JUAN

'f OMIST gg hg ISLA TIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, EINDUSTRIAL Y -

CGHEREI&L
H. GARCIA GARCIA CARLOS
H. MALO ORDOREZ JAIME |
_H. P&?Hiﬁﬂ nﬁﬂ?rn AUGUSTO
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H. GILER GILER ALBERTO
H. VALLEJG LOFLZ CARLOS
H. UGARTE AGUILAR JOSE
H. DEFINA GUZMAN ABEL

COMISTON LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO., FISCAL, BANCARIO Y
DE_PRESUPUESTO '

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
HARO PAEZ GUILLEEMO
NAVARRETE FEREZ AULQ

. YANCHAPAXI CANDO REYNALDD
VIVANCO RIOFRIO PATRICID
GARZON FLORES LUTS

I & - I = I

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruegoc a los seficres diputados tomar asien-

tp, para que la Secretaria pueds constatar el guorum.-——-—--

EL 'SENOR SECRETARIG.- Sefior Presidente: se encuentran en la
Sala dieciséis miembros del Plenario; por tante, ‘hay gudrum
para instalar la sesic¢n. Pida la rectificacidén, por favor,

Bl (EEEA , = v e e o o o e o o e o e e S e

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el quérum reglamentaric, insta-
lo la sesibén ordinaria del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas. Sefior Secretario, sirvase dar a conocer a la Sala el Orden

EL. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: para la se=zion del
Pienario de las Comisiones, de hoy, miércoles veinticinco de
octubre de mil novecientos ochenta v nueve, el Orden del Dia
es el sigﬁiﬁnte: uno.- Continuacion del Segundo Debate del
Proyecto de Ley Sustitutlva del Decreto L&y mil ochocientos

veinLiuny sobre los Aeropuertos de Quito y Gug}aquil; dos ., -
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Lectura del Provecte de ey de la Ewmpresa Provincial de Aewa

Potahle y Alcantarillado de los Rios. Tres.- Sepundo Debate
del Proyecta de Ley Reformatoria de la Léy de Inguilinato;
Cuatro.- Primer [Debate del Proyecto de Ley de Contratacin
Piblica del Estader Cinco.- Lectura del Provercto de lev o
ngeraﬂién de Oficiales v Tropa de la Policia Nacional* Seis.-
Lectura .l:[ﬁ.]-.Prﬂjl'E!ELL'l de Ley Organica del Servicio de Justicia
de la Policia Nacional: Siete,- Lectura del PFroyecto de Lev
Organica ‘del Tribunmal de Garantlias Ceonstitucionales =+ Ocho.-

Lectura del Provecto de Decrete gue Expropia en Faver de 1=

Ximena, terrenos pertencientes a la Hacienda Jorefina, en 1I=a
ciudad de Guasvaquil".- Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presi-

EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a gontinuar entonces, seﬁorés...

Diputade  Solines, sobre el Orden del Diga.~=m———c--—ma- - ————

1
:

Unibn de Cooperativas y Pre-Cooperativas de F1 Cuasmo, Parroguia l

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, pese a que no soy

partidario de 1los temas libres, perc yo le rogaria, con el

mayor respeto, me permita unas pocas palabras, porgque tenge

dos asuntos gue  quisiera que congzcan los seflores diputades

del Flenario ¥ pated, seficr Presidente, E1 primero ﬂe ellos es gue

el dia de aver se cumplid un afic del asesinato del sefor Presi-

dente de la Corte Suprema de Justicia, el doctor Ivan Martinez,

y con este afio transcurrido ya, ha transcurrido también un

afo, sefior Presidente, de gque yo¢ presenté un proyecto para

que el Congreso Nacional, fije una pensidén para la viuda vy

los hijos del! Presidente de la Corte Superior de Justicia,

vilmente asesinado en funciones, seiior Presidente. Por este

Congreso, en el transcurso de este afic, con un gran criteric

social, con wuna gran solidaridad humanam han pasado varios

y muchos acuerdos, dando penesiones a futholistas, boxeadores,
Escritﬂres.-'tantantﬂs ¥ una gran cantidad de personas, quo
se han hecho merecedores a esta ayuda econowica. Pero digo,
no es justa, QHE se haya entorpecido tntﬁlmentﬂ, seftor Presiden-
te, al extremc de que en estos .ﬁltimns cuatro meses, ni la

Secretaria , ni la Comisidn de Lo Laberal, han }ehidn la valen=-

tia de reconocer cudl de ellos es el culpable de este alraso
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injustificado. Yo quiero dejar, sefior Presidente, al  oafo. *_
septudn mi  mAs  enérgiea  protesta, porgue en este Congreso,
no mandan sino el Presidente del Congresc, nadie mids. les discur
sos de solidaridad, de justicia social, que muchos de-las dipu-
tados los expresamos tudos los dias, deben demostrarse en esas

casas, sefior Presidente, Bien, el otreo tema, senour Presidentce.

y también molesto la atencibn. de 1la Sala, porgue durante un
mes, vengo reclamande, y a ml si me gusta reclamar de frente,
sefior Presidente, vengo reciamando el tratoe descomedido v grose-
ro de que somos objero los diputados.- A mi el pueblo ecuaroriano
me eligid para que lo represente en el Congreso, legislando.
fiscallizando, sirviendo al pails; no me contratd para cargar
ladrillos. no sovy empleado a destajo, senor Fresidente, para
que me descuenten cuando llego atrasado o cuando neo asiste
a una sesidn, las dietas. Yo muchas veces no vengoe al Congreso,
pero estoy haciendo otros trabajaos relacionados con la politica
relacionadss con el Congresc ¥y con mis funciones, estoy vig jan-
doe. El otro dia tuve que viajar a'Guayaquil a dar mi participa-
cién en un acto politico v civieco, v se me descuenta la pensidn

de ese dia, porque me sall antes de gue se acabe la sesién.

Yo aqui no he sido elegido, sefior Presidente, para que me paguen
por horas trabajadas, porque yo trabajoc a tiempo completo en
el Congresc y si es que estuvieramos en el plan de gue nous
pague por horas trabajadas, entonces tendran gue pagarnos horas
extras, cuando nos amanecimos trabajando. Sefior Preszidente, |
y 1o mds instlito todavia es que el dia de ayer se nos entregd
un cheque por seis dias, supuestamente laborados, y sin embargo
el Secretaric de la Comisiftn mandd un oficio comunicando que
son diez dias los laborados; o sea que ni siguiera se egtan

sometiendo y respetando lo que las comisiones dicen, sino que

alguna persona porque le da la géna, descuenta como &1 guiere.
Sefior Presidente, yo¢ quiero d=2jar planteado aqui en el seno

| del Plenario, porque yo no voy & permitir, ni que diputadcs

vengan a hacer aqul declaraciones que signifiquen escandalo
v humillacidén para nosotros, como aquello de que shora gi puedo
ahorrar. Les diputados no estamos en el plan de mendicidad;
ni tampoce ae puede permitir gue los medios de comunicacién

para lo finicn que sirvem es para hacernos quedar mal en Llodo

T T Al T T S e g e ol el
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momento, en  les periddicos s6lo sacan, que las dietas, gow
ya van a subirse., que ya van a bajarse. {Qué, es que ne teonenmos !
derecho nosotrus, sefior Presidente, de ftrente, a tener la

posibilidad de mejorar nuestros ingresos! cuande sabemos q(ue

son los inpgresos mis bajos de América Latina. No somes rupieados,

S NTU !

sefinr - Presidente, somos hombres que nos han elegide los ecunato-
riagnos para gue los representemeos dignamente, Vv por es0,s5efor

Presidente, yo creo que no es justo que haya tratos discrimina-

torios, cofensivos, que atentan en contra de nuestra propis
dignidad, naclideoz de Lla propia institucidn. Yo quiero dejar,
sefior Presidente, este reclamc, para que usted se digne averi-

guar en dbénde estdn estas situaciones andmalas que nos hacen

P g . ——,s.

tanto dafio, tanto en lo del Presidente de la Corte Suparior
de Justicia, que un afto entero ha pasado ese decretoc archivade
v escoendide; v, esta otra situacidn de las dietas gue se nos

estan descontandn y nadie da razon de nada, sefor Presidente,

¥ 1am3ntahlemepte hay muchosg diputados que vivimos de esto.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ya estd ordenado, diputado, 2s0......

EL, H., SOLINES CORONEL.- Cracias, =zefior Presidente,--——-—=--==

EL SENKOR PRESIDEKTE.- Sobre el primer punte, voy a pedir comedi-
] démente a la Comisidén correspondiente, que nos entregue el
informe para que pueda conocer el Plenario: ess es la Gnica
solucidn que podemos dar en este instante, y no hagamos mas
pclémica sobre esto, porque de_lu que se trata es de trabajar,
porque si de cada problema vamos a hacer discurscs, estamss

poer un camino eguivocado. Y sobre lo segundo, ayer alguno de

los sefiores diputados me hizo ccnocer el problema, e inmediata-
mente he dedo una disposicidn por escrito para gue se me haga
- una reliquidacién de 1las dietas; pero no hagamas tampoco
: escandalo por eso pues, hay snlucidén, de tal manera que esta
ordenande vy se wva a reliquidar para que los sefiores diputadaos
reciban sus dietas completas, porgue habia una modalidad ante-
‘rior, que lo conocian ustedes, cuando funcionaban las comisicnes
necejitabﬁn pues el informe del Secretaric de cada Comisian;
sin embarpo, &n esta oportunidad, hasta que ge' nermalice ol

funcionamiento de las comisicnes, se ha dado esa disposicion
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de que se religuiden las dietas y se les entregue a los sefores
diputados. Ya esta dada la orden.- Primer punte del CQoiden del

Dia, sefior SPCTetaArio.——==—m—=— s e e e
-III-

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente: el Orden del Dla,
considera como sSu primer punto, el siguiente: “Continuacidn
del Segundo Debate del Proyecto de Ley Sustitutiva del Decre-
to-Ley nimero dieciocho veintiune, del nueve de septiembre
de mil novecientes setenta v siete, publicade en el Repistro
Oficial c¢usbrocientos veinte v seis, de veinte de septiembre
de mil novecientos setenta y siete, Aeropuertos Quito y Guaya-
quil"”. A1 respecrto, sefior Fresidente, la Secretaria informa,
que en la sesidn del dia de ayer, se presentaron varias solici-
tudes de reconsideracidn. Con relecidén al Articulo segundo,
inciso segundo, presentada por el Honorable Gustave Medina.
Con relscidn al Articule tercera, literal b), presentada por
el Honorable Revynaldo Yanchapaxi y por el Honorable Jaime Malo.
Y con qrelaaiﬁn al literal e), reconsideracidn presentada por

el Honorable Carlos Garcla.-~———---rmr v e

EL SENOR PFESIEEHTE.u Vamcs a 1r evacuando las reconsideracio-
nes, una por una, en la forma 'come se presentarcn., Vamos por
la primera, sefior Secretario. Diputade Gagliarde esta solicitan-

do la palabra.-+-——-semmmmms e e e e

El.L H. GACLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente: antes de gue se
canoczca lo rglativd a las recansideraciones, de manera muy
respetucsa le solicito a usted, que disponga que Secretaria
informe sobre la inquietud que'yu presente aver, respecto de
que no habria sido aprobado la supresibén del inciso cuarto

del Artizulo segundo, respecto de la pcsihilidéd de delegar,

de los miembros titulares de 1la Comisidn, por cuantgo en Ei_

primer debate, ni en observaciones, se propuso como una observa-

cién precisa, la supresion de este incise. Es posible gue se

‘haya a lo mejor hablado de modificacian, 'pero nunca se propuso

la supresién de este inciso; y por lo tanto, para ser aprobado

el inciso, se requeria de las dos terceras partes de la vota-
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cion, cuestidn gue no acentecid, v por ranto no habria sido

aprabada esaz supresion, sefior Presidente.————cmmmmmmmm o

El. SENOR FRESIDENTE.- Vamos a waclarar este primer punto, seior
Secretaric, le ruege informar & la Sals la ingquietud gue acaba

de ser planteada por el Diputado Gagliardo.--===-—-=- ——————

EL SENOR SECRETARIC.- 81, sedor Presidente: al respectn, Secre-
taria informa le siguiente: En la sesién en la cual se dio
lectbura el proyecto presentado, el Henorable Vivanco Riafrio,
presentd unalcnnsideraﬂién referida a que no se debs permicir
que los miembros titulares puedan designar delegados permanentes
a aeste Concejo. En lo que se refiere al primer debate, el Ar-
ticulo segundo no consideraba el literal "en el informe
de Comisidn qe para segundo debate se hizeo constar. Por lo tanto
v no podia tener observaciones ese incise, va que no existcia
antes y sclamente se lo presento por la Comision para segunda

dE‘hﬂtE.——-—-u— ——————————————————————————————————— T e e P S

ELL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el proyecto original, el

articulo segundo, sefior Secretario, para aclarar bien este

particular, me refiero al Articule dos del proyecto original

del Ejecutivo.—==—meme e e — e

EL SENOR SECRETARIO.- Em el proyecto original, sefior Presidente,
el Articulec dos tenia el siguiente texto: "La Comisidn estara
integrada por los siguientes miembros: a) El1 Presidente del
Concejo MWNacional de Desarrolle, quien la presidira v tendr i
voto adicional dirimente; b) El Ministro de Defensa Nacional;:
¢} El Ministro de Finanzas y Créditec Piblico; d) El Ministro
de Obras Pablicas y Comunicaciones; e) El Director General
de Avigci&n Civil; vy, f) El Presidente de la Corporacidn Ecuato-
riana de Turisme., La Comisibén se reunird por convocatoria de
su Presidente: el qu@rum sera de cinco miembros, las decisiones
s¢ adoptaran con los votoes favorables de més del cincuenta
por ciente de los asistentes, Sus miembros podran desipnar
sts delegados permanenfe; 4 las geosiones de la misma. La Comi-

sitn nombrard . a un Vicepresidente, entre sus wmiembros. Actuard
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como secretario, con voz pera sin vete, el Director ¥#ijecutivoe

del provecto”, ——mmmmm e s e e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE.-De la lectura que se ha dado, existe eviden-
temente una referencia, que los miembros del directorio podran
tener delegados, © sea, si existiera la propuesta fundamental,
aungue no redactada, pues en los términos en los que después
la Comision la redacto. Lwego eso explica que el Diputado Vivan-
co hava hechp una observacidn; porgue me prﬂucupabalque Baxista
una observacion sobre un texto gque 0o existia, CcOomo aparentamen-
te asi parecia ser al comienzo. Pere de 1la lectura, repito.
aparece que si existia este texto en lo fundamental, no igual
al que sugiere la Comisién.- Diputado Vivanco.-=—==--meoaoma-

EL H. VIVANCO RIQFRIQ.- Seificr Presidente, sefioreg legisladores:
en el tema, hay dos aspectos: el aspectﬂ-fﬂrmal'de procedimien-
to;- v el aspectoe de fonda. Como usted bien Llo ha recordado,
en la lectura del proyecto he dejado constancia de mi observa-
cibén, a efecto de que las representaciones de los miembros
de esta Comisidn sean indelegables. Y se cumple de esta manera,
el Reglamento del Congresc Nacicnal, a efecto de que es wunas
observacion dentro del estudio del provecto. Consecuentemente,

esta modificatoria no necesita las dos terceras partes, gque

solamente se requieren cuando no-haya sido anteriormente presen-
tada. Pero, sefior Presidente, yo creo el aspecto de fonde es,
por qué nos negames 3 mantener esta disposicibn, que ya fue
aprobada por el Congreso, de que los delegados miembros de
la Comisidn no tengan una posibilidad de delegacién., Hemos
visto y hemos sidce reiterativos en axpresar el criterioe, que
esta comisidén es del mas altﬁ- nivel, que se estan mane jando
les dos mas grandes proyvectos, tanto en monto, en importancia,
en trascendencia, gque posiblemente este gobierno vaya a contra-
tar. Consecuentemente, queremos, y este es el criterio de la
mavoria, que fue expresado la noche de ayer, en el sentido
de que justamente los miembros titulares de la comisidn asuman
1a'respnnaahilidad global, policica, integra, de esas decisio-
nes. Consecuentemente, sefior Presidente, para aclarar el punto,
es de que estaria épruha&a la meodificavoria el dita de ayer,

en el sentido que la representacida de lo- miembros de la comi-
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sion es indelepable mcmmcm e e

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.--=s—cmscemmeumn

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: coincidentes con
le que acabha de manifestar el Diputado Vivanco, si es gque €1
presentd en el primer debate, una inquietud de una recomeadacidn
tendiente a que sea indelegable, la Comisibén no recogid ese
criterio; v por el contrario, puso un parégrafq adicional al
articulo, diciende todo lo contrario., Yo creoc gue es f[actktible
v e5 valido que se hava resuelto por simple mavoria; pero lo
grave, sefior Presidente, no estd alli. En el primer debate,
muechos de los diputades expresamos nuestra disconfoermidad con

tode el provecto, y hemos aceptade que el proyecto este,
se continGe tramitando, ¥ estamos apovande el preyecto, sefier
Presidente, porque pepsamos que esktp va a ser una garantia
para el pueblo ecuatoriano, para los intereses del pais; wva
& ser una garantia y una posibilidad de que este drgano supervi-
sor nos de a nosotres la trapguilidad de gque este proyecto
s¢ lo .estd manejendo en la forma mAs correcta posible; ese
es el espiritu, y por eso estamos apoyando. Pero si a mi me
diceé, quién prefieres que fiscalice y controle esto, un empleado
de tercera categoria o la Aviacidn Civil?, yo diria, la Aviacién
Civil, sefor Presidente. Pero =i me dicen, guién prefieres
gue supervigile este, que cuide, el Vicepresidente de la Répﬁ~
blica u otra dinstitucidn?, vyo digo, el Vicepresidente de la
Repiublica. Y ese el motivo por el gque estamos apoyando la ley,
seﬁdr Presidente; y ese es el motivo por el que estamos pidiendo
que sean indelegables las funciones,para que tengamos la certeza
y la scvguridad de que esti en manos de nuestras primeras autori-
dades el manejo vy la ﬁoiitita de este gran proyectoc nacional,
Yo creoc que. esto va a dar tranquilidad ciudadana, va a darx
garanria, y va a ser el elemento decidor, para que ios detracto-
res de este gobiernoc no tengan argumentos de qué esgrimir en
‘contra de este proyecto. Por eso creo, seﬁnr Presidente, ¥
oor eso £s que ya ayer decia, que existe incoherencia, no en
el sentido de que lleguemos a este tipoc de discusiones; existe
‘incoherencia, en el sentido de gque nosotros habiendo criticado

una disposicién de éstas, estamos ayudando y apovindeloe, pero
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el inciso rcuarto, gue le ruego a usted, sefior Presidente, dispup-

"los miembros titulares de la comisidn puedan nombrar delegados,

condicionado a ciertos elementos y uno de los principales ele-

mentes, es éste, sefior Presidente, la confianza, el respalde
v la seguridad de-que estames nosotros entregande esto o oues-
tras maximas autoridades, de las gue tenemos plena ¥ absoluta
confianza, For esu habia pedido la reconsideracidn, senfor Presi-
dente; por este motivo es que yo pido que ahora los compafieros,
honorables legisladores, después de que aprobamos gque este
inciso, gue preveia la posibilidad gque se deleguen funciones,
ha #ido por mayoria resuelto que se lo quite, tenemos Jue zpro-
bar con las dos terceras partes; no podria tener mayoria simple,
porque el Diputado Vivanco lo planted, Simplemente con mavertia
simple tendremos que aprobar la indelegabilidad de los delega-

dos, sefior Presidente, que no sea delegable, Gracias,------

FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.-----=--ceseconnea=

V! S, Yo 1k~ T 0 Y e R B Y B iy S Ry S U 1

Fl. H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
creo que La tranquilidad del pueblo ecuatoriano scbre la forma
en que estamos legislando, y de manera concreta, en relacian
a este proyecto, esta libre de cualquier duda, libre de cual-
quier sospecha, la cuestifn, seficy Presidente, que en la sesitn |

del dia de ayer se suprimid todo un inciso del Articulo segundo,

32 que se de lectura por Secretaria, como consta en el informe

de la Comisidn, el inciso cuarto de este articulo.-~---—~—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el incisoc aludide, seficr

Sﬂtretarig* ————— g e — e — T T R WRR W T = =

EL SENOR SECRETARIO.- 8i, seiior Presidente. En el Articulo
segundo, el inciso pertinente es el siguiente: "Los miembros
titulares podran designar sus delegados a las sesiones de la
misma, excepto cuando se vaya a tomar decisiones que comprometan
las rézuraﬂa del Estade. Los delegados deberdn ser funcionarios

de nivel superior de la Institucidén a la que representen’ .-

EL H. GCAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente: el incisc quc

acaka de ser ledido, hace referencia a la posibilidad de que |




pero condiciona esa posibilidad, en los casos en que vava 2

tomarse decisiones que comprometan los recursos del Estado;
es decir, aspectos de mane jo econcmico. Y por otra parte, detei-
mina qué rangoe tendrén los funcionaries que podrian ser los
delegados, en este casc. El Diputado Vivanco hize uma observa-
cion sohre la pos:ibilidad o no de que puedan los miembros titu-
lares nombrar delegades; ne hizo ninguna observaciodn para la
supresifdn de este inciso, no podia hacerlo, porque inclusive
el imciso no habia sido elaborado en su totalidad por la Comi-
sidén. Vino el dinforme, y por tanto, estd todavia en tela de
duda, sefor Presidente, de si fue corrects o no la apreciacidn
de que sdlo se requeria la mayoria absoluta para suprimir e=sce
incisn, Porque convita a la disposiciém constitucional, juesto
‘gque no hizo una observacidon precisa para suprimir este inciso,
deberia en aste caso, en la sesidén de ayer, haberse requerido
de las dos terceras partes. Fero lo ﬁe fondo es 1o =siguiente,
sefior Presidente: aver argumentamos de gque ne era posible gue
funcionarios de tan alto nivel, el sefior Vicepresidente de
la Repfiblica, Presidente del GCONADE; 1los seficres Ministros
de FEstado, pudieran permanentemente asistir a las sesiones
de la Cemisidn, en un proceso bastante largo, en el dque no
s6le se van a analizar aspectos de manejo econdmico, =sino tam-
bién aspectcs técnicos, donde tienen gque tomarse decisiones
'de nivel técnico por supuesto, con ia respectiva asesoria.
Y esta ea la razdén por la cual nos oponfiamos a que =e suprimiera
este  inciso, sefior Presidente. No creo gque, hay demasiada sus-
picacia, senor Presidente; en relacién a este proyecto; parece
que la inmoralidad y la crisis de valores que afectan a la
sociedad ecuatoriana desde hace mucho tiempo y gue estad tratando
de ser afrontada por este gobiernc, hace que se considere gue
todo proyecto donde va a haber un contrato haya alguna cuestion
turbia © sospechosa. Y por eso ayer hice una expresion de pro-
testa aqui, respecto de wuna distorsién que se hacian de mis
expresiones., Estos aeropuertos aln no estan financiados, seiior
Presidente, el hecho es de que tiene que establecerse inclusive
cull es la modalidad que se va a adnptaf para el financiamiento
de estas obras. Acaso sera una inversidon de riesge de alguna

empresa gque pase a constitulr una empresa de cconomlia mixta

con una empresa nacional o con una representacidn del kEstado
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nacicpnal, en este caso la Direccidn de Aviacidon Civil o la
prupia cemision; o acase sera un empréstiteo de gobivine o gu-
bierno. De lo que se trata es de evitar, en mi concepto, de
le que he podido ver, hay una intenﬁién en este provecto enviady
por el Ejecutive, de establecer varios mecanismos que pl:-rmjtﬁl't
hacer realidad la obra de estos nuevos aeropuertos, que permiban
sin pasar por el tramite de un endeudamiento externo directo
del Estado, lograr inclusive con wna aportacidn de les terrenos
donde actualmente funcionan los aeropuertos de Quite v Guava-
quil, 1la conformacién de una compafifa de economia mixta gue
pudisra ser la que en definiciva tenga gque afrontar ¢l tewn
del financiamiente a nivel internacionzl. Por lo tanteo, senor
Presidente, vo llamo a la meditacién, es la comisidén de =mas
alto nivel la que va a dirigir lo atinente & la planificacidn,
l2 gque va a hacer el seguimiento y la supervisidn de todo el
proceso de adjudicacidén v de centratacidn; la que va a realizar
la -supervisidn de las obras de los aeropuerteos de Quito v Guava-
quil. Pero es necasaric permitirles, v aqui no debe haber sospe-
cha de nada, de que para determinados casos y s0lo para determi-
nados cases, pueda haber 1a posibilidad de una delegacidn;
¥y nunca, en lo relacionado v¥a & compromisos de recursos del
Estaedo, en lo relacionade y2= a aspectes de orden econémico,
‘sefior Presidente. Yo crec que de todas maneras, usted tendréa
que establecer en consecuencia de lo que he argumentado respecto
de 1la necesidad de las dos terceras partes de la votacidn,
581 procede o mno, la inqli_ietud que habia formulade el dia de

ayer, sefior Presidente. Muchas graciag.-=-—ecmmmmmcammnn_a=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Palacios.~~--s-mm=-vemmmeomnw

EL P&LACIUE PALACIOS.~- S5i, sefior Presidente, sefiores legislado-
res: nunca fui partidario de las demoras, pero yvyo si creoc gue
debemos aclarar este punto, especialmente el asunto de la cons-
truccidn o contratacidn de este préstamo, va que son cuatrocion-
tes a quinientos millones de sucres, de délares, perdén. Y
estando de acuerde con la composicidén de eta comisidn, pero

yvo sic reo que debemos fijar quiénes son los rque deben reempia-

zar al sefior Presidente y a los Ministros; "y por leo tanto,
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yo comparto de gque sean los sefiores Subsecretaries, ol sefior
Subdirector de 1a Aviacidén Civil, quienes estén al frente de

esta grave responsabilidad. En wverdad, aqui dice en 1l dinciso

tercere, gue excepito cuandoe se vaya a tomar decisiones aue

compraometan los recursocs cel Estado.-—-—-c—ccmmmmmm e =

EL SEROR PRESIDENTE,- No estamos discutiendo ese prﬂhlemé,
Diputado Palacics, con toede comedimiento, porque estames hacien-
J do una aclaracidn simplemente ., ——————mme e

EL. H. PALACIOS PALACIOS.- Bien, entonces, sefior Presidente,
lo gue sugiero es que los que les reemplacen, como dice agui,

~lps funcionariocs de alto nivel, sean los subsecretarigs del

sefier Subdirecter v el funcionario que le decia pues, al sefior
Presidente del Concejc Nacional de Desarrolle. Ese seria mi

criterio, sefipr Presidente.-——srcccmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: el problema gue estaba-

mos tratando v discutienda, era el relacionade con la inguietud i
del Diputado Gaglisrdo, El, expresd que habia duda a cerca
de si existid una observacidén anterior, en el sentideo de que
s&.suprima estearticulo, este incisc tercero del Articule dos

del Proyecto. La Secretarlia informd que el Diputado Vivanco,

efectivamente hizo una observacién en ese sentido. De tal manera
que ls reseolucidn gue tomdé ayer el Congreso Nacional, de supri-
mir estoc es valida, en el sentido que no necesitaba la Sala,

las dos terceras partes de votos conformes de los asistentes,

sine simplemente la mayordla simple, Si es que se ve, ahora

el problema de fondo, si es que se quiere modificar digamos

ese, tendria que plantearse la reconsideracidn; ese seria el
Eaminn. De tal manera gque guede grclarado esto, en 2382 momento
no podiamos saber si efectivamente se presentd una peticidn
anterior, un planteamiento anterior, pero ahora se ha aclarado
eso, es inobjetable. De manera que la Sala procedisc de acuerdo
con el reglamento y de acuerdo con la norma constitucional.
Repito, si es gque se quiere modificar el asunto de [ondo, sec

puede plantear 1a reconsideracidn del problema. , ese seria

el camino. Diputado Chamorro.--s——-—mescmeeromme e




EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefnor Presidente: conforme ha infor-

macidn de Secrerarlia, resultaria evidente de que se ha procedi-

do conforme el mandato constitucional, en cuanto 2 la aprobacion
de este inciso, no obstante a fin de que los sefiorcs diputados
tengan ularidaﬂ. de criterios vy fundamentalmente wna  visid
objetiva de lo que se pretende con este incise, plantes 1o

recnnsideracién para que en esta misma sesidn se proceda asi.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido planteada 1a reconsideracidn
al inciso tercero del Articulo dos del preyecto . para  se
tratado en esta misma sesidn, por las razones gue ya nreviamente
s¢ han explicade. Entonces, pongo a consideracidn de los sefo-
res diputados la reconsideracion de este inciso terceroc gue
fue negado el dia de ayer, que fue suprimide el dia de aver.
Los sefiores diputedos que estén de ascuerdoe con la reconsidera-

cidén del inciso, que se sirvan levantar el brazg,----- ————

EL SENOR SECRETARIO.- De veintidds legisladores presentes,
dieciocho a favor,--======= e i e et e

EL SENOR  PRESIDEKTE.- Ha sido aceptada la reconsideracion.
Diputado Chamerro tiene la palabra,-—-=———-rmmmmmmm e o

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente: las expresiones
del Diputado Gagliardo en gran parte me relevan de hacer mayores
expiica;iﬁnﬂs en cuanto a la necesidad de que esta comisidén
encargada del proyecto de los aeropuertos de Quito y Guayaquil,
tenga la Ffacultad de delegar sus funciones, perc ne en una
manera cerrada, es decir determinando exactamente a qu# funcio -

narios de la siguiente jerarquia deba hacérsela, sino gque ésta

quede abierta, a fin de que los titulares, guienes son directo-

res natos de la comisién, escojan al personal més iddneo, mas
adecuadﬂ; para que los represente alli, solamente se salvaria
de esta facultad de delegar en el caso en el cual tenga que
comprometerse los recursos del Estado, que no es en todo momento
pues habran sesiones donde se traten aspectos técnicos, en
otras sesiones aspectos de procedimiento y ne en Lodas wvan

A estarse suscribionda contratas, es5 decir comprometiende los

fondos del prarie nacional. Es por estu que yo considero, sefior
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Presidente, gue en esto fundamento ¢l pedido de reconsideracidn

que ha sido aprobade, para wque se apruebe tal ¥y como consta
en e! informe que envid la comisidén para este segundo ‘debate,

Gracias, senor Presidente,==cccm e m e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.,=-===rm==cmeom—eronn

FL, H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: el término dice ™en

que =e vaya a tomar decisicnes {ue coemprometan los dineros
del Estade', es tan general, es tan genérico gue puede
ser tode o puede ser como dice el Diputade Chamorre, nada;
80lo el meomento de suscribir el contrato, gqué seguridad ni
qué garantia le estoy dando al pails, sefior Presidente, =i
el sefior UicepreEiGEHEE de la Eepﬁhlica, solamente yva al momen-
to de las firmas de los contratos ante las camaras de televi-
sién; pues las cosas se c¢ocinan en otras instancias, sefior
Fresidente, cabalmente se c¢ucinan el momento en gue se hLace
los estudies, el momento que se hacen las bases, el momento
que se hacen las convocatorias, el meomento que se estudian
las nfertaé, el momento en gue se adjudican las afgrtas, allf-
es donde se Cocinan las cosas, Yy en ese caso, no se estén.
hamprnmetiendﬂ ningunos bienes del Estado, ahi simplemente
se estén haciendo los predmbulos gque mafiana pueden significar
grandés denuncias de dincorrecciones administratiwvas, quef es
lo que queremos evitar, yo no entiendo, sefior Presidente,
cual es la razbdn, para que estemos aqui nosotros losgue
no somos parte del gobierno, buscande mecanismos de control
y garantia, y los compafieros del gobierno, dejando abiertas
posibilidades que pueden causarnos graves problemas politicos
en el futuro, no entiende francamente. No es un organismo,

sefior Presidente, gue va a trabajar veinticuatre horas al

dia, e un organismo de alto nivel, en donde van a tomarse

.las pgrandes decisiones, peroc que s=sean ellos los que tomen,
~sefior Presidente., Muchos de nosotros hemos participado en
instituciones piblicas, a donde el ministro nunca asiste,
siempre delega las funciones a wun funcicnaric secundario,
y es eate funciocnario el que toma las grandé; decisiones,

no es el ministrn, yo s& que es nl ministro el responsable
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juridicamente, pero lo que agqul interesa, sefor Presidente,

es nue haya esta rﬁmparecencia per=sonal, para que hava ia
garantia moral y efica de que es &1, el responsable de 1o
gue estd haciendo en el pals. Yo pido, sefiocres diputados,
no me parece que sea nl siguiera légico, ni justo, que discu-
tamos una cosa que ne tiene ningln sentide desde el puntao

de vista politice, esto es una cuestidn netamente de buscar

lo mejor para efectos de seguridad del goblerno; me parsce,

sefior Presidente, que ya no cabe gque sigamos discutiendo
un asunto gque no tiene como digo, sinc dos tipos de wvisian:
la una, gque busca lo mejor, la mejor seguridad, las me jores
garantias; vy la otra, gque estd apareciendc come que £l poner
la condicion de que las representaciones sean indelecables,
va a significar una situacidn de peligro para el desarralie
del provecto; ¥ no es asi, esta institucidn y este organismo
tendrdn que asesorarse permanentemente de eguipos tecnicos,
no uno, c¢inco, diez, quince equipos técnicos, pero esta-
comision tendrdn que controlarla ellos, v teandram gque ellos
firmar cada documento y ellos tendran que tomar las decisiones
en cada oportunidad. Yo pido, sefor Presidente, y pidec a
los sefiores diputados que reflexionemos en ese, s8i quieren
hacerlo pues, los diputados de 1la Izquierda Democréatica,
gque lo hagan, que lo hagan ¥ gque sea delegable, que pueda
ir quien quiera si es posible, pero guiere que quede sentada
esta inquietud y gue ante la opinién publica, no porgue esta
cyendo este momento, porque no esta aoyendo, pero ante
la opinidn piublica, quede planteado eato para que
de aqui a tres, cuatro afios, porque esa es la intencidn,
de jar inaugurado en este gobierno los aeropuertos,
despues de tres o cuatro afics, todos tengamos la posi-
bilidad de tranquilamente hacer esa inauguracidn @ s5in

escandalos, sin problemas, sefior Presidente.—-==—-cwm--

ElL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Crespo.-----

ElLL H., CEESPO VERDUGO.- Senor Presidente, seficres legisladores:

lamento gque este haya causado polémica; sin embargo,con o]
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respeto que se merece el Diputade Carlos Solines, no creo que

se Irate exclusivamente de aparecer en la camara de televisidn,-
de ninguna manera, mas bien me parece que esto lo estamos {oaman-
do con mucha seriedad v con mucha responsabilidad. Es muy .claro
el inciso cuarto, cuande indica que se exceptia aquellas deci-
sigones que.cﬂmprnmeten los recursos del Estado, que no se trata
de todo nada, hay Aspectes muy claros gque la comisidn tendri
que analizar; hay aspectos técnicos, gque definitivamente va
a ser neceserio la delegacion. Por otro lado, sefcr Presidonte
¥ EEﬁﬂrES..'légiElﬂdut‘&s, el momento gue se realicen Jlas bases,
convocatorias, ofertas, solo esc significa ya estar comprometies
=do recur_s-::.s del Estado, a ml me scrprende, sefor Presidente
y sefiores legisladores, 4que se estd prejuzgando a los que
pueden ser delegados, me da la dimpresidn que sclamente los
ministros =¢n los honestes, por favor, sefior Presidente v sefin-
re5'legisladnres. no pedemes prejuzgar, hay ecuatorianos hounes-
to, hay ecuatorianos deshonestos, ¥y entiendo gue es responsabi-
lidad de cada uno de los miembros de la comision, delegar a
personas honestas, no se trate de decir aqui gque estamos defen-
diendo al pgobiernc, porgue puede suscitarse un escéndale, de
ninguna manera, Llos escandalos se suscitan en los gobiernos
deshonestos, aquellss que piensan en forma ilicita enriguercer-
se, los gobiernos honestos como el gue preside el compafero
doctor Rodrige Berja Cevalles, eso no sucede, esto gue quedes
clara, por elle, zefier Presidente y seficres legiszladores, prace-
de definitivamente la reconsideracidn solicitada per el compafie—

to Edwin Chamorro. Gracias, sefior Presidente.-———————==——= -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco,-=----—==-m=m——e-———

El, H. VIVAKCO EKIOFRIO.- Eeﬁﬂthresidente: me parece muy intere-
sante para la historia de este proyecte, el debate gue estamos
actuslmente realizando, vo me siento tranquile, dejar constancia
del punto de vista de los legisladecres sobre el tema, porgue
creo que es muy importante, En primer lugar, se argumentd do
que se necesitaba las des terceras partes para votar eSto,
se aclaré de que no, esto no era asi, que habia una observacidn

prezentada por este legislador al momento de Ia Teetuyra  del




proyecta , porque el concepto es lo importante, no habia como

obzervar a este ‘inciso puesto que este no constaba en el proyec-
to original enviado por el Ejecutivo. Se ha planteado de acuerdo
a los reglamentos, la reconsideracidén, pero ya no tengec nada
que argumentar, ya creo que se ha diche todo aqui, Simplemente
expresar que el propio Consejo Nacional de Aviacién Civil,
que es el que en términos normales le corresponde, el mane jo
de estos proyectos, también no acepta la indelegabilidad, tam-
bién tiene alli en esa ley, en su Articulo cuarto, este concep-
te; ¥ por qué serid, que en esta ley, la Ley de Aviacion Civil,
también se nhiiga que el Ministro de Defensa Nacional, el Coman-
dante de la Fuerza Aérea, el Director de Operaciones, el Direc-
tor de Materiales, no tenga TrTepresentacidénm, justamente por
que se le quiere dar a este Consejo Nacional de Aviacién Civil,
una gran responsabilidad y una gran dosis, a efeﬂtu. de que
las decisiones que se tomen sean del mas alto nivel. Luego,
ﬂéﬁur Presidente, el incisc gque fuera negado y que se ha plan-
teado su reconsideracibn, deja a una interpretacién. iCuales
son las decisiones que no comprometen los recursos del Estade?,
quién va a calificvar esa instancia cuande estédn reunidos los
delegados: cédmo se va a interpretar las decisiones que afectan
los intereses del Estade. Yo creo que cuandeo se aprueba un
plano, cuando se aprueba un cronograma, s2 aprueba una especifi-
cacion, de hecho se esta afectande los intereses del Estado,
o se ﬁﬁeden afectar, L:uéles son las decisiones que no afecta-
rian ;sta? el nombramiente de una secretaria, sefior Presidente,
estaria afectando los intereses del Estado, entonces diferenciar
entre las resoluciones que no afectan los intereses del Estado
y las que si afectan, es absolutamente subjetivo y tremendamen-
te peligrose, en ur proyecto en una comisibén de tan alto nivel,
-Pe;a yo insisto que lo importante es la histeoria de esta ley,
'y para que esto quede claro, sefior Presidente, de acuerdo al
Articulo setenta y dos del Reglamento, solicito que sobre esta
reconsideracién se haga una votacidn nominativa, a efecto de
que ﬁugda perfectamente claroc y cada uno de nesotros, cn base
de nuestra Intima conciencia se tome la decisidn al fespen:t.-n.

Gracias, sefior Presidente.,——========== s
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina.---——memeeeccemm e e

EL ti. DEFINA GUZMAN.- Sefor Presidente: yo creo que es importan-
te que dada la dimportancia, valga la redundancia del tema,
se reconozca razdén a guienes plantean la necesidad de que esLe
garantizado por - la 12y, que este directorie esté conformado
por miembres a un alto nivel. Pero creo también que &l exceso
de rigidez; es decir, no permitir ningin tipo de delegaciédn,
puede llevar précticamente am unaz paralizacidn de este organismo
de alto nivel, que por ser de demasiado alto nivel, va a llegar
un momento en que [no va a pn&erselreunir ¥y gue va Aa s=ser de
dificil convocatoria. Yo considero que una situascidn intermedia,

que a mi modo de ver cubre los dos componentes, es decir mante--

ner el alto nivel y a su vez darle cierta flexibilidad para
efectos de una delegacidn, pero gue una _delegaciﬁn que tenga
un techeo, un techo de nivel de responsabilidad, creo gue para
sclucionar este hay una propuesta  del Diputado Garcia, que
hizo” ayer, .en el sentide de que los Subsecretarios puedan reem-

plazar a los Ministros. El #niceo que no podrd ser reemplazado

l serd el Presidente de este organismo, porque es el Vicepresiden-
te de la Repﬁhlica: que no tiene en este nivel pues un sustituto
¥ que ademis es quien convoca, €1 sabrd el momento adecuado
de acuerdo a su disponibilidad en qﬁé momento CONVOCAT, CORNge-

cuentemente con ello, no necesita delegar, entonces yo gquiero

.sugerir, que se puede llevar a mocién la propuesta del Diputado
Garcia, & efectaos de cumplir con los dos componentes, mantener
el directorioc de la comisidn a un alte nivel y darle un grado
de fléxihilidad. es lo que qugria decir, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: una vez que &¢ ha
- debatido sobre este asunto, voy a someter ya a decisidén de
la Sala, la propuesta del Diputade Chamorro, que 23 la gue
egtamos disﬁutienda. €1 nos propuse que se mantenga el inciso
tercero con la misma redaccidn que ha sido enviada por la comi-
sieon en el provecte gque estamos discutiende, el inciso tercero

del Articulc dos. Las otras propuestas no creo gque sean faciles

de solucionar, si ya 1la Sala se pronuncia sobre ésta, pues

ne vee como podamos solucionar con las propuestas de Subsecre-

tarios, por dos razones, estas funciones, estas delegaciones




se basan en la confianza politica o de cualquier orden, del

que delega al delegado, de manera que si el Subsecretario es
el de su confianza politica, msil sera, pero si no le es, no
serd asi. Por otra parte, en el caso del Ministro de Defensa
Nacional, no es el Subsecretaric, el ocue subroga, es ei Jefe
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, entonces nos= pone-
mos en un lio muy grave, dejemos méAs bien que ellos resuelvan-
a quien delegan, me parece ﬁue esa es la medida més adecuada;
es decir estaria solamente en 1la linea de aprobacidn de 1la
propuesta del Diputado Chamorro. Los sefiores diputados que
estén de acuerdo con 1a propuesta del Diputsdo Chamorro, de
que se mantenga el inciso tercero del Articulo dos del provecto

en la forma cémo ha sido concebide y redactade per la comisién,

que se sirvan levantar el Dbrazo,---——-—————=-———mm——me——m oo

EL EEﬂDR SECRETARIO.~ De weintidbds diputados presentes, trece

B FAVOY . w1

EL SEROR PRESIDENTE.- Que se verifique la votacidn, estdn soli-
citando, porque se necesita dos terceras partes, sefiores diputa-
dos. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la reconsi-

deracién planteada, que se sirvan levantar el brazo.-------

EL SEROR SE&RETARID+-S=ﬁur Presidente: en este momento, de

veintidos sefiores legisladores, catorce a favor.-—-———=--—-—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta, porque se
necesitan por lo menos quince votos conformes. La siguiente

recongideracion, sefior Secretariog.-—~—smmmrmmm e sa e -

EL. SENDR SECRETARID.- Si, sefior Presidente. La siguiente recon-

’ Eidﬂ_ra‘:ia:ﬂ' g o o T T T i T g . o Pt s e A et

EL SENOR PREEIDEHTE.; Perddn, seflor BSecretarie, aciare que,
no someti{ a votacidén nominativa como pidié el Diputado Vivanco
porque no habia el respaldo de diez legisladores. ContinGe,
sefior . Secretario con la siguiente recunﬁideraciﬁn_para ir eva-

cu&ndﬂ‘--—l-#_--------—-——---——— ——————————————————— "-F"-'—-H'l-"———'-—-




EL SENOR SECRETARIO.- Sefiar Presidente: 1la reconsideracién
presentasda por el Honorable Gustavo Medina y que se refiere

al incise siguiente, cuva lectura procedo: "La comisidn se
reunird por. convocatoria de su Presidente, el quérum serd de
cinco miembros, las decisiones se adoptarédn con los vobtos favo-
rables de mé&s de la mitad de los asistentes”. El Articulo segun-

dﬂ'p BE-ﬁDI‘ FI‘ESidEl‘ItE. ——————————————— B L Ll T S —————— P

EL SENOR PRESIDENTE.- VYuelva a repetir, sefior Secretario, por

EL. SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente: en el Arcicule
segundo la proposicidédn del Honorable Medina, de reconsideracién,
se refiere al sziguiente inciso: "La comisidn se reunird por
convocatoria de su Presidente., El qudorum serd de cinco miembros.
Las decisiones se adoptardn con los votos favorables de nés

de 1z mitad de los B8sistentes \——ceme oo

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina,-———~m—mmromer e e

EL H. MEDINA LOPEZ,- Sefior Presidenteﬁ poer ser ese el prﬁcﬂdi-
miento parlamentario, yo solicité la reconsideracidén de lo
aprobado en la sesién de ayer, en !o gque hace el qubdrum y a
las &E;isiunes que se han de tomar en ese organismo, pero pro-
piamen;e de lo .que animaba a eso, era la inquietud que dimana
del hecho de que de cuatro =subimos a ¢inco miembros para esta-
blecer el qudbdrum, y ahi si ya se produce no una situacion mate-—
mAtica sinc més bien una situacidbn de orden hum&na,_ porgue
claro que tres y medio o dos y medio, puede ser, la mitad mas
uno de cinco, pero entratidndose de perscnas, nc se puede natu-
ralmente hablar dg'medias personas. Y pensaba, sefior Presidente,
que una consideracidén igual esta contenida en el " Articulo
t:uare.nta y ocho del Reglamentc Interno que se refiere al quorum
del Congresc. Dice esta dispesicién: '"Pare instalar y continuar
sus sesiones, el Congresc necesitard la concurrencia de por
lo menos treinta y seis legisladores”. Se establece un numero

porgue el universe de  3isladores “setenta y uno y habla que

establecer si es treinta v seis o treinta y siete, reglamenta-




riamgnte se sefiala un ndmero y se resuelve esa situacion.

Esta es la inquietud que yo tenia, pero si es que para los
sefiores legisladores, estd «claroc <que <cuando concurren solo
cinco, con tres perscnas se establece la mayoria absoluta

pues asi serd. Voy a retirar la propuesta, pera que quede clarn;
que se decide que de cince, tres es la mayoria, para la hiatﬁfia
de la ley, porque en el momento oportuno podria prestarse a

discusiones, Gracias, seiior Presidente.----—--—~——-u—- e

EL, SENOR PRESIDENTE.- 51, con esa aclaracidn y habiendo retirado
el sefior Diputado Medina la reconsideracion planteada por é1
misma,'queda aprobado el incisec tal como lo resolvié aver la
Sala. Ya sobre estoc no podemos discutir al estar retirada 1la
reconsideracién. VYamos a la siguiente reconsideracidn, sefior

Seﬂretﬂrjﬁ' ————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- $i, sefior Presidente: la siguiente recon-
sideracién fue presentads por el Honorable Carlos Sclines vy
se refiere a la negativa del inciso adicional gque tenia el

siguiente texto: "Estas representaciones son indelegables”.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solinegs——=-m==-e———mmeemae——

EL H. EQLIHE'S CORONEL.- Sefior Presidente: el dia de aver se
aprobé por mayoria, la supresién del inciso tercerc del Articulo
dos, habiendo quedado suprimidu, habia que buscar alguna solu-
cién al problema, hoy dia se Ha pedido la reconsideracidén para
que 52 vuelva a poner este inciso tercero, y ha side negada,
lo que significa que la voluntad mayoritaria de los legisladores
es que no haya delegacidn, porque si ayer se quitd y ahora
ne se acepta que se vuelva a poner, es que la voluntad es que
no haya delegacidén, al mencs esa es la ldogica del resultado
de las votaciones, si es que no han resueltc los sefores leglis-
ladores, lo lbégico es que aclaremos, y que se ponga que esta
representgcién es indelegable porque de lo contrario va a quedar
un vacio legal horrorosoc pues, horroroso, ahora para velverle

a incluir este inciso, tendria que pedirse. reconsideracion

de la reconsideracidén que seria el ciento por ciento de 1los




votos, QUe no vamos a SAaCar nNufca) eNtonces, ¥o creo que tene-

mos va que aceptar, sefior Presidente, la voluntad de la mayeria,
y en este gcaso, no es5 que lamentablemente, el sobreentiende
puede traer problemas gravisimos y si estamos legislando, nues-
tra obligacidén es aclarar lo mejor posible la ley, pédr eso
yo le he pedido reconsideracion v habia pedido a ios sefiores
legisladores que por favor aceptemos va esta realidad, y gue
nao dejemos un problema gravisimo de interpretacidn, gue puede
traernns o #1 veto presidenﬁial o en su defecto, la necesidad
de wuna aclaracidn a la ley con todas las consecuencias que
ello significa. Mi propuesta concreta, sefior Presidente, es
que habiendo sido negada la reinclusion de eate Lexto en la
ley nuevamente, gque entonces se acepte 1a propuesta que se
le ha hecho para que sea reemplazado por el siguiente texto:

"Estas representaciones son indelegables” ., oo

FEl. SENOR PRESIDENTE.- Los seiores diputades que estén de acuerde
con la reconsideracién planteada, que se sirvan levantar el

brazo. Primero votamos eso, después lo de fondo.--——=e—-—ae-

EL SEﬂdﬁ SECRETARIO.-De veintitrés diputados presentes, siate

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la preopuesta de reconside-
racion, por lo tanto no podemos entrar a la situacidén de fondo.

La gigniente reconsideracibn, sefior Secretario.—----===rseo—-

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seficr Presidente. lLa siguiente recon~
sideracion fue presentada por el Honcrable Reynaldo Yanchapaxi,
con relacién el Articulo tercerc, literal b). Igualmente se
presenté la reconsideréacidén sobre el mismo literal por parte
del Heonorable Jaime Malo., El1 liferal k) tal como fue aprobado,
es el siguiente: "Literal b) Uha vez que la Comisidn haya deci-
- dido sobre la planificacion, contratacidn, construccién, super-
wisibén y administracidén del proyecto y ejecucién de las obras,
‘la Direccidén General de Aviacidn Civil. sera el organismo qgue

represente al Estado en su ejecucidn, que se llevard a cabo

conforme a los términos definidos por la Comision” .-==--=~-—-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapazxi.-———~——~—— ———————

FL H. YANCHAPAXI CANDO.- Sefor Presidente, sefiores legislado-
res: muy preocupado por la aprobacién de esta ley, vo Habia
pedido que se suprimiera el literal b). Primero quisiera,
ﬁeﬁﬂ; Presidente y sefiores legisladores, que se me autorice
dar lectura a la comunicacifon, gque el sefor Presidente de

la Comisidn de Presupueto, dirige al Congreso Nacional,---
EL SENOR PRESIDENTE.~ Est4d autorizado, sefior Diputado.---—

EL H., YANCHAPAXI CANDO.- En la primera pagina dice: "La Direc-
cidén de Aviacidén Civil, serd el organismo encargado de ejecutar
estas importantes obras, siendo la comisién dnicamente la
unidad encargada de terminar la planificacion, efectuar Lodos

los tramites previos a la adjudicacién de 1los contratos de

obra y supervisar la realizacién de la misma". Come hemos

aprobado al conformar la comisidn, uno de los miembros de
esta comisién es el Director General de Aviacidn Civil, ¥
¥O0 Crec gue no pédemﬂs aprobar una ley en el sentido de que
el Director forma parte de la Comisidén vy a su vez ejecuta
¥ "upervisa; ©o ses, aen este caso, es Jjuez y parte, cren Jue
ﬁu conviene, que el Director General de Aviacién Civil, sea
-ﬁn miembre con tantas facultades. Ademas, creo que debe ser
suprimida, porque no es ninguna competencia de la comisidn,
porque justamente estamos tratande el Articulo segunde que
dice: "compete a la Eﬂmiﬂiﬁn".F la Comision y el literal b)
dice, con su venia, sefior Presidente: "una vez decidida por
la comisidén sobre la construccién y administracion del proyecto
la Direccién General de Aviacién Civil, sera el organismo
que represente al Estado". Esta disposicién, én caso de constar

en la ley, deberia formar parte con otrc articulo, no es compe-

tencia de la Comisién, y estancs observando nuevamente, que

la Direccibn de Aviacién Civil forma parte de la Comision
y a su vez es el organismo que representa al Estado; por
estas consideraciones, el dia de ayer yo me permiti solicitar
al Plenario de las Comisiones que el literal P}‘del Articulue

dos sea suprimido.-----—------=——rmm——nm e e
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EL SEROR PRESIDEHTE.—-DEI Articule tres, Diputado Yanchapaxi.-

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- El 1literal b) del Articulo tercero,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Malo.---—=-———————mmmmmm e ,

EL H. MALOC ORDONEZ.- Seflor Presidente: yo creo que deberia
ir a verse el Articulc quinto, aunque no est& aprobado, pero
sin embarge, parece que la iden general de estas ley, @8 que
sur jan compafilas de economia mi:ta o de gecbierno a gobierno:
de cualquier manera ahi dice claramente que los contratos
que se requieran para la ejecucidon del provecto cuando sean
sugscritos mediante modalidades de compafdia de eéconomia mixta:
es decir la ejecucidon del proyecte va a ser hecho por una
futura cﬂmpﬂﬁiﬁ. de cualquier manera gque se organice, no es
Aviacidbén Civil la que va a ejecutar; entendemos que el literal
b) -probablemente no quiere decir gque Aviacidn Civil va a eje-
cutar, pero la letra esc dice. Dice concretamente: "Sera el
organismoc que representa al Eatado en =su ejecucibn", esto
es lo equivoce y es contradictorio, yo creo gque deberia o
desaparecer este .literal o simplemesate sumarse 1a_ intencibn
de este literal al literal a), cambiando necesariamente el
verbo "ejecutar" por "operar", o cualquier otra forma que
pudiera decir, "ser& el organismo que represente los intereses
~del Estado en la gestidon de 1la elaboracidon de estes planos,
chntfatatiép y todo lo que proceda”., Me parece que es indispen-
sable cambiar el término "ejecucibébn” parque es totalmente
equivoce, no es Aviacion Civil la que va & ejecutar; por esto
es gue insistc en que deberia cambiarse, probablemente por
“'a:.-;]:nne:'.sh-:i.niun"'T o por "gestidn". Gracias,-—==msmmmmmmmmmmman e :

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, para orientar estas
discu-si::nes.l, yo creoc que la Direccidn de Aviacidn Civil es
~la gque va a ejecutar en lo fundamental el contrate, lo gue
dice el Articulo cince del proyecte, es que Ilﬁs contratos
que se requieran para la ejecucidén del proyecto cuando sean
‘suscritos mediante modalidades de compafiia es decir para deter-

minados contratos especiales, llamémoslos asi, de gobierno

a gobierno, que necesite qué se yo, para importar algdin imple-




mente que tenga que ser instalado en uno de los aeropuertos

o en los aeropuertos; entonces alli podré optarse por esta
modalidad, se refiere a los caseos, © sea no encuentra una
contradiceidén entre lo que estd proponiéndose en el literal
by del Articulo tres, con le¢ que estd proponiéndose en el
Articulo cinco del proyecto. Diputade Angel Pelibio Chavez.-

EL H. CHAVEZ ALVAREZ. -~ Gracias, sefiocr Presidente, honorables
legisladores: para respaldar lo expresado por el senor Diputade
Male, sobre tode por el contenide del literal bB), porgue estos
literales se refieren a las funciones de la comisidn v expresa-
mente se dice en el literal a) decidir, en el literal e},
decidir; d) decidir; e) supervisar; f)}) designar, etcétera;
perc en el literal b} no se establece ninguna funcion de
la comisidn, se establece que la Dire-::c:ién de Aviacién Civil,
sera el Organo ejecutor o el drganc de gestidn o el drganc
operativo, que seria mas propio, conforme loha explicado el
seftor Diputade Male, perc reslmente no me parece correcta,
que @n ese literal se incluya en escs términos; y, serla
méz adecuado, mas bien asimilarlo al 1literal a) .porque neo
estamos en el literal b) ninguna funcién de la comisidn; de
manera qu2e al margen de las consideraciones Jue se han hecho
'atét por razones de orden formal por estructura adecuada de
la ley, censidero gue este literal b) debe asimilarse al lite-

ral a). Gracigg.«—rmmme e e e e e ———————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: vamos primero a votar
ia propuesta de reconsideracidn, si es jue esa propuesta acep-
tada, entonces podré seguir concediendo la palabra a los demas
sefiores legisladores, wustedes saben que reglamentariamente

no puede concederles la palabra, antes de no decidirse si
| se acepta o no la reconsideracidn planteada por el Dipurado
Yanchapaxi para el literal b) del Articulo tres del pruyecto.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la reconsidera-
cién planteada por el Diputade Yanchapaxi, al literal b} del

Articulo tres del proyecto, que levanten el brazo.--=--==-

Eﬂ SENOR SECRETARIOQ.- De veintifn diput&dég 'p;esgntE$.., La




Secretaria ruega a los honorables legisladores, mantener

levantada la mano a fin de poder constatar la votacidn. De

veintidos diputados presentes, nueve a8 favor,—-=—=—-ec-—eec-x

EL SENOR PRESIDENTE,- Ha sido negads la reconsideracidn, por
o tanto nc podemos entrar a tratar el problema de fondeo,
Queda aprobado hoy el literal b) del Articulo tres en la forma
comp se pronuncid la Sala ayer., Si ha_lr otra reconsideracidn,

sefiocr Secretario, sirvase ianformar.,-=——ccccccnmmcnnncn———— -

El. SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. En el Articulo
tres, se presentd la reconsideracidén por el Henorable Carles
Garcfa, al 1literal e), el texto aprobado es el siguiente:
Supervisar como organismo maximo la ejecucibdn de las obras
en tovdas las etapas de construccién de los aeropuertos, hasta
que estos pasen a la administracidn v dominio de la Direcciédn
de _Aviacién Civil, conforme a la modalidad que establezca
dicha comisién y a las disposicicnes del Articulo siete de

esta ley.smmmmr e ————— o e e O e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcig.-—eemeceommcocnmmanx

B, H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: la razdn de mi pedido
~de la reconsideracion, era para plantear que se mantenga
el términc "proyecto" pueste que este término comprende las
ohras de los dos aeropuertos. El términe "obra" serias parte
de las etapas de la comstruccién de estos proyectos; en concre-
tec, mi pedido es de que se mantenga el término "proyecto”

en lugar del planteado por el Honorable Malo que decia "obra”.-

EL. SEROR PRESIDENTE.- Sefores diputades: ha side muy clara
la expozsicién del Diputade Garcla, para gque se cambie 1o
aprobado ayer por el Plenario, el términc "obras" por el térmi-
no "proyecto” que venia constando originalmente en este lite-
ral, como producto de la elaboraciébn de la comisidn; entences
vamn.s asi misme a proceder, primérn a poner a consideracidn

de la Sala, la reconsideracibdn planteada per el Diputado Gar-

cia, Los sefiores diputados gue estén de acuerdo-con la reconsi-

—- T T L o= o b
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deracibn planteads 'par el Diputado Garcia, que levanten el

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido négadu. la reconsideracidn, por

consiguiente el literal e) de este articulo queda con la misma

redaccién aprobada el dise de ayer por la Sala. Haj alguna ¥
reconsideracidon, sefior Secretario? , —w——wmemmecm e ——
EL SENOR SECRETARIO,- No, sefior Presidente,--——=mmmmmmme—m- i

EL SENOR PRESIDENTE.~ Entonces continuanos con el proyecte |

desde donde quedamos en la sesién de ayer, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIQO.- Corresponde, sefior Presidente, la aproba-
cién del Articulc trecero en su totalidad , por cuanto hasta
ayer se aprobaron los literales y no se ha dado lectura al
Articulo en su tﬂtalidad.-——--————-——-———-—-——v——Q—-—j———-

EL SEROR PRESTDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuer-
de can el Articule tres en la forma como ha quedade en defini-

- tiva, que 8e sirvan levantar el brazo.-———ss-re—smeno——on-

EL SENOR SECRETARIO.- De veintidés diputsdos: presentes, veinte
a favor.——---——mmrr e e e s s s ekt

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado el Articulo tres. El siguiente,

aefor SEErEtﬂTiD. -----------------------------------------

EL SENOR SECRETARIQ.- Corresponde, sefior Presidente el Articule
cuatro,~- El Director Ejecutivo de la Comisidén, de acuerdo
a lo establecido en el Decrete Ley nimero cero dieciocho que
establecié el Servicio Pablicoe Obligatorieo, publicade en el

Registro Oficial nimero diez del veintinueve de febrero de

mil novecientos setenta y nueve, y sus reformas, solicitara

la declaratoria de comisicon de servinins' del personal técnico
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o administrative que pertenezca al sector pablico o privado,

v gue se han requerido para laberar en la comisidn espacié]
que se cree en la presente ley., El Director Eiecutivo autori-
zara y celebrara exclusivamente los actos y contratos necesa-
rios para el funcionamiento administrativo interno del provec-
ta, Las demas funciones y atribuciones se determinaran en

El R'EE,]’.EII]E‘HT:U..—"'—"'————"'——*—-"—---"‘-——-*“——-“’*‘ ————— i ———

EL SENOR PRESIDEKTE.-En consideracidn el articuls. Diputado

Solings,—————mmm e ——

EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente: yo sugeriria
y elevaria a mocién, sefior Presidénte, que sSe suprima la primé+
ra parte de este articulo, por la siguiente razdn: el articulo
dice gque el Director Ejecutive de la Comisidn, de acuerduy
a lo establecid> en el decreto tﬁl, que establecid el servicio
piblico Gﬁl;gaturin, solicitard la declaratoria de comisidn
de servicio del personal técnico o administrative que pertenez-
ca al sector plblico o privado ¥y que sea requerido, aqui estd
dande & entender «en este proyecto enh esta parte QE la leay,
sefior Presidente, que el personal que va a colaborar con esto,
es exclusivamente en el sector publice ¥ no necesariamente

primers va ser del secter publice, puede sar tambien personas

- contratadas para este ocbjeto del sector privado. Segunda coszsa,

si es'que ge llegara a requeir personal técnico o administrati-
vo del sector publice, la propia ley esta pues determinando
cual es el camino a seguir, que es utilizar cabalmente este
decreto cero diecioche; o sea no hay razo6n de que conste en
una ley una cosa que es mandato legal, porque si no tendriamos
que reproducir también aquil entonces la Ley de Servicio Civil
¥ Eafrera Administrativa ¥ del’ Codige del Trabajo, en caso
de que se cﬁntrate persunﬁl particular tendra que someterse
al articule tal del Cédigo del Trabajo, ¥y eso no es asi, Yo
sugiero v mociono, seior Presidente, que se suprima todo esto,

porgque asc estd puesto en la Ley. El segundo inciso que habia

" planteado yo, sefior Presidente, es el momentoc en gue pcdamné

'pnner la representacion legal del Director Ejecutive, porgue

este 'ﬁrganismn ne tenla representacién legal v vo superiris
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que el Articulo cuatreo quede exclusivamente en la siguiente

forma, que diga:"Articule cuatro. El .Directer FEjecutive o= '
el representante legal de la Comisidn, con capacidad para
realizar todos los actos vy contrates necesarios para el cum-

piimiento de 9gus fines. Las demds funciones ¥y atvibuciones

ge determinara en el Reglamento, eso también que se le qﬁifn.
porque tampoco hay razdén de que existan, porque la propia
iey determina las funciones que tienen los represzentantes
legales, Elevoc a mocidn, sefior PFresidente, entonces que el

Articulo cuatro quede redactado en- escs términos. Nada mas.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadc Vivanco,—=—-—--=——m=—omm—a—m-

FLL H, VIVANCO BRIOQOFRTIOD,- Seifior Presidente: habia sclicitads {

la palabra antes de conocer la mocidén del Diputado Solines,

v la mia tendria sentido solamente si fuera negaia la primera,
puesto que queria hacer algunas observaciones al actual texto
del Artfcule cuarto, no s& si podriamos, si usted podria,
sefior Presidente, someter a consideracidén esa mocidn, para

no entorpecer y aliviar la discusidén del proyecto.~---——--

El. SENOR PRESIDENTE.- Hay wuna propuesta doble del Diputado

Solines, La primera, que se suprima el inciso primero del

"Artfculo cuatro del proyecto, que segin &l es innecesario;

v 1la segunda, es una nueva rtedaccidén al inciso segundo de

este mismo articule que si permaneceria segin lo que &1 ha
manifestado, el f{ltimo incisc seria el Articule cuatro del
provecto, Sefior Secretaric, vamos entonces por partes votando.
Los seiiores diputados que estén de acuerde con la supresién
-perddén- no estaba inscrito por 2sc no le he concedido. Diputa-
do Medina,-~===————-- e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Seiior Presidente: yo creo que si B3 nece-
saric que subsista la disposicidn contenida en el inciss pri-
mero del Artiéula cuatro de esce proyecteo, porgque si no se
le pone, a lo mejor puede hasta llegar a discutirse la vigencia

o no de esto que se denomind en el momento en- que se edito

este decreto, "la conscripcidn civil", opuede hasta llegar
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a2 discutirse la vigencia de este decreto, porque lo que vo

conozca, por muchos afios no se ha hecho uso de esta facultad
denominada en el argot comin, la conscripcidm civil; por eso
&% fue creo Que debe subsistir, para que ne haya duda respecto
de la vigenxﬁia de ese decreto, pero cuande habla de solicitar
la declaratoria de comisidn de servicio al personal técnico
y administrative de cualguier dinstitucion pﬁblica e privadﬁ{
crea que hav que diferenciar entre la declaratcria de comisidn
de servicic con suelde y sin sueldo; y en el caso de las insti-
tuciones privadas, deben aclarar a sus servidcfes; e Comislion
de servicilos con sueldo, exigencia que no sé si sea posible,
en el caso de las instituciones del sector privado; de suerté
que vo planteoc esta inguietud. En segundo término, sefior Presi-
dente, estando de acuerdo de que 25 necesgario establecer clara-
mente en la ley, gque el Director Ejecutivo serd el representan-
te legal de la Comisidn. Yo &1 tengo preocupacién peor la redac-—
ciérn del inciso segundo de esta dispesicibdn, cuando dice:
"El Director Fjecutivoa, autorizard y celebrard exclusivamente
los actos ¥y contratos necesarios para el funcionamiento admi-
nistrativo interno del proyecte"; come gque solamente se le
quiere limitar la facultad a gquien va a ejercer la réprEEenta—
cién legal de este ente de derecho piblico, para que pueda
celebrar contratos que se refieran al giro interno; por ejenmn-
plo, contratar los servicios tal vez de alguna persona técnica
o administrativa para la comisidén, y qué se va a hacer con
los otros contratos que se refieran a la planificscidn, a
1a cﬂnstruﬁtiﬁn y a la supervisidn en la representacién legal,
luego de establecer 1la representacién de esta dinstitucidn
poer parte del Director Ejecutivo, no deberia limitarse solo
a lo que se establece en esta disposicidn, esto es aquellos
contratos que se refieren al -funcicnamiento administrativo
interno del proyecto, porque el Director Ejecutive debe cele-
brar t>dos los contratos; otra cosa es, que unos contratos
.requieran autorizacién de la Comisién; y otra es, que pueda’
celebrar ciertos contratos de menor monta motu-propic, por
‘gn. propia iniciativa, sin requerir la autorizacién de esta

comision gue se crea en virtud de esta ley. Estas inquietudes

he querido dejar planteadas porque creo que son necesarias
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clarificarlas. Gracias, seflor Presidente,~——————cmmmmuenas

Fl. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina,-mememcmmccdocmaamax

EL H. DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente: aqul se pone e&n eviden-

cia la intencidén de 1la redaccidén de esta ley, el Director
Ejecutivoe es innecesario, por esc mismo no le han dado la
representacitén - legal, porque la intencidén del literal b) es
que quien sea la representante del Estado de esta comisidn
sea la Direccibn de Aviacidén Civil, simplemente para ser consis-
~tentes hay gue nombrar un secretario ejecutive, no un director
cjecutive, 1lo gque necesita es un secretario ejecutivo para
que sea el funcionariec que da fe de las decisiones de la

comisidén, porque segun lo que esté redactade en esta iey 25

el que representa al Estado de las resoluciones de esta comi-
sion es la Direccidn de Aviacion Civil, de esa wmanera la lev
es3 coherente, se necesita nc un director ejecutivo, sino un

secretarioc de la comision, eso es todo,.—-———=—m=—cm=—em——x

EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Vivanco.,—--————c-ecmccccamua-

EL H. VIVANCO RIOFRIO,- Sefior Presidente: yo ne habia argumén—
tado uné mocidén para este Articule cuario, porgue consideraba
que el procedimiento era primero decidir éste, perc se ha
abiergﬁ 2] debate sobre las modificaciones del Articulo cuarto.

Primero, me parece imposible de que no tenga este organismo,es-
ta comisidn, un representante legal, porque seria anodino,
gue no tendria como ejecutarlas, come ponerlas en vigencia
las resoluciones que toma la comisién., Segundo, me parece
imposible gue las resoluciones de un organismo distinte como
es esta comision, puede ejecutarlas o realizalas otro que

es el Director General de Aviacién Civil, porque ne tendria

sentido, puesto que de acuerdo a la Ley de Aviacién Tivil,
el Director General tiene una representacion de su propio
organismo, no podria que la comisién decida y por otro lado

firme el Director General; consecuentemente, ¥yo <creoc que e85

necesario precisar que el Director Ejecutivo es el representan-




Acta N?

.

te legal de la comisidon para efecto de eso. Yo dirfa, sefior
Fresidente, que para agilitar el trdmite y aprobacidn de este !
preyectoe someta a consideracién el primer plantecamiente v
posteriormente podamos encontrar nuevas alternativas a E{ectﬁ

de que la redaccidon del Articule rcuarto sea el precise, sefor

EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina,—===-m--eaw—meeoocan

EL H. MEDINA LOPEZ.~ Sefior Presidente: ante el planteamiento
del Dipatado Defina, creo que es necesaric formulay ciertas |
aclaraciones, en primer lugér estoy de acuverdo con 1o expresadoe
per el Diputade Vivanco, que no puede haber g9ersona juridica
de derechs publico o de derecho privadc que no tenga represen-

tante legal, porque sabemos que por definicidn las personas

juridicaﬁ son incapaces relativas, que para actuar, para cele-
brar actos ¥ contratos requieren de un representante ]Egal.:
en segundo lugar, ese repreésentante legal, ne puede -de las
personas jurldicas, piblicas o privadas- no puede ser sino

una persons naturél, en este casp si es que no se les quiers

dar la representacidén al Director Ejecutive para dejarle sim-
plemente como una autoridad meramente administrativa hay que
buscar a guién entreghrsele la representacidén legal, bien
'pndria pensarse en el Presidente de la Comisicn, perc siempre
serd necesario gque alguien, una perscna naturel, no una entidad
- porque ahi incurririaﬁps en el absurdo juridico de que

un incapaz relativo, quiere representar a otro incapaz relati-

vo, 7 eso juridicamente no es posible, sefior Presidente; vy,
cuando se ha referido a aquello de que la Direccion Genersl
de Aviacidn Civil representard al Estado en la ejecucibn de
eate-prnrectd. yo entendi que ne se trataba de una representa-
ﬁiﬁn legal, porque aqui inclusive no se refiere al Dirscror
General de la Aviacién Civil, sino a la Direccidn de Aviacidn
Civil come ente, como ente ficticion, como define el Codigo
Civil, simplemente era el representante en aspectos operalivos
de la ejecucidén del contrato, no el representante legal. De

‘syerte que ne;eﬁariﬂmente, sefiar Presidente, o el Presidente

de la Comisidn o el Director LEjecutivo tiene. que ejercer al-
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gulen de ellos la representacion, de suerte, porque si osto

no se hace no habra posihilidad de gque se lleven a tia nrdetica

las rescluciones que tome este ente; es decir, planificar,
relativas a planificar, a construir ¥ a2 supervisar las obras

de este proyecto, Gracias, seior Presidente, —————c——m———--—
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-————m-mm—mmm——e———-

EL #. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente: cabalmente
cCTEC que'tudus estamos conscientes de la necesidad gue consta
en la ley y se determine quién es el representante legal,
yo habis sugeride que sea el Director Ejecutivo, sefior Presi=
dente, pﬂf varios motiveos; primero, porque lo normal es qgue
el organism¢ rector, el organismo con capacidad de decisidn
es distinto quién ejecuta esas decisiones del organismo rector
en este caso, la comisidn, que esta conformada por todeos los
funcionarios que hemos determinado e1 provecte. FPor ejempio
en INECEL, existe un directuriﬂ. que esta compuesto por los
ministros de Estado, el Presidente del Directorio es el Mipis-
tro de Recursos y hay un Director Ejecutive que es el Director
de INECEL, que es el reprezentante legal; igual pasa cen Petro-
ecuader, © sea estos organismos tienen un directoris gue esti
compuesto por estas altas autoridades ¥y un representzante legal
que ejecuta las decisiones emanadas de este organismo colegia-
do, Esta es la primera reflexién, y ademds para que tenga
razdn de ser el Director Ejecutive, porgue si no, no deberis
constar en la ley, si fueraz un funcionario simplemente adminis-
trativo que un empleado cualquiera, no deberia estar en 1la
ley, eso deberia estar en el reglamento interne de ellos;
pero aqﬁi_ se lo estd poniendo en la ley, cabalmente porque
necesita tener una representacién legal. Segundo argumento,
sefior Presidente, hemos peleado toda la tarde, por lz facultad
de delegar o no, de los funciopnarios vy le queremos endosar
al Vicepresidente de 1la Repiihlica 1a representacidn legal,
ahi si le vamos a temer al pobre sefior dos y tres horas diarias
-, firmando documentos, firmando cheques; entonces Yo veo
qﬁe es un poco contraproducente, diria yo, el criterio
de que el Presidente pueda ser el representante legal. Yo




por eso habia dejado planteada, sefior Presidente, esta mocidn,

gue gi es gue n¢ hay mas personas gque quiera tratar sobre
ella, entremos a discutirla. Por altimo, yo habia propuesto
la supresidén de la primera parté del articulo, sefior Presidente
por los argumentos que habia dado, no quiere decir con eso
que afecte la existencia de esa diposicidn en la ley, pero
le que me parecia a mi es que no era necesaria v qua-méa hien
podria prestarse a confusion, porque podria pensarse que es
imperativa la obligacién que se estd dando per la ley a los
funcdonarics para Que tengan obligatoriamente que traer perso-
nzl, y eso Ea_lu que Yo Queria eviLar, porgue si @& Qque no
es imperative, si no es obligatorioc, simplemente gqueda 1la
ley abiercza para-_que los miemhros de la comisidn resuelvan
lo mas conveniente y puedan traer personal del Estadec, personail
técnico, a lo mejor necesitames perscnal extranjero, no sabemos
nosotros, entonces yo Ccreo. gque es0 es necesario que de jemos
toral amplitud, para que ellos sean 1os que tomen las decisio-

nes €l momento.... Bracias.-s--rmrres e e

FL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados; vamos a tratar oste
asunto en las dos partes en dque se ha presentado, la primera
relacionada con la supresion plantéada por el Diputado Soii—-
‘nes del inciso primero del Articulo cuatro del Proyecto. Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con la supresidn primero

del Articulo cuatro del proyecto, que se sirvan levantar el

EL SENOR SECRETARIO,- Sefior Presidente: de veintidn legislado-

res presentes, cinco a favor.,——-—=—=coeemmmme—— e

B, SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta de supresién.
‘En el segundo inciso, se ha propuesto uUnada nueva redacciﬁn.
con aditamento. Sefior Secretario, sirvase leer como quedaria

con la nueva redaccidn, el segundo inciso,-—————- e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seiior Presidente, la mocidn presenta-
da por el Honorable Solines, con relacién a la segunda parte,-
diria asi: "El Director Ejecutivo es el representante legal

de la comisi6n, con capacidad para celebrar todos los actas




Yy contratos necesarios para el cumplimiento de sus Ltines".-

EL SENOR PRESIDENTE.- Esta es la mocidén presentada por el
Diputado Solines., Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con esta mocidn, con esta nueva redaccidn, que sSe sirvan lovan-—

tar el brazo, - ——————— -

EL SENOR SECRETARIO.- De veintifin diputados presentes, diecioc-

cho a8 favor, —mm—-ere— e m e e m e — -

EL SEKOR PRESIDENTE.- Ha =sido aprobado el segunda incisa.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la totalidad
del Articulo cuatro, que se sirvan levantar el braze, va para

efectns reglamentarios simplemente.—-——-=cemmmmmmmm e nann—

EL SENOR SECRETARIO.- De veintifin diputados presentes, diecio-

cho a8 favor . =~ e m e e e —— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobade el Articulo cuatro, el siguien-

te, senor Jecretardo. == mmer e e e e

EL SENOR SECRETARIOQ.- Articulo cinco, sefior Presidente, "Los
coentratos que s& requieran para la ejecucidn del proyecto,
‘cuattdo sean suscritos mediante las modalidades de conmpsfils

de economia mixta o de gobierno, estarén exonerados.,.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Después que se lea... ese es, en el
Articulo cinco estamos, Diputado Vivanco. Perdén , tiene la
palabra el Diputado Vivanco, algo nos quiere decir, aclaremos

a tiampﬂ_ - -_.......___;-__ _________________________________________

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: hemos aprobado el
Articulo cuatro y correspunde discutir el Articulo cinco,
el Articulo quinta del informe para segunda, que empieza "pre-
via la expedicidn del Decreto FEjecutivo correspondiente, los
contratos que se requerirdn para la ejecucion del proyecto

eatarin_exaneradna"‘ Esa es lo que tengo.-—=—==-——-m=-—m=——-
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ElL SENOR PRESIDENTE.- Neo, hay alguna equivocacidn entonces,
gl sofior Secretario estid leyendo el Articulo cinco del provectio
de la comisgidn, sepguramente el provecto gque usted tiene, o3
el anterior, sefior Diputado. Entonces el que estamecs levendo
es el correcto senor. Continfie, vuelva a leer el Arcicelos

cinco, sefior Secretarig.—————— - mm e e e

EL SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente, el ﬂrticulﬂ cinca:
"Log contratos que se requieran para la ejecucidn del provecto,
cuando sean suscritos mediante las modalidades de compafiias
de economia mixta o de gobierno a gobierno, estaradan excnerados
de los requisitos de licitacién, concursc de ofertas v concursc
de ﬁrecins y de los concursos publicc y privado previstos
en la Ley de Consultoria. En el casoc de que el provects sea
realizado con una medalidad _difarenté a la establecida en
el incisec anterior, se reguerira de la expedicidn previa del
Decreto Ejecutive, para la exoneracidn de que trata el retferido
inciso. Estos contratog estaran bajo la responsabilidad de
qﬁiEHES? hubieran resuelto, autorizade y/o celebrade dichos

antratns“‘ ———————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraciém el Articule cinco,

sefiores diputados. Diputado Salines.,----——-=—wrs-c——mm————

EL H. SOLINES CORONEL,- Sefior Presidente: este articulo en
efecto, el TDiputade Uivaﬁ:u estaba leyvendo otra redacciédn
¥ creo que es necesario, sefior Presidente, que la redaccidn-
que €1 esteba planteédndola como Gltima, debamos considerarla,
porque aqui comienza diciendo: 'que los contratos que se re-
quieran para la ejecucidén del proyecto, cuando sean suscritos
mediante 1a modalidad de compafiias de economia mixtz", no
hay contratos mediante la modalidad de compafiilas de economia
mixta, seria "celebrados con compafilas de economia mixta”,
pero no mediante la modalidad, primer error que hay 20 la
redaccién. Segundo error, sefior Presidente, es que los contra-
tos cnn- compafifas de economia mixta de acuerdo a la Ley de

Licitaciones, necezitan previamente de un Decreto Ejecutivo,
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igual ocurre inclusive, para los contratos de gobierno a go-
bierno, existe exoneracidn si, pero tiene que haber un Decreto

Fiecutivo previo gue el Presidente de la Repfiblica, en vista

de las necesidades, de la urgencia, de la cenveniencia nacio-
nal, faculta a la institucién para que suscriba estos contra-
tes. Entonces yo creo que es8 conveniente gue al inicin-del
contrato diga: "previe el decreto ejecutivo del sefior Presiden- 1
te de la Repfiblica, etcétera", no, '"se exonerardn, etcétera,
etcétera”, todos los contratos que el Presidente considera

cenvenientes, porque puede ser contratos con empresas de econo-

mia mixta, puede ser de gobiernc a pgobierno © puede ser como
aqui mismo dice, "las otras modalidades diferentes de contra-
tos", y asi dejamos abarcade todas las modalidades, teodos
les contratos, pero como requisito previc, que exista el decre-
to ejecutive del sefior Presidente de la Repiblica. Por ese
mn;ivn, yo mocionaria, sefor Presidente, para efectos de la

redacciédn de este articule, gue se tenga en cuenta la redaccidn

S R e e S S, B CE e g+ St . i, il

que el Diputado Vivanco la leyé hace un momento y nue cubriria
estas inquietudes gue dejo planteadas, sefior Presidente.--

EL SEEUR PRESIDEHTE."‘ Di"p'utadﬂ H-ﬂ.lﬂ.""""'-—-'-l-'—';--!ﬂ'-!—--'--—-“——i-ﬂ

FL H. MALQO ORDODS3EZ.-Ha quedado claro, sefiocr Presidente, gque
'la ejecucidon de las obras va a hacer Aviacidén Civil, esto
ha quedado ya definitivamente clatre; entonces es necesario,
que . en donde dice: "loe contratos. que se requieran para la

l ejecucién del proyecto", deba decirse: "en los contratos par-~

ciales", porgque dado que existen dos aseropuertos, los contratos
serian dos contratos generales para cada una de las obras;
perc hay algunas obras de ajuste de obras de especializacibn,
que no existen en este pais, para que se puedan ejecutar por
cualquier otra via. En todo caso estos contrates son parciales,
y deberia decir justamente "los contratos parciales que se

requieran para la ejecucidn de la obra".—--—eermmmmmmmmo- i

EL SENOR PRESIDENTE .- Diputado Vivanco.
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EL H., VIVANCO RIOFRIO.- Sefor Presidente: es mi obligacion
aclarar mi confusidn. Yo tengo un documenro gue fue discrihnide
por .la Secretaria del Congreso, que no es el que estamos Lru; -
tando, yo voy a sacar copis para presentarle a usted, sefior
Presidente, lo cual! me demuestra que han circulade dos infor-
mes de segundo debate en este proyecto. Eso en la parte formal
y aclaratoria, En 1la parte de fondo, el Articulo quinto de
la versidén gue yo tengo, q'ue estad suscrita ¥ sumi-ilada. por
el miswmo licenciade Luis Mejia Montesdeoca, la misma sumilla
en la pagina, ipgualmente con al firma del ingeniero Richard
Guillén como Presidente v la certificacién del Llicenciado
Alvarg Rosales de la Secretaria del Congresc, con la mismg
fecha y hora, dice otra articule en sustitucidn del quinto
que es este documento., Yo creo, seflor FPresidente, gqua en el
aspecto de fondo, es dimportente el siguiente anélisis. En
esta versibn primera, se deja & salve de qgue, cuando sean
suscritos mediante las modalidades de companlas de econcolia
mixta o de gobiernc a gobiernc, estardn expresamente exentos
del. requisite de licitacién. ¥ en el otro texte, se dice:
"gue en todo caso debera previamente ser necesaria la expedi-
cibn del decreto ejecutivo correspondiente”. Yo quierc argumen-~
tar, seneor P;resid&nte, en cuanto a estas dos slternativas
se ha visto en el pasado inmediato, Je que la utilizacidn
‘de esta denominada modalidad de gobiernc a gobierno, ha sido
utilizada erradamente, ha sido manipulada, ha sido vergonzosamen-
te wutilizada para efecto de negociado, Recordemss el caso
de los famosos colectores de basura, fue un contrato de gobier-
noc a gobierno -se dijo- y que por esa consideracidn no necesi-
taba ningGn trémite ni 'ningln decreto para efecte de la excne-
racidén., Por gqué se-dice, por qué la interpretacidn de gobierno
a gobierno, porgque es el gobierno del pais producter exporta-
dor, quien eptorga el financiamiento para efecto de venderle,
pPeEToO no es que le otorga el financiamiento &al comprador, le
otorga el financiamiento su nacional fabricante de determinados
bienes, para que pueda tener la capacidad de vender y exportarv.
Consecuentemente, sefor Presidente, yo estoy en contra de
que, desde ahora se exonere del Fequisitﬁ de liciltacién =

estas dos modalidades y creo que es mucho mejor, de gque el
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propio Presidente de la Repiblica, de cenformidad a fus Ley

rien, gque es. la que establece un reglamento para efectns do
las exoneracicnes, lo acoja, porque de otra manera nos estan
trasladando al Congreso WNacionsl y a este Plenario de las
Eumisianea.lla exaneracion de regquisites, ne, sefnor Presidopte,
la ley prevé, la Ley de Licitacicnes y el Decreto cien que
es un reglamento a esa ley, prevé los requisitos para que
el Presidente de 1m Repiblica, mediante decretoc exdanere de
un requisite de licitacidn. Tiene que acogerse a ese procedi-
miento, el Presidente de RepGblica, sefior Presidente, v noso-
tTOS NO Creo que tenemos por qué exonerar del requisito del de--
cretn eiecutive que exonera ese requisito, para afecto de
establecer esto. Consecuentemente, yo proponge el mismo Texrto
de mi versidn, entre comillas, de este proyecto. EI Articulo
quinte dice: "Previa la expedicidén del decreto ejecutive co-
rrespondiente, los contratos gue se requieran para la ejecucién
del proyecte, estardn exoneradas de los requisitos de licita-
cidn, cuncufsﬂ de ofertas v cencursc de precios, previstos
en la Ley de quienes hubieran resuelto, autorizado y/o celebra-
do dichos contratos". Es que me parece un texto mucho me 107,
a efecte de que, por ley estemos excnerando del‘ requisito
de licitacién, sefior Presidente, esto no podemos bajo cualquier
modalidad, el Congreso no esta para legislar individual casuis-
ticamente en este caso, Quée estén exentos, la ley general,
la Ley de Licitaciones, prevé un mecanismo. Consecuentemente,
yo propongo como alternativa este 4drticule quinte sustitutivo

del que se ha leido por parte de la Secretaria, seiior Presiden-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi. Dice que ya no.
Diputado Gagliardo.-———m—rr——csmtmm e

El., H. GACLIARDO VALAREZ2D,- Casi me =zumo, sefor Presidente,

al renunciamiente que hace el Diputade Yanchapaxi, pero en

verdad de lo gue se trata, sefior Presidente, sehores diputados,
"es de hbuscar la via mas eficaz, Aagil y posible para gue estas
cbras que vienen siendo reclamadas en el pais, puedan empezarse

a realizar. Por eso es que se forma una comisidn del mis alto




nivel,por eso s que en efecto, en la dntencionalidad del

texto del Articulo quinte, se pretende exonerar del reguisito
de licitacidn, cuando en furma-directa.la través de esta misma
ley, cuando los contratos que se requieran para la ejecucian
del proyecto sean en la modalidad en gue intervenas uana oomnpia-
fiia de economla mixta, o en una relacidn de gobierno a gobier—
no, El1 problema es, de que para que pueda el Presidente de
la - Repiblica en este casp, emitir el respective detreto gue
se contempla en la Ley de Licitaciones, se requietve de Qque
se cumpla con todes les reguisitos y dos de esos requisitoes
lamentablemente .nn se cumplen a estas alturas, el regquisite
de finapcigmienta vy de la elaboracién integral del gproveoto,
segin hemos podido enterarnos, hay ya una parte del provecto
que ha sido mds © menos elaborado por empresas o per téecnicos
de Italia, perc falta 1o gue los teécnicos llaman 1as ingeniaria
de detalle, y por tanto no se puede cumplir con ese requisito,
lo que se pretende a través de este mecanismo, de este procedi-
mieht&. es permitir gue ecumnte antes pueda contratarse Ja
ejecucibn de las abras de los nueves aercpuertos de Quito
y Guayaquil. En consecuencia, 7o pediria muy respetucsamente,
de que aprobemos este articule en la relacidn, en la coherencia
-palabra devaluada como dijo ayer wusted, sefior Presidente-
de lo giue estamos persijguiendoc con este proyecto, en la coh-
catenacién de cada wuna de sus partes, se estd creando esta
comisidén, es precisamente para que desde el mas alte nivel,
pueda darsele a estas dos obras el catécter de prioridad uwno,
a fin de gue se conviertan en realidad los anhelos de los
ciudadanos tanto de Quitec comoe de Guayaquil. Gracias, sefior

Preﬂidente_ _______________________________________________ .

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.-==mccmmmeecmcme—————

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Setior Presidente: yo iba a argumentar
en la misma linea que lo ha hecho el Diputado Sclines y el
Diputade Vivanco. No wvoy a iunsistir en. esos argumentos, me
sumo a ellaes y considero que debe ser reformade el articule,
el intgrés nﬁciunal y la necesidad de que esto se haga dce

la maners més rtapida., No puede excluir por muy alto que Sea

el nivel, de los controles necesarios, porgue de lo contrario,

—
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mas tarde podria haber alguna situacidn en la cual el Congreso

asumiria la responsabilidad de lo gque pueda pasar,-—-——---

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Justiniano ﬂrespn.d-v——-é--

| |
EL H. CRESPD VERDUGO,- Senfnor Fresidente, seficres legisladores:

quiero compartir plenamente con lo expueste por el compadero

Antonio Gagliarde, en el hecho de gue es importante cunsiqerar

que estas obras a realizarse en las ciudades de (Quito v Guava-

quil, son fundamentales, no. solamente para las dos ciudad.es.
sino para el pals en general, El momentoc gue =2 sxijs el I
decreto | ejecutivo, sinceramente es imposible, que se refna |
‘los requisitos que se establece para dictar este decreto ejecu-
tivo. Peor ejemplo: Contralorlia exije el financiamiento total
de esta obra, v el financiamieanto en el Articulo ocho, nos
estd dando una pauta muy ‘diferente, no estd financiado. Por
ctro lade, deben tawbien, estar terminados todos los planos
del proyecto, no existe el dinerc necesario y estoc cuesta
cinco millones de dbdlares. Por ello, sefior Presidente v sefiores
legisladores, considerc que el Congreso también tiene que
tomar responsabilidades y ésta es una de las respnnéabilidades
que tenemos que decirle al pueblo ecuatoriano, que 21 Congreso
Nacional lo estd tomande, porque las ohras son fundamentales,
importantes, prioritarias vy por esta razdn, considero IQue
este articulo debe aprobarse tal y como estd planteado en

el pEﬂTEEtﬂ de ley. Gracias, sefior Presidente,—==weccmaaeaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina,-——---ccmommmomaea—

EL H. DEFINA GUZMAN.- Solamente para. cumplir con el deber
patridtico, sefor Presidente, de no gquedarme callado. Seflor
Fresidente, disculpe. Decia para cumplir con el deber patrid-

tico de no quedarme callado, para hacer observar en esta'iey

que vamos a aptobar y me comprometo de ahora en adelante a
votar por la aprobacion de cada articule, que en altimo inciso
de este articule se establece, con su venia, sefior Presidente,
"que estos contratos estardn bajo responsabilidad de quienes

hubieran resuelte, autorizade v/o celebrado dichus contratos”




y ocurre que, esta es una comisidén gque resuelve,pero que 1o

tiene equipo técnico, que entrega todeo a la Direcciadn de dvia-
¢i6n Civil y asume la responsabilidad, por haber resuclro.
Simplemente, sefior Presidente, cumplo con el deber de observar
de gue este organisme resuelve, pero ao puede responder en
la practicga, pbtque no esta supervisando, los proceses, porgue
le hemos quitado con esta ley, el dereche a supervisar los procesos, porque
“han sido entregados a la Direccidn de Aviacidn Civil. Pero la ley le esta-

blece que responde por algo que 41 delegd, pero que =i resolvid, nada

nas, sefior Presidente.,——=——m— - ——— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo,=--————e—=- e e o e i
-EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefor Presidente, Fara sumarme

v apoyar el planteamiente de los compafereos: Solines, Vivanco,
Maugé y hay algo fundamental, gegfior Preéidente, que debe guedar
en claro, no estamos en contra del preyecto, estamos apovando
el proyecto, no estamos desconociendo la importancia gue tiene
la construccidon de los seropuertos de Quito v Guavaquil, v
estamos apoyando gue se cree este organismo, para que dé& agili-
dad & los trémites. Pero hay algo fundamental, sefior Presiden-
te, este es un cuerpo colegiado, 25 el primer poder del Estado,
quee tiene responsabilidad de Iegislar y de fiscalizar y la
‘responsahbilidad en la ejecucidén de las obras y coémc =e las
contrata y con quién se contrata, es del Ejecutive, sefior
Preéidente, no es del Legislative es cambiante, permancsntemente
es del Ejecutivo la responsabilidad de cdmo se contrata, cuando
se contrata y con quién se contrata. Es el Ejecutivo el respon-
sable entonces, y para eso existe una ley, sefior Presidente,
existe la Ley de Licitaciones, y existe la Ley cier.’ que
reglamenta la Ley de Licitaciones, con la cual se le autoriza
#l Presidente de la Repdblica, bara que en los casos que fuere
necesarios, para en les casos que fuere de urgencia, rpara
aquellos casos en los que se debe actuar con celeridad, asu-
miendo la responsabilidad, el Presidente de la Repiiblica,

libere del requisito de licitacién. BSefior Presidente esta

esta ley es necesaria, es fundamental, ajala hoy
salga, peru_tamhiéu el Ejecutive tiene gue asumir la responsa-




hilidad de que si necesita hacer el proyecto sim el concursao

de licitaciones, sin el procese de Jicitacidn, que Lo hiaga
acogiéndese hacia las leyes que ya existen, seficr Presidente
y'damus la agilidad al proceso y entregamos al Ejecutive una
ley a2 que conforme este cuerpo cdlegiadﬂ y el Efecutive sabra
51 se responsabiliza o nn; de hacer sin el cencurso de lirica-
cidn. Sefor Presidente, ya existe una ley, no hay para qué
per ley liberar @ese requisito, nosotros no conocemos, sefor
Presidente, clmo van a estar las propuestas; nosotros no cono-
cemns cdmo sen las firmas que se van a presentar a2l concurso;
nosotros no conocemos si tienen los equipos necesarios, camo
asumimos ia responsabilidad nosotros, =i ante nosctres no
van & venir con los estudios, los estudiocs van al Ejecutivo,
gefior Presidente y el Ejecutivo dirda, si se hace sin concurso,
no se& hace cen concurso, Nesoatros cdoémo podemos de antemanc,
porque se nos occurre dar celeridad, decir, sefior sin concurso.
Mafiana el - Ejecutivo dice: contraté con una firma que no tiene
técnicos, gue no tlene equipas, que no tiene capital de respal-
do, perec B mi me dijo el legislativo gue haga sin concurso,
no podemos asumir wuna responsabilidad que no es de este poder,
la responsabilidad de la ejecucidn de las obras, es del Ejecu-
tivoe, sefior .Presidente y por eso pi&u, que agilitemos =1 trami-
‘te, para que el gobiernc tenga lo més pronto esta ley, ha
" que pueda conformar este cuerpo colegiado, que asuma la respon-
sabilidad de 1la construccion de 1leos dos saeropuertos v gue
asuma también la rﬁspunsﬁbilidad de llevar a la préctica,

sin el concursoc de licitacidn si s gue lo considera convenien-

re. Gracias, sefior Presidente.——smmmmm e e
EL SEHGR PRESIDEHTE-- niputadﬂ HEdinE.---———H-'H—————

El., H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente: el primer inciso del
Articulo cinco del proyecto, tiende a exonerar del requisito
de licitaciocnes, c¢oncurso de ofertas y concursa de precios,
a los contratos que se celebren para la ejecucidn del provecto,
con la compafila o compafilas de economia mixta, que se consti-

tuyan para el efecto, o© aguellos contrates gue se relieran

o que se celebren de gobiernc a gobierno. Por lo gque yo conoz-
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cCo, ¥ espero no estar eqguivocado, las compafilas de economia

mixta estan sujetas al régimen de la Ley de Compafiis v aungue
tengan ©¢omo accinﬁistas mayoritarios a los aportes de la=s
entidades del sector piblico, las compaifiias de economia mixta,
son instituciones de dereche privade v neo estan sujertas al
requisite de licitacidén. De suerte que yo creo, qdue hav que

suprimir de esta dispcsicidn, la alusidn a las companias de
B

economia mixta, salvo gue, lo que estoy diciende sea una cosa

contraria a ordenamiento Jjuridico necional. Pero si creo,
que'tiene que quedar la posibilidad de la exoneracién de estas
requisitos de licitacién v més, cuando se trata de contratos
de gobierno a gobierne, porque por la naturaleza de estos
contratos, no se pueden licitar, no se pueden concursar, preci-
samente porque son de gobiernc a4 gobierno, Tanto es asi, guo
el Articulo cinco de la Ley de Licitaciunes, exonera del regqui-
site de licitacidn v de concurso de precios, a este tips de
contratoes © convenios de gobierno a&a gobierno, pero lamentable-
mente esta diposicidn que voy a pedir que se sirva disponer
la lectura, se trata del numeral tres reformado, del Articuls
¢incoe de la Ley de Licitaciones, esta disposicidn se refiere
a obras de adquisicidén de bienes o servicios con créditos
blandos, que. ng puede ser la situacion a lo mejor, cuantdo
se contrate este tipo de obras., Le ruego disponer la lectura,

para continuar con mi intervencicn,-—=————=-—--—cm—meo et b i =

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase atender la lectura sclicitada

por £l Diputado Medina, sefior Secretario.-——-------m-vnu—-—-

FL SENOR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente. El Articulo cinco,
en el numeral tres reformado prescribe; "Los provenientes",
perdén el Articule cinco enm la parte sustancial "No se reque-
rird de licitacidn ni concurso de ofertas para la celebracicn
de los siguientes contrates: numeral tres.- Los provenientes
de convenios con gobiernos extranjeros que ofrezcan el finan-
ciamiente mediante c¢réditos blandos. no comercialesn, pAra
la adquisicidn de bienes, la prestacidén de servicios y la

realizacidén de obras de especial dimportancia que dmpligquen

recepcion tecnolégica, siempre que les preciocs sean razopable-
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mente comparables, tomando en consideracion 21 financiamiento

con los vigentes en el mercado nacional’.————-cemmmmmaeaa .

EL H. MEDINA LOPFZ.- De suerte, que si es necesario, perque
puede darse la posgibilidad de que 1la construccidn de estas
obras no se realice con los denominados créditos blandos gue
tienen ura connotacidén en la jerga financiera internacional,
es necesaric que en esta ley, se exonere del requisito de
licitacidn, concurso de ofertas o de preciocs a los convenios
de gobierno a gobierno, De suerte que plantec, sefior FPresiden-
te, que en el incise primero se suprima la alusidn a las compa—
filas de economia mixta, debiendo quedar la referencia a los

convenios de gobiermo a gobierno. Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte.-—=—me—o——m—meeer—a———

EL "H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Fresidente: haciéndome eco de
las palabras del Honorable Defina, cumplo con el deber patrid-
ti:ﬁ_ de intervenihr en esta sesicn de Congreso. Desde gue se
presantd a su lectura este proyecto, sefior Presidente, vyo
estuve en desacuerdo con &1, porgue considero que hay obras
més necesarias en el pals, de suma importancia,que construir
I&ﬂﬂ aeropuertos en ciludadeds donde yva tiene aercpuertos, =efior
Presidente. Le preguntaba a un colega legislador hace uncs
momentos, =i se ha hecho un estudio de cuantas personas, cudn-
tos ecuatorianos o ciudadanos extranjeros que visitan el pais,
utilizan los aercpuertos internacionales de Quito ¥ Guayaquil
durante el afio, para saber més o menog cudnto va a pagar el
puehln ecuatoriano por cada uns de los ciudadanos que utilizan
los servicios de aeropuerto en el pais; sin embargo,ateniéndome
a 1lo que dice 1a mayoria del Parlamento, crec que debo dar
mi opinidn con respecto a este articulo que estd discutlendo
en egte segundo debate. Yo creo que ya estd claro en las leyes
que existen en el pais, los requisites paor los cuales se excne-
ra de licitacidén a las distintas obras que se deben hacer.
Las exposiciones hechas por el Honorable Vivance, por el Hono-

rable Solines, por el Honorable Vallejo, y por el Honorahle

Maugé, también son claras, sefior Presidente, no creo que noso-




rros debemos legislar en funcidn de algo que tiene gue hacer

el Ejecurive, es el Ejecurivo del Estado ecwatoriance, el guop
tiene gue establecer c¢uidndo =2e deben liberar del requisito
de licitacidn a las distintas obras que se hacen en el pals,
de acuerdo a las leyes vigentes en el pais, de tal forma sedor
Presidente, me une a las expresiones vertidas por los honova-
bles diputados cuyos nombres expresé hace un momento, en lo

que a4 este articulo respecta, Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.-—---reremmowo—u

EL H. GAGLTIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, seiiores legisiado=
res: no es el Congrese Nacional, no es el Plenario de Iasz
Comisiones Legislativas Permanentes, no es ningin diputado
que integra este Plenaric o el Congresc Nacional, el gue pre-
sentd este provecto de ley, en los términos gue estamos anali-
zando, e#s el Ejecutivo el que presentd este proyecto de le,;
gsin embargo, agul se quiere afirmar de que nosotros estamos
tomande la initiativa.' para que el Ejecutive no asuma una
" responsabilidad y gue nesotros somos los que estamocs propician-—
do esta situacidn excepcional.~—-=ccrmmmmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdone, Diputada Gagliarde, voy a en-
cargar la conduccidn de esta sesibn al Diputado Carles Valle jo,
en razdbdn de tener que cumplir con un acto oficial. Continfle

Diputrado .Gﬂgliﬂfdﬂ.—ﬁ —————————————————————————————————————

ASUME LA PRESIDENCIA DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL EL DIPUTA-
DO CARLOS VALLEJO LOFPEZ? POR ENCARGO DEL TITULAR DOCTOR WILFRI-

DO LUCERQO BOLANDS,-——=—== i e o e o o .

Fl. H., GAGLTIARDO VALAREZO.- La cuestidn, sefior Presidente,
es que si se observara el Reglamento de la Ley de Licitaciones,
que en el momento en gue usted todavia no estaba ejerciendo
la Presidencia lo invocd, senor Presidente, el preblema es
que no es que no se cumplen los requisites para que el Presi-

dente de ia Reptiiblica pueda  emitir el decreto

sjecutivo, exocnerado del requisite | de = licitacidin,
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no se cumplen seficr Presidente, adn no hay el financiamiento,

e

ain no hay el preyecto, sino estudios ﬁreliminares y opor tanto

en el texto de eﬁte Articule gquinte, l¢ gque Se procura o3 5
permitir justamente que la comisidén tenga facilidad para que
i pueda llevar adelante el proyegto, terminar ese provecto v :
: concretar los mecanismos de financiamiento, esa es la razon,
sefnor Presidente, por lo cual insistimes como lo hablamos "
hecho ceon el Diputade Justiniane Crespo, en que seg apruebe i

el texton del Articule quinto, tal como esté. Gracias. scfior !

Frﬂﬂidﬂﬂt&.-*-*-——-——----h-u--n-v-u-q--p—--— ——————————— — = e = e - —— ——— - - — — i

-

1 EL SEROR PRESTDENTE.- E1 Diputado Solines, tiene la palabra,
El DMpurtade Vivanco tiene la palabra,--=m-—v-rr-me-m-—cuew-

FL H. VIVANCO RIOFRIO.- Seflor Presidente: yo habi{a presentado

v tenge presentado en la Segretaria un texto sustitutivo al

Articule quinto, a efecto de que se elimine esta exonaracion
de requisito de licitacidn, en los casos de companhiias mixtas
o de pobierso a gobierne ¥ habla fundamento para el hecho

e oo P

&n l.a manipulacidén de ogue sSe puede dar de esto de gobisrnc

e R L v, el et ki’ 1

a gobiernc, y por las experiencias pasadas inmediatas sobre
esto; perc hay algoe mas, sefior Presidente, que afianza ¢l
argumentacibn de sustitucion del articule, veamos que dice

‘el incisc tercersc del primer texto alternativo: "estos contra-

E tos estardn baio la responsabilidad de gquienes hubieren resuel-

oLt R e re T e el B Gl S T,

to, autorizade y/o telebrade dichos contrates”. 51 un contrato

que se suscribiers dentro del campe de compafilas de economiz
l mixta, o de gobierno a gobiernc estarian exconerados per quien?,
por ese Plenario, el requisite de licitacidn, porque nosotres

con esta disposicidm, estames exonerando que ese 1lequisito
de licitacién y nosotros seriamos los responsables también
de acuerdn al inciso final del mismo, puesto que hemos aytori-
| zado la suscripcibn del mismo sin ese requisito, refor Presi-
dente: es gue es légico, yo guiero pedir 1la atencion de los
sedores Jlegisladores, . para que se comprenda el alcance de

lo que estamos aprobando, permitame sencr Presidente, nuevamen-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Siga Honorable.---=—-emmmeomoommmooo

EL H., VIVANCO RIOFRIO.- "Estos contratos estaran bajo la ras-
poensabilidad de quienes hubierem resuelto, autorizadeo y/a
celehrade dichos contratos". FErn este Plenario se presenta
1a Hltﬂrnativa.lhé que exoneremos el requisito de licitaciodn
a los contratos gque son de gobiernoc a gobierno ¢ a traves
de compaifiias de economia mixta, consecuentemente estamos asu-
miendo wuna responsabilidad, vyo creo, seficr Fresidente,
qﬁe el Parlamento Nacional, no esté_para esto, debe mantenerse
de la necesidad de que el Ejecutive de acuerde a 1a ley, en
base a sus facultades que estidn previstas en la Ley de Licita-
ciones y en el Decreto cien, que es un reglamento a &1, asuma
la responsabilidad cuande &1 lo considere y previe al cumpli~
miento de esas disposiciones, para efectos de exonerar del
requisita. FEl1 Diputado Justinianos Crespo, jefe de la bancada
de Ia Izquierda Democratica, fundamentd el hecho de esta dispo-
sicidn, por qué, los requisitos que necesita el Ejecutivo
para excnerar de la licitacién son muchos, ¥ nos pide que
nosatros sin ninéﬁn requisite les exoneremos del.... tiene
un contrasentido, qué argumentos, qué rTequisitos tenemos ahora
para exonerarlo?, oninguno, v en cambio, el Presidente de la
ﬁePﬁhlica, porque tiene la necesidad de acuerde a la Ley cien,
que es el_ReglamIEntu a la Ley de Licitaciones, la necesidad
de establecer el cumplimiente de unas exigencias y de unos
requiﬂitns,. tiene gue hacerlo. Consecuentemente, sefior FPresi-
dente, yo pido que por Secretaria se dé lectura al Articulo
qﬁinﬁn, sustitutivao, presentade por mi a efectos de que sea
analizado <¢como wuna alternativa valida, para efecto de que

este proyectc no tenga problemas en el futuro.-—-——-—-=----
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Solines, tiene 1la palabra.-

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, gracias. Creo gue
la- explicacibn del Diputedo Vivanco, ha sido suficientemente

clara y con suficientes argumentos juridicos que deben hacernos

reflexionat; un decreto ejecutivo del Presidente de la Replibli-




ca, no lleva mas de tres, cuatro o cinco dias de tiempo, pero

estamos cumpliendo con la ley, estamos cumpliendo con lo gque
manda las disposiciones legales, a nosotros nos estdn queriendo
obligar a que modifiquemos la ley, el tramite normal de los
controles minimos jue se requieren, para ahorrar cinco o seis
dias. De estos problemas, sefior Presidente, ya estamos hartos,
en todos los gobierncs hay este bendito pretexte del tiempo,
ne pasara mucho tiempe en donde se duplicd el precio de una
tuberia y se comprd en el doble del precio, argumentandc que
el tiempo de entregs eran de tres meses antes dque las otras
ofertas v resultd que llegaron las tuberias éstas, y pasaron
en bodega afic ¥ medio ¥y no las usaron; igual va a pasarnos
ahera, vamos a ahorrarnos cinco dias y hasta que terminen
los estudios, como decia alguno de los diputados, los estudios
que tﬂdatia faltan de revisar van a pasar meses y el decrato
del sefior Presidente, puede hacersslo en cince dias. Por esg,
seficr Presgsidente y seliores diputades, yo cre¢ que no &g una
justificati&n légica el que tratemos de exonerar de toda clase
de control, de toda clase de requisitos legales, la ley es
lamentablemence uﬂhfrenﬁ, es un dinstrumento muchas veces para
frenar; y en este caso, sefior Presidente, vo ¢reo gue es nece-
saric gue exista algiin tipo de freno, se est3d dando demasiadas
i'?acilidades, demasiada amplitud, yo crec que ya es suficiente
peroc  gue de aqui nosctros querramos irnos inclusive hasta
contra las propias disposiciones legales que han funcionado,
el Reglamento es clarisimo, el Articulo cien dice gque todas
estos contratos exonerados de los concursos de ofertas, de
las licitaciones y de todos los requisitos porque ademas exone-
rados de informes, también tienen exconeraciones de informes,
solo hay un informe que se requiere y yo crec gque es
syficiente; ademas, sefiar Presidente, yo considero que Ila
" redaccibn como la presentd el Diputado Vivanco, es lta forma
légica y 1legal porque nadie nos puede a nosotros garantizar
que un contrato de gobierno a gobierno, sea 21 més conveniente
.para los intereses del Estado, nadle nos pueﬁe asegurar y

garantizar que un contrato celebrado con wuna institucion de

economia mixts, sea el mds conveniente; y por le tanto, la
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responsabilidad que aqui mismo se estd diciendo: "estos contra=-

tos estaran bajo le respensabilidad de quienes hubieran resuvel-
te auterizar y/o celebrado”, 1la respensabilidad esta recavepdo
en nosotreos, sefnor Presidente, porque nosotros estamos autoeri-
zando la celebracidn de contrates sin los requisitos legales
minimos, y los congresistas que estamos agul reunidos, estamos
adquiriendo corresponsabilidad frente a <contratos gque pueden
celebrarse, porque al noscotros liberar de requisitos legales,
al nosotreos reformar la ley, estamos creando una nueva figura
juridica de contratacidn, y por lo tanto somos responsables

de estos contratos que asi se celebren, el nosotros mantener

y respetar la ley tal y cual esta vigente, nos libera de esa -

corresponsabilidad v nos estid permitiendeo que nosotros nos
convirtamos en vez de Eﬂifﬂﬂpﬂﬁﬂahles, en fiscales de lo gque

se pueda hacer en este pails con relacidn a estos contratos.-

EL ‘SENOR PRESIDENTE.- Honorables Jlegisladores, wuna vez que
gse ha terminado el debate, existen algunas propuestas; una
propuesta de 3sustitucidn del articule; y dos, planteamientos
de 'refﬁrmﬂs o correcciones al mismo, Sefior Secretaris, vamos
a proceder primero a vetar y le pido dar lectura la propuesta
de sustitucidn del articulo preaenta&a por al Diputade Patricio

VivanCo, ——— e e e e

EL SENOR SECRETARTIO.- Si, sefior Presidente: la mocién presen-
tada por el Honorable Vivanco es la siguiente: "Sustituve
el Articule ciunce, poer el siguiente: Previa la expediciédn

del Dﬂcretﬂ Eje.:ut j_‘rﬂ' B g N S S S S S R S S R e

EL SENOR PRESIDENKTE.-Sefior Secretario: un momento por favor.
Y les pediria a los honorables legisladores poner atencidn,
pnrﬁue come es la sustitucidn de un articulo desearia pues que

4
votemos razonablemente pensando en el articulo que se vota.-

EL SFENOR SECRETARID.- Si, sefior Presidente: "Previa la expedi-
cidn del Decreto Ejecutive correspondiente, los contratos

. que se requieran para la ejecucidn del proyecto, estaridn exone-

v g e, v R el TR -
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rades de  los requisitos de licitacién, concursos de ofertas

¥y concurso de ‘precios y de los concursos pliblices v privados
prefiﬂtds en’ la Ley de Consultoria. Estos contrates estaraun
bajoc la responsabilidad de quienes hubieren reaueltﬁ,'nuLuri4

- zado y/o celebrado, dichos contratos"——eecommmm e | |

EL”SEﬁﬂE PRESIDENTE. - Honorables legisladores, esta en rﬂnsi&ﬂ-
racién vy :u&mnﬁ A proceder a votar la propuesta gque ha sido
leida pﬁr Secretaria. Los honorables lﬂgisladﬂres,. que estén
de ﬂcqgrdn_cﬂn'la prnpueata'de sustitucidn del articulo leidn

pur:Setre:ariﬁ, guie se sirvan levantar 1a mano.- —=————em—=- :

EL:SEﬁﬂR_SECRETARIDf- De veinticuatro legisladeores présenfeaT

EﬂzﬂﬁﬁﬂR'PEEBIDEHTE.- Ha side negada la propuesta. Honorables
: 1gﬁislhdﬂrés, procedemos entonces con las siguientes propuestas
de’ algunass reformas al artfculo., La propuesta del Diputado

Medina, sefior Secretario,—————m o e

EL Sﬂﬁﬁﬂ. SEﬁRETﬁEIE.— 5i. sefiecr Presidente. La proposicién
~del i'Hjﬂ_ﬂdrable_ Medina, elimina lo referente a la cﬁmpaﬁi_& de
écnnﬂ'ﬁia -ﬁilta, de manera tal gque el articulo gquedaria del
'siguienté.mﬁdﬁ::"lqs contratos que se requieran para la &jé:u—
cién dgl-pruredtd. cuando sean suscritos mediante lsz mudali&ad

de: gobierno agobierno”, y lo demds tal como consta en el pro-

EhfﬁﬂﬂﬂR'PRESIﬂEHTE.— En consideracién, la  propuesta. Les
qiputadns que estén de acuerdo con esa modificacibn al articqlﬁ
gque ha sido leide por Secretaria, que se sirvan levantar la

EL _EEﬂﬁE SECRET&RIﬁ.-_ De veinticuatro diputados presentes,
trece 8 Favor,-=-—=wmm——-= e e e i e e '

EL .SSHQR -PRESIDENTE.- Sefior Secretario, como es uyns reforma




ActaN?
i:li’.l'
al articulo en segunde debate, se necesitan las dos terceras

partes. fla sido negada la preopuesta, La del Biputada Malg,

seflor SeCretarig. ——mm o m e m o e -

EL . SENOR SECRETARIO.-Si, sefior Presidente: la proposicidn
deL'Hﬂﬁa?ahla Malo, afiade dos modificaciones al ﬂriiculu Qquin=
to, que dirian de la siguiente manera: "Los cnntratué parciales
que se fequi&ran para la ejecucidn de las cobras" y ls demas,
tal como consta en el Proyecto.——==—mmmm oo '

EL SEEQR PEEEIDEHTE.- Los honorables legisladores gque Estéa
de acuerdo con. esta modificacibén de poner los contratos gpar-

ciales, que se sirvan levantar 12 Mano.,—-——-e———e—mmm—m—-e— oo

EL}EEH&R.EECRETAHIG.*_HQ se produce ninguna votacidén a favor,

sefior Presidente, de veinticuatro diputados presentesg,—---=

EL -$Eﬁﬂ3 PRESIDENTE.-E1 proponente ha retirado entonces la
mocién., Como no han side aprobadas las refarmas propuestas
purg ;ué' honorables 1legisiadores, vamos a proceder a votar
el Articule guinto, como consta en el Provecto. Sefior Secreta-
ric, sirvase dar 16CLUFA NUEVAMBALE . ——-mmm—mmommocmmm oo

'EL'SEEGR SECRETARID.~ Si, sefior Presidente. Articulo guinte.-
ZLﬁﬁjﬁﬂntrﬁtﬂﬂ qﬁﬁ se requieran para la ejecucibn del provecto-
-{tﬁandé' sean suscritos mediante las modalidades de cumpafila
&a,éﬁanaﬁia'mixta, o de gobierno a gobierno, estardn exoneradss

de los requisitos de licitacién, concursos de ofertas y con-

cursos de precios, 'y de los concursos pilblicos vy pfiuadns,
previstos en la Ley de Consultoria. En el caso de que el ﬁrﬁ-
yeeto sea realizade con una modalidad diferente & la estable-
-,ciiﬁ3_¢ﬁ el 4inciso anterior, se requerird de 1la expédici&n'
ﬁrevié del decreto ejecutiveo, para la exoneracién de que trata
‘el referido incisc, estos contratos estarhn ba io la_r55pnnﬂahi--
.lj;d_ad'. de .quienes Euhieran resuelto, autorizado y/o celebrado

dichos contratos, ——=me-—me—amm—m——— o i o e e e 2




EL"SEEGR -PRESIDEHTE.- Los honorables legisladores que estén

de acuerdo con el Articulo quinto, con la redaccidn presentada

y que hs sido ;leida por Secretaria, que se sirvan levantar

la manp,~~=-=r——w=- e e e ——
._I EL EEEGE'-EEEEETﬂklﬂ.—DE veinticuatro diputades presentes,
: trece 8 FAVOL, mrc e m e e i o i e e e e i i |
' EL - SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Seiior Secretaric, ‘sirvase

dar lecturs al Articulo sexto. El1 Diputado Vivanco, tiene
la palabra.----sssmm o e e

EL ~H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: per considerarle

';| hdneatamente. civicamente, que lo que se acaba de aprobar

no es lo correcto, solicito la reconsideracidén del Artipuiu

3 | quinto, conforme ha sido aprobsdo para la préxima sesidn .-

y EL' SENOR PRESIDENTE.- Queda entomces para la reconsideracidn

elf&rticuiu-quiﬂtu, el dia de wafiana. Diputado Medina.,----

EL H. MEDINA LGFEE.- Sefior PFresidente: yo quiero dejar expresﬁ
ﬂqhﬂ%aﬁci&. que nn'apeyé con mi voto la {iltima decisién, porque
ﬁrﬁﬁ.qu: elia puede tener consecuencias graves al hacer alusi&n
en una.lgr, a emprésﬁs de economia mixta, que se constituyeron,
que se crearon en virtud de la Ley de Compafiias, precisamente
para viabilizar la posibilidad de construir obras © prestar
servicios, saliendo de los engorrosos tramites de la contrata-
ci&n'dei sg;tuf piblicg, vy haste se podria dar el caso dEIQUE

en - mlglin  momento, porque ectas decisiones siempre tieénen

significaciones politicas, que se diga que todos los contratos
-Heahﬁa por empresas de economia mixta, que no han sido liéita—
dos o :oncﬁrsadqs. don ilegales con las correspondientes res-
ponsabilidades de caracter jurfdico. A una decisidn de esta
nﬁturn;eia. no me puedo prestar, porgque siempre cuido al menos
no in'cur'ri_'r_ en herejias de caracter juridico. Como ya se ha

presentade el pedido de reconsideracidn, yo iba también a

ﬁedir"ésﬁ reconsideracidén para gque meditemos ‘prnfundnﬁente




en lo que hemos hecho., Gracias, sefior Presidente.--=w=—m=x

“EL SENOR PRESIDENTE.~ Como es un planteamiente de ampliacién

de  esa reconsideracién, lo trataremos el dia de mafiana. EI
Diputado Maugé.-—=—-—=m—mmm i :

EL K. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: el dia de mafiana

cuando se va a considerar este articulo, lamentablemsnte por

téner que 8sistir a un congreso de trabajadores en Ibarra,
yo no estaré presente, pero por las repercusiones y porgue
déacpndzpa cufiles sean las decisiones que se tomen madiana

qﬂiérq dﬂjﬂr mi expreso voto en contra de este articulo.=-=-

-EL:.SEﬂQR- FRESIDENTE.- Gracias, honorable legislader. Como
han sido hechas observaciones ya, vamos a proceder al Articuls
- seis, sefior Secretario, sirvase dar lectura al Articulo sex-

t[}.'--———r———'——l-i-——-l---—-——'—'————'--r-——'—'—'—-—-———'--—-l- —————————— i — e S S s -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: Articulo sexto
"La Direccidns General de Aviacibn Civil, prestard obligatoria-
mente a la Comisidn, el asesoramiento técnico o el apoyo admi-
qiﬂﬁrati#@ come entidad especializada en la aercnavegacidn
¥ ppndt_‘ﬁ: a su disposicidén todos los estudios, plancs 'y demés
documentos ;alati?uﬁ al proyecto que a la fecha se encuentren

en su poder’ . mms e e e ————

EL :SEﬂﬂR_:FEEE¥DEHTE.— En consideracidén el Articulo sextc.

Honorable Malo,~—r—rmemsmm o e e e e e e e ks

EﬂWH.-HaLﬂ'GRDDﬂEZ.- Sefior Presidente: séle quiero hacer caer
_En.'_c'ue_n:t_a_ 'ﬁe la contradiccidn gravisima, de que el ejecutor
s ca_nviﬁft& en . asesor de la entidad que va & svpervigilar,
re'a'l:m_en-te esto, en construcciones jamas he vistm'dufante

treinta  afics de hacer construcciones.--s==w-c-mo—m-cam—anan

EL SENOR PRESIDENTE.- No hay ningén planteamiento ni macién,
hay un comentario al articule, no hav ninguna observacion.

= bl
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Los honorables lepisladores que estén de acuerdo con el Articu-

1o sexte que no ha recibido observaciones en el debatye uhterﬁh,

Gue s Sirvan levantar 18 MAHD. —— === - —————————

- EL - SENOR SECRETARIO.- De veintidds diputados préﬁcntes; .diez.

. - [l
H- FBVDF TR T i e R e e — o e e T e o wy o — — T — o —

EL -SEﬂﬂR. PRESIDENTE.- E1 Hdnqrable Medina tieme la palabra.-

EL-Hf ﬁEDIHﬁ LGPEZ;— Yo creo, que por la complejidad del prﬁ—_
yecte, 1llega un momentc en que demostramos cansanclo o v oa
ezo atribuiria yo la negativa al contenido del- 4rticulo sexto,
que paré mi es absolutamente ligico, lo que pretends es gJue
la comisién se afiance en wuna institucidn técnica como es
la Direccién de Aviacion Civil y esc hemos negado; de esta
ﬁ&g&piva,' sefior Fresidente, plankeo 1la reconsideracién para

que. asi mpismo el dia de mafiana resclvamos sobre este petitorio.

Braciag, sefior FPresidente,.~—mrr-mrmemromeee e c—m e

EL SENOR PRESIDENTE.- E! Diputado Cérdenas tiene la palabra.-

EL  H. CARBENAS ESPINOZA.- Seficr Presidente: es tensurﬁble
la ct}_n:d_ttﬂciﬁn suve de esta sesifn, ne se puede obligar - un
resﬁltaﬁn qﬁe a usted le conviene, agui han votado los compafie-
rns:diputaiﬁs, se ha.vqeltﬁ a votar, y ahora se exige un re#ulé

tado én tal o cusl direccién, me parece tue esa es una actitud

réalmente reprochable, sefior Presidente. Dejo constancia de

mi rechazo, por la forma como se conduce la sezién, queriendo
practicameénte inducir a un resultado preconcebido vy aqui se

estd actuande creo que con libertad. Gracias, sefior Presidente-

'EL SEROR PRESIDENTE.- Honorables legisladores: yo quisiera

hacer uné: aclaracibn, no puedo aceptar las exprésiunea_ del
di#utaﬁu del MPD, yo no estoy induciendo a nadie, estocy orde-
nando una votacién, Ha sido negadn. el articulo y el Diputado
Medina tiene todo derecha, coma todo legislador a pedir ‘la
re:nnsidép&cién del articulo. 8i usted no estd de acuerdo,

no deberla estar en el Copgreso, honorable lepisiador., Sefler

.........




Secretario, sirvase confirmar si hay qQuraram 'parﬂ conbtinnar

con la sesidn.=m==n= e e o . e e e i o - S S U B i e e S i L

EL SENOR SECRETARIO.~ Sefior Pregidente; la Secretaria rogaria
‘a 1ps hﬂnnr&h}es legisladores ocupar sus curules, a fin de
poder verificar el qubrum. Sefior Presidente.-—-——-——mmemmomma

EL. SEHNOR ._P_REETBENTE.- Sefior Secretario, confirme el gudruas.-

- EL  SENOR SECRETARIO,- -Sefior Presidente; en este momento se
eficuentran en las curules, nueve sefiores diputados. La Secreta-
qia ruega & los sefiores diputades que se sirvan ccupar sus
'ﬂurﬂies,:a.fin de constatar el qﬁ&rum.Q----——--+~—f7; ————— |

EL_EEﬁﬂR'PREEIDEHTE.n Ruego a los seiiores legisladores, ocupar
laz ‘curules, para poder confirmar el quérum y continuar ‘o
quéﬁeﬁde;';a'sesién.“-h -------------------------------- Ay

'Eﬁl SEEHH SEERETAR;D.- Sefior Presidente:; en este momento se

encuentran - en la Sala, diecisiete honorables legisladores,-

| EL SEROR ?REEIBEHTE.- Come estén diecisiete honorables legis-
ladores, ﬁ-el Articulo sexto ha pasado a reconsideracién para
el dia de mafiana. Sefioar Secretario, sirvase dar lectura al
Artfcilo SEPLIMO.—~mmmmmmmmmmmmmm e m e '

EL $EEDR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Articulo séptimo.-
'{ﬁﬂqﬁ¢1ﬁiﬂp el proyecto, con la terminacién de todos leos con-
.tﬁntas f-ﬁ:més instrumentos juridiﬁus suscritos para su reali-
zacidn, se disolverd la comisién y la Direccidén General de
Ev;ﬁciéﬁ .Etvfl.- tomard a su .cargﬂ les actives y pasivos de
1a .:ﬁmi:iém. ‘en base a las normas que se establezcan en el

rﬁglament.n“' ______________________________________________ .

-EL EEﬂﬂR PRESIDENTE.~- En ﬂﬁnsiderhﬂién el Articulg séptima.

Los honorables legisladores que estén de acuerdo con el Articu-

1o séptimo que ha sido leldo, que se sirvan levantar la mano.-




EL:SEHGR SECRETARIO.- De diecisiete diputados presentes, quince

a favor,————=—==———- e ——————— o o e e e e e

EL - SENOR PREEIEEHTE.-APerado el Articulo. EI Articule octave,

Seflor Serretdrin.————mmmm e e —

EL SENOR _SECRETAEIG!H Articulo octavo.- "Para el. aporte de
capital 'en_la' conformacidén de 1la compafila de economia mixta
el otro tipo de asociacidn, la Direccidén de Aviacidn Civil
utilizard los terrenos de los actuales Yy nuevos aeropuertos
de I}u‘i_-t-:- v Guayaquil. Uma vez conecluida la obra, la compaiila
pﬂ'ﬂfé..d.i_spﬂnﬂlf‘ de los terrencs, de los antiguos aefnpuErtus
en la amortizacién de los créditos que se contraten para este

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artisulo, Ei Honora-
blE HHHEE- ---------- S ko e | e st o il Y . o A e i e R W i o )

EL H. HﬁEGE HGSQUERA.- Sefior Presidente: estos terrenos que
hﬂy'&ia perten;en-a-lns'a&fapuertnﬂ. para disponer la Aviacidn
Cifil, d&.ullﬂa; debe tomar en cuenta los planes de desarrolle
urﬁﬁna ranto de Quito come de Guavaguil, no puede disponer
ﬁ:ﬁitfﬁ;iamehte de estos terrenos, inclusoc para el desatino
-qun_sé les dé& sino que estén de acuerdo a los planes de desa-
rfﬂiln urbano de estas dos ciudades de lo contrario se prés—
:'tﬂriﬂ! :aéﬁhr Presidente, esto a un negociado sin nombre de

estos dos bienes que pertenecen a las ciudades.---~=v--—---

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable legislador: el Honora-
blﬁﬁHalu, POT FAVOr . === — e e

.EL H. H_.!Lﬂ'ﬂ.RD{}ﬂEZ,- Hoy que se viene defendiende el medio
ambiente, es indispensable que pensemos que estos dos grandes
Eéyﬁciﬁé de las dos grandes ciudades del pais, deben hacer
un.Jﬁién a la sﬂciedaﬂ, a EBes0S8 municipiﬂs,. Es imgnﬁihle dqu

se les entregue a una entidad a que haga lo que cres convenien-

te;, lo que le parezca, entendemcs que va hacer las consas bien,

Rkl
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pero no  es _pﬁsihle gue se pase por alto este detalle, vo
Creo que €sto: pudier'a -aprobarse si ge pone de a-::uerdc:- a las
leyes de Eégimen Municipal y a leos acuerdos oportunas de cada
una de las municipalidades, en e=e ecaso ciertamente nuede

pasar perfectamente este articulo.—-rrommmommmeco - i

EL EEEUR PRESIDENTE.- E1 Honorable Medina.-«-eseeeom——ao e

EL ﬂq'HEDIHﬁ LOPEZ.- Sefior Presidente: realmente &Ebn-manifeéi

‘tar mil preccupacidbn por el contenido de ests disposicidn,

pﬁrque_siendd los terrencs en gue se van a construilr los sero-~
puertes; v los iaernpuertus mismos realmente estratégicos
péfa' la seguridad nacional, y0 crec que no conviene gque se
les entregue a ninguna conmpafils de economia mixta, que Juridi-
canente hemos seflalado, es privada. Yo crec que para la cons-
tru:tiﬁn dﬁ estas empresas de gconomia mixta o cualguier otra
farma sectaria,  deben wutilizarse otro tipo de aportaciones.

Gracias sefior Presidente,-—--es—e—meeeoommo o e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Medina, es sélo un comentario

o hay alguna observacidn concreta al articulo.-————m————amn

_EL H. HEﬁIH& LOPEZ.~ Concreta el articulo.——cmocememam———

EL $ERGR PRESIDENTE.- E1 Henorable Gagliardo,tiene el wuso
de 15 palahra.~ ----- o e o

EL H, GAGLIARDO VALAREZO.- Hay una lamentable egquivocacidn

de mi doctec amigo el Honorable Medina, no se estd haciendo
referencia en este articulo a .los nuevos aeropuertos, o a

- los terrenos de los nuevos aeropuertos sino a los terrenos
- de lcs attualﬁa, gue aqui se los llama antiguos aeropuertos,
- este es un mecanisme para financiar precisamente la construc-=

cidn de lﬂﬂ nUEevoS aeropuertos porgue esos LErrencgs no son

'wptbpiedad ni del municipio, ni de ninguna persona particulsr

sen ‘propiedad me parece que de la Direccién de Aviaciédn Civil;
es decir, del FEstado ecuatoriane y no tiene nadie por que
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en este momento presentarse como inferesado o duedo, 1limese

._munjcipin. 3] ilﬁmese cualquier persona del sector pﬁhli:ﬂ,
diferente o del -sector privado, pero de 1lo que se trata  es
que alli_.se' propane cuando ya se terminen los...la a1 ims

EL SENOR PRESIDENTE.- Dirijase a la Presidencia honorable
legislaﬂhr.f—*4—~—--rm---~+—--—n----—ﬂ-—--w-—-—--—¥é----q- _ T

Fl. ‘H. GAGLIARDO VALAREZO.- Con todo gusto, sefior Presidente,
La iltima parte si usted me lo permite, sefior Preszidente,
l._I'nE:- w.-.:: _cqﬁcl'uida la aobra, la compafiia podra diEP_ﬂﬂEI‘I de 1os
terrenos de los antiguos aercpuertos, -los antiguos seropuer-
tes- en la amortizacién de los créditos que a6 contraten para
este fin. Lo felicito por su excelente cﬁnduccién, Yo 00 estoy
de ‘acuerde com lo gque menifestaba el compafiere Honorable Juan
'_Eéf&enaﬁ,_la'verdad @8 (UE . . === rim o o e -

ELE SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Maugé, tiene la palahta.w

EL H., MAUGE MOSQUERA,- GSeflor Presidente: si la memoria no
me engafla, los terrenos donde estidn ubicados los actuales
ﬁﬂ}ﬂpuértna .8e laos nbtuvﬁ mediante expropiacidn par causa
de utilidad'pﬁhlin&. siendo propiedad de los tuni;ipiﬁs, cqﬁn
ahora 'se he expropiado por causa de utilidad pidblica los nuevos
tgr:éhng dqnde van a2 ser ubicados los nuesvos aeropuertos)
en tal circunstancia, yo prupﬂnﬁu que este articule diga:"uné
vez concluida la obra, la compafia entregara a los respectivos
.muﬁipihiﬂﬂ, los terrenos de los antiguos aeropuertos .para
la 'cunqtruttién de obras de vivienda popular y de pargues

 NACLONATEA™ i i e i o e -
EL-BEHDR PRESIDENTE.~ El Honorable Vivanco tiene 1a'palahra.~

EL;H{-¥I?HHCD RIOFRIO.~ Sefior Presidente: es necesariu hacer
una ;aﬁié:iﬁn juri{dica de fondo schre el tema del Articulo
ﬁgha. los terrenos -de ios actuales aeropuertos de Quito vy




2 e r .
- ] - - - - Ty - - = - aHhey = Ser o e = i -

Guayaquil y  de los proyectados nueves aeropuertoes de las dos

ciudades, son propiead de 1a Direccidén de Aviacidén Civil,

ellos son los duefdos, por ley ne podemos obligar a que esta

~persona juridica, Direccion de Aviacidm Civil haga lo que

nosotres deseamos, no es esa persona juridica, 1a dupefia, 1a

propletaria ‘de 1los terrenos a quien le corrasponde decidir
de -acuerde 'a su ley, de acuerde a sus estatutos, de. acuerdo
a su-ﬂfgaﬁi#aciﬁn qué hacer, pero nosotros cdme npodemos aqui
disponer el futuro de esos terrenos, sefior Presidente, S eso
seria una incautacibn, ese no podemos hacerlo porque estariamos
violando los derechos juridicos constitucionales de esta perso-
na j@ri&i;a'llamaﬁa Direccidn de Aviacibn Civil, consecuente-
mente este articulo es improcedente sefior Presidente, porque
nosotros no - podemos entrar, lo que podemos &s gue se autarice

pafa' que de acuerdo a la ley esa persona juridica haga una

aportacion si asl 1o deciden 1los propietarios a efectos ce.

- gque Se constituya una sociedad.--———--- e e e e )

EL FSEEGR - PRESIDENTE.- Honorable Vivanco, cen esa p;ﬂpuﬂéta
pqqfia usted presentar la redaccidén alternativa?. EL Honorable

EL th DEFINA CGUZMAN.- BSefior Presidente: comenzamos 1egislﬁndﬁ
-];rﬂr;'- creb.t‘. '.f:m.a l:m_:::l.a;-ién de los nuevos aeropusrtos de Qﬁitﬁ
y Guayaguil con mucho aﬁtqsiasmn, y terminamos dando disposi-
ciones ¥ legislando pars 1a Direccién Nacional de Avimcidn
Civil, diciendo va no estamos hablando de 1la &umisi&n de los
nuevos aercpuertos, ahora ya estamos legislando en relacidn
& las. atribuciones y funciones de la Direccidén Nacional de

Eviaciﬁn éi?il. diciéndole que tiene gque hacer con Sus reécur-

=5q5}_cﬁﬂﬂ tiene que disponerlos, como tiene que capitalizarse

etcétera, etcétera. Comenzamos formande algo y terminamos
métziand-ﬁ -la manc en montdn de cosas mas, que -ya estan fuera
de ia intencién iniciql que era la de crear la romisidn para
tos nuevos aeropuertos, va estamos legislande en rtelacidn
a la Direccién de Aviaciébn Civil, como Qque nos estuviéramos

aﬁrn?echandn de esta ley para decir a la Direccion de Aviacidn
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Civil qué.'és 'I¢ que tiene que hacer con sus recursos, y el

&rbi¢plu nueve siguieate. con  su venia, sefior Presidente,

noe Lo voy a Leer. solamente para referirme, va a ser peor,

porque hhnr& 1E vamos ‘a disponer ademis a la Contraleria qlgm'

més, yo veo sefior Presidente, que lo Gnico qué se podria hacer

no  elevo a mocidn porque .voy a perder,simplemente sugiero

que lo Eniéﬂ.—nu yo pierdo largo- que lo {dnico que se podria
_hacer es suprimir este artitula.y el siguiente, seflor Fresiden-
'te; .pnrqﬁe estamos legisliando en relacion a la Direccidn de
Aviacldn Civil, Gracigs.-————mmmm s

EL SEHGR_ PRESIDENTE.- Es una propuesta para que se Eupfima
el Articulo. octavo. El Diputado Chamorro tiene 1la palabra,-

_EL.-Hﬁ-.CHﬁEGERE JARAMILLO.-  Sefiar Presidente: debemos tomar

‘en cuenta de que la Direccidn de Aviacidn Civil puede partici-

par en algfin momenta como una de las partes de esta empresa
de economis mixta, este articulo lo que pretende es que la
Biracniﬁn ﬂ Av1a£16n Civil como parte de esta empresa de
Ecﬂnumia mixta, tenga un capital de aporte, en ese caso serian
los herrenns de los antiguos aeropuertos, no de los antigugs
aernpuartua ¥ &E los nuevos aeropuertos, esa es . la intencion.

Hna vez gue termina la ejecuni&n de los aeropuertos el terreno
untlguﬂ queda para que se determine si forma parte de pago
o cualguier ¢ue=t16n, yo creo que no debemos ﬂér una norma
imperativa, se utilizard como aportacidén a la empresa de econo-
mia _mi:ta; ~sino "podrd wutilizar'", en cuyo momento estamos
réspétandu'lﬁ'dqtefmina:iﬁn de la Direccidén de Aviacibn Civil

comc miembro de 1la empresa de economia mixta. Yo propengo,

especificamente que en vez de "utilizard” se ponga "podré
utilizar“. Hadﬁ Eiﬂ, Sgﬁﬂr PrEEidentE_-______________hi*r_ :

" BL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable legislador. El Diputado .
| Salines, tiene la palahra.-—-n-u-—-—--—----_-__;__“-,h_‘Fg

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: el Articulo ocho

lamentablemente estd inmiscuyéndose en cosas gue no le competen

iinioiilomtcion il i i Pk s - R




ni.  gue le tﬁrresPGnden, sefior Presidente, la Aviacidn Civil

come bien lo ha dicho, era la propietaria de los terrenos
de los aeropuertos actuales y va a ser o ya es la propietaria
de los nueves aeropuertos, de los terrcnos de los nuevos aero-

puertos, porgue la ley asi dispone, la ley dice que la Direc-

cion de Aviacidn Civil serd la dueiia de los solares en donde

se construyan los aeropuertos y por eso se hacen las declara-
torias de utilidad piblica y se le adjudica a la Aviacién
Civil esos  terrenos. Eso es un Qrublﬂma, Sefior Preéideﬁte
¥ sefores  1ﬂgisiﬁdans. distintoe al gque eéstamos legislando
en este momento, &dul estamos legislando cdmo se va a construir
los aeropuertos, un poco me da la impresidn, sefor Presidente,
de. que ya se tiene un esquema a nivel de Ejecutive, vya se
tiene un esquema de como se van a hacer los aeropuertos, gquién
va & hacer los aercpuertos, en dénde se van a hacer los aero-
pherﬁqs. y cémo se va a administrar los aeropuertos, esa &5
lh-impragiéﬂ_que me da, y se guiere con esta ley mas o mgnds
en forma vedada en unos casos ¥ en forma grotesca como el
'articulﬂ que hace un rato acabamos de aprobar que es el Articu-
lu’tin;ﬁ._més ¢ menos digo, se guiere estructurar un ordena-
miento juridico tendiente a eso, yo digo pongamos de frente
lﬁH'IﬁﬂEES, hagamdﬁ una ley en donde preveamos la posibilidad
de que se. constituya una compafila de economia mixta pars
administrar los aeropuertos de Quito y Guayaquil ¥y ahi si
podremos pa¢ef-tada-lﬂ-que nos venga en gana, sefior Presidente,
céme va =2 administrarse, cémo van a ser las participaciones
dél'Estadﬂ.-quién.va a participar en eso, qué cnmpaﬁfa extran-
jérq ‘va_ a 1intervenir, cdmo va a traspasarse el dominio de
Ean_:uaniu,yg se explote durante gquince afios, etcétera, pero
no pongamos articulos totalmente asi sueltos gque no dicen
naﬂa.r que lo que estiAn creando, sefior Presideante, es un mons-—
trugc no de des, sino de veinte cabezas, ahora esto del cefalismo
estd de moda, sefor Presidente, unos dicen que no tienen cabeza
f OLYOS estamos creando cabezas en exceso, Yy me pfeﬂcupa
sefioyr ?fesidente, realmente me preocupa, que nosotres estemos
siendo .1#5- creadores de un monstrue juridice que puede ser

motivo 'ﬁe"_.grav-isimas. consecuencias futuras, como es posible,
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sefior Préaiﬂente, que estemos liberanda de todos los reguisitas
- legales, ya sélo falta que digamos a quién contratamos v gque
se Eutﬁriﬂé difEEtamentE eso y por Gitimo, ahora a cuents
de que sge esta diciendo que se va a hacer uma compaila o

economia mixta, quién ha resueltoa, bajo qué_dispﬂsitién' legal,

bajo. qné ‘determinacidn del Eiecutivoe o de nadi:= estid el que
&se admihistren los aeropuertos con una compafila de economia
mittaF _ra. conoccia por ejemple vy les cuento, conocia que In
empfﬁﬁa italiana que queris construir los nuevos aerﬁpuertﬁs
iba a administrar ella scla por veinte afies, v el usufructo
qug fﬂtiha' dgf eso 1iba a servir para pagar las inversiones
y'ﬂeapués nos entrega gratis los aercopuertos al Ecuasdor, asi
decian que 1iba a ocurrir y esa no es ecocnemia mixta, esa
es otra forma, tendriamos que darle el usufructo, la adminis-
tracidén de ests economis extranjeras como parte de pago para

que despues nos entregue los aéropuertos gratis, esa gpuede

Eei' ﬁna: alternativa, puede ser ‘©stra,y gque la Aviacion Civil
entregue a esta écunamia mixta esta compafila les terrencs
como par;é de pago, o de acciones perc no tenemos Ppor que
poner 'aiui esto, Eéta es una decision del Ejecutivao ﬁuandﬂ
liegue la harﬁ, cuando tenga gue ver cémo financia el pruyeétﬁ*
.ﬂperﬂ-ﬂn ﬁﬂs obliguemos, sefior Presidente, a puoner estas cosas
gue ‘B parece que no nos llevan a ningun lado, porque eso
es'fIEgél;.nasntrus no podemos obligar a una compaifiia juridica
cén"nﬁtunﬁmiﬁ financiera, con personeria jurldica propia,
que-n&téﬁitaré.la decigidn de un organismo como es el organismo
rector de la Aviacidén Civil, no le podemes obligar para Que
sﬁs_hieﬁes entreguen en este momente a gquien? a naﬂien-purQue
‘a las de economia mixta que se formen, tampoco L& podemos
deﬁir g1 ﬁuiere hagan porgue no puede decir una ley, si quiere

haga, &i no gquiere no haga, para qué ponemos, simplemente
no digamos nada v que el Ejecutive cuando llegue e1 momente

tome La decisién y cree la ley correspondiente a lu figura
juridica gque guiera hacer, por lo Ctanto vo apoyo la moc idn
del Dipﬁtadu Dﬂfina, en el sentido de qué & suprima este
ﬁrticul_& _ée_ﬁur Pregidente, y que no se trate sobre el tema,

- ya ‘sabrh '];a.,qvia.;ian Civil lo que hace, ya sabra el Estado

-




lo gue hate, ya sabra el Ejecutivo y ya sabremas uusdtrdﬁ

les diputados qué hacer, cuando tengamos que cofdOcCer uni: rea-
lidad en el tapete le la discusidn, pero no dejemos estas cosas
asi porgue estn. i puede ser como dijo hace un mﬂﬁeﬁuo 4
corregponsabilidad. de 1los diputades v vyve como diputadd d
Pichicnha vy del Congreso Nacional elegido por el _pﬁehln. no
quiefn asumir Eéa corresponsabilidad en cosas que no se qus

Eﬁtﬁ-unﬂrriendn. sefior Presidente.,-=—=-- e e e

EL YSEﬂDE PRESIDENTE.- Gracias Honorable Sclines. E1 Diputade
Angel Polibio Chévez, tiene la palabra,---------- —————— -

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, honorables
legisladores: yo considero que el sentido de esta dispns4C1nn
es mas hlﬂﬂ conferir una auturizacién a la Direccidn de Avia=-
ciden G1vil para que 83} €5 (ue €5 necesario pueda transierir
el dominio  de estos biehes que los tiene destinados 2 los
a¢;npuertﬂs 'acfualea y a los aeropuertos futuros, de manera
gue mas bién pienso ¥o que lo que deberia es buscarse vna
redacci&n adecuada en virtud de la cual se diga "se autdriza
a is Ih.rer.n:iﬁn de Aviacidn CIvil, para que de ser necesa.ri-::-
proceda .a la transferencia de dominio de los terrenes desti-
nados a 1los nuevos aeropuertes o incluso a los anfiguus":
y lo que es més importante, crec que si es que esa es la inten-
cibn, deberia haber también una axuneraciéﬂ de los impuestos
currshﬁundientﬂa a la transferencia de dominio, porque de
Faﬂas maneras lo que se trata es de facilitar, de viabilizar
la -s:mt_.ﬁltr-u;cién_ de esias aergpuertos. Por ést:é razdn, es ua
yu_pru#ﬁﬂgu concretamente, el que se plantee una nueva fedac-
cibn que diga "putorizace a la Direccidén de Aviacidn Ei'vii,
para que de ser nﬁnESErin, transfiera a Ila Huaﬁa compaiiis
¢ a Ia--ﬂgnciaciﬁn" porque aqui todavia no estd definide el
EﬁqﬁEﬂa.”yu si creo compafierc Presidente y compaifieras dipuﬁaa
dos, que existe una Iidea més o menos aproximada de coOmo va
. A f.um:innar.el asunto, ¥o no creo que esa sea una intencidn

eﬁtunﬂid& en este proyecto, Yo creo que es evidente la inten-

cidn -de guienes elaboraron este proyecto, de poner una normati-




vidad a wun esquema que Yya esti relativawente definido; de

manera, sSenor Presidente, que mi propuesta concreta @& reformar
El.tE3tﬂ en el sentido que conste expresamente la autorizacidn
para gque si es necesario se transfieran esos bienes y lo que
es més la exnneracién.tribu:nria respectiva para evitar Ernpie-

zos en esa transferencia, sefior Presidente ', sefiores legislsa-

dﬂresi———f———ﬁ‘hﬂﬂﬂ———w—————————ﬂi&h*a--nqg-——___________;

EL SENGR PRESIDENTE,- Honorable legislador, como estawos en

el- s egundo debate y hay que someter a votacidn, le pediria

que nos presente en Secretaria por escrito la propuesta modi-
fiﬁﬂtnria deilﬁrticulu; El Diputade Medina tiene la palabra.-

_EL_H.”HEﬁIHﬁ LOPEZ.- Yo simplemente le pedi la pa}abra, porgue

pn? seriedad hay que hacer una aclaracién, la parte pfimera

'iel-&fti:uln_ﬂchﬂ'se refiere: que para que el aporte de capirtal

para’ Ia"tanfarmaﬁian de las compafiias, de una compafila de
ecﬂnnmia mixta u otro tipo de asociacién, yo no sé& tampoco
que  otro tipo de asnciac1ﬂn se podria hacer conforme & nuestro
actual ordenamiento juridico, la Direccién de Aviacibn Civil

”ufiii;arﬁ} los terrenos de los actuales y nuevos aérupue;tus,

por eso _es que yo me impresioné y manifesté que al menos

" habia que discutir profundamente, porque siendo los aeropuertes
estratégicos pars la seguridad nacional, personalmente creo

gque pﬂ';deben"salir del dominis del Estado. Gracias, sefior

P:ﬁgideht&,**f _____________ f—“qqqf————-—ﬁ*-ﬂ--#———f ——————— .

FL SENOR PRESIDENTE.- Gracias honorable legislador. Vamos
a pradéier a votar; discilpeme legislador, tiene la palabra

EL..H. CARDENAS ESPINOZA.- Va me jorando la conduccidn sefior
Fresldente. Sefior Preaidente. este articulo confiscatorio,

'e_s ‘altamente peligroso para el contexto de la ley, pur asao

es gque comienzo por apoyar la mocidn presentada por el Diputado
Abel Defina, para gue se elimine. Aqui se confunden dos tuﬁcep-
tos "juridicos fundam=ntales en cuantc a la forma de adquirir
el -dominic; por un- lado, estan oblipadas por la ley, en el
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casc del ‘aeropuerto nueve de Guayaquil y- Quito a cumplir

con lﬁsigfenéptuﬂ legiles en cuante a la declaratoria de ubili-
dad 'Pﬁﬁii¢aii en cuanto al procedimiento de utilidad mismn
del proyecto ¥y asi es como tiene que adquirirse los terrencs
que  aconseja la técnica tante en el sector de Puembo para

Qu{tp como en el sector de Daular en Guayaquil, esta una nueva

forma de adquirir el dominic, pero a través de este articulo

se¢ crea otra forma que es la confiscatoria y dispone de bienes
de. la Direccién de Aviacién Civil, que por el mandato de esta
ley, luego de la conclusién de 1a obra, es esta Direcciin

de Aviacidn Civil la que va a tomar & su cargo la operacion

.dE'_gsus aerppuertos, no estd desapareciendoe la Direccidn de

Aviacibén Civil, simpleménte hay wuna especie de suspeﬁsian
de sus facultades plenas para der vigencia a esta comisibn,

en estas condiciones se me gcurre una comparacidém para clarifi-
car el. ::r:i.te_ria, cuando agui se discutia la creacidn de la
Empresa Provincial de Agua Potable, se disponia 3 través .de
esa ley El traspaﬁc de todos los bienes de la EH&G:de Gua?a—

:quil: purque desﬂparecla esa persona juridica, dejabs de'exis*

tir, y 'en su reemplaza nacia otra que es precisamente - la

EPAP de Guayaa. Este es un casc distinte, la Direccidn de

Aviacida Civil es suspendida en el cumplimiento de su tarea
eapecif:m-::a que por ley le corresponde y asoma esta comisidn
que por. las razones que vo he expuesto nos cponemos & su con-

formacién; sin emhargﬂ, en el contexto de esta diEEUElﬂn

‘dsdo que existe una confusidn en cuanto al origen del traspaso
de dnminlu, creemcs que es atentario en contra del patrimonie

de la ‘Direccién de Aviacidén Civil, que cuando concluya la

constreccidn de los aeropuertos va a tener a su cargo esa

admin15trac1an vy esa operacién, por estas razones, sefior Presi-

dente, ﬂp_-ﬂ_j'ﬂ "la mocidén presentada por el Diputado Defina en

el pentido de que se elimine el Articulo ocho de este proyec-

to. Gracias, sefior Presidente.-~——mm——=——oo—o——- e o

. EL SENOR PRESIDENTE.- Como no hay mas inscritos para el debate,

'vamos a proceder a votar, primero la propuesta del honorable

'Defiﬁa,3de'supresiﬁn del articulo. Los hnnurnh?gs-lﬂgtsladﬂrESI-

que estén de acuerdo con suprimir el articulo octavo gque se

b ey
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sirvan levaﬂtar 1la mano.

‘EL "SEROR SEERETARIU - De veintidn diputados presentes, dieci-

SIEEE a f&vnr

EL'SEﬂﬂR_FRESIDEHTE.— Ha sido aprobada 1a supresién del articu=
le; y per lo tante, no proceden las otras propuestas. Sefor

Séﬁ?ﬁﬁariq. el Articulc nueve.

EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente, "Articulo nueve.-
De 'acuEqu a las normas establecidas en 1la Ley Grgénita' de
ﬂdmfnistrﬁ;iﬁu Financiera y Control, la Contraloria Geherai
dé;;Estadﬂ, realizara las auditurias.qu& considere necesarias
durante el procesc de ejecucidn de las obras de que trata

1la presente ley i mmmr  ——ao '

EL _SEﬂGR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articule novene,
El  Diputado Chamorro, tiene 14d palabrg.--—-———————me——————o

'EL. H. CHAMORRO JARAMILLO.- 3Sefor Presidente: yo considero
que la Contraloria General del Estado, tiene la ébligacién
por ‘ley de rea];:[z&r todos leos actos de control en todo le
que tiene que ver con hechos, negociaciones que se realjizan
.En_ﬁl_se:cp?.pﬁhlitn, este Articulo nueve viene a ser repeti-
tivo de 1las atribuciones que tiene la Contraloria General
de;_Eétﬂdﬁ: por lo mismo, estimo personalmente gue esta déméa,

poOT tanto WOCiono que Se BUPrima.-—---me—eecceeeo- T o e o

EL SENOR PRESIDENTE,- El Diputado Medina tiene ls palabra.-

ELfH. MEDINA LOPEZ.- Era eso mismo, sefor Presidente.,-—--
EL _. SENOR :PHESIEIEHTE.'- El Diputado Maugé, tiene la p'ala:hra.— '

EL H, MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente: dado que esta es
una ley précticamente especial que estamos aprobando para
_lﬂa aarﬂ§Uﬂrtus, yo crec qgue en nada molesta que se reafirmg

el cuntrnl que debe tener el Estadc sobre esta obra,-=—-=--




__________

EL SENOR _ERESIDEHTE.— Gracias Honorable Maugé. F! Henorable

Chamorro, tiene la -palabra,-————-——~+-—-—-—— o e

FL H. CHAMORRO JARAMILLO.-.... antericr, sefior Presidente.-

EL_EEﬁDR'PRESiDEHTE.—.Ha sido retirada la mocidn. 35i el Honora-
bie Medina estd también de acuerde, porque se ‘ratificd en

I Eﬂa mﬂ[‘_iaﬂ II?',_——-——-l-illnl ————————————————————————————————————————

EL H. MEDIKA LOPEZ.- Vea, sefior Presidente, hay una ley de

Administracidén Financiera y Control, que establece las facul- !
tades de 1la Contraloria General del Estado, para controlar
I si vale ‘la repeticicop,a todas las instituciones del sector

piblico e inclusive a las compaiifas de economia mixta en cuanto

significan inversién de recursos fiscales, en estricto derecho,

ests disposicién no hace sino repetir, pero si quieren que

11qvaﬁns sobre mnjada; pues asi hagamos,-————-———=--——m--~

EL EEEGR.PEESIDEHIE.— (9)mo ha sido retirada la mocibn, vamos
a proceder a votar., Los honorables legisladores que estén
de acuerdo con el texto leido del Articule nueve, gue se sirvan

levantar 18 MEM0, ——=====m== = s oo —————

'EL SENOR SECRETARIO.-De veintiin diputados presentes, dieciséis
@ EBVOP . o mm s i i it i s —

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo. Articulo

décimo, sefior Secretariog,—=—--—-—s---rossmmemm———— e e

BL SENOR SECRETARIOC.- Articulo diez, sefior Presidente, "El
Presidente de la Repiblica expedird los reglamentos necesarios
para la aplicacién de esta ley".

:EL SENOR EEESIHEHTE.—,EI Diputado Vivanco, tiene la palabra.-

"EL - H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: habia | solicitado




la palabra antes del Articulo diez, para hacer un3 propesicidn

muy concreta seﬁdres Iﬂgislaﬂnres. les ruego Jue analiqen

no en el contexto de quien la presenta =sino en su srticulado
mismn, un aspecto qus hemos descuidado en este proyecto, seilor
Presidente, es el referente a la necesidad de quien va a ejecu-
tar lns rubros de posible realizacibén por parte de las empresas
ecuata;iﬁnas, la experiencia ha sido de que justamente los
sistemas de 1llave en mano, de paquete cerrado, mAs vengan
enpresas eitranjeras a hacer determinados rubros que perfecta-
henfs'jﬂs nacionales lo podemes hacer, en todo el contexto
de ‘esta ley no encuentro ninguna disposicion que de alguna
maﬂara proteja a la empresa nacional que perfectamente puede
realizar yo dirfa, la gran mayoria de los rubros de este pro-

yecto, porgque son perfectamente de movimiento de tierras,
son de construccién de ciertas ¢imentaciones que no son de
hinguna manera sofisticades para efectos del componente impor-
-Eadu, pur supuestn gue es necesaric los equlpns SﬂflEtiEadGE.
que esos s3i son necesariamente de componente ‘impertado, pera
ﬂraﬁ.” sefior Pr&s1dente. que es necesario de esto, porque
de otra maﬁera se diria ¢l caso como ya se hizc en el gobierno
aﬂtérinf,.la car:ef&ra Méndez-Morona, de gque vengan eﬁpfesaa,
extranieras a mﬁ:ginar a-&mpresas nacionales que perfectamente
- pueden hacer ese trabajo, y cuan ha sido la expli:aciﬁn. 0
justffiﬁacién?; el financiamiento, pero el finahciamienta
no .Eé---han;:e gratis, nhos cobran tres y cuatro veces 3 través
de :unﬁ. serié de precios unitarios tremendamente exagerados
e 1rréile§. Yo pur:esn. sefior Presidente, ¥ para que la comi-
sién simplém&nte. la comisién que ha sido constituida tenga
un elemento juridice, yo propengo el sigulente Articule diez:

"serd responsabilidad de la comisidn y de su Director Eje¢uti*
vo, prever la posibilidad para que las personas naturales
o jurldlcaa nacionales, ejecuten los rubros del proyecto qué

.nn raqu1eran componente importado’ . ——ccmmmm———m e ————

-EE'SEﬁDR FRE3IDEHTE.— Usted estd proponienda hﬂnnrahlg 1egisn.
" lader sustituir el actual Articulo diez?, o hacer de ese Artie

culo diez y que pase a Articulo once el actual diez,-—====




EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Gracias, sefior Presidente, simplemente

para mantener el ordepamiento, éste serla el Articule diez

vy luego habria el once y doce a efectos de mantener una rela-
tlén, Este serfa el sustitutive al Articule diez ¥ ~—perd6ﬁ-

un nuevo articulo para efecto de incorporarlo.—-——wm—mm——- '

EL SEﬁﬂR PEESIDEHTE. El Diputado Yanchapaxi, -tiene la pﬂlaF

Eil. H. IHHEHA?AEI CANDO.- .. quedar el mismo articulo diez,
porque dice "E1l Presidente de la Replblica expedira los regla-
mentas | ngcésariﬂé para la aplicacién de la Lev", esto es
ingficioso, es una disposicién constitucional, es un deber,
Eﬁ:ﬁﬂ:ﬂﬂrﬂﬂhﬂ que tiene el Presidente de la Repthlira, lueso
este artiﬂulu debe ser suprimido .y en vez de este d1ﬁz quEdEr

el que ha prﬂpueﬁtn el Hanﬂrable Patricio Vivanco.==w—=v--

ELfSEﬂﬁR PEESIDEHTE.- El Hoeonorable Solines, tiene la palahra;.
' El Honorable Medina, tiene la 98labra.-———em—r—mm-mon—n--n |

EL H. MEDINA LOPEZ.- OSefior Presidente: creo que estamos refi-
fiéndﬂﬂpﬂ.al Articulo diez, no es cierto?, en relacicn con el -
ﬁiantéﬁmientu del cﬂiega Yanchapaki,es necesarioc esta disposi-
.ﬁiéu_pﬂrqné la Constitucidn ciertamente establece que es facul-
tad del Presidente reglamentar la ley, pero agrega "euando
la 1éy_'1u establezea"” de suerte que siempre hay que poner
una ﬁiquaiﬁiﬁn de esta naturaleza. Gracias sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Como no existe ningiln inscrito para
el -debate, vamos a proceder a votar el Articulo diez actusl,
y luege la propuesta de un nuevo articule préaantada por el
Diﬁutadn_?atfiéiﬂ Vivanco. Los diputados que estén de acuerdo

con el Articuloc diez que se sirvan levantar la mano.-=--=-

EL SEROR SECRETARIO.- De veintifin diputados presentes,
siete a favor.

.
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EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Honorables legislado-
res, hay uma propuesta del Diputade Vivanco de incluir un

nuevo articnlo, gque seria el articulo once que le pide a

Secretaria que se sirva dar lectura.-—-——=—emmmmomommme e

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: la mocién del Houora-
ble Vivanco, es afiadir un articulo antes del Articule diez
quie ha sido aprobado, cugu. texto seria el siguiente: "Ser4
.reépﬂnﬂahilidud de la ﬂﬁmiaién y de su Direccidn Ejecutiva,
prevér la.ﬁusihilidaipﬁra que las personas naturales y.juridi-
:asinﬁtiqnales, ¢jecuten los rubros del proyecto ﬁue'nn re-

quieran componente TMPOTERAO™ = e oo o e o e e i

EL SENOR FPRESIDENTE.- En consideracidn el nueve articulo
propuesto per el Honorable Vivanco. Honorable Defina.--=- |
EL ‘#, DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente: loable el prﬂﬁﬁsitﬂ
del Diputado Vivamco y creo que es muy importante que sierndo
loable, veamos la practicidad, yo como el que més, defgndefﬂa
lh-ﬁrﬁpuesrﬂ. pero me temc gue el problema de la construccidn
de los aeropuertos no tiene ningfin problema téecnico, en cuanto
&'lia capacidad técnica nacional, para que sean ejecutados
& #fn noventa .1 cince por cilento por la técnica nacional,
' ﬁefn.-el; prnhlama grave de 1los aercpuertos, es el prahléma
danfiﬁQHhiamianto y es posible que si aprobamos este articulo
dé"lu-lgy Eﬁmn_lu ha definidu, tratandose de una ley, sigﬁifiu
que una camisa de fuerza muy seria, para obtener el financi&—
miéﬁtnl porque en este pais se halla ejemplos de obras como
la . perimetral, gue no necesitd desde el punto de vista técni-
cu.' la concurrencia, ni de los espaficles, ni de técnicos
de niqgﬁﬁ ﬁtru pais, para mAs de hacer una obra de rtelleno
ﬁﬁq asfalto y hacer los puentes gue han hecho, nosotros tenia-
mos  perfectamente tecnologias en el pais; en otros cascs ¥y
‘digcdlpeme sgﬁﬂr Presidente, porque es importante gue el-
G&ﬁgr;sn'ﬁu_entere. otra obra que inﬁlusive tiene problemas
_s}fius de . técnica constructiva, que no deberia teherlas}

gue es el terminal terrestre de Guayaquil, construfido 'pnr
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éﬁpresas.japqnesas innecesariamente, algunos sefiores legisla-
dﬁr?s se preguntardn: i(los japoneses dieron financiamiento’.
No, .'ﬂE..ﬁ_i:rf._Pr'eﬂid-entE, coen dineros Eﬁl.lﬂtﬂ]_!‘iﬁi’iﬂﬁl se contratd
con una :ﬂmpaﬁii japonesa, para que haga mal hecho, aquello
‘gque los técnicos nacionales podian hacer muy bien  hecho.
_Ent#nﬂeﬁ y0 me temo que haciendo loable 1la propuesta del.
:l Fipﬁtadﬂ Vivanco, gque yo la apoyo siempre y cuande se dé
| una fglaﬁi#iﬂad mayer a esa redaccibén, porgue el probilema
‘de los aérﬂpu&rtua no s problema de facnﬂlﬂgia. es prnhléma
exclusiﬁam?ate de recursos financieros, y muy dificilmente

vé & obtenerse recursos financieros, si es que pdn&mms algo

de torre de control, algunos equipos electronices y para

contar, todo lo que es iggenieria civil, etcétera, etcétera,
que es el noventa por ciento de la obra, hay técnica nacional,
azi gque yo relativizo, un poco més, porque el problema es

I - financiere. Gracias, sefior Presidente.,—--~—mmvemmercmanma
| EL_gEﬂﬂi.FRESIDEHTE.- El Honorable Solines, tiene la palabra.-

. BL H. SﬁLIHES CORONEL.- Gracias, seficr Presidente. CreuIQue
si bien la prnpu'esta del_l'.'iputa:l-: Vivanco, ho- e3 imperativa,

que hubiera sido lo ideal, sefior Presidente, pero lamentable-
ménte no. podemos obligar, sino simplemente como se dice aqui,
iecﬁﬁénﬂhr: eS80 primErn- ya da .unﬂ amplitud, pafa que los
organismos _Eﬁmpﬂnentés vean la conveniencia ¢ no, pero ~hay
una cosa importante, que es en las bases o en las condiciones
que ge.ﬁpngan.para la cnqstrucnién, se podra prever la posibi-
tidad de gque 1a empresa extranjera contratista, contrate
a _nmprnéai nacionales, subcontrate a empresas nacionales,
parﬁ aqﬁ&llas ﬂhraé que puedan realizar ellos aqui en el
.- pais, ya podrd eso dar un gran impulss, una gran inyeccidn

a la economia nacional ¥ a la empresa privada ecuatoriana,

porque las empresas Qque van a construlr esto, gque Vvan a Su-

| muy cerrado, en relaciﬁn a la contratacion de la parte impor-

1 fﬁnté,_:ﬂmu dice la mocidn del Diputado Vivanco: "aquel com-
pﬁ_ﬁant& que no se hs importado", esto es muy poro, son siste—

1 mas de aire acondicionado y algo mas por alli, algin problema.

|
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pervigilﬂr técnicﬂmente todo, pueden dar esta capacidad de

traha;n an aquellas Ereaa en que pueda hacerse, 16 que eztamas

nosotros  &5 dejando abierta esta posibilidad, sugiriendo,

recomendande, porque muchas veces una recomendacidn de estas,
s3in ser como digo imperativa, puede ceonstituilr un compremiso

mﬂrqi, una obligacibn civica que no hay que descartarla.

8i es . que hay como pues, se le hara, si no hay como no se

lo hara, pero para que quede planteada est=a 1nqu1etud T ORUes—

‘tra predisposicién a la ayuda, a la empresa ecuatariana -

FL -EEﬂGE"PRESIDEHTE.— ‘Sefior Secretario: vames a soneter a
juthciéh._ﬂirvase_dér lectura a la propuesta del nuevo arci-

;u;b planteada por el Heoncrable Vivanco.,-===-eeccmmcnaaeax

EL.SENOR SEERETaRiﬂ.- Si, sefier Presidente: la proposiciédn |
-del-ngnrahle_?ivancu, se toncreta en el articulo gue ﬂirih:
"Serd responsabilidad de la Comisibn y de su direccidn ejecu-

tiva, prever la posibilidad para que las personas nhturales

¥ juridicas':naciﬂnales, ejecuten los rubros del: PIroyecto

que - no requieran componentes importados".-———meomaeoo S
_'EL_S'EH-E}R'_PRESIBEHTE.— El Diputado Maugé, tiene la palabra. -

.EL._H: MAUGE HQSQUER&.H Sefior Presidente: yo crec que ese
irtidhlﬂ3as innecesaripg, porque en la matﬂdﬂlngia de la ejecu-
c¢idén, que estd aqui en el considerando, sefiala pre:isﬁ'meute
:sé'en =l:bunto octavao; "Para la construccidén de aerapuertns,
“las  sociedades' de economia mixta, mediante el respectivo
npncuran:privadu_de precios, contratard con compafiias ecuato-

rianas ‘la ejecucién de todos .los trabajos, salvo aquellos

que 'demaﬁden tecnologia especializada que no exista en el
~pais”™ . De tal manera que ya en la metodologia que nos envia
ia ley, esta ya contemplade eso.—=we—ewa- o e -

"ELKEE§DH'PRE$IDEHTE,- Con este aporte, ratificando el plantea-
~miento del Honorable Vivanco, los honorables -1931513ﬂﬂreé

que Eatén de acuerdo con el texto del nuevo artipuln proputsto




por el .lr_[i:lnﬂr_ai}ie Vivanco y que ha sido leide por Secretaria,

que .se sirvan levantar la mano,-—---—=———wotmm e m e

EL SEﬁGR_SEEREThRIDi— De veinte diputados presentes, catarce

'EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el articulo, hay las .
dos ﬁqrﬂéraé'_partas. El Articule doce, sefior 'Ee;retérin,

cen numeracibén once en el texto, pasa a ser el doce.~c—m==

El. SENOR SECRETARIO.-S1, sefior Presidente. "Articulo doce. -
La pfe&enfa ley que tienme el cardcter de especial, entrara
-Eﬂ_.vigepﬂiaildEsdE su publicacidon en el Registro Oficial ¥
sﬂétiquE 5ﬁ todas sus partes al Decrete Ley dieciocho vein-
tiuno del. nﬁeve de septiembre de mil novecientos setenta
Y aigt;-puﬁlicadq en el Registrg Ofjcial cuatrocientos veiﬂfi—

séis de veinte de loe mismo mes y afio”,——=-—cmmm—memecmnan

.EL 5EEﬁR FRESIDENTE.- En consideracidn el artiqulu.'Hnnurable

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sedfior Presidente: yo planteo que g!fa
disposicibn se la divida en dos, lo que seria propiamente
el Articulo doce, que diria lo siguiente: "Derdgase el Decreto
‘Ley dieciocho veintiuno de nueve de septiembre de mil nhgeﬂ
;ien;ns_ setenta y siate, publicado en el Registroe GOficial
de'tai niimero, da.tai afioc, y teodas las demds dispoziciones
gen'eral'eé y especiales que se opongan a esta ley". FEste ee
el cortenido del Articulo doce. Y el trece, que diga: "La
presente ley que tiene el carbcter de especial, que entfa_ri
en vig&n;ia' desde su publicacién en el Registro Oficial®.

,Eate rs mi planteamiento, senor Presidente.,-~~—-—v-r—e-=--

- BL SEEQR_PEEﬁIBEHTE.— S{rvase presentar en 3Secretaria, Honora-
ble Medina. Diputado Solines, tiene la palabra. Diputado
-Yaﬁ:hapqxi'tiena la palabra.~-==--==—e——-- wiiiutatoihie tntiia ke sy




EL_H}_TAHEHAFhHI'C&HHﬂ.- Voy a proponer otra redacfién, gue

diria asi, sefor Presidente y seflores legisladores: "La pre-

sente ley tiene el caricter de especial, y sus disposiciones
prevaleceran sobre cualesquiera otras normas legales, gene-
rales y especiales, que se les opusiere y entrard en vigencia

Hésdé'ﬂsu puhlicaciﬁn en el Registro Oficial, tal como estﬁ

'redéétﬁda"-' Vay a repetir, sefior Secretario, para gque se
B1rva LOMAT ROLA . === o e e e e e ———
EL ﬁEﬁGR’PR?SIEEHTE;— Proceda Honorable legialadﬁr. ——————

KL H. YANCHAPAXI CANDO.- "La presente lev tiene el raridcter

de especial, y sus disposiciones prevalecsrin sebre cuales-

quiera otras normas legales, generales y 35pe;i&les,ﬁ-que'

se le opusiera y entrarid en vigencia desde su publicacién

en el Registro Oficial” . mmmem oo s e

EL “SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Legislador, sirvase

presentar por escrito a Secretarfia. Honorable Medina tiene

la p#laﬁra.—-——~-f ________________________________ ot 2 v o

EL H. MEDINA LOPEZ.~ Cre¢ que es necesario que siempre utili-
Egﬁqs la forma méﬁ correcta ¥ no quierc naturalmente desesti-
war la redaccidén del Diputado Yanchapaxi, pero lo que corres-
ponde es derogar las disposiciones que se opongan, -porque
ia .-derﬂg&ci}fm produce efectos, ne la prevalencia. De suerte
que, Yo qﬁiéru insistir en que si diga: "Derdgase el Decreto,
el que esti sefialado- y que todas las demds disposiciones
E:ﬁéraleﬂ ¥ espeéiales  que sn opongan a2 la presente ley,
'ai':se' .q:.i:lerg fundimos en una sola, que entrara en vigencia

'd&#deléu publicacién en el Registro Oficial™.-====cce=r-u

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo le ruego Honorable Medina presentar
por escrito la formula que usted propone, para qGue sea luego

‘leida por Secretaris para la votacidn. Diputado Solines.-

EL H., SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: no quise hablar,
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pero la propuesta del Diputado Medina es muy peligrosa, porque

esta derogando leyes y en el momento en que deroga leyes,
va plerden la validez juridica esas leyes Yy lo gque se Lrats
es. de que por este motivo de esta ley especial, las leves

que siguen  vigentes, no funcionan y funcionan esta leves,

que es lo que proponme el Diputade Yanchapaxi, o sea, por
ser en -espEciai estadn per encima de cualquier ley. Eso es

una cosa distinta a derpgar, si. fuera una ley general .que

va a tener vigencia permanente, ahi si se derogan las Jue.

sg contraponen, porque esta reemplaza a las otras leves,

pers en este caso concreto no esti reemplazanda, estd por

encima de las leyes vigentes, porque es lev especial. Por

gBO. VO ﬂi'lé;Pediria al Diputado Medina, que retire la mocidn.

pu'rqqe'eventua_l'menta st se llegara con la mayoria a _a;nrc-bar
e;p; estariamos dercgande la Ley de Cempafilas, y su Regléﬂen~

to, porque si el Reglamento cien, dice gque se necesita =al

acuer’dﬁ.d'el".Pi'e.-;i_dente. y dice que se necesita licitaciones
.p'szgu} los .,présta;mus inclusive de gobierno a gobierno, El.l'ﬂ-l'lli'-ﬂ.'
-~ &son créditos blandos y a los mejor aqui no se cnnﬁrata con
_cré-diﬁﬂ_ hlénﬂn, :f aqul estames derogando tndu.'. F.igﬁ'rEs_e'_que..

se deroguen todas, que se opongan, con decirle, sefior Presi-

d-E]'IE_E, que vamos a derogar hasta l1a Constitucidn del Estado

"a 1o :mgjdr con eso, porgque hasta la Constitucidn creo gue

se estd oponiendo a esta famosa ley que estamos aprobando

ahora, sefior Presidente.—w-v-sommmoaoo S S

EL'SEﬂDR.PRESIDEHTE.- Gracias, Honorable Legislader. Diputado

Heﬂiha;'tiene'la palabra.———cmcmcc e -

Ey H. MEDINA LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente, creo que

estamos entrande en el debate eminentemente juridico. Esta

'“1ﬁi. es una ley especlal, especilalisima , que s6lo tiene

una 6érbita de accidn, en lo que corresponde a lo que de ella

‘llama el proyecto, que traducido en obras, se significa 1la

construcecidén de lo aeropuertos de Quito y Guayaquil, para
eso opera esta ley, y para estos efectos, esta ley deroga

cualyuier otra, solo para escs efectos, porgue juridicameute




ne hay prevalencias que no sean en la jerarquia de las normus

juriﬁiqaﬂ;. lo que hay es dercgacidn, que cuande preponen,.

se . produce una derogacién tacita, gque cuando hay manifestacidn
del legislador, expresa, determinada, se produce la_dﬁrﬂﬁnciﬁn
expresa, éstariamuﬁ'tambiandu un sistema de lepislar, realmen-

te tradicional, que a mi juicioc es estrictamente juridico:

Por eso, sin querer entrar en mayores disguisiciones, vo

me¢ ratifico en esta proposicidn.——~-mmrmmmmm—eeaa —————

L SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores: hay dos pro-
.pueitﬁs--y vemos & proceder a votar las dos propuestas gque
sustituirian al Articulo doce. La oprimera del Hnnﬁrahle
Reynaldo Yanchapaxi. Seiior Secretarioc, sirvase dar lectura
a'ia prapﬁgsca, para sustituir al Artfculo doce, que presenta
el Honorable Reynaldo Yanchapaxi,~=w-==wemmsooomaacmnooo

EL SENOR ' SECRETARIO.- La proposicidn del Honorable Reynalde
?anthapaxi+ éugtituy& el Articule trece por el siguiente:

"Lﬁ'p:qs&ntg ley, tienme el cardcter de especial, y sus dispo- .

siciones prevaleceran sobre cualesquiera otras normas legales,

generales y especiales, que se les opusieren y entraran en

vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial™.---

" EL SEROR PRESIDENTE.- Honorables legisladores: los diputados
qﬁglestén_a-favar del texto presentado por el Honorable Rey-
‘nalde Yanchapaxi, que sustituye el Articulo doce de este

proyecto de ley, gque se sirvan levantar la mano,-=====sc==

EL _SEﬁDR_ SECRETARIO.~ De veinte diputados presentes, doce

ﬂ fa“ﬂr - —ll—h-rl-ll—n-——ll-n-l--n-l-—-l----r---l-ﬂ------'-l--—--nud-‘ ————————————————————————

EL EEﬁﬂR "PRESIDENTE.- Ha side negada la propuesta. Hay un
pedido de que se rectifique la votacidén. Ssior Secretario,

proceda a re¢;ificnﬁ la votacidn. Los honorables legisladeres

. gque estén d¢e acuerdo con la propuesta presentada peor el Hono-

rable Rr.'f_rtaldu”’fannhapa:i; que se sirvan levantar la mano.-

EL. SENQOR SECRETARIO.-De veinte diputadas preﬁeﬁtes. catorce
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-a fﬂvﬂr‘i——F;_———;—quuﬂ+Hn——————q_-—_—__q~+*""“““;**“_;* l

EL EEHDR PRESIDEHTE - hprnhada la mocidn, Como ha sidu apruha-
da la mocidn, ya no tiene razén de votarse la segunda  moc i,

Ha'_sldu aprobada. Sefior Secretario, ios considerandos  del
prp?&ctﬂ.-rh"ﬁquﬂﬂﬂ--———-ﬂﬁhﬂﬂ—hﬂ-h_‘__-_‘q**_?_;-_n‘__; -

EL SENOR SECRETARIO.-S{, sefior Presidente. El Plenaric de

‘las .Gamiﬂiunes Legislativas. Considerando: Que dadas las

‘sctumles condicienes de operacibén de los aeropuertos de Quite |
I ?::Guafﬂﬁuii ]i los crecientes requerimientﬁﬂ dei_ Lranspoerte
aéreo nacional & internacional, es impostergable y.priprifaria
ls ejecucibn del proyecto de construccién de los nuevos aerd-
dromos inrternacionales en las indicadas ciudades; Que, median-
te -ﬂecrétq. Ley dieciocho veintiumo publicado en el Registro
Ufiﬂial cﬂﬂtrani&ntns ?eintiséis de veinte de septiembre
| de mil nuvecientas setenta y siete, se cred un comité especial
| y se establecié el marce legal administrative, para el estu-
" dio, planificacion y ejecucidn del proyecte, 'aicgp;iﬁnandﬂ
la ﬁqmpétencia de la Direccién General de  Aviacida Eivil
en .esa mat&riat_ﬂue, per la importancia, el elevado costo,
~cbﬁﬁlejidad tecnnlégica y urgencia de la ejecuciédn dEl'prﬂyét-
;l - to, es nene=u:iu modificar ese marco 1legal administrﬁtivﬂ,
en urden a detsrminar bases juridicas que posibiliten mndali—
dades_ de administracidén adecuadas a esas :arutteristicaﬁ
rlﬁ_la necesidad de financiar las obras, en lo pﬂsible1r 51n
i 1n;rémﬂntaf la deuda piiblica externa; y, En uso de las atri-
i buciones constitucionales, expide la siguiente! Ley sustitutiva
qi ﬁﬁﬁretﬂ dieciocho veintiuno de septiembre de mil novecien-
{ tos setents y siete, publicado en el Reglstru Oficial cuatruv
..ﬂiﬂhtﬂﬁ veintiseis de veinte de septiembre de wmil nﬂveclantnﬁ

setenta ¥ giete"  mmm e -———

EL SEROR PRESIDENTE.- Los honorables legisladores que estén-

‘de acuerdo con los considerandos, que se sirvan. levantar

IE mqnﬂ_——ﬂ--——h—ﬂq—_ﬁhﬂ&--nﬁm&—h —————— Mg A BB NN RN CEES RS S SR EE S S Em R
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EL SENOR SECRETARIO.- De todos los honorables legisladores

presentes, todeos a favor.~—----——----m-rmmmm o mm s

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores: han side apro-

- bados lﬁs'cuﬁsidérandus. Hay dos articules que ha Sidﬁ.pra*

Sl

puesta la reconsideracién, que trataremos el dia de madana.
Declaro clausurada esta sesién y convoco para mafiana a las

cuatro d8 1a tarde,———-——cmro— e e e e

FE1 sefior Presidente clausura lz secsidén siendo las veinciin

horas diez minutos,--——-=—---—=e- T e
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