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En la Sala de Sesiones de 1a Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas treinta y ocho

minutos del dia cuatro de abril del ano dos mil doce, se reinstala la

sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.--- -----------

En la Secretaria actria el doctor Andres Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, verifique el quorum para

instalar la sesion

I

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefr.or Presidente. Seflores

asambleistas, previo a la reinstalacion de la sesion ciento cincuenta y

dos del Pleno de la Asamblea Nacional, solicito se sirvan colocar su

dedo indice o pulgar en su curul electr6nica, por favor. Sirvanse

verificar que diga "registrado". Informen a esta Secretaria si existe

alguna novedad, por favor. Gracias, seflores asambleistas. Tenemos

noventa y tres asambleistas presentes en la sala, seflor Presidente, si

tenemos quorum.-

u

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la sesi6n.---

III

EL SENOR SECRETARIO. Se reinstala la sesion ciento cincuenta y dos,

Pdgina 1 de 90



RMPUtsIX,CA DEL EO{JADOR.

"@w*-r#fu1fu6*r,r*/
Acta 152-A

estamos en el tratamiento del informe para primer debate del Proyecto

de Ley Org5.nica de Proteccion Ambiental del Ecosistema-Manglar.

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de que se lea el informe, seflor

Secretario, declaro Comision General para escuchar al representante de

los pueblos del Manglar, Lucio Cacao. Tiene cinco minutos.

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL REPRESENTANTE DE LOS

TRABAJADORES DEL ECOSISTEMA DEL MANGLAR, CUANDO SON

LAS ONCE HORAS TREINTA Y NUEVE MINUTOS

INTERVENCION DEL SENOR CACAO LUCIO, REPRESENTANTE DE

LOS TRABAJADORES DEL ECOSISTEMA DEL MANGLAR. Seflores

asambleistas: Tengan un cordial saludo de parte de los pueblos

ancestrales de manglares del Ecuador. Mi nombre es Lucio Cacao y

formo parte de las familias de los pescadores ancestrales del ecosistema

manglar del Ecuador, para comunicarles directamente, nosotros hemos

venido peleando, hemos venido luchando por los manglares que han

sido destruidos durante muchos aflos por la industria carnaronera, de

las cuales ya nos han dejado el veinticinco por ciento de los manglares

que existen en 1a actualidad. Les pido, compafleros asambleistas, que

analicen bien esta ley. Nosotros como representantes del manglar

hemos sido desplazados de los mismos, hemos sido asesinados

justamente por esta industria, nosotros queremos que en este debate,

por favor, se lleve y se vea con claridad el trabajo que nosotros hemos

venido haciendo durante muchos afros para defender el ecosistema del

manglar. Tenemos alrededor de las diferentes provincias que hemos

venido trabajando con esta Ley del Manglar que justamente hoy dia se

va a debatir. Es el esfuerzo, no es porque nosotros nos hemos
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inventado, es el esfuerzo, es una vivencia que se ha llevado durante

muchos aflos y esa la hemos recogido en toda la provincia para que se

haga esta ley y esperamos que, como pueblos del manglar de todo el

Ecuador, queremos que nuestro manglar sea respetado, gue nuestros

manglares sean devueltos a nosotros que somos los que estamos

viviendo en la ribera de la caleta pesquera del Ecuador, para que sean

dignos de trabajar dentro de este manglar. Durante muchos aflos

nosotros hemos tratado que esta ley sea una realidad, hemos tenido

demasiado y ya nos estamos quedando sin recursos, nos estamos

quedando sin nada y esto nos esta llevando a que los camaroneros nos

esten ganando muchos espacios. Queremos que se realice bien esta ley

por los pueblos de los manglares, queremos que den un veredicto a esta

ley, a este debate que se est5" dando por todo 1o que est6r. quedando

ahorita en este manglar. Queremos, compafleros, que de una u otra

manera darles a conocer el trabajo que nosotros hemos venido

reaJizando para que esto se este dando. Tenemos muchos contrapies

con el sector camaronero, directamente con elIos, tenemos

desplazamientos, tenemos muerte, tenemos abusos, nos han disparado;

entonces, es hora que los iltimos restantes de los manglares sean para

las comunidades, sean para nuestro pueblo y asi mismo que esta ley

sea para defender nuestro propio derecho y sacar adelante y defender 1o

que nosotros tenemos aqui. Compafleros, como representante de los

pueblos de los manglares, pedimos que se analice bien esto, tenemos

un pueblo atras de nosotros que esta viviendo esto, atras de nosotros

nos est5.n apoyando y estAn pendientes de 1o que va a pasar en este

debate, queremos llevarnos algo positivo para llevarles a nuestras

bases. Compafleros, a nombre del pueblo del manglar, queremos que

esto se de y se haga una 1ey y que se debata esta ley como debe de ser,
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somos los representantes de los pueblos del manglar y tenemos que

pelear 1o ultimo que no est6" quedando. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA

REINSTALA LA SESION CUANDO SON

LA COMISION GENERAL Y

LAS ONCE HORAS CUARENTA

Y CUATRO MINUTOS.-------

IV

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda con la lectura del informe.-------------

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente: "Quito,01 de marzo de

2012. Oficio 058-CBRN-AN-2012. Arquitecto Fernando Cordero Cueva,

Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Seflor Presidente:

Adjunto a la presente se servira encontrar el informe para primer debate

del proyecto de Ley Org6nica de Conservacion y Restauracion del

Ecosistema Manglar, el cual ha sido reformulado por decision unanime

de los integrantes de la Comisi6n a proyecto de Ley OrgAnica de

Protecci6n Ambiental del Ecosistema Manglar, el mismo que fue

analizado, debatido y aprobado por unanimidad de los comisionados

presentes en La Sesion O82 de la Comision de la Biodiversidad y

Recursos Naturales efectuada el dia miercoles 29 de febrero de 2012,

conforme a 1o que dispone el articulo 60 de la Ley Org6nica de la

Funcion Legislativa. Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis

sentimientos de consideracion y estima. Atentamente, licenciado

Rolando Panchana Farra, Presidente de Comision Especializada

Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales. Comision No. 6

Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos
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Naturales. Quito, 29 de febrero de 2012. Informe para primer debate del

proyecto de Ley Org5.nica de Conservacion y Restauracion del

Ecosistema Manglar. Objeto: El presente informe tiene por objeto poner

en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para

primer debate del proyecto de Ley Org6nica de Conservacion y

Restauracion del Ecosistema Manglar, eu€ fue asignado a la Comision

Especializada Permanente de 1a Biodiversidad y Recursos Naturales.

Antecedentes: La Constitucion de la Republica establece en el Articulo

14, que: "Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente

sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el

buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interes publico de

preservacion del ambiente, la conservacion de 1os ecosistemas, la

biodiversidad y la integridad del patrimonio genetico del pais, la
prevencion del daflo ambiental y la recuperacion de los espacios

naturales degradados"; 2. Mediante Memorando SAN-.2011-2OO4 de

fecha 18 de noviembre del 2OLL, suscrito por el doctor Andres Segovia,

Secretario General de Ia Asamblea Nacional, remite al Presidente de la

Comision Especializada Permanente de 1a Biodiversidad y Recursos

Naturales, la resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, el

proyecto de Ley Org6,nica de Conservacion y Restauracion del

Ecosistema Manglar, propuesto por el asambleista Linder Altafuya. 3.

La Comision Especializada Permanente de la Biodiversidad y Recursos

Naturales, de conformidad con el articulo 57 de la Ley Org6nica de la

Funcion Legislativa, puso en conocimiento de las y los asambleistas, el

proyecto de I.ey Org6nica de Conservacion y Restauracion del

Ecosistema Manglar. 4. Mediante oficios O9l, O92, 093, 094, 095, 096,

o97, O98, O99,100, 10t, lO2,103, 104, 105, 106, 107, 1O8, 109, 110,

111, 112,113, 114,115, 116, 117,118, 1L9, l2O, t2l,122, L23,124,
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125, 126, 127,129- CBRN-AN de fecha 16y 19 de diciembre del 2oll,
la Secretaria de la Comision Especializada Permanente de la

Biodiversidad y Recursos Naturales, remitio el proyecto de Ley Organica

de Conservacion y Restauracion del Ecosistema Manglar a: Ministerio

Coordinador de Patrimonio, Pontificia Universidad Catolica del Ecuador,

Universidad ECOTEC, Escuela Superior Politecnica del Litoral,

Ministerio del Ambiente, Universidad Catolica Santiago de Guayaquil,

Universidad Agraria del Ecuador, Universidad de Especialidades

Espiritu Santo, Universidad Casa Grande, SENESCYT, Centro

Ecuatoriano de Derecho Ambiental, Fundacion Natura, Universidad

Metropolitanta, Universidad Tecnica Luis Vargas Torres, Universidad

Tecnica Estatal de Quevedo, CEDENMA, Asociacion de Municipalidades

del Ecuador, Universidad Tecnica de Machala, MAGAP, Secretaria de

Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, Ministerio de

Cultura, Ministerio del Interior, CLIRSEN, Instituto OceanogrS.fico de la

Armada, Ministerio de Justicia, Fiscalia General del Estado, IECE,

Coordinadora Nacional para la Defensa, Secretaria Juridica de la
Presidencia de 1a Reprlblica, SENPLADES, Subsecretaria de

Acuacultura, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de

Finanzas, Contraloria General del Estado, Procuraduria General del

Estado, CdLmara de Productores de Camaron de El Oro, CAmara

Nacional de Acuacultura, Defensoria de1 Pueblo, respectivamente. De

igual forma se envio el proyecto de ley, mediante oficios numeros 051,

O52, 053-CBREN-AN de fecha 02 de febrero del 2Ot2, remitidos a:

Instituto Nacional de Pesca, Instituto Ecuatoriano de Propiedad

Intelectual y Fuerza Naval del Ecuador, respectivamente. 5. Mediante

Oficio MAGAP- M.A.G.A.P-2O12-OO63-OF de fecha 25 de enero de 2012,

el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, remite sus

Pdgina 6 de 90



XAE$PUBLIEJA DtsI, EC{'ADOR,

M*M{*,*'Wr***t
Acta 152-A

observaciones al proyecto de Ley Org6nica de Conservacion y

Restauracion del Ecosistema Manglar. 6. Mediante Oficio SPMSPC-

SPMSPC-2OL2-OO33-0 de fecha 19 de enero de 2012, Ia Secretaria de

Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, remitio sus

observaciones al proyecto de ley.7. Mediante Oficio MAE-D-2012-0035

de fecha L2 de enero de 2OI2, el Ministerio del Ambiente remitio las

observaciones al proyecto de ley. 8. Mediante Oficio SENPLADES.SNPD-

2OL2-OO19-OF de fecha 10 de enero de 2012,1.a Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, remitio sus observaciones. 9. Mediante Oficio

CNA-PE-0O2-2O1,2 de fecha 11 de enero del 20t2, la Camara Nacional

de Acuacultura remitio sus observaciones. 10. Mediante Oficio INOCAR-

CDM-028-O-2O12 de fecha 05 de enero del 2012, el Instituto

Oceanografico de la Fuerza Naval remitio sus observaciones. 11.

Mediante Oficio 00357 de fecha 09 de enero del 2012, eI Ministerio del

Interior remitio sus observaciones al proyecto de ley en mencion. 12.

Mediante Oficio MCP-MCPNC-2012-OO32 de fecha 06 de enero del 2012,

eI Ministerio Coordinador de Patrimonio remitio sus observaciones. 13.

Mediante Oficio 0045 DPE-D-2O12 de fecha 06 de enero del 2012, la

Defensoria del Pueblo remite sus observaciones. 14" Mediante Oficio

s/n, de fecha 05 de enero del 2072, la Universidad de Especialidades

Espiritu Santo remitio sus observaciones. 15. Mediante Oficio UTE-LVT-

OO2-12 de fecha 04 de enero del 2012, La Universidad Tecnica Luis

Vargas Torres remitio sus observaciones. 16. Mediante Oficio 00071

FGE de fecha 05 de enero del 2072, la Fiscalia General del Estado

remitio srls observaciones. 17. Mediante Oficio MC-DM-12-OOO2 de

fecha 04 de enero del 2012, el Ministerio de Cultura, remitio sus

observaciones. 18. Mediante Oficio 0021642 DJDJ de fecha 29 de

diciembre del 2OlL, la Contraloria General del Estado remitio sus
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observaciones. 19. Mediante Oficio RUTEQ-OOO1-2012 de fecha 03 de

enero del 20t2,la Universidad Tecnica Estatal de Quevedo, remitio sus

observaciones. 20. Mediante Oficio SENESCYT-SN-2O12-0159-CO de

fecha 10 de febrero del 2012, la Secretaria Nacional de Educacion

Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion remitio sus observaciones.

21. Mediante Oficio 041-CBRN-AN-2072 de fecha 26 de enero de 2012,

el Presidente de la Comision Especializada Permanente de la
Biodiversidad y Recursos Naturales, solicita al Presidente de la
Asamblea Nacional, prorroga por veinte dias para la presentacion del

informe para el primer debate del proyecto de Ley OrgS"nica de

Conservacion y Restauracion del Ecosistema Manglar. 22. Mediante

Memorando SAN-2012-O2O1 de fecha 02 de febrero de 2012, el

Secretario General de la Asamblea Nacional informa que la prorroga ha

sido otorgada a la Comision Especializada Permanente de Ia

Biodiversidad y Recursos Naturales hasta el 01 de marzo de 2OL2. 23.

Mediante Memorando 012-AN-CBRN-2012 se convoco al asambleista

Linder Altafuya, proponente del proyecto de Ley Org6nica de

Conservacion y Restauraci6n del Ecosistema Manglar ante la Comision

de la Biodiversidad y Recursos Naturales, Pffo que exponga los

fundamentos del proyecto, en la Sesion 078 de fecha 11 de enero 2012.

24. Mediante Oficio 014-CBRN-AN-2012, se convoco a la Subsecretaria

de Acuacultura del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y

Pesca para que exponga sus criterios respecto del proyecto de Ley

OrgAnica de Conservacion y Restauracion del Ecosistema Manglar, ante

la Comision de la Biodiversidad y Recursos Naturales en la Sesion 80 de

fecha 24 de enero 2Ot2. De igual forma en dicha sesion se recibio en

comision general a la Camara Nacional de Acuacultura, para que

exponga sus criterios relativos al proyecto de ley en mencion. AnAlisis y
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Razonamiento: La formulacion o creacion de una ley, tiene una serie de

pasos de "procedibilidad" que deben cumplirse en base a 1o que

establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Org5.nica

de la Funcion Legislativa. 1. El proyecto de ley tiene como objeto

conservar y restaurar el ecosistema manglar, el mismo que se encuentra

en la actualidad reconocido por la Constitucion de la Republica, como

"frAgil y amenazado", seg0n 1o determina el articulo 406. El proyecto de

ley fue planteado con el cardr,cter de 1ey "orgAnica", sin que para ello

existan las condiciones legales para algunos de los miembros de la

Comision como 1o que establece la Constitucion de 1a Republica del

Ecuador en el articulo 133 en concordancia con el articulo 53 de la Ley

OrgS.nica de la Funcion Legislativa, que determina 1o siguiente: "Las

leyes serAn organicas y ordinarias. Ser5.n leyes org5nicas: 1. Las que

regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creados

por la Constitucion. 2. Las que regulen e1 ejercicio de los derechos y

garantias constitucionales. 3. Las que regulen la organizacion,

competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autonomos

descentralizados. 4. Las relativas al regimen de partidos politicos y aI

sistema electoral.(...)". DeI texto del presente proyecto de 1"y, se

desprende que solo una de las condiciones que exige el articulo 133 de

1a Constitucion de la Republica la haria org5,nica. Sin embargo, la

aplicacion del numeral dos dei mencionado articulo para tal efecto es

discutible. Es indispensable frente a la dispersion normativa que regula

la materia del presente proyecto, se establezcafl procedimientos unicos,

y que se "eleven" a rango ley una serie de regulaciones que en la

actualidad se estipulan en acuerdos y resoluciones ministeriales. Sin

embargo, no existe sustento constitucional alguno, para que eI presente

proyecto de ley sea de caracter orgdnico. El articulo 14 de la
Pdgina 9 de 90
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Constituci6n de la Republica establece 1o siguiente: "(...) Se declara de

interes publico la preservacion del ambiente, la conservacion de 1os

ecosistemas (...)". De igual forma el concepto de conservacion, esta en el

articulo 4O4, ibidem que dice: "El patrimonio natural del Ecuador unico

e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas, biologicas

y geologicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico,

cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion, recuperacion y

promocion (...). El articulo 405 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, establece: "El sistema nacional de Areas protegidas

garantizarl.la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de

las funciones ecologicas". El manglar es un ecosistema fragil y
amenazado que tiene directa relacion con la biodiversidad y es por ello

que la conservacion de la misma es una de las funciones que cumplen

los ecosistemas en general. El articulo 1 del Convenio sobre la

Diversidad Biologica, dice: "Los objetivos del presente Convenio, que se

han de perseguir de conformidad con las disposiciones pertinentes, son

la conservacion de la diversidad biologica (...)". El Articulo 2, ibidem,

establece las siguientes definiciones: 11) Por "conservacion in situ" se

entienden las condiciones en que existen recursos geneticos dentro del

ecosistema y h6bitats naturales y, en el caso de las especies

domesticadas o cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado

sus propiedades especificas. Por "conservacion ex situ" se entiende la

conservacion de componentes de la diversidad biologica fuera de sus

h6bitats naturales. Por "ecosistema" se entiende un complejo din6,'rnico

de comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio

no viviente que interactuan como una unidad funcional. (...)". En

relacion a las disposiciones tanto de la Constitucion de la Republica del

Ecuador como de la Convencion sobre la Diversidad Biologica, los
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terminos "conservacion y restauracion" tienen en si una finalidad que

no necesariamente se "termina" o "desarrolla" en una ley, por el solo

hecho de mencionarla en su titulo. Sin embargo, varios consideraron

con base en el mismo articulo 133 de la Constitucion, que este proyecto

de ley si debe tener el caracter de ley "org6nica", basicamente, por

tratarse de derechos de la naturaleza. Por ello, se resolvio luego de un

extenso debate, someter a votacion e1 car6Lcter org5.nico del proyecto en

tratamiento, como a continuacion se detalla: Mocion: Resolver sobre la

calidad de ley organica del "proyecto de Ley OrgAnica de Conservacion y

Restauracion del Ecosistema Manglar". Obteniendo la votacion: 5 (cinco)

votos afirmativos y 4 (cuatro) abstenciones. Por tanto, el proyecto de ley

quedo con el carActer de ley org6nica.2. "Articulo 1. El objeto de la

OrgAnica Ley de Conservacion y Restauracion del Ecosistema Manglar

es: proteger, manejar, restaurar y conservar el ecosistema manglar, asi

como de sus zorLas de transici6n y amortiguamiento y 1a biodiversidad

que alberga, de sus ciclos ecologicos, de sus funciones y procesos

evolutivos. A1 mismo tiempo que garantice los derechos de las

comunidades y pueblos ancestrales relacionados a este ecosistema". El

presente articulo establece el objeto de la ley, sin embargo, es de suma

importancia que en el presente articulo que materia va a regular el

presente proyecto, el mismo que debe ser claro y en el que no se

confundan ni conceptos ni Se genere una dispersion respecto la

regulacion. Propuesta: remplazar el articulo 1 por el siguiente: "El objeto

de la Ley Org5"nica de Proteccion Ambiental del Ecosistema Manglar es:

proteger; manejar; restaurar y conservar el ecosistema manglar". 3.

"Articulo 2. Para efectos de esta Iey, se entendera como Manglar a un

biotipo localizado en la zorra intermareal de costas protegidas o poco

expuestas -golfos y ensenadas, marismas y estuarios o desembocaduras
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avances de las investigaciones cientificas y deben por dicha razon estar

establecidos a nivel reglamentario. En 1o que respecta al tercer parrafo,

dice: "Se considera dentro del ecosistema manglar a las areas taladas,

abandonadas, ocupadas o no reforestadas y en proceso de regeneracion

natural, las zonas, de playas y bahias, estuarios, brazos de mar; orillas

de rios, zot:.as ribereflas y salitrales; asi como las 6rreas de manglar

taladas, abandonados, ocupados y explotados ilegalmente por la
industria del camaron, las que serAn revertidas al Estado ecuatoriano a

efecto de su recuperacion integral". Cuando se refiere a las areas:

"abandonadas" y "ocupadas", las mismas no tienen una definicion en el

presente proyecto de ley. Lo respecto a la tala y a los procesos de

reforestacion se encuentran regulados en la Ley Forestal y de

Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre. Respecto de los

procesos de reversion de areas destruidas por actividades "ilegales de la

industria del camaron", estableceria de forma anticipada que tal o cual

actividad es ilegal. Tampoco se desarrolla en el presente proyecto las

causales de reversion a-l Estado. Propuesta: remplazar el articulo 2 por

el siguiente: "Para efectos de esta ley, se entender6: como Manglar a un

biotipo localizado en la zona intermareal de costas protegidas o poco

expuestas -golfos y ensenadas, marismas y estuarios o desembocaduras

de rios- con fondos blandos y que reciben periodicamente agua dulce

por escorrentia". 4. "Articulo 3. El ecosistema manglar es un bien

nacional de uso publico, inalienable, inembargable, imprescriptible e

indivisible; es un ecosistema frdgil y amer^azado por 1o que se declara la

veda permanente de tala o destruccion del ecosistema manglar, su zor:.a

de transicion y amortiguamiento. Las comunidades y pueblos

ancestrales del ecosistema manglar ejercer5.n todos sus derechos,

incluyendo el de la posesion de tierras y territorios ancestrales, la
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propiedad como un espacio de manejo y gestion comunitaria

inalienable, inembargable, imprescriptible e indivisible que garantiza su

conservacion, uso, usufructo y administracion, segun sus prS"cticas de

manejo de la biodiversidad y su entorno natural en este ecosistema y

sus zonas de amortiguamiento y transicion". La regulacion del manglar,

se encuentra desarrollado en el articulo 1 de la Ley Forestal y de

Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, que en 1o pertinente

dice: "Los manglares, aun aquellos existentes en propiedades

particulares, se consideran bienes del Estado y estan fuera del

comercio, no son susceptibles de posesion o cualquier otro medio de

apropiacion y solamente podr6.n ser explotados mediante concesion

otorgada, (...)". En el presente proyecto, se declara al ecosistema

manglar como: "inalienable, inembargable, imprescriptible e indivisible".

Sin embargo, la Constitucion de la Republica en el articulo 408 dice:

"Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del

Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos

del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarbrlros, substancias

cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se

encuentren en las 6rreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las

zotaas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio genetico y el

espectro radioelectrico. Estos bienes solo podr6n ser explotados en

estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la

Constitucion. (...) El Estado garantizara que los mecanismos de

produccion, consumo y uso de los recursos naturales y la energia

preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de

vida con dignidad". El articulo 408 regula la propiedad del Estado sobre

los recursos no renovables, siendo el manglar un recurso renovable,

pero es un bien Estatal. De igual forma, eI proyecto de ley establece:
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"veda permanente de tala o destruccion del ecosistema manglar, su

zolra de transicion amortiguamiento". Sin embargo, no existe en la ley

definicion alguna de zona de transicion o amortiguamiento. La veda es

una herramienta tecnica que permite se respeten los ciclos de

regeneracion natural de un determinado ecosistema. En la practica se

esta prohibiendo el uso de dicho recurso. La unica forma para acceder

al mismo es mediante una concesion otorgada por e1 Estado y procesos

de reforestacion con la misma especie. Propuesta: rernplazar el articulo

3 por el siguiente: "El ecosistema manglar es un bien del Estado que

esta fuera del comercio. Dicho ecosistema no es susceptible de posesion

o cualquiera otro medio de apropiacion y podr5. excepcionalmente ser

afectada por declaratoria de interes nacional y explotado racional y

sustentablemente mediante concesion de acuerdo a la ley pertinente o

aplicable en cada caso." 5. "Articulo 4. El 6rnbito de accion de esta ley

es el ecosistema manglar, su zofla de transicion, zotTa de

amortiguamiento y m5.s ecosistemas marinos y marinos-costeros,

relacionados fundamentalmente, en los derechos de la naturaleza o

Pacha Mama y en la obligacion del Estado para proteger el patrimonio

natural y de manera particular los ecosistemas frdgiles entre los que se

hatla el ecosistema manglar, pues las especies predominantes de

mangle son especies amenazadas que tienen derecho al respeto integral

de Su existencia, su biodiversidad, mantenimiento, restauracion,

regeneracion y recuperacion de sus ciclos vitales, estructura, funciones

y procesos evolutivos que garanticen los derechos de las comunidades y

pueblos ancestrales del ecosistema del manglar a 1o largo de la Costa

ecuatoriana y su Regi6n Insular." El articulo en si no regula principio

constitucional alguno, peor aun aquellos principios de carActer

ambiental. En el presente proyecto se mencionan los derechos de la
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nat:uraleza, particular que no es materia de la presente materia.

Propuesta: eliminar el articulo 4 por las razones expuestas. "Articulo 5:

Es de interes publico la conservacion de la biodiversidad y todos sus

componentes, entre ellos el ecosistema manglar, su zor:.a de

amortiguamiento y de transicion, el Estado establecer5. mecanismos

efectivos de prevencion y control de Ia contaminacion ambiental, de

recuperacion de espacios naturales degradados, regular5. la

conservacion, mantenimiento, restauracion, regeneracion, recuperacion

de especies, ciclos ecologicos, funciones y procesos evolutivos del

eqosistema manglar, su zorra de amortiguamiento y de transicion, a fin

de garantizar a las comunidades y pueblos ancestrales de este

ecosistema, el derecho al buen vivir o sumak kawsay, el derecho a un

ambiente sano y ecologicamente equilibrado, a su soberania

alimentaria, a su desarrollo comunitario como una condicion esencial

de una vida digna, el derecho a participar en el uso, usufructo,

administracion y conservacion de los recursos naturales renovables que

se hallen en Sus tierras sea de propiedad o posesion, en'el marco del

respeto de los derechos humanos y de los derechos de la naturaleza." El

contenido del presente articulo no desarrolla principio constitucional

alguno. Es importante determinar que se hace menci6n a los temas

comunitarios que deber6n estar debidamente reglados y plasmadas en

relacion al marco constitucional. De igual forma se insiste en las zonas

"d.e amortiguamiento o transicion", que al respecto en las observaciones

de la Universidad de Especialidades Espiritu Santo, determina que: "La

zorLa de amortiguamiento es lJrra zorla de transicion", por 1o que se

entenderia conceptualmente QUe, poner ambas expresiones, seria

redundante. Propuesta: eliminar el articulo 5 por las razones expuestas.

7. "Articulo 6. Las regulaciones en el ecosistema manglar y sus areas
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conexas deberAn adem5.s garantizar un modelo sustentable de

desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad

cultural." El texto en mencion es importante porque tiene directa

relacion con las bondades que genera un ecosistema adecuadamente

manejado en apego a los parAmetros de regulacion ambiental

existentes. Sin embargo, en el articulo 6 seflala "sus areas conexas", sin

que en e1 texto de ley establezca definicion alguna al respecto.

Propuesta: remplazar el articulo 6 por el siguiente: "Las regulaciones en

el ecosistema manglar deber6n adem6rs gxantizar un modelo

sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de

la diversidad cultural." 8. "Articulo 7: Para garantiza;. eI ejercicio del

derecho de participacion y de consulta de las personas, comunidades,

pueblos ancestrales del ecosistema manglar y nacionalidades afectadas,

la consulta deber6. realizarse previo al inicio de toda actividad,

incluyendo la etapa de planificacion, ejecucion y control de toda

actividad que genere o pueda generar impactos ambientales. La

violaci6n a esta disposicion serA prueba suficiente para que 1a autoridad

constitucional, judicial o administrativa, suspenda definitivamente eI

desarrollo de cualquier iniciativa, obra, plan, proyecto etc." La

participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades en 1os

temas ambientales, se encuentra estipulado en el articulo 395 numeral

3 de la Constitucion de la Republica que dice: "3. El Estado garantizar1.

la participacion activa u permanente de las personas, comunidades,

pueblos u nacionalidades afectadas en la planificacion, ejecucion y

control de toda actividad que genere impactos ambientales". El articulo

57, numeral T, de la Carta Magna, establece: "La consulta previa, libre e

informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y progfamas de

prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables".

Pdgina 17 de 90



mgpdm&xegi DHt Bc[IAl>ord

M**M*$wedww{
Acta 152-A

La Ley de Gestion Ambiental determina en su articulo 20, que se debe

exigir que todas 1as actividades que contengan riesgos ambientales

obtengan licencia ambiental. La Ley Org5"nica de Participacion

Ciudadana regula los mecanismos de participacion ciudadana. La

participacion ciudadana tiene su propia regulacion. Propuesta: eliminar

el articulo 7 por las razones expuestas. Articulo 8: "Previamente a

iniciar una actividad, sea proveniente de obras publicas, privadas o

mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan

causar impactos ambientales o que suponga riesgo ambiental en el

ecosistema manglar, srr zor,a de amortiguamiento y de transicion, se

tendra como principio rector el precautelatorio, debiendo ademAs contar

con la licencia respectiva otorgada por el Ministerio del Ambiente". La

disposicion del presente articulo se encuentra en la Ley de Gestion

Ambiental. Propuesta: eliminar el articulo 8, por la razon expuesta. 10.

"Articulo 9. En el ecosistema manglar, su zona de transicion y de

amortiguamiento, en caso de duda sobre el alcance de 1as disposiciones

legales en materia ambiental, estas se aplicarAn en forma directa e

inmediata en e1 sentido mas favorable a la proteccion de este

ecosistema, debido a la calidad de fragilidad y de amenaza." El articulo

395, numeral 4, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dice:

"En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en

materia ambiental, 6stas se aplicaran en el sentido mas favorable a la

proteccion de Ia natt)raIeza". El articulo 71, ibidem establece: "La

naturafeza o Pacha Mama, donde se reproduce o reaJiza la vida, tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,

funciones y procesos evolutivos". En el texto del articulo 9 se insiste en

las zonas de "transicion y amortiguamiento", sin que Se establezca
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ningun tipo de definicion al respecto. De igual forma se estaria creando

un bien juridico "ecosistema manglar" superior a otros bienes juridicos

ambientales, particular que contradice la disposicion constitucional

seflalada. Propuesta: eliminar el articulo 9 por las razones expuestas.

1"1. "Articulo 10. En el ecosistema manglar, srr zona de transicion y de

amortiguamiento, el Estado adoptarS" en forma emergente, las politicas

y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,

cuando exista certidumbre de daflo." Los impactos ambientales, son

efectos en el ambiente que pueden identificarse mediante herramientas

tecnicas-juridicas, llamados "Estudios de Impacto Ambiental" con su

respectivo "Plan de Manejo", particulares que se encuentran regulados

en el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundxia, Libro VI. De

igual forma el contenido del articulo 10, es una copia literal de 1o que

determina el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, sin que se desarrolle el principio constitucional en el articulo

10 del proyecto de ley. Propuesta: eliminar el articulo 1O por las razones

expuestas. 12. "Articulo 11. En caso de duda sobre el impacto

ambiental de alguna accion u omision en el ecosistema manglar y sus

zor:ras conexas, aunque no exista evidencia cientifica del daflo, el Estado

adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas." El contenido del

articulo 11, es 1o que expresamente determina el articulo 396 de la

Constitucion de la Republica que dice: "En caso de duda sobre el

impacto ambiental de alguna accion u omisi6n, aunque no exista

evidencia cientifica del daflo, el Estado adoptarA medidas protectoras

eficaces y oportunas". Como se puede observar el articulo eS una copia

textual del contenido de la Constitucion, sin que desarrolle en la

normativa dicho principio de rango constitucional. Propuesta: eliminar

el articulo 11 por las razones expuestas. 13. "Articulo t2. La
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responsabilidad por daflos ambientales en el ecosistema manglar, srl

zor:a de transicion y de amortiguamiento, es objetiva. Todo daflo al

ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicar5. tambien

la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a

las personas y comunidades afectadas". El contenido de1 articulo 12, se

desprende del segundo p6rrafo del articulo 396 de la Constitucion de la

Republica, sin que se desarrolle como tal el principio de la
responsabilidad objetiva, la misma que es aplicable para temas de

caracter ambiental. Propuesta: eliminar el articulo 12, por las razones

expuestas. 14. "Articulo 13. Las personas naturales y juridicas que por

accion u omision esten vinculadas directa e indirectamente al

ecosistema manglar, su zor,a de transicion y de amortiguamiento,

asumir6n la responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto

ambiental, de mitigar y reparar los daflos que han causado." Propuesta:

remplazar el articulo 13, por el siguiente: "Las personas naturales o

juridicas, eue por accion u omisi6n est6n vinculadas directa o

indirectamente con el ecosistema manglar, deberAn prevenir cualquier

impacto ambiental". 15. "Articulo 14. En caso de daflos ambientales en

el ecosistema manglar, su zona de transicion y de amortiguamiento, el

Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la

salud y la restauracion de los ecosistemas. Adem6rs de la sancion

correspondiente, el Estado repetir5. contra el operador de la actividad

que produjera el daflo, las obligaciones que conlleve la reparacion

integral. La responsabilidad tambien recaera sobre las servidoras o

servidores responsables de realizar el control ambiental". Lo dispuesto

en el articulo 14, reproduce integramente 1o que dispone el articulo 397

de la Constitucion de la Republica. Propuesta: eliminar el articulo 14

por la razon expuesta. 16. "Articulo 15. Cualquier persona natural o
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juridica, colectividad o grupo humano, podr5. ejercer las acciones legales

y acudir a los organos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su

interes directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia

ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que

permitan cesar la arr,enaza o el daflo ambiental materia de litigio en el

ecosistema manglar, sll zorLa de transicion y de amortiguamiento". Lo

dispuesto en el articulo 15, reproduce 1o dispuesto en el articulo 397,

numeral 1, de la Constitucion de la Reprlblica. Propuesta: eliminar el

articulo 15 por la razon expuesta. L7. "Articulo 16. En las acciones

legales, constitucionales, judiciales y administrativos que se

interpongan en defensa del ecosistema manglar y sus areas conexas, la

carga de la prueba sobre Ia inexistencia de daflo potencial o real recaera

sobre el gestor de la actividad o el demandado". Lo dispuesto en e1

articulo 16, reproduce el articulo 397 numeral 1 de la Constitucion de

la Rep0blica, efl la parte dice: "La carga de la prueba sobre la

inexistencia de daflo potencial o real recaera sobre el gestor de Ia

actividad o el demandado". Propuesta: eliminar el articulo 16 por las

razones expuestas. 18. "Articulo 17. A fin de que el Estado cumpla con

su obligacion de garantizx el ejercicio permanente de la tutela sobre los

derechos a un ambiente sano y de la r,aturaleza, que incluye la

proteccion y conservacion de todas las especies biologicas nativas,

endemicas, junto a su medio ambiente natura-l y a especies como las

aves migratorias, acu6rticas pues constituyen un elemento irremplazable

del ecosistema manglar, su zona de transicion y de amortiguamiento

dado el valor intrinseco de la diversidad biologica y sus componentes,

desde los puntos de vista ecologico, gen6tico, social, cientifico,

educativo, estetico, cultural, recreativo y economico; cuya perdida seria

irreparable y por las funciones ecologicas fundamentales de los

I
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humedales como reguladores de los regimenes hidrol6gicos y para Ia

evolucion y mantenimiento, se tomara para la aplicacion de esta ley,

entre otros el contenido de los siguientes instrumentos internacionales:

Convenci6n sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de

Animales Silvestres, Convencion sobre el Comercio Internacional de

Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), la

Convencion para la proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas

escenicas naturales de los paises de America. Convencion Relativa a los

Humedales de Importancia Internacional especialmente como H6bitat

de Aves Acuaticas (RAMSAR); y, el Convenio sobre la Diversidad

Biologica (CDB)." En primer lugar el contenido del articulo 17 es

demasiado amplio. De igual forma hace mencion a especies "biologicas

nativas, end6micas", particular que no es el objeto de la presente ley. La

Constitucion de la Republica en el articulo 417, dice: "Los tratados

internacionales ratificados por el Ecuador se sujetar6rn a 1o establecido

en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos

internacionales de derechos humanos se aplicar5.n los principios pro ser

humano de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de

clAusula abierta establecidos en la Constitucion". Los convenios que se

hace mencion en el contenido del articulo 17, como CITES, RAMSAR,

CDB, entre otros, son aquellos de los que el Ecuador es parte en la

actualidad, por 1o que enunciarlos en texto legal es innecesario, al

existir la disposicion del articulo 417 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador. Propuesta: Eliminar el articulo 17 por las razones

expuestas. 19. "Articulo 18. El Ministerio del Ambiente es la Autoridad

Ambiental Nacional y el ente rector, coordinador y regulador de la

gestion del ecosistema manglar, zonas de amortiguamiento y transicion,

deberA coordinar con las otras entidades del sector publico en sus
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respectivos S.mbitos de competencia y jurisdiccion, con la participacion

de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado

ancestralmente las 6.reas protegidas en su administracion y gestion". Si

bien es cierto que la Ley Forestal establece que la autoridad de control

de los temas tanto forestales, como de 6,reas protegidas e incluso del

manejo del ecosistema manglar, es el Ministerio del Ambiente, es

necesario que en el presente proyecto de ley se establezca con claridad

la autoridad que regular6, dicho ecosistema. Propuesta: Reemplazar el

articulo 18 por el siguiente: "El Ministerio del Ambiente es el ente

rector, coordinador y regUlador de la gestion del ecosistema manglar,

que deber6r coordinar con las otras entidades del sector publico en sus

respectivos 6,mbitos de competencia y jurisdiccion, el manejo del

ecosistema. Teniendose en cuenta Ia participacion de las comunidades,

pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las 6reas

protegidas en su administracion y gestion". 20. "Articulo 19. El

Ministerio del ramo tendr5L las siguientes funciones: a) Formular

politicas de gestion ambiental para el ecosistema manglar, su zona de

amortiguamiento y de transicion que se aplicar6.n de manera

transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado en

todos sus niveles y por todas las personas naturales y juridicas en el

territorio nacional. b) Conservar, proteger, recuperar, restaurar el

ecosistema manglar que asegure el buen vivir y la soberania alimentaria

de los pueblos ancestrales de este ecosistema y de la poblacion

ecuatoriana en general. c) Incentivar la organizaci6n de la produccion

en la economia comunitaria de los pueblos ancestrales del manglar, que

aseguren el buen vivir y que contribuya con el manejo sustentable de

los recursos de este ecosistema. d) Frenar todas las pr5"cticas que

afecten los dereihos de los pueblos del manglar y los de la naturaleza.
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e) Ejecutar las acciones destinadas al mantenimiento, restauracion,

regeneracion y recuperacion de sus ciclos vitales, estructura, funciones

y procesos evolutivos que garantice los derechos de las comunidades y

pueblos ancestrales del ecosistema del manglar. 0 Emision de

Reglamentos. g) Administrar, controlar, regular, desarrollar, coordinar

la gestion del ecosistema manglar. h) Imponer sanciones

administrativas que incluyan multas por violaciones a esta ley y su

reglamento. i) Direccionar los casos que deban corresponder al

conocimiento de los fiscales de 1o penal correspondientes. j) Vigilar eI

cumplimiento y la aplicacion de la presente ley y su reglamento. k)

Garantizar la participacion de las comunidades y pueblos ancestrales

del manglar, de acuerdo con los principios, politicas y estrategias

nacionales e internacionales en todas las iniciativas, planes, programas

y proyectos que directa e indirectamente pueda afectar sus derechos. 1)

Impulsar y establecer mecanismos de control ambiental. m) Dar a

conocer en forma inmediata a la mdxima autoridad del Ministerio del

ramo, el abandono de piscinas carnaroneras, a fin de que se declare la

reversion de la concesion u ocupacion y se proceda en forma inmediata

a la restauracion de1 area. n) Emitir informe debidamente motivado de

los casos que llegue a su conocimiento respecto de la tala de manglar

reforestado o regenerado naturalmente en el cual se pretende hacer

piscinas camaroneras o reactivar las abandonadas, a fin de que sin

perjuicio de las acciones civiles y penales en contra del infractor, se

declarare zorla de alta fragilidad en proceso de restauracion con el fin de

que no puedan ser taladas y reincorporen al ecosistema manglar.

Designar a demas autoridades que conforman la Subsecretaria de

acuerdo con la Constitucion y la ley". Las atribuciones de la autoridad

nacional ambiental, respecto de la proteccion del ecosistema manglar,
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deben estar claramente definidas en el presente proyecto de ley. Sobre

las atribuciones establecidas en el articulo 19, algunas de e1las son

demasiados extensas en si, con 1o que se estaria frente al riesgo de dar

una amplia discrecionalidad a Ia autoridad ambiental, viendose con ello

potencialmente afectado el derecho de las personas a la seguridad

juridica. Propuesta. Reemplazar del articulo 19 la palabra "funciones"

por "atribuciones". Respecto a las atribuciones se propone: Eliminar la

frase "zonas de amortiguamiento y de transicion de la literal a)"

Eliminar la literal d), por ser altamente discrecional. Eliminar la literal

f), porque al decir "emision de reglamentos", sin que se especifique que

precisamente regularia estos "reglamentos". Eliminar la frase "los

fiscales de 1o penal correspondiente" de la literal h). Eliminar la literal

m), porque al ser el presente articulo el que establece las atribuciones

del Ministerio del Ambiente, sin embargo, la literal dice: "Dar a conocer

en forma inmediata a la m6xima autoridad del Ministerio del ramo, el

abandono de piscinas (...)". Eliminar la literal n). Eliminar 1a literal o),

porque hace mencion a: "Designar a dem5"s autoridades que conforman

la Subsecretaria", no se entiende de qu6 Subsecretaria se habla,

tomando en cuenta que las estructuras de los ministerios son

competencia exclusiva del Presidente de la Republica. 21. "Articulo 20.

El Ministerio del Ambiente establecer6: las politicas de conservaci6n,

recuperacion, restauracion, regeneracion, indemnizacion, uso, manejo y

administracion de los recursos del ecosistema del manglar, zonas de

amortiguamiento y de transicion". La Constitucion de la Republica,

determina en su articulo 154, 1o siguiente: "A las ministras y ministros

de Estado, ademAs de las atribuciones establecidas en la 1"y, les

corresponde: 1. Ejercer la rectoria de 1as politicas publicas del 5.rea a su

cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que
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requiera su gestion". En la actualidad existe el Plan Nacional del Buen

Vivir, 2OO9-2O13 a cargo de SENPLADES en el que se encuentran

desarrolladas las metas en materia ambiental. Es importante que se

permita a la autoridad ambiental nacional, antes que establecer

"indemnizaciones", es el hecho de valorar los impactos, daflos y pasivos

que se generan contra el ecosistema manglar, por 1o que es

indispensable se pueda tener en Ia ley la potestad de valorar, que en la

actualidad 1o hace por medio de prograrnas y proyectos el Ministerio del

Ambiente. Propuesta. Remplazar el articulo 20 por el siguiente: "El

Ministerio del Ambiente establecer6r las politicas de conservacion,

recuperacion, restauracion, regeneracion, valoracion, uso, manejo y

administracion de los recursos del ecosistema del manglar". 22.

"Articulo 21. Las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema

manglar que han habitado ancestralmente las areas protegidas tienen

derecho a la administracion y gestion de este ecosistema fragil y

amenazado, que a traves de sus practicas de manejo de la biodiversidad

y de su entorno natural, aseguran Ia conservacion y utilizacion

sustentable de la biodiversidad de este ecosistema". El contenido de1

artiiulo 2l confunde 1o que es el ecosistema manglar con areas

protegidas. La primera es un espacio donde conviven y existen especies,

la segunda es una declaracion propiamente de conservacion para

precautelar precisamente en algunos casos ecosistemas como el

manglar. De igual forma la ancestralidad de los pueblos respecto de

determinadas areas naturales, en este caso sobre ecosistemas manglar,

1o que asegura la Constitucion de la Repriblica es su plena

participacion. El articulo 57 numeral 6, dice: "Participar en el uso,

usufructo, administracion y conservacion de los recursos naturales

renovables que se hallen en sus tierras". Pero la rectoria y regulacion
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del Sistema Nacional de Areas Protegidas, segun 1o establece el articulo

405 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es competencia del

Estado y de manera especifica el Ministerio del Ambiente. Propuesta.

Reemplazar el articulo 21, por el siguiente: "Las comunas, comunidades

y pueblos ancestrales del ecosistema manglar que han habitado

ancestralmente las tierras, el Estado les garantizar5. el uso, usufructo,

administracion y conservacion de los recursos del ecosistema en

mencion, con sujecion a las regulaciones que dicte el Ministerio del

Ambiente'. 23. "Articulo 22. Las comunidades cuyas areas de manglar

tienen concesiones o mediante acuerdos para el uso sustentable y

custodia, convenios de co-administracion y I o similares, se constituiran

en areas protegidas comunitarias, debiendo el Ministerio del rarno

emitir el acuerdo ministerial correspondiente, en los que se establezca

Ia administracion comunitaria de dichas Areas y se prohiba el desarrollo

de cualquier actividad que afecte este patrimonio que deberA

conservarse inalterado, saivo el desarrollo de recoleccion, pesca

artesanal y turismo comunitario, ejecutado por los pueblos ancestrales

del ecosistema manglar". La rectoria de las politicas publicas estA a

cargo de los Ministerios. El Sistema Nacional de Areas Protegidas, de

igual forma tiene como maxima autoridad a1 Ministerio del Ambiente.

En la actualidad la Constitucion reconoce que al Sistema Nacional de

Areas Protegidas pueden incorporarse declaratorias por parte de las

comunidades. Es por ello que el Ministerio del Ambiente, debe emitir las

respectivas directrices y regulaciones para que dichas declaratorias

mantengan procedimientos est5"ndares, sin que ello sea un limitante

para que las comunidades puedan, en relacion a su autonomia, realizar

las declaraciones de conservacion de espacios fisicos que les pertenezca

comunitariamente. Lo que e1 Estado hace es entregar una concesion a
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las comunidades para que puedan aprovechar sustentablemente los

recursos que produce dicho ecosistema, en la que se establecen

obligaciones mutuas, plazos y procedimientos de solucion de conflictos.

No tiene asidero tecnico declarar areas protegidas frente a cada

necesidad de conservar un ecosistema. Propuesta. Eliminar el articulo

22 por las razones expuestas. 24. "Articulo 23. Las comunidades y

pueblos ancestrales del ecosistema manglar que constituyan areas

protegidas comunitarias, tendrAn derecho al uso, usufructo,

administracion, conservacion y gestion de los recursos naturales

renovables que se hallen en sus territorios ancestrales". Como quedo

previamente analizado la declaratoria de 5"rea protegida se encuentra

ampliamente regulada en otro texto legal. Es fundamental recalcar que

la rectoria y regulacion de dicho sistema es del Estado. Propuesta.

Eliminar el articulo 23 por Ia razon expuesta. 25. "Articulo 24. La

recuperacion de areas de carnaroneras o de piscinas abandonadas,

realizada por las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema

manglar, no serA considerada ocupacion, sino como reivindicaci6n de

su derecho de posesion y propiedad y como parte de los derechos

colectivos para ser restauradas". Es fundamental se defina el concepto y

el alcance de "piscinas abandonadas", sin embargo, la actividad

carnaronera es una materia que no regula la presente ley, teniendo

dicha actividad su propia normativa de regulacion. Es por ello, que todo

1o que tenga relacion a ocupacion o recuperacion de determinados

espacios como es e1 de camaroneras, es fundamental se regule los

parametros ambientales que tenga directa relacion con la afectacion de

dicha actividad al ecosistema manglar. En 1a actualidad mediante

Decreto Ejecutivo 1391, publicado en el Registro Oficial 454 d,efecha2T

de octubre de 2008, se regalariza las actividades camaroneras, al igual
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que la restauracion del ecosistema manglar fuera y dentro de 5reas

protegidas, afectadas por la actividad camaronera, por medio de un

porcentaje de reforestacion frente a numeros de hectareas taladas en

6.reas ocupadas ilegalmente. Propuesta. Eliminar el articulo 24 por las

razones expuestas.26. "Articulo 25. El ecosistema manglar y sus zor'as

de amortiguamiento y de transicion seran manejadas y aprovechadas

comunitariamente de la siguiente manera: Las especies faunisticas,

garantizar6n la soberania alimentaria de las comunidades y pueblos

ancestrales del ecosistema manglar y su excedente podr6 ser

aprovechado para el comercio local y nacional, cumpliendo con las

ordenanzas y mas legislacion que exista para garantizar la conservacion

de los recursos marino costeros. La vegetacion y todos los recursos

complementarios, podrAn ser utilizados, de acuerdo a las prS.cticas

ancestrales. En el ecosistema manglar, las zorlas de amortiguamiento y

transicion se podra realizar actividades de turismo comunitario que

beneficien economica, social y culturalmente a las comunidades y

pueblos ancestrales del ecosistema manglar y organizaciones locales,

siempre que se encuadren en el Plan de Manejo Comunitario". Es

fundamental que la presente ley proporcione a las comunidades una

directa relacion con el ecosistema manglar, posibilite se desarrollen

actividades que permitan 1a conservacion y el posterior uso y usufructo

de los recursos renovables que genera dicho ecosistema. Sin embargo,

el texto del articulo 25 del presente proyecto de ley, hace mencion a la

temAtica de soberania alimentaria que tiene su propia regulacion

normativa y, de igual forma, las actividades relacionadas con el turismo

comunitario tienen relacion directa con otros textos legales. Propuesta.

Eliminar el articulo 25 por las razones expuestas. 27. "Articulo 26. Se

declara de interes publico el respeto integral, la conservacion,
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mantenimiento, restauracion, regeneracion y recuperacion de los ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos del ecosistema

manglar, de su zorLa de amortiguamiento y transicion a fin de garantizar

los derechos de las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema

del manglar". EI texto del articulo 26 tiene relacion directa con 1o que

determina el articulo 71 de la Constitucion de la Republica que dice: "La

naturaleza o Pacha Mama donde se reproduce y realiza la vida, tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el

mantenimiento y regeneraci6n de sus ciclos vitales, estructura,

funciones y procesos evolutivos". Articulo constitucional que regula los

derechos de la naturaJeza. Propuesta. Eliminar el articulo 26 por las

razones expuestas. 28. "Articulo 27. Queda expresamente prohibido en

el ecosistema manglx, zonas de amortiguamiento, de transicion y en el

territorio de las comunidades y los pueblos del ecosistema manglar, 1o

siguiente: a) La instalacion de nuevas piscinas carnaroneras, la

expansion de las existentes, reactivacion de las piscinas abandonas y

toda accion directa o indirecta que afecte al ecosistema del manglar, su

zor:,a de amortiguamiento y transicion, asi como a las especies de flora y

fauna existentes en el mismo. b) Extender permisos y/o autorizaciones

de tala de manglar para la realizacion o ampliacion de actividades

agricolas, ganaderas, urbanisticas, acuicolas, turisticas, industriales y

vial en areas que afecte el ecosistema manglar, su zona de

amortiguamiento y de transici6n directa o indirectamente. c) Tala del

mangle reforestado o regenerado naturalmente, explotacion, quema,

anillamiento, contaminacion, uso de artes de pesca inadecuados,

desviacion y bloqueo de cursos naturales de agua o cualquier accion u

omision que conlleve afectacion o destruccion total o parcial de este

ecosistema, su zona de transicion y amortiguamiento, salvo las
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actividades ancestrales de carboneros y mangleros. d) La tala de

manglar reforestado o regenerado naturalmente, para construir piscinas

camaroneras, ampliar las existentes, activar las abandonadas. e)

Ocupacion y desarrollo de iniciativas, actividades, programas y

proyectos en el ecosistema manglar, sus zorlas de amortiguamiento y

transicion que conlleven al desplazamiento de las comunidades y

pueblos ancestrales del ecosistema manglar. 0 Uso de productos

quimicos o biol6gicos t6xicos, contaminantes, explosivos y otros

utilizados en las actividades productivas, carnaroneras, ganaderas,

plantaciones y otras labores de pesca. g) La utilizacion del ecosistema

de manglar, su zoraa de amortiguamiento y de transicion para el

deposito de basura u otros contaminantes de cualquier naturaleza, que

alteren o puedan alterar e1 equilibrio ecologico de estas zonas. h)

Impedir el libre transito dentro del ecosistema manglar (bosque, rios,

esteros, canales, brazos de mar, caminos ancestrales, servidumbres de

tr6rnsito) a miembros de las comunidades y pueblos ancestrales del

ecosistema manglar, su zotla de amortiguamiento y transicion. i)

Taponar, construir muros, canales, desviar, cambiar, bloquear o

construir cualquier obra de infraestructura que afecte el libre flujo y

reflujo de las aguas en las areas de manglares, el curso natural del

agua, de los rios, esteros y brazos de mar. j) La ruptura, alteracion y

desaparicion de la barrera protectora de la linea costera, la disminucion

de pesquerias costeras y la salinizacion de suelos agricolas." Propuesta:

eliminar la frase "zonas de amortiguamiento y transicion". Eliminar la

literal a), es demasiado amplio y el presente proyecto de ley regula

exclusivamente el ecosistema manglar. La prohibicion de expansion de

camaroneras, es materia regulada por el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia, Acuacultura y Pesca. Eliminar la literal b) no se encuentra
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argumento legal-tecnico que permita tal prohibicion "extrema" con 10

que se deja de lado toda posibilidad de concesion y posterior

reforestacion del ecosistema manglar. Eliminar de la literal c) la frase

"su zona de transicion y amortiguamiento" Eliminar 1a literal d) se hace

mencion a piscinas "abandonadas" su reactivacion, pero no existen

par6rnetros que regulen en primer lugar que es una piscina camaronera

abandonada ni tampoco cu5,ndo se la considera reactivada. Eliminar la

frase "zortas de amortiguamiento y transicion" de la literal e). Eliminar

1a frase "zonas de amortiguamiento y transicion" de la literal g).

Eliminar de la literal h), la frase "su zorva de transicion y

amortiguamiento" 29. "Articulo 28. El Ministerio del ramo, los gobiernos

seccionales y locales, las comunidades y pueblos y cualquier persona,

son competentes para exigir e1 cumplimiento inmediato de la presente

ley; ejercer y promover acciones administrativas y I o judiciales contra

los infractores, sean estas personas naturales o juridicas; con el objeto

de precautelar la conservacion del ecosistema del manglar". Propuesta.

Mantener el articulo 28, rernplazar la frase: "los gobiernos seccionales y

Iocales", por los "gobiernos autonomos descentralizados". 30. "Articulo

29. El Ministerio del ramo y los gobiernos secciona-les estan obligados a

promover y ejercer medidas de prevencion para la proteccion y

conservacion del ecosistema manglar aplicando el principio

constitucional in dubio pro naturaleza. Ante un daflo ambiental

inminente, cualquier persona natural, juridica o autoridad

gubernamental que llegare a conocer de ese hecho, est5. obligado a

denunciar ante las autoridades y/o jueces competentes para que tomen

las acciones inmediatas y los correctivos necesarios, debiendo aplicar

como principio rector la precaucion". La Constitucion de la Republica en

el articulo 238, determina que: "Los gobiernos autonomos
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descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y

financiera y se regirAn por los principios de solidaridad, subsidiaridad,

equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana". En el

texto del articulo 29 del presente proyecto dice: "gobiernos seccionales".

El articulo 395, numeral 4, d.e la Constitucion de la Republica dice: "En

caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia

ambiental, 6stas se aplicardrr en el sentido mas favorable a la proteccion

de la naturaleza". Respecto a la aplicacion directa de las disposiciones

constitucionales, el articulo 426 de la Constitucion de la Republica dice:

"Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion (...)". Propuesta. Eliminar el articulo 29 por 1as razones

expuestas. 31. "Articulo 30. Decl6rese obligatorio y de interes publico la

forestacion y reforestacion del ecosistema manglar. El Estado destinara

los recursos necesarios para estas actividades". Propuesta. Mantener el

articulo 30.32. "Articulo 31. El Ministerio del ramo en coordinaci6n con

los pueblos y comunidades del ecosistema manglar, procederA a

realizar, autorizar, controlar y evaluar la forestacion y reforestacion,

mediante convenios con organismos de desarrollo ylo de conservacion;

y, otras entidades del sector publico y privado, bajo el control y

asistencia tecnica directa del Ministerio del ramo , garantizara el estricto

cumplimiento de la Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes de

Gestion Ambiental; Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y

Vida Silvestre y otras leyes que tengan que ver con la materia." La

referencia textual de determinadas leyes tiene una limitante que el

articulo podria correr el riesgo de quedar anacronico con e1 proceso

permanente de reformas legales. Propuesta: rernplazar el articulo 31 por

el siguiente: "El Ministerio del Ambiente con la participacion de los

pueblos y comunidades del ecosistema manglar procedera a autorizat,
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controlar y evaluar la forestaci6n y reforestacion, mediante convenios

con organismos de desarrollo y/o de conservacion; y, otras entidades

del sector publico y privado, bajo el control y asistencia tecnica directa

del Ministerio del ramo" 33. "Articulo 32. El Ministerio del ramo en

coordinacion con los pueblos y comunidades del ecosistema manglar,

delimitara el ecosistema manglar, la zona amortiguamiento y transicion

con la participacion activa de las comunidades y pueblos ancestrales del

ecosistema manglar, co1 quienes elaborar5. el Plan de Manejo

Comunitario de cada zot:.a que incluya la delimitacion y se presentara al

Ministerio del ramo para su aprobacion". La principal inquietud es que

se entenderia por "delimitacion", particular que debe constar como una

de las atribuciones del Ministerio del Ambiente. Propuesta: Eliminar la

frase "zona de amortiguamiento y transicion" y remplazar Ia frase "en

coordinacion con" por "con la participacion de" Mantener el articulo 32.

34."Articulo 33. El Ministerio del ramo en coordinacion con el CLIRSEN,

mantendran actualizada cada cuatro aflos, la informacion espacial y de

los registros sobre las areas forestadas, deforestadas y reforestadas, en

el ecosistema manglar; considerando como linea base el aflo de 1986 en

el que se los declaro como bosques protectores." El aflo de 1986, que se

plantea como linea base para la informaci6n espacial sobre las 6rreas

forestadas, deforestadas y reforestadas, no tiene sustento tecnico

alguno, teniendo que para ello emitir el Ministerio del Ambiente. El

Libro V, articulo 25 del texto unificado de legislaci6n ambiental

secundaria, determina 1o siguiente: "El Ministerio del Ambiente, previo

los estudios tecnicos correspondientes, efectuados bajo la

responsabilidad de los distritos regionales y que se sustentar5.n entre

otros, en Ia informacion fotogrAfica a€rea, imagen satelital y cartogr5.fica

oficial a partir de 1990 de IGM, INOCAR y CLIRSEN y su actualizacion
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delimitard el patrimonio forestal del Estado, correspondiente al

manglar, mediante resolucion administrativa (...)". Propuesta:

Reemplazar el articulo 33 por el siguiente: "El Ministerio del Ambiente

en coordinacion con el CLIRSEN, establecera una linea base en el plazo

de un aflo a partir de la vigencia de esta ley y la actualizara cada cuatro

aflos para verificar la informacion espacial y de los registros sobre las

5reas forestadas, deforestadas y reforestadas en el ecosistema manglar".

35. "Articulo 34. Toda recuperacion, regeneracion natural y
restauracion del ecosistema del manglar, sera considerada de prioridad

y sera incorporada al ecosistema del manglar protegido por la presente

ley". El presente articulo tiene relacion directa con el articulo 30 del

presente proyecto. Propuesta: Eliminar el articulo 34 por las razones

expuestas. 36. "Articulo 35. Se entiende por veda la prohibicion de

cortar y aprovechar productos de la comunidad vegetal y vida silvestre;

realizar actividades de caza, pesca y recoleccion de especies de la fauna

silvestre en un area y tiempo determinado, con la finalidad de mantener

las condiciones adecuadas para conservar el numero de las poblaciones

y asegurar 1a reposicion o renovacion de Ios recursos en las etapas

reproductivas, anidacion, descanso y refugio, para asi contrarrestar los

efectos de la sobreexplotacion". En relacion a la veda, la misma se

encuentra juridicamente definida en la Ley Forestal y de Conservacion

de Areas Naturales y Vida Silvestre en el articulo 40, dice: "El Ministerio

del Ambiente establecer5. con fines de proteccion forestal y de la vida

silvestre, vedas parciales o totales de corto, mediano y largo plazo,

cuando por razones de orden ecologico, climatico, hidrico, economico o

social, 1o justifiquen. En tales casos se autorizara la importacion de la

materia prima que requiera la industria". El articulo 104 del Tercer

Libro del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria,
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establece 1o siguiente: "Entiendase por veda la prohibicion oficial de

cortar y aprovechar productos forestales y de la flora silvestre, asi como

de realrzar actividades de caza, pesca y recoleccion de especies de la

fauna silvestre en una 5"rea determinada". El articulo 105, ibidem, dice:

"Con el objeto de proteger los bosques, vegetacion y vida silvestre, asi

como el de asegurar el mantenimiento del equilibrio de los ecosisterhas,

el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de este,

mediante acuerdo, establecer5: vedas parciales o totales de corto,

mediano o largo plazo". Propuesta: Mantener el articulo 35, por las

razones expuestas. 37. "Articulo 36. Esta ley establece la veda

permanente e indefinida a la tala del manglar y de las especies vegetales

asociadas". La explotacion y uso del ecosistema manglar, tiene como

base fundamental el carActer de renovable y que es una actividad

regulada en todos sus componentes por el Ministerio del Ambiente.

Tecnicamente existe una veda . total o parcial, pero no indefinida.

Propuesta: Eliminar el articulo 36 por las razones expuestas. "Articulo

37. Se establece una veda permanente e indefinida de tamaflo minimo

de captura a toda especie ovada y en epocas de reproduccion de los

recursos faunisticos del manglar, las vedas podrAn afectar a toda la

Costa ecuatoriana o a determinadas localidades dependiendo de las

condiciones especificas de cada sistema hidrogr5"fico. Los tamafr.os

minimos seran definidos con sujecion a estudios cientificos realizados

por el Instituto Nacional de Pesca y con base en la sabiduria ancestral

de las comunidades y pueblos del manglar. Las comunidades y pueblos

ancestrales del ecosistema manglar, se obligan a respetar las vedas

establecidas legalmente y las autovedas comunitarias". Es fundamental

reiterar que se pueden realizar vedas parciales o totales de

determinadas especies que son parte del ecosistema manglar. Respecto
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cuanto a patentes que se deriven de cualquier estudio o investigaci6n

cientifica realizada en el ecosistema del manglar. Las actividades de

investigacion cientilica y social, se realizaran con la participacion de las

universidades y escuelas politecnicas del pais y del exterior; las

comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema del manglar,

organizaciones no gubernamentales (ONG) y organismos de cooperacion

nacional e internacional. Se prohibe actividades de bioprospeccion

dentro del ecosistema del manglar, inclusive en su zorLa de

amortiguamiento y de transicion salvo autorizacion del Ministerio del

rarno y de las comunidades". Mediante Decreto Ejecutivo 517 de fecha

15 de octubre del 2010, fusiono a la Secretaria Nacional de Ciencia y

Tecnologia -SENACYT con la Secretaria Nacional de Educacion

Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion -SENESCYT. La rectoria de

la conservacion y manejo de los ecosistemas fr6.gi1es es competencia

exclusiva del Ministerio del Ambiente, como 1o determina el articulo 405

de la Constitucion de 1a Republica del Ecuador. Propuesta: Reemplazar

el articulo 38 por el siguiente: "E1 Ministerio del Ambiente, eo

coordinacion con la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) y el Instituto Oceanografico de la

Armada, autorizar,6,n la reaJizacion de investigaciones cientificas en el

ecosistema del manglar, cuidando que la actividad no afecte

negativamente al ambiente y todos sus elementos constitutivos ni a las

comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema manglar. Las

propuestas o proyectos de investigacion deberan tener la participacion

de las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema del manglar,

quienes participar5.n en el proceso investigativo, quienes ser5.n

debidamente informados. El Estado ecuatoriano, sin perjuicio del

reconocimiento de los conocimientos ancestrales de las comunidades y
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pueblos del ecosistema manglar, tendra todos los derechos que

establece la Ley de Propiedad Intelectual en concordancia con 1os

tratados y convenios internacionales, en cuanto a patentes que se

deriven de cualquier estudio o investigacion cientifica realizada en el

ecosistema del manglar. El Ministerio del Ambiente en coordinacion con

e1 SENESCYT, regular6. y autorizarala actividad de bioprospeccion en el

ecosistema manglar para fines de investigacion". "Articulo 39. Ministerio

del ramo, la SENACYT y los pueblos y comunidades del ecosistema

manglar, con el apoyo de las universidades y escuelas politecnicas,

elaborarA un Plan Nacional de Investigacion Cientifica para el

ecosistema manglar que promueva 1as prioridades y necesidades

investigativas para el mantenimiento, restauracion, regeneracion y

recuperaci6n de los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos del ecosistema del manglar, inclusive en su zotta de

amortiguamiento y transicion, eue garantice los derechos de las

comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema del manglar. El

Ministerio del ramo, de conformidad con el reglamento respectivo,

otorgarA los permisos de investigacion dando prioridad a aquellos

proyectos que promuevan actividades que propendan la recuperacion,

conservacion del ecosistema del manglar y a la creacion de actividades

economicas alternativas compatibles con la conservacion del mismo,

que solventen las economias locales. Las entidades publicas, privadas,

mixtas y de autogestion que efectue, progra-rnas o proyectos, financiados

total o parcialmente con recursos publicos y privados, nacionales y

extranjeros, asi como para aquellos que deseen acogerse a los beneficios

que establece la ley, se someter5,n al Plan Nacional de Investigacion

Cientifica y sus resultados seran obligatoriamente evaluados".

Propuesta: Remplazar del articulo 39 las frases: "Ministerio del ramo"
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por "Ministerio del Ambiente", y la frase: "SENACYT" por "SENESCYT",

mantener el resto del articulo. "Articulo 40. El Ministerio del Ambiente

en coordinacion con el apoyo del IECE y otras entidades estatales,

establecerA y otorgarl, becas de capacitacion tecnica y cientifica, a los

miembros de las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema

manglar y a cualquier persona natural dedicada a actividades que

promuevan la conservacion, la proteccion, el manejo y el uso

sustentable del ecosistema manglar". Propuesta: Remplazar el articulo

40, por el siguiente: "El IECE y otras entidades estatales, estableceran y

otorgarS.n becas de capacitacion tecnica y cientifica, a los miembros de

las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema manglar y a
cualquier persona natural dedicada a actividades que promuevan la

conservacion, la proteccion, e1 manejo y el uso sustentable del

ecosistema manglar". 42. "Articulo 4L. El Ministerio del Ambiente, esta

facultado para suscribir convenios con organismos publicos o privados,

nacionales o extranjeros, para la obtencion de asistencia tecnico-

cientifica, creacion de estaciones cientificas, sistemas de informacion

local, nacional e internacional y otras dispuestas por esta ley". En el

presente articulo se le entrega una atribucion directa al Ministerio del

Ambiente, gue en estricto sentido podria con ello establecer

compromisos de Estado a Estado, por 1o que es indispensable se cuente

con el respectivo aval y coordinacion con el Ministerio de Relaciones

Exteriores. Propuesta: Remplazar el articulo 41 por el siguiente: "El

Ministerio del Ambiente en coordinacion con la Secretaria de Estado

encargada de las Relaciones Exteriores del Estado, podr5. suscribir

convenios con organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros,

para la obtencion de asistencia tecnico-cientifica, creacion de estaciones

cientificas, sistemas de informacion local, nacional e internacional y
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otras dispuestas por esta ley". 43. "Articulo 42. Las 5.reas del ecosistema

manglar, zona de amortiguamiento y transicion, que son parte del

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), se sujetaran a las

disposiciones establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley

Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y la
presente ley. En las Unidades de Manejo se reconocen los derechos

territoriales de las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema

manglar". Propuesta: Eliminar las frases "zorra de amortiguamiento y

transicion" y la frase despu6s de derechos: "territoriales", mantener el

articulo 42, con las modificaciones propuestas. 44. "Articulo 43. La

planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y control

de 6reas naturales declaradas como protegidas, estar6. a cargo del

Ministerio del ramo. En los casos de declaratoria de area protegida de

administracion comunitaria, participar6.n las comunidades, pueblos y

nacionalidades que han habitado ancestralmente las 6reas protegidas

en la administracion y gestion de dicha Area debiendo coordinar con el

Ministerio del ramo a efecto de la sostenibilidad financiera del area

comunitaria. Las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema

manglar que han habitado ancestralmente en las 5,reas protegidas,

tendr6.n derecho a participar en la administracion, trso, usufructo y

gestion". Es fundamental recordar que el articulo 405 de la Constitucion

de la Republica, respecto del financiamiento de las 6reas protegidas

establece 1o siguiente: "(...) El Estado asignara los recursos economicos

necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema y fomentara la

participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han

habitado ancestralmente las 5.reas protegidas en su administracion y

gestion". Propuesta: Eliminar las palabras "uso, usufructo" del segundo

inciso del articulo 43, mantener el articulo con la modificacion
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propuesta. 45. "Articulo 44. Constituyen Infracciones a la presente ley:

a) Concesionar areas del ecosistema manglar, areas salinas, territorios

de pueblos ancestrales al desarrollo de la industria camaronera, sera

sancionada con reclusion menor extraordinaria de 6 a 12 aflos y multa

de dos mil salarios bS.sicos unificados. b) Quien destruya, tale, corte,

queme, desprenda, dafle, transporte, comercialice y atente de cualquier

forma en contra de las especies forestales arbustivas y asociadas del

ecosistema manglar, su zorla de amortiguamiento y de transicion, sean

estas originarias, de regeneracion natural o reforestadas, sera

sancionada con reclusion menor extraordinaria de 6 a 12 aflos y multa

de dos mil salarios b5"sicos unificados. A excepcion del uso ancestral de

los pueblos del ecosistema manglar. c) Construir muros, barreras de

cualquier naturaleza que obstaculicen la existencia, mantenimiento,

regeneracion de los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos

evolutivos del ecosistema del manglar, su zona de amortiguamiento y

transicion, sera sancionada con prision de 2 a 3 aflos y multa de

quinientos salarios basicos unificados. d) Interrumpir, desviar, bloquear

o alterar el paso, flujo y reflujo de aguas de las cuencas hidrograficas,

brazos de mar, esteros y canales en el ecosistema del manglar, su zona

de amortiguamiento y transicion; sera sancionada con prision de 2 a 3

aflos y multa de quinientos salarios bAsicos unificados. e) Atentar,

destruir parcial o totalmente la vida silvestre y nativa del ecosistema del

manglar, su zona de amortiguamiento y transicion, sera sancionada con

prision de 2 a 6 aflos y multa de quinientos salarios bAsicos unificados.

0 Contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico, aereo, areas

salinas o cualquier ambiente asociado a los ecosistemas intermareales,

sera sancionada con prision de 6 meses a 2 aflos, multa de quinientos

salarios bS.sicos unificados y la restauracion por el daflo causado. g)
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Producir, introducir, depositar y en general usar productos y sustancias

quimicas o naturales que por sus caracteristicas constituyan peligro

para la salud humana o degraden y contaminen el medio ambiente, ser5-

sancionada con prision de 1 aflo a 6 aflos y multa de trescientos

salarios bAsicos unificados. h) Toda accion u omision que provoque

cambios o altere la composicion fisico quimica de los suelos del

ecosistema del manglar, su zona de amortiguamiento y de transicion,

que impidan la existencia, mantenimiento, regeneracion de los ciclos

vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos, sera sancionada

con prision de 3 a 6 meses y multa de trescientos salarios b6,sicos

unificados. i) Introducir al ecosistema del manglar especies naturales

distintas a 1as nativas sera sancionada con prision de 1 mes a 6 meses

y multa de doscientos salarios b5.sicos unificados. j) Plantar

monocultivos y lo policultivos de cualquier clase diferente de las

especies nativas, del ecosistema del manglar; ser6L sancionada con

prision de 1 mes a 6 meses y multa de doscientos salarios basicos

unificados. k) Aprovechar industrial y comercialmente 1a madera del

mangle en pie, los productos diferentes de la madera, como las gomas,

resinas, cortezas, frutos, bejucos, raices y otros elementos de la flora

silvestre o nativa, serA sancionada con prision de 1 mes a 6 meses y

multa de doscientos salarios bS.sicos unificados. 1) Impedir y

obstaculizx el libre transito y la recoleccion artesanal de productos

dentro del ecosistema del manglar, su zor,a de amortiguamiento y de

transicion, a miembros de las comunidades y pueblos ancestrales del

ecosistema manglar, sera sancionada con prision de 1 mes a 6 meses y

multa de doscientos salarios b5.sicos unificados. m) Tenencia,

ocupacion, accesion, posesion o cualquier otro medio de apropiacion

ilegal del ecosistema del manglar en pie, manglares destruidos,
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reforestados o en proceso de regeneracion natural, sera sancionada con

prisi6n de 1 mes a 6 meses y multa de doscientos salarios bAsicos

unificados. n) Vender, permutar, ceder, transferir areas del ecosistema

manglar, de su zorLa de amortiguamiento y de transicion, serA

sancionada con multa de quinientos salarios basicos unificados. o)

Atentar de cualquier forma a la soberania alimentaria y el sumak

kawsay de las comunidades y pueblos ancestrales del ecosistema

manglar, sera sancionada con multa de quinientos salarios bAsicos

unificados. Acogerse a procesos de regolarizacion o similares luego de

haber sido sancionados por tala o destrucci6n del manglar, sera

anulada la concesion y sancionada con multa de quinientos salarios

bAsicos unificados". Es importante establecer que una ley que tiene

como objeto proteger ambientalmente el ecosistema manglar, tenga su

respectivo regimen sancionatorio, pero este no puede bajo ning0n

argumento salir de los parSrnetros que le permiten la propia ley ni

regular temas que estan vinculados a otras materias. Propuesta:

eliminar la literal a). Eliminar la literal b), porque dicha materia esta

regulada en el articulo 78 de la Ley Forestal. Eliminar la frase "su zona

de amortiguamiento y transicion, serA sancionada con prision de 2 a 3

aflos" de la literal c), mantener el articulo con la modificacion planteada.

Eliminar la frase "srr zorLa de amortiguamiento y transicion, ser6r,

sancionada con prision de 2 a 3 aflos" de la literal d), mantener el

articulo con la modificacion planteada. Eliminar la frase "su zona de

amortiguamiento y transicion, sera sancionada con prision de 2 a 6

afr.os" de la litera-l e), mantener el articulo con la modificacion planteada.

Eliminar 1a frase "ser5. sancionada con 6 meses a 2 aflos" de la literal f),

mantener el articulo con la modificacion planteada. Eliminar la frase

"ser5. sancionada con 1 aflo a 6 aflos" de la literal g), mantener el
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articulo con la modificaci6n planteada. Eliminar la frase "zona de

amortiguamiento y de transicion" y "sera sancionada con 3 a 6 afr.os" de

la literal h), mantener el articulo con la modificaci6n planteada.

Eliminar la frase "serA sancionada con 1 mes a 6 meses" de la literal i),

mantener el articulo con la modificacion planteada. Eliminar la frase

"sera sancionada con 1 mes a 6 meses" de la literal j), mantener el

articulo con la modificacion planteada. Eliminar la frase "sera

sancionada con 1 mes a 6 meses" de la literal k), mantener el articulo

con la modificacion planteada. Eliminar la frase "zona de

amortiguamiento y de transicion" y "ser6 sancionada con 1 mes a 6
meses" de la literal 1), mantener el articulo con la modificacion

planteada. Eliminar la frase "sera sancionada con 1 mes a 6 meses" de

la literal m), mantener el articulo con Ia modificacion planteada.

Eliminar la frase "zona de amortiguamiento y de transicion" de la literal

n), mantener el articulo con la modificacion planteada, mantener el

articulo 44 con los cambios propuestos.46. "Articulo 45. Las

infracciones seflaladas en eI articulo 44 de esta ley, sancionadas con

multa deberdn ponerse en conocimiento de la Autoridad Ambiental en

forma inmediata, estando esta obligada a abrir el proceso respectivo

para ejecutar la sancion correspondiente, respetando el debido proceso.

La Autoridad Ambiental ademAs de sancionar la infraccion en base a

esta ley, remitirS" los antecedentes al fiscal competente para el ejercicio

de la accion penal, en un t6rmino no mayor de 48 horas, sin perjuicio

de las acciones civiles que incluyan eI pago por indemnizacion en favor

del afectado o de Ia colectividad directamente y de la restauracion de los

ecosistemas degradados y de la naturaleza". Propuesta: Aumentar en el

primer inciso despues de "proceso respectivo", 1o siguiente: "que

reglamente a la presente ley el Presidente de la Republica", mantener el
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articulo 45. 47. "Articulo 46. Los delitos establecidos en el articulo 44

de esta ley se juzgaran conforme a 1o dispuesto en el Codigo de

Procedimiento Penal. Para las infracciones de caracter administrativo se

aplicard el procedimiento establecido en la Ley Forestal y de Areas

Naturales y Vida Silvestre y el Tercer Libro del Texto Unificado de

Legislacion Ambiental Secundaria, TULAS, en 1o que corresponda. Estos

delitos seran pesquisables de oficio y el denunciante sera considerado

parte en el proceso. El producto y el destino final de estas multas seran

invertidos en Ia restauracion del ecosistema manglar y en la
indemnizacion a los pueblos del ecosistema manglar directamente

afectados". Propuesta: Eliminar la frase del tercer inciso: "y el

denunciante serA considerado parte en el proceso", mantener el articulo

46 con el cambio propuesto. 48. "Articulo 47. Las personas naturales,

los representantes legales de las instituciones del Estado y de las

personas juridicas de derecho privado que fueren responsables por

accion u omision de las infracciones antes referidas, seran sancionadas

de conformidad con esta 1"y, sin perjuicio de las acciones civiles,

administrativas y constitucionales que correspondan". Propuesta:

Mantener el articulo 47. 49. "Articulo 48. La responsabilidad recaera

tambien por la accion u omision de las servidoras y los servidores

publicos, sus delegados y concesionarios, encargados de la gestion,

administracion y control ambiental del ecosistema manglar y sus zonas

de amortiguamiento y de transicion. El Estado tendr5. derecho de

repeticion contra el infractor por los daflos ambientales ocasionados". El

articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina

que: "(...) Adem6:s de la sanci6n correspondiente, el Estado repetir6r

contra el operador de Ia actividad que produjera el daflo las obligaciones

que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
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procedimientos que la ley establezca". Propuesta: Eliminar la frase "y

sus zonas de amortiguamiento y de transicion", mantener el articulo 48,

con el cambio propuesto. 50. "Articulo 49. Las demandas por daflos o

perjuicios, como resultado de sentencias por afectacion al ambiente, se

tramitaran por la via verbal sumaria y en cuanto a la competencia se

estar6r a 1o establecido en 1a Ley de Gestion Ambiental Codificada".

Propuesta: Mantener el articulo 49. 51. "Articulo 50. Las

indemnizaciones por daflos ambientales, sociales, economicos y

culturales causados a una comunidad o a terceros, determinadas

judicialmente, serAn depositadas en una cuenta especial para

emprender las labores de restauracion de los ecosistemas degradados y

cuyo principal beneficiario sera la comunidad ancestral localizada en

ese ecosistema del manglar. Observando estrictamente 1o dispuesto en

el articulo 43 de la Ley de Gestion Ambiental". Respecto de1 proceso de

indemnizaciones y la formula que se usa para repartir los recursos a las

partes afectadas, recordando que en el presente estariamos ante un

proceso judicial por daflos ambientales, este particular se encuentra

debidamente regulado por la Ley de Gestion Ambiental. Propuesta:

Eliminar el articulo 50 por la razon expuesta. 52. "Articulo 51. El

Ministerio del ra.Ino, en un plazo no mayor de 60 dias, iniciarA las

labores de restauracion de areas degradadas y reforestacion con

especies nativas de Areas afectadas del ecosistema manglar y sus zonas

de amortiguamiento y de transicion". El contenido del articulo 51 en la

actualidad se 1o regula mediante acuerdos ministeriales, es demasiado

especifico el mandato del presente articulo, que podria quedar en la

pr6"ctica anacronico, ni tampoco se establece cual es la sancion que

deba recibir el funcionario publico qLre incumpla dichos plazos.

Propuesta: Eliminar el articulo 51 por la razon expuesta. 53. "Articulo

Pdgina 4V de 90



MEPUELI.EA DtsL ISCTJADOR

"fu*r&{@wWM*M
Acta 15.2-A

52. Las Fuerzas Armadas y la Unidad Ambiental de 1a Policia Nacional

cumplir5"n las disposiciones establecidas en esta ley para gararfiizar la

comparecencia ante las autoridades competentes, de los presuntos

infractores en los casos de violacion a esta ley, debiendo a la vez

coad5ruvar en la ejecucion de las sentencias y resoluciones". Propuesta:

Mantener el articulo 52". 54. "Articulo 53. Para la administracion y

gobierno del territorio del ecosistema manglar, su zorla de

amortiguamiento y de transicion y en el marco de la organizacion

territorial, por razones de conservacion ambiental, etnica, cultural, las

comunidades y pueblos del ecosistema manglar pueden crear regimenes

especiales de conformidad a 1o establecido en Ia Constitucion". El

articulo 250 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece

que: "El territorio de las provincias amazonicas forma parte de un

ecosistema necesario para el equilibrio ambiental del planeta. Este

territorio constituira una circunscripcion territorial especial (...)". En

relacion a la disposicion constitucional, los regimenes especiales serian

para las provincias arnazonicas que no tienen relacion alguna con el

ecosistema manglar, que se asienta en la zor,.a costera e insular.

Propuesta: Eliminar el articulo 53 por 1as razones expuestas. 55.

"Articulo 54. Se dispone que las ocho millas del mar sea reservada

exclusivamente para los pescadores artesanales; asimismo se establece

ttr,a zoraa de reserva de reproduccion de las especies bioacu6.ticas que

abarca la primera milla de mar medido desde el perfil costero

continental". El establecer un numero de millas de mar para actividades

de pesca artesanal, no es materia del presente proyecto de ley regularlo,

porque el objeto de la misma es el ecosistema manglar. Propuesta:

Eliminar el articulo 54 por las ra.zones expuestas. 56. Disposiciones

Generales: De la Primera a la sexta. En el primer inciso de la
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Disposicion General Primera, se hace mencion al Codigo de la Salud,

sin embargo, en la actualidad es Ley Org6nica de la Salud. El segundo

inciso de 1a Disposicion General Primera, se refiere a un proceso de

regtilarizacion del sector calnaronero, se establece la reversion. El

presente proyecto debe tener en cuenta la respectiva exigencia de la

reforestacion frente a procesos de tala con su respectiva sancion. La

Disposicion General Segunda, la redaccion de la misma, es mAs bien de

caracter transitorio. De igual forma se genera la interrogante, ique
autoridad va a declarar las "concesiones ilegales"? La Disposicion

General Cuarta, establece que los proyectos especificos de manejo y

desarrollo comunitario en la conservacion deI ecosistema manglar que

se realiza bAsicamente con recursos publicos, deber5- contar "con e1 aval

de los pueblos ancestrales", particular con el que se distorsiona las

disposiciones contenidas en el articulo 57 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador. Propuesta: Reemplazar en el primer inciso de la

Disposicion General Primera, la frase "Codigo de Salud", por "Ley

Org6.nica de la Salud"; eliminar todo el segundo inciso. Eliminar la

Segunda Disposicion General. Eliminar la frase "debiendo contarse con

el aval de los pueblos ancestrales del ecosistema manglar" de la Cuarta

Disposicion General. 57. Disposiciones Transitorias: De 1a primera ala
quinta. La Primera Disposicion Transitoria, establece que Ia zonificaci6n

del ecosistema manglar se 1o lnard en coordinacion con los pueblos

ancestrales, 1o adecuado es que se 1o hard con la participacion de

dichos pueblos. La Cuarta Disposici6n Transitoria sigue haciendo

mencion a las "zonas de amortiguamiento y de transicion", particular

que no se ha definido en el presente proyecto de ley. En la Quinta

Disposicion Transitoria, se hace mencion de las "unidades de control y

vigilancia", eue a criterio de1 Ministerio del Ambiente, dichas unidades
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doctor Tito Nilton Mendoza, Vicepresidente de la Comision de la
Biodiversidad y Recursos Naturales; Fernando Caceres, asambleista;

Lenin Chica, asambleista; Fernando Gonza)ez, asambleista; Nicol5.s

Lapentti, asambleista; Guido Vargas, asambleista; Alfredo Ortiz,

Asambleista; y, Tomas Zevallos, asambleista". Hasta ahi el informe,

seflor Presidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene Ia palabra e1 ponente asambleista

Rolando Panchana

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, seflor Presidente. El

informe est6" absolutamente claro y disponible en cada una de sus

curules electronicas, me corresponde hacer una exposicion del trabajo

que la Comision ha realizad.o referente a esta Ley Org6rnica de

Conservacion y Restauracion del Ecosistema Manglar. cQu6 es el

ecosistema manglar? Es un conjunto de h6Lbitat con caracteristicas

acuaticas y terrestres, conformado por bosques hidrofilos, leflosos y

cientos de especies de fauna, ademas de micronutrientes y

componentes abioticos, suelo y aguas circundantes. La Constitucion de

la Republica del Ecuador en su articulo cuatrocientos seis reconoce al

manglar como un ecosistema frAgil y arnenazado. 4Cu6les son las

caracteristicas del ecosistema manglar? Es propio de las zonas costeras,

incluye bosques de mangle, esteros, canales, lagunas, entrantes, islas,

islotes, areas salinas y suelos fangosos. En marea alta se observan las

copas de manglares sobre el agua y sus raices aereas que captan el

oxigeno y los transmiten hacia las raices enterradas; los manglares

sobreviven en un suelo sin oxigeno y con altas concentraciones salinas

y aprovechan los sedimentos de los rios, por eso su importancia como
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ecosistema. Originalmente nosotros analizarnos un proyecto presentado

por el asambleista Linder Altafuya y encontramos algunas

inconsistencias en este proyecto de ley; existian varios articulos que

repetian disposiciones de rango constitucional, que no desarrollaban

proyectos de ley alguno, un ejemplo, el articulo ocho del proyecto inicial

establece que cualquier actividad que suponga riesgo ambiental deberS"

'contar con licencia ambiental; sin embargo, dicha disposicion ya se

encuentra en la codificacion de derecho ambiental vigente. Este mismo

error de copiar textualmente articulos de la Constitucion o de otros

cuerpos legales, se repite a 1o largo del proyecto inicial en trece

articulos. El objeto descrito en el presente proyecto, para el entender de

la Comision, era demasiado amplio y confuso; se enumeran una serie

de especies del ecosistema manglar, particular que debe ir en la
respectiva reglamentacion con sustento cientifico de la autoridad que

regula el ecosistema manglar, es peligroso hacer enumeraciones sobre

todo de un ecosistema que tiene cientos y quizS.s miles de especies en

su interior, si se olvida una resulta que la ley no la regula, es preferible

que eso este en el reglamento de Ia ley. Es fundamental establecer que

el ecosistema manglar es un bien del Estado, pero bajo la premisa que

es un recurso renovable; es decir, no estamos hablando aqui de

petroleo, por ejemplo, que es un recurso no renovable, en el momento

que se 1o extrae ya no 1o podemos remplazar, en el caso del manglar es

un recurso renovable, por eso existe la reforestacion de las 6reas del

manglar porque si es posible reforestar 1o que antes fue talado. Otra

inconsistencia que encontramos en el proyecto inicial es que plantea

que las comunidades tienen el derecho de administrar y gestionar el

ecosistema frAgil; sin embargo, los limites y parametros de la
participacion de las comunidades ancestrales est5.n definidas, ffiuY
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claramente, en . el articulo cincuenta y siete de la Constitucion de la

Republica de1 Ecuador. Un ejemplo, las comunidades podr5,n participar

en la construcci6n de los planes de manejo de Areas protegidas que

contienen ecosistema manglar; participar es una cosa, manejar o

ejercer la rectoria del ecosistema, es otra. Se establece un concepto de

vedas indefinidas, esto atencion, la veda en esencia no puede ser

indefinida, la legislacion internacional no reconoce esta definicion y en

la legislacion nacional se reconocen vedas parciales o totales, siendo la

veda una herramienta tecnico-legal para que se puedan reproducir en

sus ciclos naturales determinadas especies de la fauna o flora, por

ejemplo, en el caso del manglar, los cangrejos, por eso existe veda

parcial o total de cangrejos de acuerdo a la reproduccion de la especie.

La definici6n de zorra de amortiguamiento que contenia el proyecto

inicial o zona de transicion que para la legislacion internacional es

similar, no existe, y ? nivel tecnico en el Ecuador y en el mundo, no

existe tampoco un consenso de 1o que significa zorLa de

amortiguamiento o transicion y entonces definirlo resulta una

arbitrariedad por parte de la legislacion. aQue proponemos? Y en esto

quiero que ustedes revisen no solo la amplia socializacion que se le hizo

a este proyecto, sino que tambien luego de la discusion hubo

unanimidad de Ios nueve comisionados de las diferentes tendencias

politicas en el texto que les estamos presentando. La propuesta de

nombre, parte del hecho que tanto la conservacion del ecosistema y la

restauracion son principios qLre se los debe afcar:Lzar por medio de vias

efectivas, en este caso la ley es una herramienta que persigue proteger

el amplio componente de 1o ambiental del ecosistema manglar. La

Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales acogio en su gran

mayoria, y esto es importante decirlo, en su gran mayoria, la propuesta
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de ley inicial reconociendo la necesidad de legislar una materia

fundamental para ser realidad el derecho de la poblacion a vivir en un

ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Es decir, gran parte del

proyecto, la mayoria del proyecto inicialmente presentado ha sido

recogido por el informe que estamos presentando a su consideracion y

decir con toda claridad y categoria, que la opcion de la Comision, la

opcion de archivarlo nunca fue pensada por nadie de la Comision, por

ninguno de los comisionados, ninguno de los integrantes penso jam6Ls

archivar el proyecto, a pesar de que hubo una ponencia que sugeria el

archivo del proyecto, pero nosotros no 1o consideramos conveniente.

Esta fue la discusion mas intensa de 1a Comision respecto del informe

que estamos presentando aDebe ser org6nica esta ley? El articulo ciento

treinta y tres de la Constitucion establece los requisitos para que una

ley sea considerada org6nica. El numeral dos del articulo ciento treinta

y tres determina que son orgSnicas las que regulen el ejercicio de los

derechos y garantias constitucionales; la propuesta de ley regula el

manejo del ecosistema manglar de forma integral, al igual que detalla

los niveles de participacion de las comunidades para con el ecosistema

manglar. En la actualidad existe una dispersion normativa y

reglamentaria, es decir, hay una serie de exposiciones, en decretos, en

reglamentos y en algunas leyes que era necesario recoger, articular en

un solo proyecto de ley relativo al ecosistema manglar, volviendose

indispensable que se dicte una ley, en este caso de car5"cter org6nica

que regule dicho ecosistema, teniendo que observarse en todo momento

1o que dispone el articulo trescientos noventa y cinco numeral cuatro de

la Constitucion de la Republica, el principio pronatura. Sin embargo,

aqui hay que decir y tienen ustedes el informe en sus curules, que

dentro de la Comision hubo que ser necesaria una votacion para
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establecer si era organica o flo, cinco votos a favor y cuatro

abstenciones, porque hay razones para volverla org5.nica y hay razones

para que no 1o sea. Nosotros decidimos entregar este primer informe

con caracter de org5.nica para propiciar el debate en el Pleno, para

escuchar el criterio de los ciento veinticuatro asambleistas y para que

los ciento veinticuatro asambleistas tambien fundamenten si ellos

consideran que esta ley debe ser organica o no, pero este fue un punto

de arduo debate en la Comision. 6Cu6"1es son los hitos de la propuesta

que les estamos presentando? El ecosistema manglar es un bien

estatal, reconocimiento que 1o tiene desde mil novecientos setenta y

ocho, que no es nuevo en la Ley Forestal, el mismo que podra ser

afectado unicamente por declaratoria de inter6s nacional y su concesion

de forma sustentable, asi 1o dice la ley actual. Se reconoce la

participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han

habitado ancestralmente en las Areas protegidas que poseen manglar en

su administracion y gestion, mas no en su manejo y rectoria que son

categorias distintas en 1o legal. Se reconoce una autoridad nacional

ambiental como ente rector de la politica prlblica respecto de la
conservacion, recuperacion, restauracion, regeneracion, valoracion,

uso, manejo y administracion de los recursos del ecosistema manglar.

Se declara de interes prlblico la forestacion y reforestacion del

ecosistema manglar y esto es importante porque le establece una

prioridad al rector que es el Ministerio del Ambiente para ejecutar los

proyectos de reforestacion, una prioridad nacional. Se dispone que

entre el Ministerio del Ambiente y el CLIRSEN se establezca la linea

base para definir los avances respecto de las Areas forestadas,

deforestadas y reforestadas del ecosistema manglar en el plazo de un

aflo a partir de la vigencia de la ley, cy esto por que? Porque la situacion
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de hoy no es la situacion de hace diez afr.os, no es la situacion de hace

veinte aflos y tampoco podemos ser tan irresponsables de plantear una

linea base en funcion de treinta y ocho aflos atrAs. Tenemos que

propender, en la ley, poner una obligacion legal de establecer esa linea

base en funcion de los lineamientos actuales y establecemos un plazo

de un aflo que nos parece razoruable, un plazo que en todo caso esta a

discusion de ustedes como asambleistas. Se reconoce la necesidad de

establecer vedas totales o parciales respecto de la captura de especies

ovadas o en epocas de reproduccion de los recursos faunisticos del

manglar, esto tiene que ser manejado t6cnicamente y no de manera

lirica o con criterios arbitrarios que no son sustentables en ninguna

legislacion. Se deberd realizar bajo la autorizacion del Ministerio del

Ambiente investigaciones cientificas de1 ecosistema manglar con la

respectiva participacion de las comunidades, teniendose ademas que

elaborar el Plan Nacional de Investigacion Cientifica con la colaboracion

del SENACYT. Es decir, estamos articulando la ley con una institucion

que se creo precisamente para la investigacion cientifica. Se mantiene

un regimen sancionatorio, en el presente proyecto de ley; sin embargo,

1o relacionado a las sanciones en materia penal no debe ser regulado en

este proyecto de ley, asi 1o consideramos los comisionados porque, para

qurS entonces estamos discutiendo un Codigo Integral Penal si vamos a

dispersar las sanciones en todos los instrumentos legales que entren a

consideracion de la Asamblea. AdemAs, hay que decir que el proyecto

partia de proporciones que consideramos inauditas como, por ejemplo,

que por la tala del manglar se establezca una pena similar o superior a

la pena de un homicidio; o sea, eso tampoco es proporcional en el

criterio de la Comision. El Ministerio del Ambiente debera zonTficar las

6:reas que son parte del ecosistema del manglar con la participacion de
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las comunidades. Esta es la estructura que va desde el Titulo Primero,

Objeto y Ambito de Accion hasta las Disposiciones Transitorias que

ustedes las podr5.n leer en el informe que tienen ya en sus curules.

Gracias, por su atencion, creo que es absolutamente claro, esperamos

sus opiniones. Debo resaltar, una vez mas, el trabajo de mis

compafleros de Comision, el hecho que podamos haber atendido este

tema de manera oportuna, sin extendernos en los plazos, en un

ambiente de absoluta camaraderia y con responsabilidad en cada una

de las disposiciones que hoy les presentamos a su consideracion.

Muchas gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linder Altafuya.---------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Seflor Presidente. Sefloras y

seflores asambleistas: Delegaciones de las diferentes provincias de la

Costa, relacionadas directamente con el manglar; los pueblos

ancestrales presentes el dia de hoy, mi saludo efusivo. Quiero advertir,

seflor Presidente, que como Asambleista proponente del proyecto de

Conservaci6n y Rehabilitacion del Manglar, solo con diez minutos,

advierto y advierto aqui publicamente al seflor Panchana, Presidente de

la Comision, como a los miembros de la Comision, que voy a presentar

por escrito observaciones a las reconsideraciones que se han hecho al

proyecto en su texto original, porque el tiempo indudablemente no me

va a alcat:rzar, pero 1o voy a hacer por escrito para dejar constancia.

Quiero, seflor Presidente, que tenga la gentileza, por medio de

Secretaria, de dar lectura, que se de lectura a los articulos setenta y

uno, setenta y dos y setenta y tres de la Constitucion que se refieren a

los derechos de la naturaleza. Seflor Presidente, por favor, pedi que por
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Odisponer

setenta y

que se d6 lectura a

tres que se refieren

a los derechos de la naturaleza.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, seflor Secretario.---------

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, seflor Presidente, dice:

"Derechos de la naturaleza. Articulo 71.- La naturaleza o Pach€unarna,

donde se reproduce y se realiza la vida tiene derecho a que se respete

integralmente su existencia y e1 mantenimiento y regeneracion de sus

ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda

persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd exigir a la autoridad

publica eI cumplimiento de los derechos de la nat:uraleza. Para aplicar e

interpretar estos derechos observar5.n los principios establecidos en la

Constituci6n en 1o que proceda. El Estado incentivara a las personas

naturales y juridicas, y o los colectivos para que protejan la naturaleza

y promovera el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema. Articulo 72. La naturaleza tiene derecho a la restauracion.

Esta restauracion ser5. independiente de la obligacion que tiene el

Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los

individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales

afectados. En los casos de impacto ambiental grave o permanente,

incluidos los ocasionados por Ia explotacion de los recursos naturales

no renovables, el Estado establecerS" los mecanismos mas eficientes

para alcanzar la restauracion, y adoptar6r las medidas adecuadas para

eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas. Articulo 73.

El Estado aplicar6" medidas de precaucion y restriccion para las

actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la
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destrucci6n de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos

naturales. Se prohibe la introduccion de organismos y material organico

e inorganico que puedan alterar de manera definitiva el patrimonio

genetico nacional". Hasta ahi los articulos solicitados, seflor

Presidente.---------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA' LINDER. Muchas gracias, seflor

Presidente, seflor Secretario. Miren, la Constitucion es bien clara y

entrat5,ndose de la mAxima Carta del Estado. La Constitucion es bien

clara. Aqui nada es arbitrario y por ende malo que venga a decirse aqui

que el proyecto en su texto original mantiene inconsistencia. De

ninguna manera, el proyecto 1o que tiene es armonia con 1o que

consagra Ia Constitucion en los articulos justamente que se les ha dado

lectura; 1o que pasa es, que en este caso al seflor Panchana le duele que

se trate de un proyecto que viene desde el Angulo popular, desde las

organizaciones populares, los pueblos ancestrales, los que por siglos

han vivido del manglar, con e1los se ha elaborado este proyecto de ley,

por eso se habla, cuando se trata de un proyecto popular, del 6rngulo

popular se habla de inconsistencias. Pero miren ustedes, primero,

quiero comerrzar con la importancia que este proyecto tiene y en la

futura ley 4Por que debe tener el car5.cter de org5.nica y no de ordinaria

como se pretendia en la Comision? Por suerte, por suerte, asambleistas

progresistas de esta Comision y me refiero a Alfredo Ortiz de GalApagos,

a Guido Vargas de Sucumbios, a Tomas Zevallos de Orellana, me refiero

a Lenin Chica de Esmeraldas, como tambien me'refiero a...bueno, me

disculpan que Se me va el otro nombre, ah, a Fernando Gonzttlez de

T\rngurahua que tuvieron la. sensibilidad y argumentado como se

argumento el porque debe tener el caracter de org5.nica esta ley, para
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que no quede como letra muerta y sectores abusivos que no s6 quien les

ha hecho creer que son los dueflos de este pais, puedan dejarla de lado,

arbitraria y abusivamente. Entonces, por eso debe tener el carS.cter de

org6r.nica, pero no es solo eso, tambien debe tener eI carS,cter de

orgAnica porque asi 1o dice la Constitucion en el numeral dos del

articulo ciento treinta y tres que dice: "Las leyes seran org5:nicas y

ord,inarias". Seran OrgS.nicas. Articulos 2. Las que regulen el ejercicio

de los derechos y garantias constitucionales, constitucionales. Estamos

hablando, sefloras y seflores legisladores, del ecosistema manglar que

es vida, que da vida al mar para la pesca, que da vida para poder servir

de muro de contencion para los tsunami, el manglar, el manglar que da

vida a muchas y muchas comunidades, tanto del perfil costanero del

Ecuador como de GalApagos y que es nuestra obligacion constitucional

y legal protegerlo. Miren ustedes, aflos atr6.s el Ecuador disponia de

trescientas ochenta mil hectAreas de manglar, trescientas ochenta mil

hectareas de manglar antes del setenta, antes de que se inaugure aqui,

en el Ecuador, la industria camaronera del camaron de cautiverio,

trescientas ochenta mil. 6Saben cuAntas quedan a la fecha? Ciento

ocho mil hectSrreas de manglar. Es criminal 1o que se ha reaJizado en e1

pais, esto es criminal, los propios pescadores del camaron en barcos de

arrastre ya no tienen que coger, porque claro, se empobrece el mar, si

quien le da alimento al mar ptra todas las especies es el manglar.

Entonces, efl ese marco vale proteger al manglar con una ley de

caracter orgS.nico. En 1o que tiene que ver a la reforestacion, que se ha

referido el Presidente de la Comision de Biodiversidad en su ponencia,

el habla de que es un recurso renovable. Seflor, no es asi, al manglar no

se 1o puede tratar como cualquier otro bosque, el manglar para que

pueda ser manglar adulto requiere minimo de cuarenta aflos, no es una
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cosa sencilla destruir el manglar con el concepto de que es renovable y

que se lo pueda, realmente, resembrar y que crece. No, seflor, ademS.s

que se empobrece todo, todo se empobrece. Entonces, en ese marco si

vale dejar la aclaracion. Cuando se refiere a veda en el proyecto, nos

referimos a la veda en cuanto a la destruccion del manglar, en cuanto al

corte del manglar, porque es distinto que hagan su actividad que

siempre 1o hicieron por siglos las comunidades ancestrales, que vivieron

del manglar, que cortan para el carbon del manglar, que hacen la

pesca, la recoleccion, etc6tera, eso no altera el medio ambiente, pero las

carnaroneras en los terminos que arrasan todo, eso si afecta,

gravemente, 1o que consagra la Constitucion. Por eso es importante

hacer estas consideraciones, porque el concepto de zorLa de transicion y

de amortiguamiento, no es una arbitrariedad, como dice el seflor

Panchana aqui, esto no es una arbitrariedad, esto parte de una

concepcion cientifica y que a la vez tiene como base el sentido comrin.

Por eso se habla ecosistema manglar, no es el arbol de mangle

solamente, es todo el sistema y que a la vez despu6s del 6rbol de

mangle, despues del barro como tal, que estA en el agua, viene la parte

del amortiguamiento, viene la parte salitral donde est5. el cangrejo azttl,

donde estan nuestras especies. Cuando hablamos de proteger el

ecosistema manglar, todo eso tiene que ser incluido, pretender hacer 1o

contrario es atentar contra 1o que de manera expresa consagra la

Constitucion, como pretenden hacer los seflores carnaroneros que

vinieron a plantear en la Comision el archivo de este proyecto y que,

desgraciadamente, en esa Comision ya algunos estaban haciendo eco.

Quiero reconocer el caracter progresista de los miembros de la Comision

que no dieron paso a esa absurda pretension, pero tiene que salir un
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proyecto de ley que en verdad sirva para 1o que dice la Constituci6n, o

sea la proteccion del ecosistema manglar.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Termino su tiempo, Asambleista.------

EL ASAMBLEiSTA ALTAFUYA LINDER. Muchas gracias, seflor

Presidente. Para terminar nada mas quiero referirme a que en la
administracion del ecosistema manglar esta, asimismo, planteado en Ia

Constitucion, en el articulo cuatrocientos cinco, que le corresponde al

Estado por medio de las comunidades ancestrales, en este caso el

manglar, administrar el ecosistema manglar. Me reservo, seflor

Presidente, permitame nada mas una puntualizacion. La seflora

ministra de Ambiente, Marcela Aguinaga, antes de ser Ministra fue

abogada de la Camara de Acuacultura, o sea, de los seflores

carnaroneros.------- -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Doce minutos.

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Mucho cuidado que se pretenda

defender intereses politicos y economicos poderosos en el tratamiento

de este proyecto. Muchas gracias, sefr.or Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana, punto de

informacion.-------

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, seflor Presidente.

Solicito este punto de informacion para que el asambleista Altafuya nos

tenga la bondad de ilustrar a todos los asambleistas y nos diga en que

libro, en que texto acad6mico, en que ley se sustenta para decir que el
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manglar es un recurso no renovable, que nos diga en que base

cientifica, libro o ley se basa para decir eso. Es el punto de informacion,

quiero saberlo y, asimismo, que cite en este Pleno en que disposicion

legal ecuatoriana o extranjera estA definida la zona de amortiguamiento,

porque eso nos interesaria saber a todos. Nosotros en la Comision

hemos hecho un proyecto responsable y no demagogia, como el

acostumbra a hacer. Nada mas.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Richard Guillen.---------

EL ASAMBLEiSTA GUILLEN RICHARD. Gracias, seflor Presidente. En

dias anteriores tuve la oportunidad de reunirme con los dirigentes de la

Asociacion del Control del Manglar y siempre he dicho que el desarrollo

de los pueblos, de las regiones, de los Estados, esta en relacion directa

a la exterminacion de la biodiversidad y del ecosistema. Pero tenemos

que vislumbrar perfectamente que es necesario preservar las 6reas

estrategicas del Estado, preservar las 6:reas que tienen esa biodiversidad

y que poco a poco la vamos perdiendo. Por eso creo que es necesario

precautelar este bien natural que tenemos los ecuatorianos y es

necesario que aquellas concesiones o no, que se han dado para la

explotacion de las camaroneras, sean debidamente revertidas al Estado

y sean debidamente acondicionadas. Ya existe una disposicion legal en

la que obliga a los camaroneros que tienen las instalaciones de estas

areas productivas, que vayan incorporando, reforestando y forestando el

sector. En esta ley se habla, por un lado, de la necesidad de

implementar la forestacion y reforestacion del manglar y tambien

implica sanciones a aquellos que talen el bosque del manglar

reforestado y forestado, pero no hace referencia al manglar natural,
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sobrevivencia por el maltrato y como se ha deforestado y se ha

destruido el manglar. Esto viene de una fuente importante, los

manglares de America Latina en la encrucijada, ahi est5.n los autores.

aPor que ha pasado esto? Inapropiada legislacion de la propiedad de

recursos naturales, manejo descoordinado y fragmentado, ausencia de

un plan de manejo, ausencia de planes integrales de desarrollo costero,

desconocimiento de los posibles impactos dindmicos resultantes de las

estrategias y uso de los manglares. Creo que estos temas deben inspirar

y orientar el trabajo que realice la Comision para que esta ley cumpla

con los fines de preservar el manglar como ecosistema, esto es, como un

sistema en el que est6n integradas estas comunidades que de el viven y

gracias a el sobreviven. Este gr5.ficg, ya 1o dijo en palabras emotivas

Linder Altafuya, es una barbaridad, eso es 1o que le ha pasado al pais,

esto es 1o que le ha sucedido al pais, y vean ustedes de mil novecientos

sesenta y nueve al dos mil ocho, gu€ es este cuadro. Vean 1o que ha

pasado con el manglar, se ha destruido, se ha depredado y quienes han

sido los beneficiados de esta terrible depredacion, empresas que han

dedicado su actividad al area camaronera, pero a costa de destruir. Los

que conocemos muy bien la Costa ecuatoriana, vaya a ver 1o que era El

Oro, antes y vaya a ver 1o que es El Oro, ahora. Me parece terrible 1o

que ha sucedido y no podemos seguir asi. Hay otro tema que dice el

Presidente, que se ha mantenido el espiritu de la ley, pero veo eliminar

el articulo cinco, eliminar el seis, eliminar el siete, eliminar el dieciseis,

iy por que elimina muchos de estos articulos? Por el tema de la zona de

amortiguamiento, ya tambien le voy a demostrar tecnicamente al

Presidente que la zona de amortiguamiento existe, que se est5" aplicando

en el pais, aqui ustedes ven un caso de zona de amortiguamiento en la

Amazonia ecuatoriana. 4Pero no habrA tambien zonas de

Pagina 66 de 90



MgPtIgLECIA DEL, BCUAPCIR

"ffiM#**uWi**,r*{
Acta 152-A

amortiguamiento en las islas GalApagos? Existe un mar que es zoraa

reservada y una zona de amortiguamiento, y se ha dicho bien, el sentido

comun hace que un manglar no puede ser protegido desde el fi1o del

manglar, la proteccion tiene que corrrer:zar antes. Ustedes vean en

primer lugar 1o que dice el articulo setenta y tres de la Constitucion, el

articulo setenta y tres de la Constitucion manda que deben tomarse

medidas de precaucion y restriccion para proteger los derechos de Ia

madre naturaleza. La zorLa de amortiguamiento es eso, una medida de

precaucion y de proteccion y aqui estAn definiciones claras, tomadas de

Infoecologia, sobre 1o que son zonas de amortiguamiento, de manera

que no se pueda decir que no existen zor,as de amortiguamiento, son

aquellas areas adyacentes a los limites de las areas naturales

protegidas que conforman espacios de transicion entre las zonas

protegidas y e1 entorno. Me parece tambien que la Comision no ha

hecho bien en simplemente eliminar Ios articulos que estaban referidos

a la norma constitucional, aqui la Asamblea 1o que tiene es que

desarrollar esa norma, no decir como ya esta escrita en la Constitucion,

borra; vuelve otra, como ya est5. escrito, elimina. No, creo que hay que

desarrollar y desarrollar bien esas normas, si es que no estuvieron bien

desarrolladas en la propuesta original. Observaciones concretas. Vuelvo

a decir, no se deben eliminar todos los articulos por la inexistencia

t6cnica, que no es cierta, de la zotaa de amortiguamiento. En el articulo

tres, me parece muy peligroso hablar de concesion de acuerdo a 1a 1ey

pertinente, concesionar 1o poco que queda del manglar no tendrA

sentido si es que no es para explotarlo, o sea, para hacer m5:s

cainaroneras, para hacer turismo, no s6 que. Creo que la veda como se

ha planteado es correcta,'hay que hacer una veda total de concesiones

en el manglar, ya es muy poco 1o que nos queda de manglar para que
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quede siquiera abierto, en el articulo tres, la posibilidad de una

concesion. Articulo cuatro, le falta 6.mbito a la ley, es indispensable

para entenderla mejor. Articulo cinco, la vinculacion por omision me

parece que deberia desarrollarse de otra manera. Articulo nueve, este

articulo no contraviene el tres noventa y cinco, numeral cuatro, de la

Constitucion, como se dice en el informe, cuando se dice: "En caso de

duda las disposiciones legales en materia ambiental se aplique la mas

favorable a 1a naturalez*, eso 1o ha dicho el propio Presidente de la

Comision. En el articulo diez, es grave 1o que se plantea, se suprimen

dos literales fundamentales del proyecto: "a) La instalacion de nuevas

piscinas carnaronera, la expansion de las existentes, reactivaci6n de las

piscinas abandonadas y toda accion directa o indirecta", al suprimir la

literal a) y la b) "Extender permisos y/o autorizaciones de tala de

manglar para la realizacion o ampliacion de actividades agricolas,

ganaderas, urbanistica, acuiferas o turisticas". Entonces pueden seguir

haciendo 1o que quieran, pueden acabar el poco manglar que nos

queda. Estas son dos prohibiciones vitales, seflor Presidente de la

Comision, eu€ tienen que ser mantenidas. Finalmente, en el articulo

quince hay un error tecnico.--

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.--------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Gracias, sbflor Presidente. Si bien

la linea de base va a ser esta y vamos a partir de la desgracia que

sucede en el pais, pero no se puede actualizar la linea de base cada

cuatro aflos, la linea de base no se actualiza, cada cuatro aflos se puede

ir evaluando como se han producido cambios positivos o negativos

sobre la linea de base, la linea de base serA la de este aflo. Creo, seflor
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Presidente, que es muy importante para las comunidades que viven en

el 5,rea ecologica del manglar, el que tomemos mucha precaucion en

afinar el texto de esta ley para que los pueda beneficiar, como creo es la

aspiracion de todos los asambleistas que aqui estamos. Muchas gracias,

seflor Presidente. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Betty Carrillo. Asambleista

Virgilio Hernande z. - - - - - - - - -- - --

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. GTACiAS, SCflOr PrCSidCNtC.

Compafleros, seflores asambleistas: Creo que es ocioso decir que el

ecosistema manglar constituye un espacio natural y vital para la

sustentabilidad de la Costa ecuatoriana, cumple funciones b5"sicas,

centrales, fundamentales, evita la salinizacion del suelo, constituye una

barrera natural para controlar los flujos marinos y evitar, precisamente,

que las marejadas y otros fenomenos similares puedan causar los

destrozos que en los ultimos aflos hemos tenido que lamentar. De igual

forma, creo que esto es 1o fundamental, permite mantener Ia economia

de las poblaciones costeras que viven de este aprovechamiento

sustentable. Y, ademas, hay que hacer una reflexion, la economia no

solo es Ia supervivencia, la economia est6,. directamente vinculada a la

preservacion de la cultura, a la preservacion de esos valores

patrimoniales que son intangibles de los pueblos y, basicamente, de los

pueblos que habitan en Ia zona costera, pueblos y nacionalidades

indigenas, afros, que historicamente han sabido aprovechar de manera

sustentable la utilizacion de este recurso. Por eso es importante esta

ley, por eso es fundamental esta l"y y hay que seflalar con claridad eso,

por 1o menos, tiene que ser una transitoria de 1a ley, que no puede ser
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que con esta ley hagamos un borron y cuenta nueva y dejemos saldado

1o que paso. Hay un decreto, efectivamente, hay e1 decreto y este decreto

1o que buscaba, precisamente, es establecer reformas al Reglamento de

la Ley de Pesca y Desarrollo, que establezcan y busquen frenar, por

ejemplo, la tala indiscriminada; pero, aqui ya los colegas asambleistas

han explicado 1o que paso, esta reduccion criminal de 1as zonas de1

manglar, pero al mismo tiempo que se redujeron las zonas de

manglares de trescientas sesenta y dos mil hect6reas a ciento ocho mil,

las camaroneras aumentaron de una produccion permitida en la decada

de los noventa, decada neoliberal, de mAximo ciento veinte mil y se

llegaron a explotar mas de un cuarto de millon de hectAreas y se

instalaron camaroneras de manera ilegal. Tiene que establecerse

responsabilidades sobre eso, qu6 intereses fueron beneficiados, y eso

tiene que establecerse claramente a traves de una transitoria, cuanto se

ha cumplido con la reversion de aquellas zotaas que fueron instaladas

de manera ilegal y, ademas, el objeto de establecer en la ley las

responsabilidades claras de quienes se beneficiaron de la explotacion

inescrupulosa de las zonas del manglar, es para que, incluso, si es el

caso, establecer acciones legales que sean pertinentes, se 1o haga en

favor de aquellas personas que se beneficiaron a costa de sacrificar la

zorua del manglar. Esto es fundamental, pasaron de ciento veinte mil,

que estaban autorizadas, a m5.s de un cuarto de millon de hect6reas de

explotacion ilegal, 4quienes se beneficiaron de eso?, acomo se lograron

esos permisos?, 6como se logro establecer esta posibilidad de una

explotacion ilegal? Eso tiene que estar establecido a trav6s de una

transitoria que tiene que constar claramente en la Iey. Creo que es

importante seflalar y me voy a referir, colega asambleista, con respeto y

creo que hay elementos importantes en la norma juridica, pero es obvio
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que tienen que recuperarse algunos de los temas planteados

inicialmente con el objetivo de tener una ley que cumpla el proposito

que todos tenemos y que todos queremos, eue es preservar este

ecosistema fragil. Me voy a permitir realizar algunas observaciones, creo

que es importante recoger el articulo relacionado con el dmbito de la

ley, creo que eso ayuda a definir mejor los alcances de esta ley, creo que

es fundamental recuperar este articulo, si es necesario profundizar la

disposicion constitucional respecto del derecho que tienen las

comunidades para poder participar en la preservacion de este

ecosistema fr6.gi1, que estaba planteado, precisamente, en el articulo

siete, me parece. Es importante recoger el tema de la participacion de

las comunidades y profundizar la disposicion constitucional en funcion

estrictamente de esta ley, porque, efectivamente, en la Constitucion est6"

el gran marco, pero cada una de las leyes tiene razon de ser, porque

permite ampliar el ambito especifico de cada ley los preceptos que est5"n

seflalados en nuestra Carta Suprema. De igual forma, no es posible,

creo, que en una ley que busca precisamente y que tiene por objeto la

Ley Org5"nica de Conservacion y Restauracion del Ecosistema del

Manglar, que no existan los principios, esto es basico, fundamental y si

es necesario hacer una relectura de la Constitucion y establecer un solo

articulo de principios, pero es importante establecer. Como no va a

edstir en una ley de esta naturaleza eI principio de precaucion, es

urgente que exista este principio, porque solo eso nos permite prevenir

que se pueda seguir explotando de manera irracional o de manera

ilegal, incluso, estas zoflas del manglar. Es importante que exista el

principio de restitucion, es importante, fundamental que exista el

principio de responsabilidad objetiva, es importante que quede

establecido, tal cual estaba en el proyecto, eI tema de la carga de la
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prueba, esto es fundamental. De tal manera que esa carga de la prueba

deba ser en funcion de que es eI causante del daflo ambiental. Creo que

es fundamental, colega Asambleista, que se establezca:ur: articulo en e1

que se condensen todos los principios por los cuales se desarrolla y se

orienta esta ley, creo que esto es importante, hay que recoger. Hay

algunas propuestas desarrolladas, me parece que del articulo nueve al

articulo catorce en el proyecto original, quiz5.s es necesario condensarlo

en un solo articulo y recuperar, pero debe existir en esta ley un articulo

relacionado con los principios. De igual forma, creo que' esto es

importante, ya 1o anoto el colega asambleista Paco Moncayo, hay una

especie de contradiccion entre 1o que se plantea en el articulo tres y el

articulo diez. El articulo tres, tal cual est6. redactado, deja abierta la

posibilidad o podria entenderse asi, quizAs es mAs logico utilizar esta

expresion, podria entenderse que en el articulo tres, que dice, leo la

parte pertinente: "Dicho ecosistema no es susceptible de posesion o

cualquier otro medio de apropiacion y podra, excepcionalmente, ser

afectada por declaratoria internacional y explotado racional y
sustentablemente mediante concesion, de acuerdo a la ley pertinente o

aplicable en cada caso". Esto entra en contradiccion con 1o que esta

planteado en el articulo diez, debe la ley establecer expresarnente la

prohibicion de que se tale un metro m6.s de manglar, no se diga una

hectarea, un metro mAs de manglar no puede talarse y eso debe quedar

claro. Tal cual esta redactado dejaria, podria dejar abierta la posibilidad

de que esa concesion, de la que se habla, pueda dar lugar a que se

establezcan nuevas concesiones para las camaroneras y creo que, al

mismo tiempo, debe establecerse con claridad que Ia posibilidad de

utilizacion sustentable de este recurso, debe ser el medio que permita

asegurar no solo la supervivencia economica, sino tambien la

Pdgina 72 de 90



RBPUET,TCA DEL P,,CUADOR

-M**&e* *tVr*"**,{

Acta 152-A

preservacion de la cultura, de los pueblos que viven en la Costa y que

viven en el entorno del manglar, creo que esto es importante seflalar. De

igual manera, para concluir, creo que es fundamental que se establezca

y se aclare 1o referido a la aplicacion del derecho a la tutela contra

daflos ambientales, creo que eso tambien es necesario que se recupere

del proyecto y se vuelva a incluir. Y, finalmente, tambi6n me parece que

es importante que este proyecto pueda con 1o que hemos seflalado y con

esta responsabilidad que tienen que establecerse en las reformas al

reglamento que se expidieron el veintisiete de octubre del dos mil ocho,

se establece incluso, en caso de tala 'de manglares deber5.n ser

reforestadas a su costo de acuerdo con la siguiente tabla, 1o cual esta

tabla deja abierta la posibilidad de que con Ia condicion de que se

reforeste pueda, y pagarse por eso, pueda seguirse en la reforestacion.

Creo que la ley tiene que ser clara, no puede establecerse la tala de un

metro mas, tienen que revertirse aquellas zonas que fueron ilegalmente

ocupadas y tienen que permitirse al mismo tiempo el

reacondicionamiento de este sistema sensible. Creo que estas son

observaciones pertinentes, creo que son fundamentales para que todos

cumplamos con el objetivo que queremos y que reconozco esa buena

intencion en la ley, por eso ha recibido una aprobacion unanime, pero

esas observaciones son precisamente para mejorar y cumplir con un

objetivo que todos buscamos y todos queremos, que es la preservacion

de este ecosistema, y como ha dicho eI asambleista Moncayo, no solo

del ecosistema, sino garantizar una vida digna de los pueblos que

habitan en las zorlas de manglar y adicionalmente esa cultura tambien

de aquellos pueblos que hist6ricamente se han beneficiado de este

recurso. Gracias, Presidente, colegas asambleistas.-----
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Bf, SBNOR PRESIDENTE. Asambleista Geronimo Yantalema.---

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. yupaichani mashi

Presidente alli puncha mashi asambleistas, shinallatak manglarmanata

tukuy rikuk chapak kunan punchapi shamukkuna, punta pachapika

yuyarinami kanchik ima llakikunatak tiyashka kay flukanchik manglar

ayl1u llaktakunawan, manglar allpakunawan, yakukunawan flukanchik

kay kamachiymanta rimankapak. Kunan punchakunapi fla
rikushkanchik kunan puncha kay debatepi rikushkanchik waranka

waranka hectareastami fla tukuchishka, llakichishka kay manglar

5rurakunata, shinakakpipish mana rikushkanchikchu chayrak shuk

flukanchik gobiernomanta, shinallaktak kay asambleamanta shuk

harkay churashkata ashtawankarin punchanta punchanata flukanchik

allpamama pachamama llakitukukushkata rikunchik, ashtawankari

rikunchik ishkay hatun llakikunata, imalayami kunan punchaki kay

hatun raymi, hatun minkapi ayllu llaktakuna, nishun hatun sachapi

kawsakkuna, kay hatun yaku kuchupi kawsakkuna, shinallatak

flukanchik ninchik sierra andinapi kawsakkuna paykuna

kuyurishkamanta rimachishka rikuchishka kay mamapachapika

ishkay hatun Sruyaykunata tiyashkata, shuk yuyayka flukanchik

pachamamata kuyashpa hatarishkata, pero shuk yuyayka kay

nukanchik pachamamata kunantak tukuchina yuyay tiyashkata,

chaypi chimpapurashpaka rikunchik imalayami manglarwan tukushka

chashnallatak kunan arnazoniapi mineriawan tukukun chaymantami

kay kamachiypika alli rikuna tukun alli yuyarina tukun tukuyllatak,

flatak pachamamata imalayami manglarwan libre tukuchishka,

waranka waranka hectareaskuna llakitukushka, chashnallatakmi

tukuytukun flukanchik atnazonia
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mineriawanpash chaymantami ministirin kay kamachiykunamanta

achikllata rikuna kay kamachiykunata mana manchashpalla

chimpapurana tukuypak allipak kachun. Chaymanta kimsa hatun

yuyaykunata kaypika sakishun ninchik: punta.- puntapika kay tukuy

waranka waranka manglar tukuchishkaka tikranami kan estadoman,

tikrnami kan manakashpaka comunas, comunidades, kay pueblos kay

manglarpi kawsakkunapakm€u:r, chaymi kanakan puntapika garantias

sakirina kan, chay washaka participacion, tapunchik ari kay

kamachiypi churashkakuna imatatak rurakrin kay ministerio de

ambiente, pero mana rikurinchu imalayatak kay flukanchik ayl1u

llaktakuna, especialmente kay pueblos del manglar paykuna kay

politicas kay desicionpi participanaka mana achiklla sakirinchu ,

chaymanta minishtirin kay kamachiypika achiklla sakirichun kay

flukanchik manglarpi kawsak ayllukuna shuk participacion directa

charichun, shinallatak mana rikurichu chayrak mayhantak kakrin

estadopak responsabilidad, imalayatak estado kay llakikunata

allichinkapak paypish rikukrin, chimpapurakrin, manakashpaka

sakikrinllachu, chaymantami flukanchik yuyanchik kay puncha kay

kamachiyta rimayka achkatak achkatak ministerishka kan kay

flukanchik pachamamata llakimanta surkunkapak. (Transcripcion en

kichwa de C6sar Guanolema). Compafleros y compafleras asambleistas:

Considerarnos que este debate de la Ley del Manglar es un tema

fundamental, pero aqui quiero partir, ya hemos visto los datos

dramAticos que han demostrado nuestros colegas asambleistas, ahi

solamente ratificamos la dolorosa depredacion de la Pacha Mama,

practicamente no solo miles, sino cientos de miles de hectAreas fueron

desbastadas de forma indiscriminada de esta biodiversidad del manglar,

ahi queremos prActicamente poner en evidencia al debate nacional al
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que convoco justamente la marcha plurinacional del 22M, que

precisamente aqui tenemos una cuestion muy evidente, practicamente

despues de que se devastaron zonas completas con este modelo

extractivista de desarrollo econ6mico, recien estamos debatiendo una

ley, para que, despues que ya hemos devastado miles y cientos de miles

de hectS.reas, ese es el modelo extractivista al que cuestiona justamente

esta gran movilizacion. Pero, justamente, ese modelo extractivista esta

ahorita vigente, acaba de firmar un contrato minero en la zon.a mas alta

de biodiversidad como es precisamente Zamora Chinchipe. Entonces,

despues de veinte, treinta aflos tal vez estemos debatiendo en este

mismo Pleno, la necesidad de una ley de biodiversidad de proteccion y

preservacion de la Amazonia, pero ya cuando habr6:n sido desbastadas

cientos de miles de hectAreas de biodiversidad, cuando hayan sido

desplazados pueblos y comunidades enteras y ahi mi solidaridad con

los pueblos del manglar, con ese pueblo que ha sido desplazado

sistem5,ticamente de sus territorios ancestrales, con ese pueblo que ha

sido desplazado de sus fuentes de trabajo, segun los propios datos que

dan los compafleros del pueblo del manglar, una hect6,rea de manglar

puede generar diez fuentes de trabajo, mientras que cien hectareas de

camaron, apenas generaria cuatro fuentes de trabajo, vea, ahi est6L la

bondad del modelo extractivista. Fijense, compafleros y compafleras

asambleistas, una hectArea de manglar generando practicamente

trabajo para dos familias, mientras que hay cien hectAreas de

camarones que no generan mas que para cuatro, ese es el modelo

extractivista que cuestiono, precisamente, esta gran movilizacion. Por

eso es importante este debate, compafleros y compafleras asambleistas,

consecuentemente, esta ley no puede pasar si no restituye esta

violencia, violencia de desbastar territorios, de apropiarse de territorios
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comunitarios de los pueblos del manglar, de destruir sistemAticamente

sus fuentes de trabajo, consecuentemente, todos los territorios de1

manglar que han sido entregados de forma ilegal y han sido reconocidos

por los propios empresarios, deben ser revertidos inmediatamente al

Estado y este a su vez a las comunidades y pueblos de1 manglar.

Entonces, eso tiene que garantizar esta ley, tanto en su articulado como

en las transitorias de esta ley, determinar plazos concretos y acciones

concretas, como se va a restituir esta violentacion del derecho de los

pueblos del manglar, derechos que, por supuesto, estan establecidos en

la Constitucion del Estado, articulo cincuenta y siete y estan tambien

gxantizados en los derechos de la naturaleza de la misma Constitucion

y, por supuesto, tambien en los tratados internacionales. Desde ese

sentido, creemos, compafleros y compafleras asarnbleistas, que este es

el punto fundamental, de ahi podemos decir cosas hermosas hasta

rom6nticas del informe de ley, pero si esta ley no es capaz de restituir y

parar, de una vez por todas, esta violencia sistem5"tica del modelo

extractivista, no hemos dado el paso siguiente. Pero cual es el otro

deficit que deja este informe de ley, precisamente 1a participacion, si

bien se establece que el ministerio sectorial coordinarS" con las

comunidades y pueblos del manglar, pero no establece los mecanismos

ni como van a participar activamente los pueblos y las comunidades del

manglar, ahi es necesario establecer varios mecanismos a traves de

consejos de participacion de los pueblos del manglar, pero tambien a

traves de la consulta previa, la consulta previa tiene que llegar

establecida claramente como un derecho de ejercicio pleno de los

pueblos del mangl* y, por supuesto, en un Ambito democratico de

ejercicio de derechos, el tema de participacion tiene que quedar tambien

establecida en las instancias de toma de decisiones, el derecho colectivo

RBPdEL[CA
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en el articulo cincuenta y siete, tambien establece que los pueblos y

nacionalidades tienen el derecho de tener sus representantes en los

espacios donde se toman decisiones. Consecuentemente, este proyecto

de ley tiene que garantizar la representacion de los pueblos del manglar

ahi donde se van a tomar decisiones para la construccion de politicas

publicas, ahi donde se van a tomar decisiones para restituir esta

violencia que se ha hecho sobre el pueblo del manglar.

Consecuentemente, una de las deficiencias que tiene esta ley es la de la

participacion de los pueblos del manglar. Por otro lado, esta ley no

puede dejar de lado cual va a ser la responsabilidad, cuales son las

garantias del Estado, cuanto va a invertir el Estado para restituir esta

desgracia en 1a que estamos sometidos, en este caso, todos los pueblos

de la zona costera, de la zorra del tropico, estamos hablando de miles de

hectareas y miles de poblaciones. Entonces, el Estado va a cruzarse de

brazos despues de que ha sido uno de los responsables de entregar 1as

concesiones de territorios del manglar a esas empresas camaroneras,

pero ahi no termina el problema, eue en ese momento justamente los

pueblos del manglar no solo que est6n amenazados por el

desplazamiento de sus territorios y por la destruccion de la
biodiversidad del manglar, sino que tambien estan arnerlazados por las

propias empresas camaroneras que tienen ahi sus sistemas de

seguridad, las noticias muestran como cada dia son amerlazados y

perseguidos los pueblos del manglar por los sistemas de seguridad de

las empresas camaroneras. Entonces, el Estado ecuatoriano como

garantia en esta ley, tiene que establecer mecanismos de seguridad, de

garantia, de derecho, de libre tr5.nsito y de libre ejercicio de sus

derechos para los pueblos del manglar. En este sentido, compafleros,

insistimos en la importancia de debatir el modelo econ6mico en el que
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estamos empantanados como ecuatorianos, el modelo extractivista que

acaba de desbastar cientos de miles de hectareas en la Costa

ecuatoriana versus este modelo extractivista minero que estA a punto

tambien de desbastar miles y cientos de hect6:reas de la Amazonia y de

la biodiversidad, afectando gravemente los derechos de la Pacha Mama,

los derechos colectivos y los derechos de las colectividades que son

desplazadas de sus territorios, pero ademds de sus fuentes de trabajo.

Queda demostrado que este modelo extractivista en la que estA

empeflado el Gobierno de la revolucion ciudadana, definitivamente, 1o

unico que va a dejar detrAs son escombros y destrucciones. En este

sentido mi llamado, justamente, a debatir con profundidad y con la

seriedad del caso este informe de ley y, por supuesto, dejar la pregunta

a la Comision de Biodiversidad. Que paso con la Ley de Biodiversidad.

Ahi hay una deuda tambien, porque no vamos a tratar de forma aislada

los temas, entonces tendremos que hacer una ley del manglar ahora,

maflana tendremos que hacer una ley de la zona de biodiversidad

andina, otras de 1a zor,a de biodiversidad de la Amazonia,

consecuentemente es necesario profundizar en la responsabilidad que

tiene este legislativo para dar los pasos fundamentales para el cambio

estructural del modelo economico. Finalmente quiero decir, por

supuesto, gu€ esta ley debe ser determinada como org6utica,

porque estA regulando derechos, derechos colectivos, en ese sentido no

hay discusion y, por otro lado, creemos que esta ley es una de las

leyes que tiene que ir tambien a consulta prelegislativa, a los pueblos

del manglar por supuesto, porque ellos tienen que ser consultados

antes de que esta medida legislativa sea aprobada por este Pleno de la

Asamblea Nacional. Compafleros, consideramos que esta gran

movilizaci6n que cerro el 22M y abre este nuevo debate que aqui
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estAn pr6.cticamente compafleros del manglar que tambien se

movilizaron, demanda la mayor rigurosidad de este Pleno debatir

centrandonos en el modelo economico en el que estamos empantanados

y hacia donde nos varnos a ir. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE. Rosana Alvarado, tiene la palabra.--------------

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidente. Empiezo

mi intervencion con un ejemplo. CuAnto cuesta una libra de camaron,

cu5,,nto debe costar una libra de camaron, si para conseguirla se

aniquila el manglar, si para conseguir esa libra de camaron se acaba

con el trabajo de los pueblos, de los concheros, se avasalla a los pueblos

originarios que han protegido y han trabajado con e1 manglar, cuSLnto

debe costar el desplazamiento de estos pueblos, cuAnto debe costar la

humillaci6n a esos pueblos para obtener una libra de camaron. Hasta

cuando, ademas, esta ley ya a ser laxa, va a ser ligera, en esta ley no

podemos acostumbrarnos a un intercambio ecologico desigual, tan

estudiado y tan impugnado por la economia estructuralista de la mitad

del siglo pasado. Las relaciones politicas y las relaciones economicas

desiguales deben tener una respuesta en una ley vital para la existencia

de los pueblos originarios y de los pueblos concheros como son los

pueblos del manglar y, en ese sentido, hago mia cada una de las

observaciones que han presentado los pueblos del manglar, empezxtdo

con algunas, varias de ellas ya se han expuesto aqui, se han dicho con

claridad varias, aqui mismo tienen que ser modificadas. El manglar

definitivamente no puede ser visto unicamente como manglar, si no se

tiene en cuenta el ecosistema manglar, si no se tiene en cuenta ademas

su zona de transici6n y su zona de amortiguamiento, ya 1o dijeron aqui
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reconocer 1o que los pueblos han exigido y a 1o que tienen derecho, que

es la restauracion, la proteccion, la reparacion de todo lq que han hecho

las camaroneras en el ecosistema del manglar y sobre eso, el articulo

cinco es super debil, el articulo cinco tiene que reconocer que la
responsabilidad directa es de las personas naturales y juridicas,

vinculadas de cualquier manera con el ecosistema del manglar tienen

que asumir totalmente la responsabilidad directa para prevenir

cualquier impacto ambiental, pero no solamente para prevenirlo, sino

para mitigar y reparar los daflos que han causado. Vuelvo y repito, no

estamos hablando solamente del manglar como una especie, tenemos

que hablar del manglar como ecosistema en donde hay una

intervencion fuerte, directa, de cuidado, de proteccion de los pueblos

originarios de1 manglar, de los pueblos que ademS.s han tenido bastante

paciencia como para creer que con esta ley todo esta dicho. Hay

tambien algunas literales que han sido desaparecidas ya aqui, me

parece el asambleista Paco Moncayo insistio en eso, que son en el

articulo diez, hay dos literales indispensables para mantenerlos, fueron

presentados inicialmente en la propuesta, pero hoy han desaparecido y

tienen que ser recuperadas y que se refieren a la instalacion de nuevas

piscinas camaroneras y a extender permisos o autorizaciones de tala de

manglar. Creo que esta ley no puede obviar dos temas tan delicados

como aquellos, la expansion de las piscinas camaroneras existentes, la

reactivacion de las piscinas abandonadas, toda accion decia la

propuesta original, toda accion, directa o indirecta que afecte el

ecosistema del manglar y su zofla de transicion, asi como las

especies de flora y
Igualmente, en el

fauna que existan en el mismo ecosistema.

caso de autorizaciones, permisos de tala de

manglar para Ia realizacion o ampliacion de actividades agricolas,
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ganaderas, urbanisticas de diferente clase, estas dos literales que

han sido eliminadas de la propuesta original, tienen que volver a
discutirse porque probablemente estos son los que definen la
naturaleza de la ley y estos son los que en ultima instancia van a
ser los que protegen el ecosistema del manglar. Por supuesto que

hace falta un articulo especifico al reconocimiento de las actividades

ancestrales a las que tienen derecho los pueblos originarios, los

pueblos del manglar, creo que estamos olvidandonos de una parte

fundamental para la existencia y para la legitimidad de una ley, la ley

del ecosistema del manglar no puede desconocer, no puede invisibilizar

1o que nos queda de manglares eS, precisamente, por la lucha

permanente de los pueblos concheros, de los pueblos del manglar

que han protegido, eue han cuidado y que han trabajado con el

manglar, es importante que en esta ley se reconozca, se visibilice esa

relacion tan profunda, tan poderosa que rebasa 1o cultural, rebaso hace

tiempo 1o economico, es una cuestion de coexistencia entre los pueblos

del manglar y el ecosistema del manglar, es importante, creo que sin

eso,1a1eyesinsuficiente.Gracias,Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.-

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Seflor Presidente: Este eS un bonito

proyecto de ley que hay que comerazar felicitando a los autores del

proyecto, pero tiene que comerrzar este proyecto de ley declarando 1o

que la Constitucion anterior y esta Constitucion asi 1o dice, las tierras

salitrosas del manglar, siempre fueron de propiedad inalienable del

Estado ecuatoriano, por 1o tanto, con esa premisa, Vamos a garantizat

que ninguno o ningUna persona o empresa pretenda adueflarse
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ilegalmente ahora y anteriormente adueflarse tambi6n ilegalmente. Con

esa declaracion de un articulo, vamos a establecer las cosas, porque no

se trata tan solamente de un manglar donde est6" declarado area

protegida, sino de toda la Costa ecuatoriana. Por 1o tanto, seflores

legisladores, a partir del dos mil siete en que vino la mancha blanca

habia una fiebre inmensa de instalar camaroneras, deforestaron, pero

hoy en dia casi el ochenta por ciento est6: abandonado, esa es la gran

realidad, la tierra no es de eIIos, de esa camaronera, la tierra es de1

Estado. cQue hay que hacer ahora? Forestar, 4como? Con recursos

economicos. Entonces tiene que haber en esta ley para que sea eftcaz

un articulado que garantice dicha resiembra del manglar de esas

carnaroneras que siempre fueron propiedad del Estado, por eso es que

quiere armar la diferencia para que ustedes comprendan que realmente

es el problema, las unicas tierras que tuvieron propiedad eran las

tierras altas y las tierras dulces que habia una tradicion en venta de

esas tierras, esta es la gran realidad, o sea que, casi el noventa por

ciento de esas camaroneras siempre han estado totalmente ilegales en

la posesion y ademAs es importante decirlo que nunca tuvieron

propiedad, yo soy abogado, nunca tuvieron propiedad, solo habia

concesion de ese terreno salitroso para arrnar esas camaroneras. Hoy

con este proyecto, ilustres legisladores, tenemos que aprovechar para de

:urLa vez por todas resembrar todo el manglar de la Costa ecuatoriana y

de esa manera solventar la falta de oxigeno que nos puede faltar y de

una u otra manera tambien los lechos de los rios. Seflor Presidente,

faltan muchas cosas de incluir en este proyecto para que sea eftcaz, he

dicho dos, creo que es fundamental incluir mas para que esto sea

debidamente eftcaz, pero en la parte economica tambien tenemos que

hablar con el Ejecutivo para que incluya o al menos nosotros insinuar
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ahora de como va a hacerse esa resiembra, no es f5.ci1 sembrar manglar,

ahi vi una fotografia hace un rato en que esta una seflora sembrando

un arbolito. Para sembrarlos primero hay que hacer los viveros, primero

hay que establecer quien 1o va a hacer, con que plata los vamos a

mantener y con que plata los vamos a cuidar porque eI CLIRSEN falIo,

el CLIRSEN mintio, el CLIRSEN no controlo nunca el manglar seflor

Presidente e ilustres legisladores. Hoy estamos poniendo nuevamente al

CLIRSEN, no importa, pero debe tener la eficacia del recurso economico

y la objetividad para que sirve, de 1o contrario todo eso ser5.

simple y llanamente una declaracion lirica. Asi es eue, ilustres

legisladores, varnos a mejorar esta ley para realmente defender

Ia vida de los ecuatorianos y la alimentacion no solamente de la
gente que coge conchas, flo, seflores, porque ahi se produce el

zooplancton y el fitoplancton que es el que les da comida a los peces

y de esa manera alimentar a 1os seres humanos. Seflor Presidente,

lindo el proyecto, voy a enviar una serie de articulados, comenzando

con la declaracion de que todo el manglar, zorLa salitrosa, nunca

fue propiedad de nadie, sino del Estado ecuatoriano. Por 1o tanto,

hay que dejar sin efecto dichas concesiones que no son propiedad

para que justamente se corrija el problema y no estoy atentando

contra nadie, ninguna empresa, no, no seflores, est5.n abandonadas

en un ochenta por ciento, porque ya el camaron no tiene e1 mismo

precio del aflo dos mil cinco y dos mil seis. Por 1o tanto, las cosas se

hacen bastantes f5.ciles ahora. Muchas gracias, sefror Presidente e

ilustres legisladores. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela. Asambleista

Alfredo Ortiz.----
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EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, Presidente y colegas

asambleistas. Cuando el colega Altafuya, presentaba este proyecto y

solicitaba las firmas de respaldo para el mismo, me entusiasme porque

haya alguien que recoja en un proyecto de ley la importancia que reviste

este tema del manglar y luego conocimos ya en la Comision que quienes

m5.s han luchado y han trabajado conjuntamente con Linder, han sido

los pueblos ancestrales del manglar que hoy est5"n aqui presentes en

esta reunion. No voy a referirme a los articulos de la ley ni a los que

est6-rn en el proyecto, en el informe actual ni a los que han sido

suprimidos, porque al ser parte de la Comision, colegas asambleistas,

mas bien tengo que tratar de receptar de ustedes sus apreciaciones y

sus observaciones al igual que 1o har6L el ponente que fue designado por

nuestra Comision. Que hemos logrado el dia de hoy obtener de este

debate m5"s alld de 1o que sigamos debatiendo, primero, la importancia

que reviste este proyecto, importancia para la zona costera y la zona

insular de Gal5.pagos, este proyecto reviste vital importancia y esa es la

primera premisa que debemos rescatar la mafr.ana y tarde de hoy. Fui el

proponente dentro de la Comision, eue esta ley debe ser organica, que

esta ley no puede tener el car6rcter de ordinaria por esa importancia que

reviste la misma y por 1o necesario que es el que esta Asamblea dicte

una normativa clara, precisa sobre Ia proteccion del ecosistema del

manglar y hoy con agrado he escuchado a varios asambleistas, no solo

de la oposicion, sino del oficialismo mantener esa premisa que esta ley

debe ser org6lnica y ese es ya un gran avance en este proyecto de Iey. El

debate mas 61gido, colegas asambleistas, sefloras y seflores, seflor

Presidente, el debate m6rs algido dentro de la Comision y que veo que

aqui tambien 1o estamos realizando, es el que tiene que ver con el

componente de este ecosistema de manglar, cual es el compone que se
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pretende precautelar, es su zorla de amortiguamiento y su zona de

transicion y hoy tecnicamente algunos colegas y otros de otra manera,

han demostrado que debemos profundizar en este tema. Justamente

cuando est6:bamos en el debate en la Comision deciamos que no existe

verdad en la legislacion, en ninguna legislacion ya nos 1o dijeron los

tecnicos que estuvieron en Ia Comision, no existe tipificadamente que

significa :una zorla de amortiguamiento o una zorua de transicion, talvez
no estA legislado este tema, pero si debemos revisar y profundizar en

este debate. Ya Paco Moncayo, t6cnicamente ahi nos daba una muestra,

les he explicado en la Comision que en Galapagos justamente existen

las zonas de amortiguamiento y las zot:.as de transicion que quiza no

estan en las leyes, que quizA no estan tipificadas, pero que existen en la

naturaleza que se las puede palpar y que se las tiene que conservar, por

eso si le pido al colega Panchana que este tema 1o recojamos hoy y que

profundicemos -6p, que hagamos que los proponentes de este proyecto

vuelvan a la Comisi6n y nos expliquen con mayor profundidad como

podriamos establecer estas zor:.as de amortiguamiento y estas zonas de

transicion de manera clara, porque tampoco vale ponerlas por ponerlas

sin saber luego como se las va a poder establecer en las zonas del

manglar. Por eso creo que hay que profundizar este debate y que ha

sido enriquecedor el dia de hoy, porque todos quienes me han

antecedido en la palabra han mantenido de que este tema es de suma

importancia, debemos debatir aun mas el dia de hoy. Oja15. podamos

seguir debatiendo, pero aun mAs, un tema que es de vital importancia,

Presidente y colegas asambleistas, es sobre Ia convivencia, esta

convivencia en la que tanto luchamos quienes vivimos en zonas

naturales, en areas naturales protegidas, la convivencia entre el hombre

y la naturaleza, ese es un tema importantisimo que hay que debatirlo
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con m5"s profundidad. Como logramos que el hombre que ha vivido en

estas Areas por aflos, por decadas, por cientos de aflos, pueda

mantener esa convivencia y podamos darle todo 1o que concierne la

misma, que tiene que ver con el usufructo de esos recursos naturales,

con la explotacion sustentable de los mismos, con la administracion de

esos ecosistemas de manera sustentable. Eso es 1o que tenemos que

decir porque hoy que estamos trabajando tambien en una ley como es

Ia Ley Especial de Gal6Lpagos, estamos siempre tambien entrampados

en ese tema de como buscar ede punto de equilibro para que se

desarrollen los pueblos, protegiendo estos ecosistemas, pero

usufructuen sustentablemente de los mismos y de manera legal si 1o

establecemos en una ley. Dos temas delicados que hoy se han topado

aqui y que en la Comision fueron de arduo debate, dos temas de total

delicadeza. El uno tiene que ver con definir claramente, si prohibimos o

no prohibimos mas concesiones en las 6reas de manglar, porque tal

como est5" el informe, en eso habiamos discrepado con algunos colegas,

en una parte se dice, en un articulo se dice que se prohiben las

concesiones, que no se den mas concesiones, pero es incongruente

porque en otra parte manifiesta que habr6n concesiones de acuerdo

a 1o que permita la ley. Entonces, ese debate es el algido que tenemos

que concentrarnos todos los asambleistas y que esperamos sus

observaciones y sus definiciones para saber a que nos vamos a

enfrentar, a prohibir totalmente mAs concesiones de Areas de manglar o

a dejar abierta por ahi una posibilidad y una ventana para que puedan

haber nuevas concesiones. Y, el otro tema algido y fundamental que

tienen que ayudarnos ustedes, a quienes conformamos la Comision,

son las competencias claras que deben establecerse en esta Iey, porque

1nay zonas de manglar, como en mi tierra, que estAn en las 5reas
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urbanas y quizS.s en otros cantones de las provincias pase 1o mismo.

Hay areas de manglar que estan en las zonas urbanas que son

jurisdiccion municipal y que por una norma mal establecida y si no la

clarificamos ahora, se han perseguido autoridades, se han emitido

juicios, autoridades que por a o por b han tenido que talar manglares

para hacer una obra de bien comun o de una obra social y esta

situacion al estar legislado tan drasticamente de que la tala es

prohibida y es sancionada hasta con prision, ha llevado a que muchos

alcaldes hayan tenido que enfrentar juicios y hasta estar prestos a ir a
Ia c6.rce1 por una definicion de estas. Eso tambien tenemos que dejar

bien establecido en esta ley y ustedes tienen que a5rudar con sus

aportes y sus observaciones y, por ultimo, culmino mi exposicion

en un tema..

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.----

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. El tema de la transicion que

proponia el colega Hernandez, creo que estamos de acuerdo, pero

tambien hay que decir claramente, que hay un decreto, que hay cinco

aflos y medio de Gobierno y que hay un Ministerio del Ambiente que

tenia que ejecutar este decreto para saber con una auditoria que ha

pasado con todas esas concesiones que hoy justamente se reclaman y el

fracaso de este Ministerio del Ambiente es el que nos tiene hoy,

queriendo ponerlo en una ley, en una disposicion transitoria a pesar de

haber un Decreto Ejecutivo que no se ha ejecutado a la plenitud y que

no se ha hecho 1o que tenia que hacerse para ya saber, cinco aflos y

medio despues, que paso con todas estas concesiones malhadadas y

con toda la explotacion ilegal que se hizo de las 6"reas del manglar. Asi
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que tambien hay que establecer responsabilidades en quienes tuvieron

la potestad de hacer las cosas en su momento y no 1o han hecho, para

poder luego decir, valnos a ponerlo ahora en 1a ley para que sea mas

fuerte que el Decreto Ejecutivo, pero quiza la ley nos demore algun

tiempo mAs y nosotros 1o que debemos exigir como Asamblea, es que Ha

pasado con esa auditoria que mediante Decreto Ejecutivo se lanzo para

que se realice y hasta el dia de hoy no hay resultados positivos de la

misma. Gracias, Presidente. Gracias, colegas asambleistas.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo la sesion hasta las quince horas

quince minutos.

EL SENOR SECRETARIO. He tomado

suspende la sesion

nota, senor Presidente, se

El senor Presidente

v

suspende la sesion cuando son las trece horas

diecisiete minutos.-

FERNANDO CORDERO EVA
de la Nacional

AND

RPT/EDS

Secretario Nacional


