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En la ciudad de Quito, a los doce dias del mes de marzo de mil novecien=

tos noveata y dos, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo

la Presidencia del sefior doctor FABIAN ALARCON RIVERA, se instala la
Sezibén Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo
Ias dieciocho horas quince minutos.
En la Secretaria actia el sefior doctor Walter Santacruz Vivanco, Prose-
cretario del H., Congreso Nacional.

Concurren los siguientes HH. sefiores diputados miembros de las Comisiones

Legislativas.

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

PONCE PALACIOS LUILS
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SALINAS PALACIOS SEGUNDO

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL
REYES CUADRAS WILLIAM
DELGADO JARA DIEGO
GRANDA ARCINTEGA DANIEL
ROMERO BARBERIS PATRICIO
GRANDA AGUILAR VICTOR

COMISION DE LO TRIBUTARIOQ, FISCAL, BANCARIQO Y DE PRESUPUESTO
ROBLES CASTILLO JULIO
BUSTAMANTE GUEVARA JORGE
CEVALLOS CENTENC LUTIS
BONILLA ABARCA WASHINGTON
ABAD PRADO CID AUGUSTO
AYALA MORA ENRIQUE

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
SERRANO VALLADARES ALFREDU
ESPINOSA CHIMBO GUSTAVO
ALVAREZ GARCIA SOLON  (VINUEZA MOLINA CUMANDA)

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el qudrum.
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sedlor Presidente. Estédn presentes en la Sala
quince senores legisladores.




N2 35 PLENARIO DE COMISIONES PAq 2

El, SEnOR PRESIDENTE.- Se inatala la sesidn. Dé lectura al Orden del Dia.

- II =
EL SEnOR SECRETARIO. - “Uqat;ISEEundu Debate del Proyecto de Ley de Escalafén
y sueldo de los Inpenieros (Civiles del Ecuador. Dos.- Segundo Debate del
Proyecto de Decrato que concede pensidn vitalicia a la seforita Teresa
Rodriguez Vivas, equivaleate a tres salarios miniaos vitales. Tres.- Priamer
Debate del Proyecto de Decreto 4que autoriza al sefior Presidente de la Repd-
blica a través del sedor Ministro de Salud Pilblica, vender en favor de
la Cooperativa San Cleseate de Cadar, un lote de terreno urbano ubicado
en la Parroguia del Cafiar, del Cantdn Cadar. Cuatro.= Primer Debate del
Proyecto de Decreto por el cual el Banco Pcuatorianp de la Vivienda done
una casa inifamiliar al sedor Eugenio Espinoza., Cinco.- Lectura del Proyec-
to de Ley de Defensa de los Agronomos. Seis.-~ Lectura del Proyecto de Ley
por el cual se auntoriza a la Municipalidad de Guayaquil, vender terreno
de su propiedad a 1las personas que estdn en posesidén de los terrenos muni-
cipales. Siete.- Primer debate dsl Proyecto de Decreto, mediante el cual
se fija una pensidn vitalicia a favor de los sefiores Rafael y Carlos Jerviz,
Guillermo Rodriguez y Segundo Guafa, del trfo "Los Embajadores". Ocho,-
Conocimiento del Objeto Parcial del sefior Presidente Constitucional de
la Repilblica, docter Rodrigo Borja Cevallos, al Proyecto de Ley de Trabajo
de la Gente de Mar. Nueve,- Lectura del Proyecto de Ley de Defensa del
Psicdlogo Industrial o Laboral. Diez.- Llectura del Proyecto de Ley mediante
el cual sa concede pensidn vitalieia al senor Oetavio Yumiseva., Oace.-
Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio Profesional de los Choferes., Doce.=
lectura del Proyecto de Creacitdn del Fondo Nacional de Carreteras. Trece.-—
Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la lLey de Control Financiero
y Tributario. Catorce.- Lectura del Proyecto de ley que Crea el Fondo Eco-
16gico de Tungurahua. Quince.- Lectura del Proyecto de Ley del Ejercicio
Profesional del Ingeniero Zootecnista., Dieciséis.- Prinmer
Debate del Proyecto de Ley de Estabilidad de los Servidores
Piblicos, Diecisiete.- Primer Debate del Proyecto de Ley que

Crea el Cantdn Pedernales en la Provincia de Manabf{. Diecio-
cho.- Lectura del Proyecto del Ley Creacidn de la casa de

Eloy Alfaro en la ciudad de Montecristi, Provincia de Ma-
nabf". Hasta aqui e¥ Orden del Dfa, sefior Presidente.
EL SExOR PRESIDENTE.- En coansideracidn. Sobre el Orden

del Dfa, Diputado William Reyes.
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EL H. REYES CUADRAS.- S3efior Presidente, antes de entrar en conocer el
Qrden del Dia, quisiera gue por Secretaria se dé& lectura a un llamado
que el Partido Rodosista Ecuatoriano quiere hacer al sefior Ministro
de Gobierno, pars que comparezca ante la Comisidén de Fiscalizacidn ¥
Control Politico del Congreso Nacional, a responder por el frauwde cienti-
fico que el Gobierno estd fraguando en favor de sy candidato oficial,
el arquitecto Sixte Durdn Ballén y ean perjuicio del candidato del pueblo,
el abogado Abdala Bucaram Ort{z, mermando la posibilidad de wotacién
a miles de electores especialmente de la Provincia del Guayas.

ELL SENOR PRESIDENTE.= Punto de Orden. Diputado Salinas.

EL H. SALINAS PALACIOS.- GSefior Presidente, es inconcebible pensar de

que un legislador que debe Yener una mediana cultura no conozca que la Iz-
quierda Democrdtica, Partido gque hoy estd en el Gobierno ecuatoriano,
tiene su candidato oficial que es el ingeniero Radl Baca Carbo, es igno-

rancia cfivica, pues, hacer una afirmacidén como édsa - o
EL SENOR PRESLIDENTE.- Su Punto de Ordem, sefor Diputado.

EL H. SALINAS PALACIOS.- Rechazar la injuria que acaba de dar el sefior
Diputado Roldosista.

EL SENOR PRESIDENTE,- i0Otro punto de Orden, sefior Diputado Ponce?.

EL H. PONCE PALACIOS.- Sefior Presidente, 3o0bre el mismo asunto, yo recha-
zo la refencis que se ha hecho al Argquitecto Sixto Durdn Ballén, en
una forma totalmente arbitraria y sin fundamento alguno, con un afén

demagbgico, porgque cuando se tieme pruebas sobre las cosas se las expone,

no solamente se trata de hacer afirmaciones —- -

EL, SENOR PRESIDENTE.~ Sefiores diputados. Punto de Orden y quiero volver—
les a recordar con la mayor cortesia respecto a que se intervenga sobre
asuntos estrictamente de orden jurfdico. Sefior Diputado William Reyes,
continde en el uso de la palabra, y si tiene la publicacidn para leerla,
gue pase a la Comisidn de Fiscalizacidn, es su derecho.

ELH. REYES CUADRAS.- Si, sefior Presidente, efectivamente no se trataba
de Punto de Orden. Nuestra posicidn es en defensa del derecho del pueblo
acuatoriano a elegir libremente el préximo diecisiete de mayo. Insisto,
este instante se estdA fragwando un fraude cientifico en favor del candi-
dato no oficial, pero si el oficial" entre comillas, el arquitecto
Sixto Durdn Balléa, impidiende el derecho del sufragio al pueblo de
la Provincia del Guayas. Seflor Presidenta, para que comparesca el prdxi-
mo dia martes ante la Comisidn de Fiscalizacidn el sefior Mianistroe de
Gobierno a responder al temario, a las siguientes preguntas.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefier Diputado, el oficio es para que comparezca
a la Comisidn de Fiscalizacidn.

EL H. REYES CUADRAS.- Sefior Presidente, efectivamente, para que Compareg-
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ca a la Comisidn de Fiscalizazidn, por su iatermedio de acuerdo a lo
que dice la lay, 2! prdxino dia martes,

EL SEnOR PRESIDENTE.- Correcto, se da lectura, v se enviard a la Comisidn
de Fiscalizacidm. ¥ lesctura, sefior Secretario.

EL SEn0f SECRETARIO.- S, sefior Presidents, "Quince de marzo de mil nove-
cientos noventa v dos,. Oficioc ecoero setenta y rras RR- CDPGCN.- Sefor
doctor Fabidn Alarcdn Rivera, Presidente del Honorable Congreso Nacio-
nal.- Presente.- S5efior Presideate: En ni callidad de Diputado por la
Provincia dal Guayas y como miembro de la Comisidén de Fiscalizacidn
y Control Politico, solicite a usted, de conformidad a lo establecido
en el Artfculo ochenta y cuatro y ochenta y cinco de la Ley Orgdnica
de la Funcidn Legislativa, se sirva disponer que comparezca a dicha
Conisidn el sefior Hinistro de Gobierno, economista César Verduga, el
proximo dia martes diecisiete de marzo, a las once horas, a fin de gque
sa zirva regponder 4 lag siguienteés preguntas:

EL SENOR PRESIDENTE.~ Un momentito, sefor Secretario. Sefior Diputado?,
A ya, con mucho gusto, sefier Dipatado. Continde, algdn otro Diputado
quiere amotarss?, Diputado Espinoza, Cunandd Vinueza?. Bien, continde
en la lectura.

El. SENOR SECRETARIO.- Primero.- Diga 2l sefior Ministro de Gobierno por
qué razdén el Hegistro Civil no ha enviado ochocientos veintisiete mil
cincuenta y tres fichas seriadas de ndmero de cédulas correspondientes
a ecuatoriamoz aptos para votar, al Tribunal Supremo Electoral, para
gque consten ea Jloa padrones electorales y puedan ejercer el derecho
al sufragio consagrado en la Constitucidn y Leyes de la Replblica. Dos.-
Diga el seior Ministro qué nedidas ha romado para salvaguardar la pureza
del sufragio y uyue no se prive a los ochocientos veintisiete mil cin -
cuenta y ktres ecuatoriamos de participar en las prdximas slecciones
Tercero.- Diga sl szfor Ministre de Gobierno, “por gué razdn mantiene
en el cargo de Director Nacional de Registro Civil al ciudadano Gillermo
Estrella, a pesar de la impugnacidén gque han hecho a su actuacidn como
funcionario, tanto el Presidente del T[ribunal Electoral de Pichincha,
las dos provincias mds pobladas del pafs, denunciando serias irregulari-
dades contra el procese a2lectoral. Atentanante, Abogadoe William Reyes
Cuadras, Diputado por la Provincia del Guayas'", Hasta agqui el Oficio,
seidor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, el Oficio, se ird entonces sefiores legislado-
res a la Comisida de Fiscallzacién por peticidn del Diputado Reyes y
por disposicidn  de esta Pragidencia. Continuames adalants, Diputado,
pvorque ya L2 di la palabra. Sefior Diputado, en el orden qus me han soli-

citado, Luis Cevallos.
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EL H. CEVALLOS CENTENO.- Sefor Presidente, guisiera sugerir por su inter-
medio a los sefiores legisladores, de que el punto ndmerp diecisiete
del Orden del Dia, se lo pase al punto cuarto.

EL SEnNOR PRESIDENTE.- Estd propuesto que el nidmero diecisiete, diputado,
pase al ndmero cuarto. THecislete, primer Debate del Proyecto de Ley
qua crea el Cantén Pedernales. Estd en consideracidn. Tome wvotacidn

sefior Secretario. Un momentito, sefor Secretario, sobre el punto, Diputa=
do Bonilla,

EL H. BONILLA ABARCA.- Yo le voy a pedir con todo comedimiento al Diputa-
do Cevallos que me permita que en vez de que pase al punto cuarto pase
al punto sexto. Recuerde, asefior Presidants, que ayer quedd en primer
punto para tratar hoy, la Ley de los Agrénomos. Yo con el mayor comedi~
miento, aceptd que se trate en primer punto en vez del punto de los
Agrdnomos, el Proyecto de Ley de Escalafén de los Ingenieros Civiles;
¥, estoy de acuerdo gque este proyecto se trate; pero a su vez, sehor
Pregidente, yo le pido al compafiears gue me acepte gue gquede en &l punto
sexto, después de la Ley de los Agrdnomos. Nada mds, en virtud de que
ayer quedd ya para tratar em primer punto la Ley de los Agrdnomos.

EL SEnOR PRESIDENTE.- As{ es, simplemente una explicacidn, sefores legis-
ladores, ¢omo es contumbre se ha colecade en los dos pri;nurus puntos
segundos debates para poder tomar votacidn. Entonces hay una peticiédn
del Diputade Bonilla, Ila acepta Diputado Cevallos?. Estd aceptada.
Sefior Secretaric, tome votacidn.

EL. SEnOR SECRETARIO.- lLos sefiores legisladores que estédn por el cambio
del Orden del Dia, mocionado por el Diputade Cevallos, que se sirvan
levantar el brazo por favor. Diez de dieciséis lepisladores, sefior Presi-
dente, |

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, queda como sexto punto. Tiene la palabra
la Diputada Cumandd Vinueza,

1A H. VINUEZA MOLINA.- Sefor Presidente, tengo que volver a insistir,
desde dias atrds se wviens incluyendo en el Orden del Dia un proyecto
de ley que concede unpa pension vitalicia al sefoer Octavie Yumiseva,
respetuosamente les he aceptado la ubicacidn en que se le ha puesto;
luego del tratamiento de los otros proyectos éste ha seguido ascendiendo,
guedando en segundo y an tercer lugar, pero en las siguientes sesiones
nuevamente a descendido, =1 dia de hayer estuvo em el octavo punto,
sefior Presidente, luego de haber tratado tres puntos, debia estar ya
nuevamente en el cuarto punto del Orden del Dia y ahora a mds de haberle
puesto en el décimo puésto, que se lo ha bajado, sin embargo no se lo
considera para subirlo. Yo le ruego muy comedidamente, sefior Presidente,
Yy queremes que se dé respuesta también a la participacidn, a la presencia
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en este Plenario, s3afior Presidente.

ELl. SENOR PRESIDENTE.- Seifiora Diputada, plantea concretamenta algo para
poder darle el trdmite?.

LA H. VINUEZA MOLINA,- 351, serfa luego del sexto punto que ha considerado
que se le ubigue en el séptime.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Muy blan, Senor Secretario, tome votacidn sobre
‘el pedido de la Diputada Cumand4 Vinueza,

EL SENOR SECRETARIC.- Los sefiores legisladores que estén por el pedido
de la Diputada Cumandd Vinueza, que se sirvan levantar el braza.

EL. SEnOR PRESIDENTE.- Por unanimidad, sefior Secretario, no hace falta
contar. Aprobado por unanimidad, Sedor Diputado Washington Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA.~ Seflor Presidente, quiero hacer dos planteamientos:
EL préxime dia dieciocho la Universidad Central celebra un aniversario
mts de su fundacidn, yo quiero que el Congreso Nacional expida un Acuerdo
relievando la importancia que tiene para el pais la Universidad Central
del Ecuador. La Universidad del Fcuador ha dado al pueblo ecuatoriano,
hombres valiosos en los mds diversos drdenss y por lo tanto, sefior Presi-
dente, yo creo que es deber del Comgreso Nacional expresar su felicita-
cién porque la Universidad Central, el primer centro de cultura superior
del pafis, cumple un aniversario més v formular los fervientes votos
porque continde emn su ruta ascendente de progreso para benaficio de
la nacifn ecuatoriana. Seolicito, sedfor Presidente, que usted se sirva
tomar votacidén del Plenario, para que ese acuerdo sea aprobado por el
Plenario, sefior Praesidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Con mucho gusto, sefior Diputado, aclardndeole que
@l Presidente ya dispuso en base a las atribuciones gque se dio por parte
del Plenaric, para que salga el Acuerdo el dia domingo; pero no obstante,
es decisién del Plenario segin tengo conocimiento, Simplemente para
guardar las formalidades, tome votacidn, sefior Secretario, sobre el
pedido del Diputado Bonilla.

El. SEnOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores gque estén por el pedido
del Diputado Washington Bonilla, que se sirvan levantar el brazo. Por
unanimidad, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sefior Diputade Bonilla Abarca.

EL H. BONILLA ABARCA.- BSefior Presidente, el pafs a candidatizado al
distinguido escritor Alfredo Pareja Diezcanseco para el Premio Principe
de Asturias, yo creo que el Congresc Nacional conoce de la valia intelec-
tual y moral, de Alfredo Pareja Diezcanseco. Yo creo que el Plenario
debe respaldar esa candidatura de Alfredo Pareja Diezcanseco, para que

obtenga el Premio Prinmcipe de Asturias, que se demuastre de parte del
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pueblo ecuatoriano gue existe unanimidad, de parte de todos sus sectores,
para que easte distinguido eseritor ecuatoriano que ha dado lustre a
nuastra Patria, que ha significado un aporte positivo para la cultura
de nuestro pafs, reciba también el respalde del Congreso Nacional, a
fin de que se le otorgue el Premio Frin-tipe de Asturias, sefor Presiden-
ta. Es la peticidn.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracién la peticién del Diputado
bonilla. Tome votacidn, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por la proposi-
cién del Diputade Washington Bonilla, que se sirvan levantar el brazo.
Por unanimidad, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.= Aprobado. Sefdores legisladores, eon las interven-
ciones de Diputado Segundo Salinas, Gustavo Espinoza y Daniel Granda,
se da por terminado esta parte de la asesién y entramos de inmediato
al primer punto del Orden del Dfa, encareciéndoles a la brevedad pasible,
para continuar adelante y atender el primer punto del Orden del Dia,
que es el Colegio de Ingenieros Civiles de Pichincha., Tiene la palabra
el Diputado Segundeo Salinas.

EL H. SALINAS PALACIOS.- Sobre el Orden del Dia, sefor Presidente, para
que se digme poner en consideracidn del Congreso, mi propuesta de que
al punto ndmero once, pase a ser punto nimero cuatroe, y el ndimero cuatro
pase a ser nimero once, que no ha sido modificado hasta este momento.

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn, sefior Secretario,
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por el cambio
del Orden del Dia, propuesto por el Diputado Segundo Salinas, gque se
sirvan levantar el brazo. Doce leglgladores, de trece presentes en la
Sala,

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, (cuantas presentes?,

El. SEwOR SECRETARIO.- Trece presentes en la Sala, sefior Presidente,
Lamentablemente no podriamos tomar votacidn vy tendrfa gque continuar.
Cuente bian el nfinero de legisladores presentes, sefior Secretario.

EL SENOR GSECRETARIO.- Con el doctor Ponce, trece legisladores, sefior
Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE.- Lamentablemente no podemos tomar votacidn y no
se podrfa cambiar el Orden del Dda, porque no podemos tomar wotacidn
con trece lepisladores presentes. La sesifn ya estd instalada, estamos
en sesidn, pero no podemos tomar votacidn. sefior Secretario, nuevamente
cuente,

EL SENOR SECRETARIO.~ Trece leglsladoras, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Bien, no se puade, por lo tanto en este momento

: - - -
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hacer ninguna reforama al Orden del Dfa, en razén de que no podemos votar,

y come procediamiento a la sasidn, ya gque fue instalada con el quérua
legal y la Ley Orgdnica nos autoriza continuar conociendo los puntos
que no coatasplen votaciones, vamos a seguir coan el Orden del Dia, tocan-
do los tesas como primer debate y lectura, y cuando tengamos qudérum
regresanoss de forma iamediata a tratar los puntos correspoandientes.
Sefior Secretario, en ese orden @l tercer punto del Orden del Dia, Un
gomentito, seror Legislador Daniel Granda,

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presideate, seiores legisladores: con
respecto a un planteamiento hecho anteriormente por parte de un legisla-
dor, se inscribe ea la parte del Titule cuarto de la Ley Orgdnica de
la Funcidn Legislativa, del Control Politico, toda accidn que se pretenda
realizar con respecto a3 los sinistros de Estado entra a la parte del
Control Politico, y tenemos una Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa,
vigente; por lo tankto no podemos hacer aguf lo que a nosotros se nos
pueda ocurrir, siao que hay que remitirsa a la Ley Orgdnica de la Funciébn
legislativa. En este sentido, sefor Presidente, convendria que el diputa-
do que ha convocado un Ministro de Estado, argumente y fundamente de
acuerdo a la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, en qué artfculo
basa su llaasade. Yo le quiero pedir, sefor Presidente, que disponga
la lectura del Articulo ochenta y uno de la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa y, el Articulo ochenta y tres.

EL SEwOR PRESIDENTE.- D2 lectura, sefor Secretario, a los articulos

solicitados por el sedor lagislador.

EL SENOR SECRETARIO.- %4, sefior Presidente. Articulo ochenta y uno.-
‘Cualquier legislador puede solicitar informacidn mediante preguntas
por escrito al funcionario competente del sector pablico y requerir
la respuestas en la misma forma escrita o mediante exp:::-sid:itin oral, sea
personalmente o a través de delegados'". Hasta ahf el Artfculo ochenta
y uno. Articulo ochenta y tres.- "En caso de que 21 funcionarios requeride
ne proporcionara la informacidm en la forma prevista en la presente
ley, el peticionario podrd exigir su coamparecencia ante el Congreso,
el Plenario de las Cowmisiones Legislativas o ante la respectiva Comi-
sidn”.

EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura tambiém , sefor Secretario, para infor-
macidn completa, al Artfculo ochenta y cuatro.

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo ochenta y cuatro.- 'En el caso de requeri-

miento de comparecencia ea forma oral, el funcionario deberd comparecer
en la fecha y hora que sefiale 2l Presidente del Congreso Nacional, ante
el Congreso ea Pleno, el Plenario de las Comisiones Legislativas o la
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respectiva Comisidn. Dicha fecha no podrd ser anterior a diez dias,

ni posterior a quince, desde la notificacidn de la solicitud dal legisla-

dor™". Hasta aqu{ el articulo.
EL SENOR PRESIDENTE.- Contintde, sefior Legislader,
EL d. GRANDA ARCINIEGA.- El interés de =i exposicidn, sefior Presidente,

radica en gque la peticidn del legislador debe estar suficientemente
Eundanentada en dizposlciones lspgales, rosa gue no existe en la peticidn
del legislador que agqul se ha lefdo, prdmero; y, sepundo, si el Diputado
en mencidn, reguiere de una informacidn, el Articulo ochenta v uno estd
previendo =l camino, es decir, que el sefor Ministro de Estado envie
las respuestas al senor Leyislador, y una vez que el Ministro ha cumplido
con 280, o ng ha cuaplido, procede el 1lamado a la Comisién o al Congress
Nacional,

EL SENOR PRESIDENTE.- Sedor Legislador, con todo respeto, los Articules
ochenta y uao, ocazata y tres y ochenta y cuatro, establecen el procedi-
niznta, yo vay 3 aplicar ¢owo Presidents del Congreso el ochenta y cua-
tro, ante el pedido de reguerimienta de ua Legislador que comparezeca
personalaentsz un Ministro de Estade, podrd el Presidente del Congreso
ieterminar que coanparezca al Congresa en Pleno, al Plenario de las Comi-
siones o a la Comisidn respectiva, ean ua plazo que no serd anterior
a diez dias, ni postarior a quince dfas. De esa manera va a proceder
el Presidente del Congreso, sefior Legislador.

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Eso serd que usted lo llama al Ministro, pero
no el legislador, porque el legislador no pide eso, serd atribucida
suya, gefior Prasidente.

EL SENOR PRESIDENTE.~ El legislador en la comunicacida, sefior Diputade,
lo que solicita el Prasideate del Congreso, es que haga comparecer al
MIaistro de Estado a la Coamisidn de Fiscalizacidn., El1 Presidente del
Congreso lo considera pertinaate y 1o determinard de esa manera. Sefior
liputado Gustavs Espinoza.

EL H. ESPINO7A CHIMBO.- Sefior Presidante, yo quiero agradecerle a usted
por haber tenido la sensibilidad de haber mantenido en primer punto
del Orden del Dfa, el debate de la Ley de Escalfén y Sueldo de los
[ngenieros Civiles del Ecuador, y a la Conisidn de Mesa. Yo quiero pedir-
le un favor adicional a usted, sefor Presidents, y a los sefiores legisla-
dores, efectivamente sste rato el Plenario se quedd sin quérum, pero
eso no nos impide, sedor Presidente, de que nosotros podamos seguir
debatiendo y dejando pendiénte solamente la votacidn, y para ese efecto,
sefior Presidents, ae permito sclicitarle que disponga que se lea el

art{culo cincuenta y tres, en cuya disposicibén yo me bass, y ademds
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en que el Congraso Nacional v el Plenario ya lo ha hecho de esa forma
en oportunidades anteriores, ¥o creo gque no podemos fustrar la presencia
de muchos ingenieros civiles del Ecuador gue se han hecho presentes
en esta Sala, sefor Presideate, para efecto de impulsar esta vieja aspi-
racidn, 4ue esperands se coacrete ojald en esta prdéxima semana, sefor
Presidente., De tal @anera, que reitero mi agradecimiento y mi peticidn,
de que sigamos debdbatiendo, para que gquede pendiente solamente la vota-
cida. Gracias, sefior Presidenta,

EL SENOR PRESIDENTE.- Usted tiene toda la razén sefior legislador y si
fe peraiten omitir la lectura, porque la conocemos perfactamente, ya
precabamos su criterio, porque esta de acuerdo con la Ley Orgdnica de
la Funcion Legislativa. Bl primer punto del Orden del Dia, sefior Secreta-

rio,

- III -
EL SENOR SECRETARIG.-- 351, sefior Presidente.- Uno.- "Segundo Debate dal
Proyecto de Ley de Escalafén y Sueldo de los Ingenieros Civiles del
Ecuador”. Articulo 1.~ "Establecimiento.- Establécese el sistema escala-
fonario para todos los ingeaieros eivilas del Ecuador que ejercen 1la
profesidn enel pafs, para garaneizar su dasarolle profecional, incenti-
var la iavestigacidn cientdifica y los esfuerzos de especializacidn”.
Hasta agquf el art{culo, sefior Presidente,
EL SEnOR PRESIDESTE.- En consideracidn, sefiores legisladores. Artfculo
segundo.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 2.~ "De la categorfa escalafonaria.-
La categoria escalafonaris es el reconocimiento que la ley hace de los
mérivos profesionales de cada ingeniero. la categerfa escalafonaria
de cada profesional serd determinada con sujecidn a las normas de esta
Ley y su Reglamento de aplicaceidn’. Hasta ahi el artfcule, sefar Presi-
dente,
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente artfculo.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 3.~ “Ambito.- Esta Ley rige para los
profesionales que prestan sus servicios en el sector pdblico y para
los que laboran ea el sector privado, los susldos minimos para este
dltimo sector se deteralnardn a través de la Comisidén Sectorial que
para el efecto I Ministerio del rame establezca y su aplicacidn es

obligatoria por parte de los empleadores pidblicos y privados, en todos

los tasos en que hubisra relacidn de dependencia”. Hasta aqui el articu-
lo.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente artfculo,

EL SENOR SECRETARIO.~ Artfculo 4,- "De los niveles de los cargos.- FEl
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nivel de cargo del dingeniero civil estard relacionado con la categoria

en la cual la Comisidn Nacional de Esclafén le hubiere ubicado, de acuer- l
do con la presente Ley y su Reglamento”, Hasta aquf el artfculo.

EL SENOR PRESIDENTE.- Un poguito mids lento, sefior Secretario. En conside-
racidn. Siguiente articulo.

Bl SEnOR SECRETARIU.— Artfculo 5.- "De la Comisién Nacional de Escalafén.=
La Comisidn responsable de estudiar y calificar la categoria escalafonaria

del ingeniero civil se integrard de la siguiente manera: a) Por un delega-
do de la Secretarfa Nacional de Desarollo Administrativo; b) Por un dele-
gado del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos:; y, c¢) Por un delegado
del Colegio de Ingenieros Civiles del Fcuador"., Hasta agquf el articulo.

EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Siguiente articulo.

EL SEnOR SECRETARIO.- Capfrulo Segundo.- Del sistema escalafonario.-
Artfeulo 6.- "De las Categorias.- Se establecen diez categorfas escalafo-~
narias para la ubicacidn de los Ingenieros Civiles, segin el puntaje
que obtengan en la calificacidn de merecimientos efectuada por la respec-
tiva Comisidn, de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y su Regla-
menta”. Hasta agquf el art{culo,

EL SENOR PRESTDENTE.- En consideracifn. Sigudente artfculo.

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 7.- "De las Promociones.- El ingeniero
civil ubicado en una determinada categoria escalafonaria, tendrd derecho
a ser promovido a la categorfa inmediata superior, el momento que hubiere
alcanzado el ndmero de puntos afnimos redqueridos, vy as{ lo solicitare
de conformidad con el Reglamento”. Hasta aguf el articulo.

EL SEnOR PRESIDENTE.- En consideracidn, Siguiente artficulo.

EL SEnOR SECRETARIO.~ Articulo 8.- "De las Valoraciones.— lLa ubicacidn
escalafonaria se realizard aplicando las siguientes categorfas y puntajes:
Categoria Primers.- Puntaje cinco a diez punto nueve., Segunda, Puntaje.-
Once a veinte punto nueve., Tercera.- Veintiuno a treinta punto nueve.
Cuarta.— Treinta y uno a cuarenta punto nueve. Quinta.- Cuarenta y uno
a cincuenta punto aueve. Sexta.- Cincuenta y uno a sesenta punto nueve,
Séptima.- Sesenta y uno a setenta punto nueve., Octava.- Setenta y uno
a ochenta punto nueve. Novena.- Ochenta y uno a noventa punto nueve;
¥y Décima.— Noventa y uno y mds. La calificacién del Ingeniero Civil
responderd a los factores que a continuacidn se indican, de acuerdo al
mdximo del puataje que para cada uno establezca esta Ley y su Reglamento:

atl Experiencia profesiomal; b} Ti{tulos académicos: c¢) Funciones de Di-

reccién desempefiadas; 4) Publicaciones Técnicas y Registro de inventarios;
e} Cursos de categorfas y actualizacidén profesional; vy,

f) Dignidades y representaciones clasista desempefiadas”. Hasta aqui el

articulo, sedor Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE,.- En consideracidn. Sefor Diputado Danial Granda.
EL H. GRANDA ARCINIEGA,.- Con la rapidez con la que va leyendo el sefior
Secretario, En el Articulo siete, yo me voy a permitir plantear de que
se introduzca, siempre y cuando exista la posibilidad en la Iastitucidn.
51 no existe la posibilidad de aseenso, por ads que haya cumplide todos
. 1los requisitos, no se lo puede ascender porque no existe la posibilidad.
De tal @anera que, yo pido que se incluya siempre y cuando exista la
posibilidad en la Institucidn,
EL SENOR PRESIDENTE.- Queda anotada su observacidm, para el momento
de toamar votacidn, sefior Diputado, El siguiente articulos.
EL SENOR SECRETARIO.- Art{iculo 9.- "De la calificacidén por la experiencia
profesional. La experiencia profesional se calificard de la siguiente
forma: a) Ua punto por cada afio de experiencia profesional, incluyendo
loz per{odos em los que se realicen estudios de postgrado; b) Por cada
ana de sus @ejores afos de ejercicio profesional, con uwn miximo de cinco
afies, se otorgard =l puntaje que establezca el Reglamento de conformidad
con el tipo de actividad profesional cumplida; la categoria de la obra
ejecutada y el tiempo de duracidn de la aisma™. Hasta aquf el articulo,
senor Presidentes.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sefior Diputado Washington Boni-
ila,
EL #. BONILLA ABARCA.- Yo quer{a intervenir a continuacidn de la observa-
¢idan hecha por el Diputado Granda; porgque introducir esa wvariante en
esta Ley, serifa realmente retrazar la coagquista justa a la que tienan
derecho dentro del escalafén los ingenieros. La Institucidén, sefior Presi-
dente, a la que prestan sus valiosos servicios los ingenieros civiles,
tendrd que buscar justamente financiamiento para que se haga realidad
esta Ley, que es justamente para defender los derechos de los sefiores
ingenieros civiles, sefior Presidente.
EL SExOR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo, sefior Secretario.
EL SEnOR SECRETARIO.- Artfcule 10.- "Calificacién de la capacidad profe-
cional. Los tftulos académicos se calificardn con un mdximo de diecisiete
puntos, de la siguiente forma: Titulo de Ingeniero Civil: siete puntos,
Mister o equivalente: cinco puntos. Doctor en Ingenier{a o PHD: cineco
puntos", Hasta aqui el art{cule, sefior Presidente.
Ei, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo,
EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 11.- ™Calificacidn por funcicnes de di-
reccién. El ingeniero civil tiena derecho a que de conformidad con la

tabla que establezca el reglamento, se le califique la mejor de las
funciones de direccién desempefiadas en el ejercicio de su profesién,

sin que se pueda acumular puntaje por esta causa”. Hasta aquf el artfculo
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EL SENOR PRESIDENTE.- Pn consideracidn. Siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 12,- "Calificaciones por publicaciones

téenicas: las publicaciones téenicas relaciomadss con la ingenierfa civil y clencias afi-
nes, las calificard la Cowisién Naciomal de Escalafén, de conformidad
con la modalidad y la escala que establezca el Reglamento. No se podréd
acumular mids de guince puntos pﬂf este concepto”. Hasta aqui el articulo,
" EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sefior Diputado Diego Delgado.

EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, yo quisiera primero expresar

an criterio gemeral. A m{ ;e parece de que no esté, el mejor prh:udi*
niento, porque unos discuten y puaden ser otros diputados los que voten;
es decir, no me parece lo mds coherente. Nosotros podriamos permanecer
aquf, apenas haya gquérum, expresar, discutir e ir aprobande artfculo
por articulo, me parecaria lo mds 18gico: porque lo que puede acontecer
es que, por ejemplo, wnos diputados gque estdn en la discusidn y otros

vienen y votan, es decir, como procedimiento me parece que no es lo
nds adecuado, primera observacidn general; vy, sin oponerme, no es que
yo me oponga que se discuta esto, podemos esperar gue lleguen los diputa-
dog, vamos votando articuls por articusl, qua me parecerfa lo mis cohe-
rente, porgque va a suceder, si por ejemplo, hoy no hay qudrum en
toda la noche, supongamos que se discute o se escuchan y se hacen las
observaciones, cdmo, con qué criterios van el dfa martes préximo a wotar
los diputados 2i ae participaron ni sigquiera en la lectura, se va a
decir quién estd de acuerdo com el articulo uno, levanten la mano, los
que estdn de acuerde com el articulo dos, levantem la mano: es decir,
nl siquiera las observaciones van a estar, pienso yo, siendo puntualiza-
das en cada artfculo. No me parece gue estamos actuando de manera cohe-
rente, primera cosa. Segundo, yo ¢reo sehor Presidente, que hay algunos
aspectos en 1a lLey, que deberfan estar de manera mds explfcita, por
ejemplo, aqui se califica en el caso de los titulos, me parece una cosa
muy légica, por ejemplo se sedala, me parece que es el artfculo diez.
El Art{culo diez establece claramente en la Ley los puntos, a mi me
parece que debe haber aspectos que tiensn que ver con el puntaje, que
deberfan estar en la ley y no en el reglamento, porque el Reglamento
es facil que sea modificado y no asf la Ley. Un tercer hecho, por ejmplo
en el Artfculo once, cuando hace relacién el Artfculo doce sobre Publica-—
ciones Técnicas, yo me permito hacer la siguiente reflexidn. No creo
que deba hacer un limite para gque un ingeniersc civil tenga quince puntos
exclusivamente por publicaciones. Supongamos que hay un ingeniero que
ha hecho diez libros, es decir, cdmo se le va a calificar a &1 esa cali-

dad y esa capacidad, que académica pueda tenerla, supongamos que en
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21 Raglassnto diga cineo puntos por publicacidn que ser{s una posibilidad
razonable, una publicacida de valor académico, de valor cientifico,

atcétera; pero si =s que alguien gquiere y evidentemente se dedica por
sjoeaple 3 la investigacidn, tiene o no derecho a gque se le reconozca
puatps adicionales por sua labores de investigacidn, Otra, dice por
ajeaplo, las funciones de dirsccidn, yo pienso que aqui también hay
que hacer ua distingo, por ejenplo deberia claramente establecer, seri
lo nismo gue un ingeniero pusda hacer por ejemplo en labores de di-
reccidn, no solamente dentro del ejerccio propio de la profesidn, Decano
de una facultad en una univercidad ecuatoriana, lo mismo que ser por
ajeaplo, Director de obras pdblicas de un municipio determinado, es
decir, sin menospraciar a ningdn aunicipio del Estado, es obvio gue
na a3 Lo mismo, tener unas funciones académicas de alto nivel, gue tener
gor ajeaplo desterminadas funciones administrativas que se las designa
a veces 0o siguisra por merecimientos y pueden haber cinco participantes,
cinco ingenieros y a lo amejor no se designa al amejor, se le designa
al gue tenga ad4s votos dentro de un municipio. Entonces me parece, da
quz dsheria en In Lay an la posible irse sstableciendo, yo no c¢ras que
nos demoremos, deberianes ir discutiendo e ir votando, porque caso con-
trario lo gue puede pasar, sefior Presidente, e3 de gque unos discuten
y otros aprueban, y eso ao me parece muy ldgico, nada mds, seiior Presi-
dente,

EL SENOR PRESIDENTE.- En todo caso ya estanos con diecisdis legisladores.
Sefior Ddputado Segundo Salinas,

FL H. SALINAS PALACIOS.- Solamente para solicitarle gque continue dando
tridnite al pedido gque ya lo hice yo y que estaba ya tramitdndose.

EL SENOR PRESIDENTE.- Asi es, vamos a continuar de esa manera sefor

Diputado. Sefior Secretario, vamos a tomar votacidn sobre los art{culos

que ya han sido debatidos hasta el momento, cudl es el pedido suyo seidor
legisladsor?. Ya, hay un peddio de cambio del Orden del Dia, aungue
ya inicimmos el Orden del DMa, sefior legislador, es procedente, qué
punto, querfa cambiar senor lsgislador?,

EL H. SALINAS PALACIOS.- Que el punto nlmero once, pase a ser punto
nimero cuarto y el cuarto pase a ser punto....

EL SENOR PRESIDENTE.- Tose votacidn sobre el pedido del Diputade Segunde
Salimas, senor Secretario.

EL SEnOR SECRETARIO.= Los sefiores legisladores que estén por el cambio
del Orden del Dia propuesto por le Diputado Segunde Salinas, gqua se

sirvan levantar =1 brazo. Doce, de dieciséis legisladores presentes,
sefor Prasidenta,
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EL SEnOR PRESIDENTE.- Aprobado el cambio del Orden del Dfa sefior diputa-
do. Inicianos por lo tanto sefior Secretario, tomando wvotacidn de los
artfculos que ya fueron debatidos y hapa acuerdo a la Praesidencia y
a los legisladores, las amedificaciones que han propuesto los legislado-
res, para tomar tanbién votacidn.

EL SEsOR SECRETARIO.- S{ sefor Presidente, Han sido le{dos doce articu-
los, sefior Presideate, Los s=fiores lagisladoras qua estén por los articu-
los lefdos, que se sirvan...

FL. SENOR PRESIDENTE.- No, no, no, sefor Secretario, vames articule por
articulo. Hay pedido de cambio de algunos artfculos. Secretaria se digna-
rd informar del articulo correspondiente, quéd legislador pidié el cambio
y cudl cambio es. Iniciamos gefor Secratario, Articuls prisero.

EL SENOR SECRETARIQ.- Articulo primero.

EL SENOR PRESIDENTE.- Tose votacidn,

EL SENOR SECRETARIC.- Los sefiores legisladores que estén por el Artfculo
primars, queé se sirvan levaantar el brazo. Catorce, de quince legisladores
Jresentes, sefor Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado, Hay alpuna mnodificacidén propuesta al
Artfculs segundo?,

EL SEnOR SECRETARIG.- No, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome wotacidn sobre al Articulo sagundo.

EL SENOR SECRETARIO.= Artfculo segundo, los sefiores legisladores que
estén por el Artfculo segunde gque ha side leido, que se sirvan levantar
el brazo. Catorce, de guince legisladores, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado. Hay observaciones al Artfculo tercero?,
hay alguna modificacida?.

FL. SEnOR SECRETARID.- Yo hay observaciones.

EL SENOR PRESIDENTE.- Tome votacidn sobre el Articulo tercaro,

FL SEnOR SECRETARIO.- Articule tercaro, los sefiores legisladores que
astén por el Articulo tércero que se sirvan lewvantar el brazo. Trece,
de guince legisladoras pragentes, safor Progidente.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado. Siguiente articulo. Si hay observaciones,
usted se dignard indicarlas.

EL SEnOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por el Articulo
cuarto gue ha sido lefdo, que se sirvan levantar el brazo. Catorce,
de2 quince sanores legisladores presentes, sefior Pregidenta.

EL SEnOR PRESIDENTE.~ Aprobado, Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO.- los sefiores legisladores que estén por el Articulo
cinco que ha sido lefdo, gue se sirvan levantar el brazo. Catorce, de
quince legisladores presentes, sefor Presidenta.

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente art{iculo.
_——_—_—_—____'_-'__—-—--__—-_“
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladorss qua aztén por el Artfculo
Jexto, que se sirvan levantar el brazo...

EL SEnOR PRESIDENTE.- Un momentito sefiores legisladores. Sefior Secreta-
rio, le manifesté gue si hay alguna acdificacida propuesta por los sefio-
ras legisladores me dé a conocer. Hay modificacidn en este?.

EL SENOR SECRETARIO,.- No, seflor Presidenta,

Ll SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Legislador Diego Delgado.

EL H. DELGATO JARA.- Sefior Presidente, si bien no se me vid que levanté
la mano, yo guisiera en el Artfculo cinco por ejemplo, allf{ estdn tres
delegados: hay un delegado da la Secretari{a Nacional de Desarsello Admi-
nistrativo; un delegado del Ministerio de Trabajo v Recursos Humanos:
un delegado del Colegio de Iagenieros Civiles del Ecuador. Yo quisiera,
aunque pierda en la votacidm, sefior Presidente, sugerir que esté un
delegado de las universidades ecuatorianas, del CONUEP.

FL SENOR PRESIDENTE.- Tiena gque plantear sefior Diputado, la reconsidera—
cidn,

EL H. DELGADD JARA.~ Sedior Presidente, yo pensé que obviamente se me
habia visto antes de que se vote este articulo.,

EL SENOR PRESIDENTE.- No, sedfor Diputado, guiero informacidn de Secreta-
ria, por favor sefior Secretario, si el Articulo quines fue vorads o
no fue votado.

EE, SENOR SECRETARIO.- Fue votado, sefior Presidente, y fue aprobado,

EL SENOR PRESIDENTE.- Cuil es el que estamos en este momento conociendo?.
EL SENOK SECRETARIO.- Saxto, sefior Praszidentsa.

EL SENOR PRESIDENTE.- El quinto ya fue wvotado sefior Legislador, plantea-
ria la reconsideracidn si usted lo estima,

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, mire, el organismo académico
#4s importante que tiene este pals es el Consejo MNacional de WUniversida-
des y Politécnlcaa, yo pedirfa si as que acaso a3 posible, de que se
considere la presencia de un delegado del Consejo Nacional de Universida-
des y Politécnicas en esta Comisidn Nacional de Escalafdén: es decir
que 2sté el delegado de la Secretaria Nacional de Desarollo Administrati-
vo, un delagado del Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, un delegado
de las Universidadea y Politécnicas del pais, por una razén auy simple
¥y por otra parte el delegado del Colegio de Ingenieros Civiles del
Ecuador. Esta es la proposicién que concreto, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Sedor Diputado, con todo respeto tiene que plan-
tear la reconsideracidn, 351 desea que la plantee. Estd aprobado ese
articulo.

EL, H. DELGADO .JARA,~ Aunque pierda, lo propongo.
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EL SEWOR PRESIDENTE.- Hay uma reconaideracidn planteada, de acuerdo
al Reglaments y a la Ley, sélo puede intervenir como ya ha intervenido,
el diputadn que plantea la recanﬁidaraciénf Tome votacidn sobre la recon- |

sideracidn plantesada.

EL SENOR SECRETARIO.- Los seflores legisladores que estén por la reconsi-
deracidn planteada, que 32 sirvan levantar el brazoe. Cuatro, de quince
legisladoras prasantes, seior Presidente,

EL SEnOR PRESIDENTE.~ Negada. Continfe con el Articulo que estamos discu-
tizndo, seflor Sacretario,

EL SENOR SECRETARIO.- Los senores legisladores que estén por el Artfculo
sexto, que 3@ sirvan levantar el brazo...

EL SENOX PRESIDENTE.- Sirvanse levantar el brazo los legisladores que
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estin de acuerdo con el Articulo sexto.

EL SENOR SECRETARIO.- Catorce, de quince legisladores presentes, sefior
Prasidente.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- En este articulo hay modificaciones plateadas
por el Diputado Danial Granda.

EL SENOR PRESIDENTE.- D& a conecer la modificacién planteada.

EL SENOR SECRETARIO.- Que al final del artfculo se agregue: "siedpre :
y cuando exista la categoria’, sefior Presidente. ;
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Granda, aclare la modificatads %
ria que quiere introdoecir.

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presideate, la intencién de la proposicién
es la siguiente: de gque nadie le niege el derecho al ingeniers en pader
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gscander de acuerde a las normas del escalfdn, en eso estamos totalmente
de acuerdo. Lo que no gueremos es, que exista una imposibilidad de hacer-
lo, uma imposibilidad real gque surge de la realidad de la institucidn.
For lo tanto, yo sdgisrs que se anada, el momento que hubiere alcanzado
el ndmero de puntos minimos requeridos, siempre que exista la partida
correspondiente, ..

EL SENOR PRESIDENTE.- Si, hay una proposicién planteada por el Diputado
Granda, estd en consideracidn. Diputado Gustavo Espinoza, luego Diputado
Bonilla y luego Diputado Diego Delgado.

EL H. ESPINOZA CHIMBO,- Sefior Presidente, yo crac que la inquietud del
Diputado Granda es vdalida, pero no puede ser recogida en la Ley, sefior
Presidente, La Ley establece un derecho en base a un sistema escalafona-
rio que estamos nosotroes aprobando, de tal manera que el ingeniero civil
adquiera el deracho por efecto de aleanzar el puntaje que trae el escala-
[on, otra cosa diferente es el momento que tenga la partida presupuesta-

riz, tal cual rige para los profesores del Magisterio, sefior Presidente. E
P . PP Sl - Pl
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Graclas.

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputade Washington Bonilla.

ELL. H. BONILLA ABARCA.- 5Sefior Presidente, cuando formulara por
primera wez la inquietud del Diputado Daniel Granda, formuléd
justamente una reparacidn similar a 1la que acaba de hacer el
ingeniero Gustavo Espinoza, y habfa dicho que dejar la posibili-
dad a que la entidad disponga de los recursos para que Sse pro-=
duzca este reconocimiento en el escalafédn, seria dar margen
¥y abrir wuma puerta para que se burle la Ley; por lo tanto,
sefior Presideante, yo mé opongo a due se acepte el punto de
vista del Diputado Damiel Granda,

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputade Diego Delga-
do.

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, a mi me parece que la
inquietud del Diputadeo Granda no deja de tener su l1lézica, el
Articulo cuarto sefiala que alhablar de los niveles de los car-
203, lo siguiente: el nivel del cargo del ingeniero civil estaréd
relacionado con la categoria; es decir, a una categorfa supe-
rior, se supone que hay remuneracidn mejor. La inquietud que
tiene el Diputado Granda, no se si de la mejor manera la re-
daccidn sin embargo recoge el espiritu, sedala justamente que
pueda darse el caso siguiente, existe por decir algo para deter-
ainadas remuneracliones, pero puede haber un funcionmario o puede
haber un ingeniero que tenga una categorfa, que por sus méritos
evidentemente tendria derecho a wuna remuneracién mejor, pero
el cargo tiene gpartidas que no le reconocen esa remuneracidn
superior; es decir, me parece de que no falta légica en 1lo
que estd diclendo el Diputado Daniel CGranda, porque una cosa
es el ecarge y que tiens 3u remuneracidn correspoadiente, en
base de las partidas presupusstarias de una institucidn ¥ otra
es la c¢alidad, es decir en cuanto a la categoria a la gque ha
llegado un ingeniero por sus merecimientos, porque lo que apro-
bamos en el Articulo cuarto es absolutamente decidor, allf
dice que el nivel del cargo del ingeniero civil estard relacio-
nade con la categorfa, pero las categorfias wvan subiendo y las
remuneraciones van me jorando, es légice, Entonces, lo que estéd
sedalando el Artfculo siete de las promociones no me parece
que sea lébégico, lo que si ¢reo es que quizds pudiera buscarse
una mejor redaccifén, o que através del Reglamento se puada
ver Jjustamente estos desfases que con seguridad absoluta se
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vap a pragentar, eatre la cateporia de los ingenieros y las remunaracio-
nes de los cargos gque los tenga. Nada mds, sefior Presidente.

tl SENOR PRESIDENTE.- Diputada Cumandd Vinueza.
LA H, VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: la catego- |

ria gqua adguiere un profesional, no es sino el aval de ase esfuerzo
sermanante que ha llevado adelante, de ahi que no se le puede negar
2]l derecho para gue €1 tome la ubicacidn que le corresponde, de acuerdo ~,
al puntaje que ha ido acwumulando a través de su hoja de servicio. Ahora, :
230 no implica, eso no guiere decir gque obligadamente tiene que la insti- *
tucidn en donde trabaja, darle los recursos econdmicos o el sueldo co- :
rregspondiente, de acuerdo a la categoris que 61 tiene, si no dispone
de los recurses suficientes; esto ocurre comunmente an el magisterio,
hay maestros que se eacueatran en la décima categorfa y sin embargo :
siguen trabajando como inspectores, siguen trabajando en las ubicaciones
gque allos tienen o0 que disponea el magisterio, pero eso no quiere decir
racitamente que tiens que darle la remunerdcidn respectiva, si no dispone
dzl presupuesta. Este se prodrfa solucionar a través de una tramsitoria,
para que vanga, pues, a despejar la inguietud del Diputado Granda, en
la presante Ley. ﬂ
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefisr Diputado Disgo Delpada.

EL #. DELGADD JARA.- Sefior Presidente, de la redaccidn de este proyecto
si bien que estamos en debate y por esoc 28 que me permito por segunda
vez intervenir, yo quisiera gque se repare por ejemplo en la coherencia
que dabe tener ests cuerpo jur{dico. El Articulo diecisiete que vamos
a tratarlo posteriormente, sefiala una cosa que es ldéglca, dice: el inge-
niero civil percibird una ramuneracidén integrada por el sueldo aninimo
profesional, mds el porcentaje correspondiente a la categoria ecalafona-
ria en la que le ubiquen las asignaciones complementarias previstas
en leyes y reglamentos pertinentes, etcétera, Esdecir, es obvio de que :1
un ingeniero va a requerir una mejor remuneracidn cuando su categor{a
s¢ ha incrementado, lo que yo decfa es que va a producirse este tipo
de desfases, es légico que si es que un ingeniero civil o cualquier
profesional obtiene un puntaje, nadie le va a negar esa categoria, serfa |
abgurdo, cbmo le niega un dereche adquirido a alguien que solicita le
reconozcan esa calidad, ser{a absurdo; lo gque estamos sefdalando as da
que la Ley en los terminos que estdn, no encaja de la mejor manera,
no guarda la coherencia que fuera de desear, eso es lo que se estd plan-
teando. Nada mds, zeflor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gustavo Espinoza.

EL H. ESPINOZA CHIMBO.~ Sefior Presidente, permftame que vuelva por segun-
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da vez a insistir sobra este Articulo siate, Sefior Presidente, se trata

de heéchos que aparentemente son diferentes pero que se complessntan,
en el primer caso lo Qque se trata es da gque a través de un mecanismo
el ingeniero civil se gane gl derecho a que pueda ser promovido a
la categoria inmediata superior, ese derecho le da su trabajoe, le da
sy dedicacidn, le da su produccida, inrzluﬁva intelectual, en fin toda
una serie de mecanismos, titulos académicos, dignidades, etcétera, que
le permite al inmgeniero civil promoverse a la catergor{a superior. Y,
otra cosa es, selor Presidente, lo que dispone que a esa categoria supe-
rior debe evidentemente afladirse un iscremento de sueldos o un iacremento
de salario, pero eato, sefior ' Presidente, nada tiene que ver con un
derecho que lo estd sdquirisndo ea base a la calificaeidn del esacalafén,
de tal manera gque este es unx mecanismo quadeacuerdo a la Ley tendrd
que ser respetado por la imstitucidn, por el Estado através del Ministe-
rio de Finanzas o por cualquier organismo del sector pdblico o privade,
que tendrd que cumplir con la Ley y fijar la remunsracidn que legftima-
sente se ha panado el ingenierc civil. Es diferante, sador Presidaats,
que esperenos QJque haya la partida pars que ese rato haya la promecidn,
no existiria jamfs ua recomocimiente al ingenierc civil y es justamente
eso lo que quermos corregir, primerc teadrd que .gamaruu la categoria
y en fuacién del reapeto a la Lay, el Ministerio respective, la institu-
cién o quien quiera que sea, tendrd que situar log fondos necesarios
para que en el siguiente ejercicic econdmico, pues, tenga que entregarle
esa remuneracién. De tal manera, sefior Presidente y compafieros legislado-
res, yo insisto #n que se apruebs este Articulo siete, tal cual se en-
caentra redactade, Gracias sefior Prasideats,

Siendo las 19h00, asume la direccién de la sesidn el Diputado Sagundo
Serrano 3erranc, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Civil ¥
Penal.

EL. SENOR PRESIDERTE.- El Hoaorable Diputado Enrique Ayala Mora, tieae
la palabra.

EL H. AYALA MORA.- Seflor Presidente, creo que la intervenmcidn del sefior
diputado por la Provincia de Bolivar, me exime précticamente de interve-
air, fue absolutamente clarc; hay dos hechos de tipo administrativo
que norsa esta Lay: la una el derecho a la promocidm y segunda la ubica-
cidn presspusstaria. El Articulo siete concede el derecho a la promecidn
de categoria a quieaes cumplan el puntaje y as{ lo soliciten, en ese
msomento se crea un derecho que no puede efercitarse sino cuando existe
le wbicacidn presupuestaria; sin embargo, la promociéa no puade, y por
@30 astoy de acuerdo qua el artfzulo se mantenga como eatd, no puede,




ml-w——'--'

Acta N2 35 PLENARIO DE COMISIONES _ P&‘lg 71

la promocién no puede estar sujeta a la existencia o no de partidas,
los derechas de los trabajadores, sefer Presidante, los derschos de
los trabajadores deben ser raspetados y el Estado debe reapetarlos prime-
ro: en consecusncia, si no se puede modificar el presupuesto en la mitad
del perfodo, tiene que eaperarse el nuevo ejercicle presupuestario ¥
shf forzosamente crearse las categorfas necesarias justamente para que
puadan ser ubicados quisnes ss han hechs acresdores a las categorias
cada vez més altas, porque de no tendrismos  lo coatrario sefior Presiden-
te, seiores diputados, us esquema de categorias rigido, que teandrian
que esperar que se jubilem o se mueraan las panl-um, que estidn en esas
categorias para poder ascender, justamente con al ejemplo del magisterio
que aqu{ he esscuchado, se puade ver, los colegios una vez que sl profe-
sor se hace acreedor al ascenso de categoria, piede la ubicacién presu-~
puestaria, a veces dentro del mismo afio, otras dentre del aifio siguiente,
este artfculo lo finico que norma es el derecho al ascenso, la ubicacidn
presupuestaria estd regida por otras normas que tiemen que ser obviamente
respetadas también, perc no podemos condicionar los ascenscs de la exias-
tencia de partidas, porque entonces estarf{amos planteando ur esguema
mediante el cual, el deracho que eate Ley establece estaria condicionado
por un acto administrativoe de crear o no una partida. Graclas, sefor
Prasidentas.

EL SEnvOR PRESIDENTE.~ Sefor Diputado Washington Bonilla Abarca.

EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente, =n daimo de qua eate provecto
avance, renuncio al wuso de la palabra, por cusato ya han expussto los
argusentos brillastements el ingeniaro Gustavo Espinoza y el doctor
Earigue Ayals.

EL SEsOR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Gramda Arciniega.

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Seflor Presidente, aqui los planteamientos estdn
bastante claros, todos estamos de acuerdo en el reconocimiento del dare-
cho que ua ingeniero tieme a su asceanso de categor{a, en eso no cabe
la mds minima discusifn, estamos totalments de acuerdo; existe el derecho
adquiride por su expariencia, por asu investigacidn, por su trabajo,
Yy 280 nadie lo pong ea duda, el derecho & la promocidn, Yo guiero dejar
absolutassate claroc para la historia de la Ley y ol espiritu, recogiendo
la investigacién de nuestros colegas Espineza y Ayala, que una cosa
as la categoria y otra coss es el ecargo: hay muchos profesores sn la
Universidad Ceptral, peor ejempla, gque han llsnade todos los requisitos
para ascender, pero no ascienden, porque simplemente la inmstitucidn
no tiens la posibilidad de hacerle; teniendo clare por lo tanto para
la historia de la Ley, que una cosa &5 la categoria y otra cosa es el
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cargo, retiro mi propuesta, wi mocién, para avanzar en el trdmite.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Seflor Secretario, sirvase tomar votacldn a la
socidén plamteada por el sefior Diputado Daniel Cranda Arcimiega.

EL SENOR SBCRETARIO.- Los sefiores legisladores que eatén por la mocidm,
que se sirvan levantar ¢l braszo,

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha retirado la mocidn. Votamos el texto del Arti-
culo séptime como estd en la redaccidn original, seflor Secretario,

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, seflor Presidente. Los seflores legisladores
que estén por el Articule aséptimo, que se sirvan levantar el brazo.
Poce, de quince legisladores presestes, safior Presideate,

FL SEnOR PRESIDENTE.- Aprobade el Artfculo séptimo, Vamos al artfculo
actavo. -

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores lagisladores que estén por el articulo
octavo, Que se sirvam levantar el brazo.,

EL SEnOR PRESIDENTE.~ Seilor Diputsdo Patricio Romero Barberis.

EL H. ROMERO BARBERIS.- SefBor Presidemte, quienes tenemos formacidn
jur{dica y cuando vemoa este tips de proysctos como los qua constan g
en el Artficule octavo, noveno, décimo, décimo primero, décimo segundo, '
décimo tercero, décimo cuarto, décime quinto, creemos que no hay el
afdn de aplicar la ley, porque esto tieme que ir estrictamente al Regla-

mento, porque la votacidn no pusde ser determinada por la Ley simo por
el Reglamento, porgue los factorss que interviesmsn pueden ser variables,
o3 muy f&cil variar al Reglamento que cambiar la lay. Yo cree que estamos
consagrando ys disposiciones categdricas dentro del pricipio juridico
de lo que significa la Ley, expresién de la voluntad soberana que manda,
prohibe o permite, aquf estd ya la actitud mandatoria, en el Articulo
cuarto, en al Articulo sexto y en el Artfculo séptimo, porque aquf se
dice clarasente que =e estard para los niveles de cargos de acuerdo
a la ley y su Reglemento, de las categoriss se habla en la parte final
del Artfcule sexto, estaremos de acuerdo con la lLey y su Reglamento,
an el Articulo séptimo ss ratifica la norma, manifsstando qua sataremos
de acuwerdo y degonformidad con el Reglamento. Eantonces, sefior Preaidente,
estea articules que aon valiosos, gue son expariencia de quienes han
presentado el proyecto, tienen que ser parte del Reglamento, no de la
ley. Mi posiciéa y mi propueasta as, que se eliminen los articulos deade
el nimaro ocho hasts el ndssro catorce, porque tiensa qua ir al Reglamen-
to, ¥ se de paso al articulo final de lo que significa el escalafén
<on el objete de racionslizar la Ley. Una ley sefior Presideate, mientras
mds corta see en su expresidn juridice, es mucho méis clara y més valiosa,

ne le enredemos a la Ley, dejemos que los ingenleros en la parte regla-
-
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mantaria adoptan tedas las normas, ¥ ya sabemos que los artf{culos prece-
dentes a los que ne hecho referencia, estdn dictadas las comgideraciones
que inspira la formacidn del escalafén y 8l reconocimiento a la categorfa
de los sefiores iggenleros, Ese es ai pedido, sefior Presidente.

EL SEwOR PRESIDERTE.~ Lo plantea como aocidn, sefior Diputado?.

Bl H. ROMERQ BARBERIS.~ Si es que iay qulen me apoye.

EL SENOR PRESIDENTE.- Alpin gefor diputado que apoye la moeidn. Sefior
Mputado wWashingron Horilla.

EL H. BONILLA ABARCA.- Una a@ocidn tan gendrica como la que ha planteado
el Dipatado Petricio Romero, tendrfa que ir plantedndose articulo por
artleulo, para ver ea gue tisne la razdn y en qua no tiene la razén,
seflor Prasideats, nada aode,

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Ddputade William Reyes.

KL H. REYES CUADRAS.- Seilor Preaideate, solamente para qua por Secretaria
se me diga hasta que articulo se debatid, porque solamente correspondia
ia votacidn, ctuands se rainatald con quérum la votacida, sefior Prasidan-
te, nada mis.

EL SEnOR PRESIDENTE.- Diganese informar, seflor Secretarioe,

EL. SENOR SECRETARID.- Hasta sl Articulo doce, sefior Presidente.

L SENOR PRESTDENTE.- Estamos votando. Seflor Diputado Earique Ayala.

KL i, AYALA MORA.- En primer lugar uwna paquefia observacidn a la indica-
cidn que hace el Honorable Diputado William Reyes. Un debate gque ha
gido cerrado por al Presidente, en tante no haya ordenado el Presidente
llamar a wvotacidn, pueds smer reablerto, de manera que es exactamente
1o que usted estd haciendo, reabir un debate cuando el tema as{ lo ameri-
td, y luego ordensard la wvotacidn y alll es sl momento en que ya no se
podrd ciertamenta reabrir el debate, incluso en esto cuento coa al ilus-
trado criterie jurfdico del doctor Romero, que aqu{ eatd presente, a
pesar de ser candidato sefior Presidente, y le iba a apoyar a1l doctor
Patrieio Romars en s¢ propuessta, perc a @l de parece que suprimir sin
#ds los articulos, dejan coja la Ley, tendriamos que encontrar una formu-
lacién =mfs general de une o dos articulos, porque eso es la Ley, una
declaracidn genaral que establezca la existencia de una escala y los
criterios generales con gue la ascala debe mansjarse, por ejemplo, que
la Ley establezca gue los criterios bdsicos son experiencia profesional,
titulos académicoa, funciones de direccidn, etcétera, es algo que deberia
gatar en la L2y, lo gue si ceoiocido es que ya exactamente la escla de
puntajes o la distribucidn adn de estos puntajes, por cada uno de los
{temns eso podria pasar al Reglamento. De manera que lo que yo propondria
no es gque se eliminen los articulos sin amfs, aino que ancontramss uno
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o dos articulos, gue pusdan sustituir en términos mds generales a los
que ahora existen ¢ de esta manera si podemos votar, de manera que Yyo
gvisiers plantear seflor Presidente, tal vez el si podrfamos algunos
sinatos, el formular ung redaccidén m#s global, que permita establecer
por Ley la axistencia de 1la categorfa. El sefior Diputado Bonilla
proponfa gque vayamos viendo arti{cule por articulo, esto tiene sin embargo
una pequefs dificeltad, que si no tenemos un criterio mds global y gene-
ral, decir vamos a mantener por ejemplo la calificacién, Articulo octavo:
"la calificacidn del ingenlere civil responderd a los factores que a con-
tinuacidn se indican de acuerdo al méximo de puntaje, etcdtera', aso
podrda mantenerse, y podrisz eliminarse el criterio ya de distribucié n
aiserica que puads cambiar y gque puede establecerse obviamente en un Regla-
Mento, para 290 =2 nscesita un criterio general, que obviamente supone
una ulterier discusida articulo por articulo, en aso estoy de acuerdo,
perc lo gue habr{a que hacer da todas maneras as ver, cudl es la formula-
cida de uno o dos srticulos qus va a sustituir, como el sefor Dputado
Parricio Romara propona, justamente toda esta cuestibn que a mi juicio
tarbién considers absclutamente engorrosa, &l rato en que una lay esté
puesto este asunte, ¥ haya una préictica en que se demuestre gue a habido
una equivocacidn o se comets alguna injusticla, esto va a ser muy grave
de cambiarse, en el Reglameato en cambic las cosas son mfas fdciles.
Da modo que yo platear{a an concreto, gue bratemos de buscar ahora mismo,
la posibilidad de unma formulacibén mds general, gue dicte el cdlculo
nimerico, pero que manteaga los criterio con los cuales =ze va a hacer
la adjudicacidn d= 1los puntajas. Gracias, sefior Preaidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Gustavoe Espinoza.

El. H. ESPINOZA CHIMBO.- Sefior Presidente, yo comparto parclalmesnte lo
mencionado por el Honorable Diputade Romero y Ayala, Sin eambargo, yo
considers, sedsr Presidente, que 8l Artfcule ocho es un artfeualo funda-
mental que debe estar contenido dentro de la Ley, el Articulo ocho es
#l que establece ¥ define realmoente los puntafjes y sus categorias, ¥
comparto el hecho de que al Articulo nueve, hasta el Art{culo catorce,
podria enmarcarse dentro de un concepte general tal como suguiere el
Mputado Ayala. De tal maners que como mecanismo para que sigamos cono-
ciendo la Lay, yo sugierc, sefior Presidente, que ponga en comsideracidn
del Plenario 21 arriculo acho, y que suspendamos el tratamiento de los
Articulos nueve hasta el dieciséis, para pasar a continuar en el debate
desde el Capitulo tercers de las reauneraciones, en ese tiempo, sefior

Presidente, voy a solicitar la ayuda de mis colegas ingenieros civiles
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que estdn agul presentes, para ver si ea que podemos encontrar aladn
tip> de redaceiénm que sacisfaga las aspiraciones del Plemario y las s.:
13piracionea de loas ingenisrsas civilas, Me permito solicitar comedidamen-
te aste procediclento, sefior Prasidente, gque a 1o mejor los sgefiores
tegisladores a2 parmiten. Lracias,

IL ZEwOR PRESIDENTE.- Si sefior Legislador. Tiene la palabra el Diputado
wasniugron Benilla,

EL 1. BONILLA ABAKCA. - Safisr Presidente, yo voy a discrepar cordialmente
con @l Diputado Romero, el Diputado Ayala y el Diputado Espinoza. A -
veces, Jador Presideate, por querer hacer lo perfecto no se hace lo
posible. Bsts proyecto ds Ley de Escalafén de los Ingenieros Civiles,
Fus leids ayer, vodes los due estuvimos aqui nos enteramos de su contani-
do, salvo que Dhayan astado pansando en otras cosas antes gue en el cono-
cimisnto de la [ay d= Escalafén de los Ingenieros Civiles, sefior Presi~
dente, Bl querec bascar una serle de alterparivas, una serie de probla-
®a3, ¥a a trasr uaa seris de complicaciones para que se aprusbe esta
lay, sefior Presidente. Y, ana cosa ads, seflor Presidente, este proyescto
ha sido revisade, ha sido analizado y exhaustivamente, completamente
por loe ingealeros civiles, que =25 a guienss les va a bemeficiar, a
guienes les va s favorecer esta ley de escalafén, sefior Presidenta;
los abogados iadudablemente somos expertos en materias juridicas, pero
3 veces para legislsr asefor Presidente, debemos recurrir a la geate
gspecializada, y es ests caso, sefor Presideate, los ingenieros civilas

han presentado su ley de ascalafda, y ellos estdn conformes con esta

ley de escalafdn tsl cusl ayer fue aprobada dirfamos en primera discusidn
por el Pleaarioc, por lo tante, sefior Presidente, yo padiria que ss someta

a votacidn articulo por articulo y en agquellos que los diputados del
Plenarico no estasys de acuerdo, pues,se tusca queuna redaccidn alternativa
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a lo que sea, saiior Presideaate. Ese es sl punto de vista,

EL SENOR PRESIDENTE. - Piputado Patriclio Bomars.

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente, no guisiera insistir en el
planteaniento que se peraiti formular, pero no es cuestién de los argu-
sentas planteados por el Diputado Bonilla los que nos vana trazar el
sendero permaments por el cual tiene que actuar la legislatura, si ayer
a0 hubo abogados para defender algo que en hermenefitica juridica tenems
derecho a opinar, entonces que pase la cosa, e@s que no ea abogado. Enton-
ces mire sefior Presideats, 2l CGapitulo segundo de que nos habla, del F
sistema escalafonario, habla de las categorias y de las premociones,

si estd establecido lo que dice el sistema escalafonarie, por quéd renemos
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" gue variar 21 coutenido del tirulo de la ley, variemos entonces el capi-

tuio, el firule y entonces eatremos a hacer lo que dica el Diputado
Gonilla. M4s atn, sefior Presidente, me parsca que la obaarvacidn das
Esrique Ayala 23 absolutamente pertinante y 3i es que podemos me jorar
iz 12y uo habiendo usted cerrado el debate y pudiendo en el legitime
dereche plantear inclusive reconsideraciones, yo gquiero recoger la insi-
asacida  del Diputado Ayala que me parce pertinente, que abrevia 1la
I2y y gua le da mds claridad, sin darle ampulosidad. Entonces, sefior
Presidente, com su venia, me permitird sugerir en la parte que Enrique
iyala estd preccupado, decir lo sigulente en el Articulo séptimo, si
2z gua se acapta =2l criterio, plantearé la reconsideracidn me anticipo
an dseir, s2flor Presidente., "De las promociones.- El ingeniero ecivil
ubicado en una determinmada categor{a escalafonaria, tendrd derechoe a
ser promovido a la categeria inmesdiata superior sl momento que hubiere
alcanzado el ndmerv de puntos minimos requeridos, si asfi lo solicitara
de conformidad con el Reglamento y cumpliendo las siguientea disposicio-
ngz: al Experiencia profecional: b) Titule académico; ¢) Funcidn de
dirsctor, etcétera’, hasta el 1literal f) del Articulo ocho que habfa
propueste su eliminagcidn, Esto aclera mds adn la Ley, evita el asunto
del puntaje, qué bonito el primer puntaje cinco punto cero menos diez
punto nuave, Jud signifiea esto, a disz punto nueve, ¥ por qu& no cambiar
esto si ya la Ley nos obliga a una discusién diferente. Yo preguato
s los sefiores ingenieros, tendrdn la posibilidad en este viejo anhelo
de contar com su Lley, podrdn tener la posibilidad de reunir el Plenario
para reformar la lLey?, porque no podrian cambiar en ningdn caso esta
puntuacidn, en tants Que la flexibilidad que le da &l Reglamenta, le

puade permitir variar loa factores determinantes para la ubicacidn esca=

lafonaria, ne es una imposicidn, no es un capricho, es simple y llanamen-
te la prdctica juridica, la que tisne que cambiarse con la experiencia
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de ellos, pero dejarce gular en el campo mis claro de las disgosiciones
legales. De anhi gua yo invoco al compafiers doctor Boanilla, para que
con sensibilidad no pasamoz demagbégicamente la Lley, sino que ayudemos
a los sefiores ingenieros con la responsabilidad que tenemos loas legisla-
dores y ayudemos & la solucidn del problema. .
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Bonilla... !
EL il. BONILLA ABARCA.- No acepto el calificativo de demagégico, probable- |
sente &1 estd confundido conm la campaila electoral, yo lo que quiero
es ayudar siceramente a los ingenieros civiles enm la Ley de Escalafdn,
sefior Presidente, nada mds,

'-_-l‘“—-__-l__—-_-—__—_—__—-__—_-__
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Bl SEs(R PRESIDENTE.- Diputado, no es procedente el Punto de Orden.
Continda, Ddputado Romara.

EL H. ROMERO BARBERIS.- ¥ea, seflor Presidente, vuelvo a insistir, si
es que recionalizames la Lay, quienes van a salir ganando son exactamente
los seflores ingenieros, porqua tendrédn vna disposicidén mucho méds flexible

gque les permite acogerse a sus modalidades, a las transformaciones que :
pueden sufrir la prdctica y la prastacién de sus servicios profesionales. |
Asf que de esa suerte dejo expuesto este criterio y si es que discutido 1
el Articulo octavo se llegas al convencimiento que es innscesarioc hacer
asta determinacidn puntual de los valores que han intervenido en la
calificaeidn, de lo que no habla el titulo segundo de este capitulo,
antonces sefior Preaideate, yo crass que podramos plantear el majorasieato ;
del Artfculo séptimo, con la indicacién del Diputado Ayala. En cuanmto
al aspecto que se refiere sl Diputade Bonilla, como sisapre, estd oscure- “'
cido como el color de su pilel, no dice nada.

El, SENOR PRESIDENTE.- Sin aluciones persoasles, sefior Diputado. Diputado
Diego Delgade Jara, tiens la palabra.

EL d. DELGADO JARA.- Sefior Presideate, irse discutiendo aquf artfculo 1
por articulo, podemos hacerlo, quizd puede tener ventajas eso, sin embar- i 1
g0 tiene también sus inconvenientes, si es que existe por ejemplo un ]
arror en cualquier artfieulo, results mis coamplejo poder hacer las refor- A
s3s del caso. Es decir, hay ventsjas y desventajas, pero en la eventuali-
dad de que se guisiera aceptar el hecho de abreviar, yo me permitiria
presentar una redaccién, que comprends de alguna manera hasta el Articulo
diecisdia, y que podrfa incluse la primera parte tener lo que habia |
sefalado el Diputado Patricie Homero, pera podria ser aa los siguientes ! 3
téradnos: "Artf{culo 8.- De las Valoraciones.- La ubicacidén escalafonaria
se realizard en base a las sigulentes consideraciones: a) Experiencia

WL L

profesional, b) Titules académicos; c) Funciones de direccién desempefia-
das; d) Publicacionss técnicas y registros de inventos; =) Cursos de
capacitacién y sctualizacidn profesional: y, f) DMignidades y rapresenta-
cienes clasistas desenpediadas”, Y al dltimo un inciso, que establesca
lo siguiente: "EL puntasje o méritos para establecer las divarsas catege-
rias, estard regulads por el Reglamento correspondiente y se tramitaréd
ante la Comisida Nacional de Escalafén''. De asa manera el articulo podria
obviar una sarie de artfculos, por qué ponemos sl dltimo 1inciso en &l E
sentido de que el puntaje O eritos para establecer las diversas catego-
rias estard regulada por el Reglamento correspondiente y se tramitard

iy o

e T Ty Tr AL W T T | o L

ante la Comisién Nacional de Escalafén, porque esc es lo que establece
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el Artfculo diecisédis. El Articulo diecisdédis que habla de la ubicacién
escalafonaria dindividual, sefiala justamsnte esta posibilidad, de que
los ingenieros civiles puedan hacer justamente esta ubicacidn ante ellos.
sefior Presidente, eato o esta proposicidén implicaria que el Articule
nueve de lacalificacidn por experiencia profesional, en wvez de estar
regulada aqui, esté en el Reglamento. Que el Artfculo diez en lo que
tiene que ver con los titules o la calificacidn de la capacidad profesio-
nal por los tftulos, también pase al Reglamento. Que la calificacidn
por funciones de direccidn pase al Reglamento. Que la calificacidn por
publicaciones técnicas pase al Reglamento. Que la calificacién de los
cursos ol base de horas, que puedan ser incluso modificadas con posterio-
ridad, pase al Reglamento. Y, la calificacién por dignidadas y represen-
taciones greaiales, también puedan ser Jjustamente modificadas en base
al Reglamento. Esta es una proposicidn, sefior Presidente, que sugiero
al Plenario, al hay otra proposicidém parecida, pues, sencillameute no
hay ningdn problema, converssacs y votemos, sefdor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Encarezco & los gefiores diputados, si sale un
solo diputado gquedamos sin quérum, 5i se guiere realmente ayudar a los
sefiores lngenieros debemos permanscer sn el Saldén de Pleno, para aprobar
esta Ley. Tiene la palabra el Diputado Segundo Salinas,

EL. H. SALINAS PALACIOS.- Sefior Fresidente, en mecdnica de procadimiento
¢stamos en el segundo debate, esto quiere decir de que aqui no podemos
piantear insinuaciones, sino que consideramos que el texto como estd
originalmente redactado debe aser aujero a cambios, debemos plantear
por eserito para {ue sea leldo en Secretaria la proposicidn alternativa,
porque sino no estamos ayudando en nada, no estamos haciende nada, abso-
lutamente nada, no conatruimos a la solucidn de ningdn problema. Yo
por eso quiero pedirle, sefior Presidente, el que usted determine si
gstamos debatieade un solo artfculo que en este caso es el Articulo
ocho 0 estamos discutiendo todo ua capftule, porque si estamos discutien-
do todo un capitulo, es posible que las consideraciones en sl orden
juridico tengan validez, aunque lo que tenemos que tener siempre presents
es que esto ha asido un documento elaborado, si bien es cierto por inge-
nferos civiles técnicos, pretendemos
EL SENOR PRESIDENTE.- S{, Punto de Orden, Diputado Bonilla.

EL H. BONILLA ABARCA.- El Diputado Romero al dejar sin quérum, justamente
estd atentande contra el tratamieato de la Ley de Escalafén de los Inge-
nieros Civiles, seflor Presidente, y justamente por eso es que a vecea

né condée ni sabe lo que se trata en =21 Plenario, sefior Preaidentes.




g ’

Acta N2 35 PLENARLO DE COMISIONES | Pagzo

*E
Eso no mds quiero dejar constancia, para la posterioridad de la Ley. :
EL SEnNOR PRESIDENTE.- Contindie, Diputado Salinas. S{ estdn inscritos ;
varios legisladores. Coatinde, sefior Diputado Segundo Salinas. *
EL H. SALINAS PALACIOS.- Grecias, sefor Presidente. Retomando la idea,
indicaba de que guisidramos saber exactamente qué es lo que estamos
aprobando para poder avanzar digamos em el tratamiento, hay otros puntos
en el Orden del Dia, gque wvan a merecer nuestra atencidén y agqul nos estamos
deteniendo demds. Yo indicaba de que si vamos a analizar el capitulo
de manera global, todo el capitulo segundo, que hace relaciém al sistema
escalafonario, empecemos ya a trabajar sobre una férmula alternativa,
por que répito con &l mayor comedimiento 4 todos los sefiores legislado- i
ras, en el segundo debate, no se puede plantear simples inmsinuaciones, i
si ne 8i se quiere planteéear cambios hay que hacerleo por eacrito y la
Presidencia dispondrd reglamentariamente, que eso sea wvotado, y si es
aprobado, pues, se incorporard a la Ley, y si es rechazado lnmediatamente
se pasard al préximo articule. Yo entiendo que los sefiores ingenieros
civiles han hecho un serio esfusrzo para la consolidacién de su Ley, :wi
entiendo qua se han hecho asesorar, se han hecho asesorar también por
algunos Jjurisconsultos que deben estar vimculados con su colegio profe-
sional y deben tener una idea auy clara; yo le ruego, sefior Presidente,
que rescatemss el proecedimiento para poder continuar avanzando, porque
si as{ estamos en el Articulo siste, en un determinado momento vamos
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a quedar sin quérum, esta votacidn no va a poderse producir y definitiva-
sente la aspiracidéa de este importante cuerpo colegiado en nuestro pais, i
ne va a continuar, |
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos diascutiendo y vamos a someter a votacidn
al Articulo ocho, sefiores diputades, la ley se aprueba articule por
articulo. Sedfior Diputado Earique Ayala.

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, iba a sugerir exactamente esa mecd-
nica. Tenamos una propussta Jque hemoa conversade con Disgo Dalgado,
estard de acuerdo Patricle Romerop, con gquien ya hablamos, y creo que .
resume todas nueatras preccupaciones., Que el Articulo ocho diga lo si- ; :
guiente: "La ubicacidén escalafonaria se realizard aplicando los siguien- r

tes criterios: experiencia profesiomal, titulos", etcétera. En consecuen-

cia que se alimine lo que consta en al artfculs. Concrato, sefior Presi-
dente.

EL. SEnOR PRESIDENTE.- Sedor Diputade Guatave Easpineza.

El. H. ESPINOZA CHIMBO,- Sefior Presideate, yo creo que todos estamos

de acuerdo, solamente qua discrepamos en cuestiones meramente formales,
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yo me 3umo d8 lo expresado por al compahero Diputado Ayala, Diputado
Patricio Romers, Diputado Diego Delgado, que son prdcticamente lo mismo,
pars les pldo uns ligerisima wmodificacida, es decir, que se altere en
io propuesto dsi doctor Enrique Ayala, la rmsdaccidn para que sze diga
de la giguiente aanera: “La calificacién del ingeniero civil responder4
a los factores que a continuacién se detalla", y ahf viene experiencia,
etcétera, stcétera, y al final de eso ponar, la dnica accidn scalafona- !
ria ge realizari aplicands lo dispueato en el Raglamento. Es decir sola-
asente wpa modificacidn,..

El. SENOR PRESILENTE.~- Vamos a votar el Articulo ocho. Sefier Secretario
dignese hacer weotar el Articulo ocho, con la enmienda que ha propuesto
el Diputado Enrique Ayala Mora.Un woomentito, Mputado Gustave Espinoza,
concrete.

EL H. ESPINQZA CHIMBO.- Sefior Presidente, hay una diferencia sustantiva
en lo expresado por <l Diputado Ayala, es decir la calificacidén se la
elabora en base s criterios, la ubicacidn ean bsse a puntajes, por eso
e3 que jo le pido que la redaccidn sea primero, es decir la calificaclén
en base a los criterios y la ubicacidn en base a puntajes, por eso le
pedd al doctor Ayala gque modifiquemos para que se precise., Es decir
quedaria, sefor Preaidente, tal come yo he sugerido,ocbviamente que lo
fnico que ha hecho es precisar lo expresado por el doctor Ayala. Gracias,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- VYamos, sefior Secretario, la mocién planteada por
el Diputado Enrigue Ayala, con la enuienda que acaba de realizar el
Diputado Gustave Espinoza. Dignese tomar votacién.

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por la mocidn
planteada por el Piputado Enrique Ayala, con la enmienda propuasta por
8l Diputado Gustavo Espinoza Chimbo, que se sirvan levantar el brazo. :
Catorce, de quince sefiores legisladores presentes, sefior Presidente.
Siendo lasz 19%h35, reasuze la direccidn de la sesién el seflor Presidente
titular, dactoar Fabidn Alarcdn Rivera.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado el artieule. Siguiente articuls
vatacidn.

EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo nuave, sefior Presidente. Los sefiores
lagisladores que estdn de...

EL. SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefor Secretario. Sobre el articulo |
anterior o sobre el nueve, sefior legislador?. Entoncaes ledmosle primero,
safior Legislador y easeguidas le doy la palabra. Primero que lea, sefior
legislador. Pero sefior Legislador le encarezco, lo lee y hace su propues—

e e
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ta.
EL H, AYALA MORA.- Es que se reflere a todos los art{culos, sefior Presi-

deate.

EL SEnOR PRESIDENTE.- A ver, continde, sefior Legislador.

EL H. AYALA MORA.-- Sedor Presidents, me permito plantear que por tratarse
de asuntos de cardcter reglasentario, se eliminen con la recomendacidn
i@ que pasen sl Reglamento para la historia de la Ley, desde el Articulo
naeve haata el Articulo quince. Gracias, sefior Presidente.

EL SEnNOR PRESIDENTE.~ Hay uma propuesta planteada en concreto, tose
votacidn sobre 1a propussta, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIGC.- Loz sefores legisladores que estén por la propuesta
planteada por el Diputado Enrigue Ayala, que se sirvan levantar el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos en votacidn sefiores legisladores, Sobre
la wmocidn del tMputado Ayala. Unaniasidad, siguiente articulo, sefior
Secretario, aprobads. Artfeculo diecisdis.

El. SENOR SECRETAIO.- Si, seilor Fresidente. Art{culo 16.- "De la ubica-
cién escalafoparia imdividusl.- [a ubicacidén escalafonaria prevista
en esta Ley se realizard a pedido del interesado, quien la formulars
de conformidad con los requisitos gquwe se establezcan en el Reglamento,
sate el respective Laleglo Provincial de Ingenieras Civiles, para que
previo el trémite veglamentario ante la Comisidn Nacional de Escalafdn,
se determine la ubicacidén escalafonaria gue le corresponde”., Hasta aqui
el Articulo dieciséis,

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo diecisdis, Tome vota-
cion.

El. SEnOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores qua estén por el Articulo
lefdo, que se sirvan levamtar el brazo.

EL SEnOR PRESIDEATE.~ Un momentito, sefor Secretario. Sefior Diputado
Bonilla.

EL H, BONILLA ABARCA.= (Que so tome en cuenta la nueva numeracidn .

EL. SENOR PRESIDENTE.- Correcto, asi es sefior Legislador, Tome votacidn,
sefior Secretario.

El. SEnOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por el Arciculo
dieciséls que se sirvan levaatar al brazo. Catorce, de quince legislado-
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tes prasentas, safor Presidants,

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sefior Legislador Romero.

EL H. ROMERC BARBERIS.- Solicito que la Comisién o la Secretar{a proceda
a la codificacidn, sefior doctor Bonilla, asl es el téramino jurfdico,
n9 23 cuestidn de arreglar 21 ndmero, szino codificar la Lay. Ese a3
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ai pedido formal, sefor Presidente.

EL SExOR PRESIDENTE.- Muy bien, sefior Legislador, agl se hard. A ver,
Hputade Ayala.

FL H. AYALA MORA,.- La codificacidn, es una atribucidn privaciva del
PLanario, no de la Secretari{a, sefior Presidente. Hay que reorganizar
loz ndperos.

EL SENQR PRESIDENTE.- Muy bien, sefiores leglsladores les encarezco sobre
asuntos de foando. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- S{, gefior Presidente. Capitulo Tercero de las
Remuneraciones.—~ Artfculo 17.- "De la remuneracidn.- El ingeniero civil
parcibird uma ranunaracidn integrada por el sueldo minimo profesional,
a4s el porcentaje corresponiisnte a la categoria escalafonaria en la
yue se ublgue y las asignaciones complementarias previstas en las leyas l.
y reglamentos pertinentes o en los contratos colectivos segin el caso.
En ninguna situacidén al sualdo o la ramuneracién total, podrd ssar infe-
rior 8l que astuviare percibiendo el profesional ingeniero civil”. Hasta
aqul el artfculo, safdor Presidente.

EL SEMOR PRESIDENTE.- En coasideracidn, Towe votacién.

EL SENOR SECRETARLU.- Los senores leglsladores que estén por el articulo
le{do, que se sirven levaatar el brazo.

El. SEnOR PRESIDENTE.- Estemos en votacifn, asefioras lesgisladores. Un
momentito, wsedor Secratarivc, con lss disculpas del caso, no le vi al )
Legislador Delgado que alzé la meano, y no gquiero cometar ese error.
Sefior Legislador Delgado.

EL H. DELGADO JARA.- EY Articulo diecisiete tiena el inciso seguando,
en el incise segundo se asefiala exectamente lo sigulente: "En ninguna

aituacidn- dice- ol susido o la rampnaracién total prodrd ser inferior 1
al que egtuviere percibiendo el profesional 1lngeniero civil™. Yo pienso
que ern la redaccidm cowmu astd incluso es incompleta. Deberfa decir, 1
"sagdn su categoria'. Me explicito de mesjor manera. Deberfa quizd sefialar i
la redaccidén de la giguieate forma: "En ninguna situacidn el sueldo
o la reamunsracidn total, podrd ssr inferior al que astuviera parcibisndo
el profesional ingeniero civil, segin su categoria”. Es lo que supuesta-
sente deberfa redondear la redaccidén de msste inciso. Pero agui hay otro
problema, y el problema es3 de la operatividad en la realidad, ya en
el asunto de fondo, por que si ee sefiala que en ninguna situacidén el
aueldo o la remuneraciéan total podrd ser inferior a quien estuviere

parsibiendo el ingeniero segin su categorfa, nos vamos a encontrar con

un problema préctico, cS2a0 se establecen y se regulan las remuneracio-
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HES L I )
EL SEnOR PRESIDENTE.~ lLes encarezco a los saflores legisladores, un momen-

tits sefior Legislador, no abandonar la Sala de sesionss, porque nos
quedancs sin guorum. Cudntos legisladores estamos, sefior Secrestario?.

EL SENOR SECRETARIC.- Quintce legisladores, serior Presidenta.

EEL SENOR PRESIDENTE.- (iCon el doctor Romaro o .-ri.u- el doctor BRomero?.

EL SENOR SECRETARIO.-- Con el Diputade Romero, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Seaguimas yuince con el Diputado Romero., Gracias,
fiputado. Continde safor Diputado Diego Delgado, pididndola disculpas

safor Diputade,
EL. H. DELGADO JARA.- Vera, sefior Preaildente, aparte de la situaciénm

formal yo he explizitado un hecho, al final que en ninguna situacidn
el sueldo o la remmneracidn total astard en funcidn de lo que deba perci-
pir un ingeniero, agqu! hay una contradiccidn, yo piemso que quizd incluso
pejor rasultarfa suprimir este inciso por razones précticas, cdmo se
pueden regular les sueldes de las instituciones en base a las categorias,
tiene que sar al revés pues, loa cargos tienen determinadas remuneracio-
na3 y para tanar scceso 8 deterwinadas funciones técnicas o administrati-
vas, alll se verd que catagorf{a 52 requiere del profesional para que
tanga posibilidad de acceder a ede cargo. Me parece que lo mds légico
serfa suprimir el segundo inciso. Eso era, sefior Presidente, lo que
quer{a observar. Fropongo =sn concreto de qua se suprima el segundo inci-
30,

El. SENOR PRESIDENTE, Bien., Vamos 2 tomar votacidm sobre el articulo
tal como consta sn el proyecto, con ls mocidn planteada por el Diputado
Diago Delgade, de suprieie &l segundo inciso. Tome votacidn, seflor Secre-—
tario.

EL SEmOR SECRETARIO.- Los seflores legisladorea que estén por el artfculo
lefdo que se sirvan levantar el brazo, con la supresidén planteada por
le Diputado Diego Delgado.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estasos en votacidn. Ha planteado la supreaidn
del segundo inciso. Encarezco a los seflores legisladores tomar asiento
en sus curules, sstames en votacidn.

EL SENOR SECRETARIO.- Catorce, de quince legisladores presentes, seiior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente art{culo,

EL SENOR SECRETARID.- Artfculo 18.- "Del sueldo minimo profesional.-
El sueldo aianime profesional del ingeniero civil de menor nivel y en

la categoria escalafosaria umo, serd de cinco salarios minimos vitales,
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Para cada categoria se rTeconocerd un incremento del cinco por ciento

del wvalor del sueldo alaimo profesional antes indicado". Hasta agudi
al artfculo, saefisr Prasidenta,

EL SENOR PRESIDENTE.- En coansideracién. Diputado Enrique Ayala,

EL H, AYALA MORA.- Sefier Presidents, que el articulo gquede de esta mane-
ra: 'El suelde minimo profesional del ingeniero civil en la categoria
escalafonaria uno, serd de cinco salarios wminimos vitales. Para cada
catagoria se reconocerd un incremento del cinco por cieanto del valor
del sueldo miaimo profesional antes indicado". Eliminando eso de "menor
nivel”, porque no sirve para nada y ademds califica los ingenieros recién
graduados con una categoria gue no merecen,sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, sedor Secretario tome wotacidn sobre el
articulo, con la reforma introducida por el Diputade Enrique Ayala.

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefore legisladores que estén por el articulo
leido, con la reforma introducida por el Diputado Enrique Ayala, que

se sirvan levantar el brazo, por faver. ITrece, de quince legisladoras
prasente, sefor Prasidente.

EL SENOR PRESIDENTE.~ les ecarszco 3 los sefieres legisladores levantar
la mano, cuande yo digo en consideracidn, para no estar interrumpiendo
luego la votacidn, coa todo el respeto para ustedes. Aprobado. Siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- Capitulo IV.- De los concursos de Merecimientos.
Artfcule 19.- "Be los concurses.- Las puestos vacantes de ingenieros
civiles en el sector pdblico ecuatoriano, deberdn ser ocupados por profe-
sionales seleccionados através de concursos de merecimientos y de oposi-
eidn. Se axceptian los cargos que son de libre nombramiento y remocidn,
y los gue se determinen en 2l Reglamento respective”. Hasta aqui el
articuloe, sefior Presidente, i
EL SEnOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn,

EL SENGR SECRETARIO.- Los saiiores legisladores que estén por el artfculo
lefde, que se sirvan lavantar el brazo. Trece, de quince legisladores
presentes, sefor Presidente.

EL SENOR PRESLIDENTE.- Aprobado. Siguiente artfculo.

El. SExOR SECRETARIC.- Articulo 20.~ "Del Tribunmal,-~ Los concursos a
que se refiere el articulo anterior, serdn administrados por un tribumal
intagrado por un ingeniero c¢ivil deasignado por la Secretarfia de Desarollo
Admipistrativo, un ingenigro civil nominado por el colegio provineisl
respectivo, y por 2l Director de Recursos Humanos o Jefe de Personal

de la Institucidn. Este tribunal procederd de acuerdo com las normas
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jue establezca &1 Reglaamento respective’'. Hasta aqui el articulo, sefior
¥reaidaente.

il SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Tome votacién, seflor Secratario.
A ver un momentito sedores legisladores., Me han levantadeo la mano varios
sefioras legisladores, para votar o para pedir la palabra?. Aqui hay
un legislador gque no ha levantado para votar. Sefior Diputado Ayala.

Bl H. AYALA MORA.- Yo teago esta observacidn desde la primers vez que
lei el proyecto. NHo me parece que deberia establecerse el Director de
fecursoz Humanos o &1 Jefe d2 Personal de la Institucidn, sino un funcio-
nario de la institucidén nombrado por quien esté a cargo de la direccidn
de la institucidn, porque pueden haber muchas eventualidades y contingen-

cias. Simplsmantz tiene gus aer un delegado del director ¢ jefe de 1la
institucidn, y punto. Claro, el [Hrector tleae razdn, seilor Presidente.
£l director de la iastitucidn o su delegado, o puede que no se nombre
a la persona que =jerce esa funcidn, Gracias, seilor Presidente.

EL SEnOR PRESIDENTE.-~ Toss votacidén sobre el articulo, con la modifica-
toria mencionada por el Diputado Enrigue Ayala.

EL SENOR SECRETARIO.- Los seafiores legisladores que estén por el artfculo
lefde, con la modificacidn planteada, que se sirvan levantar el brazo.
Once, de gquince legisladores presentes, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade, sefiores legisladores. Siguiente articulo.
EL. SENOR SECRETARIO.- Articulo Z1.- "De la convocatoria.- La convocatoria
del curso se hard pdblica y deberd estar firmada por la autoridad nomina-
dora y por el Presidsate del Celegio Provincial de Ingenieros Civiles :
o del Colegic de Iangenisros Civiles del Ecuador, al igual que el acta
en que se determine 21 resultado”. Hasta aqui el artfculo, sefior Presi-
denta,

EL SENOR PRESIDENTE.- Em consideracidn. Sefior Diputado Enrique Ayala.

EL H. AYALA MOEA.- Sefior Presidente, en 4nimo de preveer conflictos,
yo quisiers sisplsssnte observar gque esta posible alternativa de que
firme uno de los funcioparios del colegio nacional y provincial de inge-
aleros civiles, tieas gque establecerse una sole de los funcionarios
que debe firmar, y a mi me parsce que debe ser, debe ponerse por el
Presidente del Colegio de Ingenleros Civiles del Ecuador o por el Presi-
dente dal Colegio Provincial de Ingeniaros Ciwviles, segln sea el caso.
De manera que, cargos de carficter nacional forzosamente tienmen que ser
referidos al colegio naclenal y cargos de cardcter provincial al colegio
praovincial, porgue podrfa darse el caso de que para promociones dentro
dal Ministeric psor ejemplo, agui en Quito, resulte mds cémodo que les
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firme el Colegio Provincial de Pichincha, cuando esa no es su atribucidn,

serfa la atribucidn del Colegio Nacional, o viceversa, no es clerts?.
A #f me parecé que podria ponerse: "respectivamente”, para que en el
aspiritu de 1a Ley, en el espi{ritu de la discusién de la Ley, gquaeds
claro gque se trata de establecer wna divisién de responsabilidades
j no una capacidad alternativa que tienen los dos directivos de los
colegios macional y provineial. Gracias, sefior Presidente,

El SENOR PRESIDENTE. -~ Diputada Cumandd Vinueza.

EL H. VINUEZA MOLINA.- En este caso, sefior Presidente, tendr{a que tanm
bién considerarse si existe o no colegios provinciales, porque general-
mente por ejemplo en provincias pequefias o que recién se ha formado,
no hay colegios provineiales, digase las provincias orientales, en Gald-
pagos, entonces seria, o en 3u ¢aso &l coleglo nacional,

EL SENOR PRESIDENTE.-~ En las provincias que no hay colegios provinciales
se refiera "o el colegio nacional”, lo mismoe que plantea Enrique Ayala,
pero en el caso de gque no hubieran colegios provinciales se remita al
colegio macional., Diputade Ayala scepta?,

EL H. AYALA MORA.- 5{, azefior Presidsnte. Fso queda para la historia
de la Ley, yo ¢rec gue indieando respectivamente la cosa queda absoluta-
mente clara, en la Ley de Constitucidn de Defensa Profesional de los
Ingenieros, se establece que el colegio nacional representa a todos
los ingenieros del pais, de manera que donde no haya una representacidn
provincial, esa representacidén forzosamente le ejerce el colegio nacio-
nal. De manera que la preocupacidn de la compadera Cumandd Vinueza es
perfectamente correcta, pero no deberia establecerse en la Ley, sine
sinplemente afiadiendo una palabra.

EL. SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo. Tome votacidn sobre el texto del arti-
culo con la aclaracidén introducida por el Diputado Enrique Ayala, para
la historia de la Ley,

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por el artfculo
leldo con la modificatoria planteada por el Diputado Enrique Ayala,
que 3e sirvan levantar el brazo. Trece, de quince legisladores presentes,
seflor Presidente.

EL SENOR PRESLDENTE.~ Aprobado. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO.~ Capftuls V.- Del financiamiento y forma de pago,
Artfculo 22.- '"Fondo de Fiscalizacidn y Supervisidn de Obras Pdblicas.
El Artfculo primers del Decreto Supremo 664, de 7 de mayo de 1991, publi-
cado en el Registro Oficial No, 241, de 11 de los indicados mes y afio,
afildase el siguieate inciso; "En tode contrato de construccién y/o estu-
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dios en general, las demds entidades del sector piéblico contratantes
hardn constar en las bases o documentos contractuales, la obligacidén
de que los contratistas deberdn pagar el uno por ciento sebre el monto
total del comtrato, inclufidos los sumentoa de voldmen de mano de obra,
los contratos modificatorios o coaplementario y los reajustes de precios,
el proponente deberd tomar en cuenta la incidencia del uno por ciento

en los precios de su oferta, porque esos valores no se les serdn devuel-
tos de ninguna forma ¢ coneépto, ni aldn en &l evento de que en la pro-
puesta y/o contrato, se deje expresar salvedad de no incluir en la pro-
puesta o contrato al porcentaje establecido. Los valores que ingresen
en este dltimo concepto se destinardn a financiar la implantacidn del
sistema escalafonaric de los ingenieros civiles, que prestan sus servi-
cios en el sector piblico”. Hasta aqul el srticulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Estd en consideracién. Diputados que solicitan
la palabra: Serrans, Ponce, Ayala, Diego Delgado, Cumandd Vinueza, al-
guien mds?. Diputado Segundo Serranc.

EL H. SERRANO SERRANO.~ Solamente guiero decir que el sefior Secratario
leyéd mal y como queds em la grabacidm, no es el 1% sino el 2%,

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Diputado Luis Ponce.

EL H. PONCE PALACIOS.- Sefiar Prealdente, respecto del Articulo veintidés
lo que estd realmente estableciendose es un impuesto que grava los con-
tratos que suscriban ias entidades del sector pdblico, para construccidn
y/o estudios, con el objeto de fimanciar con esta recaudacidn la implan-
tacidns del sistema escalafonarioc de les ingenieros civiles que prestan
sus servicios en el sector plblice. Yo creo que, por esta misma razdn
no procede 1la reforma al Articulo veintidds, el tributo del umo por
cients sobre el monto total del contrato, en primer lugar. En segundo
lugar, deberfa suprimirse por no ser pertinente a la forma de redaccidn
de una Lay el pdrrafo segundo, en el que se indica gque el proponente
deberd tomar em cuenta la incidencia del dos por ciento, supongo que
el dos por ciento a3 la suma del uno por clento al que se refiere el
Arefculo primero del Decreto Supremo 664, mds el who por ciento que
se establecer{a para el financiamiento del sistema; que se suprima digo,
la parte que dice: "el proponente deberd tomar en cuenta la incidencia
del dos por ciento en los precios de su oferta, porgque esos walores i
no le serdn devueltos de ninguna forma o concepto, etcédtera”. Es un
perfodo gue mno cabe que sea incorporado en la explicacidén del asunto
que no hay necesidad, ni cabe que sea incorporado como norma legal,
D mnera Qque la propuesta an concrato as, que se astablece an todo con-

;
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trato de construccién y/o estudios, que suscriban las demés entidades
. del sector pdiblico. Perdén, wn momentito, seilor Presidente, voy a concre-
| tar.

. EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado, hay un error de cardcter mecanogré-
fico, segdn tengo entendido sefior Secretario, en la redaccidn correspon-
diente. Entonces lo que usted plantea es que se supriman el inciso segun- {
do y gue eatre directamente al establecimiento de todo contrate, consg-
truccidn y/o estudios y, luego que se suprima la parte segunda, del

inciso tercero, "el proponente deberd tomar en cuenta”, eso es lo que
plantea.

EL H. PONCE PALACIOS.- El dlrimo inciso debe quedar como esté, por supues- r
to, pero ai pediria que por Secretaria se aclare el porcentaje, si es
el uno o el dos por ciento.

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, aclare el error mecanogrifico
que se ha dade.

EL SEnOR SECRETARIO.- 51, sefior Presideate. En el texto gque se ha dado
a leer aqui en Secretarfa, hay una correccién manuscrita en que se reem-
plaza el uno por el dos por cieato, es el uno por clento, sefior Presiden-
L2,

EL H. PONCE PALACIOS.- Esta seria la propuésta, sefior Presidente.

EL SENOR® PRESIDENTE.~ Muy bien sefior Diputado, Punte de Orden, seiior
Diputado Romero.

EL H. ROMERO BARBERIS.- No sé si Secrataria tiene a la mano, el Decreto
Supremc 6064, de 7 de maye del 71.

EL SEnOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, dignese informar. No creo que
tiene a la mano, sefior Diputado, uvasted lo tiene sefior Diputado?. No,

EL H., ROMERD BARBERIS,- Porgue hay la preocupacidn no, yo tengo entendido
que con la nueva Ley de Tributacidén, toda:. esta. serie de imposiciones
han desaparecido y vamos a crear uan hacho, que a lo mejor van a amerecer
el veto de la Ley. De allf que yo quisiera que el Plenario se inteligen-
cie con Lo que dice &l Decreto aquel, que tratamos de reformar con esta
dispasicién, porque vamos a3 perjudicar a lo major a los ssfiores ingenie-
ros, no en el porcentaje del uno al dos, a lo mejor asi serd, pero val-
drfa la pena que nosotros conozcamos gqué dice ese decreto, para ver
si hay el fundameato juridico que respalda esa contribucida. Es la in-
quietud, es el Puato de Orden,

Fl. SEnNOR PRESIDENTE.- Hay una mocifn presentada por el Diputado Luis
Ponce Palacios, y =obre esa mocidén estamos discutiendo. Sefior Diputado
Enrique Ayala,

D T —————. |
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EL H. AYALA MORA.- Sefior Preaidente, yo estoy de acuerdo con la propuesta
realizada por al Diputado Luis Ponce en todas sus partes, porque este
porceataje na sido consultado largamente, justamente por el Colegio
Wecional da Ingenieros del Ecuador, se creyd que pudo ser mayor em un
aento dado, pero hachos los cdlculos se establecid gque con el uno
gor ciento serd 3suficiante para poder alimentsr los fondos fiscales,
que permitan el pago de!l incremento Jque signifigque enm sl Presupuesto
del Estado, la ubicacida de los ingenieros de acuerdo a la categoria
ju2 agul se estabiece. Yo astoy de acuerdo con la propuesta del sefior-
Diputado Ponce, porqua los Decretos Supremos que ademds tienen dudosamnen-
te categoria de Ley en unos casos y en otros no, A6 necesariamente pueden
ser reformados por una Lay dal Congreso, no necesitan este tipo de trdmi- |
ta, 3ino gue son raformados autundticamente el wodmento en que el Congreso
apruebe una dispnsicidn en este sentido. En cuanto a la preocupacidn
del sefior Dipatads Patricio Romere, el Decreto Supremo se refiere al
establecimiento de uo porecentaje an los contratos para fiscalizaciéda,
que es @l cuatre por cieoto, ¥y Jue en 23te caso se incrementaria an
el wno por cientv para el Mipisterlio de Obras Plblicas y para otras
entidades, perc nay otras entidades piblicas que no la tienen, de manera
que teadrfan sols &) une por cleato como un incremento del costo de
los contratos. Eata as una alternativa que gse ha diseutido largamenta,
que a al larga, pu=s, sigaifica un incrasmento de los costos de la cons-
truccidn, perc que sin eabargo pareceria ger lo wmad proporcionado, ya
qué 3@ trata de weneficlar justasents a guis=nes participan en el proceso
de las construcciunss. En conzecuencia, seador Presidente, con esta acla-
racidn de que es £} uno por cieato y no el dos, yo me permitiria respal-
dar la propuesta del Diputado Pence.

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los Diputados: Cumandé
Vinueza, Diego Delgado, Gustavo Espinoza, y Patricio Romero, con lioa
cuatro se da por concluide e] debate, Diputada Cumandd Vinuaza.

LA H. CUMANDA YINUEZA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: yo queria
conocer si en la ley de Dsfensa Profesional del Colegio de Ingenieros
Civiles, existe alguna remuneracién que se recauda para la mantencién
del colegio respective, porque caso coatrario habria dos impuestos en
favor de este coleglo, El 3edor Presidente, vetarfa y no darfa paso
a este proyecto de ley.

EL SEwOR PRESIDENTE,~ Entonces su propuesta cdal seria Diputada.

LA H. VINUEZA MOLINA.- Ser{a que se suprima prdcticamente, si hay dos.

EL SENOR PRESIDENTE.- Ya, porque hay una mocidn concreta Diputada que
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estamos discutiendo, la mocidn del iiipul:adnr Luis Ponce Palacios. Seifior
Mputado Diego Delgado.

EL H. DELGADO JARA.- Sedoar Presidente, yo tengo una inquietud y es la
siguiente: Entiendo gque deberfamos cener légica y coherencia con el
proyecto que estamos discutisnde, el proyecto se llama Ley de Escalafén
y Sueldos de los Ingenierca Civiles del Ecuador, de eso se trata, ese

es el asunto o materia de este cuerpo legal. Pero, agqui se establece
un capitulo gquinto, gue viene estableciendo del financiamiento y Forma
de pago, y dice: Articulo 2Z.- Fondo de Fiscalizacién y Supervisidn
de Obras Piblicas; es decir, ai la redaccidn gwrdar coherencia con 1o que
es motivo del presente proyecto de Ley, es légico, si es que se van
a financiar los costos adicionales que implicarfa este nuevo sistema
nacional de escalfdn y sueldos, lo légico es que el Articulo vientidés
diga: "El fimanciamiento del sistema nacional de escalafén y sueldos,
de los Ingenieros Civiles del Ecuador, se financiard adicionalmente
con los siguientzs ingresos'; eso deberfa decir, porque aquf como estd
en aate aonento astableciéndose, que el capftulo quinto, al hablar de
financiamiento y forma de pago, habla del fondo de fiscalizacidn y super—
visidn de obras piblicas; pero esa redaccién qué tiene gue ver con lo
que es el objeto de esta Ley, yo no veo clal es la relacién que existe
entre el iancremento de este fondo de Fiscalizacidn y supervisién, con
la Loy de Escalafén y Susldos de los Ingenieros Civiles del Ecuador,
esa es la primera observacidn formal que me permito realizar. Segundo
hecho, 91 es que es mnecesario que exista el financiamlento del sistama
nacional de escalfdn y sueldos, de los Ingenieros Civiles del Ecuador, i
lo légico es que partanss de basas téenicas, a mi me habria gustado,
yo pedi la palabra y eon realidad era para informacidn sobre todo, cuando
se estableci{a por ejemplo de las remuneraciones, del Artfculo dieciocho,
del suelde mininu profesional, se decia que gerd equivalente al cinco
por ciento del valor del sueldo minimo profecional, no es que me oponga,
perc me gustar{s saber, por qué en vez de cinco no pﬁdr:[a ger siete
0 diez, cudles son los fundamentos téenicos por los cualas se astablecia
cinco szalariosd béisicos, es correcto que sea un salario adecuado, pero
también asto implica, este tipo de artfculo de Ley, implica que determi-
nades funcionarios de cealquier Municipio del Ecuador, por el simple
hecho de sar inganiero y que es correcto que se reconozca sus merecimien—
tos, su calidad, sus categorfa, requiere que los municipios perciban
un ingrese que cuande manos serd de cinco salarios bdsicos. Es decir
esto forzosamente implica y repercute, en sl sistema de remuneraciones
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que asti !;_amhién regulado por la Lay de Régimen Municipal; es decir,
sefior Presidente del Congreso, ¥o si quisiera que antes de aprobar este
art{culo, primero s= nos explique o se nos aclare, cudl es la redaccidn
del fondo de fiscalizacidn y supervisidn de obras pdblicas, con la Ley
de Escalafdn y Sueldos, porgue esto, sl texto del Articule wvelintidds
dice uma cosa muy diversa, no guarda relacidn al menos en la forma que
estd redactade, con lo que tiene que ser con el finaciamiento del sistama
nacional de escalafdn, primera cosa. Segundo, a mf si me parece gue
si vamos 3 aprobar un proyecto o vamos a aprobar un artfculeo que faplieca
dsterminados fondos, debenos saber cudnto gignifica estos fondos, por
lo tanto yo 3i solicitarfa de que aguf{ se lea el Artfculo primero del
Decreto Supresoe 964, de 7 de mayo del 71, que debe estar publicado en
el Registro Oficial 2721, de essa fecha correspondiente, entiendo gue
debe haber es ei archivo o en la biblicteca del Congreso, y entiendo
que se establece por ley o aormas del Congreso, de que eso no debe estar
cerrado, mientras estamos en sesidn, supengo, entonces debemos tener
un texto, porgue de no como vamos & aprobar, simplemente por una referen-
cia, sino tenemos ni Siguiera el texto literal, por propia responsabilidad
deber{anas tensr =1 textoe agul. Y tercero, 2 mi me parece gue &3 logico
saber a cudnto asciende egate ilaciso segundo, en la que ademds se le
ha hecho upa observacidén gor parte del Diputado Luis Palacios, pero
yo s8i quisiera solicitar, sefior Presidente, tres cosas en concreto:
Uno,- De que se cambie de redaccién o que se suprima el articulo, porgue
gué tiene que ver el capitulo del fimanciamiento y forma de pago, que
habla del fondo de pago de fiscalizacidn y supervisidn, con la Ley de
Escalafdn, si es gue esto va a ser para el finaciamiento del nuevo siste-
ma nacional de escalafdn y sueldos es correcto, entonces pbngase asi,
porque 2sta es una ley expresa, concreta, que tiene un objeto determina-
do. Dos.- Quierc solicitar gue se lea lo que se establece en el Articulo
de ese Decreto Supremo:; y, Tres,- Quierc establecer que se me indique
cudnto se requerird vy cudnto se obteadrd con e3te uno por ciento del
monto total de los contratos del sector plblico, me parece sefior Presi-
dente gue es ldgico, que si vamos a aprobar una Ley la hagamos de esa
manera, ordenadamsnte y con pleno conocimiento de causa. Muchas gracias.
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay la aocidn planteada por el Piputado Luis Ponce
Palacios gque o2gtsasss discutiendo, mientras esa mocidn no 3ea negada,
ne puedo dar paso a ninguna otra mocidn., Quiero indicar gue lo relatiwvo
al segundo pedido, 145 o9ficinas de archive estdn cerradas por una emer-

gencla suscitada en la tarde de hoy, que es de comocimiento pidblico,
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asi que seguimos discutiendo le mocidn del Diputado Ponce Palacios.
fiene la palabra el Dipuatado Sustavo Espinoza.

EL H. ESPINOZA CHIMBOQ.- Sedor Presidente, yo quiaro qus quede perfecta-
aente claro, de gque al fondo de gue 32 habla aqui en el Articulo vainti-

d9s, no es un fonde gue va a ser controlado, ni manejado por los ingenie-
ros civiles de niaguna parte del pais, no, sefior Presidente; lo que
hay es un buen intsato d= los ingenieros civiles, de entregarle una
fuente de financiamiento al Bjecativo para que pueda atender lo que
ya por lay nosotros wismos scabawos de aprobar, eso es todo, safior Presi-
dente, © sea po # trata de (ue vaya a ningdn colegio profesional, a
ninguna entidad, ni sucho mencs, se trata de que le entregue un financia-
sieato, de donde puada el Ejecutivo tomar los recursos para atander
egta demanda, perfectamesnts podriamoca nosstroes preséindir de este articu-
lo, podria no axistir este articulo, porque obviamente al crearge una
Ley, en 2l Presupuesto Genesral del Estado tendrd qua contemplarse los
secanismos necesarios para que se pueda atender este sistema nacional
de reémuneraciones, y el Eatado tandrd gue hacerlo, y el Goblerno tendré
yue hacerlo; lo qua pasa ss, que para ayudar a asncontrar una fuente
de financiamiento s& ha creado y se na sugerido este mur.inismn. que
me parece perfectamente vdlido, que em el fondo lo que significa es

gravar en =l uno por cilentec a todo process de contratacidn pidblica,

o S

para que sea reteaido por la eaja fiscal v ese fondo alimentar para
que sean atendidas sstas obligaciones gue se han creado mediante Lay,

L oo & R

880 por 4na parte, ssfor Presidente. Pero, por otra parte con el debido
respeta, sefior Presideate, no puede de ninguna manera dejar pasar por
alto una cosa que me parece de fondo, lo expresado por nuestro distiguido
anigo sl doctor Disgs Delgado, aqui an este recints, sefor Presidente,
en forma permanente hemos hablado y muchos se han expresado asi, de
la necesidad de que no pusden haber nl municipics de primera, ni munici-
pios de segunda, al sunicipios de tercera, ni provincias de primera,
de segunda ¢ de tercera, por gué los ingenieros civiles de una provineia
peguefia coao 13 de Bolivar o la Provineia del Carchi o la Provincia
de Loja, tieme gue ganar menosd que un ingeniero que estd aqul sentado
en las oficinas de la capital de la Repiblica, se estamos hablando que
justamente 1as provincias se descapitalizan, no solamente en su aspecto
acondmico, 3ine en sy aspecto humano y técnice, es por que los sueldos
son de miseria, por gud nos quitan la capacidad de pensar, por gué nos
quitan nuestra capacidad de gestar nuestro propio desarrollo, es porgue
las provincias se eucuentraan atrasadas. Entonces, ah{ tienen que haber
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profesionales perfeciamenta blen pagados, sefior Presidente, para que
ellos ayuden a desarsllar =us provincias, sus ciudades, =3us cantoaes,
De tal manera, sefior Presidente, gue provenieado de un distinguide amige
y de un gran amigo socialista, ne se puade parmitir gue haya ess tipo
de expresiones gue perjudican a los menos pobres, a los amenos favoreci-
dos, a los amds pequefios, en beneficio de las concentracicnes que estamos
nosotros cuestiomando. De tal sanera, sefor Presidente, de que ese con-
capto yo no puedo adaitir, yo crec que podriamos optar ya respecto a
este articulo, sefor Presidente, o a eliminarlo o a suprimirlo en los
térimines gue dice =1 Honorable Ponce, al cual yo tambiédn me sumo, es
decir crear simplemente el uno por cieato a todo proceso de contratacidn
pliblica para =fecto de que al Fatado ecuatoriano pueda atender las denan-
das generadas por esta Ley. Gracias, seédor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Romero.

EL H. ROMERQU DBARBERIS.- Sedor Presidente, mi preocupacidn radica en
lo que iaicialments se habfa permitido sedalar, y dentro del caapo més
abgoluta de la ssriedad, yo gquisiera que los legisladores revisemos
el Articulo setents y dos de la Constitucida Politica del Fstado y el
Artfculo cincuenta y tras del mismo cuerpo de leyes. Con su venia, sefior
presidente, el Articulo setenta y dos, dice: El Congreso Nacionmal no
expedird leyes que sumente el gasto pdblico o que deroguen o modifiquen
las que sstablezcan ingresos comprendidos en el Presupussto del Estado,
sin que al mismo tiempo establezca fuentes de financiamisnto, creen
nuevas rentas sestitutivas o aumsnten las existentes, pero para ello
dice en el inciso final, se actuard ¢e acuerdo a la Constitucidn, a las
leyes, y a los reglasaatos. Eatoaces, sefior Presidente, con sinceridad,
no creemos falsas espsctativas en los sefiorss ingenieros civiles, gorgue
eate esfuerzo de cinco &ados gque legitimamente recogemos nosotros que
queremos que s2 hage realldad esta Ley, @me temo por esta situacidn,
la cual estamos discutieado, pueda ser vetada, y entonces una nueva
frustracidén, una nueva actitud en contra del Coengreso Nacional, porque
les estamos eagafando, yo cres gue aqui tiene que darse la fuente susti-
tutiva para la creacidn de esta disposicidn, no es cuestidn de decir
que se aumente el uno por cleato porque estd incrementdndose el gasto
piblico. Eatonces, sefor Presidente, el cuatro por ciento que establece
el Decerto que no aparece esn la Secretar{a, pero que indudablemente
la razdn por usted expresada es muy importante, la situacién es totalmen—
te diferente. Yo cr=o, sefior Presidente, gque en este caso daberfa el
Congreso buscar la forma de ayudar objetivamente, porque si no ha habido
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la perticipacidn legal conforme dice al Reglamsnto y la Ley, en la forma-
cibén del presupuesto naclional, va a ser vetado, y 3o creo que es injusto
despuds de uan lustro d= haber esperado los ingenieros para tener su
Ley., Yo vuelva a repetir qua no as 3fidn de oponerme, de ninguna manera
al contrario, yo creo gue ayoeddndoles a ellos puedo ganar mds votos de
la manifestacids gue me espersba en Chimbacalle, por ese se he quedado
doctor Bonilla. Entonces, sefior Presidente, yo creo que hay gue ser
sinceruvs con loa sectores politicos del pals y con los sectores greaia-

les, se merecen consideracidn y reaspeto, entonces yo les hago esta re-

flexidn para guz la inteligencia de los sefiores legisladores nos condus-
can a tomar 4ana decisidn gue sea favorable, gque no sea
demagdgica, aunsgue l= dispuste el tédramino al doctor Bonilla,
pera  gue @me parece que es legitimo decirlo & dnvocarlo.
Ese o3 1i criterio, seior Prasidente.

EL SENOR PRESLUVENTE.- Sedor Diputado Enrigque Ayala.

EL H. AYALA MORA.- G5Sefior Presidente, el sefior Diputado
Homero dice gue 21 provecto seria inconstitucional porgue
crea un grsvassen, saxactamente es lo que estd hacieando,
el proyecte es5td creande situaciones asediante las cuales
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va a ingrementarse el gasto publico, asi es, en esa virtud

s¢ Crea un ausvo gravasen qu2 afecta a los contratistas

T

del Estado, y d= los entes oficiales de este pais, con
ego sSe va a2 financiar aguello gue demanda la aplicaeldn
de la Ley, 25 decir se ha creadoe una Ley... i
EL SEnxOR PRESIDENTE.- Un momentito sefior Diputado, Diputado
Serrano por favor gue no abandone la Sala. Continde sedor
Dipurado Ayala. i
EL H. AYALx HMORA.- 3Se estd creando unma situacidan ea la
cyal va a incrementarse Los gastos piblicos y de acuedo a la Constitucidn
el Congreso esti creando una fuente de financiamiento, que objete par-
cialmente el proyectos y nos remita una fuente alternativa, a mi me parece
que no hay forass diversa de financiar el incremento que va a ganerarse, !
en consecuencia agui ac hay aingln motivo de inconstituciomalidad, porque
la Ley estd cumpliendo la Constitucida, es decir, financiando aguello
qua va a incremeantar ean el gasto plblico. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Delgado y luego Diputado Luis Ponce,
y damos por terminado 2] debate gsobre eate articulo.

EL H. DELGAIN} JARA.- Sefior Presidente, el Articulo setenta y dos de
la Constitucidn Politica gue leyd el doctor Patricio Romero, es absolu-

__—'ﬂ-—__—-———-—-—__—___.__.“___‘




Acta N2 35 PLENARTO DE COMISIONES Paq s

tamente Légico que aguil en este Congresc lo tengamos que respetar, s
decir si gueremos gque ao vete este proyecto, lo légico es que si es
que va a haber un egreso en el Estado, en los municipios, porque existe

una nueva cabtifieacidn, oxiste un escalafén que estd estableciendosa

para loa profesionales de la ingenierfa, lo 16gico es gue tenga un finan-
ciamiento, pero eantonces e30 €3 lo que tiene que decir el Artfculo vein-

tidds, pues, porgue =1 Articulo veintidds lo que dice en su redaccidn

y entieado gue estd redactade en espafol el articule, dice: "Fondo de
Fiscalizacidn y Supervisida de Obras Pdblicas", aqui no diece de ninguna
manera, de gue los fondos que se obtengan en este articulo servird para
@l financiamiento del sistema nacional, de escalafédn y sueldos de los
ingenieros civiles del Ecuador, eso no lo dice. Entonces lo que nosotros
gquisiaramos senalar as, de que la redaceidn sea de mejor manera elabora-
da, y que sefale justamente lo siguiente., Capi{tulo V,- Donde dice del
financiamieato y forma de pago, debe decir "del finmanciamiento”, primera
cosa. Segundo, hay gue establecer justamente de que en el Artfculo vein-
tidés, que para el financiariento del sistema nacional de escafdn y
gueldos de 1sa ingsnires civlea, el Estado contard con los sigulentes
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nuevos iagenierss’, asi habrd gue decirlo, pues, porque lo que establece
la Ley debe satenderse en su sentlde natural., El Articulo dieciocho
del C&digo Civil, obliga gque las leyes se entenderdn en el sentido natu-—
ral y obvio de lag palabras. Eatoaces, lo que sucede, sefior Presidente,
23 que aqui deberfa claramente dacirse de que para financiar los costos
o log valores que requerird ¢l Estado ecuastoriano, para que exista una
Ley de escalafdn y susldos aueva, para los profesionales de la ingeaie-
ria, tendrd sstos financiamientos., Yo pido, sedior Presidente, de que
pravia a la ajrobacidén de eate artfculo, seé elabore una modificacién
en la parte del titulo de este capitulo quinto, primero: de manara muy
explicita se sedale estas formas de financiamiento. Yo me habfa peraitido
pedir dos cosas, sefior Presidente: la primera, de que se lea el Articulo
prinerd del Decreato Supremo selclentos sesenta y cuatro, y ademds de
ello que se no3 expligque a cudnto ascisnde estas fuentes de ingreso,
e3 decir, esto solamente habiamos pedido, sefior Presidente, y me parece
una cosa muy ldgica y creo que a3 todos los sefiores legisladores les
sarecerd razanable, de gue radactemos las cosas como corresponde y gue
se nos indigue = cudnts 23 el nonto de los ingresos que demandard esta
ley de escalafdén ¢ cudnto se espera obtener con este uno por ciento
sobre el wonto tetal de contrato del sector pdblico, eso es lo que pido,

sefor Presideate. Muchas gracias,

m
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sedor Diputado Luis Ponce.

EL H. PONCE PALACLO5.-~ Sefior Presidente, en la necesidad de avanzar
en el tema y por cuants ful el proponeate de la modificacién del Articule
veintidds, 2e voy a4 peraitir proponer la redaccidn del articulo en los
siguientes téruiaocs. Articule veilatidbés.- Para financiar el sistena
escalafonario de los ingenieros civiles gue prestan sus servicios en
el sector pidblico, se establece el impuesto del uno por ciento sobre
el valor de todo coakrato de construccidnm y/o estudios, suseriro con
las entidades del sector pdblico, asi como sobre los aumentos de volumen
de obra, contratos modificatorios o compleaentaries™. Debo explicar,
sefior Presidente, wmi criterio respecto de no haber inclufdo en la re-
daceidn de esta propuesta, lo gue consta en el proyecto original respecto
de gravar tambidén con el uno por ciento a los raajustes de precios,
personalaente yo considero gue no s justo gravar este tipo de indexacio=-
nes a los coatratos, gque simplemente son procedimientos para adecuar
al precio justov Lla comclusidn y la liquidacidén de los contratos. De
sanera jue @i propuesta con esta redaccidn estarfa limitando el impuesto
del uno por ciento exclusivamente al valor de los contratos al momente
de su suscripcida, & los coatratos complementarios o modificatorios,
y a los aumentos de volumen de obra. En este sentido es mi proposicién,
sefior Presidente. '

EL SENOR PRESIDENTE.- & pesar de gue manifesté que esrraba el deabate
con la interveacidn del doctor Luis Ponce Palacios, me pidid la palabra
la Diputada Cumandd Vinuweza y vamos & ser democrdticos en esta sesidn
tlrima de la semana.

LA H. VINUEZA MOLINA.- 35, sefior Presidente. Tan solo guerfs sugerir
que este Articualo veintidds gea el artfculo final.

EL SEnOR PRESIDENTE.- Bueno eso lo vemos despuds sefiora Diputada, porque
hay Articulo veiatitréds, en ese caso si alguien guiere supriamirle lo
plantear&. Seflor Diputado Bonilla, con usted terminamos.

El. H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente, aquf se han hecho diversas
observacionas raspecto a la constitucionalidad o incomstitucionalidad
de este aricule, sefor Presidente, Pero yo creo que el FEjecutivo va
a ser lo suficiestemente sensible para aprobar esta Ley, y si es que
hubiere la obiecidn fundamental a este artfculo, creo que igualmente
el Ejecutivo vetard parcialamente yv a lo ®ejor no sefala, la fuente alter-
nativa de f{inanciamiento, sefior Presidente. Por lo tanto, yo estaria

porque se apruebe este proyecte, con las modificaciones hechas por el

Diputado Ponce Palacios,
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EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, tome votacidnm sobre la mocidn
del Diputado Luis Ponce Palacios, aclardndole Diputado Delgado que lamen-
tablemente no podemos darle lectura a lo que &1 solicita, porque no
tenemoes a la mano ese documento en este momento. Sefior Secretario tome
yotacidn.

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por el Articulo
veincidds, con la modificatoria planteada por el Diputado Luis Ponce
Palacios, que se sirvan levantar el brazo. Once, de gquince legisladores

presentes,
FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobade. El siguiente artfculo.
El. SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente., Articulo 23.- "Del pago.

El pago de la remuneracidn conforme al sistema escalafonario establecido
en la presente Ley se cancelard al servidor plblico a partir del mes
de enero siguiente a la evaluacidén realizada en el dltimo trimestre
del afio anterior. Los cambios de grupo ocupacional aplicables cuando
exista relacidn de dependencia se realizardn anualmente”. Hasta aqui
el articulo, sefior Presidante,

EL SEnOR PRESIDENTE.- En consideracidén. Hay una mocidn planteada por
la Diputada Cumandd Vinueza de que este articulo se suprima. Tome vota-
cidn sobre la mocidn de la Diputada Cumandd Vinueza,

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por la mocidn
de la Diputada Cunandd Vinveza que se suprima el artieculo, que se =zirvan
levantar el brazo. Cuatre, de quince legisladores presentes.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Negado. Tome votacidn sobre el artfculo tal como
esti.

EL SEmOR SECRETARID.- Los sedores legisladores que estell por el Articule
veintitrés, que se sirwan levantar el brazo.

EL SEMOR PRESIDENTE.- Por el articulo tal como estd, estamos en votacidn,
2i no se aprueba gqueda eliminade igualmente,

EL. SENOR SECRETARIO.- Nueve, de quince legisladores presentes, sefor
Presidente,

EL. SEnOR PRESIDENTE,- Aprobado. Primera disposicidn transitoria.

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente, Primera,- "Los profesionales
que s& encdentren desempefando Funciones docentes, directivas, téenico
docentes y técnico administrativas cualesquiera que fuese su categoria
alcanzada, seguirdn laborando de acuerdo con la Ley vy sus derechos adqui-
ridos serdn respetados”., Hasta aqui la primera disposicidén transitoria,
sefor Presidente,

EL SENOR PRESTDENTE.- En consideracidn. Tome votacidn,

W
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EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por la disposi-
cidén transitoria leida, que se sirvan levantar el brazo. Trece, de quince
legizladores prezentes.

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Segunda disposicidén transitoria.

EL SENOR SECRETARIO.- Segunda.- "Los puestos de ingenieros civiles gque
se hallan actualmente ocupados por profesionales de la rama no serdn
sometidos a concurso, salvo que quedaren vacantes por causales legales.
La clasificaciGn de un puesto que cambia una denominacidn inapropiada
por la correspondiente a ingeniero civil, no puede considerarse vacante,
por lo tanto no motiva el llamado a concurso, siempre y cuande el servi-

dor que lo ocupe sea ingeaiero civil". Hasta aqu{ la segunda disposicién

transitoria, sefor Prasidente.

EL. SEnOR PRESIDENTE.- En consideracién. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por la disposi-
cidén transitoria segunda, que se sirvan levantar el brazo, Diez, de
guince legisladores presentes, senor Presidente,

EL SEKOR PRESIDENTE.- Aprobado. Tercera disposicidn transitoria.

EL SENOR SECRETARIO.- Tercera.- "El Presidente de la Repliblica deatro
de un plazo mdximo de noventa dias contados a partir de la publicacidnm
de la presente ley en el Registro Oficial, dictar4 el Reglamento General
para su aplicacidn"™. Hasta aqui la tercera disposicidn transitoria,
sefior Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Tiene la palabra el Diputado
Diego Delgado.

EL H. DELGADO JARA.- Esa disposicidn transitoria debe eliminarse, es
una norma constitucional que establece que en noventa dias el Reglamento
pone el Presidente de la Repblica, no tiene sentido que se deje en
esta ley.

EL SENOR PRESIDENTE.- Propuesta la eliminacién de esa norma transitoria.
Tome votacién sobre la propuesta del Diputado Delgado.

EL. SENOR SECRETARIO.- Los sefores legisladores que estén por la elimina-
cién de la disposicidn transitoria tercera, que se sirvan levantar el
brazo,

EL. SEnOR PRESIDENTE.- Estamos en votacidn, sefior diputado, les encarezco,
Sefior Secretario, cufintos votos?.

EL SENOR SECRETARIO.- Cinco, de quince legisladores presentes.

EL SENOR PRESIDENTE.- Negado. Tome votacidn sobre la norma tal como
esta.

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiore legisladores que estén por la disposi-
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cidn transitoria tercera que se sirvan levantar el brazo, en la forma

en que estd redackada. Once, de quince legisladores presentes.
EL SESOR PRESIDENTE.- aprobado. Digsposicibdn final, falta votar disposi-
cidn final, sedor diputade.
EL SENUR SECRETARLG.- "La presente Ley que entrard en vigencia a partir
de la fecha de =u publicacidén en el Begistro Oficial, prevalecerd sobre
las disposiclones legales gque ae le opongan”. Hasta aquf, la disposicidn
final, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- En congideracidn. Tome votacidn, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO.~ Los sefiores legisladores que estén por la disposi-
¢ién final, que se sirvan levantar el brazo. Doce, de quince legisladores
presentes, seior Presidenta.
EL SEnC PRESIDENTE.- Aprobado. Considerandos.
EL. SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-
- nentes. Considerando: Que, es deber del Estado reconocer por {gual
los wvalores profesionales, académicos y cientfficos, de los ingenieros
civiles que aportan al desarollo naclonal; Que, al sistema escalafonario
es el wedio mds iddneo para lograr una mejor distribucién y racionaliza-
cibn, de los servicios profesionales de los ingenieros civiles en todo
el pals; Oue, es necesario establecer un sistema de escalafdén y sueldos,
para gquienes e jercen la profesidn de ingenieria civl an todas sus especia-
iidades, a fin de evitar las distorsiones que se originan en las diferen=
tes imstituciones de derecho piblico y privado; En ejercicio de 1las

facultades que le confiere el Artfculo sesenta y siete de la Constitucidn
Polirica, expide la siguiente: Ley de Escalafén y Sueldo de los Ingenie-

ros Civiles del Ecuador",

EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidn. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que estén por los Conside-
randos, que se sirvan levaatar el brazo.

EL SEnOR PRESIDENTE.- Tome en cuenta el voto del doctor Romero que ya
voto, igual del Dipurado Granda,

EL SENOR SECRETARIO.- Quince, de quince legisladores presentes, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobada la Ley de Escalafén y Sueldo de los Inge-
nieres Civiles dal Fcuador. Que siga el trdmite constitucional y legal
correspondiente, esta Ley importante para el pafls, Siguiente punto del

Ocden del IMa, sehor Secretario,
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EL SENOR SECRETARIO.- 54, sefior Presidente, Dos,- "Segundo Debate del
Proyecto de Decrato que concede pensidn vitalicia a la sefiorita Teresa
Rodriguez Vivas, squivaleste a tres salarios minimos vitales”.
EL SEnOR PRESIDENTE.- DBiputado Enrique Ayali tiene la palabra.
EL H. AYALA MORA.- Por La naturaleza del proyecte que va a reguerir

volverse a leer ol wosmento de vobar puesto que ya no tenemos gudrum,
pido que se suspenda y que se continde con el Orden del Dia.

EL SENOR PRESIDENTE.- 5f, no tenemos quérum en este momento, por la
importancia del asunto yo creo gue no deberfamos debatir sino continuar
con el tercer punte del UOcrden del DPia. Asi gque la Presidencia acepta
el pedido del Dipurtado Ayala y sefior Secretario, tercer punto del Orden i
del Dia. j

-r"f-r

EL SENOR SECRETARIO.- Tres.- "Primer debate del Proyecto de Decreto
quée autoriza al senor Presidente de la Repdblica a través del sefior
Ministro de 3alud Plblica, vender en favor de la Cooperativa San Clements
de Cafar,'un lote de terreno urbano ubicado en la Parrogquia del Cafar,
del Cantdn Cadar'".- "Quito, febrero 4 de 1992.- Oficio No. U84-CLCP-P.-
Sefior Doctor Fabiin Alarcdn Rivera, Presidente del Honorable Congreso
Nacional.- Presente.- Sefior Presidante: Mediante QOficio No. 0493- SCN-
91, del 18 de octubre de 1921, la Secretaria del Honorable Congreso Nacio-
nal remitid g la Comisién Legislativa de lo Civil y Penal, copia del
Proyecto de Ley d= Decreto gue autoriza al sefior Presidente de la Repd-
blica o a través del sefor Ministro de Salud Pdblica, venda en favor
de la Cooperativa San Clemente del Cafar, uan lote de terreno urbano
ubicade en la Parroquia Cadar del Cantdn Cafiar No, ITI=-90-091, az{ como
las observaciones realizadas por los sefiores legisladores en la lectura
del meacionado proyecto.- Los Miembros de la Comisidn Legislativa de
los Civil ¥ Penal, en s$esidén realizada el &4 de febrero del presente
afo, consideran que el proyecto en mencidn tiene una finalidad justa
y de beneficio social, debiendo solamente eliminarse en el Articulo
segunde la parte que dice: "y que consta en el Oficio No. 4110-AC, de
21 de agosto de 1984, precio gue deberd ser pagado de contado, en vista
de que es necesaris un avalde actualizade del predio a venderse".- Con
23L0s antecedentes me permito adjuntar el proyvecto reformado, el mismo
que guarda armonia con la Coanstitucidn, a fin de que usted se digne

disponer se le d& el trdmite legal correspondiente.- Aprovecho la oportu-

S R EE—————————.
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nidad, para reiterar los sentimientos de consideracidn,- Atentamente,
Doctor Segundo Serrano Serrano, Presidente de la Comisién Legislativa
de lo Civil y Penal.- Artfculo 1.- "Autorizase al sedlor Presidente de
la Repiblica para que directamente o a través del gefior Ministro de
Salud Pdblica, venda en favor de la Cooperativa de Vivienda urbana San
Clemente de Caflar y sin mds trdmite previo, un lote de terreno urbano
de 3.248 metros cuadrados de cabida, situado en la Parroquia Caiiar,
del Cantén Cafar, cuyos linderos son los siguientes: Al Norte con propie-
dades del sefor José Alarcén de 15,75 metros; al Sur, con propiedades
del seiior Ricarde Padrém en dos trames a 18,50 metros y 25 metros, res—
pectivamente; Este con la carretera Panamericana en dos tramos de 78,75
metros; ¥, al Oeste con el rio Zhamzham'. Hasta aqul el articule, sefior
Presidente.

EL SEnOR PRESIDENTE.- En consideracién. Siguiente articulo.

EL SEnOR SECRETARIO,- Articulo 2.- "El1 precio de venta serd el avalio
hecho por la Direccidn Nacional de Avalfios y Catastros". Hasta aquf
al Articulo dos.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén. El siguiente articulo.

EL SEMOR SECRETARIO.- Articule 3.- La venta se sujetard a la condicidn
resolutoria de destinar la tierra para vivienda de todos o parte de

sus socios y para adjudicarles los lotes que se conformen, previec al

cumplimiento de las leyes sobre la materia”". Hasta aquf{ el artfculo,
sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE,- En consideraciénm., Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 4.- "Una vez que se obtenga la autoriza-
cidn municipal ecorrespondiente para proceder al fraccionamiento, la
Cooperativa compradora tendrd un afio para adjudicar los lotes en favor
de sus socios, con excepcidn de los sectores destinados a espacios verdes
¥y uso comunal, si no lo hiciere, la Cooperativa podrd ser intervenida
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 110, de la Ley de Coopera-
tivas y el interveator designade al efecto, procederd segiin el presente
Decreto”. Hasta aguf el artfculo, sefior Pregidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- En comsideracidén. Siguiente articulo.

. EL SENOR SECRETARLO.- Articulo 5.- "EL presente Decreto entrard en vigen-
cia desde su publicacidn en el Registro Oficial’™. Hasta aqui el artfculo,
gefior Presidente,

EL SEnOR PRESIDENTE.- En comsideracidén. Considerandos. |
EL SENOR SECRETARIO.- EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS.~ CONSI-
DERANDO.- Que el Estade ecuatoriano, a través del Ministro de Salud

“_m___“—i
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Pdblica, es propletario de un lote de terremo de 3,248 metros cuadrados,
ubicade dentro de la Parroquia Urbana de Cafiar; del Cantdn Cajar; Que
dicho lote d& tarrens ha sido ofrecido por el Ministerioc de Salud Pdblica
para la cooperativa de vivienda urbana San Clemente, cuyos integrantes
han tomadoe posesidn de las tierras; Que la Direccidn Nacional de Avalfios
y Catastros ha procedido a evaluar el lote referido por peticién del
Ministerio de Salud Pidblica; y, Que la cooperativa San Clemente, goza
de pergomerf{a juridiea y sus integrantes son personas de bajos niveles
de ingresos En uso de las atribuciones de que se halla investido, Decre—~
ta. Hasta aqui los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Que el proyecto pase a la Goai-
sién de lo Civil y Penal, para el primer debate. Sefiores diputados,
en consideracién de que hay menos de diez legisladorzs, en uso de las
atribuciones de la Presidencia, con mucho gusto daremos paso al otro
punto y luego clausuraré 1a sesidn, Siguiente punto, sefior Secretario.

g

EL SENOR SECRETARIO.- Cuarto.- "Lectura del Proyecto de Ley de Ejercicio
Profesional de los Choferes".- Articulo 1.- "Esta Ley garantiza el pleno
ejercicio de la profesidn de los choferes y los derechos inherentes
a la misma™. Hasta aqu{ el artfculo, sefior Prasidente.

EL SENOR PRESIDENTE.~- Una aclaracidn fundamental, el proyecto de ley
anterior por no haber tenldo gbservaciones no pasa a Comisidn, sino
a segundo debate directamente., En observaciones el Articule primero.
Sigiuiente articulo.

EL SEwOR SECRETARIO.- Artfeulo Z.- "La Federacién de Choferes profesiona- f
les del Ecuador y los sindicatos provinciales, cantonales y parroquiales,
son iastituciones de dereche privado con patrimonic y fondos propios,
que rigen conforme sus estaturos, Pertenecen a esta Federacién todos
los choferes porfesionales, excepto aquellos que expresen por escrito
su voluntad en contrario”. Hagta aquf el artfcule, sefior Prasidente,

El. SENOR SECRETARIO.- Capitulo segundo.- De la Profesidn.- Articulo
3.— "Son profesionales garantizados por esta ley los choferes profesiona-
les que hayan obtenido sus tftulos en cualquier escuela de capacitacidn

del pais, dirigido por uno de los Sindicatos provinciales, cantonales

y parroquiales federados™. Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.~ Observaciones. Siguiente articulo.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 4.- "Se reconocen cuatro denominaciones




Acta N2 35 PLENARIO DE COMISIONES P4g 53

dentro de la profesién que choferes con iguales derechos y obligaciones:
a) Choferes de tercera categoria; b) Choferes de segunda categoria;
c} Choferes de primera categorfa; y, d) Choferes con licencia especial”.
Hasta aquf el artfcula, sefior Presidente.

FL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguiente artfeulo.

EL SEnOR SECRETARIO.- Capitulo tercero.- Proteccidn de la Ley. Articulo
5.~ "Las entidades y empresas del sector pdblico o privade, no podrdn
emplear a choferes que no posean el tftulo correspondiente". Hasta aquf
el articulo, sefior Presidente,

El. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente artfeulo.

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 6.~ "En las instituciones de los sectores
piblico y privado, los cargos de choferes profesional serén llenados

por concurso de merecimientos ¥y oposicién. Se exeptdan los cargos admi-
nistrativos”. Hasta aqu{ el artfculo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.=- Observaciones. Siguiente artfculo.

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 7.~ "El Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos no registrard los titulos de los choferes profesionales extran je-
ros que hbderen obtenido su titulo en el exterior si no estuvieren riva-
lidados. Para ejercer la profesién deberdn obtener el carnet ocupacional
conferide por el respective Ministerio”. Hasta aqui el articulo, sefior
Presidente.

EL SEwOR PRESIDENTE..- Observaciones. Diputado Enrique Ayala.

EL H. AYALA MORA.- Sefior Presidente, no puede establecerse semejante
prohibicién, porque el Ecuador tiene conresponsabilidades internacionales
que cumplir, y ciertamente no puede establecerse una condicién de revali-
dacién para determinados tipos de carnets o de licencias, que son automd-

ticas de ser aceptadas por el Estado ecuatoriano. Que la Comisidn estudie
este problema.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Siguiente artfculo.

EL SENOR SECRETARIO.- Articule 8.~ "El Ministerio del Trabajo y Recursos
Humanos, 1411:&31'51‘5 las comisiones salariales con la intervencidn de
in delegado de los choferes profesionales". Hasta aquf el artfculo,
sefor Presgidente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente artfculo.

EL SEnOR SECRETARIQ.- Articule 9.~ "Se establece la obligacién de que
los choferes profesionales pertenezcan a las organizaciones sindicales

de su lugar habitual de trabajo, a nivel provincial, cantonal o parro-
quial”. Hasta aquf el artfculo, sefior Presidante.
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguiente articulo.
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EL SENOR SECRETARLO,- Articule 10,- "Se determina 1la wigencia de ocho
horas diarias de trabajo para los profesionales del volante, y complemen-
tariamante la daterminacidén de horas extras para dicha labor ocupacio-
nal". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Observaclones. Siguieate articulo.

EL SENOR SECRETARIQ.~ Artfculo 1l.- "Las compafiias extranjeras estdn
obligadas a la contratacibén de choferes profesionales ecuatorianos,
para el cumplimiento de =us contratos de trabajo en el territorio de
la Repidblica. En igual forma las representaciones extranjeras y demds
organismos de cardcter multinacional, que fijen su residencia permanente
o temporal, en el territorio de la Repiblica'. Hasta aqui el articulo,
senor Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.

EL SENQR SECRETARIOQ.~ Capfitulo cuarto.- De la Federacifn de Choferes
Profesionales del Ecuador. Articule 12.- 'La Federacidn Ecuateriaaa
de Choferes Profesionales, es el mdximo representante de todos los profe-
sionalas del ramo". Hasta aqui el articulo, sedor Presidente.

EL SENOR PRESLIDENTE.- Observaciones. Siguiente artfculo.

EL SEnOR SECRETARIO.~ Articulo 13.- "Son drganos de la Federacidn: a)
EL Congreso Nacional; b) La Federacién de Secretarios Generales y Delega-
dos de los Sindicates cantonales y parroguiales; c) El Comité Ejecutivo
Nacional: y, d) Los Sindicatos provinciales, cantonales y parraquialas".
Hasta aquif el artfculo, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Observacicnes, Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO.- Artfculo 14,- "Las funciones, atribuciones y debe-
res de estos organismos constardn en el estatutoe". Hasta aqui{ el art{icu-
lo, sefor Presidente.

EL SENOR PRESLDENTE.- Observaciones. Siguiente artfculo.

ELL. SEnOR SECRETARIO.- Articule 15.- "Los estatutos deberdn contener
disposiciones relativas a las siguientes materias: a) Denominacidn social
y domicilio de la entidad; b) Rapresentacidm legal de la misma: c) Forma
de constituir la directiva y sus atribuciones; d) Derechos y deberes
de los afiliados; e) Requisitos para la admisidn de nuevos socios; f)
Sanciones disciplinarias; 33 Frecuencia minima de las reuniones ordina-
rias y requisitos para convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias:
h) Patrimonio y fondos de la entidad, reglas para la expedicidn y ejecu-
cidn de presupuestos y presentacifén de cuentas; i) Casos de extincidn
de la entidad y modo de efectuar su liquidaciém; y, i) Denominacidn
de la Iastitucidén a la cual deben pasar sus bienes en caso de liquida-
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cidn'. Hasta agui el articulo, sefior Presidente,

EL SEnOR PRESIDENTE.- Observaciones. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO.- Articule 16.- "Los choferes profesionales tiesen
derecho a que la Federacidn y los Sindicatos provinciales, cantonales
y parroquiales actlen en su defensa en los casos que se hubiere atentado |
contra su prestigio profesional". Hasta quf el articulo, sefior Presi-
dente,

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones, Siguiente articuleo.

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 17.= "La presente Ley entrard en vigencia
a partir de la fecha de su promulgacidn". Hasta aquf el articulo, sefior

Presidente.

EL. SEXOR PRESIDENTE. - Observaciones. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO.- "Fl Plenario de las Comisiones Legislativas, Consi-
derando: Que el jercicio de la profesidn de chofer profesional debe

contar con su Qrdemamiento juridico acorde con la realidad nacicnal;

Que es deber de las Funciones del Estado, dictar las leyes respectivas
para proteger a los choferes profesionales a efecto de lograr su integra-
cidén al desarollo socio econdmico del pafs: y, En uso de las atribuciones
que le coanfiere la Comstitucidén Polftica de la Replblica. EXPIDE: LA
LEY DE EJERCICIO PROFESIONAL DE LOS CHOFERES PROFESIONALES". Hasta aqui
los Considerandos, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE.~ Con las ohbservaciones, que pase el proyecto a
la Comisién de lo Laboral y Social. Siguiente punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO.- Cinco.— "Lectura del Proyecto de Ley de Defensa

de los Agrénomos™,

EL. SENOR PRESIDENTE.- S1, sefiora Diputada Cumandd Vinueza.

LA H. VINUEZA MOLINA.- Sefior Presidants, en wirtud que son pocos articu—
los yo le ruego ese proyecto que vengo presentando= = me e e oo e o= ===
El. SENOR PRESIDENTE.- Como no estd el diputado proponente del asunto
de los colegas agrdnomos, vamos a dar paso al proyecto que estd, Si
acepta el Diputade Bonilla podriames dar paso a la lectura, que es de
dos articulos el proyecto de la Diputada Cumandd Vinueza. El sexto si
vamos a dar lectura sefior Diputado, no vamos a cambiar. Continde sefior

Secretario, df lectura al Proyecto de Ley en relacidn con el sefior Yumi-
saba,

- VIl-

EL SEnOR SECRETARIO.- Si, sefior Presideate, Seis,- "Lectura del Proyecto

W

— e e e e e e ——— - —




o asinaia T

) Nﬂ' 35 F.LEHARI[{ DE COMISIONES Pég s

de Ley mediante el cual se concede pensién vitalicia al sedor Octavio

Yumiseba". Articulo 1.~ Concéddese al artesano tallador Octavio Yumiseba
una pensidn vitalicia equivalente a dos salarios minimos vitales genera-—
les”. Hasta aqui el artfculo, sefior Presidente.=—-

EL SENOR PRESIDENTE,- Observaciones, Siguiente articulo.——-

EL SENOR SECRETARLO.- Artfculo Z.- Esta pensién mensual serd pagada

con cargo a ka partida de pensiones temporales.——

EL. SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefior Secretario. Observaciones,
Diputado Ayala.

EL H. AYALA MORA.- Tres salarios, sefoer Presidente.

EL SEnOR PRESIDENTE.- Tres salarios, observacidn. Segundo articulo.-
EL SENOR SECRETARIO.- Del presupuesto General del Estado y entregado
en los primeros cinco dias de cada mes, directamente al beneficiario
@ a la persona que éste designe"”. Hasta aquf el articulo, seiior Presiden-
te—--

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Continde.

EL SENOR SECRETARIO.- Tercero.— "El presente Decreto entrard en vigencia
desde su publicacidn en el Registro Oficial”. Hasta aqui el articulo,
sefior Presidente,

EL SEnOR PRESIDENTE.- Observaciones, Considerandos.

El. SENOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Conisiones Legislativas. Consi-
derando: Que es obligacidén del Estado escuatoriano, de sus distintas
funciones y organismos, promover los valores que aparecen en las diferen=
tes ramas de la actividad humana; Que en cumplimiento de esta obligacidn
el Congreso Naciomal en distintas ocasiones ha otorgado ayuda de cardcter
econdmico a los ecuatoriancs que se han destacado en el campo cientifico,
cultural y del arte; Que el artesano tallador Octavio Yumiseba se ha
destacado nacional e internacionalmeante y dejado muestras de su arte
que el pueblo ecuatorianc ha mantenido y mantiene, como una de sus mds
queridas tradiciomes; Que por su avanzada edad ha perdido la vista y
la destreza de sus manos, situacida que le imposibilita para seguir
traba jando. Es necesario que se le conceda una ayuda econdmica que le
permita sobrevivir en forma digna y decorosa; y, En ejercicio de sus
facultades constitucionales de que se halla investido. Decreta”, Hasta
aqui los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones. Que el proyecto pase a la Comisidn |
de lo Laboral y Social. Se clausura 1a sesién y convoco para el dfa
martes a las diecisiete horas. Gracias, sefiores legisladores,

- VI1T -
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EL SEnDR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesidn, siendo las veinte
horas con treinta minutos,

Doctor Fabidn Alarcdn Rivera,
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACILONAL

DBoctor Walter Santacruz Vivanco,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL




