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En la ciudad de Quito, a2 los catorce dias del mes de julio -
de mil novecientos ochenta vy siete, en la Sala de Sesiones-
del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Andrés
Vallejo Arcos, se instala la sesiﬁn vespertina del Plenario
de Comisiones lLegislativas, siendo las diecisiete horas y -
cuarenta minutos.

En la Secretaria actiian, el sefior doctor Cawlos Jaramillo ---
Diaz y el abogado Angel Merchin Calderén, Secretario y Prose-
cretario del H. Congresc Nacional, respectivamente, ----
Concurren los siguientes HH., Legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:

. Feraud Blum Carlos

H. Lucero Solis Oswaldo

H. Sefrano Serrano Segundo

~H. Zavala Baquerizo Jorge
H. Baca Barthelotti Washington
. Romero Barberis Patricio
LOMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
H. Rocha Romero Absalbn
H. Delgado Jara Diego
H. Cueva Jaramilleo Juan =
H. Davales Arroba Fernando |
COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL ,BANCARIO 'Y DE PRESUPUESTO
H. Bucarim Ortiz Adolfo
H. Guerrero Guerrero Fernando

H. Restrepo Guzmfn Camilo

H. Acosta Vasquez César

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRLAL Y COMERCIAL
H. Moreno SAnchez Fausto

H. Lucero Bolafios Wilfrido

Hf Verduga Vélez César

H. Issa Obando Nicolias

. Rodriguez Paredes Fernando
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric: sirvase constatar el
qurum Teglamentario,------csc-cmmcrmm e el
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: existe el qubrum re-
glamentario para la instalacidén del Plenario de las Comisio-
1T =R e i

EL SEROR PRESIDENTE.- Se instala la sesifn. Lea el Orden del
TR e D

IT

EL, SENOR SECRETARIO, - Para la sesidn vespertina de hoy mar--
tes catorce de julio de mil novecientos ochenta y siete, es
como sigue: "Uno.- Lectura de los prnyéﬁtﬂs de decreto sobre
expropiacion de los terrenos adyacentes a ia via perimeteal-
de fuayaquil, - Dos.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacidu
del Fondo para el Mesarrollo de Ia Infancia.- Tres.- Primer
debate del proyecto gue reforma el Decreto nimero setecientos
veinte, publicado en el Helzistro Oficial ndmero ochenta y --
nueve , de dos de agosto de mil novecientos ochenta y seis,
en favor de los funcionarios y empleados del IETEL.- Cuatro- -
Segundo Debate del Proyecto de Ley de Jubilacibn Especial de
los Trabajadores de la Industria del Cementc.- Cinco.- Lectu
ra del Proyecto @e Ley de Contadores Plblices.- Seis.- Lectu
ra del Proyectc de Decreto por el cual se dispone que la Jun
ta Calificadora de Servicios proceda incorporar al sefior Ig-
nacic Donoso Gonzilez .- Siete.- Lectura del Provecto de Ley
del Ejercicio Profesional de la Arquitectura.- Ocho.- Lectu-
ra del Proyecto de Ley Reformatoria del Cédigo de 1a Salud.-
Nueve.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacién del Fondo Na
cional de Fomento del Deporte Estudiantil y Aficionado.- Diecz-
Lectura del Proyecto de Ley que grava con el dos por cliento, -
el precio del quintal de azlGcar que produce el Ingenio AZTRA
Once.- Lectura del Provecto de Decreto en favor de la Coope-
vyativa de Vivienda Urbana Servidores de la Salud de la ciu--
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dad de Quito" . Es todo el Orden del Dia , sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Primer Punto del Orden del Dia, sefior
Lo €25 o e e el i

TI1

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Lectura de los
‘proyectos de decreto sobre la expropiacién urgente de los te-
rrenos adyacentes a la via perimetral de Guavaquil". Primera-
mente presenfadﬂ, el .nOGmero tres- cchenta y siete - ciento -
noventa y tres, auspiciado por los diputados: Patricio Romervo
v Washington Baca, su texto es el siguiente: "El Plenario -
de las Comisiones Legislativas: CONSIDERANDO: Que, el hacina-
mientd que vive la mayoria de ecuatorianos en la ciudad de --
Guayaquil debe ser preocupacidén de las Organizaciones del Es-
tado; Que, todos los ecuatorianos tiencn derecho a vivir en -
ai ambiente libre de contaminacién; Que todos los ecuatoria--
wes tizanen derecho a la seguridad, mediante la atencidén a 1la
salud de sus diversas etapas; Que, el Estadc debe velar para-
que estos derechos no se conculquen,: y, En uso de las atribu-
ciones que le confiere la Coastitucidn Politica del Estado, -
expide 1o siguiente: LEY DE VIVIENDA SOCIAL.- Articulo uno.-
Exprbpiase desde el eje de la via en una extensibn de mil a
quinientos metros hacia los lados exterior € interior, Trespec
tivamente, las tierras circunscritas a la via perimetral, -
que se construiri en la cuidad de Guayaquil, a favor de las-
personas naturales que actualmente se encuentran en posesidn
y que hubieran edficado su vivienda en la que habitan con -
su familia, por un periocdo no menor de um afo . E1 precio de
esta expropiacidén se la fija en la cantidad de veinte sucres
el metro cuadrado, que lo pagard de contado al propietario -
cada uno de los adjudicatarios que se bemeficien con esta ex
propiacién. Articulo dos.- E1 P ndc de Desarrolle Urbanc de
Guayagquil, calificard a los beneficiarios, adjudicari los -
lotes de terreno y determinard las zonas afectadas por ecsta-
ley.- Para efectos de la calificacidén y adjudicacién, cl Fon
do de Desarrollo Urbano de Cuayaquil, realizari censos de -
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posesionarios, lotes ¥ viviendas. Referente a los posesiona-
rios se hard constar sus nombres completos y el nGmeroc de la
cédula de identidad y ciudadania. En cada lote se indicari su
nGimero, linderos, dimensiones, superficie, parroquia , cantdn
y la existencia de la vivienda correspondiente.- Articulo --
tres.- La calidad de que no es propietario de bien inmueble-
ni posesionarios de otro lote de terreno dentro del Area --
que se expropia en el articulo uno y el hecho de haber edi-
ficado vivienda en el solar de su posesién y de vivir en &1
durante un afio por lo menos, se dete.minarid mediante declara-
cidn juramentada.- Articulo cuatro.- Las adjudicaciones gque -
hiciere el Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil, podrén -
ser colectivas pere no serdn superiores a los doscientos -
metres cuadrados por persomna. Dicha adjudicacién debidamente
__protocolizada serd suficiente Titulo de Dominio.-Articulo cinco.
Autorizace al Registrador./de la Propiedad del Cantbn Guayaquil
para que realice las inscripciones de las adjudicaciones de-
bidamente protocolizadas a las que se refiere el articulo ar-
terior, mediante la incorporacidn de ana copia notarial adi-
cional o un registro especial de adjudicaciones que formari
para el efecto.-Artficulo seis.- Previa 1a adjudicacién los -
beneficiarios depositarin el valor correspondiente del lote-
adjudicade en una Cuenta Especial que para el efecto se abri
r4d en el Banco Central del Ecuador, Sucursal Mayor de Guava--
quil. El respectivo comprobante de Depdsito se protocolizazi-
como documento habilitante a la Escritura de Adjudicacidn. -
Articulo Siete.- Sobre el bien raiz que se adquiere mediante
esta Ley que no seri mayor de los doscientos metros cuadra-
dos se constituve Patrimonio Familiar y €l beneficiario no -
lo podri vender sino transcurrido por lo menos diez afios de -
su adjudicacibén. Los adjudicatarios podrdn obtener préstamos hipo
tecarios para construccidén de sus viviendas en el Instituto E-
cuatoriano de Seguridad Social, Banco Ecuatoriano de la Vivien
da vy otras Instituciones crediticias. El Fondo de Desarrcllo
Urbano de Guayaquil levantard ¢l Patrimonio Familiar para ga-
rantizar dicho préstamo:- Es oblipacién de la institucidn a-
creedora hacer constar en la Escritura PGblica lo previsto -
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en €1 inciso primeroc de este articulo, limitando el dominio.
Articulo ocho.- Nadie podrd ser adjudicatario de mds de un -
lote de terreno. Quien resultare adjudicatario de mis de un
lote, estard incurso en delito de perjurio sin perjuicio de
la revocatoria de tales adjudicaciwvmes.- Articulo nueve.- Au
torizace al Fondo de Desarrollo Urbano de Guavaquil para que
sin necesidad de pOblica subasta proceda a vender los lotes
de terreno, comprendidos dentro del articulo primero de esta
Ley. Articule diez.- El Fondo de Desarrolle Urbano de Guaya-
quil, Banco Ecuatoriano de la Vivienua y la Ilustre Municipa
lidad de Guayaquil, previa a la adjudicacidn realizard la --
planificacifn respectiva , donde se determinarin &reas de re
creacidn deportivas, espacios verdes y otros servicios comu-
nales. Articulo once.- Previamente los titulares de dominio
de las tierras cue se expropian por esta Ley, justificarén-
su calidad con el respective Titulo de Propiedad legzlmente

. inserito en el Registro de la Propiedad del Cantdn. Las tie-
rrar a las cuales se refieren los llamados titulo de “Dereclos
vy Acciones de Sitio","Derechos y Acciones de MontanaY y o--
tros similares , carecen de valor legal conforme lo ﬁrefistn
en la Ley de Tierras Baldias y Cclonizacién. Articulo doce.-
Las adjudicaciones que se le otorguen en aplicacién de la Fre
sente Ley, serin exentas de todos de los impuestos, salvo de
los derechos de notario y Registro de la propiedad, Articulo tre
ce.- La pfeEEnte Ley entrarid en vigencia a partir de su publi
cacién en el Registro Oficial. Esa es la lectura global del-
proyecto.- Articulo por articulo para recibir indicaciones,
“Articulo uno.- Exprbpiase desde el eje de la via en una cx-
tensidén de mil y mil quinientos metros hacia los lados exte--

rior e interior, respectivamente, las tierras circunscritas a
1a via perimetral que se construird en la ciudad de Guayaquil
a favor de las personas naturales que actualmente se encuen-
tran en posesidn y que hubieran edificado su vivienda en la
que habitan con su familia por un periodo nmo menor de un afio,
El precic de esta expropiacidn se la fija en la cantidad de
veinte sucres el metro cuadrade, que lo pagard de contado al
propietario, cada uno de los adjudicatarios que sc beneficien
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cOn esta exXpropiacidn' . -=---cmsmmemm e rd e e
EL SERNOR PRESIDENTE. - Diputado Osvaldo Lucero,--=-------=---
EL H. LUCERQ SQUIS.- Sefipr Presidente, sefiores legisladores:
la intencidén de este proyecto es muy loable wva que pretende
dar vivienda popular a vastos sectores del cantémn Guayaquil.
Sin embargo, hay una cuestidn que me preocupa: "... Exprépia
se desde el eje de la via en una extensidén de mil a quinien
tos metros hacia los lados exrerior e interior, respectiva--
mente...." Del eje de la via, si la expropiacibn se hace a e
sas medidas, van a gquedar fuera de ella precisamente una se-
rie de urbanizaciones que va estin especulando con la tierra
en la ciudad de Guayaquil. Urbanizaciones que se encuentran
a mds de dos kildmetros, dos kildmetros y medio y hasta tres
kildmetros del eje de la via. Por manera gue, el drea a expro
piarse si se aprueba este articulo, seria muy limitada. Como
-una recomendacidén para la ;umisi&n, quu estudie mis bien esta
vlecer los limites mediante coordenadas que abarquen todas --
las 4rcas afectadas. Es decir, incluso toda esa serie de urha
nizaciones, que repito, quedarian al margen si se acepta el -
articulo tal como estd. Es decir, que se vea la manera de gue
técnicos establezcan mediante coordenadas las Areas que van a
ser afectadas por esta expropiacidn, sefior Presidente ,-----
EL. SEROR PRESIDENTE. - Diputado Rocha.,---c~--vvvrronnmeccnennn.
EL H. ROCHA RON£R0.- Sefior Presidente: comc recordaran los -
honorables legisladeres cuando discutimos csta posicidn abe-
rrante del Gobierno, de a cualquier costo construir 1la via
perimetral, cuando en la misma ciudad de Guavaquil era iIn-
dispensable atender primero a la gente qué¢ habita esa ciudad,
y darles servicios bésicos como el del agua potable, canaliza
cidn; sin embargo, habia sostenido, sefior Prasidente, que an-
te 1la posibilidad de que la testarudez presidencial insistic
se en este costoso proyecto, pedia formalmente a la Comisiédn
de lo Civil y Penal, que preparasen un proyecto de ley que a-
fectusc no precisamente a una franja , sino que afectase a to
das las tierras que iban a ser bencficiadas o beneficlarias -

6

de este proyecto millonario. Porque sostuve y lo reitero ahora,

sefior Presidente, que no puede una inversidén de tal magnitud,

e
B
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veinte mil millones de sucres al momento, no puede servir -
exclusivamente para un grupo de personas que con toda segu-
ridad ya adgquirieron esas tierras, previc convenio con las -
gentes que hoy nos gobiernan. Entonces, para evitar eso, el-
proyecto, . sefior Presidente, tiene que ser un poco mis gene--
ral. No ha sido precisamente la comisidn la que oficizlmente
presente esto que yo solicité en su oportunidad. Pero me ale
gro mucho de gue sean dos distinguidos diputados, los que -
han tomado la idea v nos presentan este proyecto. Pero para -
mi es fundamental, sefior Presidente, esto y es una observacién
de cardcter general. Primerc, la expropiacidén debe ser para
todas las tierras que se beneficien de esta obra piblica mi-
llonaria. Y, en segundo lugar, no sb6lo me referi e insisto en
esto purque hubo aceptacién en la Sala, no sdlo me referi a -
espacios verdes y a obras de caricter comunitario en las posi
bles urbanizaciones que vaya eventualmelte autorizando la Ilus
tre Municipalidad de Guayaquil., No, sefior Presidente, me refe
1fa a proyectos como del Parque Butinico Nacional, como el --
del Parque Zooldgico Nacional, como 1los complejos deportivos-
no para los barrios que se asienten eventualmente o ulterior-
mente , en estas tierras bencficiarias del proyecto de 1la via
perimetral, sino para la ciudad de Guayaquil en general. Yo
piens¢ que si se revisan las actas de aquella sesifn, se va
a ver en mayor magnitud toda la dimensibn gque tenia la idea.
Yo quiero rogar a los honorables diputades que patrocinan el
proyﬂctu, que se sirvan revisar eso para que, para segunda,
se encuentre un poco miAs complementado . Fn sintesis, sefor
Presidente, la ideanoes'de una franja de quinientos metros a
cada uno de los lados de la via perimetral, la idea es de
expropiacién de las tierras que en general se benefician del
proyecto. Y, lo segundo en cuanto a las obras comunitarias -
ne precicamente aquellas que han de servir para las ubaniza-
ciones que se asienten en la zona expropiada, sine emn genc--
ral para la ciudad de Guayaquil. Craclas sefior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE,- Diputade Carlos Feraud.------ M i s
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente, scforcs legisladores:
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me parece que el articulo deberia comenzar diciendo: "declara
se de utilidad plblica con fines de expropiacibn urgente'...
y luego pues el Area que se determine. Estoy de acuerdo con
el diputado Rocha, en que no debe,limitarse a estas distan--
cias. En segundo lugar, m~2 parece que la expropiacién no debe
ser solamente a favor de las personas naturales que actualmen
te se encuentran en posesidn y que hubieren edificado su vi--
vienda pues hay amplias extensiones a lo largo del trazo de
lavia perimetral, en la que no hay asentamientos de ninguna-
naturaleza. Por otro lado, me parece a mi que la expropiacidn
debe ir en beneficio d= urbanizaciones o de construcciones ha
bitacionales de tipo popular, etcét~ra. Pero no pues asi co-
mo dice el provecto, a favor de guienes se han posesionado o
han edificado una vivienda, Pueden ustedes imaginar una via

- .de esa naturaleza, con un cerco de viviendas precarias, cons
~ruidas por aquellos que realmente no tienen donde cubrirse.
Me parece que deben ser proyectos de urbanizacibn que los ha-
ga el Banco Ecuatoviane .... 1la Junta Nacional de la Vivien
da o el Fondo , el FODUR, el Fondo de Desarrollo Urbano de -
Guayaquil, habria que leer la Ley Constitutiva del Fondo de -
Desarrollo Urbano de Guayaquil, para ver si estd dentro de sus
atribuciones, esto de construir viviendas, tengo la duda, --
creo que no lo puede hacer. Luego, el precio, el precio de to
da expropiacidn tiene que ser fijada judicialmente, de acuer-
do con las normas que trae el Cddigo de Procedimiento Civil,
pvara el llamado Juicio de Expropiacidén . Aqui lo Gnico que se
hace es dezlarar de utilidad plblica con fines de expropiacién,
pero el precio lo fija, se fija judicialmente de acuerde con
la ley vigente. Esto romperia completamente el sistema de nues
tra legislacién, respecto de la expropiacidn. Estas serian al-
guﬁas observaciones para el Articulo primerg.------s-sucssons
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Adolfo 3Bucaram.-------=-=-=-=----
EL H, BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente, que la comisidn
estudie bien el articule de expropiacibn que se plantea, por -
cuanto se podria pensar en un determinado momento , que las ex
proplaciones se van a hdcer precisamente en los sectores sub-
urbancs, donde existen grandes cantidades de personas que por
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el mismo hecho .de la construccidn de la via perimetral, van a
ser va expropiadas muchas viviendas, y eso es un problems so
cial. Corn esto de aqui, se acrecentaria el problema social.
Y si es que realmente. se quiere'@acer una expropiacién, tiene
que ser en los terrenos de todas aquellas personas que lo -
han adquirido en grandes extensiones, y de hecho, tiene qﬁe
haber sus excepciones, por cuanto existe ya en determinado mo
mento viviendas construidas, existen en otres sitios indus--
trias, colegios, escuelas que pueden estar sn esa zona y que
pueden estar cayendo en la expropiaridn. Es decir, fuera de-
la expropiacién que se plantea por parte del Diputado Lucero,
que se lo haga en base de coordenadas, también hay que estu--
diar y eso solicito que lo estudie la comisidén, a quienes real
mente son los que sSe van a expropiar y a quienes no se debe -
_ expropiar, y se haga un articulo de excepciones de aquellas -
personas que no se les vava a expropiail-----e-ecsccmacaoaon
L SENOR PRESIDENTE. Diputade Patricio Romero ~r-----==n=-=~
EL . ROMERO BARBERIS.- Sefior Presidente: 12 Ley de Régimen
Municipal debe ser armonizada con ests decreto. En tal ViT
tud, solicito que la comis*én se sirvva analizar aquella dis-
posicibdn que justamente determina la Ley de Régimen Municipal.
Lo inico que beneficia la construcciédn de upa via, es el do-
ble del eje que ella tiene. ESa es una norma qus consta en -
la Ley de Régimen Municipal y la Ley de R&gimen Provincial
esti vigente en esta disposicién, no se la ka alterado. Pero
seria realmente injuste de que esto ocurra, por eso justamen-
te se estin fijando cantidades mayores, que es la zona de in
fluencia de la autopista que va a construirse , justamente pa
ra que vaya en beneficio del Banco Ecuatoriano de la Vivienda
del Fondo de Desarrollo de Guayaquil y de la Tlustre Municipa
lidad de Guayaquil. Primera observacibén para la Comisidén. En
segundo lugar, aquello de la planificaciédm, estid contemplada
en la lectura, parece que nho se puso atencidn. Estd contempla
do en el Articulo décimo, no queremos gque se haga un hacina-
micnto de vivienda barata que pueda afear 1a via, de ninguna
manera, yo creo que inclusive habrd que preteger a la wvia con
zonas de arborizacidn a los costados, para evitar justamente
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una serie de problemas que vienen ocasionando este tipo de-
construcciones. Y, en el Articulo diez, se precisa justamente
que previa la planificacidén de la Ilustre Municipalidad de --
Guayaquil, del Fondo de Desarrﬂlkﬂ de Guayaguil, del Banco -
‘Ecuatoriano de la Vivienda, se podr4d implantar. Es decir, co
mo estamos en observaciones simple y llanamente para primera,
yo me permito solicitar a la Comisidén, que armonice la dispo-
sicibn de la Ley de Régimen Municipal, con este avance de con-
sagrar en beneficio de las entidades que administran la ciu--
dad de Guayaquil, los lotes de terrmno que quedan a las dis-
tancias sefaladas. Por qué mil y quinientos metros?, porgue -
hay zonas en las que se estrecha la franja de tierra y no va
a poder tener el mismo efecto, pur eso se reduce la cantidad,
pero un kildmetro y, aparte de eso, volver a cargar el pago
que deben satisfacer los beneficiarios del 4rea que afecta la
construccidén de la autopista, simple y llanamente, deberi ser
Justamente armonizado porque las zonas que reciben la influen
cia deben contribuir <on el sesenida por ciento del costo de -
la obra, ya que el cuarenta por cients absgrve el Estado. Es-
to, es igualmente otra acrma vigente de la Ley de Régimen Mu-
nicipal, en el Capitulo que f£e sefiala, sobre contribucidn de-
mejoras y que tiene que justamente, ser satisfecha en benefi-
cio de la comunidad guayaquilefia.======== mhm s e ==
El. SESNOR PRESIDENTE. - Diputado Baga.--=--=+-cecsmcmocnnonanan
EL H. BACA BARTHELOTTI .- La observacién gue hace el sefior Di
nutade Patricio Romero, es plenamente vialida, lo dnico que -
quisiera sefialar,sefior Presidente, es que siendo un provecto
para lectura, esta es una hipbtesis de trabaio del Congreso -
o del Plenarioc de las Comisiones Legislativas, sobre la cual-
pues, precisamente se receptan las observaciones para que la
comisidn los encuadre en las normas constitucionales v, fundi
mentalmente en el aspecto de la conveniencia del Proyecto. De
tal suerte que, sefior Presidente, yo creoc que la comisidn
debe recoger las sugerencias hechas por el sefior Diputado Ro
mero, perddn Rocha, con el fin de que el asumto se cuadre a -
una. aspiracidn mayor de servicio al pueblo de Guayaquil, en
forma concreta para que é1 sea el que se hemeficie do esta o-
bra millonaria. Nada mﬁé, seftor Presidente.,-----«-s-csnme-n--
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Nicolds Issa.----------w---
EL H. ISSA OBANDO. Sefior Presidente: solamente para que -
la Comisidén exlique la razdn del precic de veinte sucres -
actualmente se estd legalizando la tenencia de la tierra en
sectores marginales de Guayaquil, donde ya hay luz, canali
zacion y otra serie de servicios, al precio de diez sucres
el metro cuadrado, De tal manerz que no encuentro el prin--
cipio, razén para se aumente el precio, sobre todo en cir--
cunstancias econdmwicas, como las actuales que vive.el pue--
blo ecuatufﬁanﬂ. De tal manera gque suglero que sSe mantenga
el precio de diez sucres por metro cuadrado el precio de -
VENEA -~~~ ----se-smammmmmman b R
El. SENOR PRESIDENTE. Articule dos.-====-eccmsanmcocaocaonas
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo'dos: "E1 Fondo de Desarrollo
Urbano de Guayaquil, calificard a los beneficiarios, adju-
dizczrid los lotes de terreno v determihari las zonas afecta-
das por esta Ley. Para efectos de la ﬂalificaciénly adjudi-
cacién, el Fondo de Desarrollo de Guavaquil realizari cen--
s0s de posesionarios, lotes y viviendas. Referente a los po-
segsionarios se hard constar sus nombres complecos vy el name
ro dé cédula de identidad y ciudadenia. En cada lote se indi
cari su nGmero, linderos, dimensinﬁes, superficie, parroquia
cantén ¥y la existencia de la vivienda correspondiente". Has-
ta ahi el articulo doS.,--c-<-ccmmcmmmmmmacrccmcs e maanan
EL SEROR PRESIDENTE - Diputado Carlos Feraud.--------------
EL K. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: que la (omisibn revi-
se la Ley de Creacién del Fondo de Desarrollo Urbanoc de Gua
yaquil, para ver si dentro de su &mbito se encuentra esta o
bligacidn que le impondria este proyecto. Tengo la impresidn
de que esto lo deberfa hacer la Junta Nacional de la Vivien
da., el Fondo de Desarrcllo Urbano de Guayaquil, no tiene -
la infraestructura necesaria, técnica para esto de levantar
censos, etcétera, para la adjudicacién de los lotes, me pa-
rece que deberfia ser la Junta Nacional de la Vivienda. En -
tedo caso que la (omisidén estudie eso.-------==-----s-oononn
EL SEROR PRESIDENTE - Diputado Adolfo Bucaram,---=-----<-=--
EL . BUCARAM ORTIZ ADOLFO. - Sefior Presidente: como obser-
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vacibén a la comisidén, el Fondo de Desarrollo Urbano de Gua
vagquil no tiene dentro de sus funciones y como Presidente
del Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil ¥ lo conozico,
no tiene dentro de sus funciones vy atribuciones la posibi-
lidad de llegar a calificar a los beneficiarios y adjudicar
los lotes de terreno, para ello pues tendria que cambiarse-
la ley, para que pueda vetarse esa posibilidad v, mis bien
creo que como dice el doctor Carlos Feraud, es la Junta Na
cional de la Vivienda o el Municipio u otras instancias, -
quienes podrian en un determinado momento cumplir con esa -
funcién que se esti dando en el Articulo dos.-------~--~---
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Romero.-----=---cccc-caceanax
EL H. ROMERO BARBERIS.- Lo que se trata es justamente de dic
tar una ley, para que el Fondo 'de Desarrcllo pueda hucer es
ta labor. Sin embergo, consideroc que por manejo de catastro
y para facilitar el sistema, me permifu recomendar a l1a co-
misibn se digne tomar en consideracién fundamental, a la I-
lustre Municipelidad de Guayaquil, con esto crec que solucio
namos el problema ., -ver mmcrrunscrnennanrae s et s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Baca, ya no.- Diputado Rocha,
la misma. Siguiente articLlo.----=-==Fe-ecoemcocmcnencan="-
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule tres.- La calidad de que no
es propietario de bien inmueble ni posesionario de otre lo-
te de terreno dentro del 4rea que se expropia en el Articu-
1o uno, y el hecho de haber edificado vivienda en el solar-
de su posesién y de vivir en 41 durante un afio por lo menos,
se determinari mediante declaracidn juramentada®----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala,-==-==--<=-cssrma-ww-~
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: la calidad de -
que no es propietario, ni posesionario, no puede hacerse me
diante declaracibén juramentada del propio individuo, por lo
reaos debe hacer una informacidn sumaria en donde por le me-
nos dos testigos, declaren que conccen que el sefior no tie-
ne bienes de ninguna clase, sin perjuicio, de que en el mo-
mento de que se haga la2 minuta, se redacte la minuta ante -
el Notario, el individuo declare que no es propietario de -
ningin leote, pero simplemente dejar esto, de simplemente de




s

Acta No. &8 PLENARIO DE COMISIONES Pdag:s

YA

declaracibén juramentada gue mo se sabe ante quien, para la
Comisibén yo creo que debe tomar en cuenta esta observacidn,
sefior Presidente.-=-+-==c=aan- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Feraud.,-----=-===--=c-2------
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: tal como esté redacta-
do este articulo, la aplicacién del mismo, del proyecto se-
ria casi nula, porque repito, que la extensién de la via pe-
rimetral, soclamente hay pequefios muy pequefios asentamientos
poblacionales y si tiene que justificarse, que se ha adifi-
cado una vivienda y que se ha estado un afio alli, por lo me-
nos, seria poquisimo, poquisimos los beneficiarios del pro--
yecto y pricticamente la buena intencidn del mismo, quedaria
en letras muertas. Yo creo gue tiene que revisarse esto de.-
que, -los beneficiarios solamente sean los que tienen ya una-
vivienda edificada y los gue han tonido un afio de pﬂsesién.
Por otrn lado en casos similares lo que se exige para pio--
bar que el aspirante a4 un lote no tiene otro, es un certifi-
cado del Registrador de la Propiedad y, de hecho se estin g
mitiendo certificados, por ejemplo para conszguir solares mu
nicipales, tiene que acempafiarse un certificade del Registra
dor de la Propiedad que me parece gue s la mejor manera de
justificar gue no tiene proriedades de ninguna clase.------
EL SERQOR PRESIDENTE.- Diputado Rocha.,===ss=wa=sn=.n= Wl AR
EL H . ROCHP ROMERO.- Sefior Presidente: en materia de vivien
da mantﬁngﬁ firme, muy firme mis puntos de vista, cualquie
ra que sea la circunstancia. No se puede aceptar el texto de
este articulo, porque se refiere extlusivamente a que mo se
tenga propiedad o posesidn en la zona que Se expropia ¥ no
es asi, sefior Presidente. Vamos a ser propietarios de cual-
quier otro, de cualesquiera otros barrios de Guavaquil, bien
pueden demostrar que no lo tienen acd, y pedir otro solar y
no sc¢ trata de eso. También estoy de acuerdo con la observa-
cibn que hace el dector Feraud, no se trata de reconocer ex-
clusivamente a quienes desde hace un afio, como dice el pro--
yecto, tengan posesidn o hayan construido su vivienda por -
precaria que fuese. Se tiata de utilizar esas tierras en pla
nes de vivienda popular, pero al que han de tener acceso quig
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nes no tienen vivienda poputar, pero al que han de tener ac-
ceso que no tiene vivienda, yo diria, no siquiera en la ciu-
dad de Guayaquil , no siquiera en la Provincia del Guayas, -
quienes ﬁimple ¥y llanamente carecen de vivienda, porque no
podemos propiciar a titulo de veihte sucres el wetro, un a--
handono de otras provincias para ir a tener casa en Guaya--
quil. Entonces el asunto debe ser muy claro, planes de vi-
vienda en las tierras expropiadas. Por ciertoc que se debe -
contemplar 1la expropiacidén en favor de quien ya estd alli,
pero, sefior Presidente, el requisito debe ser, ne tener casa
de habitacién en ninguan otra parte del pafs, sefior Presiden
te Si no estamos realmente incrementando los graves proble-
mas urbanos que ya sufre la ciudad de Guayaguil.----=------
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucero.-=----- ==-=-

__EL H. LUCERO SOLIS - Era la misma observacién que hacia el -

Diputadu Rocha, que se debe limitarm aquellos que tienen lo
tes def;errena dentro del Area afectada, sino por lo menos -
en el Cantén Guayaquil. Igualmente quec-ssos terrenos deben -
ser destinados a vivienda, exclusivamente popular, nada mas,
seflor Presidente.----c---cmmmmcn e e
S1L SENOR PRESIDENTE.- Siguiznte articulo----=--=--ccccmaoa-
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo cuatro.- Las adjudicaciones
que hiciere el Fondo de Desaroollo Urbano de Guayaquil, po-
drén ser colectivas pero no serin superiores a los doscien-
tos metros cuadrados por persona. Dicha adjudicacidn debida-
mente protocolizada serd suficiente titulo de dominio™.----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Doctor Feraud, per-

EL H. FExAUD BLUM.- Sefior Fresidente: el 4rea para construir
una vivienda me parece que estid bien doscientos metros, es -
suficiente. Pero la idea es de que también en esa inmensa 4-
rea se construya, que digo zooldgicos, jardines boténicos, -
en fin, parques de recreacibdn. Guayaquil es una ciudad sin -
parques, no tiene arborizacidén de ninguna clase y, los pro--
blemas de la ciudad que crecen es ese precisamente que la po
lucibén realmente enferma a.la poblacién; de tal manera que a
h{ debe haber un gran parque, grandes zonas verdes, etcéte-
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ra, entonces esta limitacidn de doscientos metros esti muy -
bien para la vivienda, pero of en alguna parte, no séi si mas
adelante lo diga el proyecte. Buene, gracias,----------------
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente atticulo---+--=--v-creccnc-neon
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo cinco: Autorizace al Registrador de
1a Propiedad del Cantén Guayaquil, para que realice las inscripeciones de-
las adjudicaciones debidamente protocolizadas a las que se refiere el ar-
ticulo anterior mediante la incorporacién de una copia notarial adicional
o un registro especial de adjudicaciones que formari para el efecto'.-----
EL SEROR PRESIDENTE. Sin obServaciones.-«----=--=m=-=sceororasaeoamasnos
EL SEROR SECRETARIC.- Articulo seis.- Previa a la adjudicacién los bene
ficiarios depositaran el valor correspondiente del lote adjudicado en una
Cuenta Especial que para el efecto se abririd en el Banco Cen-
tral deliEcuador, Sucursal Mayor de Guayaquil. El1 respectivo
comprobante de Depbsito se protocoiizari como documento habi-
 1itante a la Escritura de Adjudicacibn'---e-cuccccncncnnaann
EL SEROR PRESILUENTE.- Diputado Romarg.----=-==s=sessscocwan-.
EL H. ROMERD BARBERIS.- Que se determine a favor de quien ,-
con las observaciones que se han hecho, la Comisibén se ser--
vird tomar en consideracién si va en beneficio del Fondo de
Nesarrollo de Guayaquil, de la Municipalidad de Guayaquil -
o del Banco de la Vivienda o cuenta especial que manejarin -
las tres instituciones,--=-===--="-ec-ucomomnmmacnonnnnne -
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo------------ e meea -
EL SENOR SECRETARIOQ.- Articule siete.- Sobre el bien raiz --
que s2 adquiere mediante esta Ley que no seri mayor de 1los
doscientos metros cuadrades se constituiye Patrimonio Fami-
liar ¥y el beneficiario no lo podri vender simno transcurri
dos por lo menos diez afios de su adjudicacidn.- Los adjudi-
catarios podran obtener préstamos hipotecarios para la construc
¢ién de sus viviendas en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, Banco Ecuatoriano de la Vivienda y otras Institucio-
nes crediticias. El Fondo de Desarrollo Urbano de Guayaquil
levantard el Patrimonio Familiar para garantizar dicho-
préstamo .- Es obligacién de la institucibn acreedora ha-
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cer constar en la Escritura Plblica, lo previsto en el inci-
so primero de este articulo limitando el dominio',---=-=-=----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rocha.--=v-s-ccmccccccnncaana-
EL H. ROCHA ROMERO,- Para fines de operaciones crediticias,
pienso que la mera prohibicidn de enajenar por diez afios ya-
es mis que suficiente, pero si ademds va a a quedar hipoteca
do alguno de estos organismos que van a hacer de intermedia-
rios en la adjudicacidn, creo que es de gana complicar los
tramites, porque lo que se podria poner es simple y 1lanamen
te "prohibicién de enajenar por lo menos por diez afios'; vy,
ninguna pruhihiciﬂn para que entes de créditos estatales no
puedan hipotecar a su favor por el hecho de esa prohibicién
o sea, manteniéndose la prohibicibén de enajenar bien se pue-
de sin embargo hipotecar a favor de una institucidn de cré-
dito estatal., -=-= =-c-cerm i mdr e -
EL SkROR PRESIDENTE.- Diputado Carles %eraud. --------------
EL H. FERAUD BLUM.- Dbs cosas, sehor Presidente: en prider-
lugar en el inciso primero, me parece que éste debe terminar
en patrimonio fawiliar, abi debe ir un punto final, porque -
la institucidn del patrimonio familiar esté arreglada en el
Cédigo Civil y no hay para qué agregar nuevos condicionamien
tos, simplemente queda cﬂnﬁtituidn patrimonic familiar; esto
en primer lugar. Luego, el levamtamiento del patrimonio fami
liar para hacer la hipoteca, para garantizar el préstamo, -
tiene que hacerse judicialmente, el juez tiene que lavantar-
el patrimono familiar; yo no veo aﬁ Fondo de Desarrollo Urba
no que es una Institucibn que pavimenta calles, que hace puen
tes, que hace pasos a desnivel, metido er este asunto de le
vantar el patrimonio familiar que es una cuestlfn ya de carfc _
ter jurfdico, puramente juridico. De manera que, no debe ser
ni el Fondo de Desarrolls Urbano, ni la Municipalidad en el
case de que se sustituya la instituci&n, que levante el pa--
trimonio fawiliar, tiene que Ser levantade judicialmente.--

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo-----s--s-scomeanns

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo ocho.- Nadie podri ser adjudi
catario de mas de un lote de terreno., Quien resultare adjudi
catario de mis de un lote, estard incurso en delito de perju
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rio sin perjuicio de la revocatoria de tales adjudicaciones".

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Wilfrido Lucero.----=-==----=-
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: que la Eﬂm1516n es-
tudie 1a conveniencia y la posibilidad de establecer otra --
clase de solucidén a este problema de que una persona resulte
adjudicataria de los lotes, pero me parece absolutamente de-
subicado v fuera del proyecto, aquello de sancionar como un
delito de perjuric, por el hecho de que se ha adjudicado wun
segundo lote; podria que se yo, viciarse de nulidad la segun-
da adjudicacién, alguna de estas medidas, peroc me parece que
es demasiadamente forzado hablar de perjurio.-=--es-crusanaran
EL SEROR PRESIDENTE.- El siguiente articulo----+-=s-cc-ca--. --
EL SEROR SECRETARIO.- "Art@iculo mueve.- Autorfizace al andn -
de Desarrolle Urbano de Buayaauil para que sin necesidad de -
"pﬁhlica subasta proceda a» vender los lotes de terreno, com--
prendidos dentro del articule uno de esta Ley"-»-----c-ccu-- |
EL SERCR PRESIDENTE.- Diputade Zavala,-==-=======- AR - .=
EL H. ZAYALA BAQUERIZO.- ﬁﬂui ya de he<ho el Articuia nueve
lo constituyen al Fonde de Desarrcllo Urbano de Guayaquil co-
mo propietario de los terremos, sin antes haber dicho que la
expropiacién se la hacia a favor del Fondeo de Desarrollo Urba
nc como que resulta de repente el Fondo de Desarrollo Urbano, propietario
de todos estos terrenos, de forma tal gue solamente los adjudica, sino -
que tiene que venderlos sin necesidad de pGblica subasta; yo creo que es
necesario que la Comisién tome en cﬂnﬁi&eraciﬁn ese hechg.r----===-=-2-
EL SEROR PRESIDENTE,- Siguiente articulg--=--=--s-cerenu-u-
EL SEROR SECRETARIOQ.- "Articulo diez.- El Fondo de Desarrolilo.
Urbano de Guayaquil, Banco Ecuatoriano de la Vivienda vy la I-
lustre Municipalidad de Guayaquil, previa la adjudicacidn rea
lizard la planificacidén respectiva, donde se determinarin &a-
reas de recreacidén deportivas, espacios verdes y otros ser-
vicios comunales' . - -c--csmmnmrmr et s st
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones.-=--=s====x- s eme g
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo once.- Previamente los titula
res de dominio de las tierras que se exXpropilan por esta -
Ley, Jjustificardin su calidad con el respectivo Titulo de
Propiedad legalmente inscrite en el Registro de la Propicdad
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del Cantén. Las tierras a las cuales se refieren los llama-
dos tfitulos de "Derechos y Acclomnes de Sitio", "Derechos v
Acciones de Montafia", y otros similares, carecen de valor-
legal conforme lo previsto en la Ley de Tierras Baldias y -
Colonizacifn".----=sscmee el et e dsmc s s e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones.------=----- AR
EL SEROR SECRETARIO.- Articule doce.- Las adjudicaciones -
_que se& otorguen en aplicacién de la presente lLey, serén exen

tas de todos los impuestos, salvo de los derechos de notario
y Registro de la Propiedad'.--=--esscsmnvenccnanaas N
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Carlos Feraud.---------- m-r
i EL H. FERAUD BLUM.- (ue se cambie el verbo "ser", por el --
verbo "estar', estarin exentas,----c-ccessmccmoeooanoan. -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Serrano,----=-=--=-=---- R
EL H. SERRANO SERRANO.- Ademfis una cuestidn de redaccibn, -

- las adjudicaciones '"Jue se otorguen'" no ‘que se le otorguen"
~"que se otorgue’.--r---s-c-dsacsoosscsaoimeoen >----- -
El. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo.--------~--=--2--~

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo trece.- La prcsente ley en--
trard en vigencia a partir de su publicacifn en el Registro
Oficiai". Hasta ahi, la pcrie resolutiva del proyecto. Los
Considerandos, dicen asi: El Plenario de las Comisiones Le-
gislativas.- CONSIDERANDO.-: Que el hacinamiento que wive -
la mayoria de ecuatorianos en la ciudad de Guayaquil, debe
ser preocupaciin de las organizaciones del Estado; Que todos
los ecuatorianni tienen derecho a vivir en ambiente libre de
contaminacién; Que todos los ecuatorianos tienen derecho a la seguridad
mediante la.atenciﬁn a la salud en sus diversas etapas; Que el Estado -
debe velar para que estos derechos no se conculquen; y, En uso de las a-
tribucibnes que le confiere la Constitucién Politica del Estado, expi-
1 de la siguiente : Ley de Vivienda Soclal------=-=~=-=m=-n---
EL SERQOR PRESIDENTE, - Diputado Zavala.-===-=s=-sssseencna--
EL H. ZAVALA BAQUERIZQ.- Que se redacten los Considerandos
de acuerdo con el texto de la ley, sefior Presidente, porque
los Considerandos, es decir la ley no estd de acuerdo con -

1':!5 Cﬂngiderandﬂsi -------------------------- . B = m om .
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EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones recibidas, remi
talo a la Comisidén de lo Laboral y Social, para el informe-
correspondiente, sefior Secretario. Hay otro proyecto que es
t4 dentro del mismo punto del Orden del Dia, 1éale, sefior -
SeCretarig. =" --m--m-mm e st en s A e
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, es el auspiciado por el
Honorable Enrique Delgado, y cuya parte resolutita dice asi: "Articulo
Uno .- Declérase de utilidad plblica, con fines de expropiacién urgente

. ¥ ocupacidn inmediata a favir del Banco de la Vivienda, todos los terre

nos cuya extension sea mayor a cinco mil metros cuadrados que se encuen
tran localizados en el 4rea adyacente a la Via Perimetral-

de Guayaquil, hasta la distancia de quinientos metros al in
terior o exterior del eje de la via.- Hasta ahi el Articulo

El. SEROR PRESIDENTE.- lea todo el proyecto , sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO. "Articulo des.- El1 Banco Ecuatoriano de
la Vivienda, d&stinaré €s5t0S recursos.para programas de vi-
vienda interés social; estableciéndose el precio de Jeinte-
s:cres por cada metro cuadrado de terreho expropiado . Arti-
culo tres.- El Banco Central del Ecuador asignarid una linea
especial de Redescuento, destinada a fimanciar la adquisicidn
de los terrenos y ejecuci&n del programa de vivienda contem
plados en 1os Articules Primerc y Segundo de 1a presente Ley.
Articulo cuatro.- Con aplicacifn de la linea especial de que
se trata el articule énteriar, el Banco £cuatoriano de la Vi-
vienda, eatﬁ autorizado para conceder créditc a personas na-
turales, beneficiarios de este programa de vivienda, confor-
ne al Reglamento que se expida para el efecto.- Articule cin
co.- de la presente Ley entrari en vigencia a partir de su -
promulgacién en el Registro Oficial™.- Articulo Uno.- Nueva
lectura para observaciones.- "Declirase de utilidad pablica
con fines de expropiacidn urgente y ocupacibén inmediata a -
favor del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, todos los terre-
nos cuya extensién sea mayor a cinco mil metros cuadrados -
que se encucntran localizados en el Area adyacente a la --
Via Perimetral de CGuayaquil, hasta la distancia de quinien-

tos metros al interior o exterior del cje de la Uia”.f----
ElL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Absalén Rocha.----- e

a (Ed:
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EL H. ROCHA ROMERD.r 5i es que es procedente, vo solicito que
este proyecto una vez que se nos ha dado lectura, se lo entre
gue a la omisién sin mis discusién, para que en segundo deba
te nos presente, tomindole simple y llanamente como observa-
ciones al primero que ya se ha dado lectura, si es que es0 es
procedente,si no haremos las observaciones, sefior Presidente, -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Segundo Serrang,-----=-=-=----
‘EL H. SERRANO SERRANO.- Que la Comisidn, sefior Presidente, -
estudie la posibilidad de fusionar los dos proyectos y presen
tarlo para el primer debate ya convertido en un solo provecto
a efectos de que podamos discutirlo en ese sentido.----- -
EL SENOR PRESIDENTZ.- Diputado Adolfo Bucardm.-=--=«==c-=---.
EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLTO.- Hav impedimento, sefior Presiden
te, seria ocioso hacer las observaciones pertinentes y creo
que mis bien me acogeria al pedimento que estén haciendo los
otros dos diputados, no haria las observaciones en este mo--
mento, que presenten en primer debate el inferme conjuanto.-

5L, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Jerge Zavala.---=-==-=--=c-ca-
EL H. ZAVALA S8AQUERIZO.- Lo mismo, sefior Presidente, que se
haga un sélo proyecto =2n la Comisibn.-=-====-= T
EL SEROR PRESIDENTE. Diputade Serrang.=-=-==-src-smemesccca

EL H. SERRANO SERRANO,- Sefier Presidente: pienso que estos
proyectos deben ir a la Comisidén de los Civil ¥y Penal, aqui
se va a tratar de Ley de Régimen Municipal y otras leyes, a
lo mejor es mis procedente que est® en la Comisibén de lo Ci-
vil y Penal---=-v=-=- R R b R e R
EL SENOR PRESIDENTE,- Articulo segundo.---====-==-ccc-acnmc---
EL SENQOR SECRETARIOQ.- "Articulo dos.- El Bance Ecuateoriano -
de la Vivienda, destinari estos recursos, para programas de
vivienda de interés social; estableciéndose el precio de --
veinte sucres por cada metro cuadrado de terrenc expropiado.-
EL SEROR PRESIDENTE,- Observaciones,-===r==-vvremce-ncr-nc-"-
EL SEROR SECRETARIQ.- "Articulo tres.- E1 Banco Central del
Ecuador asignarid una 1linea especial de Redescuento, destina,
da a financiar la adquisicién de los terrenos y ejecucién del
progrma de vivienda, contemplados en los Articulos Primero ¥y
Segundo de l1a prescente Ley"+*-----*----*-------*-*-'-"-L -----
FL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. p--==ec-esmesunu-- -

-!-—-. i, - = g—e —p — S
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EL SERQR SECRETARIO.- "Articulo cuatro.- Con ampliacibn de 1la
linea especial de que trata el articulo anterior el Banco
Ecuatoriano de la Vivienda, esté autorizado para conceder -
crédito a personas naturales , beneficiarios de este nrogra
ma de vivienda, confome al Reglamento que se expida para el-
efecto!,~-ev=scernmacasansaa el i e B i L
EL SEROR PRESIDENTE .- Sin observaciones.------------ R
EL SEROR SECRETARIO. _ "Articulo quinto.- La presente ley en--
trard en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro
Oficial", Haéta ahi, la parte resolutiva. Los Considerandos,
dicen asi: "El plenario de las Comisiones Legislativas, CONSI
DERANDO.- Qne el numeral catorce del articulo diecinueve de -
la Constitucién Politica del Estado, garantiza a los ecuato-
rianos el derecho a un nivel de vida que asegure la vivienda;
. Que el Articulo cuetenta y ocho de la Constitucién Politica
del Estado, reconoce y garantiza 2 la propiedad,mientras esta
cumpla su funcién social; .- Que el Gobierno Nacional viene -
aesarrcllando acciones tendientes a la coastruccidn de la Via
Perimetral de la ciudad de Guayagquil, para lo cual destinarﬁ
ingentes recursos que serfin asumidos, a través del Presupues-
- to General del Estado, por tudo el pueblo ecuatoriano; v,.-
En ejercicio de las facultades que le confiere el Articulec --
sesenta y cinco de la Constitucidén Politica del Estado. DECRE
TA: ''Dice el proyecto ,--<-cccecmercnccsmrcasuanncaecnnnsnns
EL. SEROR PRESIDENTE.- Con las nobservaciones recibidas y con-
juntamente con el proyecto que se leyé anteriormente, remita-
lo y le voy a modificar wmi instruccidén anterior, remitalo a -
la Comisibn de le Civil y Penal, sefior Secretaric. Continfie
con el Orden del Dia.--=rrecsmmcrecmccncmcunncnernannncnsn=-

v

EL SENOR SECRETARIO, - Se cumplir4, sefior Presidente. Segundo

Punto del Orden del Dia: Proyecto de Ley de Creacibn del -
Fondo para el Desarrollo de la Infancia. Corresponde hacer 1la
lectura constitucional., La parte resolutiva del proyecto dice:

1
1
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"Articulo uno.- Créase el Fondo para el Desarrollo de la In-

fancia, que tendrd como finalidad la realizacién de inversio-
nes en favor - del nific ecuatoriano, dirigidas a promover la
defensa de sus derechos, ampliar la cobertura de atencién a -
sus necesidades y me2jorrr la calidad de los servicios, para -
situarlo en un status privilegiado dentro de la sociedad.- Ar
ticulo dos.- El1 Fondo para el Desarrollo de la Infancia, se-

" constituird con 1las siguientes fuentes de financiamiento: -
uno.- El cincuenta por ciento del valor retenido por los Ban
cos que npefan en el pais por concepto de emisidén de cheques
NDos,- El cinco por ciento de las utilidades que generan los
juegos de azar: casinos, bingos, sorteos , rifas, juegos e-~-
lectrénicos, establecidos legalmente en el pais. Excepto la -
Loteria de la Junta de Beneficiencia de Guayaquil y la Lote-
ria Deportiva "Golazo".- Tres.- El ciento por ciento del va-
lor de las mercaderias de prohibida iwportacién que fueran -

- decomisadas definitivamente.- Cuatro .- El cinco por ciento
del cupital suscritc vy reservas de bancos, financiewras, ccm
pafilas, casas de cambio gue estin bajo el control de las Su-
perintendencias de Bancos y Compafilas. Se exceptfan las NMutua
listas y Cooperativas.- Articulc tres.- Encomiéndase al Insti
tuto Naciomal del Nifio y la Familia la responsabilidad de ad
ministrar el Fondo.- Articulo Cuatro.- El producto de todas
las recaudaciones del Fondo , proveanientes de las fuentes de
financiamiento descritas en el Articulo dos de la presentc --
Ley, se depositzrd en una Cuenta Especial del Banco Central -
del Ecuador, 2 6rdenes del INNF., para ser desembolsadc de a-
cuerdo a la finalidad del Fondo.- Articulo cinco.- El Institu
to Nacional del Nifio v la Familia estableceri la programacidn
de inversiones de los recursos provenientes del Fonde, cuya -
distribucidn anual serd aprobada por el Directoric Nacional -
del INNFA, de acuerdo a los siguientes percentajes:,- a)} El1 -
treinta v <inco por ciente destinado a cresr un Fondo de Capi-
talizacidén para financiamiento de instituciones y programas -
para la infancia, a fin de crear recursos permanentes que per
mitan sostener el costo de las operaciones centrales, como el
costo de programas de desarrollo de las fundaciones y otras -
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entidades sin fines de lucro que trabajan en bien de la ni.-.
fiez.- El maneio de esta parte del %ondo de operaciones del -
rercado financiero, se realizari a través de una de las ins-
tituciones financieras del Estado.- b) El treinta y cinco -
por ciento destinade a invarsiones en proyectos de desarro-
1lo de la Infancia, a fin de auspiciar iniciativas innovado-
ras de atencibén a nifios en situacién de riesgo, sean éstas -
propuestas tanto desde el sector pilblico, como desde el sec-
tor privado de accibn social.- E1 INNFA administrari la asig
nacién de estos fondos y receptard los reportes de los bene-
ficiarios, de acuerdo a la Reglamentacibén que se emita para
el efecto.- ¢) El treinta por ciento destinado a financiar
las actividades permanentes del INNFA, a fin de dotar a .esta
institucién de los recursos técnicos que aecesita pars =1 ma
nejo adecuado de las inversiones, :a prestacidén de asisten-
cia técrica y la promocibén de nuevos récursos para la infan
cin ecuatoriana.- El TNNEFA destinavi anualmente esta parte-
del Fondo, para financiar su programa-presupuesto.- Articulo
seis.- Faclltase al Directorio Nacional de INNFA para que en
un plazo maximo de ciento weinte dias expida el Reglameato -
de Aplicacién de esta Ley. - "~ .- Articulo siete.- De -
la ejecucién de esta Ley, que entrari en vigencia a partir -
de su publicacidn en el Registro Oficial, encirguese a1l sefior
Ministre de Finanzas y Crédito Plblico y al Directorio del -
Instituto Nacional del Nific y la Familia'"., Esta es la lectu-

—— e -

ra total del proyecto, nueva lectura del articulo primero ,-
para indicaciones.- Articulo uno.,- Créase el Fondo para el -
Desarrollo de la Infancia, que tendrd como finalidad la rea-
lizacidn de inversiones en favor del nific ecuatoriano, dirigi
das a promover la defensa de sus derechos, ampliar la cober
tura de atencién a sus necesidades y mejorar la calidad de -
los servicios para situarlo en un status privilegiado dentro
de la sociedad"™. ---=m-==s=sc-csscemsc s ma s st m s e m e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucerg,----==-<==-=---
EL H. LUCERO SQLIS.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:
con fecha doce de septiembre de mil novaecientos ochenta y --
seis, el Bloque Roldosista , presentamos a consideracidén del
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Congreso, un proyecto de Ley de Creacidén de Alojamientos Es-
tatales para meqdores, que Se tramita con el ﬁﬁmern ITT-86-63
Este proyecto, tiene mids o menos los mismos propdsitos que -
el que acabamos de leer, con otras fuentes de financiamiento
que de ninguna manera afecta a los sectores populares, con u
na recomendacidén para la Comisidén que también se tomz en --
cuenta este proyecto, que esti lace varios messes en congela
dora, sefior Presidente.- Graclas.--eveccecnamamrcncanmenanx
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.--=-==-s=scec-cua-n-

EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: en el afio de mil
novecientos ochaenta y cuatro, presenté al Congreso Nacional,
el Provecto de Ley de la Fundacidén de la Ciudad del Nifio, en
cada capital de provincia de la RepGblica. Hasta este momen-
to, pese a haber estado repartido no se le hc dado ni la pri
mera lectura a este.proyecto, consecuentemente , yo también
pido quz la comisién recabe de Secretaria ese PBroyecto de -
Ley, a fin de que lo contemple jurto con el proyecto presen-
tado por el PRE. segln lo dice el doctor Lucerc y el proyec-
to presentado por el que habla.,-=--=-=c-scsecmmcncnnncanns
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Segundo Serrano.--=--s-ss<=-=
EL H. SERRANO SERRANO,- Sefior Presidente: yo encuentro en la
redaccidén del artficulo primero, un texto muy coptimista, y -
quisiera que la @omisibén tenga muy Bn cuenta para que se a-
rregle esto, se habla de que se le va a situar al nifio de la
calle , al nifio pobre, en un status privilegiade, esto me pa
rece un sarcasmo dentro del sistema capitalista dependiente-
en que vivimos, un sacrilegio, cuando hey millones de gen
tes explotadas que se mueren de hambre, de desnudez, de anal-
fabetisno, no puede haber un status privilegiado para los ni-
fios , dentro de este sistema. Por manera que , la comisidbn -
e dé una redaccibn mis apropiada al sistema en que estamos
Viviendo, ==« --ermesrnecarcm s s s s e s e a st e e
EL SERQOR PRESIDENTE - Diputado Cueva,+--=scsececcccnneccnnnx
EL H. CUEVA JARAMILLQ,- Sefior Presidente: yo quiero hacer u-
na_ observacidn general sobre el proyecto ¥y creo que €s una e-
portunidad de demostrar al pais, que es completamente facti
ble el diﬁlﬂgn e incluso la colaboracibn, cuando se trata de

" } e " S—— A R e
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fines nobles, como ayudar a la nifiez ecuatoriana. Este pro-
yecto que ha sido elaborado por el Consejo Superior de INNFA
que estd formado por profesionales de varias tendencias pnli
ticas, es uno de los pocos reductos del Estado ecuatoriano -
en gque atin hay pluralismo ideolégico y la elaboracidén de es
te provecto demuestra, que el pluralismo ideollgico es 1la -
nica posibilidad de avanzar en la construccidn de una socie-
dad mejor. Por estas razones y sefior Presidente, yo conside-
ro que este proyecto de ley, es de suma urgencia para el pais
v no esti destinado a esta administracién pablica, no estd -
destinado a los actuales personeros de INNFA, sino esté des-
tinado a un futuro mejor para el pais.- Como el proyecto -
por razones de tramite, aparece firmado por dos diputados de
la Izcuierda Democritica, yo quierc hacer notar que lo vamos
a tratar como un proyecto firmado por el conjunto de legisla
| dores, en que hay realmente un deseo de todos los bloques -
pérlam&ntarius de favorecer a la nifiez ecuatioriana. Estas-
observaciones generales queria hacer, sefior Presidente, para
anoyar ¢n una forma total a este proyecto beneficioso para -
el pais. Gracias, seidor Presidente,---==r==mssms-cacaan-nara-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rocha,-====ecsseccccmanccnanna
EL H. ROCHA ROMERQ.- Sefior Presidente: a mas de la entrega o-
ficial, digamos que la Secretarfa del Congreso hizo a los -
diputados, cuando fueron invitados los jefes de bloques --
pavlarmsntarics v algunos otros diputados, a la sede del INN--
EA, 1o habfan hecho ademés porque ya nos habian visitado -
creo que caso a todos y eada uno de los integrantes de este -
Congreso, los asesores a los que se ha referido el doctor Juam
Cueva vy es de entenderse pues, que cuando se le ofrecid el -
respaldo a la primera Dama para lievar adelante este proyec
to, era porque justamente ya lo conociamos, ya nos habian ha
blado de €1, esa es la razdn por la que no haré yo al menos -
cbservacidén alguna al proyecto , en la confianza de que la co
misién hari los ajustes que los estime indispensables, porque
de alguna manera, se ha de entender que el respaldo que se¢ -
dio al proyecto en el INNFA era porque conocifamos) si no la
conociamos hubiera sido un poco irresponsable ofrecer el --
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respalde. Pero, sefior Presidente, hay ingredientes nuevos, ¥
son los provectos a los que se han referido el Honorable Za-
vala y el Honorable Lucero Solis, yo pienso que ese es més -
bien el trabajo fundamental de la gomisibn, tratar de ensar-
tarlos, si vale el simil, en este proyecto general, esto de
la Ciudad del Nifio y el de los Hogares de Proteccifn o Dormi
torios a los que se referfa el Diputado Lucero Solis. Esas -
serian mis observaciones de carfcter general y por cierto --
pues, dejar constancia de que la Primera Dama, con mucha sen-
sibilidad ha dado efectivamente paso al trabajo de un equi-
po multidisciplinario y pluralista de asesores y que <osas -
como ésta, serian deseables que sucedan en el pais, mire us-
ted como 2n los mismos dias se han discutide salarios y ahi-
no ha habido la menor sensibilidad de parte del Presidente de
la Repfiblica, yo pienso que si salarios hubiese estado a car
go del INNFA probablemcnte habriamos resuelto, habriamos re
suelto este grave prublema en medio ae una acaptacidn general
por pirte de la institucidn oficial, del Congreso y de los --
trabajadores. A este pacso., le digo, sefior Presidente, realmen
te habia que estudiar la posibilidad de que las primeras da-
mas de la macibén, tengan unas cuantas facultades mis, para -
que incidan frente al caso de primefnszmagistradus testarudo:
v que no quieren cumplir con elementales deberes para con -
la mayoria de la poblacidén ecuatoriana. Gracias, sefior Presi

EL SEROR SECRETARIO. ‘"Articulo dos.- El Fondo para el Desa-
rrollo de la Infancia, se construirid con las siguientes fuen.
tes de financiamiento: Uno.- El cincuenta por ciento del va-
lor retenido por los Bancos que cperan en el pais por concep
to de emisién de cheques.- Dos.- el cinco por ciento de las
utilidades que gemeran los juegos de azar: casinos, bingos ,
sorteos, rifas, juegos electrénicos, establecidos legalmente
en el pais. Excepto la Loteria de la Junta de Beneficicncia
de Guavaquil y la Loteria Deportiva "Golazo".- Tres.- El -
cien  por ciento del valor de las mercaderias de prohibida
importacién que fucren decomisadas definitivamente.- Cuatro
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El c¢inco por ciento del capital suscrito ¥y reservas de ban--
cos, financieras, compafiias , casas de cambio que estéin bajo
el control de las Superintendencias de Bancos y Compafiias. -
Se exceptfian las Mutualistas y Cooperativas™. Hasta ahi el -
Articulo dos.----~ i e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Doctor Feraud.-----=--cecmcmaacanaan. -
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente,sefiores diputados: he -
firmado el proyecto después de haber sido repartido, porque
creo que todo lo que se puede hacer en favor de la nifiez, es
bienvenido, sin embargo me he reservado el derecho de hacer
algunas pequefias observaciones al proyecto, sobre todo en es
te articulo. En cuanto a las fuentes de financiamiento, me
parece bien que el cincuenta por ciento del valor retenido -
por lus bancos que operan en el pafs, por concepto de emisién
de cheques, vaya al INNFA, actualmente creo que va el veinte
por ciento, «s decir se duplicaria eso ccn un buen rendimien
to , pero esto tiene que ir acompafiade con alguna disposicibn
transitoria que congele el valor de las chequeras, por un pe
1iodo , digamos de tres afios, porque Gltimamente los bancos
estin aumentando el valor de las chequeras,un bancu ya me co
bré ochecientos sucuyes por una chequera de cincuenta cheques,
y me dicen que hay otres bancos que cobran mis. Entonces -
resulta que, si nosotros le quitamos el cincuenta por ciento
a favor del INNFA, la solucidén del bance va a ser muy senci
1la, nos va a aumentar el valor de la chequera, por lo cual
el banco sigue recibiendo lo mismo y los usuarios son los -
que soportan el peso de este gravamen. Asi, que propongo des .
de ya, a la Comisién la posibilidad de que redacte una dispo-
sicién tramsitoria que congele el valor de las chequeras, -
el valor que se paga actualmente por un periodo de tres afios -
ﬁﬂr lo menos. En segundo lugar , me parece que el cinco --
por ciento de las utilidades que generan los juegos de azar,
es muy poco, eso debe aumentarse al diez © al veinte por ciecw
to de las utilidades anuales que generen los juepgos de azar ,
casinos, bingos , sorteos, rifas, etcétera, con las excepcio-
nes indicadas en el articulo, Me parece bien el ndmero tres,
ciento por ciento de las mercaderias de prohibida importa--

- _i. = — b iy ey
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cion que fueren decomisadas, pero el cuatro me parece hﬁrharn,
el ciencuenta por ciento del capital suscrito y reservas de -
bances, financieras, compafiias, de casas de cambio, etcétera
Es decir un banco con quinientos millones de sucres, de capi-
tal y reservas tendria que pagar wvainte y cinco millones y no
sabemos aqui si es por una sola vez o anuales. Entonces que
la Comisifn Tevise esto, a mi me parece, no debe ser un por
¢iento, sino un por mil, que habria que cuantificarlo para --
gue no sea exagerado. Oracias.------s-srecmcccccnariianannann
SIENDO LAS DIECIOCHO HORAS CON CUARENTA Y CINCO MINUTOS ASUME
LA DIRECCION DE LA SESION EL H. DIPUTADO FERNANDO GUERREROQO .
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputadn Wilfrido Lucero.---~----
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: quiero proponer con-
cretamente, ademia de las fuentes de financiamiento de este
fondo, las siguientes: Uno.- Las asignaciones que para el e-
fecto consten en el Presupuesto General ‘del Estado, en razén
de que si a 1a Comisién de Presupuesto, se le ocurre asignar-
le un fondo, recursos a este fondo de desarrollo del nifio, --
pues tendria que gstar contemplado en le Ley, donde tiene -~
que ir ese fondo.- Dos .- Los recursos econdmicos, internos

y externos, que le sean asignados: Y Tres.- Las donaciones,
herencias v legados'., Las tres fuentes que le deberian incor
porarse para que quede todo el, todas las fuentes de financia
miento contempladas en este articulo. Gracias.---==-=<---==---
EL SENQR PRESIDENTE.- Diputado Oswaldo Lucerog.----=-===-=c==ux
EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente: en €1 proyecto presen-
tado por el Partido Roldosista Ecuatoriano, hay algunas fuen-
tes de financiamiento que la Comisidén debe estudiarlas, pero
al margen de eso estoy plenamente rde acuerdo con lo sugeride
por el doctor Feraud, agregando que el numeral tres,dice: "El
ciéntg'par ciento del valor de la mercaderia de prohibida iE
portacifén', se agregue también de la "ilegal introduccién",
purque una es la mercaderia de prohibida importacién y otra -
la que se trata de introducir ilegalmente y es pucs, rematada
por las aduanas, deberia ser el producto del remate, el pro-
ducto del remate efectuado en las aduanas del pais,_suﬁar Pre

Sidentei__l_ ------------ RS h St et bt b i A
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Romero.s----==--=-c-c-mceccus--n
EL H. ROMERD BARBERIS, - Sefior Presidente: parecen los bancos,
cuando entregan esos aportes en beneficio del patronato, que
va lo vienen haciendo en forma libre y voluntaria, entregan
las cantidades que a bien tienen. Yo creo que, ellos no es
tin entregando nada, quienes estamos contribuvendo somos los
cuenta correntistas en definitiva, porque nos trasladan el -
costo del cheque a cada uno de nosotros. Y en tal virtud, --
siendo una re;enciﬁn que formula el bance a su arbitrio y -
pone el precio en cada cheque a su aibitrio, yo crec que no
debe ser el cincuenta nor ciento ¥ recomiendc a la Comisibn
que estudie que la totalidad, descontado el costo real del -
cheque pase en beneficio del patronato para equiparar con a--
quella otra disposicién de 1la n{mero cuatro, que si realmente
es preocupante, en zuanto al monto que se quiere fijar a las-
c;asas de cambio y a los bancos del Ecunador. --e---sccemeemean
EL SENOR PRESIDENTE.- Diprtado Zavaia.=ss==ssssssscciar-ancs
EL H. ZAVALA BAQUERIZU.- Sefior Prvesidente: yo creo gque en el
numeral primero de este articulo del proyecto de ley, debe de
cir: "Ei cincuenta por ciento del valor retenido por los bar
cos qué operen en el pais por conczepto de emisibén de cheques
En caso gque se aumente el valor de la emisidén de los cheques
el ciento por ciento del aumento incrementarid el fondo del -
INNFA". En el numeral segundo, en lugar del "cinco por ciento
de las ptilidadﬂs", debe ser "el veinticince por ciento de las
utilidades que ge.seran los juegos de azar". En el numeral ter
cero, "el ziento por ciento del producto del remate de las -
rercaderias de prohibida importacidn; y, en el numeral cuatro
"el uno por mil del capital suscrito en reservas de los bancos
. o' etcdtera,-~------s--tesceescmncsnts st it s a .
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.--
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo tres. Encomiéndase al Insti-
tuto Nacional del Nifio y la Familia la responsabilidad de ad-
ministrar el fondoM,------mecmmmemmr i s m e
EL SEROR PRESIDENTE. , Articulo cuatro.- Diputado Wilfrido Lu-
cero, perdin.<-eceemcredr et c et e s r s et c e,
EL H. LUCERC BOLAROS.- Simplemente un cambio de redaccién, se

H
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fior Presidente,para que directamente diga : "E1 Instituto Na-
cional del Nific v la Familia, seri el encargado de admwinis--
trar este fondc". As{ deberia redactarse el articulo, y esa -
es la observagifn.-=----"c-c-cses e e e
EL SEROR PRESINENTE.- El1 siguiente articulo, sefior Secretario.
Seflores diputados, para que conste en el acta por si acasos;
tengo la impresibén de que en algln otro proyecto de ley se¢ u
‘tilizé la primera fuente de financiamiento contemplada en el
articulo dos, el cincuenta por ciento del valor retenido por
los bancos qﬁe operan en el pals, pcr concepto de emisidén de
cheques, si es que estoy en lo cierto que la Comisidn se sir-
va verificar. -Siguiente articulo, sefior Secretario.,-=-===-==
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulec cuatro.- El producto de todas
las récaudaciones del fondo provenientes de las fuentes de -
financiamiento desmritas en el articulo dos de la presente -
ley, se depositari en una cuenta especial del Banco Central -
‘del Ecuador, a Ordenes del INNFA, rara ser desembolsado de a-
tuerdo a la finalidad del fondo'.-=-=cecmmmemcem i nninaa o
EL SEROR PRESIDENTE.- Doctor Zavala,=---===----ce-mommmanc-nx
EL, H. ZAVALA BAQUERIID,- En lugar de "desewbolsado", seiior -
Presidente, deberia ser "invertido', para ser invertido de a
cuerdo a la finalidad del fondo.---s=cre-mcccrcmrncnonmaana-
EL SEROR PRESIDENTE - Siguiente articulo.--=---=mcemcaacauna
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo cinco. , El Instituto Nacional
del Nifio y la Familia, establecerd la programacién de inver-
siones de los recursos provenientes del fondo, cuya distribu
cién anual serd aprobada por el Directorio Nacional del INN_
FA, de acuerdo a los siguientes porcentajes : a} Treinta y -
cinco por ciente destinado a crear un fomndo de capitaliza--
cién para financiamiento de instituciones y programas para -
la- infancia, a fin de crear recurses permanentes que permi-
tan sostener tanto el costo de las operaciones centrales como
el costo de programas de desarrollo de las fundaciones y otras
entidades sin fines de lucro que trabajan en bicn de la nifnez
El manejo de esta parte del fondo en operaciones del mercado
financiero, -se realizarid a través de una de las institucio-
nes financierds del Estado.- b) Treinta Y ¢inco por clento --

el - PSS— rsmreemre
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destinado 2 inversiones en proyectos de desarrollo de la infan
cia, a fin de auspiciar iniciativas innovadoras de atencibn a
nifios en sitwacién de riesgo, sean é&stas propuestas tanto --
desde el sector péblico como desde el sector privado de ac-
cibn social. E1 INNFA administrari la asignacién de estos fon
dos y receptari los reportes de los beneficiarios de acuerdo
a la reglamentacibn que se emita para el efecto. c¢) Treinta v
cinco por ciento destinado a financiar actividades permanen-
tes del INNFA, a fin de dotar a esta institucién de los recur
sos técnicos que necesita para el manejo adecuado de las in-
versiones, la prestacidn de asistencia técnica y la promocién
de nueves recursos para al infancia ecuatoriana. El INNFA des
tinaréd anualmente esta parte del fondo, para finaciar su pro-
grama presupuesto', Hasta ani, el #Articulo cinco, ~--- =------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. EL siguiente articu-

EL GEROR SECRETAR1Q.- "Articulo seis.- Facfiltase al Dir=cto-
rio Nacional del INNFA para que en un plazo miximo de ciento
veinte dias expida el reglamento de aplicacidén de esta ley".
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zavala.--=-=--==---=-cucmm-uo-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefiar Presidente: de acuerdo con la
Coustitucidén de la Repiiblica, no le corresponde sino al Poder
Ejecutivo, expedir dentro de los noventa dias, no ciento vein
te dias, el reglamento de la ley. B r lo tanto, vo creo que

el arti;ula seis, simplemente debe decir: "(jue el Ejecutivo
dictard dentro de noventa dias subsiguientes a la vigencia -
de esta ley, el rTeglamento respectivo.'.s-=--rceeeccccncanvannxaa
EL SEROR PRESIDENTE - Sefior Diputado Serranos=------=-===---

EL H. SERRANO SERRANO.- La misma observacion, sefior Presidente.
EL SENQOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Wilfrido Lucero, bueno.
Elisiguiente articulo, sefior Secretario,«-==-======ccesn--o-
EL SEROR SECRETARIO._ "Articulo siete.- De 1la ejecucidn de
esta ley,que entrard en vigencia a partir de su publicacidn en
el Registro Oficial, encirguese al sefior Ministro de Fimanzas
y Crédito Plblico y al Directorio del Instituto Nacional del -
Nifio y la Familia. Hasta ahi, la parte resolutiva del proyecto.
ElL SEROR PRESIDENTE .- Sefior Diputado Bucardm,---------=--
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EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefior Presidente: hay dos provec
tos presentados sobre la infancia, el uno e¢s del Partido Rol-
dosista Ecuatoriano y crec que debe estarse estudiando en al-
guna comisidn, no sé por qué no ha llegado va el informe so--
bre este proyecto. En todo caso en virtud de que se ha pre-
sentado este nuevo proyecto, seria interesante que tanto ese
proyecto que hemos presentado nosotros, como el presentado por
el doctor Zavala, seglin &1 también indicé, que en la fecha --
que se tratd el proyecto del Partido Roldosista Ecuatoriano,
habfa otro proyecto presentado por é1; los tres se analicen-
para sacar algunas recomendaciones adicionales a este proyec-
to que creo que estd muy bien elaborado v que de hecho, podria
ser como una base sustentatoria, porque se estid dando entrega
a una institucidén que puede manejar adecuadamente estos recur

EL SENOR PRESIDENTE. Los Considerandos, sefior Secretario.---
EL SEROR SECRETARIO.- Dicen asi, sefior Presidente.-"EL PLENA_
RIO DE LAS COMIS1ONEEL LEGISLATIVAS - Considerando: Que, la -
infancia ecuatoriana enfrenta una situacidén de grave emergen-
cia, debida al riesgo que Tepresenta la no satisfaccidén de las
necesidades bédsicas en el setenta por ciento de las familias
en el pais; Que la situacidén compromete la existencia mis-
ma del Ecuador como Hacidn, ya que las nuevas generaciones no
estin recibiendo la atencidfn necesaria para su normal creci--
miento fisico mental vy emocional; _ Que segin estudios de -1
las entidades mis representativas en este campo, &a préctica
institucional péblica y privada, no alcanza a cubrir ni el -
dos por ciénto de la demanda de servicios de proteccibén infan
til™ Que el pais no ha desarrollado aln la capacidad de
respuesta requerida en los aspectos institucionales, financie
ros, legales y comunitarios;.- Que como alternativa de solu-
cién, se impone un cambio significativo en los wétados de -
proteccidén y en las estrategias de prevencibn, mediante la --
participacién de toda 1la sociedad én la defensa de los nifios;
Qu~ dicha opcién sblo puede ser viable aumentando considera-
blemente la actual inversién del pais en la infancia y propi-
ciande un rfipido desarrollo tecnolégico en las diversas moda
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lidades de atenciébn; Que el Instituto Nacional del Nifio -
y la Familia es una entidad cuyo objetivo fundamental se o--
Tienta a apoyvar todas las iniciativas de atencidn vy protec
cién a la nifiez en riesgo; Que dicho organismo ha logrado
un desarrollo institucional que le ha permitido ampliar la co
bertura vy mejorar la calidad de los servicios para la nifiez-
y la familia, logrando la aceptacifn ciudadana; Que para --
continuar con esta tarea el pais requiere crear recursos finan
cieros, institucionalies y comunitarios, que permitan la expan
sién y modernizacién de las estructuras de atencidén a la ni--
fiez ecuatoriana, involucrando en accibn mancomunada a los sec
tores plblico y privédn; Y, Que la Constitucién de la Repl
blica, en sus articulos veinticinﬁﬂ; veintinuewvs y treinva ga
rantiza el amparo al menor, otorga a todos 1os ecuatoriaros -
el derecho a 1lc asistencla social y encomienda al Estado pro-
" movay ¥y rvegular la asistencia a quienes carecen de recursos.
En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién Po
litica del Estado, expide la siguientenLey de Creacibn del -

Fondo para el Desarreolle de la Infancia".-------------->2----
EL SEROR PRESIDENYE.- Sim observaciones, seflor Diputade Serra
NO,=-mdsrsdmm s dd s nm e a e e = GRS - s = e -

EL H. SERRANO SERRANO.- Seificr Presidente: los Considerandos -
son mity frondosos y la ﬂﬂmisiﬁn puede muy bien reducir los --
mismos a unos cuatro o Eincu, porque inclusive estén muy repe
titivos ¥y relterativos,---=---------c-o-scrsssssscnnnsasmneaa
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin mé&s observaciones a los Consideran-
dos, sefior Secretario, con las observaciones formuladas, sir
vase usted dar trdmite a través de la Comisibén de lo Civil vy

EL SENQOR SECRETARIO.- Se cumplird asi, sefior Presidente., EL -
siguiente punto del Orden del Dfa es el primer debate del Pro
A1 4 O e e L L L L LR LRt il R
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados: les voy a encarecer-
un sefialado servicio, revisande el Orden del Dia, parece que
no nos dimos cuenta de que hay un proyecto rcalmente urgente, Yy
de un contenid> minimo en articules para segundo decbate, es-
el relacionado con los trabajadores de las fdbricas de cemen-
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to. Y, ocurre que muchos de los presentes aqui en las barras
han venido desde las provincias de Cafiar, de Chimborazo, -
de = Guayas, de Imbabura donde estin las féibricas. Yo conside
Ta-que esto, son quince minutos en segundo debate, lo que --
viene luego es un poquito mis largo vy también lo conocere--
mos, de tal manera que consulto a la E&mara si es que pode-
mos cambiar el Orden del Dia en ese sentido. Sefior Diputado

CleVA, ,~==resmsemcusncas s samusmm s s am e m e dm s mmn o dom &=
EL H. CUEVA JARAMILLO.- Ustede no puede proponer, peér ser -
PTEEiﬂEHIE,Elﬂ propongo yo. Gracias.-=-==-cemaccccrerniransan

EL SENOR PRESIDENTE.- Con todo gusto, sefior Diputado . Estf4
en tﬂnsideracién » que se sirvan levautar el brazo para alte
rar el Orden del Dia. Gracias, sefiores diputados, est& apro-

bado,-~==~=e-er-=n~ wesme Ml e m e~ e AL ERN
EL SEROR SECRETARIO.- De quince diputados presentes, votacidn
unfnime a favor,------=--=-c-----c---- e Rt AR -
EL SENOR PRESIDENTE .- Tenga la bondad de proceder, sefior Se
Credario.~mr === womw o mor v ol ot ff o meremr mmm = el s

EL SEROR SECRETARIO.- Tercer punto del Orden del Dia: Segun
do Debate del Prayectq de Ley de Jubilacibn Especial de los
Trabajadores de la Industria del Cemento. El informe de la -
Ebmisiﬁn, Ecntenidn en el Oficio nﬁmern e«oscientos cincuenta
y cu2tro de nueve de julio del presente afio, dice asi: "“Se-
fior Presidente: La Comisifn Legislativa de lo Laboral y So-
cial presenta a usted y,por su digno intermedio a los sefio-
res Legisladores,el informe relacionado con las observacio-
nes formuladas en el Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes ,durante el primer debate del proyecto de LEY DE
JUBILACION ESPECIAL DE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL
CEMENTO, En el nuevo proyecto de Ley que adjuntames, se a-
cogen las dos observaciones que recomendaban: Sustituir en -
el articulo uno los términos "por el" por '"a cargo del "; vy,
en el articule cuatro elevar de uno a dos centavos el precio
ex-fibrica de cada kilo de cemento.- Tales decisiones 1las a-

_Irl'.l'ﬂ.'ﬂ'
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doptd la Comisién, en consideracidénm a que contribuyen a la ma
yor claridad y solidez financiera de este proyecto de Lley; sg
fialando que la elevacidn de uno a dos centavos en el precio -
ex-fabrica de cada kilo de cemento, no tendri incidencia sig
nificativa en el nivel de precios.-Dejando a salvo su més i-
lustrado criterio y el de los HH. Legisladores que integran -
el Plenario de las Comisiones Legislativas, creemos que la a-
ﬁrnbaciﬁn en segundo y definitivo debate de este proyecto de
Ley, constituird un justo reconocimiento a la compleja y posi
tiva labor del trabajsdor de la industria del cemento =n el -
pais. - Atentamente, suscribe, Abogado René Maugé Mosquera.-
Presidante de la Comisibén Legislativa de 1o Laboral y Social™
La parte r=solutiva del Provecto de Ley , dice ﬁsi; "Articulo
uno. - -Establécese, en beneficio de los trabajadores de 1a in-
dustria del cemento, el derecho de jubilacién especial a car-
- go del Instituto Ecuator.ano de Seguridad Social, una vez -
que hayan acreditado , por lo menos, urescientas imposiciones
cualquiera sea su edad". Hasta ahi el Articulo uno, para segun
do debate,-r-s="ceerem e s r e cn s e m e e e m -
EL SENOR PRESIDENTE.- Los seflores diputados, que estén de a-
cusrdo con el texto que se acaba de dar. lectura, que se sir--

van expresarlo levantando el brazu.-===-s---ccmecnaacannnnan
El. SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de quince diputados -
presentes, quince a favor.-----=-------cc-m--un-- g Frm -

EL SEROR PRESIDENTE.- ﬂprnbagnh-ﬂeﬁﬂr Secretario, el siguiente

D T L I e
EL SENOR SECRETAKIO. Articulo dos.- Las imposiciones a las -
que se refiere el Articulo uno deberén provenir, exclusiva--,

mente , de las actividades ejercidas en la Industria del Ce--

EL SEROR PRESIDENTE - Los sefiores diputados, que estén de a-
cuerdo con el texto que se acaba de leer, gue se sirvan expre
sarlo levantando el brazo.-----===-rcc-cromornommomsamsnunns
EL SEROR SECRETARIOQ,.- Sefior Presidente: dieciséis a favor, de
dieciséis diputados presentes.--==-=-=--s-seemcmccccooiaaaanan
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo, sefior

SEErEtE{Tiﬂ- R e wE omR w WE ah a TE A B W W m H mow oW : '-llr'-l'lri'-l"ll'--"'i'---"
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EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo tres,- Quienes se acojan al
derecho de jubilacibn especial establecido en esta Ley, go-

zardn de una pernsién mensual equivalente al ciento por cien--
to del Gltimo sueldo o salario que hubieren percibidol-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputades,que estén de a--
cuerdo con el texto que se acaba de dar lectura, que se sir-

van expresarlo levantando el brazo.--=r=meereccencncenacannan
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: quince a favor, de -
quince diputados presentes.---s-==--=- T e
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado.- El slgu1ente articula -------

EL SEROR SECRETARIO .- "Articulo cuatro.- Increméntase en dos
centavos el osrecio ex-fibrica de cada kilo de cemento, cuyos
valores, icluyendo la proporcibn correspondiente a la aplica-
cién del impuesto existente a las Transacciones Mercantiles
.y Prestacidén de Servicios, se destinaréin en su totalidad a -
Jinanciar el beneficio de la jubilacién especial que se esta-
blece en esta ley", -~ elltla s canganananns “eemassasa nme-
EL SERQOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados, que se encuentran
de acuerdo con el texto que se acaba ue dar lectura, que se -
sirvan expresarlo levantando el brazo. j--+-=c-==-c-vs--orea--
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: quince votos a favnr
de quince diputados presentes.------- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Sefior Secretario, el siguien-
te articulo.-----=-=-=scsacccnas R e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulc cinco.- Las empresas que con-
ftorman la industria del cemento serin los mgentes de retencidn
del incremento cstablecido en el Art{culo cuatro de esta Ley ,
debiendo rewmitir mensualmente al IESS, la totalidad de los wva-
lores recaudados.----=-===cc-cccce oo sc e e st st s s n e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputades, que estén de a--
cuerdo con el texto que se acaba de dar lectura, que se sirvan

expresarlo levantando el brazo. jpe~ss=sscscevorac-. L E s ke
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Sefior Secretario, el siguien- I
te articulo---=--c-~c-ava-nn- L L D Rl Rl
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo seis.- La falta de reglamenta

ciébn no impedird gl ejercicio del derecho establecido en es-




il

Acta No. °® PLENARIQ DE COMISIONES Pag 37

S

EL SERQR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Zavala.--=-=---ec=co-u-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- El .articulo debe decir: “que debe -
dictarse la reglamentacidén, yo propondria que diga : " La --
falta de reglamentacién no impediri el ejercicio del derecho
establecido en esta ley, sin perjuicio de que el Ejecutivo -
dicte dicha reglamentacidness==v=ccemmcncnmeennncn- R
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rocha.----- - ———a
EL H. RUCHA ROMERO.- Sefior Presidente: aqui hay dos aspectos,
no creo que sea indispensable reglamentar toda ley, que se -
expide, mis adn en el pais ha sido una alcahueteria el dejar
sujeta la vigencia de la ley hasta 1la expediciﬁn.ulteriar de
un reglamento; asi se hizo con la Reforma Agraria, con la Ley
de Aguas, y las luchas de las organizaciones sociales se vuel
ven la.gas ¥y duras por este resquicio, que -insisto-, es en -
el Ecuador una alcahueteria, por cierto -esto no significa --
" que determinadas leyes, mas alin que determinadas disposicio--
nes de una ley, deban ser reglamentadas o requieran un regla-
rer.to, en este caso, sefior Presideante, hay dos aspectos: uno
la reglamentaci6én a la ley propiamente dicha, aigamos; y, por
otro lade las reglamentaciones ae caracter administrativo y
funcional, que en este caso 1as hace el Tonsejo Superior del
IESS, por mandato de la Ley. Pensaria que este es un caso, se
fior Presidente, me dirijo por su intermedio al distinguido Di
putado Zavala Baqueri:d; yo pensaria que en este caso, ante
la abundante legislacibén secundaria que -existe en el IESS so-
bre las jubilaciones especiales bastaria y sobraria con una-
resolucién que dicte el Consejo Superior-del IESS. Sin ewbargo
a lo Gnico que me opondria es a que sea obligatorio dictar un
reglamento, porque si no es preciso el reglamento, -para qué
lo convertimos en algo obligatorio, sobre todo con la wala ex
perienciz que tenemos los ecuatorianos de estas reglamenta--
ciones. Nada mAs que eso, sefior Presidente.--===sc-v--no-nazn-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Zavala.---=-=-ss-=sv=-=>-- -
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: en vista de leos ra
zonamientos del Honorable Rocha, en ese caso que se suprima -
el Artfculo seis, carece de toda significacién, no ticne que
eStar en esta ley,--------ss-ssscsscsomscoomammmsan mAsTam -
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EL SEROR PRESIDENTIE .- Sefiores diputados, vamos a votar por -
el texto del articulo, si es que no se aprueba, daremos el -
tridmite correspondiente., Los sefiores diputados..... sefior Di-
putado Delgadeo, me estd pidiendo el uso de la palabra,-------
EL H. DELGADO JARA. - Sefior Presidente: entiendo que la Consti
tucifén sefiala un tiempo en el cual puede dictarse el reglamen
to noventa dias, creo que es el Articulo setenta y ocho, lo -
que la Comisién considerd era de que independientemente de --
que exista o no el reglamento, deberia entrar en vigencia es-
te articulo, que es el hrticuln sextn, A ml me parece que la

redaccidn que propone el doctor Zavala, o como estid evidente-
mente se cumple el mismo objetivo, a mi me parece que de nin-
guna manera dafia el hecho de que exista este articulo ni inva
lida la ley si se lo elimina. Nada wmé4s queria sefialar, por-

que hace relacidn a lo que la Constitucidén sefiala respecto a

L SEROR PRESIDENTE.- Diputado Moreno Fausto.--------«~-- e
EL A. MORENO SANCHEZ.- Me parece, sefior Presidente, de que --
los argumentos que se han exhibido corroboran el planteamiento
corrects a mi modo de ver, de la GComisién de como debe quedar
el Articulo seis. Yo estoy de wcuerdo en la forma como esté-
redactado el Articulo seis, porque tal come esth deja la puesr
ta abierta también para la reglamentacibén, sin perjuicio de -
que se ponga en vigencia, entonces yo creo que la forma como ,
estd , sefior Presidente, y sefiores legisladores; es adecuada

v se atiende y se sujeta a los intereses de los trabajadores ,
LS R e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rocha. ,,,,;-=-~="==~-~ -
EL H. ROCHA ROMZRO.- Yo también con mi intervencidn pretendia
respaldar justamente el texto del Articulo seis tal cual esti,
vy, con una observacién o razbén mis, pese a gue la Constitucidn
dice que el Presidente reglawentari las leyes y lo hard en un
plazo de noventa dias, hemos visto que el sefior Presidente de
la Repliblica ha reglamentado el C6digo del Trabajo, ha regla-
mentado Reforma Agraria, no a los noventa dfas; en el caso,
del Céddigo Civil, creo que a los noventa afios de expedido ,Y
entonces, scior Presidente, si hay abuso, si con esta facul--

—
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tad, sefior Presidente, ha creado para €1, la de interpretar
seglin su saber y entender, retiro lo de leal, segln su sa--
ber y entender ha resuelto interpretar la Constitucién y las
leyes de la Repiblica, no podemos correr esos riesgos; esté
reglameatando leyes que se dictaron hace un siglo, no se es-
t4 respetando el principio constitucional de los noventa dfas
después de expedida. Por todas esas razones, creo que debe--
mos dejar el articulo tal cual estd.--~-----mmmca-cmummacacca
EL SENOR PRESIDENTE.- Los seflores diputados que se encuen--
tren de acuerdo con el texto del Artfculo seis que ha sido -

leido, que se sirvan expresarlo , levantando el brazo -----
EL SENOR SECRETARIO.- Doce a favor, de dieciséis diputados -
PrEeSENteS, . ~----sv=-srsac st n i a st e s R L
EL SEFOR PRESIDENTE.- Aprobado.- Sefior Secretario, la dispo-
sicibn final,-==---s--rcmmmmen i s e a et e

EL SEROR SECLETARIO. "Dispesicion Final: La presente Ley, -
por su cardcter de especial, prevalecerd sobrz las disposi--
ciones legales que se le opongan y cntrarid en vigencia a Far
tir de su publicacibn er. el Registro Oficial".

EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados,que estén de a--
cuerdo con el texto , que se sirvan expresarlo levantando el

Prazo,-=========scaua R A
CL SEROR SECRETARIO.- Dieciséis a favor, de dieciséis presen-
teg, ~emwa- EEE R tacmmessenammn mammaTasmam—a ... PP
EL SENOR PRESIDENTE .- Aprobado. Sefior Secretario, los Con-
siderandos.-=~=~-=--=- L R Tt e
EL SEROR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legisla -
tivas.- Considerando: QUE, es obligacién del Estado Pro--.

pender a un nivel de vida que asegure la salud y bienestar -
econdmico-social del pueblo ecuatorianc.- QUE la legislaciébn
del trabajo se encuandra dentro de los postualdos del Dere--
cho Social , uno de cuyoes objetivos prioritarios es la defen
sa de la integridad fisica de los trabajadores; y, QUE.- -

los estudios y evaluaciones médico-sico-sociales realizados

por el Departamento M&dico del Trabajo del IESS en la indus-
tria del cemento, arrojan altos indices de riesgos y enferme
dades profesionales, haciéndose necesario modificar el régi-
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men de seguridad social de sus trabajadores, especialmeate-
en lo que hace relacibén con su jubilacién. En ejercicio de -
las facultades que le confiere el Articulo sesenta y seis de
la Constitucidén Politica del Estado, EXPIDE la siguiente: -

Ley de Jubilacién -Especial de los Trabajadores de la Indus

tria del Cemento",.-==ssc=vosmanccna b DL AL LEE L L R b
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados , que estén de a
cuerdo con los Considerandos, que se sirvan expresarle le -

vantando el brazo,==----s--ermcicnnncar et PR
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente: quince a favor, de -
quince diputados presentes.----=-=-=--=-= A L L L PR R

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobuados los Considerandos. Sefior Se
cretario, sirvase dar el trémite constitucional correspon--

diente.,--=--==-<=-=w-- - R e e s s e e
EL SEROR SECRETARTO.- Se cumplird inmediitamente , sefior -
Presidente. ~--==-ses-ee-as-snce-apmsacana R e e R L R

EL SERQR PRESIDENTE.- El siguiente punto del Crden del Dia,
Sefior SeCTelaATiQ, =-r m<e=rssmamcccscasnenmaamcasuessansss

EL SEROR SECRETARID._ Cuarto puato del Orden del Dia: Primer
debate del Proyecto de Reformas al Decreto setecientos vein-
te , publicado en el Registro Oficial ochenta y nueve de -
dos de agosto de mil novecientos ochenta y seis.- La parte
resolutiva , dice asi: Articulo uno.- Introdficese las siguilen
tes reformas al Decreto setecientos veinte de veinte de julio
de mil novecientos ochenta y seis, publicado en el Registro -.
Oficial nGmero ochenta y nueve, de dos de agosto de mil nove
cientos ochenta y seis.- Uno.- El Articulo uno. dirf: "Ar---
tfculo unc.- Créase la Caja Nacional de Cesantfa de los ser
vidores y trabajadores del Instituto Ecuatoriano de Telecomu
nicaciones , IETEL, con personeria juridica, patrimonio y --
fondos propios. capacidad para ejercer derechos y contraer o
bligaciongs . ~----=~===--=s=c-occ--rronomoc=onox S
EL SEROR PRESIDENTE. Sefiores diputados les encarezco, no de

jar sin qubrum , porque igual de importante es lo que vamos

40
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a tratar aqui, respecto de los sefiores trabajadores del -
IETEL, por lo menos entremos al debate , Yo les ruego.------

EL SEROR SECRETARIO.- Dos.« A continuaeibn del Articule uno
agréguese el siguiente: "Articulo.... son fondos de la Caja
Nacional de Cesantia del IETEL los siguientes: a) Los que
correspondan a la anterior Caja Nacional de Easantia, a la
fecha de promulgacidn de la presente Ley; .- b) El aporte -
del tres por cieénto de la remuneracidn mensual de cada ser
vidor y trabajador del Instituto Ecuatoriano de Telecomuni-
caciones , IETEL. Este porcentaje se calcularid sobre la re-
mmeracién que se aporta al Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social , IESS,.- ¢} El aporte dei tres por ciento que ep
tregard et IETEL, calculade sobre la misma base sefialada en
el 1li.eral b); .- d) El cincuenta por ciento de 1la partici
pacién dei IETEL en la edicién de las Guias Telefbénicas y-
de Télex, duiante los dos primeros afios, el cuarenta por --
ciento para el tercer afio, el treinta por ciento para el --
cuarto afio v el veinte por ciento para los afios sucesives -
contados a partir de la promulgacidén de esta Ley.- Estos -
porgcentajes de participaciﬁn seran entregados por ¢l IETEL a
la Caja Nacional de Cesantia mensualmente,--------- Ammmeaes
EL SENOQR PRESIDENYTE.- Sefior Secretario, ﬂiscﬁlpeme, qué es -
10 que estamos haciendo, este es el primer debate.---------
EL SERNQR SECRETARIOQ.- Seficr Presidente: el primer articulo -
no se termina tadavia. -------- e e e el

EL SEROR PRESIDENTE.- Es el primer debate, no?-------=----

El. SEROKR SECRETARIO.- Es el primer debate, hay que leer todo
el Articulo uno,----=--=~-=~-- i -
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene razén, sefior Secretario, discllpe
Mg, ~=— =t - S e s s s A e s T T s e e m = AmEAs=mEmsREae=
EL SENOR SECRETARIO.- "Al final de cada afio, las direcciones
financieras regionales realizarin las ligquidaciones de las -
participaciones correspondientes a la Caja Nacional de Cesan
tia, en base a los valores efectivamente recaudadosi.- e)-
Las utilidades provenientes de las inversiones que se reali-
cen con fondos de la Caja Nacional de Cesantfa;.- g) Los le-
gados, donaciones y asignaciones que se hicieren a su favor;

” _IHI'I:T— " Tl el pa i wpiar
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v,.- h) Los demis que se crearen u obtuvieren en virtud de --
la Ley. El Articulo dos dird: "Los servidores y trabajado--
res que estén laborando en el IETEL a la fecha de vigencia -
de la presente Ley y quienes ingresaren con posterioridad a -
ella, tendrin derecho a las siguientes prestaciones econbmi-
cas de Cesantia, que les serén pagadas por la Caja, al reti-
rarse definitivamente de la Institucidén: a) E1 servidor que-
5e& separe por cualquier causa antes de los cinco afios de --
servicio en el IETEL y acredite aportes por un minimo de -
dos afios a la Caja Nacional de Cesantfia, tendri derecho a
recibir sus aportes personales, con sus respectivos intere-
ses; .- b) El servidor que se separe por cualquier causa -
con cinco afios de servicio al IETEL, que mo haya cumplido-
weinticinco afios de servicio y acredite un minimo de dos a
fios de aportacionec a la Caja, tendri derecho a recibir la
parce proporcional que le corresponda, de acuerdo a la tabla
de cilculos actuariales; y, .- ¢} El servidor o trabajador -
' que se separe pcr cualquier causa con un ®inimo de dos afios-
de aportaciones a la Caja y que haya cumplido veinte y cinco
o mhs afics de servicio, tendri derechs a recibir, por una so
la vez, el valor equivalente a la remuneracidn mensual impo-
nible que perciba a la fecha de su separacién, multiplicada-
por los afios de servicio en el sector piiblico de teiecomuni
caciones.- Para efecto de los literales b) ¥ ¢}, la Caja Na-
cional de Cesantia reconoceri Gnicamente el tiempo de servi-
cio en las telecomunicaciones a pdrtir del Telégrafo Nacional.
Cuatro.- Suprimese el Articuleo tres.- Cinco .- El Articulo -
c¢uatro dird: "Al servidor o trabajador, que habiendo recibi-
do el beneficio de Cesantia, fegresare posterinrmente a labo
rar en el IETEL, se le computarfin (nicamente las imposicio-
nes posteriores a la fecha de su reingreso, con sujecidén a
lo dispuesto en el numeral tres, del Articulo pno de esta -
Ley'".- Seis. - El Articuoo cinco, diréd: "La Caja Nacional de
Cesantia de los servidores y trabajadores del IETEL serf di-
rigida y administrada por un Consejo directiveo, con sede en
la Capital de la Repiiblica e integrado por los siguientes --
mienbros:;.- a) El Gerente General del IETEL, quien lo presi
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dird y tendri voto dirimente .- b) Los gerentes de las regio-
nales v uno o dos del IETEL; <¢) El Director Financiero de -
la Gerencia General;.- d} Un representante por cada una de-
las federaciones y sindicatos nacigonales de servidores y tra
bajadores del IETEL,_elﬂgidﬂﬁ cada dos afios por votacibn di-
recta, universal y secreta; y, .- e) El Director de Recursos
Humanos., - Actuard como Secretario del Consejo Directivo, el
Secretario General del JIETEL". - Siete.- El Art{culo seis ,
dird: "Son deberes y atribuciones del Consejo Directivo: a)-
Velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones de la --
presente Ley y sus reglamentos; .- b) Receptar , estudiar vy
calificar las solicitudes de las présticiones de Cessntia --
que presenten los servidores y traﬁajadnres del IETEL, que
deberidn ir acompafiadas de 1o0s documwentos justificativos con:-
templados en el correspodiente reglamento; .- c¢) Disponer el
- pago del Fondv de Cesantfa ¢ la devolucidbn de los aportes a -
los servidores y trabajadores que tengan derecho; .- d) Admi-
nistrar los foncos de la Caja, de acuerdo a las disposiciones
de esta Ley y su regiamento; .- e) Controler que los depbsi
tos de los aportes previstos en los literales b), c) y e) -
del artficule innominade al que se refiere el numeral dos, del
Articulo Uno de esta ley, sean efectuados en los plazos sefia
lados en el Reglamento:.- f) Controlar la marcha'admiﬂistrati
va de la Caja, el movimiento financiero ¥ el manejo correcto-
de los fpndﬁs, para lo cual designarid al personal de emplea--
dos que sea indispensable; .- g) Solicitar anualmente a la U-
nidad de Auditorfia Inteina de la Cortraloria en el IETEL, 1la
fiscalizacién de los fondos de 1la Caja;- h) Responsabilizar-
se legal y pecuniariamente por -la emisibn de dérdenes de pago
y administracién de los fondos que se hicieren sin observar
las disposiciones legales de la presente Ley y sus reglamen--
tos;.- i) Realizar inversiones financieras con criterios .de
seguridad y rentabilidad y adquifir bienes inmuebles destina-
dos a su funcionamiento; .- j) Conocer y resolver sobre las -
solicitudes y reclamos que realicen los servidores y trabaja-
dores a la Caja, sin perjuicio de las reclamaciones legales

a que tuvieren derecho;.- k) Formular y aprobar en el m2s de
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diciembre de cada afio, el presupuesto que debe regir en el a-
fio siguiente; v, - 1) Los demids establecidos en la Ley y su-
Reglameato". - Ocho.- Suprimanse los Articulos siete y ocho.
Nueve.- E1 Articule nueve,dirid:; "En case de fallecimiento --
dal servidor o trabajador, sus herederos tendrin derecho a re
cibir los beneficios que otorga la Caja, conforme a las leyes
de la sucesidn por causa de muerte'". - Diez,- Suprimase el Ar
ticulo diez.- Once.- El Articulo doce, dird: "Todo pago del
Fondo de Cesantia, inversién o gastos que resuelva el Consejo
Directiveo de la Caja, se efectuarf de acuerdo al tréimite que
sefiale el reglamento; y, los valores que se girem estarin au
torizados por las firmas del Presidente y el Tesorero. Los-
miesbros del Consejo Directivo y el Tesorero de la Caja res
pandefﬁn, legal y pecuniariamente, por el manejo de los bie-

- nes y los fondos de la Caja, de conformidad con las leyes --
pertinentes". - Doce.- Suprimanse los Articulos trece, cator
ce y quince e incorpbrense los siguientes: "Articulo.... los
fondos de la Cajz Nacional de Cesantfia se utilizarén en: a)-
Pago de las prestaciones de¢ cesantia a los servidores y tra--
bajadores del IETEL, que acrediten sus derechos, de acuerdo-
con esta Ley y sus Teglawentes;.~ b) Inversiones financieras,
cuyas utilidades pasarén a formar parte de los fondos de 1la -

Caja; v,.- d) Gastes de administracidn, que no podrin ser ma-
yores al uno por ciento de los ingresos que percibe la Caja"
"Articulo.... Los fondos de la Caja serén depositados en en-

tidades bancarias o financieras de probada solvencia econdmi
ca, que ofrezcan las mejores condiciones de seguricad, ren-
dimiento, liquidez v facilidad operativa'. - "Articulo... Al
final de cada afio en forma obligatoria y cada vzz que el Con
sejo Directivo estimare conveniente, se efectuari el control
del movimiento econdmico financiero de la Caja Nacional de --
Cesantia, en base de la cual se adoptari las politicas mas-fa
vorables para mejorar y consolidar la Caja'.- "Articulo....
Las 6rdenes de papo de cesantia no son suceptibles de endoso
o cesibn". - "Articulo.... En caso de fuerza mayor que obli-
gue a la terminacidén y liquidacién de la Caja Nacional de Ce-
santia se procederi de:cnnfﬁrmidad con las leyes pertincntes,
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sin perjucio de que se establezcan las responsabilidades civi
les y penales a que hubiere lugar". - "Articulo.... E1 qué-
rum para las sesiones del Consejo Directivo, se establecerd-
con la mitad més uno de sus miembros". - "Articulo... Los -;
beneficiocs que perciba el servidor por conceptoc de Cesantia,
estarin exentos de pago del impuesto a la renta.- "Artfculo
.... s5i después de efectuada la entrega del valor de la Cesan
tia a uno o varios herederos del fallecido, aparecieren o--
tros cue justifiquen igual o mayor derecho a tal beneficio ,
los interesados podrén exigir el pago de sus derechos a la -
Caja Nacional de Cesantia, debiendo, en este caso, establecer
las responsabilidades, legales y pecuniarias, contra.quienes
dispusieron el pago sin haber tomado las precaucianeé que la
Ley dispone para la sucesién por causa de mnerte". - "Articu
~lo..... Las prestzciones de Cesantia estableridas en los lite
rales a), b) 7 c), del numeral tres, del Articulo uno de es-
ta Ley, cﬂmenzaré a pagarse luego de-dos afios de capitaliza-
cibén de¢ la Caja Nacional de Cesantfa™. - "Artfculo... Et Teso
rero de la Caja de Cesaniia de los Servidores y Trabajadores
- del IETEL, serd elegido por el Consejo Directivo, debiendo -
rendir, previo el desempefio de sus funciones, una caucibn cu
yo monto y condicivnes las determinari el Consejo Directivo".
"Artfculo..... Para el pago de Cesantia, devolucién de apor -
tes, sueldos y gastos de adﬁinistra:ién, el Consejo Directivo
dispondra que se abra una cuenta corriente en el Banco Cen--
tral del Ecuador. Los cheques con cargo a esta cuenta serfn -
firmados por el Presidente y Tesorero de la Caja™. Hasta ahi
el Articule uwno, sefior Presidente.,---=---- b EEEE DLl LR e
EL SEROR PRESIDENTE. , Sefior Diputado Zavala.-------=-~----=-~-
EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- A este largo articulo, es necesario
hacerle algunas observaciones para la Comisidn. En el literal
c) del numeral dos, en el articulo innumerado que dice: "E1l a
porte del tres por ciento que entregarid el IETEL, calculado -
sobre la misma base sefialada en el literal b);", que la Comi-
sibén haga un estudio de la cantidad que significa este apor

te del tres por ciento. En segundo lugar, dice el numreral --

seis : "El Articulo quinto, dird " La Caja Nacional de Cesan
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tia de los servidores y trabajadores del IETEL serd dirigida
y administrada por un Consejo Direccivo, con sede en la capi-
tal de la RepGblica e integrado por los siguientes miembros:,
que la Comisidn considere que cada central, cada regidén debe
tener su centro, su Caja Nacional de Cesantia, para que sirva
a los empleados y trabajadores de la regibn, porque concen--
trar la Caja Nacional de Cesantia solamente en la capital de
la Repiblica, para que todas las solicitudes de cesantia ven-
gan especialmente a Quito, es el trabajo, el derecho que --
tienen los trabajadores, cada regibén del IETEL debe tener su
Caja Nacional de Cesantia. En tercer lugar, creo que hay cues
tiones que son meramente reglamentarias, que no deben estar -
en la ley, como la considera en el Articulo segundo innumera-
do del numeral dos, el Articulo primero, que se refierv a "Los
fondos de la Caja serin depositades en entidades bancarias o
finaucieras de  probada solvencia econbmica'; es una cuestidn
meramente reglamentaria, sefior Presidente, que sea suprimida
Lo mismo el Articulo innumerado que habla sobre el qubrum pa
ra las sesiones del Consejo Directivo. Esas son las observa--

ciones, sefior Presidente -, para el segundo debate,-----------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rocha.==---=-==-=sz-u--

EL H. ROCHA ROMERO.- Sefior Presidente: inicialmente yo hice al
guUnos reparos a este proyecto, discuti con los propios intere
sados, tuve algunas sesiones de trazbajo con ellos, obviamente
mis posiciones no fueron del todo del agrado de ellos, pero -
me parecia que era mi obligacidn hacerles algunas reflexiones.
También el proyecto fue objeto de severas observaciones en la
lectura, yo crefa que estos asuntos se deberfan soluciomnar en
base a la legislacifn ya vigente y que teniendo la legisla--
¢ibén del Seguro Social Ecuatoriano, todo un titulo y los es-
tatutos un capitulo relativeo a lo que se llaman los sSeguros
facultativos, y adicionales, esa era la via por la cual se de
bia conseguir esto, pero los trabajadores me explicaron ya -
cor numeritos lo grave.gue era depositar en el Seguro Social
fondos para ¢stos sepguros especiales, por la baja rentabilidad
de los Fondos y Reservas que obtiene el -IESS, obviamente mi -

'T""'_ i = r——— e v
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contraréplica fue acabamos de arreglar ese problema, le hemos
dado al IESS la facultad de competir con el sistema financie
ro privado, haciendo las inversiones de mas alta rentabilidad
que se puedan hacer en el mercado, ya no solamente bonos del
Estado, ya no solamente cédulas hipotecarias, o sea las Bol--
sas de Valores alimenténdose con los recursos del IESS exclu-
sivamente. Entonces los Trabajadores aceptan que efectivamente
esa Ley que le dio este Congreso, que dictamos nosotros los -
aqui presentes, es un gran avance en el Segurc Social para -~
gque obtenga mejor rentabilidad de sus capitales v reservas, -
pero atn asi, ellos no demuestran que ain prestindose el di-
nero entre ellos miswos, entre los propios wmiembros del IE-
TEL, obtienen muchisima, mucho mis significativas rentabilida
des que las que podrian cobtener a través de un seguro rdicio-
nal de cesantia contratado con el IESS. Yo hago esta aclara-
 ci%n parc sedalar cudl la razdn fundamental para estar ahora
a favor de este proyecto después de haber discutido varias ve
ces con los dirigentes de las distintas organizaciones en -
las que se encuentran integrados los trabajadores de telecomu
nicaciones y para escuchar de antemano el por qué de un infor
me escrito en contra Jde algo similar solicitade por la Comi--
sién de Trénsito del Guayas, ah{ inclusive yo t2nfa otro cri-
terio, sefior Presidente, y era el de que no debemos devaluar
el acto legislativo, no puede el Congreso dictar leyes tan --
particulares vy habria que estudiar la manera de volver a aque
1lo del decreto legislative y qué fuerza legal tendria, por-
que sefior Presidente, cuando se tramita en la Comisién de lo-
Laboral y Social un proyecto que se denomina, "Cesantfia y Mor
tuoria Especial para el personal no uniformado de la Comisidn
de Trinsito del Guayas", si repugna, porque es una verdadera
devaluacién del acto legislativo. Pero, sefior Presidente, el
mismo derecho, tendrian en este caso con los mismos argumen-

tos, ipor qué el dinero que han obtenido de su empresa en -

este caso la Comisién de Trénsito del Guayas, han obtenido -
los trabajadores, por qué no van a poner en el IESS a una tan -
baja rentabilidad? y cargéndole al IESS la administracién que
de por si es cdmplicada'ra en esa institucién. Entonces, se-
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fior Presidente, para mi era vital hacer esa aclaracibn, yo es
toy totalmeate de acuerdo, en que aln con las normas que he
mos dictado las rentabilidades del IESS, por sus costos de -
operacién seguirdn siendo relativamente bajas y que los -
trabajadores, en este caso de Telecomunicaciones , tienen de
reche a tener una Caja de Cesantia, administrada por elles, -
o por lo menos con la intervencién de ellos y haciende las -
inversiones de la més alta rentabilidad que les permita el --
mercado que estd vigente en 1a actualidad, para de esa manera
mejorar sus prestaciones. Una sola a:laraciﬁn, sefior Presiden
te, que debe quedar en la historia de la ley, para evitar fu
turos problemas, nada tiene que ver el Seguro Social Ecuato-
riano, en esto, porque si mafiana hﬁy un déficit en las pres
taciones a las que se compramete en virtud de =sta ley :xsta
Caja de Cesantia, que no sea como ya4 sucede con la Caja Mili-
‘tar o cor la Caja Policial, el IESS, el que tenga que subsi-
diar al menos mﬂmentﬁnfamente el pago de estas prestaciones.
Los compafieros trabajadores del IETEL quieren su Caja de Cen
santfa, con este financiamiento que han presencado al Congre-
so, que quede claro, que asi funcionari y si les falla sus -
propios céleculos actuszriales, no pﬂdrﬁn recurrir al Segurc-
Social, para que subsidie estds nuevas prestaciones. Asi de-
clara es mi posicién a favor de los trabajadores, pero tam
bién en defensa del instituto asegurador. Gracias, sefior Pre
sidente.--------s---ssso-oscccmososemooss oo nm s me s

ELL SEROR PRESIDENTE.- Articulo siguiente, sefior Secretario.--

EL SEROR SECRETARIO., "DISPOSICION GENERAL.- Articulﬂ dos.-

En todos 1os articulos en donde dice: "De la Empresa de Ra-
dio, Telégrafos y Teléfonos del Ecuador, la Empresa o ERTTE"
pbrigacse” "Del Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones o
IETEL", respectivamente". Hasta ahi el Artfculo segundo, se-
fior Presidente.,--=--=---=r--mcemmcm s ccs s s s s

EL SENOR PRESITENTE.- Disposiciones transitorias.------=~---~

EL SEROR SECRETARIO._ "PRIMERA.- El Ejecutivo, en el plazo de
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noventa dias contados a partir de la vigencia de esta Ley, -
dictarid el Reglamento para su aplicacién. La falta de este -

Reglamento no impedird el goce de los beneficios estableci~-
dos en esta Ley en favoer de los Servidores y Trabajadores del
Instituto Ecuatoriano de Telecomunicaciones, IETEL'". '"SEGUNDA
Faciltase al Consejo Directivo de la Caja , para que, de co--
miin acuerdo con el IESS y de asi convenir a los intereses -
de los beneficiarios, deje sin efecto los contratos adiciona-
les de Cesantia celebrados entre dicho Instituto y la Empre-
sa de Radio, Telégrafos y Teléfonos del Ecuador ERTTE en mil
novecientos sesenta v mil novecientos sesenta y cuatro; y la
Empresa de Teléfnnas"ﬂuito” en mil novecientos sesenta y u-
no.- Hasta ahi la segunda disposicién transitoria, sefior --
Presidente. —=--=mcosmmmmamome e cmicccsscatsenscaanan

EL SEAOK PRESIDENTE.- Sin observaciones. La siguiente, sefior

Eecrﬁtariﬂ'lllll-illlllll-.--illl!l-n--ﬂ---lniillli--.--il---...-.-.----l-.--.-q.-----,..

EL SEROR SECRETARIO.- “TERCERA.- El Consejo Directivo.de la -
Caja, conformade con sujecidn a lo dispuesto en esta Ley, se
hari cargo, previo inventario, de los bienes muebles e inmue
bles, enseres y dineros qie haya pertenecido a la Caja Na--
cional de Cesantia de la ax-Empresa de Radio, Telégrajas y Te
l1éfonos del Zcuador".- Hasta ahi la tercera.-----=---=-----c-

EL. SENOR PRESIDENTE.- S5in observacliones.-==-==scesss-cca==-

EL SENOR SECRETARIO.- "CUARTA.- Por esta sola vez, las federa
ciones nacionales de servidores y trabajadores del IETEL, a--
creditarin directamente sus representantes ante el Consejo Di
rectivo de la Caja de Cesantfa, en los treinta dfas posterio-
res a la vigencia de esta Ley' -----c-r-cmccecorrnamnonannan

EL SEROR PRESIDENTE.- 5in observaciones--=---=s=-c-ss=c-can-

EL SEROR SECRETARIO.- Y, la Disposicién Final.- "Deréganse to
das las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan
a la presente Ley, que entrarin en vigencia a partir de su -

publicacidén en el Registro Oficial.- Esa es la parte resolu-

tiva del proyecto , sefior Presidente,----=sm-=-=smmmcmmannn.
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EL SEROR PRESIDENTE.- Considerandos: "E1 Plenario de las Comi
siones Legislativas.- CONSIDERANDO: Que el Decrero nimero se-
tecientos veinte, publicado en el Registro Oficial nimero o-
chenta y nueve , de dos de agosto de mil novecientos sesenta
y seis, creé la Caja Nacional de Cesantia en favor de 1los ser
vidores de 1a Empresa de Radio, Telégrafos y Teléfonos del E
cuador. ERTTE; Que mediante Decreto nimero once setenta y ~-
cinco , de dieciséis de octubre de mil novecientos setenta y
dos, publicado en el Registro Oficial nimeroc cientec sesenta
y siete, de diecinueve de los mismos mes y afio, se expidié -
la Ley Bisica de Telecomunicaciones , que contempla la crea-
cibn del Instituto Ecuatoricno de Telecowunicaciones , IETEL
Organismo =n el cual se fusionaron todas las entidades pGbli-
cas existentes en materia de telecomunicaciones, entre ellas
la ex-Empresa de Radio, Telégrafos y Telffonos del Ecuador,
 ERTTE: Que es obligacién del Estado dictar las medidas necesa
‘rias para ampliar y mcjorar los dereclhos de los trabajadores
¥y, En erjercicio de las facultades que le coanfiere la Constitu
ciébn Politica del Estado. expide la siguiente: Ley Reformato-
ria del Decreto nlmuro setecientos veinte, publicado en ¢l Re
gistro Oficial nimero ochenta y nueve, de dos de agosto de --
mil novecientos ochenta y seis"™ - IHasta ahi la parte conside-
rativa del proyecto, geﬁur Presidente.=«ss=-mescsucvmavencs

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, los considerandos. -~
Sin obseivaciones. Para segundo debate, vuelva a la Camisién-
de origen el proyecto. Sefiores diputados, habiendo trabajado

intensamente en esta tarde, declaramos terminada la sesifn.

Y ze convoca para el dia que la Presidencia lo establezca a-
partir del dia de mafiana. Gracias, sefiores diputados,-------

VII

EL SEROR PRESIDENTE,- Declara clausurada la sesifn, a las --
diecinueve. horas con veinticinco minutosS.,-=+-crmecccmemumuan-
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