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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los seis dfas del
mes de marzo de mil novecientos ochenta, en la Sala de Sesiones -
de la Honorable Cé&mara Nacional de Representantes; y, bajo la Pre
sidencia del sefior Coronel (r) Rafael Armijos Valdivieso, Vicepre
sidente de la Honorable Cé&mara Nacional de Representantes, se ins
tala la Sesifn del Plenario de las Comisiones Legislativas, sien=
do las cinco de la tarde,==m=recsmcccnccccccc—n e~ e et e

En la Secretaria, actia el sefior Doctor Vicente Vanegas Lg -
pez, Secretario de la Honorable Cimara Nacicnal de Representantes.

EL SENOR PRESIDENTE: Pide a Secretaria constatar el qufrum regla-
mentario correspondiente para poder declarar instalada la Sesifn.-

EL SEROR SECRETARIO: Informa, con la concurrencia de los Honora ~
bles sefiores Legisladores presentes, y gue son:———-——==—rw=——m—e—-

COMISION ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL:==——w=——re=m—-
Baca Carbo Rail Pico Mantilla Galo

Vallejo Escobar Fausto

Orbea Rubio Edgar e e e e e

Loor Rivadeneira Eudoro

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:~-~--~
C6rdova Galarza Manuel Valencia Viasquez Manuel

Cueva Puertas Pio Oswaldo Vayas Salazar Galo

Gavil&nez V. Luis A. = mese—a- ——— et e

COMISION DE LO CIVIL Y LO PENAL:-=- et o, o s i o e
Mosquera Murillo Pepe M.
Piedra Armijos Arturo.

Gallegos Dominguez Camilo
Borja Cevallos Rodrigo

Proafio Maya Marco =08z weem——— S o i O
CDHISIOH DE L"D LA.BDRPLL Y SMIP}L: --------- - - " . o ——
Ayala Serra Julio Valdez Carcelén Argquimides.

Esparza Fabiany Walter P LI YL L R R ey B g

Gudberto Ortiz

EL SEffOR PRESIDENTE: Una vez gue se ha constatado el qufirum, de-
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claro instalada la Sesifn.—--——-—————-—- T e R T

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Or-

den del Dia .==crmrmem e e e e e e e e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: Se d& cumplimiento sefior Presidente, . ======

- II -

EL. SENOR SECRETARIO: Da lectura al Orden del Dia.-—wemeeccrmamem—mam—

SESION DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
PERMANENTES.

JUEVES 6 DE MARZO DE 1980 .=-=—==- e e

1.- Acuerdo de homenaje por el Dfa de la Policfa Civil Naciohal.--

2.- Segundo Debate del Proyecto de Decreto gque crea Rentas para la
Municipalidad de Quito y Municipios de las Capitales Provincia
las del Pafp. === mmoe e el b e ey e s ot e e e o o e e -

3.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Trénsito (continuacién)
EL SEROR SECRETARIO: Es todo sefior Presidente.-—===m—r—w—c—wacen-
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Acuerdo seiior Secretario., =---
EL SEROR SECRETARIO: Da lectura al Acuerdo.===—=—r—=we—mm—ceon oo -—
"EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
PERMANENTES"

CONSIDERANDO:

Que el dia dos de marzo de mil novecientos ochenta, conmemors el -
XLII Aniversario de Profesionalizacifin de la noble Institucién Po-
licial, guardiana del orden ptGblico e integridad del pueblo ecuatgo
Yl AN § o o ot o e e ot e 0 B R B L 0 ——————
Que es deber de las funciones primordiales del Estado resaltar tan
significativos hechos que elevan el fervor civico de todos sus con

ciuda{ianqa; ________________________________________________ . e . e

ACUERDA :

~ Saludar a la Institucién Policial por tan magna conmemoracibn. -

e A B A B B N R '_;mi.:,e;;f_;g;_;g.g_ﬁ
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- Recomendar su ejemplo de sacrificio y entrega por sus nobles cau -

sas, con mistica de valor.--—=——==- ———————— e

= Apovyar sus realizaciones personales y profesiconales en el cuidado

de la paz ciudadana y la integridad nacional.-—=-—=rsresmrrerree———

- Publicar el presente Acuerdo por los medios de comunicacién social
y remitir copia autbébgrafa a la Comandancia General de la Policia -

Civil Ecuatoriana,--=-=s=ssscacmemcmea———— e g

Dado en Quito, en la Sala de Sesiones del Plenario de las Comisio=
nes Legislativas Permanentes, a seis de marzo de mil novecientos ===

% Dghenta o . i . o . S . S i S S i P S A e S P A i, T S, S, S S i,

' EL SEROR SECRETARIO: Suscriben el Proyecto los Honorables Represen-

tantes sefiores Teniente Coronel Rafael Armijos Valdivieso, Vicepresi
dente de la Honorable Cé&mara, Encargado de la Presidencia, el Honora
ble Doctor Galo Pico Mantilla. Es todo selior Presidente-=r-—mwe—wew-

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el Acuerdo que se ha lefdo se
nores Representantes. Aprobado, ==—-=-==—==- e i i B A e T 1 e 4 e

EL SENOR PRESIDENTE: E1 sefior Ingenierc Loor tiene la palabra.==-=--

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, sefiores Legisladores, con
el debido respeto solicito a Su Sefiorfa y al Plenario de las Comisio
nes Legislativas, gue con motivo de cumplir Portoviejo el préximo do
ce de marzo un aniversario m8s de su fundacifén, por Secretaria se re
dacte un Acuerdo de salutacifén y reiterando el propésito de este Or-
ganismo de contribuir a su permanente progreso y desarrollo, dejo -
ese pedido sefior Presidente como una cuestidn protocolaria y como es
tamos tratanto acuerdos,en la seguridad gque el Plenario de las Comi
siones pues hari justicia, con este Acuerdo de salutacién para la -
ciudad de Portoviejo capital de Manabl.---————r—=—==—= e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién lo propuesto por el sefior In-
geniero Loor. No hay oposicidn, gqueda aprobado.--==-—-- ———————— =y

EL SEROR PRESIDENTE: La Secretarfa se serviri honrar el Acuerdo co-
rrespondiente tomando contacto con el sefioy Ingeniero Loor.,-—-==em===-=

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Doctor Vallejo.-=-—-

EL H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, es indudable que merece es-
pecia l importancia, agquello que se refiere a las rentas, para la --
ciudad Capital v a las demfs provincias de nuestra patria, conside~-
rando sus capitales, pero debemos indicar que la Comisifn de lo Ecor
nfmico, Agrario, Industrial, ha presentado un Proyecto de Manifiesto
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@ que se relaciona con el Veto del Ejecutivo a la Ley de CONADE, con
éeste motivo, yo rogarfa a su Sefiorfa que después de considerar aque
ﬁlln que se-refiere a las Rentas de Quito, se considere este Proyec-

éta de MahifiestD .~ rerremmrmrr e e o e o o e e e e e e e e e
%EL SEROR PRESIDENTE; Asi se hard sefor Diputado.--====-= m————————
'EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrvase dar lectura al Infor
Ema de la Comisidn de Presupuesto,————=—=—=rere—rcccr e e —c e ———
EEL SEfIOR SECRETARIO: Se cumﬁle, sefor Presidente, y dice asf:---=—=-
: "CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES"

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE
PRESUPUESTO

: Quito, 6 de Marzo de 1980
| Gfc.0043-CLTFBP-CNR:

| Sefior Crnel (r)

| Rafael Armijos Valdivieso

| VICEPRESIDENTE ENCARGADO DE LA PRESIDENCIA DE
/LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

fEn su Despacho.-

| De mis consideraciones:

La Comisién Legislativa de lo Tributario, Fis
cal, Bancario y de Presupuesto, dando cumplimiento al encargo gue -
le confiara el Plenario de la Comisifén Legislativa en la sesién del
dfa de ayer, tiene a bien emitir el siguiente informe sobre las in-
dicacicnes formuladae por los Sefiores Legisladores, acerca del Pro-
yecto de Decreto que crea rentas para las Municipalidades de las -~

+ ciudades capitales de provincia.----=-———-e—m——a- o e e
En términos generales, la Comisi6n ha conside-

é rado procedentes y atinadas todas las indicaciones hechas por los -
, Sefores Legisladores, y las recoge incorpor&ndeolas al texto del Pro-
yecto de Dercreto aprobado en Primera, el misme que con tales indi-
caciones debidamente revisadas por esta Comisidn, gquedarfa con el -
tenor del Proyecto de Decreto que se adjunta.—-—w—=———r~- e e gt e vl o e

Del sefior Presidente y de los H. Legisladores,
atentamente,

DIOS, PATRIA ¥ LIBERTAD,

A e ——
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EL SENOR SECRETARIO: Suscriben el presente Informe; Honorable, Lecdo.
Galo Vayas Salazar, Presidente; Honorable Manuel Valencia Visquez, -
?icepresiﬂénte; Honor able Luis Antonio Gavilanez, Vocal; Honorable -
Piu Oswaldo Cueva, Vocal; Honorable Dr. Manuel CS6rdova Galarza, Vo=--
cal; Certifica el Secretario, Abogado Walter Sempértegui P.=~=sc=w=c=

?ste es el Informe, sefior Presidente.~—rm—c oo m e m e - ———————————
FL SEffOR PRESIDENTE: Han solicitado la palabra, en su orden, el se--
fior Ledo, Galo Vayas, el sefhor Ledo. Pfo Oswaldo Cueva,-—m——ce-cecaei-
EL SEfIOR PRESIDENTE: El senor Ledo. Galo Vayas, tiene la palabra,---
fEL H. BRYAS SALAZAR: Sefior Presidente, Honorables Colegas, como se -
desprende del Texto del Informe, que hemos puesto a vuestra conside-
;raciﬁn, la Comisifn de Presupuesto ha aceptado, como no podia ser de
fotra manera las sabias insinuaciones u observaciones que se hiciera,
écuando este debatido Proyecto se discutia en el Plenario de ayer; sin
femhargc, hemos de reconocer, que por errores mecanogréficos, la par-
éte misma del Decreto, tiene algunas incongruencias, ¢gue no se compa-
fginan con lo que dice el Informe, vy en &ste estamos manifestando que
Ehan sido aceptadas las cobservaciones gue hiciera el Honorable Pico -
‘Mantilla, el Honorable Gallegos y otros Legisladores, inclusive el -
gqua habla, pues por el orden, repito, no estén constando, el sefior -
:Dr. Pio Oswaldo Cueva, quien fuera encargado de preparar la redac- -
fciﬁn final, el momento en que su Senoria ordene dar lectura ird ha--
‘egiendo las acotaciones necesarias para no dilatar m&s la discusién,-
'Gracias, sefior Presidente.-—--—=-—=- ——— et e e e ————— ———
" EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Ledo. Pfo Oswaldo Cueva, tiene la pala
| bra.————==———mwc e == — - - = e e e e
|EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en verdad por una falla de Se
Ecretaria, de dltima hora, no se ha recogido con fidelidad el texto -
: final aprobado por la Comisifn Legislativa de Presupuesto; sinembar-
fgoJr nos hemos preocupado este momento de hacer las correcciones en =
i el Original del Proyecto, o sea rogamos a los seflores Legisladores,-
.§pﬂner un poco de atencifn, al momento de leer el articulado, y no ce
‘ fiirse al texto que figura repartido en las Curules de los senores Le
: gisladores,; cualguier informacibén adicional, estamos listos a sumi--

I nistray.,=-mmemec e e ——————— e o e e e s v e

i FL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectura al Proyec

tﬂ‘- ————————————————————————————————————— . e g S, i, s M A, A P g S T

EL SEROR SECRETARIO: Se da lectura sefior Presidente.---=w-r=sr=mse=--

EL SEROR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente:~——=wwrecreoc—no=sa~
"PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS"
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- que planteara el sehor doctor Camilo Gallegos, en el sentido de que

e T T e e e

CONSIDERANDO:
Que las M. I. Municipalidades de las ciudades capitales de -
provincié] deben afrontar una serie de necesidades, que solamente -
pueden solucionarse con la asignacifn de mayores recursos econfmi--

cos, que permitan la ejecucién de obras de infraestructura fisica,-

y servicios bésicog;-=———=—~—=rremrcmer e c e ————— o
EL SEROR SECRETARIO: Hasta allf, la parte consagrativa, luego sigue
el articulado, sefior Presidente.==—rerccemcecc——ee- ————— - —

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn esta parte primera, que se re
fiere al Considerando del Proyecto.-remcccmcmammen e e e et e e e
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Lecdo. PIo Oswaldo Cueva y el Ing. Loor
tienen la palabra,--—=----—cs——rerm e ——— - —
EL SEflOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sehor Lcdo. Pfo Oswaldo ~-

LT o o o o o 5 e o o i e i o 5 i 5 e S e e i 1 Y . 2 R o R 1 e s o, 5

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefor Presidente, Honorables sefiores Legislado
res, la Secretaria, ha lefdo el texto gue fué aprobado, por la Comi
si6n de Presupuesto. Een este Considerando, se recoge la inquietud,

el Proyecto de Decreto debe estar orientado a la realizacifn de o--
br as de infraestructura fisica, y a la atencién de servicios bési-
cos, puesto gue su financiamiento ea travez del crédito pGblico, -

por ende, estd satisfecha esa indicacifn del Honorable sefior Legis
lador . —===— e e e e e ————————
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Ingeniero Loor, tiene la palabra.----
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, una indicacién mis que de
otra cosa, de tipo formal, en la distribuci6n de las rentas con to-
da justicia se jerarquiza a la ciudad capital; estoy haciendo solo

referencia a la parte resclutiva, pero refiri&ndome al Considerando
por lo que digo, se hace un discrimen injusto en ese sentido, de =--
Quito como capital de la Repfiblica, y luego Guayaquil y el resto de
las ciudades del Pals. Yo pienso que en los Considerandos, también

conviene decir: gue en razfn de gque la I. M, de Quito, capital del

Ecuador, la ciudad de Guayaquil y las demfs capitales de las provin
cias del Pais, para gue tenga concordancia con el reparto ylmrcer la
disticifn que se merece la capital de la Repfiblica y también la ciu
dad de Guayagquil.==-=-- e e e et e
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Lecdo. Vayas, tiene la palabra.--—=-===
EL H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, cierto es lo gue dice el H.=-
Loor, en el sentido &ste, de gue los Considerandos debe ser la par-
te resolutiva, o el antecedente, del Decreto mismo, es decir, si =--

i A

;
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fuese esto un silogismo, el Considerando serfa la premisa y la par-
te del Decreto la Conclusifn; pero por obvias razones, sefior Presi-
dente, los debates de orden polftico-ideolSgico que ha trafdo este
Proyecto de Rentas para Quito y resto de capitales, estudif la Comi
sifn en la manana de hoy y pese ha gue tenfiamos la misma forma de =-:
pensar del Honorable Loor, habiamos pensado dejar asi como ests, --
por obvias razones; en la parte del Decreto mismo, se hace la distr
bucitn con esa jerarquizacidn que suguiere el Honorable Loor y por
eso la razdn, de no hacer un Considerando aparte, porgue clerto gue
se mereceria y en la parte resolutiva asi se considera v asi se re--
suelve, es decir que Quito, como capital de la Repfiblica y Guayaquil

| =como Puerto principal, se merecerfa lo que ya le estamos dando el
. 25% en un caso y 25% en el otro; y, el uno por ciento esta mos re--

partiendo para las otras dieciocho capitales; pero por esta consi-=
deracifn, al menos la Comisibdn, decidi6 dejar el Proyecto como es-—-
B e e e e e e e e e e e e e e e —————
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Doctor Valencia, tiene la palabra,---
EL H, VALENCIA VASQUEZ: Gracias, senor Presidente y realmente el mo
tivo para pedir la palabra, ha pasadoc ya,sin embargo lo queremos de
cir, es gue justamente se considerf tratar en términos generales y

de Municipalidades del Pafis y no hacer especificaciones que desea -
el Honorable Loor, no era sino para confirmar lo gue el HOnorable

Vayvas acaba de exXplicar.,—mmemecm o e e o e e i i o e et
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego al sefior Representante Loor aceptar -
esta posicidn, para evitar.-==——=====- - - et i e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esta circunstancia anterior, gueda aproba-
do el Considerando como estd en el Decreto? Queda aprobado, pasa a
Segunda. BEs decir, queda aprobado definitivamente el Decreto,-==-=-
EL SEROR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretarig.=-—=s-=m—eme—s—sre—-
EL SENOR SECRETARIO: Viene el articulado, sefior Presidente, con el
SigUIENTE LERNOT 1mm e o o e e o i ot 2 2 o e T R e
Art. l.- En el Presupuesto General del Estado de cada ano, -
constari la asignaci®n del DOS POR CIENTO (2%) de los Ingresos Co=~-
rrientes Netos de ese Presupuesto, distribuidos en la siguiente ma-

a) ElI 25% para la M.I. Municipalidad de Quito;

b} El 25% para la M.I. Municipalidad de Guayaquil;

c) El 50% restante, seri distribufdo en partes iguales, entre
las dem8s Municipalidades de las capitales de provincia,~=====—=—-
El SEROR SECRETARIO: Hasta aqui el articulo Primero del Decreto, -
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 EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el Artfculo primero que se aca
" ba de legr , === ———— e e e s e s e s R P S 55 e e E e
' EL. SEROR PRESIDENTE: El sefor Doctor C6rdova tiene la palabra.---—--

' EL H., CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, una cosa muy insignificante

pero que afin cuando sea de tipo formal debe ser tratado de igual mane

. ra en el Decreto, se nos ha escapado, cuando se refiere a Quito y Gua

yaguil se habla de las Muy Ilustres Municipalidades, cuando se refie-

' re a las demds provincias,digo si solo se trata de Municipalidades, -

unificarla el tratamiento sefior Presidente.—==—eereacrcsncmcraancras

~ EL SEFOR PRESIDENTE: Entonces en vez de entre las demis Muy Ilustres
. Municipalidades de las capitales de provincia. OQueda aprobado el Ar~

tfculo primero del Proyecto de Decreto,—=—==-- e e o et e -

. EL SERNOR PRESIDENTE: Lea el artfculo segundo sehior Secretario.~=-—~-

- EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al articulo segundo del Proyecto.--
. Art. 2.- Durante los primeros quince dfas de cada afio, el sefior Minis

PN U W A T

et e

il e ey e

Forel g Lot ]

tro de Finanzas, instruird al Banco Central de Ecuador para
que proceda a acreditar mensualmente la asignacifn anterior en favor
de las respectivas Municipalidades, con aplicacifn a los ingresos de
la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, Asignacibn gue seré-
transferida en forma automdtica y sin perjuicio de las dem#s asigna-
ciones que correspondan a las M.I. Municipalidades por Leyes o Decre

108 ANteriOres. = — e e e e e e e e e o e e e

EL SEROR SECRETARIO: Hasta agui el Artfculo segundo del Proyecto se
fior Presidente.-=—=~=r=meva—- At e o s e Tt e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn del Honorable Plenario el arti
culo segundo del Proyecto.=—=—rm——c——c—a—e—- o . e e e 0 e e g s e

EL SERNOR PRESIDENTE: El sefior Representante Licenciado Cueva tiene-

1a Palabr’a. ——————————————————— e T S T - e T e i T — . e R TR S S G, SR g e g

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en el articulo segundo se re
coge la redaccidn original constante en el Proyecto de Decreto, ¥ -
ademd8s las indicaciones presentadas por el Honorable sefor Diputado
Doctor Pico Mantilla, y el Honorable Diputado Doctor Camilo Gallegos
la indicacifn del Honorable Camilo Gallegos, era en el sentido de in
cluir en el articulo la disposici6n de gue estas rentas serfn transfe
ridas de manera automitica, la Comisidn de Presupuesto estimd que es
ta es una seguridad, una garantia para la mayor efectividad de esas
rentas en favor de las Municipalidades y por ende la incorpord a la

=)=

e el e A i
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'ff'
redaccibn, luego la indicacifn del sefior Doctor Galeo Pico Mantilla
también fue considerada, puesto que queremos dejar claramente esta
blecida,ﬁue las rentas gue se crean por este Proyecto son adiciona
les, son diferentes de las que constan en virtud de otros proyec -
tos o leyes gque favorezcan a las Municipalidades del Pals, una so-
la indicacifn a los sefiores Legisladores que luego de Tesoro Na ~
cional, no wviene punto seguido, sino una coma, es un solo parrafo-
el articulo segundo, o sea luego de Tesoro Nacional en la linea =~
cuarta, al final de la cuarta linea, poner coma en lugar de punto.

EL SEROR PRESIDENTE: Esti hecha la correccifn sefior Secretario? -

En consideracifn el articulo.-=—=-memec e m e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el senor Ingeniero Loor.---

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, una inguietud, y una du-
da que quisiera gue la absuelva la Comisién de Presupuesto, esta -
mos comentando con el Honorable Pico Mantilla, que aparentemente =
hay una contradiccifn entre las primeras lfineas del articuleo segun
do y la retencibn automidtica, porque si al sefior Ministro de Finan
zas no le da el deseo de ordenar, entonces durante los gquince difas
practicamente el caracter automético desaparece; de tal manera yo-
pido una explicacifn senor Presidente para que haya congruencia en
la redaccifn de este Proyecto de Ley.-=-==—===ec==- T e e e e e

EL SEflOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Doctor Valencia, luego -
el sefior Licenciado Cueva, rr=—=r—fEritm—=—mm————— e e e -

EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente, para atender la peticidn
del Honorable Loor, yo quisiera m&s bien sefior Presidente que se -
considere gue no va coma despues de Tesoro Naciecnal,sino punto, por
que justamente el articulo dos, determine la inguietud del Honora-
ble Loor y el sefior Ministro no hace sino acreditar mensualmente =
la asignacién, y con el punto aparte se dice -la asignacifn serf =
transferida en forma automidtica sin perjuicio de las demfs asigna-
ciones que corresponden a las Muy Ilustres Municipalidades por Le
yes o Decretos anteriores- tiene dos partes con punto seguido, dos
con conceptos diferentes este articulo senor Presidente.--=-——-—-=-

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Representante Licenciado Cueva tie-
ne la palabra,===me e e e e e e e e e e e e e

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, la Comisifn tuvo a bien en-
cargarme la redaccién final del Proyecto y del Informe, por eso se

-’,(...
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nor Presidente, abuso de la bondad de la Honorable Sala, para hacer
una explicacifn sobre la inquietud planteada por el Honorable Inge-
niero Loor. La primera parte se refiere a la instruccifn que debe-
dar el sefior Ministro de Finanaas sobre la cantidad gue anualmente-
debe transferirse al Fondo Nacional de Participaciones, la parte fi
nal en cambio cuando se habla de que la transferencia seri de carac
ter automdtico es porque no queremos que medie por orden expresa -
del Ministerio de Finanzas, para que esa cantidad gue fue instruida
por el sefior Ministro de Finanzas, sea acreditada directamente a las

Municipalidades, son dos conceptos diferentes, cada afio el sefior Mi
nistro de Finanzas en funcibén del mondo del Presupuesto del Estado

debe instruir al Banco Central sobre la cantidad estimada que debe
acreditar a las Municipalidades, pero ademfs el articulo agrega que
la transferencia serd de caracter automitico sin necesidad de orden
expresa alguna. Esta la explicacién seilor Presidente, e insistien-
do en que la redaccidén es una coma despu€s de la cuarta linea de la

palabra Tesoro Nacional.=m— s s e e e o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Doctor Gallegos tiene la palabra.---

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, yo si participo en la
ingquietud expresada por el serior Diputado Loor, porque, gue sucede
que el sefior Ministro no da la instrucecifn correspondiente, ahf da
cuenta gue la retencidn o el traslado autom&tico a la cuenta Fondo
Nacional de Participaciones,es justamente con el propfsito de gue-
opere, y en segundﬁ lugar, evitar la penuria por la que tienen gque
pasar los Alcaldes de ciudades alejadas a la capital de la Replbli
ca, que tienen que venir en un peregrinaje mensual a obtener los -
recursos correspondientes, es por eso gque yo me permitirfa plantear
a la Sala, si a la Comisifn de Presupuesto le parece procedente, -
el cambic en la redacci6n simple y llanamente en los siguientes tér
minos:-El Banco Central del Ecuador automiticamente y sin previo -
aviso procederfi a acreditar mensualmente la asignacién anterior a -
favor de las respectivas Municipalidades con la aplicacifén a los -
ingresos de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional y sin per
juicio de las demds asignaciones gue correspondan a las Muy Ilustres
Municipalidades por Leyes o Decretos anteriores-; de tal suerte que
esta es la orden gue recibe el Banco Central, no necesitarfa instruc
tivo del Ministerio de Finanzas y entences si, la retencifn y trans
ferencias se producirfa en forma automdtica en beneficio de las Mu-

niﬂipalidades y ——— e 2 k. i o, o . oy L e A P P A S S A P S . P T e . A A e e e
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: EL. SEROR PRESIDENTE: Ruego a Secretarfia recoger las indicaciones -
j del Doctor Gallegos para ponerla a consideracifn de la Clmara.=—===-

; EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Licenciado Cueva, el sefior Representan

; tE Doctﬂr cérdt}va’—*-lﬁ-—ﬁ—ﬂ-—h ---------------- A T i wi S, el m, e ,

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en realidad de-verdad, esta-
mos de acuerdo con lo que indica el sefior Doctor Camillo Gallegos, -

. es solamente un asunto de redaccifn; en primer lugar, debe estable -
' cerse de que el Ministerio de Finanzas dar& las instrucciones perti-

nentes en funcién del monto gue anualmente tenga el Presupuesto Gene
ral del Estado. Este es,el un aspecto} dentro de los primeros quin-
ce dias de aprobado el Presupuesto, el Ministro de Finanzas da las -
instrucciones al Banco Central; estas instrucciones no implican que
su subordine la transferencia de esos fondos a orden alguna del Minis
terio de Finanzas; la primera parte por ende, lo que tiende es simple
mente es a establecer un cflculo scobre los fondos que deber&n ser -
transferidos en favor de las Municipalidades; luego viene la parte -

% segunda, gue recoge lo indicade por el sefior Doctor Camilo Gallegos,
. en ella se expresa que la transferencia seri de caracter automético

sin necesidad de orden expresa alguna, ni del Ministerio de Finanzas

. ni de nadie, o sea las Municipalidades no necesitan hacer solicitud

g de fondos alguna al Ministerio de Finanzas, sino que el Banco Cen -~
.~ tral una vez que ha recibido las instrucciones del Ministerio de Fi-

nanzas, estd obligado pese a hacer las transferencias a las respecti

f vas Municipalidades; yo creo sefior Presidente, que el problema sur -

v Tl T A A LY
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ge porgue no se tiene a la mano la redaccifn final gque did la Comi -
sién, pero con la lectura gque ha dado Secretarfa y la explicacibén -
gue estamos dando, creo gue la inguietud de los senores Legisladores
guedard satisfecha. El artficulo por ende dirfa: Articulo segundo.-
Durante los Primeros quince dias de cada aho, el Sefior Ministro de =~
Finanzas, instruird al Banco Central del Ecuador para gque proceda a -
acreditar mensualmente la asignacifn anterior en favor de las respec
tivas Municipalidades, con aplicacifn a los ingresos de la Cuenta -
Corriente del Tesoro Nacional. Asignacidn que serd transferida en
forma automitica y sin perjuicio de las demis asignaciones gue co -
rrespondan a las Municipalidades, por Leyes o Decretos anteriores-

Nada mas sefior Presidente.=——==rwmemrerce—eeo—- o o e e i
EL SEfOR PRESIDENTE: El sefior Doctor COrdova tiene la palabra.----

EL H., CORDOVA CALARZA: Sefior Presidente, sefores Legisladores, es-
-.-»f-
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tando totalmente de acuerdo con la explicacifn que acaba de dar el
sefior Diputadc Pio Oswaldo Cueva, podrfa de todas maneras modifi -
carse tanto la redacciln para que dqueden bien claro los dos concep
tos y satisfacer la preoccupacifn que tienen algunos sefiores Legis-
ladores; yo propondria por ejemplc esto, durante los primeros quin
ce dias de cada afio, el sefior Ministro de Finanzas instruird obli-
gatoriamente al Banco Central del Ecuador, socbre el monto estimado
para gue proceda a acreditar mensualmente la asignacifn anterior, -
etc. entonces se le estd dando un caracter de obligatorio a la insg
truccién que debe dar el Ministro dentro de ese lapso y hablamos -
del monto estimado porque tampoco el Ministro al comienzo del afio-
puede conocer con exactitud el porcentaje, de manera gue con esos
dos conceptos se aclararfia mejor el articuleo y se satisfaria la in
quietud de los senores Legisladores, - - ————— e —————

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Ingeniero Loor tiene la palabra,---

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, comparto plenamente con
lo expuesto por el Doctor C6rdova, en el sentido de que lo que hay
gque agregar es precisamente lo que dijo el Licenciado Pio Oswaldo
Cueva, que instruird al Banco Central sobre la cantidad estimada -~
ingresos netos corrientes, "corriente neto", para gque el Banco Cen
tral proceda a acreditar a las Municipalidades, etc.etc. hay que-
poner precisamente esas palabras para gque no de lugar a otra cues-
tifn de que no debe haber orden expresa del Ministro de Finanzas.

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Doctor Gallegos, estarfa de acuerdo
con eea fOrmula?,~—=—==scemean—m————— it o e Tt . g o

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Si sefior Presidente, estableciendo sim-
ple y llanamente gue el instructivo gue da el Ministerioc de Finan-
zag, simplemente referente al monto; es la obligaci6n del Ministro
de Finanzas, en los guince primeros dfas de cada aifio, establecer -~
el monto estimado, porque tampoco sabemos cuales son las recauda -
ciones netas, y despuds en forma automética y sin requisito previo,
se hagan las transferencias en ese sentido estarfa de acuerdo se -

ﬁor Presiﬁente‘ --------------------- S . T e S S e e, S S T

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Doctor Galo Pico Mantilla, tiene la
PAlAbIa . === o i e e e e e o i

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, yo me voy a permitir con -
su venia y la de los sefiores Legisladores, leer lentamente el tex-
to gue recoge todas las indicaciones gue aquf se han hecho, inclu-

- -

T L



* He o e e e et i e T e A e e i s

W sl e g e L e e Ly

\cta No. pIECINUEVE PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISIATIVAS Pag. 13~

-/ - |
so la explicacién del Honorable Pioc Oswaldo Cueva, la del Doctor -
Ctrdova, la del Ingeniero Loor: Art. segundo: Durante los primeros
guince dfas de caﬁa afio, el sefior Ministro de Finanzas, obligatoria
mente, iﬂstruira al Banco Central del Ecuador, sobre la cantidad es
timada de ingresos corrientes netos para gue proceda a acreditar men
sualmente, etc. etc. el texto conforme ha indicado el Licenciado -
Pio OSWAlAo CUBTE. e o s o o o o o o o o e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase senor Secretario leer el texto.—-—=——-

EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al texto presentado por el Doctor

Cﬁrdnva:--.—-----..-.—-—--.—-.—-_.-.--- o e . . e e s S . i e s iy e

Art. 2.- Durante los primeros guince dfas de cada afio, el sefior Mi
nistro de Finanzas, obligatoriamente instruir& al Banco Central del
Ecuador, sobre la cantidad estimada de ingresos corrientes netos -
para que proceda a acreditar mensualmente la asignacidn anterior

en favor de las respectivas Municipalidades con aplicacifn a los -
ingrescs de la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, asig-
nacifn gue serd transferida en forma automftica y sin perjuicio -

de las demis asignaciones que correspondan a las Muy Ilustres Muni
cipalidades por Leyes o Decretos anteriores,-————sr—reemconeacm—m————

EL SEROR SECRETARIO: Hasta aguif el articulo sefor Presidente.-—---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién de la Honorable Sala el ar-
tfculo que se ha lefdo? Queda aprobado sefiores,~=—=essmraccceecee.

EL, SENOR PRESIDENTE: Continfie con la lectura sefior Secretarig.-=-

EL SEROR SECRETARIO: Da lectura a la disposicifn transitoria.~=-=

DISPOSICION TRANSITORIA-—r—=—w——r=reoreosnen-

El financiamiento de la asignacidn para 1980 se har8 efectivo de~
acuerdo con lo previsto en el literal g) del Art. 78 de la Consti-
tucién Politica del Estado, debiendo establecerse la correspondien
te Partida en el Presupuesto General del Estado, con el valor de -
la asignacién determinada en el Art. 1 de este Decreto, en la prg
porcidn’ que corresponda desde su vigencila.—=s=m=mmmomeeesneccmnmmm -

EL SENOR SECRETARIO: Hasta aguf la Disposicién Transitoria sefior

Pres idente T e e e i o s o e i S S e T e e . .y o o, A e R s e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn la Disposicidn Transitoria
que se acaba de leer, no hay indicaciones? Queda Aprobado. sefiores

L]

EL SEROR PRESIDENTE: ContinGe con la lectura sefnor Secretario.--=
lll-"p“ll-'
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EL SENOR SECRETARIO: Da lectura al Artfculo Final,-=———eecaceae-
: ARTICULO FINAL:=rm—mreme— e e - e e o e
Este Deé}eto entrard en vigencia, desde su publicacifn en el Regis
tro Oficigl ., ~———rr————— e ——————— e e o e e, e A . i e

EL SENOR SECRETARIO: Hasta agul el articulo final sefior Presidente

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el artfculo final, no hay in
dicaciones? Queda aprobado sefiores Representantes y de esta manera
ha dado al Plenario la segunda discusifn a este Proyecto tan impor-
tante que establece las Rentas para la capital de la Repfiblica y pa
ra todas las demfs Municipalidades de las capitales provinciales. -
Yo pienso qgue con esta oportunidad cabe dejar constancia de la una-
nimidad del criterio del Plenario formado por Representantes de to-
dos los Partidos Politicos, ligeras discusiones gue han existido -
no han tendido sino a dar una mejor formacifn a este Proyecto para

que guede sin problema alguno en su cumplimiento, Realmente como -
en pocas ocasiones creo, gue asi deberia ser en todos los demds ca-
sos,el Plenario lo ha dado ejemplo de armonia,de comprensifn, de -
cordialidad; personalmente tengo que expresar pfiblicamente esta sa-
tisfaccidn y dejar constancia de este criterio unénime de los Repre
sentantes de todos los Partidos Polfticos, representados en el Ple~-

Nario,s=——==-— S e, SR S TS B 7O S L B L, 0 7, - M = A . A LT A B S PR P A, 4 b, T . e o,

ElL. SEffOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Licenciado Vayas.--

EL H. VAYAS SALARZAR: Sefior Presidente, Honorables senocores Miembmos-
del Plenario, para afiadir algo mds a sus palabras y no precisamente
para agradecer a pesar de gue también yo soy Representante de Pi =~
chincha, sino para dejar expresa constancia gque los integrantes del
Plenario gue pertenecen a mi Partido, Concentracién de Fuerzas Popu
lares, han cumplido lo que ellos manifestaron; hemos votado aqui to
dos por las rentas de Quito y hemos votado por las rentas del pri .
mer Puerto principal Guayaquil, como hemos votado para dar asigna-
ciones a las diversas capitales de provincia, para que solucionen-
sus problemas que les agueja sobre todo en este afio fiscal de mil
novecientos ochenta; de nada habrfa servido selior Presidente, digo
con todo respeto, la buena intencién de la Izgquierda Democrética,-
tampoco hubiese servido los buenos oficios o los proyectos del Par
tide Liberal Radical, cosa igual sefor Presidente, si el Partido
Conservador hubiese presentado por sf y ante sI un proyecto de esta
naturaleza, si es que no hubiese tenido el respaldo de los diez vo
tos de Concentraci6n de Fuerzas Populares que integramos este Hono

3
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rable Plenario, de todas maneras, sefor Presidente, a nombre de mi
Partido, me place dejar expresa satisfaccifn por la unanimidad de-
criterio gque ha habido en estas Rentas, gue comeo Ud., dijo, se tor
naron un poco problemiticas; gquizd malos entendidos, como decfa a-
yer un conmpanero de Céimara y un compafiero de Partido; ma los enten~-
didos gue debemos Justificarlos, porque los sefiores Legisladores -
de Provincias, llegamos acd deseando llevar asignaciones para nues
tras provincias representadas; y, eso sucedid en la primera discu=-
gi6n, y, esto sucedif porque todos anhelamos tener mas rentas para
1as Provincias que representamos; esto es una obligacibn, natural--
mente gue en el casc de Pichincha y de Quito, olvidaron u olvida--
mos la devocifn que tenemos todos los ecuatoriancos; ahora hemos re
parado, como decia ayer un coideario diputade, reparamos un error,
y eso de decir, reparamos un erxor, es de hombres y es de valien--
tes, cuando se sabe reconocer; satisfaccifn para todos, y satisfac
cidbn para el (Gnico autor de este Proyecto y para el Gnico benefi--
ciario del mismo, el pueblo ecuatoriano, gracias, sefior Presiden--
LE , o i e e s e o o e e ——————— e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior representante, Pfo Oswaldo Cueva, -
tiene la palabra.=--r—mmme—re e ———— e i
EL H, CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, al terminar la discusifn de
este Proyecto de Decreto, considero de mi deber dejar constancia,-
de los siguientes puntos: Primero: el Proyecto que' acaba de apro--
barse constituye una sintesis absolutamente nueva de los cuatro --
Proyectos de Decreto gue fueron presentados por los cuatro parti--
dos proliticos representados en el Plenario. En este Proyecto se -
recoge las ideas planteadas por el Partido Liberal, en su Proyecto
de Decreto:; las ideas que formulara la Izquierda Democrdtica, aque
llas gue presentara Concentracifn de Fuerzas Populares a travez --
del doctor Reynaldo Yanchapaxi; y, por filtimo las que el Partido -
Conservador ecuatoriano, a travez de quien habla presentara en el-
Plenario de las Comisiones Le gislativas; ninguna de las cuatro for-
maciones politicas, puede reclamar para si la paternidad de este
Proyecto, puesto que incluso, en la mahana de hoy, tuvimos gue in-
troducir importantes modificaciones al Proyecto de Decreto, a fin
de recdger las ilustradas indicaciones de todos los sefiores Legis-
ladores; el partido Conservador ecuatoriano, desde un priner momen
to, cuando le correspondiera al sefior doctor Galo Pico Mantilla,-
intervenir en una Comisién, informd v se pronuncif favorablemente,
a este Proyecto de Decreto, y es para mi un honor haber participa-

LR AR g
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do como Miembro de la Comisifn de Presupuesto en la redaccifn fi -
nal del “mismo. Segundo: El Proyecto de Decreto que acabamos de a-
probar, no s6lo gue es la sintesis del pensamiento de los cuatro -
partidos politicos aqui representados, sino que representa la re--
sultante de una coordinacifn de esfuerzos entre la Funcién Legis-
lativa v la Funcifn Ejecutiva; yo, quiero dejar aclarado, gue el -
financiamiento que contempla este Proyecto, o sea el recurso al --
crédito plblico, segfin nos expresara el sefior Ministro de Finanzas
el dia de ayer, es procedente; y, algo m&s, el propio Ejecutivo, -
habia tenide en mente, sugerir esta alternativa al Municipio de --
Quito, como asi lo expresara el sefior Vicealcalde, en la reunifn =
del dia de ayer; esta verdad, se confirma, puesto que el crédito -
piblico, no esti agotado; en el ano de mil novecientos setenta y =
siete, el endeudamiento representS Dos milseiscientos sesenta y ~-
dos millones de sucres; en el afo setenta y ocho, representf Dos mil
ochocientos veinticuatro millones de sucres, mientras tanto en la =-
proforma y en el presupuesto del afioc mil novecientos ochenta, por
crédito piblico, se contemplaba originalmente mil setecientos mi--
llones de sucres, ¥y, posteriormente se agregd doscientos cuarenta
rillones de sucres, por ende, al momento actual el Presupuesto del
Estado, por endeudamiento pblico.interno, tiene mil novecientos -
cuarenta millones de sucres, cuando la capacidad de absorcifn del
mercado financiero nacional, segln cdlculos de los expertos y de -
la ComisiSn de Presupuesto, se avecina a los tres mil millones de
sucres; lo gue vamos a requerir son seiscientos millones de sucres
para el presente ano, queda todavia un margen de cuatrocientos mi-
llones de sucres, para copar esa capacidad de endeudamiento; por -
iltimo, sefior Presidente, como un homenaje a Quito, como un homena
je a Guayaquil y a todas las capitales de provincia, yo pido sefior
Presidente que esta aprobacidn se la haga de pié€ y qgue la Cdmara =
el dfa de hoy, curse el auténtico de este Proyecto a la Presiden--
cia de la Reptblica, para gue reciba la sancifn presidencial. Nada
mas sefior Presidente.w———memeree e e e e v s s s -——— e o .
EL SEfOR PRESIDENTE: Algfin otro sehor Legislador?e=——===rcsr-cca-se=
EL SEROR PRESIDENTE: Yo creo gue lo finico que nos ha faltado mar--
car en esta tarde, es el agradecimiento al sefior Ministro de Finan
zas y a sus asesores, porque que se hizo concurso, posiblemente hu-
biéramos tenido mas inconvenientes en llegar a una conclusibn fe-
1iz a ésto. Recojo la inguietud del sefior Ledo. Pfo Oswaldo Cueva,
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y sin embargo gue ya fuf€ aprobado el Decreto, me voy a permitir -
con todo reépeto, para todos los sefiores Legisladores, que se dig
nen pnnefse de pié para culminar con esta aprobacifn.- Muchas gra
O L A o e e e 0 e e o e B e i
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretarioc, hay un Proyecto de Resolu-
cifn, o alguna cosa, de la Comisifn Econfmica y de Crédito PObli-

c-:}_ e i S i . . e . i e s, e S st . . s s -— L LT ST S ——

EL H. VAYAS SALAZAR, Sefior Presidente, pido que su Sefiorfa ordene

a Secretaria, prepare los Documentos, para gue manana vaya al Des
pacho Presidencial.-w=—erececcecccccccccncncncm e mam— ———————————
EL SEfiOR PRESIDENTE: Efectivamente, no lo habfa mencionado porgue
lo ordené hace media hora, sefior Representante, y asi se va a pro
ceder.- Tenga la bondad de continuar, sefior Secretario.~==-==wee=
EL SERCR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Dr. Vallejo.====escucca-
EL H. VALLEJO ESCOBAR: Gracias, sefior Presidente, en efecto, habia
pedido a la Presideneia, que se tome en consideracifin un Proyecto
de manifiesto, de la Comisibn Legislativa, Econfmica, Agraria e In
dustrial y Comercial, y que se refiere al veto presidencial, guie-
to poner a consideracifn del Plenario de Comisiones este Manifies-
to. Tengo que indicar gque, ninguna sorpresa me ha causado el veto
presidencial con respecto a la Ley de CONRDE, si consideramos gue
una de las fisonomias del Ejecutivo, es la Dictadura del Veto; cuaren
ta proyectos originarios han sido vetados; una suma por demds sorprenden
te, si consideramos nosotros, gue esto indica con claridad meridia
na, la pugna que se avecina entre el Poder Ejecutivo y el Poder Le
gislativo, considero que precisamente es el Ejecutivo quien estd -
abonando esta pugna entre el Poder Ejecutive y Legislativo, y més
ain con las duras criticas que ha recibide del Poder Judicial, con
sidero también gue el Poder Judicial, en los actuales momentos se
encuentra en pugna con el Poder Ejecutivo; son tres poderes del Es
tado, gue si bien es cierto, debe existir cierta relacifn y compren
sién entre estos Poderes, pero también debemos comprender que la au
tonomia debe ser absoluta entre los tres Poderes del Estado, El Eje
cutivo, no debe incursionar en otros campos, porgue llana y senci-
llamente, no le conviene para este aféin presidencial de los vetos
gue han salido del Plenario de las Comisiones, nosotros los Legis-
ladores, tenemos mucha inguietud, porgue puede suceder gque en el -
futuro sigan veténdose los Proyectos gue salen del Plenario de las
Comisiones; personalmente, considero que el Plan Nacional de Desa~
rollo, no va a tener la suficiente fortaleza, para llevar a cabo -
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aquellos fines que se propone, sino existe una Ley, Ley que ha si-
do considerada inconstitucional, gue no comparto con este criterio
de ninguﬁa maneraf le inconstitucional, serfa, que el Plan Nacio--
nal de Desarrcllo funcione sin ninguna Ley, y este me di que pen--
sar gque a lo mejor en un futuro, serfa el Poder Legislativo, g uen
tenga gue analizar, las actuaciones del Vicepresidente de la Rep(-
blica, y Presidente de CONADE; tengo que indicar con seguridad ab-
soluta gue a lo me pr no le gustd mucho al sefior Vicepresidente de
la Repfiblica gue sea el Directorio de CONADE, quien nombre a los -
funcionarios del referio Organismo y no sea el Vicepresidente de -
la Reptblica, gue nombre directamente a tales funcionarios o a lo
mejor, fu#& una inquietud del senor Vicepresidente de la REptblica,
que el Presidente de la Cimara Nacional de Representantes le subro
ge automdticamente con todos sus debexes y derechos al senor Presi
dente de CONADE; posiblemente decfa, asustando al sehor Vicepmsi-
dente de la Reptblica, la presencia del sehor Assad Bucaram, gue -
lo tnico que hace es defender los intereses del pueblo ecuatoriano
sus treinta arnos de lucha constante, le avalizan para comprender -
su profundo amor al hombre marginado, al hombre desposeido; compren
do gue debe ser una preocupacién absoluta del Poder Ejecutivo asf,
como debe ser precocupacitn del Foder Legislativo el encontrar las -
goluciones inmediatas, para este problema de pugna'antra el Ejecuti
vo v el Legislativo. Entiendo yo, gue deben verse los caminos wvia-
bles, para que pueda existir un estrecho abrazo, entre estos dos -
Poderes del Estado; la insipiente democracia ecuatoriana, peligra,
se estd jugando con fuego vy es un fuego demasiado peligroso, para
aguellas personas gue no tienen mucha experiencia en esta clase de
juegos politicos; todos debemos buscar por diferentes medios y ca-
minos la superacifn del pueblo ecuatoriano; por este motivo, la ~-=-
Comisén de lo EcfBmico, Agrario e Industrial, pone a consideracidn,
del Plenario de las Comisiones este Proyecto de Manifiesto, gue ==
ruego a su Sefiorfa disponga que Secretarifa, dé lectura. Gracias, =~
sefior Presidente,—r—————rrecer—cear—a- —————— e e e e e e e i -
EL SEROR PRESIDENTE: Sin perjuicio de la lectura, le voy a rogar -
al senor Secret xio, gue se digne leer el Art. 69 de la Constitu-
cidn Politica del Estado.—=—=——m—mmemrmeee e A 0 e o s kg o
EL SERAOR SECRETARIO: Se d& lectura, senor Presidente.~——-————===—~
Art. 69.- Las Leyes aprcbadas por el Cémara, o por el Plena--
rio de las Comisiones Legislativas, que fueren objetadas por el --
Presidente, s6lo pueden ser consideradas por aguellas después de un
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_ afio de 1a fecha de objecién; sin embargo - la Cdmara puede pedir -

o’

al Presidente que la someta a consulta popular. Si la objecién re-
cayere en una parte de la Ley, la Cé&mara la rectifica aceptindo la

objecitn o la ratifica -en dos debates y con el voto favorable de -
las dos terceras partes de sus Miembros y se procede a su promulga-

H ciﬁn'-u-u-u---—u---- S — S i . i ., iy i i i i i i s S

%EL 5E§pR SECRETARIO: Hasta agui el articulo sesenta y nueve gue se
‘ ha dado lectura sefior Presidente.,==—semmemm oo e ———————————

FEDLEI O

e el e IR TG

EL SEROR PRESIDENTE: Con este antecedente, le ruego proceder a leer
el comunicado que ha presentadc, o documento que ha presentado el -

senor Doctor Vallejo.-- e e e e ettt e e e e e -

: BL SEROR SECRETARIO: Dice asi senor Eresidente—rw=wermatcnmnasie

MANIFIESTO DEL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PERMANENTES
La objecidn presidencial al Proyecto de la Ley de CONADE a demis de
las equivocadas apreciaciones de cardcter constitucional, anota la
falta de disposiciones juridicas que no menciona, y la inconvenien-
cia de normas administrativas de caricter secundario. Para preci -
sar la posicifin del Plenaric de las Comisiones Legislativas sobre =
1la mencionada objecién, la presente declaracibén se refiere a los &i
versos argumentos en el mismo orden gue se han formulado: ——=—===-

1.- Cuandoc en el articulo primeroc del Proyecto, se anota que el CO-
NADE "establecese medidas coyunturales e implantari programas y pro
yectos especificos", en ninglin momento se estd contrariando la dis-
posici6n del artficulo cchenta y nueve de la Constitucidn, sino que

se trata de incorporar estas medidas y programas dentro de las poll
ticas econtmicas y sociales y los planes de desarrollo gue precisa=
mente, corresponde "fijar" y "elaborar" al Consejo Nacional de Desa

rollo, por mandato de la citada norma,-—=———s—r—crmwrrecrrermne————

EL SEfIOR PRESIDENTE: Hasta aguf el literal uno de esta Declaracidn.
En consideracifn a esta parte gque se ha leifido senores Representan -

tes T i e e S e . S RO i o . . . ., . e A . o

EL SENOR PRESIDENTE: El seifor Doctor C6rdova tiene la palabra.--=--

-E EL H. CORDOVA GALARZA: Sefior Presidente, vo no se cual fue su dis-
'i posicifn de que esto se lea para aprobarlo, o cual es el trimite -
j que estd dando, yo entiendo gue ademds de gue hemos cambiado el Or-
 € den del Dfia lo gue estamos conociendo aqui es este Proyecto de Ma -

-/

I-"_
e



\ct2 NO. praenuEvE PLENARIO DE IAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag. 20-

R Tt L AL St R (O gt i i o
AL e B S S MR T e i e e D T pe g rx#im#“%ﬁtmﬂmhm“wﬂ_ S

i e e A e ane DT e

o L AR A el i n b B e A0 e 284

nifiesto,; es decir para darle una lectura porque si usted hizo leer
el articulo pertienente de la Constitucifn, la objecifn en si misma
no podria ser conocida hoy, porgue es una objecifén de tipo total; =~
ahora estd bien que conozcamos este manifiesto, perc no podemos po-
nerlo a consideracifn articulo por articulo porque no lo estamos -
aprobando sefior Presidente.,—=r—re—cmmm e r e s e e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE: El senor Doctor Galo Pico tiene la palabra,-

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, Honorables seficres Legisla~-
dores, en realidad la exposicidén formulada por el sefior Doctor Va-
llejo,Presidente de la Comisién, para presentar este Proyecto de =~
Manifiesto, es pues de carfcter como €1 ha expresado de anflisis -
politico, de anilisis ponderado a mi juicio lo que &1 ha hecho en
relacifn con la actitud de la Funcifn Ejecutiva; pero la exposi -
cifn del sefior Presidente de la Comisién fue como digo, una exposi
cifn para presentar este manifiesto; este manifiesto o proyecto de
declaracién tiene otra concepcifn gue hemos analizado en la Comi -
5i6n y es en resumen la de presentar un criterio de orden juridico
mediante el cual la Comisién Econfmica gue es la que se encargd de
la elaboracidén final del Proyecto de Ley gue regula la organizacién
del Consejo Nacional de Desarrollo, es la que establece en el orden
como aguil se ha dicho, las apreciaciones scbre los diversos argumen
tos constitucicnales; no se trata sefior Presidente de someter a re
solucibn del Plenario la considerxacién o no de la objecifn presi-
dencial del veto presidencial; lo gue se trata es hacer una actitud
declarativa de hechos de cardcter juridico que a juicio de la Comi
sifén, dan la autoridad legal y la autoridad constitucional corres
pondiente, a la Cémara Nacional de Representantes y al Plenario de
las Comisiones Legislativas, de ahi que, sefior Presidente me parece
conveniente, que los sefiores Legisladores conozcamos en forma com-
pleta el texto de este documento y en ese momento, con el cardcter
de declaracién, mfs no con ningln otro caricter podria,si usted no
estima lo contrario sefior Presidente, ser sometido a la considera-
¢cién del Plenario. Debo aclarar sehor Presidente gue el Plenario
de las Comisiones Legislativas en ocasién anterior, resolvif tam -
bi&n formular una declaracifn sobre esta misma materia, del Conse-
jo Nacional del Desarrollo, y en ese sentido y con esa denominacibn
de declaracifn el sefior Prosecretario de la <C&mara, publicd en los
medios de comunicacién colectiva lo que el Plenario resolvié que -
asf se haga; de tal manera gue, sefior Presidente, me permito hacer
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esta aclaracibn, insistiendo una vez mis que lo gque ha animado a -

cuatro de los cinco Miembros de la Comisitin de lo Econfmico, es el
deseo de "explicar,si se guiere, en cierto modo las razones para -

nuestro trabajo de presentacifn del Proyecto de Ley de Conade, el =
mismo que fuera aprobado en su gran mayorfa, casi por unanimidad de
los sefiores Miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas.--

EL SENOR PRESIDENTE: Sin embargo gque la Comisifn interesada en es~
te manifiesto, o en esta declaracifn, ha tenido la precaucifin de =~
distribuir ya impreso, para ir por parte vamos a hacerlo leer todo

el manifiesto, toda la declaracifn,-====w==- e e e e -

EL SENOR SECRETARIO: Se cumple sefior Presidente: ~——rs—mecmcmeccens

MANIFIESTO DEL PLENARIQ DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PERMANENTES.
La objecifn presidencial al Proyecto de Ley de CONADE ademfs de las
equivocadas apreciaciones de carficter constitucional, anota la fal
ta de disposicicnes jurfdicas que no menciona, y la inconveniencia-
de normas administrativas de car@cter secundarioc. Para precisar la
posicifn del Plenario de las Comisiones Legislativas sobre la men -
cionada objecidn, la presente declaracifn se refiere a los diversos
argumentos en el mismo orden en que se han formuladoi=—==—s—rewee=

1.~ Cuando en el articulo 17 del Proyecto, se anota gue el CONADE -
"establecersd medidas coyunturales e implantari programas y prayeé -
tos especifficos”, en ningdn momento se estd contrariando la disposi
cifn del arxrticulo 89 de la Constitucifn, sino que se trata de incor
porar estas medidas y programas dentro de las politicas econfmicas

y sociales y los planes de desarrollo que precisamente, corresponde
"fijar" y "elaborar" al Consejo Nacional de Desarrollo, por mandato

de la citada nOrma.=——==—sceom—- S S e . ., A, A A A i

2.- Tampoco es exacta la afirmacifn de gue, en este caso, se trate
de privar al Presidente de la Repfiblica de la atribuciSn de dictar
el Reglamento para la aplicacién de las Leyes, prevista en el arti
culo 78 literal c) de la Constitucifn, puesto que, el Proyecto, lo
gque establece, es la facultad al Tribunal Supremoc Electoral para -
reglamentar, finicamente la eleccifin de los representantes de los -
trabajadores, de las CAmaras de la Produccién y de las Universida-
des y Escuelas Politécnicas, guienes cecnstitucionalmente forman -
parte del CONADE.—-==-—— e e e e e et e e 2 o 2 o e -

3.~ En lo que se refiere a la elaboraci6n de la proforma presupues
taria, cuande por mocifn de uno de los sefiores Representantes se -

-f-
e

il i
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incluy6 un inciso mediante el cual se dispone gue el presupuesto sea
enviado a la Comisif6n Legislativa de Presupuesto de acuerdo con las
normas cﬁnstituciohales, no se ha pretendido desconoccer, en ninglin-
momento, la forma de elaboracifn del Presupuesto del Estado, pues,-
en efecto, corresponde al Ejecutivo la formulacién de la proforma -
de presupuesto y la incorporacidn dentro de ella, de los presupues-
tos de todas las entidades y organismos del sector pfiblico, obliga-
cibn constitucional gue no se cumplid en la Proforma de presupuesto

4.- La facultad del Consejo Nacional de Desarrollo para designar a-
los funciconarios y empleados del Organismo, es un asunto de orden -
secundario, gue, en ningln caso, puede servir de base para obhjetar-
una ley de tanta importancia como la gue regula el funcionamiento -
del Consejo Nacional de Desarrclle. Incluso, en forma similar se -~
procede en la Cé&mara Nacional de Representantes y en las Cortes Su-
periores de Justicia, organismos que deben designar a todos sus fun
cionarios y empleados; en el primer casc, a través de la Comisibn -

de Masa T s i e e s i e S S, g . S . e, e, S, i e, e, e, 3. o o, . o 4, S

5.- La subrogacifn del Presidente del Consejo Nacional de Desarro -
llo estd determinada de acuerdo a la correspondiente norma constitu
cional, pues lo gue se regula es la falta temporal del Presidente -
del CONADE, vya que en el caso de falta definitiva, corresponde a la
Camara, de conformidad con el Art, 83 de la Constitucién, designar

el nuevc'vicepreéidente de la Repdblica, Presidente nato del CONADE.

En efecto, dentro del orden préctico, cuando la falta del Presiden-
te de la Cé&mara es temporal, como en los actuales momentos, le sub-
roga el Vicepresidente de la misma, con todos los derechos y obliga
ciones del Titular; de alli que, seria absurdo suponer que debe asu
mir la Presidencia de la Cdmara y, por tanto, la direccitdn del Ple-
nario de las Comisiones Legislativas, el Presidente de la Corte Su-

T R L G WL G G LS WS S L g, G e

prema de Justicia.wem=nmurcrccscneeeenm-———

6.~ El Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo, desde el mis~
mo hecho que es el representante de la Institucibn, tiene facultad-
para convocar a sesiones a los Miembros del Organismo, cuando éste
se encuentre legalmente constitufdo, de tal manera que no hace fal
ta una disposicifn especial para el casg.—-=-—-————- i e o e g s e e e

7.- Tampoco es exacta la afirmacifén de gque se altera la integracitn

del Consejo Nacional de Desarrollo prevista en el Art. 90 de la -
—f-l
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Constitucidn Polftica, por el hecho de establecer que también po -
dra asisgir a las sesiones del Consejo, un Representante de cada -
una de las Comisiones Legislativas, ya que su concurrencia, en ca-
so de producirse, no serfia en calidad de "miembro", del Consejo Na
cional de Desarrollo} Alterar la integracifin del Conseijo Nacional
de Desarrollo, habria sido decir gue a los miembros enumerados en
el Art. 90 de la Constituci6n, se incluir&n otras personas en cali
dad de tales, y &ste, no es el texto del Proyecto.--=--- - -

8.- El Plenario de las Comisiones Legislativas, no estd privado de
la facultad de aprobar las leyes y Decretos, porgue el Art. 66 de -
la Constitucibn establece que en receso de la CSmara, esta atribu-
cibn corresponde, al Plenario de las Comisiones Legislativas, de -
tal manera gue la falta de esta frase en el texto de la Ley no le
da carfcter de inconstitucional a la misma.-—w—m—rcercmrececereca——

9.~ En lo gue se refiere a las representaciones, gque correspondian
al Presidente de la Junta Nacional de Planificacibn y gue el Proyec
to dispone que sean designadas pox el Consejo Nacional de Desarro-
1lo, es preciso destacar gue se trata de un asunto administrativo,-
sin mérito para la objecifin de una Ley.-cs—mscmmammm s e mn e ————

Es m&s, de acuerdo con el Proyecto, es al Consejo Nacional de Desa-
rrollo, el que, como Corporacién, le corresponderfa delegar, si cree
del caso, al sefior Presidente de la Institucibn o a otro de sus -
miembros para que lo represente,-—=—=ssrcccececeeew e e e et

10.- El Proyecto de Ley, enviado por el Ejecutivo establecfa el Sis
tema Nacional de Planificaci6n y Coordinacién, sin institucionali =
zarlo ni definirlo, sino indicando que forman parte del mismo el =
CONADE y la Secretaria Nacional de Planificacifn y que estdn adscri
tos la Direccifn de Estadisticas y Censos y el Fondo Nacional de =

Preinversibn; en cambio, el Proyecto aprobado por el Plenario, ha-

dado forma al sistema cuando dispone gue su elaboracifin, administra
cidn y evaluacifén corresponde al CONADE. Por lo mismo, no era, in-
dispensable, definir el sistema, sobre todo porque es obvio enten =~
der como tal, el conjunto de politicas, normas, directrices, planes
y programas econfmicos, soclales y administrativeos.---——--= o e

En resumen, ninguna de las disposiciones del Proyecto, contraria -~
los preceptos de la Carta Fundamental. De ser asi, la divergencia =
deberfia ser clara y terminante, y en ningdn caso, de carécter inter
pretativo, ya que la facultad para interpretar las normas constitu

_".’_
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cionales, o la duda sobre el alcance de cada una de ellas, corres-
ponde dnicamente a la Cémara Nacional de Representantes en Pleno,
de conformidad con el Art. 139 de la Constitucifn Politica del Es-
tado. En consecuencia, la interpretacifn por parte de otras fun -
ciones del Estado, significaria contrariar esta expresa disposicién

constitucional~-=-====mm==- - e e e e e e e

Finalmente, consideramos gue el Plenario de las Comisiones Legisla
tivas, al definir las atribucicnes y obligaciones del CONADE, ha -
procedido con criterio técnico, con una secuencia 16gica de las dis
posiciones, recogiende algunas de las propuestas por el Ejecutivo y
aguellas que han sido fruto del estudio y el anflisis de guienes ~
han participado en la elaboracién del Proyecto.=-——rmecsmemrccecccean=e

EL SENOR SECRETARIO: Suscriben los Heonorables Representantes Miem
bros de la Comisifn Legislativa de lo Econfmico,Agrarioc Industrial-
y Comercial Honorables: Abogado Fausto Vallejo, Doctor Galo Pico Man
tilla, Ingenierc Eudoro Loor, Licenciadoc Edgar Orbea.,————=—vr——=—=

EL SEffOR SECRETARIO: Es todo sehor Presidente.-————r——mm——emm—e—uee

EL SEfCR PRESIDENTE: Ya hemos puntualizado gue esta declaracifn o
manifiesto p@blico, no es la respuesta al Ejecutivo, que no estaria
mos en condiciones de hacerlo, de acuerdo con el articulado dela =~
Constitucidn Politica del Estado, el articulo sesenta y nueve, diga
mos esto tiende a justificar a la Comisifén autora de este Proyecto
de CONADE, Proyecto que fue aprobado por el Plenaric, las razones-
que tuvo para hacerlo, sin embargo gue ha sido objetado por el se-
flor Presidente de la Repfiblica; digamos es una explicacién al pQ -
blico, neo precisamente una respuesta al Gobierng,en ese sentido me
parece gue hay dque interpretarlo.==——emmme e ome e e e v

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Doctor Vallejo tiene la palabra.=—-

EL H. VALLEJO ESCOEAR: Sefior Presidente, no se trata de contestar
de ninguna manera al sefior Presidente de la Repfiblica por el hecho
de haber vetado la Ley de CONADE, lo gque queremos nosotros es sim-
plemente realizar una declaracifn para que conozca la ciudadania, -
el pueblo ecuatoriano, porgque no solamente es una defensa a la Co
misién lLegislativa de lo Econfmico,Agrario,Industrial y Comercial,
sino es una defensa al Plenario de las Comisiones, ya gue fue el -
Plenario de las Comisiones guien aprobé la Ley de CONADE.-==—==—=-=

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Ingeniero Loor tiene la palabra.---
t—’f—
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EL, H. LOOR RIVADENEIRA: S5i sefior Presidente, para hacer insisten-

i cia en lo que dijo el Doctor Pico, no se trata de analizar la obje-
! eibn Presidencial sino que, el Plenario de las Comisiones Legislati
: vas asumif el Proyecto al aprobarlo, y al ser enviado al Poder Eje-

cutive, tiene gque,por respeto a la ciudadanfa y por defensa propia-
sefior Presidente, por defensa del prestigio del Parlamentc ecuato--
riano, tiene gue hacer esta aclaracifn al pueb o ecuatoriano, por--
gue se da a entender en la objecidn presidencial, como gue el Plena
rio de las Comisiones estf actuando en forma incapaz sin conocer --

- las Normas elementales de la Constitucifn Politica, e inclusive nox

mas de sentido comn, sefior Presidente; de tal manera, es una defen

: 8a y una aclaracifn al pueblo ecuatoriano que yo pienso que el Ple~
. nario de las Comisiones por consecuencia con lo gue aprobS, tiene =
- gque aprobar, naturalmente con las modificaciones gue se crean conve

:iniente; inclusive, yo veoc gque hay gue darle una chegqueada en cuanto

al problema de puntuacifn, porque se hace uso y abuso de las comas,
y yo pienso que es necesario que hay gue controlarle un poco eso; pe-
rc ami me parece, sefior Presidente, a mi me parece gque es saludable
dportunu Yy conveniente, para que el Plenario de las Comisiones de--
muestre al Pais, de gue no es verdad que el Proyecto es inconstitu-
cional v que afecta al sistema de planificacifn y gue estamos total

mente apartadcs de las normas constitucionales e inclusive contra -

E riando normas constitucionales; de tal manera sefior Presidente, que

1 yo me permito insistir en que el Plenario de las Comisiones, tiene

gue por propia auto defensa aprobar y resclver y pronunciarse por -
este manifiesto, de esta aclaracitn piblica, porque eso conviene al

. interés no solo del Parlamento, sino de la democracia del pueble -
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EL SEROR PRESIDENTE: Contin@ia en consideracifn de los Honorables -
Representantes la declaracifn gue se acaba de leer,-=--= e e N

EL SEROR PRESIDENTE: E1l1 sefior Doctor Borja tiene la palabra, luego
el seflory DOCLOr COXAOVE . m = = e e o o e i o o o o o i e 1 e e

EL H. BORJA CEVALLOS: Sehior Presidente, sehores Legisladores, voy

a expresar mi oposicidn a la aprobacibn de este Proyecto de Manifies
to del Plenario de las Comisiones Legislativas por varias razones:
en primer lugar porgque dentro del Sistema Constitucional gue segui-
mos en el Ecuador, después de la implantacién de la Constitucidn -
Polftica vigente. El Presidente de la Repdblica tiene la calidad

7 de colegislador, esto significa gue el Presidente de la RepGblica -

- -
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étiene una participacifn constitucional, en la elaboracifn de las le~-
iyes del Pais, la participaci®n presidencial se realiza a través de =
Ela sancitn de la Ley o del Proyecto de Ley si esti de acuerdo con él
%n de su objecifn total o parcial, en caso de desacuerdo, las razones
?que tiene o puede tener el Presidente de la Rep@blica, para objetar-
Etntal o parcialmente una ley, son de orden constitucional o de orden
éda conveniencia nacional, en otras palabras el Presidente de la Repfd
ﬁblica tiene la atribucifn constitucional de oponerse a la aprobaci&n
ﬁﬂe una ley, porque la estime inconstitucional o porque la considere
Einconveniente para el interé&s nacional, no podemos discutir esta fa-
ﬁcultad presidencial y nc me refiero al caso presente y transitorio -
Edal Presidente Rold6s, suponemos que va a ver una continuidad consti
“tucional y que esta facultad colegisladora del Presidente, va a sub-
isistir, a pesar de que los titulares de la Presidencia sean simples
;{transeuntes en el ejercio de la facultad administrativa del Estado;
@peru aparte de esto vy como en este manifiesto se hace referencia a -

/las observaciones que han motivado el veto presidencial, yo quisiera

:éprap&nar algunas reflexiones en relaciftn a ellas para fundamentar mi
lfopﬂsicidn a este manifiesto del Plenaric de las Comisiones. No hay
iduda por ejemplo que hay cierta razdn en cuanto el Presidente de la
;fRepﬁblica manifiesta que se le esti destituyendo en el caso del CONA
éDE,en la facultad reglamentaria de las leyes gue le atribuye la Cons

_ﬁtituciﬁn, esto es evidente, porque la Ley del CONADE debe merecer una

‘reglamentaci®n y seglin el Proyecto que ha cursado en la Cémara, esa

ﬁﬁgglamentaciﬁn la estamos atribuyendo nosotros al Tribunal Supremo -
ijl&ctnral, cuando debimos atribuirle al Presidente de la Reptblica o
_ja la Funcién Ejecutiva en general, que es la que tiene la facultad -
fgreglamentaria de las leyes. Yo creo gue también es inobjetable la
Wfafirmacidn de que siendo el CONADE una Dependencia o una de las De -
fépenﬁencias de la Funcidén Ejecutiva, puesto gue consta en el Titulo -
i Segundo de la Constitucién Polftica del Estado, es decir consta den-
 Qtrc del titulo que se refiere a la Funcifn Ejecutiva, siendo esto -
_:éasi, me parece bien claro que la proforma del Presupuesto del CONADE
-%debe ser elaborada por la Funcidn Ejecutiva y no por el propio CONA-
_.iDE como se establece en el Proyecto de Ley en referencia. De otro -
: %lado yo present€ ya alguna observacifn en relacifn al mecanismo de -
! sustitucién del Presidente del CONADE gque se propuso en la Ley que

fjestamns discutiendo y gue ha merecido el veto presidencial, en reali
‘idad, la Constitucién establece con mucha claridad que cuando falte -

Ee

%tEmporalmente el Vicepresidente de la RepGblica debe reemplazarlo el

:"_
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Presidente de la C8mara Nacional de Representantes; pero si &ste -
falta, no le ha de reemplazar el Vicepresidente de la Cémara de Re
presentantes, sino el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
por esc es que, es objetable la afirmacifn contenida en la Ley en
el sentido de gue cuando falte el Presidente de la Cédmara Nacional
de Representantes, asumird la Jefatura de CONADE gquien haga las ve
ces del Presidente del Parlamento, esto es indebido porque la Cons
titucibn establece un orden de sustitucién para el caso del Vice -
presidente de la Repfiblica y en este orden estén en primer lugar el
Presidente de la Cémara y luego el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, en fin, podrian hacerse algunas otras observaciones -
todas las cuales concurren a configurar cierta razén del Presiden
te de la Repliblica para haber vetado la Ley del CONADE, yo confie-
so gue, cuando el Proyecto estuve en curso en la Cémara, alguna de
estas incompatibilidades constitucionales no fueron reparadas por-
mi y aparentemente por ninguna perscna de la Cimara o puede haber
una diversidad de criterios al respecto de si existen o n6 estas -
inconstitucionalidades; pero después de formuladas y explicadas me
parece gue hay mids de una razbtn que amerita el veto presidencial;-
en todo caso, no le corresponde ni al Plenario ni a la Cémara de -
Representantes ponerse a analizar antes del afio las motivaciones -
gue tuvo el Presidente de la Repfiblica para emitir su veto. Es -
inobjetable su facultad colegisladora, su participacifn constitu -
cional en las etapas de la elaboracién, la Gltima etapa de la ela-
boracifn de la Ley, nuestra constitucién ha gquerido que la Ley sea
el fruto de las voluntades convergentes del Parlamento por un lado
y de la Funcidn Ejecutiva por el otro, por eso yo sostengo gue es -~
inobjetable la facultad constitucional de vetar, gue no estemos de
acuerdo con las argumentaciones del Presidente,en mi caso con algu
na de ellas,no con todas porgue con las restantes estoy de acuer-
do, es una cosa; perc no podemos negarle al Presidente esta facul-
tad constitucional de coparticipar en la elaboraci6n de una ley. -
Por estas reflexiones gue podria ampliarlas si llegara al caso yo-
manifiesto mi oposicifén a la aprobacifin de este manifiesto del Ple
nario de las Comisiones. Gracias sefior Presidente.~=svssscscccne—v-

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Representante Doc-
tor COrdova. ——=— e e e e e e P e el e i

EL H. CORDOVR GALARZA: Senor Presidente y sefliores Legisladores, a
mids de compartir las expresiones vertidas por el sehor Doctor Bor-

nf e
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ja yo gquiero manifestar por mi parte que como le consta a la Clma-
ra cuando se estudiaba el Proyecto de la Ley de CONADE, yo intervi-
ne en algunas oportunidades para dejar en claroc un punto de vista -
respecto a algunos aspectos del Provecto de Ley oponiéndome a la -
forma conceptual en gue ellas estaban concebidas, algunas de ellas,
de manera gue, yo comparto el criterio presidencial en el sentido -
de que algunos aspectos del Proyecto de Ley debian ser materia de -
objecifn, en una palabra yo habfa estado de acuerdo con una ohje-
cién parcial formulada por el Presidente, porque coincido con &1 en
gue algunos aspectos del Proyecto de Ley no eran convenientes, no =
era el fruto de lo gue debia ser el CONADE en su ejercicio de acuer
do con las normas constitucionales. Recuerdo perfectamente gue al
artfculo primero o segundo del Proyecto cuando hablaba del sistema
de planificacifn, hice claramente una objecifn, recuerdo por ejem=-
plo gue no estuve de acuerdo jamis en negarle al Presidente del CO
NADE la facultad de nombrar a su Secretaria o Portero de la Insti-
tucidn, generalmente, -- todas las Entidades Pdblicas, h&blese de
Consejos Provinciales, de Concejos Municipales, tiene corporativa
mente la facultad de designar a los mas altos funcionarios, a los-
Jefes Departamentales, pero es inherente a la funcidn de gquien ejer
ce el cargoe Ejecutivo mayor de la Entidad de tener esa facultad -
y a la vez responsabilidad para la designacifn de funcionarios me-
nores de esas Entidades, y asf podrfa mencionar otras objeciones -
que al Proyecto de Ley hice yo durante los debates sefior Presiden-
te, por manera que compartiendo algunos de los aspectos de la obie
cifén presidencial, no puedo estar de acuerdo con el texto de este
manifiesto gque significarfa la voz del Plenario de las Comisiones
si antes ya he hecho presente,cuales son mis puntos de vista en de
sacuerdo con el Proyecto gue envif la Cé&mara; yo crec senor Presi
dente, que bien la Comisifn de lo Econfmico podria hacer este -
pronunciamiento si ella gquiere, respecto de sus puntos de vista
cuando formuld el Proyecto gue sometid a la C&mara Nacional ,digo-
al Plenario o bien puede ser inclusive si asi creeria usted seflor
Presidente vy los sehores Legisladores, enviado este Proyecto a una
Comisi6én para que pueda talvez recoger en un sentido un poco més
simple si se quiere esta exposicifn que se pretenden gue sea hecha
como la expresi&n de todo el Plenario de las Comisiones. Ese es~
mi punto de vista sefior Presidente.,—==-—c=«=- A e PR P S e

EL SEfIOR PRESIDENTE: El sefior Representante Doctor Mosquera tie-
ne la palabra,===-=rercmecrececem—e—~—- e e ——————

.-.1.".-.
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" EL H. MOSQUERA MURILLO: Sefior Presidente, Honorables Repreésentan—--

Pre s B IRNLE AT Lt s

tes; primeramente debo felicitar a los sefiores Miembros de la Comi
sifn de lo Econﬁmico, por cuanto han tenido la positiva iniciativa
de poner a consideracifn del Plenario, este Manifiesto, que eviden
temente de ninguna manera puede interpretdérselo como una impugna=-
cifin al Ejecutivo, por el Veto que hizo a la Ley en referencia; se
trata secillamente de una aclaracif n de los puntos de vista del -
Plenario en cuanto a la elaboracifn de este Proyecto de Ley:; yo no
estoy de acuerdo, como lo expresé el Dr. Cé6rdova, gue solamente --
tenga gue gser la Comisidn de lo Econfmico, teniendo en aienta que

e€llos elaboraron con su Comisin Especial el Proyecto de Ley, pero

que en definitiva fué aprobado por el Plenario de las Comisiones.-
Consecuentemente, si tenemos en cuenta gue el sefior Presidente de

la RepGblica muy entretenido como e&std en dar vetos a los proyectos

de Ley de la Ca&mara, tuvo hasta cierto punto la grocerfia de indi--
car gue no se tenfa el suficiente conocimiento juridico para la e-
laboracifn de esta Leyes, l6gicamente gue tenemos el plenoc de mcho

no par a responderle al sefior Presidente de la Repiblica, sino para
gue la opinidn pGblica, para gue el pueblo ecuatoriano, también co-
nozca, las razones y los argumentos, por los cuales este Plenario,
aprobb este Proyecto de Ley; yo pienso gque, al aprobarse este Mani
fiesto del Plenario, significa precisamente la postura més adecua-
da, la postura més wviril para un Organismo tan importante, como es
la Cdmara Nacional, y en este caso el Plenario de la misma; por lo
demés, sehior Presidente, Honorables Representantes, yo- estimo que
no serfia pu&s del caso, continuar tratando el contenido del Mani--
fiesto, sino que sencillamente se proceda a votacifén; es mas, de-
bo afirmar categbricamente, gue el sefior Presidente de la Replbli-
ca, con la ocupacifn que tiene, de movilizar a los empleados pGbli
cos del Pais para la concentracifn del dia sé&bado, que va a ser muy
costosa para el Pafs, talvez pues, no tenga ni oportunidad de leer
la; lo gue no debe preocuparnos a ciertos Diputados, lo impocrtante
es demostrar nuestra posicidn vertical y sobre todo la responsabili
dad civica que tenemos ante el pueblo ecuatoriano; reitero senor
Presidente con el debidc respeto, gue se proceda a votacifn y de
esta manera conocer pues, si efectivamente se aprueba o nf.-~==-—-=--~

EL SEROR PRESIDENTE: El sefnor Doctor Vallejo tiene la palabra.-

EL H. VALLEJO ESCOBAR: Agradezco infinitamente las palabras del -
doctor Mosquera coideario de Concentracidn de Fuerzas Populares, -
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en efecto, parece que es un entreteriimiento del sefior Presidente de
la Repfiblica en los actuales momentos el vetar los proyectos gue-
salen del Plenario de las Comisiones. La Comisién de lo Econémico
Scocial, Industrial y Comercial lo Gnico gue hizo es redactar el -
Proyecto de Ley que se puso a consideracifn del Plenario, y fue -
precisamente el Plenario de las Comisiones Legislativas guien apro
b6 esta Ley, considerc asl mismo que los ocho Abogados gue existen
en el Plenario de las Comisiones no podian haberse equivocado en =-
forma rotunda y contundente como asi lo estd afirmando el veto pre
sidencial; tambi&n soy partidario de aguello que dice el doctor -
Mosquera gque a lo mejor el senor Presidente de la Rep@iblica no va
a tener el tiempo suficiente para poder leer esta declaracifn del
Flenaric ya gue se encuentra sumamente preocupado en organizar -
agquella concentracién para el dia sébado y por lo mismo no debe -~
preocupar a algunos Legisladores la lectura del sefior Presidente -
de esta declaracidn; por lo mismo insisto yo en gue se realice la-
votacidn inmediata, se aprueba © no se aprueba esta declaracién de
la Comisién Econfmica. Gracias senor Presidente.-=—=cscsrmemeaaa-

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Representante Doctor Gallegos tiene
la palabra, después el sefior Representante Orbea,-=rrerrerreemee——

EL H. ORBEA RUBIO; Graclas senor Presidente, yo quiero hacer un 1li
gerisimo anflisis previo, aguella observacifn hecha por el Plena -
rio de las Comisiones a las gue se refirif el doctor Pico, inclu-
so fue motivada por quien habla, cuando el sefior Vicepresidente de

la Repfiblica hizo declaraciones, en mi opinifn demasiado duras, con

tra los integrantes del Plenario de las Comisiones y con ello no -
podia y como no puedo estar jamis de acuerdo en gue por una opinidn
por un voto, o por una decisién tenga que emplearse adjetivos no -
solamente descomedidos sino abscilutamente improcedentes, pero en -
esta oportunidad senor Presidente no se trata de un asunto de un -
espiritu de cuerpo, no se trata sefior Presidente de una cuestidn de
orden politico personal, sino de un anflisis netamente juridico; -
respecto a los ocho Abogados que existimos entre otros de esta Co-
misién, no pueden eguivocarse esa no es una aseveracidn exacta, -
porque todos los hombres podemos, y de hecho que nos equivocamos -~
muchas veces; sin embargo sefior Presidente, cuando se discutia la
Ley del CONADE se hicieron aquf observaciones justamente sobre al-
gunos artfculos que han sido hoy dia motivos del veto presideneial
y desgraciadamente no se aceptaron aquellos comentarios gue oportu
/=
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namente se formularon. Sobre otros sefior Presidente, también se -
hicieron argumentos de inconveniencia de orden administrativo de =
respeto %erarquicé, no a la perscna del Doctor Hurtado sino de la-
persona gue hoy dfa que ejerce la Vicepresidencia de la Repfiblica,
respecto a la designacifn del personal qgue labora; sin embargo tam

‘bién senor Presidente en forma pGblica defendi la posicifn del Ple

nario de las Comisiones alegando gue eso no era incostitucional; -
sin embargo,desgraciadamente no puedo estar en su totalidad de -
acuerdo con este Proyecto de resolucidn gque presenta la Comisién -
respectiva, porgue efectivamente como lo ha manifestado el Doctor
Borja en los numerados dos y cinco de este manifiesto existen con-
ceptos gue en mi opinifn no se cifhen estrictamente al orden consti
tucional. De tal suerte sefior Presidente gue si la resolucidn es-
la de dar el manifiesto en el dia de hoy, yo desgraciadamente y -
por las consideraciones anotadas no podrfa estar de acuekdn con -
ello. El Doctor Borja, el Doctor Cérdova, han sugerido que se nom
bre una Comisidn para que estudie, y taivez en forma mas resumida-
se haga extensivo a la ciudadanfa el concepto, la opinién, la inten
cifn de la parte Legislativa de la Cé&mara que hoy dfa labora, esta
rfia totalmente de acuerdo con esa opinifn sefior Presidente.,-me=vr--

FEL SEROR PRESIDENTE: El sefior Representante Licenciado Ortiz tiene

la Palabra T e o A P e R L B S T L L . 0

EL H. ORTIZ GUDBERTQ: Sefior Presidente distinguidos colegas, yo ~
estoy plenamente de acuerdo con las expresiones que indicd el se -
nor Presidente de la Comisién Econfémica, en el sentido, en que es-
te manifiesto no es una respuesta a los puntos expuestos por el se
fior Presidente de la RepGblica, en gue fundamenta los puntos de -
vista en cuanto al veto de la Ley de CONADE, este Manifiesto sencil
llamente es la respuesta al pueblo ecuatoriano gue se merece la -~
consideracifén de sus Representantes y nosotros en la condicifn de

Representantes del pueblo y gue es la sintesis de la soberanfia del
pueblo, aquif el Plenaric de las Comisicnes, Organo de la Cimara de
Representantes; estoy plenamente de acuerdo en gue este Manifiesto
salga a publicidad para el dia s&bado antes del dfa sefalado de la
hora meridiana de la Concentracifin del Presidente de la Repfiblica.
Indudablemente hay algunos puntos gue no estoy en debida concordan
cia, el Plenarico de las Comisiones es el responsable, el Organismo
que aprobd la Ley de CONADE y como tal es el Organismo que tiene =
que explicar sus puntos de wvista juridico, sus puntos de vista -

a7 = e e T
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conexados en cuanto a la Constitucién. Quiero recordar a los Ho
norables colegas, gue son Miembros del Plenario de las Comisiones,=
en que por solidaridad no podemos dejar que sea solo la Comisifn de
lo Econdmico la gue deberfa sacar este manifiesto; tenemos ya juris
prudencia al respecto y quiero referirme al antecedente que ocurri®
algo como hace un mes atris cuando recién estaban haciendo la aper-
tura democrftica, auscultando las opiniones de los varios estratos
que tienen gque ver con la actual Ley de Tré&nsito que estamos discu
tiendo, se hechS6 una andanada la Comisién del Trédnsito del Guayas-
contra el Presidente de lo Civil y Penal y consiguientemente contra
la Comisidn de lo Ciwil y Penal; en esa ocasifn fue justamente el-~
Plenario de la Comisién por un acto de solidaridad aprob® un mani -
fiesto para defender la posicifin que tenfa la Comisifn de lo Civil
y Penal en cuanto a la Comisidn de Trénsito del Guayas. Con este
antecedente el Plenario de las Comisiones debe de apoyar por este
mismo acto de solidaridad a la Comisidn EconfSmica; yo estoy de acuer
do en gue se designe una comisifn para gue redacte en su debida -
forma los puntos de vista de este manifiesto, pero con el compromi-
so de gque a la hora meridiana del dia viernes sea distribufdo a -
toda la prensa nacional condicicnada para que este manifiesto debi
damente revisado salga para el dfa sdbado. Gracias sehor Presiden

te o T i g S . S U e U i S i S e L S . R P . A S . ey

EL SERNOR PRESIDENTE: El Licenciado Orbea tiene la palabra.-<=--—==

EL H. ORBEA RUBIO: Sefar Presidente, es para hacer incapié las pa
labras de los compafieros de Partido, de que serf después justo de

un ano, en gue se vuelva a discutir ésto, y gue hoy precisamente -
el Parlamento Ecuatoriano tiene una responsabilidad, frente al pue
blo que el dia ocho de marzo se va a reunir en San Francisco; y -

ese dia se va a culpar al Parlamento la no expresitn de una Ley --
de acuerdo a la Ley de la Repfiblica a la Constitucifin; y el Parla-
mento por esa responsabilidad hist6rica tiene gue salvar su pres-
tigio vy este instrumento es manifiesto, creo gque es mis idfneo pa-
ra aclarar nuestra posicifn, de respeto a la constitucibn y de res

peto al pueblo. Que se vote sehor Presidente.-=—-r-—errce—-- ——————
EL SEROR PRESIDENTE: El senor Doctor Galo Pico Mantilla tiene la-
palabra.res—mm s e ——— ————————————— -

EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente, Honorables seriores Legisla-
dores, yo no voy a hacer consideraciones de orden politico sehor -

=)=
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Fresi&Ente, 8ino mas bien me voy a referir estrictamente a un pun_
to de orden estrictamente legal,de orden estrictamente jurfdico vy
voy a demostrar con documentos la contradiccifn del ejecutivo en =
la intefbretaciﬁnﬂjuridica de las normas gue nos preccupan; no sin
antes sefior Presidente reconocer que si bien es cierto gue se hi -
cieron observaciones algunas de ellas acertadas en la discusién de
esta ley, no hubo pues, naturalmente el concenso © la oportunidad
de aceptar esas observaciones y lo que en este momento quienes es
tamos suscribiendo este documento, estamos haciendo, es ratificando
la posicifn gque tuvimos cuando se discutié la Ley del Consejo Na-
cional de Desarrollo, es obvio sefior Presidente que no pueda exis
tir unanimidad, gue no exista unanimidad, ya gue muchos colegas =~
hicieron como repito indicaciones que por A o B razones no han si
do tramitadas, pero &sto precisamente de la falta de unanimidad-
demuestra que:.'el criterio juridico necesariamente debe ser distin
to v que ni el Ejecutivo puede atribuirse el monopolio del acierto
come tampoco puede restarnos al Legislativo la facultad también de
obrar con criterio legal y con criterio jurfdico. Entonces sefior
Presidente yo decia que me voy a referir a un hecho concreto no -
con el af8dn de hacer polémica con los distinguidos colegas gque han
intervenido, sino de recordar los hechos; La Ley del Consejo Nacio
nal de Desarrollo, en el Articulo Segundo, en el Gltimo Inciso, no
le resta atribucidn constitucional al selior Presidente de la Repfi-
blica, para dictar los Reglamentosz de las Leyesjde las Leyes, lo
que dispone es, gue el Tribunal Supremc Electoral, dicte el Regla-
mento para la eleccifn de los Representantes; me voy a permitir --
con su venia, sehor Presidente, leer las cuatro lfneas de este In-
ciso, el Inciso objetado como parte de la Ley, dice: "Los reguisi-
tos, formas y procedimientos, par a la eleccién de Representantes,
sefialados en los tres Incisos anteriores, es decir, trabajadores,-
Ca&maras de la Produccién y Universidades, serfn determinados por -
el Reglamento, que para el efecto, para este sflo efecto, de la e-
leccifn de los tres represent amites, expediré el Tribunal Supremo E
lectoral, dentro del plazo de treinta dias, a partir de su publica
ciftn en el Registrxo Oficial; este es el Reglamento y la facultad -
gue estamos dando al Tribunal Supremo Electoral, no estamos déndo
le la facultad de reglamentar la ley, gue es la gue constitucional
mente, corresponde al senor Presidente de la Rep@blica, y, donde -
la contradiccitén, senor Presidente, agui en el Registrc Oficial HNo.
136 de jueves 28 de febrerc de 1980, en el cual se publica la Ley,
aprobada por el =-propic Plenaric de las Comisiones Legislativas, -
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mediante la cual se reforma la Ley de Elecciones, con el ejectte-
se del sehor Presidente de la Reptiblica Jaime Roldbs Aguilera, --
con la copia que certifica del sefior abogado Alejandro Romd&n Armen
daris, ILey aprobada en la Sala de Sesiones del Plenario, el 10 de
Enero de 1980; qué dice esta Ley, sehor Presidente?, esta Ley, di-
ce lo siguiente: "Art. 1.~ Después de la letra f), del Articulo 19
agréguese la sigulente:-a) Convocar a los Colegios electorales que
constituidos de acuerdo con el Reglamento gue dicte, al respecto,-
deben elegir a los tres Miembros que, entre otros y de acuerdo con
el Art. %0 de la Constitucidn Politica integran el Consejo Nacio~-
nal de Desarrollo, en representaci®n de los trabajdores organiza--
dos; de las C8Smaras de la Produccifn y, de las Universidades y Es-
cuelas Politécnicas; esta Ley, sefior Presidente y sefiores Ledgisla-
dores, tiene el ejecitese del serfior Presidente de la Repfiblica, y -
esta Ley, dice exactamente, lo gue dice el Inciso- dltimo del artl
culo Segundo, de la Ley de CONADE, en cambio gue el senor Presiden
te de la Repfiblica, la objeta, entonces encuentrc yo, gue hay una
Icantradiccidn, y.en habiendo contradiccidn, me atengo a gue preva-
lece el criterio de la sancifn de que entonces si es procedente --
que la Camara faculte la reglamentacién al Tribunal Supremo Elec-—
toral; he querido hacer referencia tdnicamente a este hecho, porgue
los demé&s puntos de vista,=-no obstante gque no comparto en su inte-
gridad el criterio de los Colegasy creoc gue nosotros tenemos parti
cularmente la razén, sobre todoc en auello gue se habla de la sus-
titucifn del Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo; se es-
t&4 cumpliendo el término constitucional de .los articulos 76 y 83,
cuando se dispone, gue serd el sehor Presidente de la Cémara; ¥Y,-—
precisamente, estamos haciendo la aclaracifn de gque,cuando el se--
nor Presidente no puede actuar,por ausencia temporal, le correspon
de, al sefior Vicepresidente en funciones de Presidente de la Cama=
ra Nacional de Representantes; no estamos restando el derecho de -
sucesifn constitucional que corresponde al seflor Presidente de la
Cor t& Suprema de Justicia y hemos puesto un ejemplo préctico, gue
es el gue no podemos tenerlo agui, presidiendo las Sesiones de es
te Plkenario, presidiendo la Camafa de Representantes, al sefior Pre-
sidente de la Corte 8 prema de Justicia, mientras exista un Vice--
presidente que sustituye al Presidente titular, con los mismos de-
rechos y obligaciones. Cierto es, sefor Presidente, gue la disposi
cifn habrfa guedado mucho m&s clara , mucho mis concreta, may bien
determinada con las indicaciones, que agui se formularon, gue en '
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primera discusi6n fueron aceptadas por todos nosotros, y gue en -
Segunda 'Discusidn lamentablemente no fueron incorporadas; cierto
es, sefior Presidente, pero eso no guiere decir gue dejemos de te-
ner la razén cu-ando nosotros estamos cumpliendo precisamente con
estas Normas Constitucionales, solamente estas aclaraciones, con
el permiso suyo,de los sehores Colegas, sefor Presidente, por ha--
berme extendido en mi exposicibfn. Gracias. —— ———————
EL SENOR PRESIDENTE: Antes de someter a votacifn esta materia, ==
creo de mi deber, sefiores, explicar al Honorable Plenario, las ra-
zones gque ha tenido la Presidencia para aceptar la discusibn de es
te asunto. En Primer lugar, yo personalmente no lo conocfa, pero,
ya que conozco, piénso que el alcance a la disposicibn constitucio
nal, en cuanto se refiere gque no se puede con-ocer sino un afio, -
se le pide a la objecidn propiamente tal; eso pienso que es el es
piritu, seglin he escuchado a los distinguidcs abogados de la Cama

ra, en dias anteriores, luego de eso, sobre cualgquier asunto pien-
so que hay libertad de opinifén en la Repdblica, y con mayor razfn
la absoluta libertad de opinién de los sefiores Legisladores; estd
garantizada la Constitucibn Politica del Estado; yo, no creo, que
sea una obligacidn, enmadecer : ante cualgquier actitud del gobierno,
y enmudecer por un afio y despu#&s recobrar esa facultad y ese dere
cho para opinar. Realmente esa disposicifin no -existe en Ley algu
na ni podrfa existir en un régimen democritico; adem&s, este es -
un Cuerpo Legislativeo, yo lo debo respetar, porgue las dicisiones
se toman democraticamente, por 1 a mayorfa. Con estas considera--
ciones, que tengan la bondad de disculparlas, se va asoneter: a vo
tacién el Proyecto de declaracifn gue ha sido lefdo.=~=e=wmmm—mne—-
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores gue esté&n de acuer-
do con este Proyecto de Declaracifn, gque se sirvan expresarlo. -
Tenga la bondad el Nmero, sefior Secretario.-=-==r~==s—rorreoccoco—
ELSEROR SECRETARIO: EL resultado de la votacién, sefhor Presidente,-
es el siguiente:

A Favor 13 votos; de 18 Honorales presentes en la Sala.--——-—==--
EL SENOR PRESIDENTE: Se ha pedido rectifique la votacibn, proceda
a tomar nueva votacifn:; los sefiores Representantes gue estén de a
cuerdo, sirvanse levantar el brazo,-s—s—maccecacecocn=e- o e o
EL SEfIOR SECRETARIO: Repito el resultado, sefior Presidente:

De 18 Honorables Representantes, 13 votos a favor.s-==rerrmemres-=
EL SEfOR PRESIDENTE: Bien, ha sido aprobado, senores Representan-
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- EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Lodo. Cueva, tiene la palabra,mwres—eermreees—re
| EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, antes de que Ud., scmetiera a votacién
solicit® la palabra, y lo hice, porque mi posicibn no es ni a favor ni en con
tra de ese Proyecto de Declar avifing querfa proponer, sehor Presidente, que e~
se Proyecto de De claracibn, pase a conocimiento de una Camisifn integra da,
por REpresentantes de las Cuatro Comisiones Legislativas Permanentes; es un -
Documento, de trascendental importancia; con muchds de cuyos puntos estoy de
acuerdo, pero considero que otros merecen un mayor anflisis, y por ese motivo
lo expresé de manera ptiblica varios de mis Colegas, aquf, junto a sus curules.
Quiero expresar con esta oportunidad, mi preccupacitn por la situacifn que se
ha presentado y que se estd presentando en la Repfblica, deribada fundamental
mente, de una insuficiencia, de una falta de claridad, en la Norma constitu--—
cional; si nosotros revisamos los Textos Constitucionales de 1967, vamos a en
. contrar que la institucifn del veto presidencial, siempre ha consultado una -
‘ Instancia, encargada del control de la constitucionalidad de las Leyes; mien-
‘ tras tanto la Constitucidn que nos rige en el momento actual, tiene una Norma
. de cardicter absolutamente equivoco, y deja esta competencia sobre la decisifn
constitucicnal, o al Ejecutivo o al Legislativo; el Legislativo mantiene su -
© posicifn, el Ejecutivo, mantiene la suya, perc no hay un Poder dirimente que,
siempre hubo en todas las Cartas Constitucionales anteriores; tengo a manera
de ejamplo, a la mano la ConstituciSn de 1967, que a Ud., a varios Honorales
_ acui presentes y a quien habla, nos toct participar en su elaboracifng dice,-
~ en su Articulo 151, " si también la Corte Suprema de Justicia estima inconsti
tucional el Proyecto, el Congreso no podrd insistir y lo archivari. Si revisa
mos el Art. 69, de la Constitucidn, no existe una Instancia dirimente; ese —
artfculo esti concebido malevolamente para enfrentar, de manera permanente a
las dos funciones del Estado. Anteriormente, no ocurria eso, y el sefior Presi
sidente, si consideraba incostitucicnal un Proyecto, no tenfa esta ama de de
jar imposibilita do al Congreso, durante un aho, tenia la obligacién de pasar-
lo inmediatamente a la Corte Suprema de Justicia, para que ella se pronuncie,
sobre la Constitucionalidad del Proyecto; yo creo que por ahi, debemos endere-
zar nuestra accidn, debemos modificar immediatamente, esta Norma del articulo
1 69, de la Constituci6n Politica del Estado, nada saca la Funci®n Legislativa,
| con pronunciamientos p@blicos, cuando esta Institucién del veto, estd concebi--
. da, en témminos y con una filosoffa autoritaria. Es una filosoffa paralizante
© | de la Funci6n Ejecutiva, 1o que tenemor que hacer, es recoger la misma Norma -
contarplada en el articulo 151 de la Constitucifn de 1957, o sea establecer, -
B esa Instancia dirimente entre las dos Funciones, a fin de que estas dos funcio
7 nes, no se parelicen mutuamente, no entren con motivo de cada Proyecto, en un
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conflicto de poderes; esto, sefior Presidente, el criterio, que si
su Sefioria, me permitfia, el uso de la palabra, hubiera expresado,
a la Honorable Sala, en todo caso, guiero indicar gue mi voto, fué
una abstencién, ya que no estuve ni a favor ni en contra; yo que
ria proner, gque este Proyecto de Declaracifn, pase a conocimiento
de una Comisifn y que esa Comisifn, entre otras cosas, plantee de
inmediato, la necesidad de una reforma constitucional al Art. 69,
de la Constitucifin Polftica vigente, Nada méis seflor Presidente.,--
EL SEROR PRESIDENTE: Bien senores Representantes, crec que hemos
cumplido dos tareas importantes,—--—--——=-c-—————- i e e ———— e e
EL SEROR PRESIDENTE: El1 Senior Doctor Vallejo, tiene 1la palabra.-
EL H. VALLEJO ESCOBAR: Gracias sefior Presidente, abusando de su -
gentileza, es un pedido, de que este Manifiesto. del Plenario de
las Comisiones, se publigue a mas tardar por los medios de Comuni
cacidédn colectiva, hasta el dia s&bado.-—~——-=-—- —————— e e
EL SEROR PRESIDENTE: Bien sefior Representante, me permito, convo-
car a los senores Representantes, por la urgencia gque hay de ccen-
tinuar con el trabajo de la Ley de Transito y otras Leyes pendien
tes. a Plenario para el dia miércoles, también a partir de las -
diez, asi reemplazamos,mi idea habia sido hacerlo mahana, pero --
tengo conocimiento, que varios sefores Representantes, tienen que
cumplir fuera de la ciudad, y esto no era posible. Con este ante-
cedente, se clausura la Sesifin, sefiores Representantes.==—=meeee-

- III -

Se levanta la Sesifn, siendo las seis y cuarenta y cinco minutos
de la noche.=v==eerecccar—mn—a=— -———— e e e e e e e e e -

Crnel, (r) Rafael Armijos Valdivieso
PRESIDENTE ENCARGRDO DE LA HONORABLE CEMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES -
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