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T.~ Bl soenor Presidente declar~ ingstalada la sesifn,

IX.- 'LEQﬁufa del Orden del Dia.-~ | ,
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TIT,~  Primoca diecusifn del Proyccta de Resolucifn de Intax
pretocibn del Articulo cintuenta vy siete de la Constl
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IV, - Ciscusitn de las mociones formuladas luego dﬁlzfﬂfﬂr“

me del Tribunal Supremo Elactoral.=-

Vi El sefior Presidente suspende la sesifn orxdinaria, pa-
ra recibir en ComisiBn Cenecral., a los sceiores Jcrﬁe ~
Reves Presidente de la FRUE Filial de Loja vy sefur -
Mauricio Pefla, Presidente de la FEUE Nacional.-

VI.=- Bl sehor Praesidente reinstala la sesibn ordinaria y -
continfia con el tervcer punto del Orden del Dias "Pri-
mer Debate del Provecto de Decreto otorgande bonifica

cifdn al heredero del Honorable legislador fallecido,

docker Aurelio Carrera del Rio.-

VYIiI.~  Segunda discusifn del Pruyecto de Decreto, creands -
- rentag para las Universidades y Escuelas Balirdenices

del Tofs,.—-

R e

WITI.- Bl schoer Presidente clausura la sesidn.-
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.En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veintifin
diag del mes de Septiembre de mil novecientos ochenta y tres,
en la Sala de sesiones del H. Congresc Nacional v bajo la -
Presidencia del Honorable WALTER ESPARZA FABIANY, se instala
la sesidn orxdinaria vespertina, siendo las diecisiete horas =

cuarenta minutos.

—

En la Secretaria actfia el seficr doctor Carlos Jaramillo
Diaz, Prosecretario del H, Ceongreso Nacional.

Concurren los siguientes Honorables senores Diputados:

Abad Prads Cid Aucmasto
Armijos Valdivieso Rafael

Chrasanena Monroy Carlos Julio

Ayale Serra Julio Cswalde
Paca Carbo Rads
Barragan fomero Gil

Bumes Banen Vicente
Caicedo Andino Eugo
Caiceds Somtan: Cfsar
Carpio Corders Fodrigo
Cazar Cadena falvadior
chsnerr::s Doneso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequisl
- Copdero 'E:af:'re] la Vicente
caeva Fuertas Plo Oswaldo
Chamoun Saker Juan

Chica Garcia Jos®
Chiriboga Guerrero Jorge
Davalos Pillon Fablo
Daza Palacios Francisco
ardn Torres Galo

Espincza Valdivieso Severo

Estrada Arboleda Jos&
Emﬂﬂ.ﬁmmm.ﬁﬂxm

Falgquez Batallas Carles
Félix Navarrete Nelson
Freire Lopez Josg

Garrido Jaramillo Edgar
Gavilanez Villagbmez Iuis Antonio
Gonzéles Real Gonzalo
Huerta Henddn Rall Clanente
Isra (mifidnez Antonin
Lequisan Torres Mario

Ioor Ruovadeneir:s Budoro
Tuesro Bolanos Wilfride
Llerenna Margquez Carlos Julio
MSrouez Moreno Rafac]
Medlina I8pez  Gustavo
Mejla Montesdeoca Luis
Merino Munoz MArmaldo

Mora Soldrzano Madardo
Moreno Mhuerxada Franklin
Ollague Cordova Clelmedes
Orrea Rubio Bdgar

Ortiz Gutberto Sigifredo
Pico Mantilla Galo

Piedra lamijos Arturo
Pesantez Astudillo Manuel
Plaza Chillambo Gilberto
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Prado Valleje Julio
Proaro Maya Marco Antonio
Real- Azpiazu Juan Mamiel
Rivas Ayora Fduardo
Fosern Sanchez Maxiimilianc
Sufirez Morales Fodrigo
“Valdez Carcelén Arcuimides

Valencia Visquez Manuel
Vayas Salazar Galo
Veldzquez Herrera Jacinto
Vivanco Riofrio Francisco

Yanchapaxi Cando Reinaldo
Zambrano Garcia Jorge

[ R I . S P

NOPA:®n la ndmina preinserta constan los Honorables Diputados
gue estuvieron presentes al momento de la instalacifin de
la gesibn, asi como tambi&n los que ingresaron con poste-

rioridad al Recinto Legislativo,=—-ssremm e e

Bl SENOR PRESIDENTE: Por favor, sirvase constatar el qub —
LU0 GER0Y Cetretario, == e e e e e e —————— ~

. EL ELR0OR SECRETARIO: Sefior Presidente, se encuentrsin en
la Sala treinta y cinco Honorables legisladores, por lo tan-
to, existe el qudrum reglamentario.

EL SEROR PRECIDENTE: Sehnoves legisladores, existiendo -~
el gudrum reglamentario, se declara instalada la sesidén.- -

Sefcr Secretario, sirvase dar lectura o1 Orden del Dig.—==-=-

IT

EL SENOR SICRETARIC: S1 sefior Presidente, Tl Orden dal
Dia para la sesitn de hoy es el siguiente: "NO.~- Primer de-
bate del Proyecto de Interpretacitn del Articulo 57 de la ~
Constitucifn, DOS.- Debate de las mociones formuladas luego
dsl infurma del Tribunal Supremc Electoral. TRES.=- Primer =
Debate del Proyecto de Decreto otorgando bonificacidn al he-~

redero del Honorable legislador fallecido, doctor Aurelio Ca

" # ¥
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rrera del RIo. CUATRO,- Segundo Debate del Proyecte de De -
creto creando rentas para las Universidades v Escuelas Poli-
‘tBenicas. CINCO.- Primer debate del Provecto de Lev de In =
fraestructura Bisica para los BRarrios Populares. SEIS.- Pri |
mer Debate del Proyecto de Decreto en favor de la Empresa Mu
nicipal de Agua Potable de Guayaquil".—nw*a---—-;——-f-——v-n:

~ EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec~
tura al primer punte del Orden del Dia, ~mmememmmma—————— PR,

IT1

EL SEROR SECRETARIO: ~Lea~- "PRIMERO,~ Primer debste del
Proyecto de Interpretacibn del Articulo 57 de la Constitu. - :

! 3
clﬁ-n g T v L RN RS Sl S S Sk e e i e e e . Sy e LA e S S S S v B SoE e mard L M S

“EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura al Proyectc =

que existe presentado sefior Secretario.=——r=esmmom—— datetetaled b

- EL SEROR SECRETARIO: El Provecto con el patrocinio del
Diputado Medardo Mora Solérzano, es del siguiente tensr: "El
-Cﬁngﬁé;g,ﬂa;iﬂnala CONSIDERANDO:~ OUE es necesario interpre
tar las normas constitucionales gue han dadoe origen & diver- ;
Bas apreciaciones sobre la letra v espiritu d= las mismas; -~
QUE la Honoruble Camara distinguid con clavidad la diferen-

te forma de eleccifn de los diputados nacionnles y provincia

iy

B — s

les al sprebar las reformas constitucionales; v, OUE los iao-
gisladores nacionales y provinciales son elegidos por distin
tos electores, exigiéndose para unos y otros diferentes ra -

qﬁisitmﬁ; Tn uso de sus atribuciones, Expiﬂe la siguientﬁ'iﬂ
térpretaciﬁn de la Constitucidn vigente: Articulo Upico.- In
tarpré&tasge el Articulo 57 de la Constitucifn Politica vigen-
tﬁ, en 21 sentido de gue un legislador electo por vobacidn -
n&uinna1; en la siguiente eleccidn puede ser elegido diputs-
do nacional; v viceversa, un leqgislador provincial puede ser
clecto como diputado nacional para el perIodo legisiativo in
mediato. Dade en Quito, ete.".-— Hasta alli el Provecto de Re

LA




g sl

e T

Acta No. 31 Fag -4~

L ] .- v

EL SEROR PRESIDENTE: En ceonsideracibn sefores legislado
res, el provecto presentado por el lHonorable Medardo Mora. -

“8irvase dar lectura a la parte resolutiva sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO: -Lee~ “"Artfculo Unico.- Interpréta
se el Articulo 57 de la Constitucifn Politica viqenﬁe, en el
sentido de gue un legislador electo por votacibn nacional, -
en la siguiente eleccifin puede ser elegido diputado prﬂviﬁ-
cial; v viceversa, un legislador provincial puede ser electo
como diputado nacional para el periodo legislatiwo inmediato”.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn €l Articulo
Unico.- El Honorable Gonzalo Gonz8lez, observaciones para se-
guﬁda__..'.. _____________________________________________ P SV, KT

EL H. GONIALEZ REAL: Senor Fresidente, sefores legisla-
dargs; yo oreo guas no cabe la interpretaciﬁn del Articulo 57
de la Constitucifén Politica del Estado, en razfn de que es -
clara, CUﬁcretﬂ v terminante, v s6lc cabe la interpretaciln
de un artienlo, cuando fuera obscurc o ambiguo, tal como re-
za el Articulo 18 del C&digo Civil, y para cuyo efecto yo pi
do, sefior Presidente, con su veniz, que se lea en gué casos
‘cabe la interpretacidn de una Ley, el Artfculo 18 del Cédigo

Civil, para despufs proseguir en mi intervenciln, ————we-——s=

EL SERNOR PRESIDENTE: Son obhservaciones para segundg, que

tiene gue hacexr Honcrable legislador.—=esmeem—vceosecsecromemos -

EL H. GONZALEZ REAL: De todas maneras, seflor Presidente,

Yo gherria gue con su venia disponga que se lea tal disnosi-
G‘i&]L_ iy kS M G S R T Sm ma e e e s i et B i v i e S S ERE Gl G SR SLL b S S 4 N O S S S, R S S R g g s e s S R e i

EI, SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, senor Secreta
ric, a lo sclicitado por el Honorable Gonzalo Gonzdlez,—-—-—=-=

EL SEROR SECRETARIO: Del Cddigo Civil vigente, el Arti-
cnia'lﬂ, solicitade por el sefior legislador, dice lo siquien
te: "Los juﬁées ng pueden suspender ni denegar la aﬁministri.'
cibn de jﬁsticia por obscuridad o falta de ley; en tales ca-
abe Yuzgarin atendiendo a las reglas siguientes: 1.- Cuando

- e
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el sentido de la lev es claro, no se desatenderd su tenor 11
teral a pretexto de consultar su espiritu; pero bien se pue-—
de, para interpretar una expresif&n cbhscura de la ley, recu -
rrir a su intencién o espiritu claramente manifestadcs en -
ella misma o en la historia fidedigna de su establecimiento.
Sequnda Regla.- Las palabras de la lev se entenderan en su -
sentido natural v obvio segln el uso general de las mismas -~
palabras; pero cuandeo el legislador las haya definide expre-
samente para ciertas materias, se les dard a estas su signi-
ficado legal. Tercera.- Las palabras técnicas de toda cien—
cia o arte se tomarin en el szentido gue les den losg gue pro=
fesan la misma ciencia o arte, a menos gue aparczca claramen
te gus se han tomado en sentido diverso. Cuarta.- Bl contex

to de la ley serviri para ilustrar el sentido de cada tnRa d#

sus partes, de manera gue hava entre todas ellas la debidz -
correspondencia y armonia. Los pasajes obscuros de uns lay =
puedsn ser ilustrsdos por medio de otras leyes, particular -
mente si versan sobre el misme asunto. Ouinta,- Lo favora -
ble u odicsc de una disposicidén no =e tomari en cuyenta para.
ampliar o restringir su interpretacifn. La extensibn que de-
be darege a toda Ley se determinari por su genuino sentido y
segin larz reglas de interpretacifn precedentes. Sexta.- En =
~los casos en gque no pudieren aplicarse las reglas de inter =
pretacidn pracedentes, se interpretarin los pasajes ObsCUros
O éant:adicturios del modo que mis conforme parezca al sspi¥
ritu general dz la legislacifn v a la equidad natural. Sépti
ma.- A falta de ley se aplicarfin las que existan sobre ©asos
anfilogos y, no habiéndolas se ccurrird a los principios del

Dereﬂhﬂ Un ivﬂrsﬂl L g A g e e . e e ——————— e e kot R R

EL H. G.DHERT_.-EE BPAT: La disposicidn del ArtIculo 57 del
la Constitucidn Politica no es obscura ni anmbiqua; ademfis, -
seflor Presidente, cabe 1la interpretacitn sblo en el caso rﬁﬂ
trictivo v no en el aspecto doctrinario. De tal manaera que,
i mi modo de entender, salvo el medjor criterio de los Honorg
bles legisladores, el Articule 57 es completamente claro y =~
no cabe llevar a un debate para interpretar con fLines de =

M
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otra naturaleza vy no en la forma tal cual estd redactada di-

cha ﬁiﬁpgsiciﬁn‘ _________ - i i e S it o e S B i e T o S P Rt i i A g

T EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Prado Valleijo, obser-

EL H. PRADO VALLEJQ; 51, seiior Presidente, mi observa -
cifn para seqgunda sobre este proyecto que acaba de leerse, -

es la de gue se lo rechace por improcedente; quierc fundamen
tar en breves t8rminos mi pogsicifin. Sefior Presidente: la e
- Constitucibn Politica, vigente mediante un refer&ndum, esta-
blecif principiocs fundamentales de convivencia en este paiﬁ,
convivencia politica y convivencia jurfdica; determind funda
mentos gue han de servir para que el sistema democridtico y -
constitucional del pais funcione; esos principics vy esas nor
mas fueron dictadas por el primer poder constituvente gue -
ﬁiﬁne todo Estado, por 21 pusblo directamente consultado, 21 ;
es depesitario y el UGnico dueno del poder soberano de un Es-
tado; los demds actiian en representacién popular. Pero los =
principiocs bisicos gue origina la estructura del Estado, la
nrgaﬁizaciﬁn politica interna de una RephGblica, son ague - -
1105 cque. el pueblo y en este caso de manera directa, ha esta
‘blecido én una Carta Politica aprobada mediante el refarén -
ﬂuﬁ v entre esos principics fundamentales aprobadeogs estd uno,
el de la no reeleccifin, no reeleccidn presidencial, no ree -
iecciﬁn de legisladores, y esta base que constituye una de -
lag inncvacione:s del sistema aprobado por refer&ndum, nn_pﬁg
aa ger modificado por epta Cimara, aungue fuese por unanimi-

dad ... ~INEerrUpCifn- . ———= e s e e e e |
EL SEfOR PRESIDENTE: Honorahle Prado, le raeqo.———=—-=-=

_ EL H. PRADDO VALLEJQO: En consecuencia, senor Presidente,
no cabe ninguna interpretacibn para que diputados nacionales
_ géan provinciales o provinciales nacionales, ni para dar niE
! ~guna nueva versifn al Artfculo 57 a via de interpretacidn, -
" por lo tanto, sefior Presidente, propongd que este proyecto -

v ety ihterpretaci&n sea rechazade porque no correspende a
loa priﬁﬂipins fundamentales que estdn en vigencia en la or-
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ganizacibn politica interna del Estado ecuatoriang.==-=—e—-cm—--—

EL BEFOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, antes de con
tiﬁu&r concediendo la palabra a los Representantes que E;t&n
inscritos, la Presidencia les advierte gue estamos en obser-
vaciones para segunda, que cualquier tipo de argumentacifn
procede en la segunda discusidn del proyecto. Tiene la pala-

bra el Hoheorable Divaloz, observaciones para gsequnda,===see-

EL H. DAVALOS DILLON: Senor Presidente, trataré de ser
lo m&s escueto en las observaciones para seqgunda, v solamen-
te cabe decir gue yo me he opuesto a todo tipo de reeleccidn
pﬂrllas razon:-s gue en gran parte ha dicho el doctor Julio .
Prado Valleje y quiero que como indicaciones para segunda,
se tome muy en censideracifin la historia de este articulo en
lo gue hace relacidn a la Comisidn de Reformas Constituciona = |
les, presidida por el doctor Jacinto Vel&zquez Herrera, y =
muy particularmente laszs intervenciones gue sobre este debat&.'
hiciera El con tanto acierto, cuande inclusive menciond gue
‘@gto era un absurdoe y una imnmoralidad. En bsse a esa int&rl—
vénciﬁﬂ v oo la historia de lo gque diga la Comisidn de Rafor-
mas Constitucionales, yva gue no cr=2o gue esto puede manejar-

se gimplemente como una interpretacidn, sino cenirnos al -

principioc de lo que no es la reeleccidn inmediata, porguae no

T— ——

esktanos en cointra de reeleccidn despugs de un pericdo; se to
me muy en consideracidn los argumentos de la historia de la

Comisidn de Asuntos Internacionales y particularisimamente -

-

las intervenciones de su Presidente, el dector Jacinto Veldz
quéz, en el recinte de esta Sala, cuando se tratd sobre este

articulo en las =zZesiones anteriores. Gracias senor Presiden--

tE - [ SRR K __BL R N _ B Lo LU N_R__}__R_R_ 1L _J__N_J_F§F__©[_ .}’ I __} JE L KL ] _1_J R __J_ & _N__ L B L L L R Ll o e el L

BL SLEROR PRESIDENTE: Honorable Galo Vavas, chservacio -

HEE Para Eegu:lda--——-—“—-—i—-—n—-- T wam T e e S R S e el e e e S e e S SR RS S R LD SR LES M —

EL B. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, por moralidad le
gislativa, por respeto a la opinidn pablica v por dignidad -
del Parlamento Nacional, no podriamos estar realizando un -
tongo législativn, porgue da lo mismo reelececifn dir&cta, =

- e
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recta © como se la guiere disfrazar ahora, comoc reeleccidn -
cruzada. Hemos hablado aqui, senor Presidente, de la volun -
tad ﬁél pueblo ecuatoriano para no monopolizar posiciones de
diqnidad nacional, es decir, permitamos que otros ecuatoria-
nos tambi&n con capacidad vengan a estas curules. En concre-
to, senor Presidente, como indicacifin para segqunda, gue se

archive el provecto definitivamente,——=s-—semm e cnnmccnacaen

FL SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, Honora

EL H. MORA SCLORZAND; Sehor Presidente, yo ho voy a de-
batir los argumentos de las persconas que se oponen al proveg
to que he presentado; pero si quierc que la Comisibn que va-
va a informar para sequnda, analice los sigujentes aspectos:

rimera, el Articule 139 de la Constitucifn, gue le da la 55.
cultad privativa a este Congreso NHacional de interpretar lac
i normas constitucionales; en segundo lugar, gue s analice si
niestro Reglamenteo Interno contradice lo gque dice la Cﬁnsti-
tucién, porque como lo anotara en alguna ocasiln agquil el docg
tor Vicente Burneo, segln la opinién de 2l, era suficients -
qua un legislador deje de asistir a un periodo, de acuerdo -
al texto de nuestro Reglamento Interno, para gque pueda ser -
electo o reelegteo; en tercer lugar, sefor Presidente, gue se
ﬁnalicé en un diccionario gué significa reelecciﬁn; los le -
giéladéreg nacicnales v provinciales son electos de difaren~
te manera v, por lo tanto, no existe ninguna cantradiﬁmiﬁn
con el principic de reeleccifn gue no se lo estd vulﬁeranﬁp
con esta interpretacidn., Quiero también, sefor Presidente,
gue la Ccmisidn analice la historia, no del anflisis de la -
Comisidn de Asuntos Constitucionales gue prepard el —oyecto
d¢ Reformas, sino que analice la historia de cOmo fueron con
sagrados en esta Constitucién, aprobada por el pueblo ecuatg'
‘riano en referéndum, cédmo es que se consagra la eleccidn de
diputaodos nacionales; esa es una discusifn donde derrepente
dican: "gefiores ya no volvamos a los legisladores funciona -
les v ponganios este tipo de legisladores nacionales®. Esta -
as la higtcria, 5i ea gue gueremns recurrir a la historia de

- =
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la eleccidén de losgs legisladores nacionales y provinciales. -
Pinalmente, sefior Presgidente, como observacibn para segunda,
que._se analice lo que ya esta Cémara aprob8 al analizar el
Provecto de Reformas Ceonstitucionales, en donde distinguid
con claridad lo gue es un legislador electo por wotacidn pro
vincial v lo que es un legislador electo por votacidn nacio-~
nal. Estas son las observaciones gue formulo v que ruego gue
la Comisifn las considere para efecteos de la segunda diszcu -

siﬁn"—q-——'—' ——————— TR Y i T G AN M D M Y MG S M L R CE R T M o L o TR M S TR W S — e e e g e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor, observacio-
nEE para_segunda.mm————mhq ——————— Y TS BT T TR TR BT, ST TT W

EL H, LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente, una aclara -
cifin sinplenente, porgue el C6digo Civil se refiere a la in-
terpretacitn que deb~n hacer los jueces que administran jus-— . |
ticia, no los legisladores que no somos jueces que adminis -
tramos justicia; some Congreso JusZ, pero para [bro coedimien—

tos de orden pelitico vy no para administrar justicla; y el -
Chaigo Civil sefiala claramente. gue es para los jueces gue =
ﬂdminiatfan Justicia, gue cuando hay duda es gque tiene que -
'interpretaf la Ley. Bn segundeo lugar, senor Presidente, yn'-
quierc rechazar las opiniones de la gente gue cree due soste

ner e3f tesis... -Interrupeifin- - memmme L s

~BEL SEROR PRESIDENTE: Le ruedgoe, esas intervenciones para

1 el  segundo debate, Honorable legislador.-—-—-——=--- e i

EL H. LOOR RIVADENDIRA: Inmoralidad serd& para aguellos

que aprobindose esta interpretacién.., -Interrupcidn- —-—---=

- EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. lonora
blc Loor. Honorable Ricarde Bowen, observaciones para segun~

ﬁa ot T o A W i R g e i s S b e S vy e B e S S S S S, S PN S O SR SE M N G PLEN S S S e cme e i e o e iy S S s me s
» T

EL 1i. BOWEN CAVAGNARO: Sefior Presidente, Honorables le-
gisladores, mi observacién para segunda es de que si en ver-
dad la forma de la eleccifn es diferente, el fondo es el mis
mo; es lo mismo ser en la Caimara Nacional, Representante Pro
uiuﬂial, gue Representante MNacional; por eso sehor Presiden-

te, en contra de la reeleccibn.-v—=-=rm-- o e e

EL EBEFROR PREEIDENTE: Honorable Jos& Freire, observacio-
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EL II. FREIRE LOPEZ: Senor Presidente, gue el articulo -
diga en el primer parrafo: "Interpré&tase el Articulo 57 de -
1a Constitucidn Politica vigente en el sentido siguiente: -
UNO.~ Un legislador electo por votacifn, etc. etc. hasta: =
"inmediateo". Y segundo, algo que me preocupa, seflor Presiden
te, en las provincias chicas no se ha hecho caso a lo gue ve
nia teniendo ya la Constitucifn de residencia ininterrumpida
de tres afios previos a la eleccidn; por lo tanto, vo pediria
gue se afiada en un segundo inciso: "Se entenderd por residen
cia principal la permanencia del ciudadano en el lugar de la
eleccidn de manera permanente’, = e e e o e e ————— e e e

EL. SEROR PRESIDENTE: Observaciones para sequnda, Honora
Ple Jacinto VellZqUez, = e o o o e o i e o e e ot o o e

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Senor Presidente, precisamente
scbre estu de primera y segunda guiero intervenir. Me prec =
cupa el procedimiento, selior Presidente, porgue se entieﬁde
#ﬁr.razén 1€gica que el procedimiento para interpretar la -
Constitucidn deberia seguir la suterte del procedimiento para
reformarla, esto es, que sean dos discusiones v no hava pro-
piamente observaciones, ¥y que la sequnda discusifn sea rati-
ficatoria o rectificatoria, seglin la opinifn de cada legisia
dor. En este sentideo, el Gnico antecedente que existe en la

Cimara es el de octubre de 1982; lamentablemente yo no asisg | :
t{ a esa so=i6n, estaba mi alternc, uno de mis alternos. Yo o i :
guisiera que se recordara, por parte de los legisladores que i

intervinieron en aguella discusidn sobre la interpretacibn -
del Articule 41, cual fue el procedimiento para estar segqu -
ros en definitiva, si cabe o no aguello de las observaciocnes
pare segunda, o si a la usanza de las reformas constituciona
les vamos en primer lugar a debatir en primera discusifn, - :
perdoén v luego en segunda también. No hago observaciones, vo %
tengo mi orinidn juridica expresada en forma repetida, gue - {
no la he cambiado y en el momento en gue se concrete un deba
té simplemente la ratificaria; perc me preocupa esto por -
efecto de procedimientoc v le ruego, senor Presidente gue se i
cansulte a Secretaria, cbmo se discutid en aguella oportuni- ' r

- i
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dad y ¢ull es el precedente que existe en la Clmara al res -

Pectﬂ‘ Graﬂiaﬁ'-l--ﬂru—quﬂ-ﬂuﬂ—ﬂﬂwu-ul---ﬂf------l---“l-—-n-a-——-—l- ————————— = -

EEL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretaric, informe lo regug
rido por el Honorable Jacinto Veldzquez. Punto de orden Hongo
A1 MOTE, = mem o o oo i e e e

EL H. MORA SOLORZANO: Pido que se lea el Articulo cien=
to cuarsenta ¥ siecte dl.:'_.l R-E‘glam&ntﬂ_ﬁu‘-‘—l—ﬂ——ﬂ—— ————————— warsh ey e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario sirvase dar lectu

ra antes de la informacidn.=--cemmmcmc e s s

'EL SENOR SECRETARION: -Lee— "Titulo VI. De la Interprota
cifn vy Reforma de la Constitucifn v de las Leyes— Articulo =
cientc cuarenta y siete.~ B88lo a la Cimara Nacieonal de Repra
sentantes, en sus sesiones ordinarias o extraordinarias, le
cﬁfrespunde interpretar la Constitucitn y las levez de la Re
pfiblica de un modo generalmernte obligatorfio. La discusilén se
hard en dos sesiones y aprobada que sea, serd enviada al Re-

gigtre 0ficial para su publicacidn! —---emec—mm e

- EL SENOR PRESIDENYE: Luegn informe le requerido por el
Honorable Veldzguez, seior Secretario. —s=omsmmeemec——— e e = e

EL SEROR SECRETARIO: Si, sehor Presidente, la ucaéién_-
anterior en gue se interpretd la Constitucifn fue en referan
cia econ el Artfculo cuarenta vouno, en un debate llevado a =
cabo en sesifn del seis de octubre de 1982, se hizo la apro-
bacién definitiva, habiendo existido un primer debhate en se—
$i6n anterior. Consta agqui el texto dol acta respectiva, 81

usted dispone su lectura, sehor Presidente.--——==—we—c—eoe -

El, SEMOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec-

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Sequndo Debate del Froyecto
de Decreto Interpretativo del Articulo cuarenta v uno de la
Constitucitin Polftica del Estado. Nuito 4 de Cctubre de 1982,

Aqui viene' - - *Intﬂrrup‘: iﬁn—'———i—-—h-—-q--rh-i-u!-v-ﬂ-i-ll-—-n-l-ll-l—q— ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ -

EL SESOR PRESIDENTE: ¢Estd dando lectura al primeroc o -
) segundo debate, sefor SecretariQ?,sssessammouvomnemeoon o

P e ¥ B
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EL SENOR SECRETARID: Segundo debate,sefor Pregsidente,=-

ELL, SEROR PRESIDENTE: Comience desde el primer debate.--

T

EL SEROR SECRETARIO:; El acta del primer debate no tene-
mos a mano, sehor Presidente,-—=-ce—memrrm e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefores legisladores la Presiden -
-cia debe recordarles que estamos debatiendo un decreto y -
existe en el Articulo 98, establecide la forma que tiene que
observarse, 1o complementa la disposici6ndel Artfculo ciento
cuarenta v siete, gue justamente concuerda gue debe ser en -
las dos discusiones v 81 habla de dos discusiones tiene que
observarse 16 que estd egstablecido en el Articulo %8 igual -
mente. Sin embarge, sefior Secretarico, si puede usted recu -
rrir al acta del primer debate del Articule cuarenta y uno.
Seficres legisladores: Secretarfa va a Lratar de trasladar de.
sug archivos el acta correspondiénte a la sesifn en qué ge ~
eonocid el primer debate de la interpretacifn del Artficule -
cuarenta Youne; si ustedes no ticnen criterio on contraiio,
ppdribmﬂm avanzar con el segundo punto o espergmos guse lLle -
que; egperamos un momente, seiiores Legisladores y si log se~
fiores Legisladores guieren vertir criterios, poedriamos mds -

vale para... 51, Honorable Arosemena.,———=——-~—=-s——=wona~ b e e

EL /1. AROSEMENA MONROY: Yo no creo gue pueda suspender-
sSer la discusidn de un proyecto como el presentado por el se-
Sfior Diputadn por la provincia de Manabl, doctor Medardo Mora
SolbBrzaro, solicitando el acta de fundacifin de la Replblica,

T o

poxr ejemplo; esto es lo que en los Estades Unidos se llamabaj.
v me perdonan log gue hablan el idioma Inglés;"Filibuster™,
es decir sabotaje. Como cbservacifn mia para sequnda, es la
" giguicente; siempre he estado en contra de la filecsofis de la
ZOYra due Se nagaba a comer las uvas porgue astaban verdes,

cuando e@pas uvas gstaban fuera de su alcance, ———==scoecm———- v

EL SERCR PRESIDENTE: llonorable Marie Leguisamo, sobre -

el asunto QU& NOS OUUPa.— === - = s e e e e

EL H. LEGUISAMO TORRES: Sefior Presidente, senores legisy
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ladores, ciffndome al Orden del Dia aprobado por esta Sala,

en donde puedo leer gue se trata del primer debate del Pro =
vecto de Interpretacitn del Articulo cincuenta y siete de la
Congtitucibn; siendo un debate, de acuerdo a lo gue consta -

en el Orden del Dia, insisto, guiero exponer mis puntos de -

~vista. El alcalde o ex-alcalde de la ciudad de Quito, resusl
ve postularse como candidato para Diputadc de la provincia;

€l fue electo por el pueblo en elecciones populares y perci-
bia un sueldo determinado; v sin embargo, las leyes en forma
sabia deterninan gue si el aludido perscnaje gquerla postulax
Se como candidato, necesariamente tenia que renunciar a su -

condicitn de alcalde; igual cosa acontece con el doctor P§ -
tricio Romero, ex-Prefecto Provincial de Pichincha, resuslve
candidatizarse para Alcalde, v de igual manera en forma 5a =
hia La L=y determina gue en estcs casos debe renunciar a su
_ ﬂn;diqiﬁﬁ de Prefecto; iguales casgs se dan en lo gue tiens

é que ver con Coansejeros y Concejales. Todbesto tiene razén da
sexr porgue se estd evitando gque determninados ciudadancs cons

tituyan gun dignidades en tribunas politicas que de hecho -
las censtituye en privileciados ante los ciudadanos gue no -
tiene este recurse. 81 nosotros tratames de adjudicainos uri
: privilegio, gquienes conztituim:z 1a Funcifn Legislativa, es-—
? tariamos propiciando una circunstarcia semejante para el Eje
i cutivo. El Presidente de la Rep(blica, entonces, tambifn po-

dria decir gque durante sus cinco afios de gestidn ha adgnhiri-

1 do determinada cantidad de conoocimientos, que se ha consti - !
: ¢uide en un gabio de la Administracifn Pfiblica y Politica de

la Nacifn,. y gue por lo mismo, siendo este un argumento vali

do pn&ria en un momento determinado, propiciar gue se lo ree

lida Presidente de la Reptiblica. Veamos lo que ocurre con el

Efecut ivo, con los Ministros de Estado dUn Ministro de Fsta-

do puede candidatizarse, ostentando la calidad de tal, para

; cualquier dignidad de eleccidn popular?; ne, porgue estaria

: déndose el mismo caseo, el Ministro de Estado, Ministre de -
E .Dhras Pfiblicas, Ministro de Educacifn, Ministro de Salud, po

dria servirse de su Cartera pare transformarle en instruamen-

Y to politico. Si esto estamos ohservando a nivel de Ejecutivo,

i T
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yo no entiendo por qué a nivel del legislativo gqueremos ha -
cer diferencias, a algunos sefiores legisladores le he escu -
chado aqul con frecuencia decir que, ante la Ley y ante la -
Constitucidn de la Repfiblica, todos los ciudadanos somos -
iguales; pero estames observando gue tal igualdad no existe,
que tal igualdad es tebrica v nada mds; estamos tratando de

convertir al legislador en un privilegiade, insisto en este

gsentido, sefior Presidente., Luege, refiriéndonos a la Consti-
tucidn de la Replblica, en su Artfcule cincuenta v ocho, cou
gu venia, senor Presidente, literal b) dice: De entre los im
pedimentos para ser legislador: "los empleados pfiblicos y en
general, los que perciban sueldos del erario nacional o los

gue hubiesen percibido seis meses antes de laeleccifn". Agui
se le ha querido dar una forma artificiosa al asuntoc; s&'di-
c&.que nosotros no percibimos sueldos, que percibimos diﬁﬁas; 1
dietas 0 sueldos constituven un emolumento econdmico, y Zds

dénde. 1o estamos recibiendo?; 1o estamos recibiende del era-
ric nacicnal, senores legisladorss, lLuego, en esie mismo ar-
ticulo, e un anexo fiitimo dice: "La dignidad de legislador

no significa funcidn o carge phbliceo”". Me he pra&cﬁpaﬂm da -
ir &zl diccionario para consultar el concepto de dignidad; se
nor Presidente, con su venia voy a dar lectura a lo gue he -
EﬁﬂﬂntfﬁdD} no he traido el diccionario por ser muy voluming |
s &in embargo, preocupadoe por esta situacifn, he traido la
definicifn, Dice: “calidad de digno, primera acepeifn, Ségug
do: excelencia, realce. Tercero: gravedad v decoro de lag -

'parsmnas-eﬁ la manera de comportarse., Cuarto: cargo o empled
honorifico vy de autoridad". Sefior Presidente, quiero insis -
tir en esto, "Cargo o empleo honorifico y de autoridad”; con
secuentemente, dignidad esignifica un cargo o empleo honoxifi
co o de autoridad, y yo guiero preguntar a log.seﬁqmmslegiﬁ-
ladores: ¢agui estaros trabajande honorificamente, sefiores -
legisladores?; vo creo que no, todos estamos percibiendo un
emolumento que proviene del Estado; consecuentemente, es in-
constitucional esta interpretacidn que se pretende presentar
agqui, mis me huele, disculpe sefior Presidenty gue emplee eg-
te términe tan nuestro y tan popular, gue agul existen perso

nas quse guieren perpetuarse como legisladores, rompiendo la
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pusibilidéd de gue ecuatorianos vengan aqui también con sus

capacidades; vo no creo que nosotroz seamos los non plus ul-

tra de la nacifn en materia legislativa; existen ecuatoria -

nos. tampién capaces que pueden concurrir acd a hacer posible .

1 v —— .

mente mejor defensa de los derechos del pueblo, de la defen}

sa que se ha hecho agui, v valga la oportunidad para decir =-
gue yo no entiendo como se pretende una reeleccidn cruzada,
cuaﬁﬂm llegamos a un Parlamento en donde casi todos los le -
gisladores tienen verdadera pereza de concurrir acd a las -
cuatro de la tarde y a los sefores periodistas les tenemos -
esperando agui, esperando nuestra buena voluntad de ciudada-
108 ultragunplides; todo el mundo sabe v no es un secreto, -
sehores, tods el mundo sabe aque agul mientras un legizlador

habla, log demis estéin en conversacidn por alli o sc¢ encueh-
tran divertidos en mil maneras, no nos atienden,a mi me pare
Cca Jque e una expresidn de cansancio y si hav la expresifn -
de cansancic después de cingo largos afos de pericdo legiczia
tive, estaria muy mal aspirfar a an oruzamiento, esos srusa -
mientos gue no hacen bien en ningfn sentido a la Repibhlica. f
Consecuentemente, el criterio de mi partido, el Movimients -
Popular Democritico, es gue a lodos los ecuatoriancs, sin -
distingo de ninguna naturaleza, debe darse la opostunidad pa !
ra gue venqgan al Parlamento, a defender los intereses wopula

res. Por lo mismo, sefior Presgidente, vo estoy de acuerdo en

gue no se d& pase a ese provecto de interpretacidn. Gracias.

El, SEROR PRESIDFNTE: Sefiores leqisladores, va est§ el -
texto de el Acta de la sesifn en la que se debatid en oprime-—
ra Ia interpratacidn del Articulo cuarenta v uno de la Cons-

titueidng conzgiguientemente se dizpone gue Secretaria dé lec

o - T m——

t"ura- e A AN PR M e S G R I M G S SR G S S r R S e W M G e M B R S M N . o N TN s T L i MR e R A L g o
-

EX. EEﬁGR SECRETARIO: Senor Presidente, en =1 Acta del -
:tainta de septiembre de mil novegientos ochenta vy dos, en el :
'Primér DebﬁtE; se¢ aprueba canoarticulo Gnico el siguiente: - '
"Interprétase el Artfculo cuarenta v uno de la Constitucidn

Politica, eon el sentido de que su inciso primero no es apli-

cable a los profesores gue, amnarados en Ja norma permisiva

LE
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ya citada, ejercfian dos cargos plblicos antes de la fecha en
que entrd en vigencia la actual Constitucién®™. El texto eés -
aprobado ¥y, sin observacioneg, pasa a la Comisifin respectiva.
En sesidn de octubre seis, el Honorable Rafil Clemente Huerta,
dice: "S6lo un minuto, =efior Presidente, por que mi inten -
cifn es guve =& termine hoy este problema, ratificando lo que
fue aprobado antes. Yo creo que estd muy claro el caso, va -
mos a aprobar la interpretacién del Artfculo cuarenta y uno,
y luego estoy totalmente de acuerde que, por separado, sé co
nozca otros reclamos, El sefior Presidente, sfrvase dar lectu
ra, senor Secretario, al Articulo interpretativo. El Articu- ;
lo Gnico: "iInterprétase el Articulo cuarenta y unc de la -
Constitucibn Politica, en el sentido de que su inciso primes
ro no es aplicable a los profesores que, amparados en la nox
ma permisiva ya citada ejercian dos cargos phblicos, antes -
de la fechs que entrd en vigencia la actual Constitueidn”.-
Son los vextos, seficr Presidente. Hubo informe para segunda,

nero sin alteracidn del textec aprebado en primera,==————m—w—w=-

L SEROR PRESIDENTE: Honorable Veldzquez, gi desea se -
guir custentando su tes s, c— e e

EL H. VELAZQUE? HERRERA: No, sefior Presidente, satisfe-
;hm en mi preocupacidn de que el procedimiento quede claro,
es decir continuemos en el primer debate, forrulando las su-
gerenzias u observaciones para gque la Comisifn las conozca w

emnita el Informe respectivo. Graciag,=-emmmcccomm e ———— -

EL SEROR PRESILENTE: Honorable Rodrigo Carpio tiene el

uSD dE‘ la Palﬂbrﬂ."*“--"‘"—""""'"'--‘""*'—‘- ———————— . S S . S S B S el e e fnim i iy i

EL H. CARPIO CORDERO: Sefior Presidente v Honorables le-
gisladores. El Articulo cincuenta v siete, en suz des prime¥
ros incisos, hace referencia especifica a leos diputadoes na -
cignales ¥ luego a los diputados provinciales; de los prime-—
rog indica gue durardn cuatro afiog en sus funciones y gue no
pedrdn ser reelegidos; en el caso de los diputados provincia
les, dice gue durarin dos anfos v gue tampoco podrén ser ree-—

legidog; pereo al conocer el provecto presentado por el doc -

T oW
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tor Medarde Mora, Diputado por la Provincia de Manabi, la in
tencidn gue sale en clare es de que para gue no exista erxro-—

res de apreciacifn en cuanto a la letra, se tenga gue inter-—

pretar de alguna manera, puesto gue nada dice con respecto a

la realeccifn en forma general de diputados provinciales co=
mo’ diputades nacionales. Poxr le tanto, vo creo que es perfec
tamente procedente gue sea juzgado como usted ha ordenado va
en cuanto a procedimientosg, por una Comisifn, por gue ademis
existe todo el derecho de todos los legisladores, de presen—
tar aspectos interpretativos de la Constitucidn, orecisamen—
te para reforzar la obligacifn que tiene la Camara MNacional

de Represcntantes, de interpretar la Carta Fundameutal de -
nuestro Estado, Por esto entonces, creo, en principic, gque -
tiene perfecta viabilidad v no podriamos oponernos a gue cul
se de la mansra gue estd cursande; v en segundo lugar porgus
hace falta una cumpiementaﬂian a gue no exista difijcultades

de apreciacidn en cuante a la letra. En cuanto al espiritu -

de lag micmas, que tambi&n se menta, yo no he tenidc oportuni
dad de discutir cuando el Articulo cincuenta v siete de la -
Congtitucibn fue aprobado; pero simplemente como una recomen
dacién a la Comisifn, creo gue debe considerarsze el hecho &o
gqua 1a Cﬁmqra'ﬂa;innal de Representantes, bajo el arqumento
dgo fortalecer democrédticamente nuestra vida constitucional,
no puede 1nhib1r a las perzonas para el uso iguaWit&rin de
derechos ante el Estade; por eso creo cue la alternabilidaad
sabrd determinar el juicio del electorado y de los partidos
politicos que son gquienes acreditan sus candidatos para gue,
de acuerdo a las leyes, se dé curseo a las dignidades gue peY
siguen v no debe ser la Cimara Nacional gue ponga un obsticul
lo, quiza anazlizando dentro de un plano, en el que existen -

8 =e juegan intereses de tipo pPOlIticO, === mmm e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable ¢Gil Barraqgdn tiene el -

usﬂ de ]_a F'E'lla:hrﬂ.;“-"'—"""" ------ i i e . S e A e i L (il PR S . Mo T nay e Y .

EL H. BARRACAN ROMERO: Sehor Presidente, observacidn pa
ra segunda, que se reemplace a la palabra: "siguiente” del -~
Articule Unico, por "inmediata". Nada mds,—-~=—r=ssrmm—m———— -
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EI, SEfIOR PRESIDENTE; Honorable Hugo Caicedo, observacio

_ EL H. CAICEDO ANDINO: S8i, sefior Presidente, despugs de
escuchar la muy fundamentada interwvencidn del colega Leguisa
mo, vo guisiera saber para segunda o, mis bien dicho, aue se
ma.infqrme para sequnda, si de acuerdo a lo que #1 dice, es
verdad que este proyecto permite que un grupo de actuales le
qisladores sean elegidos automiticamente, eso es lo que vo ~
entiendo; o es lo contrario, gque simplemente se da posibili-
! dad al pueblo ecuatoriano para gue los elija. Yo simplemente
quiero ohservar eso, porgue la intervencidn del colega Legul
‘samo me ha dejado totalmente confundido v parece gue lo gue
é da EE-uﬁa realeccifn automiitica inmediata. Gracias, seRfor =
I Presidente, o i e i i o B o e

LY, SEFNOR PRESIDENTE: Honorable Joroge Zambranos, observa-
] CIONES PAYd SEQUIIAA, e i e o g o i o 2 et o o e e e o 1

EL H. ZAMBRANO GARCIA: §1, sefior Presidente, para que -
la Comisidn recoja claramente la procedancia constitucional
que'tiéne aste provecto; v en segundo lugar, tambifn gue la

Ad L2 Td

Cuﬁisidn vea v analice detenidamente que laforma de eleccidn
i es muy diferente; poxr consiguiente, en ningfin momento se tra
: ta de una resleccidn comoe agul determinados legisladores -
: quie}en, pOr un exceso de egoismo vy de temor, gque algunoss le
- gisladcres vengan al Parlamento Nacional nuevamente, como -
que ya-a dedo, como ya lo dijo el Honorable Caicedo, va di -
cen va va a ser usted legislador; vy lo gue se va a permitir

es ser candidato, y es el pueblo el gue va a decir si vien&:

o no viene al Congreso Nacional. Nada mis, senor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, Honora

ble M&riﬂ IJEguf Eamﬂ.' — e S Sk e e e S e e R S S e e R e R S e s S el S g S rll-r-l-h-i--l--- .

EL H, LEGUISAMO TORRES: Senor Presidente, para ahorrar-
nos tiempo, nada mé@s gue voy a clarificar algo gue ya estd -
E ~bastante claro. Yo creo gue ninguno de nosotros somés a tal
' | punﬁn ingenuos para- oreer gue la eleccidn va a ser por trans
ferencia directa; lo que estamos hablardo es de la posibili-

v g = O PR WP AT ST T
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dad de candidatizarse para legislador, v en ese sentido, he.
dicho gue si eg que un legislador esti ejerciendo en este -~
instante su condicibn de tal y se torna candidato, evidente
mente va a estar en mejores condiciones que el ciudadano co-
mn v corriente gque no ostenta tal calidad,---=cvc—me—m—r—u-

EL SERNOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, Honora

thg . ] e . g M R S G N R S PSS L M O S G P M L RS el TR A G S M B S M T G R M M Gam TS S G o e e wvR e Se S e e e me
- f

EL H, LEGUISAMO TORRES: (racias.=—=meemcccema e o e -

EI. SIROR PHESINENTE: Sefiores legisladores., no habiendo
mis observaciones, pasa el articulo a segunda. Los conside -

rindos,  sefior Secretario.——-————m————————— At e ety B e 0 - M

EL SEfICE SECRETARTO: ~Lee- "CONSIDEERANDO: OUE es necesa
rio interpretar las normas constitucionales gue han dado D;i-
gen a diversas apreciaciones spbre la letra y espiritu de -
lag mizmas. GUE la H. Camara distinguid con claridad la di-
ferente forma de ¢leccidn de los diputados nacionales y pro-
vinciales al avrobar las reformas constitucionales. QUE los
legiriadores naciconales y provingiales son elegidos por dis-.

tintos electores, exigi&ndese pora unes y otros, diferentss

rEq‘JiEit{:‘s“ S R R P R RS PR ST MR MR S Gof SR WS M S S P S LN R N NS S EEN st e —.—r——-——- S RS - ——

EL GLROR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores legielado
rag, 108 Eﬂﬂaiderandﬂs: ne hay chservaciones, pasan los con-

_ﬁ siderandos a segunda.- Honorxable Ddvalos tiene la palabra,

EL 4. DAVALCS DILLCN: Sehor Presidente, le agradezco a

usted por ten=r la amabilidad de ... =Interrupcidn- e e

"L SEROR PRESIDENTE: (Sobre el asunto gque estamos deha-

tienﬁu? o L i i R e e kWA (1 o Bl it A o s i S e A Y R o e e S G e A T T W TR

EL H. DAVALOS DILLON: No, ya acabo pues,—-—=—=-=—=—————x

. EL SEROR PRESIDENTE: Un momento, usted se serviri tras-
ladayr este proyecto a la Comisifn de lo Civil y Penal, senor
Secretario, para que recoja todag las observaciones consigna
das v nos devuelva en el menor tiempo posible el provecto d&
bidamente éstructuradﬂ. Segundo punto del Orden del Dia, se-
fidr Seeretario. Digeulpe, estamos va en el Orden del Dis Ho-

nnrai}le Dagalﬂ ] o = o e o e i i e e o i e o L e e ""‘-_"E
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| EIL SEfOR SECEETARIO: -Lee~ "Debate de las mociones for-
muladas luego del Informe del Tribunal Supremo Electoral",—--

EL SEHOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a las mociones
gque fueron conslgnadas por el Honorable Gil Barragin v por =
91 Hnnqrab1g'Eﬂgar Garrido. Hay una comunicacifn del Tribu -
nal Suppamo'Electoral, sfrvase dar lectura, sefior Secretaris.

_ EL SEfiOK SECRETARIO: Si sefior Presidente.- "El 0Oficio -
0817, fechado septiembre 8 de 1983, dice lo siquiente: "Se -
ﬁar;ﬁary Eépafza Fabilany, Presidente del H. Congreso Nacio - y
nal. En_sﬁ Despacho. Sefior Presidente, - Eumplimds con el de-
her de poner en su conocimiento v, por su digno intermedia,
del H, Congreso Nacional, la resclucidn dictada puf el Tribﬂ
nhi cuprz=moe Electoral con esta misma fecha, de conformidad -
con la Disposicid®n Transitoria tercera de las Reformas a la
Cnnﬂtituﬂiﬁﬁ_Fnlitica del Estado, promulgadas en el Reqgistro
OFficial 1% 569, del 1® de Scptiembre de 1983 v lo manifesta-
do por El'ﬁuﬁﬂritn Presidente con oportunidad de la concu -
rrencia de este Tuoibunal a la Comisifn General a la que fub-
ramos invitados el lunes cinco del presente, Al efecto, ad =
juniamms werox copia de la resolucidn debidamente certifica-
da, Digﬁesﬂ aceptar, sefior Presidente, el renovado testimo - i
nio de nuestra m&s alta y distinguida consideracibn. Firman,
inéeniexﬂ Eustorgio Mendoza, Presidente; doctor Jaime Valle~
G0, Secretario”.- El texto de la resolucidn es el siguiente:
"El Tribunal Supremn Electoral- CONSTIDERANDO: OUE con el ob
1 jeto de determinar con claridad v exactitud las reglas a las
cuales dehe sujetarse la proclamacifn e inscripeidn de candi.
datos para el préximo evento electoral, el veinte v uno de =
julio de mil novecientos ochenta y tres, dictd este Tribunal
la Resolucifn Interpretativa del Articulo cuarenta v siete -
de la Ley de Elecciones, que e publicd en el Registro Ofi =
cial N® 54425 del mismo mes de julio, y el Instructive con -
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tentivo de las nermas legales aplicables por parte del Tribu
nal Supremo y los Tribunales Electorales.” OUE los referidns
inggrumentas fueron dictades por el Tribunal Supremo Electo-
ral de conformidad con las facultades conferidas por el Ari i

- -

culo diecinueve letra j) de la Ley de Elecciones y aplica -~
©ifn de las normas jurfdicas vigentes con anterioridad a la
expedicitn de las reformas a la Constitucidn Politica, pro
mulgadas en el Registro Oficial 5692, del 1% de Septiembre -
de mil novecientos ochenta v tres. QUE las Reformas a lJa = _
- Constitucin Politica del EBstado, incluyendo la Disposioidn |

Trangitoria tercera, derogan y reforman algunas disposicio -

t

nes legaleé v reglamentarias de la Leyv de Elecciones; Ve -
NUE ag deber del Tribunal Supremo Eleetoral adecuar sus ins-
tructivos y normas reglamsniarias a las actucles disposicio-
nes constitusionales; RESUELVE: 1.~ Declirage gnue, en Vir -
tud de la Disposicifn Transitoria tercera de las Heformas a
la Constitucidn Pelitica del Estado, publicadas en el Regis-
tro Oficial 569, del 12 de Septismbre de 1983, ha quedadm' -
sin efecto la Regoluciln Interpretativa del Articulo cuaren- ¢
ta y siete de la Ley de Elecciones, dictada el 21 de julio =~ ?
de 10983 ? publicada en el Registro Oficial 544, de fecha 27

del mi=mo mes, en todo aguallo gue se opone a las reformas
constitucionales vigentesz. Z.= Suspindese 1la vigencia del -
Instroctive dictado el 21 de junio de 1983; vy,  3.- Publigue

se esta kescolucifin en el Registro Oficial y higase conocer =

a log Tribunales Provinciales Electorales, envifindoles copia

T S R W el G
-

-certificada de ests instrumento,- Dado en Quito a los ocho -

dias del mes de septiembre de 1983, Firman: El Presidente y

miembros del Tribunal Bupremo Blectoral”, ~eeemecmcmmmmcamae y

EL SENCR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec-
tura tanto del Honorable Gil Barragén, cuanto del Honorable

E&gar Garridﬂtﬂﬂiﬂi—-—-ﬂ_ﬂ--ﬂlﬂ-ﬂ—.—-ﬁn‘-h —————————— O T L oy SO —— :

~Lee~ "De conformidad con lo dispuesto por las disposiciones

Ty e

transitorias segunda y tercera de la reforma constitucional

promulgada en el Registro Oficial 562, de =eptiembre 12 del

LT v e e

t EL SEROR SECRETARIO: La mocidn del Honorable Barragin - ;
:
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presente ano, el Congreso Nacional recomienda al Tribunal su
prému Electoral elaborar, en el més corto plazo, en armonia

cdﬁ ITas necesidades del proceso electoral en marcha, proyec-
tos de r;fﬂrma a las leyves de Elecciones y de Partidos, gue

sustituyan a aguellos v armonicen con las reformas constitu-
cionales antedichas. Estos proyectos serén considerados ins—
trumentos de trabaijo por este Congreso, al que entre otros -
corresponde la iniciativa para la expedicifn de lag leyee; y
2.~ {ue en las prdximas elecciones se utilicen los resulta -

dos provisicnales del Gltimo censo®.-~ Hasta alll la mocidn

del Diputado Gil Barragin. = m e e e e e i e e -
" EL SENOR PRESIDENTE: La del Honorable Edgar Gareido.---

LI, SENOR SECRETARIO: La del Honorable Edgar Garrido, en
igual sentido, dice: "l.- Ques las elecciones de 1984 se rea-
licen en base a los resultados provisionales del Cuarto Cen-
g0 de Pohlacifn de 1982, 2.~ Oue el Honorable Tribunal Su -~
preﬁa Electoral, en el menaor tiempo posible, preséente a la
Honorable Cémara NWacional de Representantes proyectos de re-
formas a la Ley de Elecciones y a la Ley de Partidos Polfti-
cog, en concordancia con la ConstituciSn de la RepQblica, y:

.- Mue el Honorahle Tribunal Supremc Electoral dictara el
instructivo poara las eleccionzs, luego de aprobarse las re —

Formes @ 1la Ley de BElecciones! . mm-m=mwrommme e o e i e e e -

EL SCROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, al parecer exis-
te otra mocifin del Honorable Medardo Mora; tambi®n dé lectu-

ra - e e S e . DL M AL S S W T R Rl e v e B m e e e R S S B S e S R A e N N S S W S R AR A RIS e e ek o S ke o S e Sen

EL SENOR SECRETARIO: En efecto, senor Presidents, v es
del tenor ﬁiguiente: "Sugiere gue, suspendiendo el tr&mitE,
se pida al Tribunal Supremn'ﬂlectnral gue envie a la breve -
dad pdgihle el Proyecto de Reformas; considera gue es impor-
tante aprobar un criterio en el sentido de que sea el Tribu-
nal Supremo Electoral el qgue fije el ntmero de votantes; taﬂ
hién que apruche el criterio de gue las elecciones se hagan
en base a los datos preliminares del Gltimo censo”.- Ha 5ido
prascentada como mocidn previa.--—-——=-s—r- e e e s e ot e i e
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EL SENOHR PRESIDENTE: GEﬂuﬂa;l@glsladnres, para orientar
un tanto la discusiOGn de estas mociones, la Presidencia va.
a2 conceder el uso de la patabra a los Honorables Representan
tes autores de las mismas en el orden que han sido dadas lec !
tura v luego... Punte de Orden Honorahle Margquez,-——==-=-—===- |

EL ¥. MARQUEZI MORENO: Sefior Fresidente, Honorahles le -
gisladores, quiero anticiparme en el sentido de gque voy a i
pfesentar una mocibn previa; pero esa mocibn previa no puedo
Eﬂﬁregarle a base del mudismo del Padre Adan; qui&ré entre -
qér asta mocidn previa arropada con la crinolina del Lerechao.
Entonces me anticipo, senfor Presidente, para que no surja -
acmel incid&nte de hace algunos dias, me deje presentar los
puntos juridices para entregar al final la mociln previa. Dg
bo- aﬂ#1z¢par Honorables legisladeres, que mi intervencidn -

no pasardi de doscientas cuarenta minutos en ningln momento -
s s=IRterrupCiine —mome e e s e — e e - iy

T

EL SEROR PRESIDENTE: Dispénseme gue le interrumpa Hono-
rable Renregsentante, debo atender un asanto imprevisto en -
1a Fregidsnela. Encarezco o) Honorable Wilfrido Lucero, gue

tangs Ja gentileza de conducics la sesifn, Ruego al Honorablie o

Liiis Mejfa vy Julin Avala, gue tengon la gentileza de acomus-
! nar a la Presidencia un monentito para tratar un asunto de -

trascendental iwmportancia.—--———-=--- ot s o e e e e i

2 pedido de la Presidencia, asume la direccidn de la se
gifn el Honorable Wilfrido Lucero Bolanos.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable MErquez Moreno tiene el

uBD dﬂ la p ] hra T S Sy T A R S S s e sy e S e

Il H. MARQUEZ MORENO: Gracvias senor Presidente. Es neca
sario gue el Congreso Wacional se pronuncie por un asunto ce

e IS S W U i g T W T

“trascendental importancia desde un punto de wista juridico.
Voy a sostener la premica: los actuales mienbros dei'Tribu -
nal Supremo Blectoral carecen de periodo fijo de duracidn y
s+ lo tenfian, se halla concluido; premisa. Segundo: demostra
cifn jurfdica. No voy a hacer histeria desde el afic de 1976,

en que s2 conforman las comisiones encargadas de elaborar . -
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los provactos de leyes tendientes a la reestructuracifa jurl
dica; finicamente voy a arrancar a partir del veinte de febre
ro de 1978, dia en que se publica la Ley de Elecciones. En -
1a'Lef-de Elecciones de la indizada fecha se determina quée -
los vocales principales y suplentes durardn cinco afios en -
ejercicio de sus funciones, aclarando que con anterioridad -
al veinte de mayo de 1978, existieron algunos tribunales su-
DLEUOS, desde el Tribunal Supremo del Referé&ndum, luego el -

Tribunal presidido par el doctor Baguero de La Calle; mis -
tarde por el doctor Arizaga Vega; luego por el doctor Chavez,
v finalmente por el actual Presidente; pero los primeros tri
bunales supremos no tenisn tiempo o fijacidn de perlodo; de-
tal suerie gue cuando existia el Tribunal Supremo Electoral
cue presidia el doctor Baguero de La Calle el veinte de fa =
hbrero de 1978, se publica la Ley de Elecciones y se le da -
el perfodo de cinco afios. De acusrdo con la doctrina, senor
Presidente y Honorables legisladores, una vez que comienza -
a dgecuririr el periedo fijo, termina ¥y no influye aunqué se -
cambie =1 sujeto del funcionaiio plblico o del empleado. Da
tal manera gue aceptando gue el periodo fijo de los mienbros
del Tribunal Supremo Electoral, de¢ acuerdo con la Ley de -
Elecoiones, comangzd el veinte de Febrero de 1878, termina o ‘
termin® el veinte de febrero de 1983, Pero vamos a la segun
da ﬁarte; alguien pucde indicarme gur a los actu&les miem
bros del Tribunal Supremo Electoral se les designd con un pe
rf{odn fijo de cinco afics, el veinte de agosto de mil nove ~
ciﬂHLms éatenta v nueve; para gue no surja este argumento, -
yo' debo aclarar y manifestar com la Constitucifn a la meno.
La-ﬁﬁnstituuiﬁn Politica de mil novecientos setenta v nuavé,
al trahdr del Tribunal supremo Electoral, no da periodo y di
ce_sencillaﬁﬁnte: "El Tribunal Supremeo Electoral, con sede -
en Quito y potastad en todo el territorio nacional, se encar
_ﬁafﬁude dirigir, vigilar v garantizar el proceso electoral; ;
gu'arqanizaciﬁn deberes v atribuciones se dsterminan a la -
Ley; dispondrf que la fuerza pGblica colabore para garanti -
zar la libertad y pureza del sufragio". Notemos, seiior Presi
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dente v Hnnerables legisladores, que no da perfode v consta

de actas del veinte de agosto, cuando se nombrd a los miem -
bros del Tribunal Supremo Electoral, senciliamente se les de
signé, se posesionaron v neo se determiné ni vodia determinar
se el pericdo por el cual debfan permanecer: se sobreentien-—
de gue el veinte ﬁe agosto gue se posesionan, era justamente
para el tiempo que faltaba para completar los cinco anos de

que habla la Ley de Elecciones. La constitucién Politica del
Estado, tan sabia en los casos del Procurador del Estado, en
los casos del Contralor General de’ Fatado, en los casos deé

la-Eupvrintenduncia de Companias, en los articulos ciente u-
nﬁ v ocienco diecisiete, determina el periodo v les da a to -
dos ellos, en el caso del Contralor dice: durari cinco afios;
er el caso del Contralor General del Estado, durari cinco -
afios; en él caso de los Magistrades de la Corte Suprema, del
Tribunal Fiscal, del Tribunal de lo Contenciosc Admincitrati
vog-estoy leyendo el Articulo 101 de la Constitucidn- dura -
r@n s2is afos en las atribuciones. De alli entonces gue Cul
do temaron posicién, me parece. que fue entre el veints v des
de acosto, tante el Contralor como los Ministros de la Carte
Suprema, como loe del Tribunal Contencioso-Administrative, -
s& enhtisnde que ge les designd para seis afcs v para cineo -
afios, de acverds con la Carta Magna. Pero al Tribunal Supre-
mo, noturalmente no se le podia dar un periode, el veinte de
aqostc, porque la Constitucidn nada dice; o sea auae la finica
Lay, sl se quiere, es la Lev de Blecciones, gue le dio el pe
rfode da cinco afios. Pero hav algo mis; notemos entonces -
que s8i aceptamos la uns tesis, de los cince afios a partirc -
del veinte de febrero, de la lev de Elecciones, se termind -
el plazo y estdn en funci6n prorrogada. Si acaso se quiere -
arqumantair gue al Tribunal Supremo se le design® o la C&mara
le designd para cinco afios, es un poco absurdo porgue el Ar-
tfculo ciento nueve no determina periedo fijo para los mism-
bros del Tribunal Supremo Electoral. Encontrindonos, en Can-

clusitn, qgue los sefiores vocales del Tribunal Supremo Electgh

ral estin con funciones prorrogadas v no existe perfodo; al
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no exiztir el perfodo, no pueden naturalme;te estar sujetos
al segundo inciso de la primera DisposiciSn Tranzsitoria, poi
que dice la Disposicién Transitoria segunda: "No obstante -
las reformas constitucionales, continuarin en el desempefio -
de sus funcicnes hasta la finalizacitn de sus respectivos pe
riodaos, "Si el Tribunal Supremo, a la fecha, al tres de sep-
ticmbre, va no tiene periodo, no se halla comprendido dentro.
del inciso de la primera Transitoria; porgue el segundo inci
so da la Disposicidn Transitoria primera dice c¢laramante, es
una excepcidn para los funcionarios que no terminan el perio
do. He demostrado; sefor Presgidente y Hongrahles eefiores le-
ﬁiﬂladuraﬁ,-QEe los actuales miembros del Tribunal Supremnd -
Ei=gteral no tienen periodo fijo, y si lo tuviercn, fenecid
@ log ¢cinco anos; Yy sl es gue acaso se guiera arqumentar que
el veinte de agosto se les dio cinco afios, es ahaufdﬂ porgue
la ;bnstituriﬁn en ningfin momento determina un pericdeo £ijo.
Frenle & est: gituaeisSn, sahor Presgidente, proponge una mo -
cibn previa, la misma gue dice lo ziquiente: "Nuse hahiendo -
finalizado el periodo para el gue fueron designados los ac:~
tuales mienbros del Tribunal Supremo Electoral, v encontran-
dose derugéﬂas todas las digposiciones legales vy reglamenta-
Tias que ﬁe_apengén a las reforuas constitucimnales, Yy por
no encontrarre comprendidos en la excepcifin contemplada en
el fitimoe inciso de la primerza Disposicifin Transitoria, el -
Colwireso Nuoicnal procederd a nombrar, en el plazo de tres -
dids contados a nartir de la presente fecha, a los miembros
dmleribunal Supremn Electoral y sus suplentes por cada vo -
cal principal, conforme lo establece el Articule ciento nue-
ve e la actual ConstituciSn Politica del Estado", Esta es - |
la mocionprevia, v guiero manifestar, sefor Presidente, lo -
siguientet pueds gue se argumente este momento, gue designar
a los senoresvocales del Tribunal Supremo Llectoral va a ori
ginar el caos en la etapa electoral; no, sefior Presidente, =
mi_;nténciﬁn a8 gue s& recualvan sobre ests vaecio, v, algo -
mis, peeden reelegirse, de acuerdo con la misma Constitucidn,

a los mismos miembros del Tribunal Supremo, pero gue se cum-
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pla o gue se aclare la situacidbn juridica presentada. Deijo =

asf{ presentada esta mocifn, sefior Presidente., Gracias,=—-=—=—

_ EL SENCR PRESIDFNTE: El Honorable Edgar Garrido tiene -
el uso de la palabra,------=-s————vm——eee - e e e 2

EL H. GARRIDO JARAMILLO: Sefior Presidente, gracias por |
concederne el uso de la palabra, pero preferirfa gque usted -

califigue previamente a la mocidn previa para poder expresar
me y argumentar mi Opesiciln,——==-—esmeos s mmeae e e o e i e -

EL SEFIOR PRESIDENTE: La Presidencia considara gue no se
trata de una meciln previa vy, por consiguiente, no la califi

ca come tal. Honorable Medarde Mova tiene el uso de la pala-

EL H. MORA FOLCORIZANO: Seficr Presidente,,.-Interrupcidn-
EL SEfNR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Peal.---

PL H. REAL ASPIAZU: Nc es punto de orden. Ha propuesto
elsﬁpctﬂr_ﬂﬁrquaz una mecidén; vo ¢creo que lo procedente an —
| uaféﬁ pragunte si la mocidn tienwe respalde y entonses la pon
ga a ccnsideracibn de la Salaj me parece que ese es el Cami-

TH  COL F B0, = o v i e o e i 1 e i 5 o i e o e i e e e e 5 . e g i

FL SETIOR PRESIDENTE: La calificacifn pues no es abhsolu-
tamente indispensable de acuerdo a las normas reglamentarias,
pere ec ha hecho ya la calificacién, Tiene la palabra el Ho-

ng:ahlg By 17 D, = o o o 505 i e e i 2 s st o . i e . i i g i e R P R . ks g

- EL H. MORA SOLORZANO: Si, sefior Presidente, nc creo gque
ﬁu&dé,habﬁr una mocibn previa mientras ze estf discutiendo -
otra mocifin previa; la gue wo presentd es una mocibn e fue
calificrda de previa por el Diputado Pic Oswaldo Cuewva, que
ejercia la Presidencia de la Cdmara en ese momentco. Yo reco
qia el criterip del Honorable Garrido y el criterico del Hong

~rable Barragln; el doctor Barragin sugeria que se pidiese al
Tribunal Supremo Electoral que enviase a la brevedad posible
el Provecto de Reformas a la Lev de Elecciones para cue sir=
va de documento de trabajo para este Congreso MNacional; v, =
[ el Diputado Garrido proponia quea el éanqream rezuelva dos co-
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sas de una manera urgente; la una, gue las elecciones se ha-
gan en base a los datos provisionales del fltimo censo, gue
han sido dados por el Instituto Ecuatoriano de Censos; y que
sea el Tribunal Supremc Electoral el que fije el nGmero de -
electores en una eleccifn., Evidentemente, lo que vyvo sugiero
es gue sea un criterio gque apruebe la Cimara, porgue no pue—'
de aprobarle como una resclucifin, yva gque eso es materia de -
incluirlo en la Ley de Elecciones, porque hay que reformar -
: la Ley de Eleccilones para tomar este tipo de decisiones; deé .
tal manera que vo lo gue sugerfa es que se apruebe ese crite
rio como cuestidn previa. Adicionalmente, sefior Presidente vy
Honorables colegas, para fundamentar mi mocifin, estoy infor-
mado gue la Comisidn Juridica gue estd trabajando en el Tri;;.
bunal Supremo Electoral tiene pricticamente listo el Prayeﬁf'
to de Reformas a la Ley de Eleccicnes y a las leves que tie-
nan glguna relacidn con el procest electoral gque se avecina}
es decir: Ley de Régimen Municipal, Ley de Ré&gimen Provin -
cial, Ley de Partidos Politicos, de tal manera gue se requie
ra armpnizar con las normas e la Constitucidn vigente. En -~
eztas condicicnes, zeficr Presidente, vo sugiero gus la mo -
cifn gue he uresentado se la cometa a consideracidSn de la Ci

mara porque es la que tienes el cordcter de previa v es sobra

la cual se tiene gue discutir; luego pues, el legislador doc

tor Midrguez Moreno tiene el perfecto derecho de presentar $u
mocifn y la Cimara también tendrd gue cohocer. Perd reitero,
mi ocibn lo gque ha hecho es recoger las inguietudes de los

Eonorables Barragidn y Garrido; hay pequehos errores en cuan-

to a la toma de mi criterio por parte de Secretaria, que lo

b R . S e e L B

voy a aclarar para gue la mocidn quede debidamente nitida pa
ra efactos de gue la Cémara resuelva lo pertinente, Esto es

o

10 quet y0 querfa eClr.— == = e e e e o e e

EL SENQR PRESIDENTE: El sefcr Secretario, sirvase infor
mar a la Sala si la mocién presentada por el Honorable Medur
do Mora bha sido calificada de previa. —==——e=c—sc——r—m—s———-

‘ EL SHEMOR SECRETARIO: Sefior Presidente, tomando del resu
men del Acta de la sesidn del viernes nueve de septiembre, -
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despu€s de lapresentaciOn de la mocibn dice: "El sehor Presi
dente califica de previa la mocifn" , === oe———— e

- BL SEfOR PREZIDENTE: Entonces tiene razbn la exposicibn
del Honorable Mora y vamos a debatir sobre esa mocifn previa.
fieonorable Raul Clemente Huerta tiene el uso de la palabra.--

EL H. HUERTA RENDON: Senor Presidente. Yo creo gue hién

merece la pena discutirse la mocidn calificada de previa de=l

lagislaﬂﬂr Medardo Mora, v me vov a permitir hacer algunas -
consideraciones de tipo legal al problema gue noes avoca. hn

; 2 primer lugar, las mociones gue fueron presentadas anterior -
' mente,-cféu gue la del Legislader il Barragfn, &2 insimiaba
i sﬁlieitar ol Tribunal Supremo Electoral que dejara sin efec-
ta su interpretacifn de la Lev de Elecciones y tambi&n ins -
tfuﬂtivﬂ; este es el primer punto gue me interesa que el Con
Greso tambifn 16 analice. De acuerdo con la Constituecidn vi- :
gente, en materia de dictar reglamentos, esto es potesiativo

de la Funcifin Ejecutiva, del sefor Presidente de la Repfinii-

: ca, sohre toda Ley; en matearia de interpretar las leyves, es

; exclusive del Parlamento Nacional; consecuentemente, encueﬂ-
; tro yo que el Artisalo diecinueve literal ), en gue se paﬁﬁ
5 : el Tribunal Supremp Elect ral para dictar normas interpxota-
| tivas, esté pricticamente dercgado por la Constitucifn de -
la RepGhlica; sin embargo, reconozco que en esta materia hay
! posibilidad de discutir juridicansente. Cuando la norma  coonsg
titucional ez de tipo general, como cuando se refiere a una

.institu:tﬁn juridica, puede pensarse gue le toca al Congreso

£ s

reglamentar, derogar, aguello gue estd en contradiccibn. En
los casos en gue es meridianamente clara la contradiccifn, -
Eﬁpﬂngamﬂﬂ quea el C8diqo Penal establece pena de muerte f & 2
: estd ari practicando; la Constitucidn de la ReplGblica garan-
é ti;ﬁ la vida v prohibe la pena ds muerte, no creo gque cabnia
i la menor duda de gue la Suprema Ley, la supremacia de la .

Constitucifn, gue es nuestro principio de orden juridico, es

la m&<ima Ley, habrfa derogado y no habria nada que anatizar
i ni ningln juez podria mandar a castigar con la pena de muer-
] te, derogada té&citamente por la contradiceidn. Sin embaxgo,
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en el Feuwador, wviviendo la Constitucibn actual estamos tam -
bigén teniendo leyes en contradiceifin con la Constitucibn de
la Repblica, y no es una contradiccidn tedrica sino contra-
dicciones gue se las estd aplicando todos los dias; por ejem
ple, la Cﬂﬁstituciﬁn de la Repfiblica, es conocido por todos
los sefores legisladores, permite cobrar tributos anticipados
s6lo en estadce de emergencia decretado por el Presidente de
la Repfiblica; esa disposicidn esti en total contradiceibn -
con el Artficule ciento siete de la Ley Codificada del Impues
to a la Renta, gque permite cobrar el impuesto, y sin embargﬁ
en lﬁ-préctica se lo esti cobrando. En la Lev de Flecciones
Fues, igualments encuentxro que este literal estd en contra -
diccifn coh la Constitucifn de la Replblica. Decfa ﬁue el -
procedimiento establecido por nuestra misﬁa Constituciln sb-
lo tiene dos wvian: 0 el Congreso expresamente deroga, para -
que va no quede duda, las nermas gue estln en oposicidn a la
Constitucisdn de la Repiiblicas: ¢ se acude a la Corte Supreama
de Justicia, no para dque derogue sino para que suaﬁenda los
efectos y wvuelva al Congresa,., Entonces, mi primer punto den-
tro de esta moaifn previa seria adicionar: que el Congreso -
de la Repblica derogue expresinente todo el texto del Arti-
culo diecinueve liuvaral 1], porgue todo el contenido se ocpo-
ne a la Constitucidng no puede dictar reglamento el Tribunal
Electoral, tampoco puede interpretar la Ley: v, guedariamos
va en este asp<scto gue inclusive lo tiene come Provecto va
el eolega de bancada, el Diputado Francisco Vivanco: este za
ria uro de les primeros puntos para mi bizicos. El segundc -
punto, refiriéndome a la mocibn previa v gue lo considerdo de

urgencia, yo 8l creo gue el Congreso puede, no emitir un sinm .

ple criterio, sino una resolucidén de que las elecciones futu
ras se realicen en armonia con el cuarto censﬂ_pmhlacinnal'f
de mil novecientos ochenta v dos; esto es para mi bisico; si
esperamos el censo definitivo, las elecciones habrfn concliul
do; si egperamos que con ese censo definitiveo se hagan las ~
proximas elecciones despufs del ochenta y cuatro, ocurrira -~
que el Bcuador entre sus buenas o negativas costumbres tiene

-
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la de crecer explosivamente su pﬂﬁlaciﬁn, toda la planifica-~
ﬂiﬁﬁ familiar hasta ahora en el FEcuador no ha dado fueqo, -~
probablemente la erisis lleva a los ciudadanos a tener mis -
hijos, porgue realmente es explosivo el crecimiento desde -
las filtimas elecciones; pero serfa totalmente injusto que, -
conociendo este censo, -bastante bien hecho- no lo aplicara-- [
mosz a las elecciones futuras, punto gue no favorece a parti-
de alguno en especial, ni candidato, sino a la realidad del

pais; entonces propondria vo Famhién gue en la.mﬁciﬁn que se
esti dipcutiendc se ingorporase como resolucidn y no como re
cﬁm&nﬁaciﬁn. En el tercer aspecto si coincido totalmente con
lo que gme ha pedido en las mociones, es indiscutible que« es

£l Parlamento el gue deberia dictar laz reformas & la Ley de
Elecciones vy de su propia iniciativa; pero existicendo ente -
organismo con experiencia, bien puede &1 mandar un Prnye:fo;

no ¢ree gue hava gque reformar Integrarente la Ley de Eleccig
nes porgue acabariamos este periodo v no tendriamos tales re
foimens, habida cuents de gue la Coimora decidif que las Coind-
sicnes Legislativas no tengan la facultad de reformar ni la

Ly da Flecciones ni la Ley de Dartidns., Paternces, sl con -
cuerdo gue ze le pida pero con carfcter urgenta, vo creg .ue

no es un trabajo may g.oave, el gue se armonicen las reformas

copstitucionales gque entran en vigencia ya pora las eleccio

r nes, con la Loy de Elecciones. 5i el proponente de la mocidn

pravia accpta sstos cambios, azi  lo propongy, sefior Presi -
a{ﬁnt{a - e S S e B oy b e B n P g e e e pay e et S g e e S i e meE S mem sy e S e S S e e i e g AR ﬂ‘--r.'T-l - S e

BL SEROR PRESIDENTE: fHonorable Medardo Moru?.~ Sirvaso
scuor Secrelario. dar lectura a la mocidn  del Honorablo Mo-

S i P NP g &

ra, para ver obmo guedarlia en definitiva,-—-—rir=scmmemmmaasia

BL SENOR SECRETARTIO: S%, seofior Presidente. La mocisn =
del Honorable Mora, con las reformas formuladas por €1, s -
la siguicnte: "Uno.- (e se pida al Tribunal Supremo Electo-
ral qu?.a la brevedad posible envie al Congreso un antepro -
yﬁctﬁ da reforma a las Leyes Electoral y de Partidos, en re-
lacitGn cen el proximo proceso electoral y en armonia con . -
las ref&fmas constitucionales. Ssgundo.- (Que se incluyva en

- ¥ 1w
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el Proyecto de Reformas, la facultad gue debe tener el Tribu
nal Supremﬁ Electoral para fijar el nfimero de votantes de ca
i da Junta Electoral; y, Tercera.- (Que el Congresc resuelva -

gque las prGximas elecciones se hagan en base a los datos pre

liminares del Gltimo cense”, m=r—wmrerme s e e et e v

TR R T
-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Edgar Garrido tiene el ~

R

UED ﬂe 1& Pal&bra. ———————— e e S e S SRS S S S M SRS S R S S S M T e
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EL H. GARPRIDO JARAMILLO: Sefior Presidente, el crigen de

esta mocidn  arranca desde la discusifn gue tuvimos agul én

LEELLE R

; el Parlamento a propbsito de la wvisita de los miembros del -

AT

Tribunal Supremo Electeorzl, llamados por el Honorable MEZ -

gquez Moreno para discutir un reglamento gue, en realidad, en

L

su mayer parte, de acuerdo cen las reformas constitucionales,

RS R

va no pedia  estar vigente, y de acuerde con las disposicio-
nes transitorias de la Constitucitn reformada igualmente ya
i no podfa esntar vigente. Me permiti, dada la urgencia del ca-
so, presentar una mocidn;  lusge el honorable Barvagdn pre -
sentd otyrs mooidn en el misma sentids, reformando en cierLa

manera la gne originalmente halfa presentado; y postepriommer:
o ol HMonorable Medardo Mora presenta como mocifin previa, no
vtrﬁ-mﬂciﬁn, zino pricticamente reformas a la original; =e -
é la calified de previa lz mocifn del Honorxable Mora en razln
; . de-¢gque no se dic lectura a la wocidn principal, no se cono -

cid en cde momento la mocidén principal y, consecuentemente,

una mocidn reformatoria Fue celificada de previa; pero eso - E
nn_es-la qit= interesa, scehoy Presidente; lo que interesa eg :
El:ﬁﬂﬂCﬁDtﬂ vy el criterio que e5 totalmente sencillo y claro.
Sea gque se discuta la mocifin qgue prescnté el Diputado Garri~
do, ia gue nresentd el Honorvazable Barragin o la gue s2 ha Ca=-
lificade come previa, todas van a resolver un problema; el -

problema es que el Congresc Hacional, de acuerdo con la Nis-

posieidin TPransitoria segunda, tiene la ohligacibn de haceyr -
las refurmas legales a la Lev de Elecciones v Ley Partidos,
conforme Lo dotermina esta norma leqgal v constitucional de -

las disposiciones transitorias que aludimos... -Interrupcibn-

@ T, SEROR PRESIDENTE: Continfie senor diputado.-~—--===--
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EL H. GARRIDO JARAMILLO: S1 sefor Presidente, v anali -
zandc 1os puﬁtns gue fueron motive de planteamniento para la
mocidn, que consta de tres partes, en el primero se ha refe=
ridﬂ_él Honorable Mora manifestando que la idea era de hacer
de este primer punto una resolucidtn de la Cémara; EEE.HB Fue

el planteamiento, sefior Presidente; =zl planteaniente fue de

cque la Cémara debia aprobar el criterio para que se lo in -

cluya en una norma legal conforme &1 posteriormente ha mani
festado. ¥ luego, lo gue resta de la mociln, la segunda par-
te de la mocifn tiene el mismo objeto v el mismo criterio -

tanto de 1os... ~INCErrupOiin= s— e o e o o s e 0
EL STZROR PRESIDENTE: Continfe, sehor diputado,--—=—===

EL H. GARRIDO JARMMILLO: Las tres proposiciones que de-
béﬁ haoar una sola mocidbn sefior Presidente, tienen exacta-
ment2 el mismo criterio: excitar al Tribupal Supramo Electo-
ral para que envie un Provecio de Reformas...-Interrupcidn -
Me estoy refiriendo a la sequnda parie de la mocifn, la mis-
ma gue coineide y concuerda gon las tres posturas gue se hun
present-de en calidad de mocidn . por los legisladores: Mora,
Barragqf: v Garrido, de tal mancra gue no hay diferencias.Pe-
ro no es mi deseo ni mi criterio hacer problema al Parlamen-
to; mi Gesep fundamental es de gue el Congrese Maclonal cum=
pl& con lo gue dispone la Constiturnién reformada en su EEQHE
da Disposicifn Transitoria; consecuentemente, sefior Presi -
dﬁhtﬁ,'tampacﬂ g8 ni ha sido la ides gque el Honorable Humrta
axpoﬂia hace un monento, de gue la Cdmara en est: caseo al so
licitar al Tribunsl Supremo Electoral un Proyecto de Refor -
mas estd delegando sus faculitades de legislar. Creo, senor
Presidente, gue el critevio expuesto por los tres diputades
Gue hicimos esta mocifn es gimple v llanamente que ese Pro -~

vecto de Ley saervird. como Un instrumento de trabaijo para gue

el Congrese, después de darle el trimite legal, proceda a -

discutirlo v aprcoharlo de creerlo conveniente. En cuanto a =
la tercera parte gue adgreqa la mocidn previa del Honorable -
Medardo Mora, Creo gue es0 ya es una norma, €80 va serd motl

vo de reforma; no puede ser tampoco incluida como simple mo-=

-
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cibn o resolucifin, sino gue debe estar incluida en una nor-
ma legal de las Reformas de la Lev de Flecciones. Para rati-
ficar lo expuesto, sefior Presidente, pediria que se digne or
denar a Secretaria que se lea esa tercera rarte de la mocifn

previa presentada por el Honorable Medardo Mora.=——==r=mm=e-

EL SEFOR PRESIDENTE: Sirvase proceder, sefior Secretario,

a la lectura de esa tercera parte de la mocifin,——————————wee—

EL SEFNOR SECRETARIO: -Lee- "Oue el Congresoc resuelva -
gue las priiximas elececiones se hagan en base a los datos pfe_
limirares del Gltimo censzo", —==m—wm==m- o o e e e '

CBL SHROR PRESIDENTE: Lea toda la mocifn, sefior Secreta-

- . -
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L SPFIOR SECRETARIO: La mocifin del Honorable Mora dica
lo siguiente: "Primero,- (Que sge pida al Tribunal Supremo -
Electoral ogue a la brevedad posible envie al Congreso un An-

teproyecto de Reformas a las leyes de Elecciones y de Parti-

dog en relacidn con el prédiimo jroceso electoral v en armo-
nfa . con las reformas constitucicnales, Segundo.— (lue se in
cisva en el Provec:o de Reformas la facultad que debe tener

el Tribunal.ﬂupremu Electoral para fijar el nimerc de votan
tes de cada Junta Electoral; v, Tercero.=- Nue el Congreio re
suzlve gue las prCximas elecciones se hagan en base a les da

EL H, GARRIDC JARAMILLO: Senor Presidente, me ratifico
en que las mociones son exactamente iguales; solamente varia
la modificatoriz para que se determine el nfimero de electo -
res por registro; de tal manera gue eso no puede ser aproba-
do sino como critevio tambidn; de otra nanera no puede estar
inciﬁidﬂ'para que constituya Ley, sing en una norma 1éqal -
aprobada por este Congreso. Senor Prasidente, no quiero dis-
cutdr la éalificacifn de la mocifing lo importante es gue -
este Congreso absuelva con su compromiso los regquerimientos
gue tanto el pueblo ecuatoriano, cuanto los partidos politi-
coé, en cuanto la democracia exige Dara gue Ccon o una norma s -
px&ﬁiamﬁnte'E5table¢ida se convogue a las elecciones v sirva
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de base para los comicios de mil novecientos ochenta y cua -
tro, mediante el cual se renovarin tanto les organismos sec-
cionales como el Congreso Nacional y posteriormente la Presi
dencia y Vicepresidencia de la Repfiklica. Gracias,-—=—w-——=-

EL SEROR PRIESIDENTE: Honorable Barragén tiene el usc de

la Fal al}ra‘ e B S S S e e T e A iy s e mer e b S R S e e e R e S B S e e e e i e e e S e S i

EL H., BABRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, en pocas oca -
gionees o mis exactamente esta es la primera vez que ¥4 me -
voy a permitir solicitar de usted, que habiendo un acuerdo -
mis o menos uninime en la Sala sohre el espiritu de tres mo-
ciones idénticas, aungue aparentemente distintas por la for-
ma , ﬁispﬂng& el que sa vote sobre cualesgquiera de ellas por-
quﬂ'tudﬁs dicen lo mismo, v lo esencial de las mocciones es
lo siguiente: primero, que se le pida al Tribunal Suprems -
Electoral , no gue nos mande un Proyecto de Reformas a las Le
ves de Blecoiones vy de Pariidos, porgue no es un Srgano esta
tal ﬂﬁﬁ;iﬂiﬁiﬂti?a legizlativa sino un antenvoyecio o un .ins
trumante de trabajo; ese instrumente de trabajo serf revisa-
do ﬁqni por alguna comisidn de ‘la Cémara v tendrd la injciz-

A

tiva jurfdica del OBroano correspondiaente, gue es la Cianara -

misgma. En pogundo lugas; gue se utilicen los...-Interrupcidin-

EL SEFMR PRESIDENTE: Rueno a la barra tener la compostu

" -
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. EL H., BARRMGAN ROMERO: fue so utilicen los resultados -
prﬂvisjAnnales del censo para las proximas elecciones. Y el
tercer punto ya no tiene sustancia pergque el Tribunal Supre-
TG Ei&ﬂtﬂfﬁl deid insubsistente los instructivos. 51 para fa
cilitar esta aprobacién y dar paso al reguerimiento que trae
agui este soctor humans gue es conjunto de universitarios ha
ce falta el retirgc de alguna de lag tres mociones, vo retiro
la mia y que se dé pasc a cualquiera de las otras dos por-

gue son iguales, Sefior Presidente,—-——rc—mmemmm o e e
EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a la barra tener la compostu

ra necesaria senfores estudiantes. Estamos al final del segun-
do pusto del Orden del Dia; a continuacidn va a ser recibida

- w W
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la Comizgibn de las Universidades y vamos a tratar el asunto

de ustedes. Senores legisladores, habifndose debatido sufi -
cientefmente la mocifin ‘previa presentada por el Honorable Me~-
darﬁﬂ Mora, vamos a proceder a la votacifin, El Honorable Me-
dina tiene el uso de la palabra.=m———emme——————————— —— s ——

EL H. MEDINA LOPEZ: Sehor Presidente, sefores legislado
res, nD pueds dejar de expresar mi preccupacidn pory uno de -
los puntos de la mocién subsumida por el legislador doctor -
‘Mora; me refiero concretamente a aguel punto gue se refiere
a Que se.piﬁa al Tribunal Supremc Electoral un hnteprﬂyéﬂtﬂ
de Ley reformatoria de las leyes a las gue hace referencia
la mocifn, guo podrfa adecu=sy a las novisimas reformas cons-
titucionaleas, Me parece ami que es5 una espacie de resigna -
cifn 4o la facultad gue tienc este Congreso para poder prepa
rar por si mismo los proyectos de ley que el pals necesita;
otra situvacifn habrfa sideo =i la mocifn sz hubieme orientado
a pedirle, por ejemple, & la Comisién de lo Civil y ll.m:Flﬁtﬂ.atl__,r
que prapare el Proyecto corzespondiente que pucda ser discu-
tidy por esta CAmara; esa Comision naturalmente, internamen-
te, podria haber pedido todas la: experiencias, entre ellas
la de'lns'm;ﬂmhrns del Tribunal Supremo Electoral, en cuanto
a la elaboracién de ese Proyests, Por eso es que he guerido
expresar mi personal ¢riterio en relacifn particular con el

punto . gue he senalado. Gracias sencr Presidente.-——————=—mwoo

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Medardo Mora, y con esa
intervencién cerramos 1o discusiil.-——r——em—m—me—m— e s e

EL H. MORA SOLORZANO: Sefior Presidente, es para hacer =
una puntualizacifn. Mo es gque la Cimara estd resignando nin-
guna facultad de nada. El problema es gue se estd pidiendo,
si gueremos, pues hablemos de un documento de trabajo, este
es cuestibn de pré&xis. El Tribunal Supremo estd mucho mis fa
miliarizaﬁs, v 1o ha demostrado a través del instructivo -
~gue nos hizo llegar a la Cimara, con todas las prohibiciones
O incqmpatibiliﬂa&es gue sefala no szcolamente la Ley de Elec-
ciones, Ley de Partideos, Ley de Régimen Municipal, Ley de RE

& B
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“prémo: "Expédir los reglamentos necesarios para la aplica -

gimen Provincial, etc@tera... De tal manera que ne hay ningu
na resignacifn de facultades, Hay dos hechos también gue hav
gue aclararlos; yo s@ que la Comieibn Juridica del Tribunal

estd casl por terminar esto v, de las conversaciones gue se

han tenido, creo gque miximo hasta el dia lunes lo va a man -
dar._D& otro lado, conozco que la Presidencia de la Camara -
va a nombrar una Comisifin de Legiszladoree gue va a analizar

esze documento de trabajo para gue cespu@s la Camara lo COnNGE
caj es decir, lo que se trata es de ser un poguito agiles,; -
en consideracién a que el proceso electoral es un proceso - i
ague ¥a se nos avecina. De tal manera que, repito, no hay niﬂ
guna resignacifn de facultades. En segunde lugar, quierc o
a:lgrar degspufs de la intervencién del Honorable Garrido, -
ie he sido muy clarc; vo lo gue he heche es recoger la idea
criginal de Gl; si el Honcorable Garrido quiere gque s2 vote =
su mocifn, yo retiro la mia y votamos la de &1, porgue me en
cantarfa votar por la de 81. De tal manera gue no hay ningin

prolilema en esito, sefiory Pregidente, mcreesccacce cem e e e e m————

El. SEROR PAESTIDENTE: Honorable Mirquez tienc el usc de

1{.’1 l‘-la:;.a-sl::lra‘-“mr_-_‘.—*-u A M TR e o e e S S e SR A LN T BN YW S S o b i i e B e B e S e e W LR e

EL H. MARQUEZ MORENO: Senor Presidente, guiere hacrr -
hincapi® en el aspecto de deracho gue expuso el doctor Huer-
ta, ¥l asunto es tan claro, (ue la letra 4) del Articuleo 19
ge halla dervgada, v en esa mocldén no dice nada. C gea que -
el Farlamonto, este momonto estd declinando la funcifn prime ;

ra frente al Tribunal Supremc Electoral iPeor qud, sehor Fre-

sidenta?. Bl Articulo 19, letra i), gue dice al Tribunal Su- ;

cifn de esta Lev y las resoluciones interpretativas®.Hay dos
puntos Eeﬁar 'residente: expedir los reglamentos; se refilere
& reglameﬂtﬂﬂ para interpretar, norgue dice: "expedir losz re
glamentos necesarios para la aplicacifn de esta Ley", v el -
Trihunal Suprens, 2in embargo, interpreta la Lay; & S€a gue

se arrona atribuciones del Parlamento, Segundo: los rﬂglaﬁaﬂ
tos, de acuerdo con la nueva Constitucién Politica del Esta-

do, con la del satenta v nueve, es atribusidn del Presidente
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de la Repfiblica; y si nosotros aprobamos esta mocidn fofa, -
delicada, diplom&tica, y hasta podriamos decir de respeto ab
seluto al Tribunal Supremo Electoral, estamos cediendo posi-
ciones netamente constitucionales, sefior Presidente. Los puan
tos gue con tanta claridad y con profundo concocimiento de de
recho manifestd el doctor Huerta, debfa ser tomade en consi-
dexacidn. Que el Congreso Nacional derogue la letra j) del ~
Artficuio 19; perc como nada se hace en este asunto, va a pa-
sar esta mocidn, que tiene mucho de bondad, mucho de cristia
nismo ¥ uﬁ franco arrodillamiento frente al Tribunal Supremo
Electoral. Dejo aclarado esto, scfior Presidente, ————emmmew—=

EL- SEROR PRESIDENTE: Sefores diputados, pienso cue la -
preocupacidn para la derogacifn de la letra i) del Articulo -
diecinueve, que agui se ha planteado, eso podrfa hacersa pex
fecLomente en el Proyvecto de Ley oue va a reformar la Loy de
Elecciones; de tal manera que no ¢res gue podamos legalmente
incluir en esta meoifng en ege Proyecto perfectamente cabe -
hacer una'ﬂeyﬂgauiﬁn ooms Ze g solicitads, peéere no en este
momento. Sebor Scecretario, tome votacidn sobre la mocién pre

via que henc:s discutido.—-——=c=cemmmm—a B e ——— e e et g s

‘EL SEMIOR SLTRETARIO: Los seicres legisladores que se on

cuentres a favor de la mocifin, gue se dignen levantsr 21 bra

":"::l- o e S ey e L . g ] e S Y el e i o A G U il 4T L S0 S S i ol B Sl i S i e S S L o L e ke e e i o
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wl BENOR PRESIDENTE: Resultzdo de la votacidn, Eeﬁur_SE

{:ret’_ariuh T R T T R S el MR e ST e i e S I D W S R R S s M e e e o v s e S R e S R e

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de treinta y ocho
legisladores presantes, treinta a favor.,svcs=—..o e st

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Diputado Chica tiene la

Pa}_{_{h? EE A SRR R e ey T D PR S B i S e P e S mam S e b e S e m mw rm mew Tor R e T e e e T L p———

EL H. CHICA GARCIA: Sehor Presidente, sefiores diputados;
habi@ndose aprobadeo que los datos provisionales otorgados -
por el Instituto Nacional de Estadisticas vy Censos sean tona
dog coml punto de partida para gue el Tribunal Suprems Blec-

toral llame a elecciones el veinte y nueve de enero de mil -
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novocientos cchenta vy ocuatro, solicito muy respetuosamente a
usted, sefor Presidente que por Sacretarfa se dé& lectura -

al siguiente O R ) e i o o o e e i ek e e s -

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, sefior Secresta

EL SEFOR SECRETARIO: El oficio nfmero 0895, fechado =
29 de Junio de mil novecientos ochenta v tres, remitido por
el Director Gereral del INEC, dice lo siguiente: "Sefior José
Chica Garcia, Representante Nacional.- Honorable Cé&mara de -
Representantes~ Ciuvdad.- De misz consideraciones- LEn aten -
citdn a pu carta del dia 22 de los corrientes, me gs grato -
inforomar a usted gde, seqin se desprende del documento Cuar-
to. Censo ﬂe'?cblaciﬁn v Tercerc de Vivienda de mil novecien-
tos ochenta v dos. Resultados Provisionales, publicado por -
el ThMiC en focbrero del presente afio, del cual me pernmiti en-
treqgay a usted dos ejenplares, lasg cifras de poblacidn co -
rrespondientes al Cantén Chone de la Provincia de Manabi, =
son las siguientas: Total cantonal: ciento diecisiete mil qui =
nierlous noventa v nueve hahitantes; cabecera cantonal: ein -
cugnte v dos mil ciento treinta habitantes; urbana: treinta y -~
tresmil seiscientos cuarenta; periférica: diecicecho mil cuatna
cientos noventa; parroguias ruralos: sesenta f cinco mil cua
trocientos. sesenta v nueve habitantes, Respecto de si la Ciu
dad de Chone tendria la pesibilidad o no de elegir Alcalde,
es ol organismo competente, es decir, el Tribunal Supremo -
Elecioral quien tiene que decidir. Atentamente, firmadie, eco

nomista W.lson Ruales M., Director General del INEC",---—v-=-

EL H. CHICA GARCIA: He sideo uno de los propiciadores, -

seficr Presidente, de la venida del sefior Presidente dnl Tri-

punal supremo Electoral v del Director de INEC, sobre la po-—

sibilidad de gue la Ciudad de Chone sea elegida Alealdia, de

acverdd al Artfculo sesenta v ocho de la Ley de RBgimen Muni

cipal reformada, que dice, y esperc con su venia, sefior Pre-.

sidente, que el sefior Secretario se sirva dar lectura al Ar-
t{culo sesenta y ocho de la Ley de Régimen Municipal,-=-=---
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EL SERDR PRESIDENTE: Sirvase atender sefior Secretario,
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EL, . CHEICA GARCIA: Perdbn, expresamente dice que toda
ciudad gue tenga mis de cincuenta mil habitantes tendrid un
alcalde. Quicro elevar, senor Presidente, una vez gue se ha
aprobado el aspecto legal, juridico, para que el Tribunal Su
praems Electoral pueda convocar a elecciones, gue cumpliends
los reguisgitos legales, la ciudad de Chone, una ciudad hmsp3 
talaria cients por ¢iente, ¢olumna vertebral de la zona Hor-
te manablita en su aspecto agricola, avicela v ganadero, este
Congreso Nacional resuelwva gue, cumpliendo con los reguisi -
tos legales, la Ciudad de Cheone s=ea ercgida Alcaldia v, gue
mejores dias atiepdan a esa ciudad siempre pretérida por los
pﬂ&ﬁrﬁs_centraleﬂ. Ademis, sefor Presidente, dejo constancia
de mi agradecimiento formal a los cuarenta y seis divputados
que han firmado la adhesidn para gue la Ciudad de Chone ten-
ga alezldia. Si tengo el apoyo, sefiwr Presidente, eleve a mo

cidn esta mi peticifn.———m-——m-teemoe— et 2 e . e 0 v

EL EEROR PRESIDENTE: Senhores legisladores, no estamos -
considorando realmente en el Orden del Dia lo propnssto por

el Honorah.le Chicea. Pounto de orden del Honorable Fudoro Loor.

EL Il. LOGR RIVADENEIRA: Serior Presidente, antes de in-
dicar concretamente el punto de orden, vy para obviar y ganar
tiempo v recibir a la Comisitn de la Universidad Central, -

gaiero destacar gue lo gue se ha aprobado es un criterico gue

oy A,

tendrd que ser colocadce como Disposicifn Transitoria en &l -
Provackts de Loy de Elegeiones, para ague Chone, gue con dara-
cho v con Husticia merece taner alcaldfa, pueda tener ﬂhligi .
toriedad, Por resclucifn de la Cémara no se puede obligar a
ningfin organismo; de tal manera gue en el Provecto de Ley -
de Elecciones, a mi juicio, tendrf «ue haber una Disposicildn
Transitioria gque diga:r: "Oue les resultados provisiconales sor-,
virdn para convocar a elecciones, v que en ese casc va, Cho-

; ne gue tiene el nfinerce de habitantes gue senala la Ley, mere

ce la Rlcal!dia”. Pe manera, senor Presidente, que no estamos

- 8 R
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tratando el problema; pero ve guiero hacer notar gue algunos
legisladores tenenos ese criterio, porgue la resolucifn de la
Camara no causa chligatoriedad sinc es mediante un Provecto

de Ley. Hada mAs, senor Presidente, -~ s -

EL SENOR PRESIDENTEZ: Honorable Mejia tiene el usc de la.

Pa]_ ahrﬂ S | p— (S W o S, e S G S B b B e R e e e e i S s e S S i b e e i S s e e B e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente y sefiores le-
gisladores, yo solicitaria, con la venia de esta Cémara v de
1 ustaed, gue estando agui presente los companeros represent.on-—

¢o y ‘dirigentes de los estudiantes universitarios del Ecua

LE T

dor,; solicito a usted v a la Honorable Clmara cue sesn reci- 1

bidos de inmediato, o¢n consideracifn gue van a haber dos in-

tervenciones, en las gque van ha expresar el pensamiento uni-

— i ke

i versitario. Gracias sefior Prosidente.—-wr=rem—c e e ———————

Reasume la direccidn de la sesiftn el Presidente Titular

g Henorable Walter Esparza Fabiany.

EL ESERACR PRESLDENTR: Sernormes legisladores. la Presiden =
cia considera pfﬂﬂﬁ&ﬂﬁtﬁ el pedido del Honorable Luis Msjiz
| ¥, consfguientemente, encarcce al miswo Honorable Mejia y al
5 _ Honorable Aptonico Lara, gue tenga la gentileza de invitar a
: los senoresdirigentes de la FEUE para gue concurrap a esta -

‘Sals, a fin de constituirnos =n Comisidn General,

: EL SRAOR PRESIDENTE: Seriores legisladores, estando pre-
sentres los sehores divigentes de la TFEUE, la Presidencia ins
tala al Congreso Nacional en Comisidn General, a fin de 280U
; char las exposiciones gue ellos tienen interés en consignar- :
| nos. Nueda instalado en Comi=zifin General el Congreso Nacio -
nal.- L& Pregidencia, antes de otorgar la palabra a los EEEE:
res dirigentas de la FEUE, ouiere expresarles su complaccn -

cia, a nombre del Parlamento eguatoriano, por su presencia =

arui en esta Sala, cue es del pueblo ecuateoriano v es la ex-
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#regidn, justamente, de lo que significa vivir en plenz demo
cracia. Nosotros estamos convencidos de que, de conformidad

con el grado de cultura y su formacifin superior de los seno-
reshﬁirigﬁntes de FEUE, este didlogo y su presencia acgui ten l
drd lugar dentro de la expresidn de mavor elevacifn v de ma-
vor culbura. Cmnsiguien£EMEnte, procedo a consignar la pala-

bra al sefior Jorge Reyes, Presidente de la FEUE Filial de =~

-
Lﬂj a . e e R b e i W e e R B S e i S e i vy e R el ol e S ek e S e o W R B e e R e S5 b S e S vee S S R Sy S

INTERVENCION DEL SEROR PRESIDENTE DE LA FEUE FILIAL DE LOJA,
SEFOR JORCE REYES: =nor Presidente del Congreso Nacional, =
Honprakles $éﬁnre5 diputados, compaferc Mauricic Pena, Presi
dente de los Estudiantes Universitarios del Ecuador, compaine
rog dirigentes de las diferentes filiales del pais, compane-
ros eshudiantes universitarios vy preuniversitarios, que eg -
t&n agqui presentes en el seno de ¢ste Parlamento, para con -

vuesira voz viril y para conovuestra prasencia combativa, im

pedir gue la Universidad ecuatoriana cilerre sus puertas. Pue
blo ecuatorianc; consciente de las limitaciones personales,
he aceptado la gentil delegacitn de los compaficros Presgidsiie-
tes de las difersnles zilicles del pals, para con entera sa-
: tisfacecidn expresar el mensaie de la juventud unis zrsitaria
gciratoriana en este Farlamento, La intervencidn inicial gue

hablismos preparado la vamos a suspender para reemplazarla -
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por una breve sintesis, en correspondencia a su pedido ante-
ricr, sefor Fresidente del Congreso, y c¢omo una muestra de - .

aque la juventud universitaria estd interesada en este Parla=

- mento Nacional, el dia de hoy, en esta sesifn aprusbe defini

tivamente el proyecto que crea rentas para la Universidad. -

Wk a Ay e

ecuatoriana. La Universidad ecuatorianz, parte consustancial
da ié sociedad, ho venido juwgando desde mucho tiempo atris -
un rol protagfnico en lo gue ha significado poner de mani -
fiesto, de ser el estandarte, de ser el pensamiento rector -
de la eultura, de la ciencia, de la t&cnica ecuatoriana; a =
ella ha estado encomendada la tarea de formar profesionales f
; de la mis alta calificacibén cientifica y técnica; ella ha ve

: nido cumpliendn en forma correcta v adecuada su funcibn de

J: * & B .
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investigar nuestra realidad, de difundir nuestra cultura. Pe
ro tambifn a nuestra Universidad, en especial a la Universi-
dad_contemporanea, se le ha asignado un papel especial,cual

es la de ser critica del sistema en gque nos desenvolvemos. -
Hosotros hemos manifestado gue la Universidad en el Estado -
moderno es la finica institucidn capaz de realizar una criti-
ca dasiﬁteresada: una critica objetiva, una critica gue de -
nuestre la utilizacidn correcta del saber humano, Es por eso
aque nosotros defendemos la existencia de la Universidad, de

aqualla institucibn libre en una scociedad, gue puede ejercer

‘epgte papel critico, porgue no persigue el poder politico ni

el poder econdbmico dentro de un Bstado., Y en ese marco, cuan
do nosotres hemos manifestado nuestro deseo incesante norgue
la Universidad cumpla esa funcidh, gue tambifn es parte de -
su ser, tenamos aqui  prerente a uvn movimiento egstudiantil <
universitario, fue organizado en la VEUE Nacional v en las -
difercutes Filiales, viene al Parlamento a decir gue con su

nréﬁencia soberarz estd contribuyendo a centrar el tratn -
mignio de los principales problemas de nuestra pais como aca
baros de ezeouchar, la FEUE wiene luchando peor una universi =
dad para el pueblc, por una universidad cuvo moviniento es ~
tudiantil ha jugado un rol, un papel importante de aliado -
g tog sectores fundam~ntales de nuastra Patria, como =on los
cbrernos v los campessines. Son precizsmentz los estudiantes -
uﬂi?eﬁﬂitarius loza, gue con su presencia combativa en las -~
calles de la Patria ecuatoriana, han impedido en mGltiples -
ocasionag due sg consumen hechos que vayvan a lesionar los in

tereses de nuesiro pueblo. ¥ ha sido precisamente la presen-—

cia dela juventud ecuatoriana orgapizada en torne de la PLUE,

la gue ha defendido la soberania nacional, la integridad te-
rritﬁrial, la que ha defendido v sequiri defendiendo la cul-
tura ecdatoriana., Es pOr esc, sehor Presidente, gue en esta

oportunidad nn.pﬂdﬁmas nosotros encuadrar correctamentae el -
problema universitario ecuatoriang, si es gue aguei  noe mani-
festamos nuestras opiniones politicas respecto de los proble
mas fundamentales gue atraviesa el nueble y la Nacibn ecuato
riana. ¥ tenemcos gue sefalar agui, gue on su oportunidad la
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FEUE Nacicnal, conjuntamente con sug filiales habfa sefalado
expresamente que la crisis econdmica y pnlftica gue nuestro
pais.tenia en mil novecientos setenta y nueve no iba a ser -
resuelta por ningfin gobierno que represente a los intereses
de la oligarqgufa, y que esté sujeto a los designios del impe
rialismo. Es por eso, compahleros, que manifestibamos que los
culpables de la crisis no podian ser los gue la resuelvan y
habiamos sefialado también correctamente en aquella oportuni~
dad, gque a este Gobierno presente le gquedaba dos caminos: ¢
el de romper con agquellos sectores gue lo habian llevado al
Solio Presidencial y resolver la crisis en favor del pueblo,
0 agravarla en beneficio de la oligarquia, en heneficio del
imperialismo y en perjuicio de este pueblo irredento que se

muere hov de hambre porgue estd explotande v deprimido. Casi.

al té;minﬂ de este periodo, nosotros constatamos que el Ecua

dor de 1983 es un pais gue tiene una crisis més grave que la
de mil novecientos setenta ¥y nueve; que su Presupuesto Gene=

ral estd mds desfinanciado que hace afos; gue la deuda exter
na ha aumentado; gue la inflacifn wiene asestando duros gol-
pes al pueblo y que no hay ni punto de comparacibn con aquel

proceso inflacionario de mil novecientos setenta v nueve; -

que su reserva monetaria internaciopal ha disminuido; que =

sus exportaciones de igual manera; gue su balanza comercial

ha disminuido tambi&n, En ese sentido, nosotros observamos -
que cuando se ha dado este proceso inflacionario, los suel -
dos v salarios de los trabajadores han crecido en un desface
y aque eso determina gue cada wvez millones de ecuatorianos, =
miles de obreros se vean imposibilitados de tener un buen -
acceso a la alimentacifn, v gue tengamos m8s de un milldn de
ninos desnutridos; vy que tengamos en la actualidad a mis del
cincuenta por ciento de los ecuatorianos gue no tienen una -
vivienda digha; y al veinte y cinco por ciento de los ecuato
rianps que est& en la total misgeria, ¥y gue nc tiene un te -
cho gue lo cobije. Esa es una realidad actual. Nosctros he -
mos senalado también gque el Ecuador de mil novecientos ochen

ta y tres tiene una profunda crisis 'politica, basicamente EEI
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presada en la incapacidad del actual Gobierno para resolver-

la en beneficic de los sectores marginados, en beneficio de

los sectores explotados. Esta crisis politica, que se refle-
ja también en la incapacidad de los partidos de la burquesia,
de dar salidas correctas a los problemas ecuatorianos; y gue
tiene de contraparte el descontento generalizado de un pue -
blo gue tiena por gué luchar; gue tiene de contraparte com-
paneros, la elevacidn del nivel de la lucha de los ecuatoria
nogs, Hemeos obhservade ague se han aumentado las huelgas, las -
tomas de lasg fAbricas, las tomas de la tierra: gue el Magis-
terio Nacional zcabha de gestar una gloriesa lucha, que ha de
mostrado a la faz del pais, gue es el (Gnico caminoc para re -
solver los probleémas del pueblo ecuatoriano. ¥ junto con eso,
compaherog, cuando el pueblo eguatorianc ha desatado Impor =
lantes huelgags nacionales en contra del desqobiernc, en con-
tra de las medidas econfmicas, hemos visto gue eso ha traido
aparejado el aumento de la represifn. Y nosotros podemos -
conatatar que agui, companeros, en plenc Siglo XX, donde las
travesuras de. bhombre hace gue sus mentes estén elucubrando

en ¢l esgpacio innoteo, inconmesurable; agui, companheros, se -
persigue y se encarcela a los patrictas y dembScratas since -
ros, por el derecho a opinar, por el derecho a luchar; por -
ese se viene a las clrceles, companercg; y no solamente eso,

sino gque en la lucha, en el fragor del combate ecuatoriano,

hemos visto gue la sangre de los mejores hijos del puchlo, -

de Patricio Sinchez, de Gilberto Binchez de la Cueva, de Dou i
glas Solbrzanc, de Marco Apolo Remache, de Ren& CSrdova, de

Miguel Angel Campoverde, ha sido el holocausto gue esta ju-
ventud wvaliente y decidida ha dado en este presente ignomi -
nicso vy ha sido la cuota para la lucha general, la transfor-
macitn del pueblo ecuatoriano. Pero no solamente eso; los -
asesinatos también a los trabajadores de Vicuha, las muertes
producidas en log desalojos de las familias que buscan un lu
gar para levantar su vivienda; el asesinato de los campesi -
nos de Culluctus, y Gltimamente el vily excecrable asesinato
del dirigente campesino Angel Eaguaﬁa, Vicepresidente de la

L I

-

Sy i iy Wy Ry

T R e b b T




rayg

Acta MNo. 31

~46-

LI

Comuna de San José& de Cuntfs, de la Provincia del Chimboraza,
asesinado por mercenarios al mando de Germin Cordero Arauijo,

coordinador en esa provincia del llamado Frente de Recons -
truccidn Nacional, que aspira a dirigir asi al pueblo ecuato
riano. El dia de hoy, compaheros, esta FEUE trae agul una dg
nuncia, cuando se ha cometido otro asesinato 21 dia de hoy,

en la persona del campesino Vicente Mejfa Zulema, de la Comu
na Aleta, por parte del terrateniente Guillermo Santillén, v
gue pedimos a este Parlamento gue se investigue y se gancio--
ne a los responsables del asesinato de este campesino, aus -
ofrenda una vez mds, como todos sus compafieros estdn dispues
tos a ofrendar su vida, a ofrendar su sangre por el derecho

a exjigir la tierra gratuita para guien la trabaja. En esta -
parte, permitame una disgresidn,sefior Presidente, para hacer
otra denuncia al seno de este Honorable Congreso: Rl dieci -
seis de diciembre de mil novecientocs ochenta v une, en la -
Ciudad de Loja, y cuando se reéalizaba unproceso electoral es
tudiantil, fue asesinado por arma de fuego el estudiante uni-
versitaric y representante ante el Honorable Consejo Univer-
sitario, Miguel Angel Campoverde Calle. Luego se instaurd un
juicic para determinar guienes habian sido los autores mate-
riales, los intelectuales, los cGmplices v encubridores. Ese
proceso esti desde mil novecientos ochenta v uno, vy pese a -
los informes del SIC, pese a la declaracidn de muchos testi-
ans presenciales en el sentido de gue el senor Daniel Alwa -
rez Celi era el responsable de ese hecho, por lo gue so ha -
ampliado en su contra el proceso, luego de terminado el suma
rio, hasta el momento no se esclarece definitivamente ece -
crimen; hasta el momento el principal sindicado del hecho -
transita libremente por las calles, v desempena las funcio -
nes de administrador del Hospital Regional y Docente Isidro

Ayvora, del que se denuncid mfiltiples irregularidades en el -
manejo de los fondos. Pero lo extrano sucede cuando en este

marce de la justicia se presentan extranas coincidencias, te
les como que el sujeto antes mencionado tiene a su padre co-

mo Ministro Juez de la Corte Superidr de Justicia, v actual-
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mente el proceso nueve mil setecientos setenta y siete est4
en manos del Fiscal, del senor doctor Carlos Pefla Cell, pa-
riente muy cercano del principal sindiado. En nombre de la

FEUE Filial de Loja, pedimos agui, ante la majestad del Par
lamente, que se haga una excitativa para gue cuanto antes =
se esclarezeca este excecrable crimen v se sancione a los -
responsables,. Luago de haber sefialado estos breves indicado
res de lo gue ustedes conocen mejor que nosotros, sefiores -
legisladores, de aquello gque significa la crisis econdmica

de nuestro palis, la crisis politica v la crisis social, no-
sotros consideramos que es de mayor importancia el expresar
agui nuestros puntos de vista respecto de las causas y de -
ios causantes de la misma. Desde el punto de vista de la de
recha politica v econdmica de nuestro pais, la causa de la

crisis estd posiblemente en el desfinanciamiento del presu-
ruesto; estd posiblemente en gue los mandatarios actuales -
no han tenido experiencia; esti posiblemnte, compaieros, en
gue no se han tomado medidas mis cpresivas. Desde el punto

de wista de otros sectores, las causas de 1a crisis estri -
ban en la crisis internacional del mundo, como producto de

loa fenbBmenoss telfiricos gue ge produieron en nuestro pais.

Desde el punto de vista de la FREUE Wacional, desde el punto
de wista de aquellos gue podemos hacer una critica objetiva
v desinteresada, pensamos gue esta crisis tiene sus gcausss
en la sujecidn, en la dependencia externa de nuestro pais,

cuando contemplamos gue se hacen esfuerzos incalculables -
por quedar bien con los bancos acreedores de nuestro pais,

y que se acepta docilmente las impesiciones del Fonde Mone-
tario Internacional, para devaluar la moneda con macro y ni
nidevalusciones, para elevar el precio de los combustibles,
y en definitiva para adoptar una serie de medidas cque esta-
mos palpandoe hoy su resultado, cuando tenemos un procaeso in
flacionario de mé&s del sesenta y dos por ciento, compaheros;
eco significa la sujecibn de nuestro palis a los bancos ex -
tranjeros, egso significa de que agui se aceptd la reduccidn

de dlos presupuesios de las instituciones, entre ellas de la
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Universidad, con aguello de la requlacifn econfnica, con ague
llo de ajustarse los cinturones; pero gue en cambio, vemos -
gue dia a dia siguen viajando al exterior sendas comisiones
Y que no sabemos cudl es el resultado de esas gestiones gue
se hacen. En nuestro criterio, la dependencia externa ha ve-
nido a deternninar ¢ue las empresas actualmente, merced a -
aquello de la rehabilitacifn, con mis de setenta y cinco por
ciento que significa el porcentaije del capital endeudado con
los bancos extranjeros, que se ponga a la empresa nacional -
en mancs o a la orden del capital extranjero, v el sudor v -
el sacrificio de los obreros ecuatorianos vava directamente

a parar alld. Nosotros consideramos que las causas de esta -
crisis estriban precisamente en la concentracidn del dinero
en pocas manos, cuande agui, de cada diez sucres en el pais,
siete van para un punado de oligarcas v tres van para miles
y millones de ecuatorianos; esas son las causas de la crisis.
Cuandeo la tenencia de la tierra implica gue el veinte por =
ciento de la tierra agricola de nuestro pails pertenece a se-
tecientos latifundistas, v el cincuenta por ciente a2 sgicte -
mil terratenienteg del Ecuador, v guz existe miles de Campe—
sinos gque tienen minifundios v gue existen miles de campesi-
nos que no tienen siquiera donde parar su choza para poder -
cobijarse de las inclemencias del clima. Fn nuestro criterio,
las causas de esta crisis también se reflejan en que aqui no
hemos tenide un gobierno ecuatoriano v para los ecuatorianos;
que se permite gue la TEXACO anualmente se lleve cincuenta -
millones de sucres; gue se permite la evasi®n de los tribu -
tos a los empresarios que se permite la sufacturacidn v la -
scbrefacturacifn en las importaciones v exportacicones; en -
fin, gue se permite una serie de negociados gue nos ha permi
tido decir que en el Ecuador hay un nuevo santo, blanco y -
verde, y gue ese santo se llama SANTAY, companeros. Sehor -
Presidente del Congrese Nacional, nosotros consideramos aue
las salidas a la crisis no estln dadas porgue llegue gente -
"de m&s experiencia" a ocupar el sillén presidencial; que no
estin dadas por aquello de reducir el desfinanciamiento del
Presupuesto General del Estado, tras de lo gue se persigue -
privatizaer a ENAC, a CEPE, a ENPROVIT; que no estd la solu=-
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cibn a la crisis gque vive el pais en la implementacidn de un
sistema neoliberal de conomia, gue ya lo experiment6 SOMOZA
en Nicaragua, oprimiendo y reprimiendo el pueblo nicaraguen-
se, por lo gue lo hecharon de alli, y que lo estd experimen-
tando PINOCHET en.Chile, teniendo o todo un pueblo que le exi
ge que deje la Presidencia, porgue ella es para los chilenos.
HNo pensamos, entonces, de gue en nuestro pals sea esa la al-
ternativa; tampoceo consideramos que en el pais la solucién
a los problemas sea la consecucifn de la politica desarro -
1lista, porgue estamos viendo la extrepitosa caida de aguel
sistema, porque estamos compreobando con esta crisis gue no =
necesita de palabras sino de sentirlo Gnicamente para ver -
que el sistema desarrollista que se lo aplica en Latinoamé&ri
ca desde mé&s de veinte anos, no ha dado resultados tan posi-
tivos en la economia de nuestros paises. En ese sentido, la
FEUE filial de Loja, por disposicidn de la FEUE Directiva Na
cional, considera que la alternativa en este pals esg la erga
nizacidn indeperdiente del pueblo en los frentes populares,
que tiene unprograma patribfticeo w democritico, un proqgrama -
que no estd al servicio del interés del imperialismo ni de -
los intereses de la oligarquia, gue llamamos a todo el pue -
blo a unirse y a luchar tr&s 8l v gue lo expondremos para -
que en los préximos procesos electorales, guienes verdadera-
mente se identifiguen con las aspiraciones del pueble, lo -
acojan, lo impulsen, lo lleven adelante. Esa es la posicién
del movimiento estudiantil universitariﬂ, esa es la actitud
valiente de quienes no pueden permancer impasibles ante el
doler del pueblo, v por esc es que nosotros senalamos de gue
se quiere acabar con las universidades, de gue se las quiere
convertir a la universidad laica v gratuita en la universi -
dad particular y elitista; nosotros pensamos de que a ello -
responde gu2 hasta el treinta vy une de agosto de mil nove -
cientos ochenta v tres, a la universidad ecuatoriana, en el
total general de retas no transferidas, se le haya adeudado
novecientos treinta y siete millones, seiscientos nueve mil
gquinientos ochenta v seis sucres, con sesenta y seis centa -
vos en lo gque va del ejercicio de mil novecientos ochenta v
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tres, y es precisamente por eso que a-la Universidad Wacio -
} nal de Loja, a la que yo me pertenezco, agquella universidad
i gque no solamente forma profesionales sino gue investiga la -
realidad a través del finico departamento de investigaciones
socioecontmicas, a través del finico departamento criminolégi
co, a través del Centro Andino de Tecnologia Rural, finico en
el pais v gque estd difundiendo la tecnologia apropiada, aque
1la universidad gue hace investigaci®n cientifieca en cada -
una de las facultades, contando sus correspondientes departa
mentos, aquella universidad gue hace extensifn cultural, gue
hace difusidén cultural, aguella universidad que tiene el fini
co complejo educative en el palils, gue va desde el jardin de
infantes hasta la escuela de graduados, en la actualidad tie
ne un déficit de ochenta v seis millones de sucres, comproba
dos y comprobable por gquienes deseen hacerlo., Pero lo ms =
significativo de esta situacifn econtmica de la Universidad
Nacional de Loja es el incumplimiento del Gobierno para cum-
plir los convenios, convenios firmados con la aceptacifn de
las partes correspondientes; con su venia, senor Presidente,
guisiera gue me permita en esta parte simplemente poner ejem
plos v dar lectura del documento oficial gue ha servido para
los reclameos de la Universidad Nacional de Lota: Por concepto
de la ésiqnaciﬂnes no transferidas en 1 ano 1981, cuando la
universidad ha llegado a los cantones para facilitar, para -
Formar los mandos mediosg, de un valor asignado de dieciocho
millones, tan s6lo se le han transferido seis millones cua-
trocientos ochenta mil; v cuando se reclama vy se exige de =~
gue la universidad tiene que hacer investigacibén cientifica,
de un valor asignado de ocho millones seiscientos treinta vy
dos mil, no se ha transferido absolutamente nada. ¥ asi por
el estilo, en el afio mil novecientos ochenta v uno, en donde
el Gobierno, merced a los convenios v merced a otras asigna-
ciones, no le guiere entregar a nuestro centro de estudios -~
la cantidad de treinta y seis millones, setecientos cincuen=-
ta y cinco mil, quinientos doce sucres. En el ano mil nove -
cientos ochenta y dos por los mismos conceptos le adeuda do-
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ce millones quinientos setenta v dos mil sucres, dando un -
total de la deuda por concepto de los afios ochenta v uno v -
ochenta y dos, de cuarenta y nueve millones trescientos diez
¥ n;ha mil doce sucres. Nos parece ague si estamos interesa -
dos, gue si el Gobierno esti interesado en dar atencidn a -
las universidades, y ha firmado con toda libertad sus conve-
nios, y la Universidad Nacional de Loja los ha cumplido sa -
tisfactoriamente, es obligacibn del Gobiernc de entregar -
cuanto antes sus rentas. (ueremos concluir esta intervencidn
reiterando nuestro convencimiento en cque la juventud univer-
gitaria agui presente no permitiri gue la universidad cierre
sus puertas porgue es la recgtora del pensamiento mis claro vy
de donde han salido los grandes hombres pensadores, estadis-
tas de nuestro pais, no puede cerrar sus puertas v por ello

exigimos gue se d& la atencifin necesaria. Dejo consignado -
gque el criterio de la FEUE esg en el sentido de apovar el De-
creto Legislativo presentado por Honorable Luis Mejia Montes
deoca, el inicial gue crea rentas para la universidad ecuato
riana y que va a permitir resolver el déficit de los tres -
mil millones de sucres, gue es el déficit real que tiene la

universidad ecuatoriana; para eso hemos venido,para eso esta
mos agul presentes para luchar por la universidad, cobijados
bajo la bandera de la FEUE, gue se hizo roja cuando cayd el

eterno Presidente, compahero Milton Reves, ¥ que'en honor a

&l, a su sangre, no permitiremos gue la universidad cierre -

=S Puertas; graciasi ______________________________________ —

EL SEfiOR PRESIDENTE: El sefor Mauricio Pena, Presidente
de la FEUE Nacional, tiene la palabra y con cuva interven -
citn conclulmos esta Comisién General,--——-—=-—————--- e e e

EL SEfiOR MAURICIO PEFiA, PRESIDENTE DE LA FEUE NACIONAL:
Sefior Presidente del Congreso Nacional, senores diputados: en
nombre de los estudiantes universitarios de todo el pais, he
mos venido a este Recinto parlamentario con el objetivo de -
hacer conocer a ustedes las necesidades, los reguerimientos
v el clamor de todas las universidades del pais. A partir de
los primeros ahos de la década de 1950, las uvniversidades =
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del pa®is sufren un giroc trascendental en =u concencidn v es
tructura, estas instituciones se han constituido en un va -
luarte indudable en el servicio acad&mico investigatorio vy -
cientifico para el pais y para toda la sociedad; contra el -
clamor de los sectores retardatarios de la sociedad ecuato -
riana fueron alcanzados y desarrollados principios bfsicos -
como el libre ingreso, la gratuidad de la ensefanza, el cogo
bierno paritario, hoy disminuido a través de la Ley de Uni -
versidades y Escuelas Polité&cnicas, pero al cual renunciare-
mos, y especialmente la autonomia universitaria, pilares fun
damentales de lo gue hoy es la universidad estatal ecuatoria
na. Pero este desarrollo cierto e inocultable, este desarro-
llo gue nadie puede negar, de las universidades estatales -
del pais, no se ha realizado sin mil dificulatedes v estas -
dificul tades fundamentalmente provienen y son originadas por
la actitud antiuniversitaria gue han mantenido a las clases

dominantes y la oligarguia en nuestro pais, va sea a través

de campanas de insultos vy de desvrestigios, campafias que e
siempre han ido acompafadas de actitudes de provocacifn, vio
lencia v terror a trawvés de pandillas armadas, paramilitares
finaneiadas fundamentalmente va #fea por el gobierne de turno
o por las clases dominantes directamente; pero a mis de esta
campana de desprestigio, a mfis de esta campana de insultos,

también la Universidad ecuatoriana ha debido sufriri la per-
secucifn de los dirigentes estudiantiles, la divisién el des
conccimiento de los organismos estudiantiles, v finalmente -
debemos senialar gue ha sufrido un boicot econfmico realmente
asfixiante, Es necesaric recalcar, entonces, gue pese a los

esfuerzos gue han hecho los sectores retardatarios de nues -
tro pais por destruir la concepcién de la educaciébn laica vy

gratuita, por destruir lo que significa la universidad esta=-
tal, &sta con leos principios gue hov forman parte de su con-~
cepto se ha desarrollado v pese a esta campana entonces, hoy
debemos decir que nadie ni nada podri destruir a la Universi
dad ecuatoriana estatal laica v gratuita, aue crece v sequi-
rd creciendo porgque en medio de ella esti fundamentalmente -

L
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este movimiento estudiantil universitario oue es un muro de
acero unido y organizado, gque defenderd hasta las filtimas =
congecuencias los principios que hoy sustentan a la Universi
dad ecuatoriana. La crisis econfmica de nuestras universida-
des se expresa en términos may generales, por un lado en la

desatencidn por parte de estas instituciones al pago de los

haberes de los servidores universitarios en forma adecuada v
cumplida; pero sobre todo v mis que ello, esta crisis econb-
mica se expresa en la desatencifn de todo el desarrollo fisi
co infraestructural, acad@mico v cientifico gue regquieren -~
nuestras universidades; los estudiantes universitarios hemos
venido planteando, desde hace muchos afios atris, la necesi -
dad de gue se atienda al bhienestar estudiantil a través de -
fortalecer la residencia v los comedores, a través de la -
construccibn del hospital universitario, a través de la cons
truccibn de guarderia infantil, a través del establecimiento
de un instituto pedagbgico docente, a través de una serie de
reinvindicaciocnes gue neosotros hemos venido planteando y que
lamentablemente debido a la falta de recursos econdmicos en

las universidades no se ha llevado v no se ha cumplido. Hovw

hemos venido bisicamente al Congreso Nacional, para expresar
les a ustedes la decisifn gque existe en el Movimiento Estu -
diantil Universitario de luchar, de trabajar permanentemente
porgque la universidad ecuatoriana en lo absoluto cierre sus

puertas y tampoco destruya los principios que la sustentan;

hemos venido tambi&n para traer tres planteamientos bisicos,
gue creamos son necesarios sean tomados en cuenta por uste -
des. En primer lugar, nosotros creemos qgue es imperioso y ur
gente la aprobacitn del Provecto de Ley gue estf cursando en
este Congreso Nacional, a través del cual se crean rentas -
por tres mil millones de sucres para nuestra institucifng; no
sotros no estamos de acuerdo con el criterio de disminuir la
participacidtn de las universidades en este Provecto de Ley -
porgue bisicamente en este momento son tres mil millones de

sucres en términos globales las necesidades en déficit presu
puestario gue tienen nuestras instituciones; por eso, reite-
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ro, es necesario que este momento y en forma inmediata se -
aplique v se apruebe el Proyecto de Ley como originalmente es

tuve planteado en este Congreso. Por otra parte, tambi&n he -

mos guerido traer al Congreso Nacional, senor Presidente y se
fores diputados, dos planteamientos gue van a adicionar el -
planteamiento gue existe ya en discusifn en este Congreso.Des
de el ano 1972, el precio del barril del petr6leoc ha tenido -
un incremento muy importante, sin embargo de lo cual las uni-
versidades del pais han sido discriminadas respecto a otros -
organismos en el incremento de las rentas provenientes de la

exportacidn del petrbleo; por eso creemos necesario que de -
aqui en adelante, en el incremento gque tenga el precio de ca
da barril de petrbleo, las universidades tengan también parti
cipacibn directa en un porcentaje ecuitativo a los demfs orga
nismos gque participan del beneficio de las rentas petreoleras.
Y el tercer planteamiento gque queremos hacer a ustedes en es-
te momento es respecto a un Decretoc determinado en el ano -
1963; hasta esé aho las universidades tenilan una participa -
¢ifn en los bienes que se denoninan ab intestato, es decir en
aquellos bienes que la persona gue muere no dejan por heren -
cia a sus familiares y allegados y gue, por Decreto de la Jun
ta Militar de 1963, al momento gue clausuraba la universidad,
determinaba gque todos estos bienes pasen a formar parte del -
patrimonio de la Junta Nacional de Defensa, es decir de las -
Fuerzas Armadas; nuestro criterio y planteamiento concreto es
la necesidad de que se restituya a las universidades este de-
recho de beneficiarse de los bienes denominados ab intestato.
Bdsicamente estos tres planteamientos son los que hemos trai-
do a nombre de los estudiantes universitarios de todo el pais,
para gque ustedes los tomen en cuenta a fin de generar rentas

adecuadas para la universidad. Ouiero terminar esta exposli =
cidn, senor Presidente, sefiores diputados, bisicamente sefia -
lando la decisiﬁn.que tiene la juventud ecuatoriana, la deci-
sifdn que tenemos los estudiantes y todos quienes hacemos la -
universidad, de hacer crecer con nuestro trabajo, con nuestra
lucha permanente, esta universidad del pueblo ecuatoriano; de

- -
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jamﬁg permitir, por ningln motivo, gue los principios que sus
tentan a nuestra institucidn, que son principios aue los exi-
ge el pueblc ecuatoriano, sean destruidos; por eso hemos veni
do a decir en este Recinto parlamentario gue, por mis gue las
fuerzas retardatarias v o los curantistas del pais luchen v -
pugnen por convertir a la universidad ecuatoriana en una uni=
versidad cerrada y de &lite, por mis que se pretenda fortale-
cer la educacidbn privada a nivel superior, come ha venido su-
cediendo en los fltimos afios a través, por ejemplo, del reco-
nocimiento de la Escuela Polit&cnica del Ejército en la Ley -
de Universidades y Escuelas Politécnicas. Escuela FPolitécnica
del Ejército totalmente alejada de los fines v principios de

la universidad; tendencia a fortalecer la educaciétn privada,

como sé eXpresa en la pretencidbn por ejeémplo tambi&n de reco-
nocer al Instituto Tecnoldgico Eguinoccial como universidad,-
cuando este instituto no tiene en lo mis minimo caracteristi-
cas para ser reconocido como institucifn de educacifén supe -~
rior en el pais. Por eso, nosotros creemos gue lejos de forta
lecer a la educacidbn pravada, lejos de fortalecer a la educa-
cidSn de &lite en el Ecuador, se hace imprescindible v exigi -
mos que se fortalezca a la educacifin del pueblo ecuatcriano,

que se imparte precisamente a través de las universidades es-
tatales del pais. Muchas gracias sefior Presidente,-----———==-

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia del Congreso Nacio-
nal, a nombre de todos log parlamentarios ecuatorianocs, agra-
dece la presencia de ustedes y las intervenciones en la forma
gue las han realizado, con la seguridad de gue los senores -
congresistas habrin de recoger vuestras inguietudes y darles
el curso que de acuerdo con su criterio considere procedente.
Muiero indicarles, senores dirigentes de la FEUE, antes de su
retiro de esta Sala, que el Parlamento ecuatorianco, justamen-
te preocupado por la situacifin de la Universidad ecuatoriana,
tiene considerado para el dia de hoy, en su Orden del Dia, -
la discusifbn del Decreto que otorga rentas a la universidad -
ecuatoriana, Muchas gracias por su presencia aoui. Se clausu-

ra esta Comisifn General.-=—eccmmmcm e m e e ————— e
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EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, se reinstala
la sesifn del Congreso. Sefior Secretarioc, tenga la gentileza
de informarme el estado en que esti el Orden del Nfa en ra =
z6n de que estuve ausente v encargu& la Presidencia al H. -
Wilfrido LUCEryo, == ———m e e s e e e et e e e e

EI, SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, se concluyd el
tratamiento del segundo punto del Orden del Dia, hahié&ndose
aprobado la mocibn presentada por el H, Medardo Mora,-=——-—=-—

EL SENOR PRESIDENTE: Habiéndose aprobado va la mociléin,
continlie con el tercer punto del Orden del Dia, senor Secre-
B L0, o e o o e e e e e e e e e e e

EL SEFIOR SECRETARIO: -Lee- "Tercero.- Primer debate -~
del Proyecto de Decreto otorgando bonificacifn al heredero -
del H. legislador fallecido, doctor Aurelio Carrera del Rio.

EI, SEfIOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a todo el -

Proyecto, en primer lugar, sehor SecretariQ.———-—=—=——==scec——=—

EL SCENOR SECRETARIO: -Lee- "0Oficio 0186 CLLS 26 de -
agosto de mil novecientos ochenta v tres. Referencia: Pro-
vecto de Decreto a favor del hijo del extinto legislador Au
relio Carrera del Rio.- Tré&mite para primer debate.- Honora
hle sefior Gary Esparza Fabiany, Presidente de la P, Camara
Nacional de Representantes- En su Despacho. Sefor Presiden
te: La Comisidn Auxiliar de lo Laboral y Social pone a su -
consideracifn vy, por su digno intermedio, al de la H. Cima-
ra Nacional de Representantes, el Proyecto de Decreto por -
el cual se entrega por una sola vez al senor Carlos Aurelio
Carrera Litz, hijo del Honorable legislador fallecido, doc-
tor Aurelic Carrera del Rio, el equivalente a trescientos -
sesenta y cinco dias de dietas y a doce meses de gastos de
representacitn exentas de todo impuesto. El Proyecto de la
referencia cuenta con el patrocinic del Honorable Jacinto -
Veldzquez Herrera, e ingresd a la Camara el veinte y dos de
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agosto de 1983, habiendo sido remitido a esta Comisifn el -
veinte y tres de los mismos mes v ano, mediante oficio 055 -
SCHNR: El Proyecto est& redactado en base a los Proyectos de

Decretos aprobados por el Plenario de las Comisiones Legisla
tivas Permmanentes y gue se encuentran publicados en los Re -
gistros QOficiales nfimero nueve, de junio 4 de 1981; y niimero
272, del wveinte y cinco de junio de 1982, en los cuales se -
concedif el mismo eqguivalente a los dendos de los Honorables
legisladores fallecidos, doctor Segqundo Hilario Salas Meza -
y Manuel CbBrdova Galarza, y al sefior Assad Bucaram Elmhalim.
La Comisibn Auxiliar de lo Laboral vy Social procedif a cono-
cer y a aprobar el Proyecto en mencifin en sesiones de los -~
dias jueves veinte y cinco v viernes veinte v seis de agos -
to del presente afo, calificindolo de constitucional conve =
niente y de justicia. Aprovecho la cprortunidad para rejterar
a usted los sentimientos de mi consideracifn mis distinguida,
Atentamente, firma: Capitan Nelson F&lix Navarrete, Vicepre-
sidente de la Comisifn Auxiliar de lo Laboral v Social"., El

texto del Proyecto que se acompafia es el siquiente: "El Con-
greso Nacional, Considerando: (QUE el senor doctor don Aure =
lio Carrera del Rio, Representante principal por la provin -
cia del Guayas, fallecis mientras cumplia su mandado; QUE

el doctor Aurelio Carrera del Rio fue legislador en muchas -
oportunidades y luchador insigne por la vigencia de las ins-
titucionegs democriticas y del fortalecimiento del ré&gimen -
constitucional en el pais; QUE la labor realizada por el ci-~
tado representante en la CAmara Nacional es digan de encomio
y merece el recongcimiente de las funciones del Estado; v, -
en uso de las atribuciones constitucionales de gue se halla

investido, DECRETA: Articule uno,.- Entré&guese por una sola
vez al sefor Carlos Aurelio Carrera Litz, hijo del doctor Au
relio Carrera del Rio, el equivalente a trescientos sesenta

v cinco dias de dietas, exentas de todo impuesto, mis los =
gastos de representacifin de doce meses gue perciben los re -~
presentantes.~- Articulo dons,~ Concédese el plazo de sesenta
dias contados a partir de la publicacitn de este Decreto pa-
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ra gue el sefior Carlos Aurelio Carrera Litz, justificue con-
forme a derecho su calidad de hijo del doctor Aurelioc Carre-
ra del Rio.- Articulo tres.- La C8mara Nacional de Represen
tantes entregar8 los valores fijados en el Articulo primero

de este Decreto con cargo a la Partida de Imprevistos de su

'Presupuestn, correspondiente al afo de mil novecientos ochen
ta y tres.- Articulo cuatro.-~ El presente Decreto entrari -
en vigencia a partir de la fecha de su publicacibm en el Re-
gistro Oficial.~ Dado, en OQuito etc&tera".- Hasta alll el

texto del Proyecto, sefior Presidente,—=—ccemmmem e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a la parte re-
solutiva, sehor Secretario.-—=———m=-——mem—mmme— e e ———

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo uno.- Entréguese -
por una sola vez al sefior Carlos Aurelio Carrera Litz, hijo
del doctor Aurelio Carrera del Rio, el equivalente a tres -
cientos sesenta y cinco dias de dietas, exentas de todo im -
puesto, mis los gastos de representacibn de doce meses gue =
perciben los Representantes".- Hasta ahi el Articu}o Uno . =-—-—

EL SEfiOR PRESIDENTE: Observacicnes para segunda, sehores
Representantes, S5in observaciones, pasa el articulo a segunda.
Continfie con el siquiente articulo, sefor Secretario.-——-—-=-=-

EI, SENOR SECRETARIO: -Lee~ "Articulo dos.~ Concédese el
plazo de sesenta dias, contados a partir de la publicacibn -
de este Decreto, para gue el senfor Carlos Aurelio Carrera -
Litz justifigue conforme a derecho su calidad de hijo del -
doctor Aurelio Carrera del Rio".-———=me———mrme—msmamesca -

EL SERSOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. El Ho-
norable Marco Antonio Proano Maya tiene la palabra.-----———-

EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, observacién para -
segunda, gue se suprima este Articulo segundo y gue para -
efecto de los derechos que correspondan al senor Carlos Rure
lio Carrera Litz, se afiada en el Artfculo tercero: "La Cama=-
ra Nacional de Representantes, previo el cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes, etcétera".-—-———m=-m—=—-=

- —— o —



Acta No. 31 rayg -59-

EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Salvadn: Cazar, observa-
ciones para Segunda.—— == == s mm s e

. EL H. CAZAR CADENA: Senor Presidente, en realidad, esta
exigencia de que justifique la calidad de hijo gueda un poco
en las nebulosas, porgue primero, ¢ante guifn va a justifi -
car?; ¢ante el Juez, ante el Presidente del Conqreso, ante -
la Cé&mara Nacional de Representantes? No se sabe. En sequndo
lugar ¢Como lo wva a justific ar?; Jcon la presentacidn de la
partida de nacimiento o con la presentacifin de la sentencia
de posesidn efectiva de bienes hereditarios, En realidad, en
tiendo que el Congreso, lo que guiere es llenar el marco juri
dico necesario para hacer la entreqga debidamente de esos fon
dos. Creo, sehor Presidente, que si ese es el cuidado, se po
dria determinar en el Articulo segundo, gque se le concede se
senta dias de plazo o mis, si es que fuera necesario, para -
gue presente la sentencia de posesifin efectiva de los bienes
hereditarios, gue es lo procedente, De esa manera, se Ve gue
realmente tiene derecho a recibir esto., Nuisiera gue esto se
tenga en cuenta pra sequnda, due presente la sentencia de po

speifin efectiva de los bhienes hereditariog,-~——cemmmccccm——-—

EL SENOR PRESIDEMNTE: Il Honorable Gustavo Medina, obser

vaciones para SeqUNAa. — = i e e e e e o e e S e e

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente, la Ginica forma ju
ridica de probar la condicidn de hijo, es presentando la co-
rregpondiente inscripcifn o partida, de suerte gque en €so no
habria problema; pero yo encuentro una contradiccifn entre -
el Articulo primero v el Articulo sequndo; mientras en el Ar
ticulo primero se dice: "conc&dese al hijo del sehor doctor
Aurelio Carrera del Rio" y se estd reconociendo una calidad;
en el Articulo segundo estd recién pidiéndose gue se justifi
que esa calidad, lo cual naturalmente es contradictorio. De
suerte que hay que suprimir el segundo Articulo. Gracias, se

ﬁnr PIEEI' idEntE - T — R e S e S o — - S S S S R R S . .

EL SEfiOR PRESIDENTE: El1 Honorahle Gil Rarragén, ohserva
ciones para segunda,-—=--——=-——r———m——m e e e e
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EL H. BARRAGAN ROMERO: Senor Presidente, vo respeto los
criterios gque se han expuesto, porgueson muy ajustados a de-
rechg, Y voy a agregar uno més, para gque igualmente la Comi-
sidn respectiva lo considere. Yo entiendo gue el Honorable -
Carrera del Rio, que en paz descanse, v quien honré esta C&-
mara con su aporte cientifico y politico, tuvo mis de un hi-
jo; pero conozco el fondo de equidad y de justicia gque anima
a este Proyecto, cual fue el de determinar un beneficiario,
porgque las circunstancias personales, humanas de este herede
ro son muy particulares y mueven a la conciencia de solidari
dad humana, seguramentée mis cue a otros herederos legales -
del Honorable Carrera del Rio. Esto es lo que conozco, sin -
gue pueda dar fe exactamente de gue este es el motivo de que
se haya hecho esta determinacifén. En lo demds, si se acepta
lo expuesto en el Articulo primero del Decreto, como observa
cidn para segunda, yo sugeriria no gue se Eﬁﬁre&& aqui gue -
se justifique legalmente la calidad de heredero, sino que se
determine exclusivamente esto: gue previa la exhibicibn de -~
su partida de nacimiento, se haga la adjudicacién 'que el De-
creto considera. Gracias.————-rr e e e e

EL SEROR PRESIDEMNTE: Honorable Eudoro Loor, observacic-
nes para segqunda,-~—-——-——eem———e————— e e et et

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Ya lo dijeron.=—-———--— = o e e e i

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Medardo Mora, observacio

nes para gﬂgunda_ ————————— —— o e S e . S s e s e —

EL H. MORA SOLORZANO: Senor Presidente, guizis yo creo
que mids practico seria gue se le pida gue consiqga la pose -
sibn efectiva porgue lo otro de justificar, cante cuién va a
justificar?. Para mi, lo que decia el Honorable Medina es lo
correcto, la calidad de hijo se justifica con la partida de
nacimiento; en cuyo caso, quiz8 més procedente es la observa
cifn del Honorable Barragin, de que pongamos que con la sola
presentacifn de la partida de nacimiento, porgue se trata de

un decreto muy especial,--~=——v-—msmmmr e m e e

EL SEffOR PRESIDEMNTE: Honorble Jacinto Veldzquez, obser-

- a @
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vaciones para segunda,---=-- - o e e e

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, el doctor Ba
rragin dio la explicacién que yo iba a dar, de manera que na
da hay gue agregar al respecto, tanto mis que por esos mis -
mos motivos, esta discusidn no puede progresar. Desde el pun
| to de vista legal, explico que redact@& el provecto teniendo
en cuenta los siguientes criterios: en primer lugar, no se -
trata de justificar la calidad de heredero, sinc simplemente
de hijo, lBgicamente el hijo es parte del grupo de los here-
deros, tambifn podrifa estar inhabilitado, etc&tera; pero no
entramos a estas discusines porque la esencia juridica no es
la de que estos bienes constituyan el acerwe hereditario del
legislador fallecido, sino la de una donacién que se hace -
| por una sola vez a una persona determinada. Me basé, ademis,
en los precedentes que la Comisifn, con todo acierto, ha -
traido y gue estdn insertos en los Registros Oficiales co =~

rrespondientes. La justificacifn de la calidad es, natural -
mente, mediante la presentacifin de la partiéa v eso ocurrif
en el caso del sefor Bucaram, en que la donacién se hizo di-
rectamente a la cSnyuge v no & los hijos, la cbnvuge presen-
t6 la partida de matrimonioc v naturalmente eso fue suficien-
! te. Al margen de estos tecnisismos, vo estoy de acuerdo con
los criterios emitidos en t&rminos generales, cfmo se justi-
fica evidentemente, mediante la partida, v mo es la calidad
de heredero; por ello no cabria esto de la posesibn efectiva;
bastaria la partida de nacimiento, gue justifica la calidad
de hijo, es decir la relacifbn filial con el doctor Carrera.
Ya la posesifin efectiva implica conceptos de herencia, y ese
no es el caso. Pido que la Comisifn tome expresamente en cuen

ta estos criterios, Gracias.,--=————==——- - e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia, observacio -

nes para Eggunda_ ---------------- e st —

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: 51, sefior Presidente, un asun-
to de forma no més, gque en lugar de: "Camara®, se ponga:”"Con
greso”; y en lugar de: "Representante", se ponga: "Diputado";

B
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y estando muy claro todo el asunto, solicit&ndole a usted pa
ra que la Comisifn, de ser posible manana' o a mis tardar el

viernes, le ponga para segqgunda discusifn. Gracias sefior Pre-
gidente.-=--= e e e 8 e e e - o o e - - -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Jorge Chiriboga, observa
ciones para segunda,--- - o i o

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Sefor Presidente, yo quierc -
sugerir a usted y al Conqgreso que se dicte ona Lev general -
para que cada vez que suceda un caso como &ste, lamentable =~
mente, no haya necesidad de estar dictando un decreto. Supdn
gase gque mafiana se muera alcquien que no tenga aqui en el in-
terior de la Camara gue reclame, se quedarin sus deudos sin
esa indemnizacidn, porgque puede ser qgue se considere de pri-
mera, de segunda y de tercera. Entonces, vo sugiero eso, pa-
ra que a trav8s de la Conmisifn de lo Social vy Laboral, de lo
Civil v Penal, cualguiera de allas, se le encarque gue pre -
sente un proyecto pra que no tengamos que cada vez que se -
muere alguien aquil, ojald no se murieran, pero lamentablemen
te no depende de nosotros. Eso es todo, sefior Presidente,-==-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefor legislador, la Presidencia -
dispone gue Secretaria traslade este criterio suvo, de mane=-
ra indpendiente a la Comisifin, a fin de no afectar sl curso
normal de este provecto.- el Honorable Gustavo Medina tiene
la palabra. - ————m e —————— ———— e e e

EL H. MEDINA LOPEZ: Seficr Presidente, gracias, porque -
el diputado doctor Jacinto Veldzquez va exprest la oposicifn
a la presentacifn de la sentencia de la posesién efectiva, -
gque tiene legalmente otros efectos v otras circunstancias. -

Gracias, sefior Presidente,-===ssemmccaccrcen e ———— -

EL SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, el articu
lo pasa a segunda. Continfie, sefior Secretario. - R

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee- "Articulo tres.- El Congreso
Nacional entregard los valores fijados en el Articulo prime-
ro de este Decreto, con carﬁn a la-Partida de Imprevistos de
su Presupuesto, correspondiente al afc de mil novecientos =

ochenta y tres".-- - ——————— - S PP ST —
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EL SEfOR PRESIDENTE: ﬂhservacianas para segunda, sefores
legisladores. El Honorable Proafioc Maya tiene la palabra.—=--—

"EL H. PROANO MAYA: S, sefior Presidente, para insistir-
en la indicacifin anterior; es decir, creo que debe suprimir-
se el Articulo segundo inclusive por respeto a la memoria ci

via del... =Interrupcifn- —==——=w-- PR —

EL SEROR PRESIDENTE: Estamos en el terc¢ero, Honorable -
Prﬂ'ﬂ-ﬁﬂ.--"- —— e e e T P — — — . T - ——— — —— - -

EL H. PROARO MAYA: -Continfia- Estoy argumentando, sefior
Presidente, le rueqge no me interrumpa. Decia que suprimiendo
el segundo, inclusive por respeto a la memoria ciwvica del Ho
norable legislador Carrera del Rio, en el Articulo tercero =
podemos anfadir: "El Congreso Nacional, previc el cumplimien-
to de los requisitos leqgales correspondientes”; esos requisi
tos serfn precisamente la presentacidn del documento perti -
nente, que es la partida de nacimiento,==eememwm————-———-—-—

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gustavo Medina, observa-
ciones para segunda.-————==re——ftme e e ——— . ———

EL. H, MEDINA LOPEZ: Yo creoc que es impertinente lo que
pide el diputadec Proano Maya, porque si en el Artfculo prime
Io s@ va a poner: "previa la presentacitn de la partida de = {
nacimiento”, lo demis es innecesario,=————==———- e e i e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con estas observaciones, el articu
lo pasa a segunda. Siga, sehor Secretario con el siquiente -

EL SEROR SECRETARIO: =Lee~ "Articulo 4.- El presente De
creto entrard en vigencia a partir de la fecha de su publica
cifin en el Registro O0ficial".—ew=- - = o e -

EL, SEROR PRESIDENTE: Observaciones para sequnda. S5in ob
servaciones, pasa el articulo a sequnda. Los Considerandos,

sirvase dar lectura senor Secretario.- e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee-~ "EL CONGRESO NACIONAL, Consi
derando: NUE el sefior doctor don AURELIO CARRERA NEL RIC Re
presentante principal por la provincia del Guavas, fallecid
mientras cumplia su mandato..." PerdSn sefor Presidente, con
la enmienda yva solicitada: (Lee nuevamente) .- COMNSINIMANDO:

g
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QUE el senor doctor don Aurelio Carrera del Rio, Diputado =
principal por la provincia del Guayas, falleci$ mientras cum
plfa su mandato; OQUE el doctor Aurelio Carrera del Rico fue
legislador en muchas oportunidades y luchador insigne por la
vigencia de las instituciones democriticas vy del fortaleci -
niento del régimen constitucional en el pais;- NUE la labor

realizada por el citado diputado en el Congreso Nacional es

digna de encomio y merece el recconocimiento de las Funciones

del Estado".- Hasta ahl la parte consderativa.,=====-- -

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones para sequnda, Honora
bles Representantes. El Honorable Budoro Loor tiene la pala-
bra.———===w=s=ea -~ ek e 0 et B . e e o e e e -

EL H. LOOR RIVADENETIRA: Que se mantenga la palabra: "Re
presentante” por gque hasta cuando &l murid se mantenfa esa -

&Enﬂminacian.--—--------—---—.u- e, i’ i Ak e i e s el e e byl i -, s e sl

El. SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasan los
considerandes y consiguientemente el Decreto a sequnda. Con-
tinfie sefior Secretario, con el siguiente punto del Orden del

Dla.-~—-er e ————— e . e e e

VII

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Cuatro.- Sequndeo Debate del
Proyecto de Decreto, creando rentas para ls Universidades y

Escuelas Politécnicas".,—=—-= - e e o e e i e e o ik i

EI. EENOR PRESIDENTE: El Informe de la respectiva Comi -
8idn, senor Secretario.,-—-————=- = st o e e i i e -

EL SEROR SECRETARIO: El informe es el siguiente: -Lee-
"Maito, septiembre 19 de 1983- Sefior Honorable Gary Esparza
Fabiany, PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DFE REPRESENTAN-
TES~ En su despacho.- Sefior Presidente: CGmplenos poner a
su consideracidén, y por su digno intermedio a los miembros -
del Congreso Nacional, el informe sobre el Provecto de Decre
to gue crea rentas para las Universidades y Escuelas Politéc
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nicas del Pals, el mismo que habiendo sido discutido en pri-
merdebate en las sesiones del Congreso Ordinario de los dias
15 y 16 de Agosto del presente afio, fue remitido a esta Comi
si‘an mediante Oficio N°- 025-PROS de Agosto 23 de 1983, jun
to con las observaciones formuladas por los Honorables Legis
ladores. -~ Después de reunionesg conjuntas realizadas con el
senor Ministro de Finanzas v el sefior Gerente General del -
Banco Central del Ecuador, la Comisifn Auxiliar de lo Tribu-
tario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, analizando deteni-
damente las distintas disposiciones del Proyecto en referen-
cia, asi como las observaciones efectuadas por los Honorables
Legisladores en el primer debate del Proyecto, llegd a la -
conclusidn de gue es necesario medificar algunas disposicio-
nes del Proyecto, a fin de gue contemple medidas de financia
miento mis viables, que permitan solventar la dificil situa-
cifn econfmica por la que atrawiesan actualmente las Univer-
sidades y Escuelas Polité&cnicas del Pais.- Con respecto al
financiamiento gue considera el Articulo primeroc del Proyec-
to original, cabe informar que desde la &xpediciﬁp de la Re-
gulacifn N°~- 065-83 de 193 de Marzo de 1983, dictada por la ~
Honorable Junta Monetaria, existe un diferencial del dos por
ciento entre los tipos de compra v wenta de las divisas ex =-
tranjeras en el mercado oficial de cambio, La indicada Regu-=
lacisn £ij6 la tasa oficial de cambio internacional del su-
cre en la cantidad de cuarenta y dos sucres por cada dflar -
de los Estados Unidos de Amé&rica o su equivalente en otras
divisas, tasa gue se incrementa en 5§, 0,04 por dia. El Arti-
culo tercero de la citada Requlacifn establece que el tipo -~
de compra del dflar es el oficial v el de wenta serd un dos
por ciento sobre la misma tasa oficial de cambioc.- En las -
distintas transacciones de compra v venta de las divisas ex-
tranjeras rigen varios diferenciales cambiarios, distintos -
del dos por ciento antes senalado; es asi como, por ejemplo,
en las transaccines de las divisas provenientes de la activi
dad petrolera rige el diferencial de 0,25 por d&lar para la
compra y $.0,25 por d6lar para la venta de las divisas, dife
rencial establecido por el Decreto Supremo N2 185, publicado
en el Registro Oficial 260 de ocho de Marzo de mil novecien-
tos ochenta y tres,- Es criterio del Bancc Central del Ecua
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dor que el diferencial cambiario entre la cotizacifn para la
compra v el tipo de cambio de las wventas de las divisas ex -
tranjeras, no debe superar el 2% ya que una separacifn de -
mis del 2% entre los tipos comprador y vendedor de las tran-
gsacciones cambiarias al contado, constituirfan précticas de
tipos de cambios mGltiples.- Por Decreto Supremo N2 1962,
de 15 de MNoviembre de 1977, publicado en el Reqgistro Oficial
N2 471, de 25 de Noviembre de 1977, los ingrescs que se ob -
tienen en concepto de la diferencia de cambio entre los ti =
pos de compra y venta de divisas no petroleras neqgociadas -
por el Banco Central del Ecuador, se distirbuven en la si =
guiente forma: Presupuesto del Estado, cuarenta por ciento,=-
Junta de Defensa Nacional, cuarenta por ciento.- Banco Cen-
tral del Ecuador, trece por ciento.- Servicios de Contralo-
ria, seis punto tres por ciento.-~ Junta de Planificacifn -
(CONADE), cero punto por ciento.- Por otra parte, de confor
nidad con el Decreto Supremo N® 627-A, publicade en el Re -
qgistro Oficial N® 152 de Agosto 18 de 1976, los ingresos pro
venientes de diferencial cambiarico por la compra venta de -
divisas petroleras, se distribuven de la siguiente manera: -
Para el Presupueste General del Estado, sesenta vy dos por -
ciento.-~ Fondo Nacional para Universidades v Escuelas Poli -
técnicas, treinta y cinco por ciento,=- Banco Central del -
Ecuador, tres por ciento.- A pesar de que en el Presupuesto
General del Estado inicialmente no habia una partida especi-
fica de ingresos por el diferencial de las divisas no petro-
leras, posteriormente mediante Resolucifn Presupuestaria N&
82, de 1B de Marzo de 1983, se cref la Partida de ingresos -
N¢ 1-00-000-11-124-202- en el Presupuesto General del Esta-
do de 1%B3, bajo el concepto "Diferencial cambiarioc en la -
venta de divisas™; a al fecha consta en el Presupuesto del -
Estado Codificado un ingreso presupuestado de £.530'000,.000,00

por este concepto.————emmmsma e ——————— =i o

Por cuanto el rendimiento del diferencial cambiario f£i-
nancia al Presupuesto General del Estado y a otros partici =
pes, la Comisifin considerf que no es conveniente reducir los

St m — = e ——
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ingresos asignados por Ley a los actuales participes de este
diferencial, maAs atin si se encuentran incufdos en el Presu =
puesto General del Estado.- Despufs de un profundo andlisis
de las posibilidades de financiamiantn. se considera que las
transacciones de divisas en el mercado libhre, pueden sopnor -
tar el impuesto del uno por ciento que se cobraria finicamen-
te en las ventas de las divisas de mercado libre que realiza
r& el Banco Central del Ecuador, las Casas de Cambio, Bancos
Privados y las demfs instituciones legalmente autorizadas pa
ra operar en este mercado, operaciones gue actualmente no es
tdn gravadas con ningfin tributario.- Gracias al incremento -
en los ingresos que se obtendrdn por la aplicacifn de los im
puestos a las operaciones de cr&ditos en moneda nacional deri
vadas de la sucretizacifn de la deuda externa privada, se -
pueden obtener recursos gue sumados al rendimiente del uno -
por ciento indicado en el pirrafo anterior, darfan un finan-
ciamiento de aproximadamente un mil guinientos millones de ~
sucres para destinarse en favor de las Instituciones de Edu-
cacifn Superior del Pais, de los cuales corresponderian mil
millones de sucres para gastos operaciocnales y guinientos mi
llones de sucres para los Provectos de Investigacifn Cienti-
fica.- En cuanto a la distribucidn de los recursos, la Comi
sibn ha considerado conveniente acoger el criterio que al -
respecto ha presentado el Consejo Nacional de Uniwversidades
y Escuelas Politécnicas, el mismo que se basa en lo dispues-
to en los Articulos cuarenta y seis v cuarenta y siete de -
la Ley de Universidades y Escuelas Polité&cnicas, los mismos
que establecen que la distribucifn la hard el Consejo Nacio-
nal, tomando en consideracifn las necesidades de cada esta -
blecimiento, el costo por alumno de cada especializacifn vy la
poblacifn estudiantil, para los gastos operacionales; vy, en
base a los Proyectos de investigacitin previamente calificados,
para la distribucifn de los recursos destinados a investiga-
cifn cientifica.- Aprovechamos la oportunidad para reiterar
a usted nuestros sentimientos de alta consideracidn y estima.
Atentamente, Dr. Wildrido Luceroc Bolafios, PRESIDENTE DE LA

& ® %
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COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE
PRESUPUESTO.- Licenciado Jorge Zambrano Garcia, VICEPRESI -
DENTE.- Dr. Severo Espinosa V.,VOCAL.- Luis Mejia Montes - l

dEﬂEa' VUCAL". ------- ) S —— —— v - - . —— -

EL SEROR PRESIDENTE: La parte resolutiva, serior Secreta
rig,=—=====—-= et g e = e !

EL SEROR SECRETARIO: La parte rescolutiva del Proyecto:
-Lee~ "Artfculo uno.- Establ&cese el impuesto del uno por =~
ciento a las ventas de divisas extranjeras de mercado libre,
el mismo que serd recaudado al momento de realizar las res -
pectivas ventas.- El1 Banco Central del Ecuador, las Casas -
de Cambio, los Bancos e Instituciones legalmente autorizadas
que efectfien ventas de divisas extranjeras, constituvé&ndose
en agentes de retencifn de este gravamen".- Hasta ahi el Ar

tfcule uno, sefior Presidente.-==—-s—eccaaa- -

EL SEfIOR PRESIDENTE: En consideracifn el Articulo uno,
sefiores Representantes, El Honorable Vicente Burneo tiene la

EL H. BURNEQ BURNEO: Sefior Presidente, en realidad, de-
bemos destacar el hecho de cue se estd cambiando la fuente -
impositiva, la fuente de recaudacifn parala creacidn de fon=
dos para las universidades. Aparte de ese hecho fundamental,
quierc referirme al artfculo mismo para el caso de que vaya
a ser aprobado; en la parte primera del Artficulo primero, se
habla: "divisas extranjeras de mercado libre"; v en la parte
segunda, se dice guifénes van a recaudar por ventas de divi -
sas extranjeras, entre las cuales se cita al Banco Central;
podria quedar obscure, puestc gque en la parte sequnda, al de
cir: "ventas de divisas extranjeras"™ se va a crear también -
el impuesto por la venta de divisas de mercado oficial del -
Banco Central.=- En segundo lugar, quiero esclarecer de mane
ra definitiva que el Banco Central ha creado, mediante Glti
mas regulaciones, un método de vender divisas en el llamado
mercado libre del Banco Central, mientras gue lo otro se ha
venido denominando: "mercado libre libre" de todas las demds

L
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entidades. En lo posible, serfa bueno precisar esos t&rminos
porgque, de otro modo, en la creacifn del impuesto, si no hay
una clara determinacifn del objeto del impuesto, si no hay -
una clara determinacifn del objeto del impuesto, wva a haber
dificultades en su recaudacifn posterior. En tal razéfn, se -
fior Presidente, propongo que en donde dice: "El Banco Cen -
tral del Ecuador™, en la sequnda parte del artfculo, vuelva
a insistir en el concepto de: "en su mercado libre"; y des -
puds de esa frase (coma, todo lo demis, porque las demfs en-
tidades s8lc tienen mercado libre,—~—==w=- - -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Salvador Cazar tiene el

EL H. CAZAR CADENA: Gracias, sefior Presidente. De acuer
do con el informe que presenta la Comisifn, se advierte gque
lo que se resuelve es gue se cobrari inicamente este impues-
tc a 1ls ventas de las divisas de mercado libre que realiza -
el Banco Central del Ecuador, las Casas de Cambio, Bancos -
privados y demfis Institucicnes legalmente autorizadas para -
operar en ese mercado; perc en el Articulo primerc, inciso -
primero, no queda claro este planteamientoj; pues se dice que
se establece el impuesto del uno por ciento a las ventas de
divisas extranjeras de mercado libre, el mismo que seri re -
caudado al momento de realizar las respectivas ventas; pero
en el momento en que una Casa de Cambio o cualgquier entidad
que opera en ese campo, compra, también el wvendedor particu-
lar que realiza la transaccifin, est3 vendiendo; entonces po-
dria, asi como estf redactado el artfculo, entenderse prime-
ramente que la venta que se realiza en las Cagas de Cambie,
en el Banco Central, en las Instituciones legalmente autori-
zadas, tanto en el momento en gue el particular vende sus di
wvisas, como en el momento en el que el Banco o las Entidades
estas venden tambié&n al particular sus divisas, estarian gra
wadas, 1o cual no es el sentido ni el espiritu de la ley; da
rfia lugar a esta confusifn. Por consiguiente, yo gquisiera =
proponer una redaccifn para que sea tenida en cuenta por la
Comisifn, la redaccién serfa asi, para segunda: ...-Interrup

Eiﬁn_t— - - - i i —— —— — - - - Jr——
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~ EL SEROR PRESIDENTE: Est& aprobado en primera y ya esta-
mos debatiendo en segunda, Honorable Cazar,--=- Ppp—

e,

EL H. CAZAR CADENA: DisclGlpeme el error. En todo caso, =
yo creo gue tendria que cuedar redactado de la siguiente mane
ra, sin cambiar el sentido; dirfia asf{, lo propongoc comoc mo -
cifn: "Establ&cese el impuesto del uno por ciento a las ven -
tas de divisas extranjeras de mercado libre, gque realicen el
Banco Central del Ecuador, las Casas de Cambio, los Bancos e
Instituciones legalmente autorizadas, el mismo que serd recau
dado al momento de realizar las respectivas ventas y para lo
¢ual constitfivendose en agentes de retencisn", Creo que de =
esa manera quedarfia absolutamente claro y no habrfa lugar a
dudas; es decir, los dos incisc se unificari an en une sole,.-

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Mejia tiene el uso de

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, comenzarfa in
dicando un brevisimo asunto, no s que se cambia la fuente de
financiamiento, como habia manifestado el sefior doctor Vicen-
te Burneo, porgue en el Decreto original vo me permiti suge -
rir que de la tasa del dos por ciento a las ventas de divisas
del Banco Central, sea tanto para el mercado oficial como pa-
ra el mercado libre; la Comisifn, deszspufs de las conversacio-
nes con el sehor Gerente del Banco Central vy el senor Minis -
tro de Finanzas, establece de que es conveniente solamente a
a las operaciones de mercado libre, porque las del mercado -
oficial ya est8n gravadas con el dos por ciento. Esa es la -
primera aclaracibn, sefior Presidente; y la otra, asimismo for
mulada por el sefior doctor Vicente Burneo, el t&rmino "libre
libre" en realidad ha sido una expresifn gquela hemos utiliza-
do filtimamente, pero de acuerdo al Convenio Constitutivo del
Fondo Monetario, del gque somos parte; solamente acepta que se
diga la expresifn: "mercado libre®", sea este administrado por
el Banco Central o administrado por los bancos y casas de cam
bio; y guisiera, sefior Presidente, aclarar un asunto que es =
muy importante: no es que s8lo las Casas de Cambio hacen ope-
raciones de Mercado libre; el cuarenta y nueve por ciento de
las operaciones del mercado libre lo realizan los Banco priva
dso, y el cincuentayuno por cientc lo hacen las Casas de Cam
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bio, de tal suerte que los Bancos privados, tanto nacionales
y extranjeros, hacen tambi&n operaciones de mercado libre; v
‘sefior Presidente, soy del criterio que la redaccifn propues~
ta Enr el senor licenciado Salvador Cazar, lo finico que hace
es unificar los dos incisos, no cambia en nada el criterio;

por lo tanto pues, no crec gue habrfia problema en unificar -
los dos incisos,. Gracias, sefior Presidente, e - -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Gustavo Medina tiene el
uso de la palabra.-===——=e—secaaaee- - - e e s s e

EL H. MEDINA LOPEZ: Senor Presidente, simplemente para
expresar que, en mi modesto entender, el artfculs aue esta -
mos estudiando esti totalmente bien concebido.En el incisc -
primerco se establece &l tributo, v en el inciso sequndo sim-
plemente se senala quienes han de ser los agentes de reten -
cién de este tributo; de suerte gque me parece gue no procede
tratar de fundir estos dos incisos porque, en lugar de acla-
rar, hasta podrfiamos confundir; en &nnsecuencia, estimo que
tal como estf concebida esta disposicifn, esti debidamente -

hecho. Gracias sfieor Presidente,==-—sweccceaaw« - - -

EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Lucero tiene el uso -
de la palabra,=-—=- o e e e - e e o e e o e

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, la observacifn
que hace el senor diputado Vicente Burneo, no creo gue sea -
del todo indispensable porque en el primer inciso, tal como
€l lo reconoce, en el primer incisc de este articulo se esta
ba estableciendo el impuesto para las divisas extranjeras de
mercado libre; es decir que alli queda ya perfectamente esta
blecido el &mbito, si cabe el término, en donde va a aplicar
se el impuesto; el inciso segundo va es una consecuencia de
este primero. Yo creo gue el criterio gue ha expresado el 5€
fior diputado Medina es el acertado si queremos nosotros refe
rirnos a la técnica legislativa y juridica, porgue lo gue -
estamos haciendo en el primer inciso es estableciendo el tri
buto; v en el segundo inciso, estamos determinando los agen-
tes de retenci®n de este tributo que estamos creando en el -
inciso primero. El sefior diputado Salvador Cazar ha hecho -
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una observacifn en el sentido de refundir en uno sflo los dos
incisc que constan en este Articulo primero; clarc que esc -
no significarfa una modificaci®n en cuanto a la concepcién -
misma del articulo v a sus propfsitos; pero sostengo gque el
articulo, tal como estd concebido, tal como estf redactado y
dividido en los dos incisos, responde mejor a la té&cnica le-~
gislativa y juridica. Gracias, sefior Presidente. - e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores de las inter-
venciones del sefior Presidente de la Comisifin de Presupuesto
vy del vocal Mejia, se establece que no convienen ellos en -~
aceptar la modificacién propuesta por el Honorable Salvador
Cazar; consiguientemente, la Presidencia somete a considera-
cidén al texto tal como estd planteado por la Comisibn.- Veri

fique el qubrum, sefor Secretario,-——————- i

EL SEfIOR SECRETARIO: Sencr Presidente, se mantiene el
qubrum con la presencia de treinta y seis Honorables diputa-

d,us- -------------- — Tp——— a— -

EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracifn, sefiores Represen
tantes, el texto del Artfculo primeroc consiqnado por la Comi
5ibn; quienes estén en conformidad con el mismo, gue se sir-
van expresar su respaldo levantando la mano. Votacifn, senor
Secretario. El wvoto, senores legizladores. Resultado, senor

E‘E‘Eretarini ------ —— ﬁﬂ_--u---urﬂﬂ—---q-ﬁ- ----- [ - -

EL SEROR SECRETARIO: -Proclama- Treinta v cinco votos
a favor, senor Presidente,—--—=-= o o e e a—— I i

EL SEfIOR PRESIDENTE: Aprobado, senores legisladores. =
Continte con el siguiente articulo, senor Secretarioc.—-=--—- -

EL SEMOR SECRETARIO: =Lee- "Articulo dos.- Los agentes
de retencifn presentardn guincenalmente, en las jefaturas -
provinciales de recaudaciones, una declaracifn del impuesto
recaudado y su producto serd depositado en la Cuenta Corrien
te Unica del Tesoro Nacional™.- Hasta alli el Artfcule dos.-

EL SEROR PRESIDENTE: Fn consideracién el Artfculo dos,
sefiores legisladores. Muienes estén de acuerdo con al redac-

S S .
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cién del Articulo dos, que se sirvan expresar su reapaldo le
vantando la mano. Votacibn, senores legisladores. Resultado,

sefigr Secretario,——-——v—=—=- - - ———

EL SEROR SECRETARIO: Treinta y siete votes a favor, se-

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, seforeslegisladores. El
siguiente articulo sehor Secretario, —— ———— s s s

EL SENOR SECRETARIO: =~Lee- "Articulo tres.- El rendi -
miento de los impuestos que gravan a las operaciones de cré-
dito en moneda nacional, derivadas de la conversidn a sucres
dela deuda externa privada, ingresari en su totalidad a la -
Cuenta Corriente Unica del Tesorc Nacional. La administra -
cién y control de estos impuesto estarfn a cargo del Ministe
rio de Finanzas y no serfn susceptibles de exoneracidn algu-
na. al final del Artfculo tercero del Decreto legislativeo nd
mero 139, de ocho de julio de 1983, publicado en 21 Registro
Dficial N® 535, de julio 14 de 1983, agréguese lo siguiente:
"en los cré&ditos a plazos mayores a un ano, el impuesto sera
del dos por ciento por una scla vez sobre el monto total del

crédito". Termina el articulo,=——=——=== e ———

EL SEfIOR PRESIDENTE: En consideracifin el articulo, saﬁg
res Representantes. El Honorable Eudoro Loor tiene la pala -

brn- S L S I NS U SN S W N S S S g s e s - - ——— i ——— —— —

EL. H. LOOR RIVADENEIRA: (lue se lea el Artfculo tercero
del decreto legislativo al gque hace referencia v al que le -

gueremos agregar ese inciso.--———s—=== - e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Proceda conforme lo solicitado, se
fior Secretario,--—==—=-=—- -—————————— -~ - ~

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, del Registro Ofi
cial N2 535, de julio 14 de 1983, del Decreto Legislativo -
139, parte resolutiva; "Articulo tres.- El impuesto unificE_
do del uno por ciento a las operaciones de cr&dito en moneda
nacional establecido por el Decreto Supremo nfimerco 317, de -
veinte y cinco de marzo de 1974, publicado em el Registro -
Oficial 522, del 28 de los mismos mes y afio, se cobrari en -
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forma semestral y gravarf a todas las operaciones de crédito
aque realicen los bancos privados, financieras v demds insti-
tucienes o entidades privadas que efectfien este tipo de ope-
raciones, inclusive las de intermediacifn financiera. Se ex=
ceptfian del gravamen senalado en el inciso anterior ﬁnicamaﬂ
te las operaciones de cr&dito que realicen el sistema de mu-
tualismo y cooperativismo, el Instituto Ecuatorianco de Segu-
ridad Social, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, el Banco

de Desarrollo del Ecuador, la Corporaci®n Financiera Nacio =~
nal, el Banco Nacional de Fomento, las operaciones de Meca -
nismos de Fondos Financieros y todos 1los créditos que obten
gan las entidades del sector pfiblico. Los participes en el -
rendimiento del rendimiento del impuesto del uno por ciento

a las operaciones de crédito, sequirdn recibiendo las mismas
rentas gue perciban actualmente™,.- Hasta alli el texto de la

. referenc'iﬂ_ --------- —— i - . T

El. SEfIOR PRESIDEMTE: Honorable Gustavo Medina tiene el

unson dE la Palahrﬂ_'——-—:----u----u-uu-------———---ll-l-r--- e s s E——

EL H. MEDINA LOPEZ: Sehor Presidente, simplemente para
expresar gue en la segunda parte del inciso primero de esta
dispasiciﬁn me parece que esti demis seflalar que la adminis-
tracién vy control de estos impuestos estardn a cargo del Mi-
nisterio de Finanzas, porgue va sabemos gue es el Ministerio
de Finanzas quien administra los dineros gue, en esta via -
tributaria, ingresan a la Cuenta Unica del Tesoro Nacional;
pero lo que sf considero importante es gue este primer inci-
so termine, simplemente diciendo:"Estos impuestos no ser&n -
susceptibles de exoneracidn alguna". Gracias sehor Presiden-

te,---- ————- - ———- -—

EL. SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero tiene el
uso de la palabra.-- ————— - -

EL. H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, yo creoc gue pue
de ser un tanto redundante la sequnda parte, como se ha indi
cado; pero a veces, en aras de la claridad v de la precisibn
de la ley, en un asunto de administfa:iﬁn v control de estos
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impuestos, es menaster o es conveniente quizd, que conste eg
ta repeticifn de la ley; mas afin, si luego se anade gue no -
serfn susceptibles de exoneracifn alguna. Yo creo, sefior Pre
gidente, que esta es la razfn que tuvo la Comisién para vol-
ver a repetir, como lo hemos hecho en otras leves similares,
esta frase que se viene consignando en esta clase de proyec-

tﬁs- ------- —n s - - - e, i - S Gl S G T L

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén
de conformidad con el texto propuesto por la Comisidn, que =~
se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Votacildn,
gsefiores legisladores. Resultadeo, senor Secdretario.-—--————-—===

EL SEfIOR SECRETARIO: De treinta y ocho legisladores nre
sentes, treinta y seis a favor, sefior Presidente.--—-——-—=-=---

EL SEMOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores Representantes.
El siguiente articuleo, sefor Secretario.- - -

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo cuatro.- En el -
Presupuesto General del Estado se establecer8 una partida -
global de mil quinientos millones de sucres en favor de las
universidades y escuelas nolité&cnicas oficiales y particula~
res, seflaladas en el Artfculo cuarto de la Ley de Universida
des v Escuelas Politécnicas”".==-====——- - = ————— - -

EL SEfIOR PRESIDENTE: En consideracifn el Articuleo cuar-
to, sefiores Representantes. Honorable Mario Leguisamo tiene

la_ Pal ahra - —————— e e e e o i S e N R . T N S N N N N O i O S S A -

EL H. LEGUISAMO TORRES: Sefior Presidente, senores legis
ladores: es evidente el buen deseoc manifestado por este Con-
greso para ayudar a las universidades, pero creo que la suma
de mil quinientos millones de sucres, =i bien es cierto que
van a ayudar en algo al d&ficit en el que se debaten, no van
a resolver gran parte de su problema. Yo no sov experto en -
materia econ®mica; consecuentemente, cquisiera recurrir al -
buen criteric de uno de los autores de este provecto, el se-
fior Luis Mejia, profundo conocedor de materia econfmica en =-
el pais, pra que nos explique si esta suma de mil quinientos

N
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millones de sucres es rigida, absolutamente rigida o serd po
sible alguna extensifn a favor de los estudiantes universita

rios. Gracias, sefor Presidente. - - —— - -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Francisco Viwvanco tiene
El uso de la pﬂlahra;_---W-f“------ﬁﬂ-------ﬂ-----nnﬁﬁ------

EL H. VIVANCO RIOCFRIO: Sefior Presidente, tenfa una in -
quietud respecto a este artfculo, una prequnta por su inter-
medio a la Comisidn: por qué& se establece mil guinientos mi-
llones si se esti creando especificamente un imbuesto para -
las universidades y las escuelas politécnicas, cuando lo 18-
gico seria que todo el fruto gue d& ese impuesto, vava direc
tamente para ese fin,—=s—wecmamaaaa - - - -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejfa tiene el uso
dela palabra.----- - e . e e e _ -

EL H. MEJIA MONTESDEQCA: Gracias, sehor Presidente., Se-
fior Fr351denta, mis o menos de las estimaciones gue ha hecho
la Comisifn, y en lo que respecta al mercado libre de cam -
bios, todos conocemos que en 1982, si bien es cierto es un -
afio anormal por el volumen al gue alcanz6 el mercado libre -
de cambios, ya que nada menos se negociaron entre compra-ven
ta alrededor de cinco mil trescientos millones de dSlares,
sin incluir marcos alemanes, francos suizos, pesos colombia-
nos y soles peruanos, que son las principales que se nego -
cian en el mercado libre de cambios en Nuito, Guavaquil y -
otras ciudades. Pero, poniendo el caso mis pesimista, de que
las ventas soclamente sean del orden de los mil millones, el
une por ciento significarfia diez millones de dflares que a -
una cotizacién promedio de noventa sucres tendriamos nove -
cientos millones de sucres. FEn lo gue respecta al otro siste
ma, que fue ya aprobado el Articulo tercero, se estima que -~
alrededor de setenta mil millones de sucres van a convertir-
se del equivalente en dflares a sucres, si a eso aplicamos -
el impuesto del dos por ciento anual, uno por cada semestre,
significa que podrfa rendir mil cuatrocientos millones de su
cres anuales, y de acuerdo a lo que ha explicado el propio -
sefior Gerente General del Banco Central, v asf es, yo creo -
que el proceso de sucretizacifn va para largo, no menos de -
siete a diez afios plazo, estaremos siempre haciendo renova -
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ciones de la sucretizacifn de la deuda pGblica privada exter
na. De tal suerte, sefior Presidente, gue uha cifra tentativa
podrfa ser del orden de los dos mil millones de sucres del -
rendimiento; pero nosotros, y personalmente yo, me habfia per
mitido sugerir a la Comisifn de que esa sea la cantidad; pe-
ro el Ministerio de Finanzas sostiene gue es preferible dar
a las universidades una cantidad fija que sea sequra, antes
que poner un rendimiento que podria ser menor por las cir -
cunstaicas cambiantes de la economia nacional eso por una -
parte, sehor Presidente v seforeslegisladores; v, por otra,
de acuerdo con la Ley de Universidades v Escuelas Polit&cni-
cas, €l Artfculo cuarenta y seis sefiala que las asignaciones
que se establezcan en favor de las universidades tienen que
constar en el Presupuesto General del Estado, a fin de que =
facilite la distribucién en base a lo que sefiala este propio
Articulo cuarenta y seis, es deecir para que la distribucién
lo haga el Corisejo de BEducacifin Superior que se llamaba an -
tes, de Universidsdes y Escuelas Polité&cnicas ahora, en fun-
¢cifn a la especializacifn, al costo por alumnoe v al nfimero -
de alumnos matriculados en cada una de las universidades. Yo
considero senor Presidente, v al margen de gue se pueda creer
de que tengo un criterio en la Comisifn y otro aquil en la C&
mara en Pleno, de que podria soportar un pequefio reajuste es
ta asignacidbn; mi criterio es de gue los mil quinientns, v o=
asf! me permitf{ expresar en la Comisién, los mil quinientos -
millones de sucres sean para los gastos de operacidn e inver
siones de las universidades, v que para cumplir nor primera
vez lo gue dice el Articulo cuarenta y siete de la Ley de -
Universidades aprobada por esta Cémara, se establezca un fon
do especial que podria ser entre tresceintos a quinientos mi
llones de sucres, que seria, asimismo, una cantidad racional.
Ademds, sefior Presidente y sefiores legisladores, la prequnta
de gue por gqué son quinientos millones para el fondo, sehor
Presidente, es porque el ArtiIculo cuarenta y siete senala -
¢ctue el Estado debe contribuir con el uno por ciento del pro-
ducto interno bruto en favor del fondo de investigaciones de
las universidades, v si nosotros estimamos que el producto -
interno bruto en mil novecientos ochenta y dos era de aproxi
madamente un mil millones de sucres diarios, es decir, tres-

i i s rebererar Ll yT—
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cientos sesenta v cinco millones al afo; perc en considera -
cin a que en 1983, de acuerod con cifras oficiales, el pro-
ducto interno bruto va a tener un crecimiento negativo, noso
trnéhpreferimns, o0 ese es el criterio de la Comisién, poner
una cantidad fija antes de aque este fondo est& variando en =
condiciones desfavorables de la economfia nacional, y si en
el afio ochenta y tres, el crecimiento va a ser negativo, las
proyecciones son que para mil novecientos ochenta y cuatro,
siendo un anc eminentemente politico, la tasa de crecimiento
negativo seri todavia mayor. En resumen, sefior Presidente v
sefioreslegisladores, yo considero gue este es un asunto gue
tiene gue tratarse en esta Cimara en Pleno, pero yo me permi
to mocionar, sefior Presidente, de gue, como sehala el infor-
me de la Comisién, los mil guinientos millones de sucres -
sean para el fondo de operacibn e inversiones de las univer-
sidades, v la cantidad de guinientos millones de sucres sean
para el fondo de investigacidn, lo que darfa un total de dos
mil millones de sucres, gue vo estimo si va a rendir el pro-
yecto que nos hemos permitido poner a consideracifn de uste-
des. Gracias, senor Presidente.-————- e —————————— i

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lucero tiene la

Pﬂlahrﬂ.q.—‘-“ —-—— ey . i g i . e S i - - - o - - -

EL H, LUCERO BOLAflOS: Sefior Presidente, el Honorable Me
jfa ha manifestado, porgue esa es la verdad, queen las reu -
niones que hemos tenido con quienes manejan directamente es-
tos asuntos: Ministerio de Finanzas v Banco Central del Ecua
dor, los personeros de esas instituciones consideran que el
rendimiento de estas fuentes de ingresoc que financian este -
proyecto seri de alrededor de mil guinientos millones de su-
cres. He manifestado, v asi lo resolvi& la Comisidn, en el -
seno de la Comisifn vy fuera de ella, que el Parlamento no -
puede aventurar a ofrecer rendimientos en favor de las uni -
versidades o de otras instituciones que no se van a producir,
porque si eso ocurre, el que queda mal parado es el propio -
Parlamento que asi ha procedido. Yo creo gue en estas mate -
rias tenemos que ser, mis bien, muy objetivos y cautos sefior
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Presidente., De tal manera que los mil guinientos millones de
sucres que aqui se han sehalado siqgnifica una cifra ajustada,
m&shbien, a la realidad. ¢Por qué hemos puesto mil quinien -
tos millones de sucres?; por lo aue algfin legislador aquil vya
lo anotaba, porque inclusive estamos corri&ndonos el riesgo

de gque no lleguemos a cubrir esa cifra con el rendimiento de
aestoz impuestos, eza es la razfn por haber puesto una cifra

determinada en este articulo gue estamos discutiendo. Enton-
ces, suceda lo que suceda, si se recaudan mil cuatrocientos

cuarenta millones, por decir un ejemple, en el Presupuesto -
General del Estado de todos modos tendrdn gue constar los -
mil quinientos millones de gque habla este articulo. Por otra
parte, se ha reconocido, y en estov hay tambi&n discusidn, -
discrepancia de criterios sobre el tiempoc gque durard este -
proceso de sucretizacifn, denominado asi, de nuestra deuda -
externa; entonces, algunos sostienen gue eso durari tres -
afios, gue eso durard cinco anos, siete anos; pero en todo ca
80 va a llegar un momento en gue ese problema va a ser re -
suelto definitivamente, w cuandg eso ocurra tendremeos que -
abordar este mismo problema. Ne tal manéra, que vo ¢réeg gue

es mids conveniente aceptar lo que la Comisifn ha estimado en
gsu Artfculo cuatro, es decir, los mil guinientos millones de
sucres para no tener despu&s, nosotros mismos, que resolver

un prﬁblema gue podemos hacerlo hoy. Gracias, sefior Presiden

tE‘ — — —— e i — i —— i — — - — - . Eok — — e

EL SEFOR PRESIDENTE: Honorable Jorge Zambrang,-—--——=—-==

EL H. ZAMBRANO GARCIA: Senor Presidente, la exposicidn
del senor Presidente de la Comisi®n ha sido bien ¢lara; yo -
quisiera recordar a los Honorables diputados, que hace un mo
mento, en uno de los acfpites dela intervencidn del senor -
Presidente de la FEUE, hacia hincapié en que el treinta y -~

lno de agosto, el Ejecutive no transfiere mis de novecientos
millones de sucres de las asignaciones normales que tienen -

las universidades y escuelas polité&cnicas del pais. Entonces,

la Comisién, lo que realmente quiere es no sentar mds expec-
tativas en los proyectos de decreto o en los decretos que -

T BT o
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aprueba la C&ﬁara, poxrgue en realidad, cada vez que hay una

Comisidn General, de alguna manera lo que se trata es de de-
eir gque se legisla irresponsablemente, a espaldas de la rea-
lidad de lo que pueden producir los decretos que aqul aprue-
ba el Parlamento Nacional. Por consigquiente, con la explica-
cibn del sefior Presidente de la Comisifn, yo me solidarizo

Integramente, sehor Presidente.- - - —————

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor tiene el uso
dEIa Palahra. -------- e — o - = i e R S, 5 i e i el e i

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, a mi me preo
cupa lo que se ha dicho en esta Sala, que es posible gue en
muchos casos o0 en muchos afos, sea deficitario, digamos, el
rendimiento cn relaci®n a la cantidad de mil quinientos mi -
llones; en ese caso, este proyecto serfa inconstitucional, -
porque el Presupuesto del Estado tendrfia gue asumir la dife-
rencia para completar los mil quinientos millones. En segun-
do lugar, sefior Presidente, si esto fuera asi, v en atencién
a lo gque agui se ha dicho, de gue el Estado ecuatoriano, el
Gobierno debe a las universidades novecientos y mis millones,
estarfiamos agravando esa situacifin al Gobierno ecuatoriano -
para con el compromiso que tiene con las universidades ecua-
torianas. Yo creo que mis cbjetivo v real seria dejar que to
do el rendimiento de este impuesto vaya para solucionar el -
problema de la universidad ecuatoriana, y gque de ese rendi -
miento se extraiga los quinientos millones para destinarlos
a la investigacidn cientifica, porque de lo contrario es una
cuestibn o limitante, o en su defecto, puede pensarse tam -
bién de que este impuesto estf rindiendo mucho mis v que se
quiere destinar al Presupuesto del Estado, posiblemente, o -
no se lo dice, parte de ese rendimiento en exceso frente a -
la cantidad de mil quinientos millones. De manera, sehor Pre
sidente, gue yo acojo la sugerencia del senor diputadeo Vivan
co, en el sentido de gque se sehala en forma categbSrica que -
todo el rendimiento de este impuesto vaya para el financia -
miento de las universidades del pais.-- e e e Elaies
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- EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mario Leguisamo tiene el
uso de la palabra,--—====w==- D ———

s

EL H. LEGUISAMO TORRES: Serior Presidente, de las exposi
ciones que acabo de escuchar, existen dos versiones: una en

el sentido de que posiblemente, a través de este proyecto de
decreto, no se recauden los mil guinientos millones de su -~
cres; otra, en el sentido de gque serd@ la recaudacidn alrede-
dor de dos mil millones de sucres. Dadas estas posiciones,

que no tienen certeza de cumplirse en ninguno de los dos ca-
s0s porque, en todo caso, estid en base a cilculos, yo soy =
partidario de la mocifn gue acaba de presentar el colega que
me precedid con la palabra; que si este decreto ha sido crea
do para favorecer a las universidades, todo lo que se recau-
de sea entregado a las universidades. Esto es todo, sefior -

Presidente. Gracias.==———mmm-emem—m— - —— - ———

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia Montesdeoca -
tiene el uso de la palabra,-=== - o i - o

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente, yvo solamente
quiero agregar a lo que expres&, tal vez porque puede cuedar
flotando de gque estoy actuando con irresponsabilidad, como -
parece gue se escapf® un términe a un companerce diputade a -
quien respeto mucho; perp personalmente, v al menos son tes-
tigos ustedes, guien habla ha actuado no por lo gue dicen -
las barras o por lo que van a decir los estudiantes o las =~
universidades, sino que mi obligacifén, por haber sido el au-
tor del proyecto inicial, esto ya es coparticipacidn de to -
dos, es informar cufles son los estudios que yo hice, porgue
yo si acostumbro a hacer algfin proyecto, primero analizando
v estudiando, pero no acostumbro a prsentar oroyectos que -
después son demagbgicos. De tal suerte, sefor Presidente,que
con esta aclaracifn, con toda consideracibn, sostengo de que
51 es factible un incremento, pero para eso esti la Cémara,
para decidir si es gque aprueba o no. Adicionalmente gquisiera
agregar gque si nosotros estamos sugiriendo una cantidad fija
con cargo al Presupuesto del Estado, es para cumplir lo que
dice el Articulo cuarenta y siete de la Ley de Universidades
v Escuelas Politécnicas v para no crear otros fondos que disg
torsionan la administracifn, y especialmente el control de -
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los r-cursos. Tambi&n, sefior Presidente, quisiera destacar -
esta noche de que estas fuentes de financiamiento son, a di-
fergncia de otras, fuentes de financiamiento reales, que van
a producri lo minimo gue, por lo menos, ha estimado la Comi~
£i%n, como es mil quinientos millones de sucres. Gracias, se

EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Vicente Burneo tiene
El us‘g de lﬂ- Pﬁlﬂbrag -------------- - - - - -

EL H. BURNEO BURNEO: Sefior Presidente, evidentemente,la
cantidad exacta no podremos determinarla porque a pesar de -
gue, en primera discusidn, yo solicit& que para esta segunda
discusibn se tuviera un informe formal del renidmiento de ca
da uno delos impuestos, hov tenemos otra versifin del impues-
to sobre otra materia distinta, por mis que se diga lo que -
se diga, y desde luego, asf{ estamos legislando en el tiempo
moderno, va no hay mis remedio gue continuar adelante. Pero
81 podemos, por lo menos, conciliar las dos posiciones por -
que de otro modo, sefior Presidente, le aseguro que no sali -
mos nunca de aquil, entre las tesgis de geu es menos de mil mi
llones o gue son mis de dos mil millones. Yo le voy a pedir,
sefior Presidente, que por su intermedio se considere la posi
bilidad de que diga el articulo en su parte pertinente: "no
menos de mil quinientos millones™, con lo cual se permite, -
por este mismo decreto, conforme vengan los incrementos de -
los prbéximos afios, Qque no van a venir porgue la renta crece
gino porque el sucre decrece, es la finica causa del creci -
miento de la renta; decreciendo el sucre hay el uno por cien
to de sucres, el mayor costo del délar hace mis productivo -
el impuesto, eso es todo lo que va a haber; pero no podremos
nunca determinar cudnto es; vy, lamentablemente, si revisamos
las cifras del Banco Central, que nos dice que las importa -
ciones han disminuido en mi&s de un treinta por ciento este -
afio, gque esa disminucidn es precisamente en la lista dos, y
que lo finico gue se vende por medio del Banco Central es por
medio de la lista dos, y que su venta no ha llegado sino a -
trescientos millones de dflares, la cuestidn es que vamos a
encontrarnos con gue la fuente de financiacibn es mucho mis
baja; y, si ademis consideramos lo que acabamos de aprobar -
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en el Articulo tercero, de la reduccisn del impuesto a los -
créditos; entonces, va a suceder gue muy lejos de obtener -
los mil quinientoz millones, =i queremos decir todo, no va -
a alcanzar para esta cuestifn, Y como nos estamos refiriendo
al presupuesto de mil novecientos ochenta y cuatro, globali-
zados los ingresos, habri pnr.ln nenos los mil quinientos mi
llones, v la facultad de que en el futuro las Comisiones, -~
tanto del Presupuesto General del Estado como la Comisidn Le
gislativa, puedan aumentar el ingreso. Nada mSs sefior Presi-

dente. e e e A . - e -

El;, SEROR PRESIDENTE: Honorable Gustavo Medina tiene el
uso de la palabra,--=—=—=m————-- - . S ——

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente, vo apov& y lo hi-
ce fervorosamente, el planteamiento del Diputado Mejfa en el
sentido de que en la primera parte del Artficulo cinco se pu-
siera un mil guinientos millones de sucres para gastos de o-
peracifn y desarrollo de las universidades y escuelas poli -
té&cnicas; y gque en la segunda parte se consignar8 lo que ya
estd previsto, es decir, quinientos millones de sucres para
efectos de fomentar la investigacifn cientfifica que tanto -
falta en nuestro pais; y, lo hice porgue, siendo profesor -
universitario, sé& de la angunstia de las universidades, v -~
porque s& tambi#n que si hay alguna inversibn realmente re -
productiva, es aguello gque se gasta en educacifn. Por eso es
que guiero invocar la sensibilidad de los senores legislado-
res para que no escatimemos ningfin esfuerzo para dar a las -
universidades y escuelas politécnicas ecuatorianas lo mis -~
gue podamos, porgque eso si es contribuir al mejoramiento -
cientifico v t&cnico de nuestro pais y, para decir de una -
vez, al tan cacareado desarrollo socio-econfmico nacional. -
Por eso, senor Presidente y sefiores legisladores, guierc pe-
dir y volver a reiterar la invocacifn dela sensibilidad pa -
ra gue no escatimemos esfuerzos; si en otras oportunidades
no hemos hecho escatimacifn alguna, no debemos hacerlo cuan-
do se trata, precisamente, de las universidades y de las es-
cuelas polité&cnicas ecuatorianas. Gracias, sehor Presidente,
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Francisco Vivanco tiene
el uso de la palabra,—--=—=——===== O — e S —

"EL H. VIVANCO RIOFRIO: Sefior Presidente, parece que por
mi falta de experiencia no me ha explicado debidamente en el
sentido de que nadie, o por lo menos el diputado Loor y yo -
nos estamos oponiendo de que se les d& las rentas a las uni-
versidades, sino tode lo contrario, gue precisamente las uni
versidades tengan un impuesto fijo del cual dependan para su
financiamiento. Si bien esti en consideracifn el Articuleo -~
cuarto, se ha puesto como argumento los t&rminos del Articu-
1o quinto, lo cual no es procedente porgque si bien una parte
de estos mi]l quinientos millones se va a dedicar para el pre
supuesto normal vy otra parte para investigacidén, el mismo -
criterio se lo puede dividir en el siguiente articulo, es de
cir, el setenta por ciento de lo gue rinda este impuesto ird
para el presupuesto normal, ¥y el treinta por ciento para in-
vestigacifn. No existe un afin de cercenar o de ser mezgquino
eon los fondos para las universidades; todo lo contrario, si
la Comisifn estima gue, de acuerdo con el informe, gque va a
rendir dos mil millones, ¥ las universidades hablan de gue
a la presente fecha tienen un dé&ficit de tres mil millones,
o l6gico es darles precisamente una cantidad mayor que les
permita un financiamiento. A mi tambi&n me preccupa el crite
rio muy bien expuesto por el diputade Loor, en el sentido de
que se estd creando un egreso de mil quinientos millones fi-
jos, y si hay algfin criterio de gue puede este impuesto ren-
dir menos, de hecho el decreto va a ser inconstitucional por
gue no ge estin ¢reando ¢on rentas sustitutivas suficientes;
lo que pasa es todo lo contrario, que a pretexto de las uni-
versidades se pretende crear un impuesto gque va a ir precisa
mente para el financiamiento del presupuesto general del Es-
tado, Entonces, estos son los criterios gue me permiten in -
sistir ante el Parlamento en el sentido de gue no se ponga -
una cantidad fija, sino que todo lo gque se recaude, que la -

Comisibn estima que es minimo dos mil millones, vaya para las

universidades y escuelas polité&cnicas.=--=-—- -

L
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El, SENOR PRESIDENTE: Honorable Medardo Mora tiene el u-
s0 de la palabra. - - o A -

"EL H. MORA SOLORZANO: Sefior Presidente, para respaldar
las propuestas de los Honorables Loor y Vivanco. Yo pienso -
que lo correcto eg hablar de que el rendimiento de este im -
puesto vaya a las universidades, y evidentemente se puede po
ner gue no menos de guinientos millones de sucres sea para =
los programas de investigacifn cientifica; ademds, es la Gni
ca manera de gue este decreto pueda darle rentas a las uni -
versidades inmediatamente, porgue si nosotros leemos con de-~
tenimiento el Articulo cuarto, habla: "En el Presupuesto Ge-
neral del Estado se establecerf una partida global de mil ~

gquinientos millones de sucres"; yo pregunto: ¢en cull presu-
puesto?, se entiende que serf para el pr&ximo presupuesto, -
porque la ley rige para lo venidero, de tal manera que no ha
bria un beneficico inmediato. Por esas consideraciones creo -
que, sin entrar a especular, porgue lamentablemente la mayo-
rfa de legisladores no somos expertos en nfimeros de rendi =
miento de estos tributos en materia de venta de divisas,cree
mos que lo correcto es que la Cimara apruebe el articulo en
el sentido de la totalidad del rendimiento de este tributo -
sea destinado directamente en favor de las universidades v -
escuelas polit8&cnicasy v, repito, redactar en el sentido de
que de ese rendimiento, no menos de guinientos millones se -
rdan para los programas de investigacidn cientifica; de lo -
contrario, podriamos estarnos aventurando a gque dictemos un
decreto inconstitucional que a lo mejor va a ser wvetado y va
a ser vetado con razfn porgue estamos violando el Articulo -
setenta y dos de la Constitucién, gque establece gue no se -
pueden crear egresos si no se crea una contrapartida de in -
gresos. Por eso, mi posicién de respaldo absoluto al crite -
rio vertido por los Honorables Loor Y Vivanco. - -

EL. SEfifOR PRESIDENTE: Honorable Jos& Estrada tiene el -
uso de la palabra,--=~—====—== S — - e e s 2

EL H. ESTRADA ARBOLEDA: Sefior Presidente, en realidad,
no podemos establecer con precisifn, cuil va aser el rendi -

L
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miento de aguel impuesto gque se est8 tratando de crear ren -
tas para las universidades. Pero vamos a suponer gue no sean
log mil guinientos millones gque se recauden sino menos; de -
tal modo que, yo pienso que habria geu acercarse un tanto a

la consideracifn del déficit gue mantienen las universidades
en las actuales circunstancias, y por otro lado, siempre de-
be existir una cantidad, la misma que ha de servir de refe -
rencia para los repartos que tienen que hacerse para las di-
ferentes universidades y escuelas polité&cnicas. Por lo mismo
considero que agregando la frase: "una partida global no me-
nor de mil quinientos millones de sucres”, estariamos asegu-
rando una cantidad de ingresos; y por otro lado, si es que -
hay mis, se entiende que tambi&n va a servir para el mismo =
efecto de las universidades. De modo gque este Articule cuar-
to habria que complementarlo con estas consideraciones, agre
gar "no menor", y l&gicamente, la mayor cantidad gue se re -
caude para el mismo efecto, consignando lo que dice en el Ar
ticulo cinco, de los gquinientos millones para las investiga-
ciones cientificas. La preocupacién gque hay relacionada a -
qgue qué va a pasar con estos meses de recaudacidn,sencilla -
mente habri que poner un artfculco transitorio en el sentido

de que lo que se recaude este afio se antregue inmediatamente

a las universidadeg,~——=====—samomma o= - [ ————————

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva tiene
el uso de la palabra,--———--- - e — e e e e o

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, yo considero...

=Interrupcifn- =emm—cmc—m————————————————— e e

ELL SENOR PRESIDENTE: Perd®n, Honorable Pfo Oswaldo -
Cueva, antes de gue continfi e usted en el uso de la palabra,
la Presidencia establece que con su intervencifn, la del H.
Rodrigo Cisnercs y la del Honorable Arnaldo Merino, se cie -
rran los debates sobre este aspecto y entramos a votar,-----

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, lo 1l8qgico habria
sido gque una vez gue se crean dos impuestos especificos para
las universidades, el rendimiento de estos impuestos sea des
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tinado a las universidades; por eso, yo recogerfa la propo -
sicifn hecha por los diputados Loor y doctor Vivanco Riofrio,
en el sentido de gue en el Articulo cuarto se diga: "En el -
Presupuesto General del Estado se estableceri una partida -
con €l rendimiento de los impuestos creados en los articulos
antericores"; pero, subsidiariamente, en el casc de gque no se
aprobara esta ponencia, yo considero gue es indispensable, -
por una parte, incluir un inciso sequndo gque garantice a las
universidades percibir cuando menos los un mil gquinientos mi
llones de sucres gque se les ha asignado, porque de lo contra
rio, esta asignacidn entraria a tener el tratamiento general
de todas las asignaciones constantes en el Presupuesto del -
Estado; es decir, gque se transferirian en la medida en gque -
lo resuelva la administracifn presupuestaria. Por ende, se -
fior Presidente, deberia incluirse un ineiso segundo que diga:
"La partida de que habla el inciso anterior seri integramen-
te transferida hasta el treinta v uno de diciembre de cada -
afio”, RAdemds, el Honorable diputado sefior Estrada ha sugeri
do una f6rmula gue tambiZn coincide con mi criterio, en el -
séntido de incluir una diposicifn transitoria pmara que en es
tos tres meses gue restan del ano, se transfiera a las uni -
versidades la parte o la alicuota correspondiente al impues-
to que se crea. Nosotros vemas en el Articulo primerc v en -
el Articulo segundo, que los impuestos se crean de inmediato;
mientras tanto, en el ArtiIculo cuarto se habla de gue en el
Presupuasto General del EStado se estableceri esta partida -
de un mil guinientos millones de sucres; habri que entender
que esta partida de un mil guinientos millones de sucres se=
rd a partir de 1984. Por consiguiente, es indispensable una
dispogicitn transitoria indicando gue la cuarta parte de los
mil quinientos millones de sucres, correspondiente a los tres
meses gue restan del afio, deberi tambi&n destinarse a favor
de las universidades, para los fines que determina el presen

e AeCretl, = — = o o o o e e e i i - - e e e

EL SEffOR PRESIDEMNTE: Honorable Rodrigo Cisneros tiene -
el uso de la palabra,-~—=—-=—ec—e—- ———— - P ——




U W T M e s i — e e = ke

Acta No. 31 rag.gg-

EL H. CISNEROS DONOSO: Senor Presidente, me veo obligado
a formular algunos comentarios respecto de este proyvecto. Yo
creo~que lo justo es gque a las universidades se les dé lo -
que se necesita, lo gque las universidades necesitan; pero -
agui, a la Cémara ni a las Comisiones, nadie ha hecho la me-
nor demostracifn de cudl es la real necesiddd de las univer-
sidades; este Congreso no conoce en qu€ gasta el dinero las
universidades, aqui no se ha querido decir cfmo gastan el di
nerc las universidades; yo no s& por qué&. Si hemos de buscar
rentas para dar a las universidades, es porque se entiende -~
gue hay una necesidad que debe estar demostrada. Creo que es
tamos legislando un poco a presifn, y esto no.es nada reco -
mendable para un Congreso. Me siento muy extrafiado porque =
aqui, vo al menos, he conocido de gue guien tiene gque pagar
impuestos es.el que tiene patrimonio o es el que tiene ganan
cias; pero agui estamos legislando para gue paguen impuestos
los que deben, y esto sinceramente me llama la atencisn. Yo
no tengo por gqu®& no decirlo; asi es como estamos procediendo,
v estamos procediendo mal porgue ne nos hemos enfrentado a -
la verdadera realidad, y comogque si tuviframos temor de algo;
esto no es bueno para el Congreso. Senor Presidente, ademés,
encuentro que si el objetivo es darle un mil guinientos mi -
llones de sucres a las universidades, el Articulo 71 de la =
Constitucifn establece que de los ingresos corrientes del Es
tado se ha de destinar el treinta por ciento a la educacidn,
o la cifra que sea modificada; habrd sido modificada posible
mente en mis; yo me estoy refiriendo al texto modificado, -
gue dice: "En el Presupuesto se destinard no menos del trein
ta por ciento de los ingresos corrientes del Gobierno Central
para la educacifn y la erradicacifn del analfabetismo™. Si -
el Presupuesto del afio 1983 fue de setenta mil millones de -
sucres, v el Presupuesto del anoc 1984 es de cien mil millones
de sucres, hay una diferencia presupuestaria de treinta mil
millones de sucres, que aplicdo el treinta por ciento repre-
senta nueve mil millones m&s para la educacifn. Yo creo que
el Ejecutivo tenfa la obligacifn de contemplar en la distri-
bucibn de esos nueve mil millones de sucres, la cantidad su-
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ficientes para atender esta justisima aspiracifn de las uni-
versidades, pero naturalmente tambi&n las ﬁniversidadas tie-
nen gue justificar al pais que realmente necesitan esa canti
dad de dinero. Yo creo que las universidades necesitan el di
nerg; pero yo no s& cufinto necesitan. Agui estamos legislan-
do para c¢rear gravimenes, y no sabemos cufnto van a rendir -
esos gravimenes. Entonces, fpara quifn estamos creando esos

gravamenes?, ¢{para la universidad?; si es para la universi -
dad, tiene gque ser en una cantidad suficiente; si es para el
Gobierno Central, tendremos que decirlo con claridad que le

estamos dando una nueva fuente de rentas al Gobierno €Central,
v le estamos dando rentas a base de gravar precisamente a -
los gque no tienen, a los gque estin debiendo; en gran parte,

estog gravdmenes van sobre los gque va estin endeudados. Nos

gravimenes deben ir sobre guienes tienen utilidades o sobre

gquienes tienen patrimonio. Yo creo, senor Presidente, que an
tes de que este proyecto concluya, agquif se tienen gue exigir
gue las universidades -Fjustifiguen, v que el Ejecutivo justi-
fique tambié&n el destino de los nueve mil millones de sucres
del incremento presupuestario, gue a mi manera de ver, exis-—
+e valor suficiente vy la obligacifn constitucional de aten -
der este pedimiento de las universidades del pais.-==—====- -

EL SESOCR PRESIDENTE: Honorable Arnaldo Merino tiene el
usa de la palabra.-- - o S A e e o i i s e e i e B e e e s s i

EL H, MERINO MUROZ: Senfor Presidente, antes de indicar

a usted lo gue me habia propuesto, guiero hacer simplemente-
una referencia a lo expresado por mi distinguido colega vy -
amigo, el diputado Cisneros, Las necesidades de la universi-
dad, sefior Presidente, son conocidas por todos nosotros, y -
sabemos de la terrible penuria econfmica que esas institucio
nes padecen. Tuve la suerte, sefior Presidente, de ser Rector
de un instituto de educacifn superior y conozco plenamente -
de aguellas necesidades; esto es tan evidente que no necesita
pricticamente ninguna demostracifn para ningfin ecuatoriano.
Fn relacién con el artficulo que nos 'interesa v ante la duda
que podrfa existir de la recaudacifin total del impuesto . =
anual, que puede fluctuar en mil, mil quinientos, dos mil mi
llones de sucres, yo estaba de acuerdo con la proposicifin de

los colegas en el sentido de que se fiig_un porc¢entaje; hu -
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biera sido perfectamente adecuado, pero podria dar lugar a -
alguna confusifn. Yo me permito proponer como mocifn, si al-
glin_colega me ayuda y puede esto solucionar el problema. Mi
proposicifn serfa en el sentido de gue conste una disposi -
cibn general en esta Ley, que diga: "De existir cualguier -
excedente en la recaudacifn de este impuesto, aquel se dis =
tribuird proporcionalmente v conforme lo dispuesto en el Ar-
tfculo guinto de esta Ley".Tal vez asi podrifa soclucionarse

el problema,-=-—-=-- o e e e - - b

EL SEfIOR PRESIDENTE: Tiene apoyo suficiente la mocifn;
consiguientemente, sirvase dar lectura sefior Secretario, pa-
ra someterla a consideracifn. Recoja el texto correcto. Pa-
ra oponerse a la mocifn, Honorable Freire?. Estf cerrado el
debate, Honorable Preire, si no hay oposicibn a la moci®n; -
me refiero a la mocifn; le estoy prequntande si es para opo-
nerse a  la mocifn.. Sobre lamocifn abrir& el debate en su
portunidad; pero la Presidencia observd que con las interven
ciones de los Honorables Rodriqgo Cisneros v Arnaldo Merino,
gquedaba cerrado el debate sobre el tema que estamos tratando.
vVamos a dar lectura a la mocifn que ha sido consignada por -
el Honorahle Arnaldo Merino y cue tiene el suficiente respal
do. Sefior Secretario, sfirvase dar lectura a la mocibn,-—=-===

EL. SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, la proposicibn -
es para una disposicifn general, y dirfa: "De existir cual -
quier excedente en la recaudacifn de este impuesto o del im-
puesto que se crea este decreto, acuel se distribuird propor
cionalmente v conforme lo dispuesto en el Articulo cinco".-
Hasta allf el texto de la proposicifn.-=————=———————-—e—ew=-

EL SEROR PRESIDFNTE ': La Presidencia consulta al Honora
ble Merino si es ese el texto exacto de su mocifn consiqnada.

EL H., MERINO MUROZ: SiI, sefior Presidente, porque esto es
en adicifén a los mil guinientos millones de sucres gue se -~

proyecta recaudar,--=—---sssm—————— - e e e e o

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefiores leqisladores, wara efecto
de someter a consideracifn la mocifn presentada por el Hono-
rable Arnaldo Merino, tendriamos que proceder a votar el Ar-

- o &
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ticulo cuarto. Sefior Secretario, sirvase dar lectura nueva =

mente al Articulo cuarto,—==—======- — ————

~ EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo cuarto.- En el Pre
supuesto General del Estado se estableceri una partida glo -
bal de mil quinientos millones de sucres en favor de las uni
versidades y escuelas polité&cnicas oficiales v particulares
sefialadas en el Articulo cuarto de la Ley de Universidades -
v Escuelas PolitBcnicas"”,~===m————- - e et

EL SERMOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, hay una indica -
cibn que fue planteada por el Honorable Burneoc y que es pro-
cedente; que diga: "por 16 menos". Honorahle Medina tiene la

palabra,===-~sccme e . —————— —— - ———

EL H. MEDINA LOPEZ: La proposicién del diputado Burneo
estarfa contrariando una expresa disposicifn de la Ley de -
Universidades, en donde hay que asignar concretamente las su
mas, y no decir: "por lo mencs" o "mds o menog",--———-———-

ElL, SEROR PRESIDENTE: Honorable Burneo tiene el uso de -
la palabra.-======—=mc—eaeea_——— e e - —

EL H. BURNEO BURNEO: Sefor Presidente, no estamos discu
tiendo cfmoc se les asigna sumas a las universidades, sihu cb
mo se destinan sumas del presupuesto para las universidades;
estamos refiriéndonos al Presupuesto General del Estado no -
debe haber menos de esa cantidad para las universidades. Es-
tamos legislando para muchos anos; v es barbaro que dejemos
en un pais, en donde aqui mismo estamos aumentando la posibi
lidad de inflacifn, b&rbaro gque dejemos situwado en mil qui -
nientos millones de sucres, cuando el mismo impuesto puede -
rendir yva para el afio 1985, si sique el ritmo inflacionario,
el doble. Por eso hay gue poner: "no menos de tanto".-——===-

EL SESNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec-
tura al articulo, tal como ha sido consignado por la Comi -
SN . = o e e e o e e e s e i e

EL SEflOR SECRETARIO: ~Lee~ "Articulo cuarto.- En el -
Presupuesto General se establecerd una prtida global de mil
guinientos millones de sucres en favor de las universidades
v escuelas politécnicas oficiales v particulares, sefialadas
en el Articulo cuatro de la Lev de Universidades y Escuelas

LI
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EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores legisladores que estén
en conformidad con la redacci8n consignada por la Comisidn,
gue se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Vota-
cifén, sefiocres legisladores. Aprobado, sefiores legisladores.
Para informacifn, Honorable Loor tiene el uso de la palabra.

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Si al aprobar este Articulo cua
tro, Zqué pasa con el rendimiento de agqui hasta diciembre?.-

El. SEROR PRESIDENTE: Tiene la disposicién general, Hono
rable Loor.~ El siguiente articulo sefior Secretario.-~—-—===-

EL SENOR SECRETARIO: =-Lee~ "Articulo 5.~ De los fondos
asignados en el artfculo anterior, se destinari un mil millo
nes de sucres anuales para incrementar las partidas de opera
cidn y desarrollo de las universidades y escuelas polit&cni-
cas, que serdn distirbuidos por el Consejo Nacional de Uni -
versidades y Escuelas Polit&cnicas tomando en consideracifn
las necesidades de cada establecimiento, el costo por alumno
de cada especializacibn y la poblacifn estudiantil, de con -
formidad con lo dispuesto en el Articulo cuarenta y seiz de
la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas. Los quinien
tos millones de sucres restantes se destinarain a programas -
de investiqgacibn cientifica, gue serfin distribuidos por la -
Comisién del Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Po
litéenicas para la investigacifn cientifica, en la forma es-
tablecida en el Articulo 47 de la Ley de Universidades y Es-
cuelas Politécnicas",~——=-cmmeemmea——— - e e et e e 1

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, sefiores Represen
tantes, el articulo. Honorabhle Vivanco tiene el uso de la pa

EL H. VIVANCO RIOFRIO: Un asunto que tiene relacifn, se
fior Presidente, con el articulo anterior, va que no permitis
hablar. El Artfculo cuarto se aprobd diciendo: "una partida
global de mil guinientos millones"; ¢por culntos ahos, sehor
Presidente?. Mi proposicidin era que se anada: "global anual®™,
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pero ya pasf el artfculo y entonces no tiene importancia;por
que el Presupuesto es anual y puede hac&rselo por una sola -

EL SEFOR PRESIDENTE: Honorable Jorge Chiriboga, sobre -
el artfculo que estamos debatiendo,——===——r——eccmemmenmm—————

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: No, sefor Presidente, yo quie
ro plantear una reconsideracibn al primer articulo,--—-—===-—-

EL SENOR PRESIDENTE: ¢A cuidl articulo Honorable Chiribo

'ﬂ'ﬂ?------ — - - - —— i — - - -

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Al pfimar articulo. sernor Pre
gidente; tengo derecho, de acuerdo al Reglamento, Agqul noto
que no hay una seguridad en cuanto al monto a recaudarse pa-
ra garantizar a la universidad la financiacifin de su d&ficit.
Propongo que se reconsidere el primer artficulo en la siguien
te forma.....-Interrupcifin- —==—-escacaaac==- ——— ————

EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego gue me escuche un momento,
Honorable representante., Sefiores legisladores, esti préctica
mente al expirar el tismpo reglamentario de la seéi&n: si -
ustedes estiman conveniente, la Presidencia estimaria que al -
guien plantee que continuemos en sesifn hasta que se termine

este decretd.,~~————mmmmm—— e ———————— et i e s, .o

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Propongo que sesionemos hasta
que se termine de tratar el decreto.-- S R —

EL SENOR PRESIDENTE: Est& acogido por el Honorable Chi-
riboga., Los Honorables Representantes que est&n en conformi-
dad con prorrogar la seszifin hasta gue termine este decreto,
que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Vota-
cifn, senores legisladores. Aprobado sefiores Representantes.

Continfie senor legislador.--===== o e e o -

EL H. CFIRIBOGA GUERRERO: Concreto: gue en lugar de -
que se diga: "uno por ciento", que se diga: "umo v medio =~
por ciento™. Entonces, asi solucionamos el problema, y me -
remito al autor del proyecto, el colega Mejia, para gue ha-
ga cllculos ripidamente y se diga: "setecientos cincuenta -
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millones mis", y solucicnado el problema sin discutir mis. -

Dejo en esa forma planteada la reconsideracién. - -

"EL SERNOR PRESIDENTE: :Tiene apoyc la mocisn del Honora-
bPle Chiriboga?; no tiene apoyo. Tome asientc, Honorable Re -
presentante, ContinCe, senor Secretario., Fl Honcorable José -
Preire, sobre el Artfculo quinto.==——=—- R S S —

EL H. FREIRE LOPEZ: Sefior Presidente, al inicioc de la -
sesibn, yo le habla pedido a usted gue se los reciba en Comi
216n General a los directivos de la Escuelas de Geologia, Mi
nas y Petr8leos de la Universidad Central, para justamente
analizar el problema gravisimo que atraviesa la Escuela, yv -
cuande noseotros vemos un pais poco desarrollado en este cam-
po de ls mineralogfa, petréleo y geologia, vemos la necesi -
dad de robustecer a la Escuela con fondos que permitan la in
vestigacidn v gue permitan preparar al estudiante a fin de -
gque todes los andlisis gue tengan gue hacerse se los haga -
acqul en las universidades del pais, v no se tenga que perder
divisas mandando a hacer andlisis fuera del pals. Por esta -
razbn, senor Presidente, vo rogaria gue el excedente de los
mil quinientos millones de sucres sean definitivamente asig-
nados para investigacién cientifica. - ——————————————

FL SEROR PRESIDENTE: Con las intervenciones del Honora-
ble Ezequiel Clavijo y del Honorable Proafio Mava cerramos =
los debates y votamos el articulo.=—==s=—cemcrrcccrmcccrmacaaaas

EL. H. CLAVIJO MARTINEZ: Yo, concretamente, senocr Presi-
dente vy Honorables leqisladores, me refiero al inciso segun-
do del Articulo cinco, v hago las sigquientes observaciones:
gue las universidades y escuelas polit&cnicas del Ecuador no
tienen programas de investigacifn cientffica completamente -
figuales; son diferentes, raz®fn por la cual, los guinientos -
millones de sucres tendrian que repartirse en forma desigual;
o es que, pregunto, ¢los guinientos millones de sucres debe-
rian ser repartidos conforme dispone el Articulo cuarenta y
siete de la Ley de Universidades y Escuelas Polit&cnicas?; -~
Zeste Artifculo cuarenta y siete regula la distribucifn de -~
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loz quinientos millones?. Observe, por otra parte, gue una -
cosa es tener fondos vy, luego, en base de esos fondos, tra =
Zar-un programa; en cambio, en el considerando sequndo del -
Decreto se dice gque es necesario de fondos para cumplir con
los programas de .investigacifn cientifica; esto quiere decir
gue primeramente las universidades y escuelas polité&cnicas -
deben elaborar sus programas de investigacifn cientifica, y
que estos guinientos millones deben ser repartidos seg@n -
los programs elaborados; no a la inversa, primero contar con
fondos y, luego, en base de esos fondos, elaborar sus progra
mas, Concretamente, creo que el inciso segundo del Articulo
cinco debe estar de acuerdo con el sequndo considerando del
Decreto; deberia decir, por lo mismo: "Los gquinientos millo-
nes de sucres restantes se destinarin para el cumplimiento -
de los programas de investigacifn cientifica". OQuedaria asi
completamente clara la disposicifin. Gracias,===———====c——a=u-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Proafioc Mava tiene el uso
de la palabra,——-—=====- - o . s o . e . o

EL H. PROARO MAYA: Gracias, sefior Presidente. Quisiera
hacer una pregunta a la Comisifn de Presupuesto, a través de
Su Senorlia: cuando se discutia en primera este Provectc de -
Decreto, circuld una comunicacifn, entiendo firmada casi por
cuarenta y cinco sefiores legisladores, en el sentido de soli
citar que de los fondos asignados en virtud de este Decreto,
haya un destino especial a las Escuelas de Informacifn de -
Quito y Guayaquil y entiendo a CIESPAL, porgque se considera-
ba gque esas escuelas, dentro de las universidades, son las -
cenicientas. Quisiera que Su Sefioria permita gque la Comisifn
de Presupuesto informe cufil fue el resultado de esa peticién
que hicimos alrededor de cuarenta y cinco sefiores legislado-

tes--llnlllllll--—nli-l-ll'-qu—-ll-l*---l--l-'ﬂ-li---ﬂr----—ﬂ-ll--—— — — o ——

EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia agradeceria al se -
Nor Presidente de la Comisifn de Presupuesto, gue tenga la -
gentileza de absolver esta ingquietud del Honorable Proafio Ma

ya. . — i i ——— T ——— i ——— v i T i ————— T  — - —— — T — i - . —
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EL H. LUCERD BOLANOS: Sefior Presidente, esa, entiendo -
que fue una gestifin que se ha realizado aguf en el seno del
Parlamento; pero al seno de la Comisi6tn de Presupuesto no ha

llegado ninguna peticibn de esa naturaleza,~-- e
EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Mejia tiene la palabra.-

EL. H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, a mis de lo
cue ha expresado el sefior doctor Lucero, lo gue pasa es que
el dfa de ayer este proyecto quedd aprobado por la Comisifn
de Presupuesto, v en honor a la verdad, recién aver en la -
tarde localizamos el documento gue habifan dejado los seﬁnr&s
representantes de las Escuelas de Ciencias de la Informacifn;
en consecuencia, lo que ha planteado también el sefor doctor
Proano es verdad, porgue hay un documento gque lo tengo aqui,
¥y estaba esperando que se termine el Artfcule guinto para su
gerir-qgue, como Articulo sexto de este irnyacta de Ley, vava
el agregado gue ha manifestado el doctor Proano, porgue en -
efecto, estd firmado por nada menos que cuarenta vy cinco le-
gisladores, esta peticifn de las Escuelas de Ciencias de la
Informacifn. En consecuencia, una vez que la Cimara apruebe
los artfculos correspondientes, me permitiréd sugerir que se

agreque un artiIculo adicional. Graciag.~—===w=« ——

EL SEfIOR PRESIDENTE: Los senores legisladores que esté&n
en conformidad con el artfculo en discusién, cque se sirvan -
expresar su respaldo levantando la mano. Votacifn, senor Se-
cretario. Aprobado, sefiores legisladores. El sicquiente arti-

——

BEL SEflOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo seis.- Hasta el -
treinta v uno de marzo de cada afo, todos los establecimien-
tos de educacifn superior que se beneficien con los fondos -
asignados por el presente Decreto, deberin remitir obligato-
riamente al Ministerio de Finanzas, a la Contralorfa General
del Estado y al Consejo de Educacifn Superior, una informa -
cibn detallada de la forma como han sido invertidos, en el -
afio inmediatamente anterior, los fondos asignados por este -

Dacratnﬁ' ——————————— P o s o S - g ———— e - — ]

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Arnaldo Merino tiene el
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EL H. MERINO MUROZ: Una rectificacién cuiero hacer en -
mi proposicifn anterior, para que no conste como disposici®n
general, sino mis bien como Artficulo sexto, para gque haya ma
yor coherencia; este Articulo sexto aque se acaba de leer, -
que pase como Articulo séptimo,--~- et e e

EL SEROR PRESIDEMTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec-
tura al texto propuesto anteriormente por el Fonorahble Arnal
do Merino,—-———====- -~ - - - -

EIL, SEFIOR SECRETARIO: ~Lee- "Artfculo sexto.- De existir
cualquier excedente en la recaudacifin del impuesto que se -~
crea con este Decreto, aguel se distribuir3 proporcionalmen-

te y conforme lo dispuesto en el Artficulo cinco",—-==-

EL SENOR PRESIDENTE: En consgideracifn el artfculo pro -
puesto. El Honorable Eudoro Loor tiene el uso de la palabra.

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, cuando habla
de "excedente”, se refiere a la cantidad de mil cuinientos -
millones haecia arriba; pero dejo constancia, va gue snantes
se melantendif lo gue dije v propuse v woy a proponer como -
transitoria, que lo gue rindan estos impuestos desde su vi -
gencia hasta diciembre de 1583, tendri que ir a las universi
dades y escuelas politécnicas por intermedio del Consejo Na-
cional de Educacifn Superior, porgue si no se dispone en esa
forma, se perjudica a esas instituciones de cultura superior.

EL SEROR PRESIDEMTE: El1 Honorable Marco Antonio Proano
tiene el uso de la palabra.=—-==—- - S S —

EL H. PROARNO MAVA: Sefior Presidente, quisiera cue Su Se
niorfa disponga que se d& lectura al documente al que me refe
r{ anteriormente y que ponga a consideracifn de esta Cémara
como un nuevoe inciso del Artfculo gquinto, respecto a las es-
cuelas de Ciencias de la informacidn, si procede mi peticifén.

EL SEfOR PRESIDENTE: EStamos en el Artficulo sexto; va -

fue aprobadc el quinto; debid haberlo propuesto en su oportu
nidad, a no ser que usted solicite la reconsideracifn para -

efecto de incluir su propuesta.- ———— e e e

L
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EL H. PROARO MAVA: Entonces, propongdo gue sea como un -
nueyvo artfculo, sefor Presidente,—=—c—cmccamaaaa - N—

“EL SEfIOR PRESIDENTE: Correcto. El Honorable Freire tie-
le el uso de la palabra.-- - ————m——————— e

EL H. FREIRE LOPEZ: 81, senor Presidente, es para insis
tir que el excedente sea destinado especificamente a la in -
vestigacién cientifica. Quisiera que, si acepta mi colega, se
haga la modificacidn correspondiente en el sentido de que se
dedique exclusivamente para investigacién cientifica,-—=-==w-

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec-
tura a la propuesta del Honorable Arnaldo Merino,—==—==e-maw-

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articuleo seis.- De existir
cualquier excedente en la recaudacifin del impuesto gue se -
cra con este Decreto, aguel se distribuiri proporcionalmente
v conforme lo dispuesto en el Articulo cinco".- -

EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia consulta al Honora-
ble Arnaldo Merino si acepta la indicacifn que ha 'sido suge-

EL H. MERINO MURSIOZ: Lamentablemente no, sefior Presidente,
porgue el sistema estf ya establecido en el misma Ley.-=————

EL SEROR PRESIDENTE: Votacibn, sefiores leqgisladores, so
bre el articulo propuesto; gquienes est&n de conformidad con
el mismo, gque se sirvan expresar su respaldo levantando la -
mano. Aprobado sefores legisladores. Sefior Secretario, sirva
se dar lectura al documento solicitado por el Honorable Proa
fio, para efecto de considerar una redaccifn cue &1 propondr$

como un nuevo articulo,-==—w-s—eecmeaa- ————

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente., "En conside-
racidn a que, de acuerdce con la nueva Ley de Universidades y
Escuelas Polit&cnicas, las actuales escuelas de Ciencias de
la Informacifn tienen obligatoriamente que convertirse en fa
cultades o desaparecer, se hace necesario y urgente la provi
sibn de fondos propios para su funcionamiento y ecuipamiento,
va que esto constituve uno de los requisitos que imponen las




Universidades Central del Ecuadnrry Estatal de Guavaquil.Con
estos antecedentes, es conveniente introducir un artfculo al
Proyecto de Decreto presentado por el Honorable Luis Mejfa -
Montesdeoca, que crea rentas para las universidades y poli -
técnicas, que diga lo siguiente..." Aqul se incluye la propo
sici6n como Articulo siete, "Artfculo... Antes de la distri
bucifn de las rentas que se crean por el presente Decreto, -
se deduciri el tres por ciento del rendimiento total para ser
distribuido mensualmente por el Banco Central del Ecuador, -
en la siguiente forma: A.- Treinta y cinco por ciento para
la Facultad de Ciencias de la Informacifén de la Universidad
Central del Ecuador. B.- Treinta v cinco por ciento para la
Facultad de Ciencias de la Informacifn de la Universidad Es~
tatal de Guayaquil; y, C.~ Treinta por ciento para el Cen -
tro INternacional de Estudios Superiores de Comunicacidn pa-
ra Am&rica Latina, CIESPAL"™, Hasta allf, lo solicitado, se -
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EL SEfIOR PRESIDENTE: Es el texto propuesto por el Hono-
rable Mejia. (Esti conforme el Honorable Proafic Maya?.-==-—-

EL H. PROARO MAYA: Estovy en conformidad, pero insisto -
en mi peticidn de que sea el documento en donde se fundamenta

ba ega peticidn respecto a las Escuelas de Ciencias de la In
formacidbn.---~ 1 . e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Se dio lectura va, Honorable Proa-
fio Maya, Honorable Pradec Vallejo,===-==———cscmrecc e ccnc e

EL H. PRADO VALLEJO: Sefior Presidente, perdbneme usted
que yo tenga que expresar un criterio contrario a que se -
asigne ciertas cantidades por escuelas, especificamente de =
las universidades, porgue agqui estamos creando impuestos y -
una renta global para las universidades y escuelas polité&cni
cag; dejemos a ellas que senalen y asignen, de acuerdo con -
las propias necesidades, a las escuelas y facultades, sea pa
ra pperacifin, sea par el estudio cientifico. Porque si agut
estin pidiendo para la Escuela de %nfnrmacidn, gque me parece
muy justo gque y no e€s gue yo me Opongo a esc; pero yo tam -

A
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bi&n puedo pedir para la Fscuela de Ciencias Internacionales,
dela cual soy profesor, pedir que tambign se le asigne porgque
vive en una lamentable pobreza y no puede cumplir sus necesi
dades. Por lo tanto, agqui tambi&n ya se ha admitido gque algu
na otra escuela estarfa interesada en la distribucifn. Yo -
creo, sehor Presidente, gque dejemos estos criterios al Conse
jo Superior de Educacifin, a las mismas universidades, para -
que de acuerdo con lo que ellas, en conocimiento de hecho -
de las circunstancias de cada escuela y cada facultad, sean
las que determinen cSmo se asignan los respectivos fondos. -
Ese es mi criterio, sefior Presidente,-—--—-—=--—rem—mcccncee—-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia, tiene el uso
de la palabra—-—————=—===—- - - _—

EL, H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, como simepre,
respetando el criterio gue se ha expresado aqul sobe este ar
ticulo gue el sefior doctor Marco Proafio v guien habla hemos
pedido gue se agregue. El caso es, sefior Presidente v sefio -
res legisladores, que de acuerdo con la nueva Lev de UJniver
sidades v Escuelas Poflitécnicas, v agui estin versados vy =
doctos maestros universitarios, las escuelas que esgtin ahora
flotando y gue dependen del Rectorado, como es el casgo de la
Escuela de Ciencias de la Informacifn en Ouito y en Guayaquil
tienen gque desaparecer, o pasar a convertirse eh facultades.
Mas resulta que la Universidad, tanto en el caso de Ouito co
mo en Guayaguil, han puesto un condicionamiento, si cabe el
término, de que tienen gque buscarse rentas pra poder conver-
tirlas a estas escuelas en facultades. ¥, senor Presidente,
al margen de gque tenga el honor de ser periocdista por profe-
sionalizacidn, yo creo que por justicia a los coleqas perio-
distas, gue durante cuatro y vamos por el guinto afo, nos -
han acompafado en este Parlamento Nacional, hacerles siquie
ra con esto justicia, para gue la escuela en donde ellos se
geducaron, no desaparezca, sino que siga dando buenos perio -
distas como los hemos tenido durante todos los dias y duran-
te las noches en el Parlameﬁtn Nacional. ¥ alquien, un compa
flero Diputado decia qgue la mavorfa de quienes estamos acul

LI
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aolamente llegamos a esta Sala a las cuatro de la tarde: al-
gunos legisladores estamos a las nueve tambifn, porgue esta-
mos en Comisiones Permanentes; pero creo gque los colegas pe-
riodistas, ellos estin de mafana, tarde y de noche, en la ma
drugadas, en sdbados y domingos tr&s la noticia. Vo conside-
ro, sefior Presidente, y recalcando, al margen de tener al ho
nor tambi#n de pertenecer a esa clase, de que este Parlamen-
to Nacionral debe ayudar, y todos los dias reclaman y reclama
mos de que los medios de comunicacifn, a veces, v quienes ha
cen la noticia, no tienen la preparacifn adecuada. & mejor
oportunidad, sefior Presidente y sefiores legisladores, de dar
lag rentas gue necesitan estas dos escuelas de Ciencias de -
Informacisn y el finico Centro Inernacional gue existe en el

Ecuador, para capacitacifin a nivel superior, como es CIESPAL,

cuenten con los medios indispensables. Senor Presidente y se
fiores legisladores; yo quisiera tambiZn recordar de gue cuan
do eswtuvieron agui los estudiantes de las Eacuelas de Cien-
cias de Informacifn, conjuntamente con los compafieros perio-
distas que todos los dias nos acompafian, firmaron el documen
to gque tinen el sefior Secretario; nada menos gue cuarenta vy

cinco firmas. Parecerfa ser gue cuando se wvan los estudian -
tes de la Escuela de Ciencias de la Informacidn, v ahora ague
no estin aqul presentes, se guiesre ravocar esta medida. Con

toda consideracidn sefiores legisladores y sefior Presidente,

os pido que aprob&is esta propuesta de los periodistas ecua-
torianos, para que el dfa de mafana no reclamemos una infor-
macién tergiversada o una informacifn especialmente cientifi
ca, gue es a donde tenemos cue lleqar los periodistas ecuato
rianso. Gracias, senoY Presidente.-——re—mceccnmccecncccnme cnw-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, con la inter
vencifn del Homorable Eudorc Loor, Meardo Mora, Pablo Diva -
los, Marco Proafio y Edgar Orbea, cerramos el debate v entra-
mosmos a votar el artiIculo propuesto. Tieen la palabra el Ho
niorable Eundoro LodyY.,-=—=-——=—=—==- e o e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, para ratifi -
car lo gue con mi firma, prlcticamente fue el sentimiento -
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personal mio, Yo creo que el trataﬁiantn que debe darse a la
prensa del pafs tienen que ser en forma especial, pPor eso se
dice -que es el cuarto Poder del Estado. Y con su venia, se -
fior Presidente, yo quiero recordar a los sefnores legislado -
res el pensamiento gque saca el Diario "El Universo™, gque pa-
ra mi esto es una norma permanente. Con su venila, sefior Pre-
sidente: "Un Estado puede ser agitado y conmovido por lo que
la prensa diga; pero ese mismo Estado puede morir por lo gue
la presna calle, Para el primer mal, hay un remedio en las -
leyes; para el segundo, ninguno. Escoged pues, entre la 1i -
bertad v la muerte®., La prensa es la base del sistema repu -
blicano .y democritico, y por eso merece un tratamiento espe-
cial. Me ratifico en mi firma para apoyar a la Escuela de In-

fumu iﬁn . e B et B e N i e e e o g S e e S i e s L L e gt o e e s e s s o i s e e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Heﬁardn Mora tiene el -
uso de la palabra,-=——=——s——saeao—. - - - -

EL H. MORA SOLORZANO: Sefior Presidente, Honorables cole
gas. Yo iba a opinar en igual sentido que lo ha hecho el in=-
geniero Loor. Entonces yo tambifn fiyrmé y lo firmé no por ga
narme, en un momento dado, la simpatia de gquien me lo pidib,
sino sentidamente. De tal manera que, en esas condiciones,
Yo #pruehn la prouesta, no creo que esto va a lastimar al -
Cnnsejﬁ Nacional de Educaciftn Superior. Pues -repito- es un
pequefic porcentaje que lo considero, ademds, muv justo que -
lo tengan las escuelas de Ciencias de la Informacifn.-—-——=--

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pablo Davalos, tiene la

palabra, ,~=—==mecccama e s e —————

EL H. DAVALOS DILLON: Sefnor Presidente. Hace un momento,
he escuchado de algfin Honorable legislador, gue decia gque, -
2i es gque siguiendo el recorderis que ha hecho el Honorable
Proafio Maya, en lo gue hace relacifén a este articule, que fue
elaborado anteriormente, y gque pudimos aportar con huestro -
gsentimiento y nuestra firma para respaldarlo, deberfia hacer~-
ge una distribuci®n, tal vez, con excepciones para las dife~-
rentes facultades. Pero ya felizmente se ha aprobado la no =
che de hoy el articulado necesario gque asigna los fondos para
las universidades, para las polité&cnicas y para las universi
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dades particulares, y los cansejas'de cada univearsidad sa =
brin cémo distribuir a ls diferentes facultades. No es mi ca
g0, por ejemplo, el dia de hoy, de insistir excepciones para
las facultades de medicina o para la Facultad de Medicina de 1
la Universidad Central, donde comose ha dicho hace un momen- h
to, tambifn es una Facultad que necesita tanto de dinero pa-
ra poder sequir adelante con su trabajo, su investigacifn y
su ensefianza, Pero tambi&n se ha dicho, con mucha claridad,
por parte del Honorable Mejfa, que estas son escuelas gque -~
esperan contar con los fondos para pasar a condicifn de fa -
cultad, y consecuentemente, de no existir los fondos no van
a ser facultad, guedardn como escuelas flotantes v no van a
llegar a ser efectivamente una organizacifn de tipo "facul -
tad¥, para seuir dando ensefianza a periodistas en el futuro.
Y particularisimamente, sefior Presidente, sobre esto, en el
Centro Internacional de Estudios Supeirores, llamado CIESPAL,
que conocemos cual es su labor, como estd organizado, lo -
bien que esto significa y gue guiere y necesita contar con -
fondos; CIESPAL ha venido, desde tiempo atris, valiéndose de
legisladores para poder conseguir asignaciones presupuesta -
rias cada afio, v yo con la mejor voluntad he molestado a los
sefiores miembros de la Comisifn de Presupuesto para hacer po
sible, de acuerdo con otros sefiores legisladores, la asigna-
cién de esos fondos para CIFSPAL. Sefior Preaidenfe, nuestra
firma est& ah! y creo cue hasta en cierta forma huelga el he
cho de que con toda respetahilidad v derecho los senores le-
gisladores argumenten en contra, esti bien; perc hay cuaren-
ta v cinco firmas, nuestras firmas ahi, eso ya sustenta el -
hecho v yo le rogaria a usted, someter a votacifn para vol -
ver a votar los que ahf firmamos en beneficio de la Escuela
de Periodismo y de CIESPAL, sefior Presidente,-—---— e

ElL. SEFIOR PRESIDENTE: Honorable Marco Proafio tiene el -
uso de la palabra,-=-=—-=—=———==—————-—= - i it

EL H. PROAAO MAYA: Sefior Presidente, una vez mis cele -
bro el haber hecho memoria de ese documento, para gue hoy la
Cimara pueda conocer de una aspiracifn justa de las Escuelas
de Ciencias de la Informacién. Sefior Presidente, si me permi
te, hace unas cuatro semanas, yo fui invitado a dar una con-
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ferencia en la Escuela de Ciencias de la Informacifn de Oui-
to, y vi que funcionan en aulas prefabricadas, no tienen la-
boratorio; lo gque tien en es papel y ldpiz v una gran volun-
tad de trabajar. En ese distributivo tambi&n estf el aporte

a CIESPAL, que es un Instituto Latinoamericano de Profesiona
lizacibn de los periodistas. ¥ en ese sentido, yo creo, se -
hor Presidente, los sefiores periodistas, no necesitan ni adu
los ni ditirambos; la prensa ha sido un actor principal en -
las grandes causas nacionales, inclusive la prensa es el va-
luarte en la defensa de los derechos humanos. Sefior Presiden

te, el total respaldo a esa proposcifn.~——=r—=—ee- -
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Edgar Orbea.-=———=—cemaa-

EL H. ORBEA RUBIO: Sefior Presidente y sefiores legislado
res, los argumentos gue han manifestado los compafieros, res-
paecto de ese tres por ciento para las Escuelas de Ciencias -
de la Informacifn, me relevarfan de algfin comentarioc. Una S0
la cuestifn quiero anotar: todas las facultades, en el conse
Jo universitario de las universidades, tienen su representan
te; no asi la Escuela de Ciencias de la Informacién, v donde
se hacen las cosas importantes, estas decisiones imnortantes,
es en el Consejo Universitario; al no tener su representante,
las Escuelas de Ciencias de la Informacifn en el seno del Con
sejo Universitario, estin en desventaja frente a las otras -
facultades; por escto es oue aci se gquiere hacer justicia a -
la Escuela de Ciencias de la Informacifn. Nada mis sefior Pre

5 idﬂntE g T ———— S S S e - T . - - -

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lectg
ra al texto del articulo propuesto,=-==—====w-x - ——————

EL SEROR SECRETARIO: =~Lee- "Articulo siete.- Antes de -
la distribucifn de las rentas gue se crean por el presente -
Decreto, se deduciri el tres por cientoc del rendimiento to -
tal para ser distribuirdo mensualmente por el Banco Central
del Ecuador en la siguiente forma: A.- Treinta v cinco por
ciento para la Facultad de Ciencias de la Informacifn de la
Universidad Central del Ecuador; B.- Treinta y cinco por -
ciento para la Facultad de Ciencias de la Informacifn de la

- ¥ " &
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Universidad Estatal de Guavagquil; v, C.- Treinta por ciento
para el Centro Internacional de Estudios Superiores de Comu-
nicacién para América Latina, CIESPAL",-———==mee——emaaan ——

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, los que es -
tén de conformidad con este articulo propuesto, que se sir -
van expresar su respaldo levantando la mano. Votacién sefiores
legisladores. Aprobado, sehores legisladores. El siquiente -
articulo,sehor Secretario,-—-—-==-- e e

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo ocho.- Hasta el 31
de marzo de cada afio, todos los establecimientos de educa -
cifn superior que se benefician con los fondos asignados por
el presente Decreto, deberdn remitir obligateoriamente al Mi-
nisterio de Finanzas, a la Contraloria General del FEstado vy
al Consejo de Educacifn Superiocr, una informacién detallada
de la forma como han sido invertidos en el afio inmediatamen-
te anterior, los fondos asignados por este Decreto",——-=—==--

EL SEfIOR PRESIDENTE: En consideracifn el articulo, sefio
res legisladores, quienes estfn de conformidad con el mismo

gque se sirvan expresar su respaldeo levantandeo la mano. Vota-
cibn, sefior Secretario. Aprobado, sehores legisladores. El1 -
fltimo articulo, sefor secretario. Antes, el Honorable Loor.

EL H., LOOR RIVADENEIRA: (Vacfo de grabacifn) tengo re =-
dactada, le ruego a Su Sefiocria que disponga la lectura.-—==-=

EL SEROR PRESIDENTE: Ordene recogerla, senor Secretario
v sirvase dar lectura.-——==e==- - - - -

EL SEROR SECRETARIO: Sehor Presidente, esta seria una -
disposicifn transitoria, a continuacifén dela aprobacifn del
Articulo ocho, gque ha sido lefdo.====s—rummmme s ————

EL SEfiOR PRESIDENTE: Sfrvase dar lectura nuevamente al
articulo,~=====- A - -

EL SEfIiOR SECRETARIO: -Lee~ "Articulo ocho.-~ Hasta el 31
de marzo de cada afc, todos los establecimientos de educacifn
superior cue se beneficien con los fondos asignados por el -
presente Decreto, deberln remitir obligatoriamente al Minis-
terio de Finanzas,..-Interrupcifn- -- ———————————
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado va eso, sefior Secre-
tario. ¥a estid aprobado. Sirvase dar lectura al sigquiente ar
tfculo y luego pasamos a la disposicidn transitoria que ha -
sido consignada.-==—r-mes e cc e ———————— ————— e

EL SEROR SECRETARIO: Sefor Presidente, la disposicifn -
transitoria corresponderia aprobarla antes de la disposici®bn
final, porgque esta se refiere a la ... -Interrupcifin- =-———==-

EL SESOR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura a las disposi-
ciones transitorias que han sido consiqnadas.--=—==~=——==—--

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Disposicidn Transitoria.- -
El rendimiento de los impuestos que se recauden desde la vi-
gencia del presente Decreto, hasta el 31 de diciembre de -
1983, serdn entregados directamente al Consejo Nacional de
Universidades v Escuelas Polit&cnicas, para gque sean distri-
buidas propercionalmente, de acuerdo al Articule cinco del =
presente Decreto".- o e et e e ———————

ElL. SEROR PRESIDENTE: Sobre esa Disposicifn Transitoria,
tiene la palabra el Honorable Gustavo Medina.—--—-—=—=ssssccaaa

EL H, MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente, vo estoy totalmen
te de acuerdo con que se incluva esta disposicifn, pero no -
como disposicibn transitoria porgue de una vez debemos sefia-
lar 1o gque es en t&cnica juridica, una disposicifin transito-
ria, Se utiliza las disposiciones transitorjas para legislar
para el pasado, es decir, retroactivamente, y esta no es una
digposicifin que se refiere al pasado; la transitoriedad no -
ge refiere a temporalidad; en consecuencia, esta disposicidn

deberia ser una m&s de este proyecto,—---- - -

EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Estrada, sobre la dispo-
sicifén transitoria que estamos debatiendo.- - -

EL H. ESTRADA ARROLEDA: S1, vo pienso gue debe ser mis
simple y habfa tenido redactada en la siguienteforma: "La re
caudacifn de este impuesto en lo gue corresponde al presen -
te afio, se pagar8 a las universidades vy escuelas polit&cni -
cas el treinta y uno de diciembre del final del ano",---=-=—
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EL. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase dar lec-

tura nuevamente a la disposicifn consignada por el Honorable
Eﬂ&ﬂrﬂ Iﬂﬂr----- - - e T ———— — i i

" EL SEfIOR SECRETARIO: -Lee~ "El rendimiento de los im -
puestos que se recauden desde la vigencia del presente Decre
to, hasta el treinta y uno de diciembre de 1983, ser&n entre
gados directamente al Consejo Nacional de Universidades y Es
cuelas Polit&cnicas, para que sear distribuidas proporcional
mente de acuerdo al Artfculo cinco del presente Decreto”.---

EL SEfIOR PRESIDENTE: En consideracifin la disposicifn -
transitoria consignada. Los Honorables Representantes que es
tén de conformidad con la misma, que se sirvan expresar su -
respaldo levantando la mano. Votacifn. Aprobadco, sehores le-
gisladores. Artfculo final, sefior Secretario.- 5i, Honorable
Cazar tiene el uso de la palabra,——- e i i o e

EL H. CAZAR CADENA: Para hacer esta propuesta de recon-
sideracifn, me he permitido, sefior Presidente, consultar a -
un buen nfmero de Honorables diputados que actualmente en es
te momento se encuentran en la Cé&mara...-Interrupcidn- =—---

EL SEROR PRESIDENTE: (Reconsideracifén de qu&, Honorable?'

EL. H. CAZAR CADENA: Vov a proponer la reconsideracibn,
sefior Presidente, del Articulo primero porgue lamentablemen-
te, voy a plantear, sefior Presidente, la reconsideracibn por
que lamentablemente, en la forma en que estd redactado, pue-
de ser entendido de manera distinta a lo gue realmente se -
quiere hacer. En el Artfculo 12 se dice: "EStablé&cese el im-
puesto del uno por ciento a las ventas de divisas extranje -
ras en el mercado libre". En este momento se esti determinan
do el hecho generador de la obligacifn tributaria. ¢Cudl es
el hecho generador de la obligaci6n tributaria de acuerdoc -
con esta norma, en la forma como estd redactada?; la venta -
de divisas extranjeras en el mercado libre ¢Nui&nes v cuando
realizan esta venta?; el particular, cuando va a la casa y -
vende, realiza venta; la casa, compra; vy, la casa, cuando el
el particular acude a ella para pedir que la venda, vende al
particular. Entonces, sefior Presidente, si estamos determi -
nando como hecho generador de la obligacibn tributaria la -
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venta de divisas extranjeras en el mercado libre, podria muv
bien entenderse gque es, tanto la venta gue realiza el parti-
cular a la casa, cuanto la venta gue realiza la casa al par-—
ticular, y esto justamente no se quiere decir. Por consi -
guiente, sefior Presidente, no se puede entender de ninguna -
manera gue el inciso segqundo sea el gue clarifique, como de

alguna manera sé¢ insinfia aguf, que el inciso segundo sea el

que clarifique el sentido del inciso primero, porque el inci
so sequndo se refiere inicamente a los agentes de retencifin:
estd diciendo claramente gue el Banco Central y las Casas de
Cambio que efectlien ventas de divisas extranjeras, constitfi-
yense en agentes de retencibn. Por consiguiente, sefior Presi
dente, por este motivo, planteo como mocién la reconsidera -
cidn de este articulo, a fin de que en esta misma noche se -

lo reconsidere. Gracias, selfior Presidente, —=—=cccceccmcamcem—-

EL SEflIOR PRESIDENTE: Esti en consideracifn la reconsi-
deracifn planteada. ¢Tiene respaldo?. Tiene el respaldo co -
rrespondiente, sefores legigladores; consiguientemente, la
Presidencia somete a consideracifn. Los Honorables Represen-—
tntes que est&n de conformidad con la reconsideracifn plan -
teada, que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.
Votacidn, sefores legisladores. Esti en votacifn.... No tuveo
apoyo lo planteado por usted, Honorable Chiriboga. Estoy so-
metiendo a consideracifn la reconsideracifn. Estamos en vota
cibn. Los Honorables Representantes que estén de acuerdo con
la reconsideracifn planteada, que se sirvan expresar su res-
paldo. Votacifn, sefiores legqisladores. Resultado, sefior Se -
cretario,~——==w—-w- : e et . o e et e e —

EL. SEfIOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de treinta v -
seis Honorables legisladores, diecinueve a favor.——————eeee-

EL. SEROR PRESIDENTE: Negado, sefiores Representantes. Axr
tf{culo final, sefior SEcretario.- Les ruego Honorables Repre
sentantes, todavia no hemos concluido, ArtIculo final, senor
Secretario.--—--- e - ot e e

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee~ "DisposiciSn Final.- El pre-

= 8 &
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gente Decreto, que tiene el cardcter de especial, entrari en
vigencia desde su publicacifn en el Registro 0Oficial”,—-—====<

“EL SEfIOR PRESIDENTE: En consideracifn la disposicifn fi
nal, sefores legisladores; quiénes estén de acuerdo, gue se

girvan expresar su respaldo. El Honorable Mejia, sobre la -
disposicifn final.-======r=ae- —— —— —— S

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Respecto a lo que ha sido nega
do en esta noche, la sugerencia del sefior licenciado Salva -

dor Cazar, para historia de la ley, que quede claro que, en
efecto, ese es el criterio, y asimismo, sefior Presidente, de

gue segfin lo aprobado en el Artfculo cuarto, en lo que rela-
ciona con las universidades...~Interrupcibfi~ —==emrecc—mee—-- -

EL' SEMOR PRESIDENTE: Sobre la Disposicibn Final estamos
tratando, Honorable legislador.-—- e PR

ElL. H. MEJIA MONTESDEOCA: Pero €5tOV.... —~Interrupcibn-

EL SEROR PRESIDENTE: Es que estd usted hablando sobre...
-=Interrupcibn-~———==-- = - o - — e e

EI, H. MEJIA MONTESDEOCA: Haga wotar, entonces. Haga vo-

tar,=—-—-—- o - e - e e - e e

EL. SEfIOR PRESIDENTE: Quienes esté&n de conformidad con -
la Disposicifin Final, que se sirvan expresar su respaldo le-
vantando la mano., Aprobado.- Sefior Secretario, dé& lectura -

a los Considerandos,---- - . P N

EL SEfiOR SECRETARIO: -Lee- "El Congreso Nacional- CON-
SIDERANDO: QUE las Universidades y Escuelas Polit&cnicas -
oficiales v particulares se encuentran atravesando por una -
diffcil situaci6n econfmica que no les permite su normal de-
senvolvimiento, toda vez que los recursos de gue disponen no
alcanzan para cubrir los gastos operacionales y las inversio
nes v egresos destinados a investigacit6n cientifica; QUE es
deber de los poderes plblicos adptar las medidas necesarias
para dotar a las universidades de los mayores recursos que =
les permita solventar su situacibn econfmica y cumplir con =
los programas de investigacifn cientifica que requiere impul
sar el pals para acelerar su crecimiento econfmico y social;




o et e o i 5 g, i | o e i * e e i e e e e oo g e S D L H o

Acta No. 31 CONGRESO ORDINARIO

~ag

S T e T W et it T W e D e e Ty T b ot e s i s T, il S e s

e

En uso de sus atribuciones, Decreta”.,- — o e e o e

EL. SEROR PRESIDENTE: En conaideracifn los Considerandos,
Honarable Eudoro lLoor, sobre los considerandos,-—=—=—======-

EL. H. LOOR RIVADENEIRA: En vez de: "crecimiento", poner:
"desarrollo econSmico y social",.~ - e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Con esta indicacifn, en considera-
e¢ibn los considerandos, Honorables Representantes; quienes -
estén de conformidad con los mismos, que se sirvan expresar
su respaldo levantando la mano,- Votacifn. Aprobado,selio -
res legisladores.- Se clausura la sesifn y se convoca para
el dia de mafiana a las dieciseis horas,---=—=~-=cm—cameme==-

VIIX
EL SEfOR PRESIDENTE: Declara clausurada la sesifn, sien

do exactamente las veinte horag.-—=—=—mecorecmm—————— e -

H. Walter Esparza Fabiany
-PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

H. Wilfrido Lucero Bolafios
PRESICENTE ENCARGADG DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo nhiaz
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESQO NACIONAL
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