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En la ciudad de Quito, & 1os once dias del mes de febrero

de mil novecientos noventa vy tres, en la Sala de Sesiones

del Congreso Nacional, bajo
genisro Carlos Vallejo L&pez, se

nente del Perfodo Extraordinario,

la Presidencia titular dal in

instala la Smsidn Perma-

siendo las dieciocho ho-

ra_r-' ----- O o omk S R b o e bt e R E R S SO T OSSO O T T O T e

En la Secretaria actua el

Secretario del Congreso Nacional.

doctor Andrés Crespo Reimberg,

- A wml e S O AR HE T EE my N W SR EE G A W RS S a

Concurren los siguientes sefiores diputados:

Andrade Cassanello Antonio
Andrade Alberto

Belfletini Zedafic Samuel
Bonifaz Cristébal

Barcia Orlfando

Butind Martinez Monserrath
Camacho Davila Juan Carlos
{S5rdenas Davalos Alberto
Cirdenas Edgar

Cargua RTos Luis

Carrillo Andrade Luis
Céileri Cedefio Wilson
Coronel Arellano Oswaldo
Crow Berdaguer Eduardo
Cordero Garate Alfonso
Cobo Hugo

Camino César

Chdvez Nelson

(hEvez VYVargas Edison
Divalos Guevara Remigio
Delgado Jara Diege
Espinoza Gilberto

Escobar Pontdn Carlos

Faytong Veldsquez Washington

Frixone Franco Bruno

Gamboa Bonilla Rodrigoe
Herndndez Blas

fcaza Endara Roosevelt
Larrea Martinez Fernando
Ledesma Ginatta Javier
Ledn Aguirre CE&sar

Ledn Sarmiento Nelson
Lima Garzén Marfa

Luna Benavides Wilson
Minuche de Mera Teresa
Montero Rodriguez Jorge
Massuch Oswaldo

Moscoso Walther

Nieto D&vila Wilson
Moboa Bejaramo Ricardo
Pallares Sevilla Marcelo
Rivera Molina Ramiro
Ronquillo José

Rodriguez Vicens Antonio
Romero Cebrera Abraham
Rojas Pazmifio Jaime

Ruiz Jorge

Salvador Moral Francisco
Samaniego Segundo

Santos Vera Marcelo
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| Saud Sald Gabriel VillacTs Maldonado Luis ]
Sctomayor Bravo Jorge Villacis Villavicencio Rai!
Vaca Garcia Gilberto Ycaza C&rdova Napoléon
Yera Arrata Alfredo Zurita Marcial José

Villaguirdan Lebed Eduardo

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: STrvase confirmar !
I el qudrum por }lista.-=-=--== et e et
EL SERNOR SECRETARIO: Acosta Visquez Cé&€sar... Aguirre I

Francisco, ausente; Alvear Lef&n Manueli, ausente; Andrade

Cassanello Antonio, presente; Arosemena Monroy Carlos Ju !
| fo, ausente; Barcia Orlando, presente; Belletini Samuel,
presente; Bonifaz Cristdbal, presente; Bucaram Ortiz Ja-
cobo, ausente; ButifAa Manserrat, ausente:; Camacho Juan

Carlos, ausente; Camacho Enma, ausente: Camino Eésar,pri
sente; Ca&rdenas Alberto, ausente; Cargua Luis, presente;
Carrillo Luis Radl, ausente; Castelld Ledn Juan ... Cé-

lteri Wilson Walter, presente; Cobos Huge, presente; (Co-
ronel Oswaldo, presente; Cordero Alfonso, presente, Es-
t3 para posesionarse. Crow Eduardo Franklin, ausente; Cha
vez Edison, ausente; Chivezr Nelson, presente; Davalos Gui
llermo, ausente; Davalos Remigioc, ausente; Delgado Die- !
go, presente; Encalada Jorge, ausente; Espinoza Gilberto,
presente; Escobar Carlos, presente; Faytong Washington,

ausente: FElix Lépez Manuel, ausente; Flores Radl Jacin= |
to, presente; Frixone Franco Bruno, presente; Gamboa Ro=
drigo, presente; Hernadndez Blas, presente; lcaza Eduardo
Roosevelt, presente: Larrea MartTnez Fernando, presente:
Ledesma Ginattas Javier, ausente; Ledn César Antonio, pre
sente; Ledn Nelson Homero, presente; Lima Garzdn Maria,

presente; Luna Wilson, presente; Macias Chivez Enrique,

ausente; Massuch Oswaldo, presente; Minuche Tere 3, au-

sente; Moeller Freile Heinz, ausente; Andrade Alberto,

presente; Montero Jorge, presente; Moscoso Walter, pre-
sente; Nieto Davila Wilson, ausente; MNoboa Bejarano Ri=-

cardo, ausente; NiAez Angel Glicerio, ausente; Pallares

Marcelc, presente; Ponce Noboa Alejandro, ausente; Rive=-
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ra Maolina Ramiro, presente; Rodrfguez Antonio, presente;

{ Ronquille Jgsé, para posesionarse; Rojas Jaime, presente,
Romero Cabrera Abraham, ausente; Ruiz Jorge, presente;
Salwador Moral Francisco, ausente; Santos Vera Marcelo,
presente; Samaniego Segundo, presente; Sadd Sald Gabriel,
presente; Sotomayor Jorge Hugo, presente; Tama Marquez

Juan, ausente; Tapuy Bolivar, ausente; Vaca Garcia Gilber

te, presente; Vélez Sigifredo, ausente; Y&lez Rubén Darig,
ausente; Vera Alfredo, presente; Villaguirdn Lebed Eduar-
do, presente; VillacTs Radl, presente; Ycaza (Cdrdova Napo
ledn, ausente; Zambrano Eitel, ausente; Zurita Jose, pre-

sente, {Cuarenta v un legisladores en la sala, sefor Pre-

sidente.,.-~==-s=====- - e e = e e R e S e =
! l L
EL SERQOR PRESIDENTE: Declaro dnstalada l'a sesidn del Con-

gresoc Extraordinario, sesién permanente. Licencias y ex-

EL SEROR SECRETARIO: Se llams a los sefiores José Rongui-
lto, en reemplazo del Diputado Montesdeoca; Jorge Rufz,
en reemplazo del Diputado Jaime Chamorro) Alfonso Corde-
ro, en reemplazo del Diputado Oswaldo Larriva; v se |lama
para posesionarse a la sefiora Enma Camache Nazareno. Jo=

<& Rongquillo, Alfonso Cordero, Jorge Rufz vy la sefiora En-

ma Eamacha Hazarenﬂ_+— ------ i o E s m R E ow omE  OSE  E al e S T S o e owh oml EE E a w

EL SEROR PRESIDENTE: Honorahles diputados: iLJuran ustedes

por su honor defender la Constitucidn, las leyes de la Re

piblica vy 21 Reglamento Interno del Congreso en el desem-
pefic de las funciones para las cuales ustedes han 5ido i

elegidislm - s e s e e s SSs S-S -
i LOS HH. DIPUTADOS: ST juramps, ==-=---=---=c--css-msco==an T

EL SENOR PRESIDENTE; Quedan ustedes posesionados. Sefor
Secretario sTrvase dar lectura al Orden del Dla,======== i

(R — Y e e ey
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EL SENOR SECRETARIOQ; Inicioc al Enjuiciamiento Politico
al ex~Ministro de Finanzas v Crédito Pidblico, doctor Pa-

blo Better Grumban,=====sc s mmmmm e e s e e e m e e m

EL SENOR PRESIDENTE: Declaro unos minutos de recesc has-
ta gque una Comisidn de honorables diputados invite al se
Acr Ministro a bajar al recinto del Parlamento, ruego
por favor el Honorable Cargua y al Honorable Villacfis.

Sefior Secretario: Vuelva a confirmar el quirum,-—=-=-=---=

EL SEROR SECRETARIOQ: Cuarenta y siete presentes, sefior

FreﬁidentEl‘_-'h O o B e wE Em o .. R S S R A S e o O R S S S S e B B e owm am aew

EL SEROR PRESIDENTE: Se reinstala la sesidn para iniciar
el Juicio Politico al ex=Ministro Pablo Better. Sefor
Secretarioc: D& lectura al Articulo cincuenta y nueve, If

Eera] f} dE Ia Eﬂ.nititu‘:i-ﬁn‘--—-ml—-—---u---u*-ﬁ —————————— o

EL SENOR SECRETARIOQ: "EI1 Ceongreso Nacional se reune en
pleno, sin necesidad de convocatoria, en Quito, el diez
de agosto de cada afo y sesiona durante sesenta dlas im-
prorrogables para conocer exclusivamente de los siguien=
tes asuntos: f) Proceder al enjuiciamiento polftico, du-
rante el ejercicio de sus funciones v hasta un afio des~-
pués de terminadas, del Presidente y Vicepresidente de

ta Repidblica, de los Ministros Secretarios de Estado, de
los Ministros de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y Tribunal Fiscal, de
los miembros del Tribunal de GarantTas Constitucionales vy
de los del Tribumal! Supremo Electoral, del Contralor Ge-
neral y del Procurador General del Estadeo, del Ministro
Fiscal General y de los Superintendentes de Bancos y de

Compafitas, por infracciones cometidas en el desempefic de

Sus cargos, ¥y resolver su censura en el caso de declara-




toria de culpabilidad, lo que producird como efecto su

destitucidn e inhabilidad para desempefiar cargos pGbli-
cos durante el mismo perfodo. EIl Presidente y el Vice-
presidente de la RepUblica sdlo podrin ser enjuiciados
por trajcidn a la Patria, cohecho o cualquier otra in-

fraccidn que afectare gravemente al honor nacional',

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: D& lectura a los
articulos noventa y dos, noventa y tres, noventa y cua-

tro, noventa vy cinco de 13 Ley Orgdnica de 1a Funcién

EL SENOR SECRETARIO: "ArtTculo noventa y dos: Planteada
la mocidn de censura, el Presidente del Congreso Nacio-
nal © guien lo subrogue sefalard la fecha y hora de la
sesidn en que se iniciard el debate que concluird con
la votacidon resncectiva., E]1 plazo de esa fecha no podrd
ser menar a cinco dias ni mayor 2 diez de aguella que se
olanted la mocidn de censura, vy si no :stuviare reuni-
da el Congreso Nacional en sesidnes orainarias, se con-
vocard a un perfdo extracrdinario de sesicones en un pla
20 MO mayor a treinta diasY., MArticulo noventa vy tresg:
La fecha de convocatoria a un perido ordinaric de sesio
nes para el tr3mite de las mociones de censura podra
ser prorrogada hasta sesenta dias adicfonales por el
Presidente del Congreso Nacional, a peticidn escrita de
diez diputados™. '"Noventa y cuatro: El funcionario en-
juiciado politicamente, en la fecha y hora sefialadas,
ejercerd el derecho a su defensa personal, alegando an-
re el Congreso Nacional sobre las infracciones imputa-
das en su contra y por el lapsoc mdximo de ocho horas,
Posteriormente, los legisladores acusadores gque havan
presentado la respectiva mocidn de censura, fundamenta-
rdn sus acusacliones por el lapso de dos horas cada uno,
en el orden de fechas gue plantearon la mocidn de censu
ra. Luego replicard el funcionario acusado politicamen

te, por un tiempo madximo de cuatro horas, Finalizada

la intervencidn del funcionario, éste podrd retirarse

L R s



del recinto v el Presidente del Congreso Nacional decla-

rard abierto el debate, en el cual podrédn inscribirse to
dos los legisiadores y eXxponer sus razonamientas por el
lapso de veinte minutos. Cerrado el debate, quien presi
da 1a sesién ordenard gue se tome votacidén nominal a fa-
vor o en contra de la censura'. '"Noventa y cinco: La ma
cifn de censura se considerara aprobada por mayoria abso
luta del total de los miembros del Congresc Nacional'',
“"Articulo noventa y seis: La censura aprobada por el Lon
greso Nacional surtird leos efectos sefialados en el Articu
o cincuenta y nueve literal f) de la Constitucidn Poif~-
tica de la Repiblica, sin perjuicio de acciones penales,
civwiles o administrativas que se atendrdn al procedimien

to sefialado en las leyes pertinentes'. Es el texto.---

EL SENOR PRESIDENTE: Sedor Secretario: Por dlrimo, el Ar
ticulo cuarenta y cinco, tercer inciso del! Reglamento,

EL SENOR SECRETARIO: Articuloc cuarenta y cinco tercer in
]

ciso del Reglamento: "No obstante lo prescrito en los in
cisos precedentes, las sesiones para juicio politico
serin permanentes y sélo podrén suspenderse momentinea-
mente a juicio del Presidente. FPara tratar otro tema,
se necesitard resolucidn del Congreso en votacidn simple;
concluide el cual, continuard el juicio politico hasta

Eu termi‘nac".&nll'-'-h--.‘h---‘-h-ﬂ---“--.-'—---‘-----‘—-— ------- - -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Dé lectura a las:
mociones de censura en el orden en que fueren presenta-

das. Pﬂrdﬁn, SEIQ Iaﬁ acuiaciﬂ,nesi-.—-n—ﬂ---—--t---——-——--w

EL SENOR SECRETARIO: La acusacibn del Diputado Antonio
Andrade Cassanello dice: "Acuso al ex-Ministro de Finan-
zas y Crédito Piblico, doctor Pablo Better, de incurrir
en expresas violaciones al Articulo setenta y uno de la
Constitucidn PollTtics del Estado, al Articulo cuarto de
la Ley de Regulacién Econdmica y Control del Gasto PGBl

co, que reforma el numeral siete del Articulo cuarenta vy




ccho de la Ley Orgénica de Administracidn Financiera vy

Control, en concordancia con el Articule ochenta v siete
de la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y Control
por haber incrementado el monto del Presupuesto del Esta
do de mil nowvecientos noventa vy dos, que fuera aprobado
por ia Legislatura, por encima del cinco por ciento que
la citada disposicidn sefiala. Presupuesto inicial: Dos
mil gquinientos sesenta doscientos cincuenta y seis milip
nes; Aumentos aprobados: Trescientos sesenta y ocho tres
cientos ocho mil millones; Total codificado al diez de
agosto del noventa y dos: Dos mil novecientos veintiocho
quinientos sesenta y cinco punto seis miles de millones;
Incremento porcentual: Catorce punto treinta y nueve
par ciento. Segundo: Acuso al sefior Ex~Ministro de Fi-
nanzas y Crédito Pibliceo de contravenir los Decretos dos
mil ochocientos ochenta vy siete vy tres mil doscientos
quince, de noviembre veintidds del noventa y uno y trein
ta y uno de marzo del nowventa y dos, respectivamente; vy
el Decreto Ejecutivo dos mil cuatrocientns tres, publica
do en el Registro Ofjcial seiscientos setenta v siete,
de mayo del noventa y uno, donde se expresa claramente
las medidas de austeridad para el equilibrio de Tas fi-
nanzas pilblicas; asT come los articulos cincuenta y cin-
co, cincuenta y siete, cincuenta v ocho y ciento trece
de la Ley Orgénica de Administracidn Financiera y Con=-
trol, por haber dispuesto la creacidén de wna partida que
no constaba en el Presupuesto del Estado noventa y dos,
esto es la asignacidbn para la compra de un edificio para
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO,
mediante Resoclucidn Ministerial seiscientos cuarenta v
nueve, de veintisiete de julio de mil novencientos noven
ta y dos, autorizando el cupo de gasto el mismo dVa vy
disponiendo la correspondiente orden de giro al dia si-
guiente, Ademds, sefior Presidente, en esta irregular ac
cidn no se observaron las disposiciones legales y regla=
mentarias que se deben cumplir en 1 Ministerio de Finan

zas. Tercero: Acuso al ex-Ministro de Fimanzas v Crédi-

to PiUbBlico, doctor Pablo Better, de haher actuado dolosa

R T
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mente en perjuicio del Ministerio de Educacion y Lultura,

tal es el caso de ciertas fundaciones como CONFEDEC, CRE-
CER WORTE, CRECER SUR, CRECER COSTA, entre otras, a guie- [

nes se fes asignaron en el Presupuesto del Estado, cuatro

mil seiscientos sesenta y siete setecientos millones de
sucres, restandose de esta manera recursos y posibilida-
des econdmicas a2 los programas que se encuentran bajo la

administracidn directa del Ministerioc de Educaci&n y Cul-~-

rura, tales como educacidon popular permanente, utiliza-
ciém de vacantes, violando expresamente las normas de aus
reridad previstas en el Decreto dos mil cuatrocientos tres,
Registro Oficial seiscientos setenta y siete, seis de mayo
del noventa y uno, y el Articulo sesenta y cuatro de la
Ley Orgénica de Administracidn Financiera y Control. Cuar
to: Acuso al ex-Ministro de Finanzas y Crédito Pilblico,
doctor Pablo Bettzr, de haber perjudicado a los gobiernos
praovinciales y cantonales ¥ a numerosas instituciones con
fines sociales en todo el pals, al disponer, mediante Resoc
fucidn Ministerial ochocientos veinticuatre, el recorte
presupuestario cuyo monto asciende a ciento veintinueve
Cero cCerp Cero Cero Cerc Cero Cero Cero Cero Cero cero,
para inmediatamente procedar a incrementar con estos fons
dos !a partida global nimere |A 2000001000 para cancelar
gastos corrientes, en perjuicio del desarrollo y de las
aspiraciones de los pueblos., Sin perjuicio de las prue-
i bas presentadas oportunamente y dentro del término legal,
solicitaréd y entregaré documentos adicionales que confir-
| maran la responsabiliidad v culpabilidad del ex-Ministro
Better, por lo que de conformidad a lo estabhlecido en el

ArtTculo ochenta y ocho de la Ley Organica de la Funcidn

l Legislativa, se deberd remitir toda esta acusacibn a la
Comisidn Especial Permanente de Fiscalizacién y Control
Poiftico vy notificar al ex-Ministre'. Las siguientes in-
| fracciones en el ejercicio de su cargo, acusa el Legisla

dor Bruneo Frixone Franco: "Wiolacién de los ArtTculos

venticuatro, numeral cuarto, cuarenta y cuarenta y ocho,

numeral siete, setenta y ochenta y siete de la Ley Orgéni

ca de Admimistracidén Financiera y Control. igualmente lo

e i o e U o e e
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acuso de la violacibén de las disposiciones generales del

Fresupuestoe del Estado vigentes para mil novecientos no-
venta y dos, numeradas como sexta, décimo novena y trigé-
simo occtava. Acuso al sefor ex~Ministro de Finanzas de
vioclar las disposiciones del Articulo dos, dlitimo inciso,
del Decreto Ejecutivo nimeroc dos mil cuatrocientos tres,
publicado en el Registro Oficial nilmeroc seiscientos seten
ta v siete, de seis de mavo del moventa y uno. Acuso al
ex=-Ministro Better de ser responsable por incumplimiento
de las disposiciones generales, acorde a lo sefdalado en
la Disposicidn General trigésimo novena del Presupuesto
i General del Estado’. £Es el texto de las acusaciocnes de

ambos sefores legisladores, sefior Presidente,-=====-c===-=-

! EL SEROR PRESIDENTE: Leidas las acusaciones, tiene la pa-
tabra el sefior ex-Ministro de Finanzas Pablo Better ...

I No hay posibilidades, de acuerdo a la Ley Orginica. Tie-

I ne la palabra el Ministro Better. Sefor Secretario: Dice |
gl sefior Diputado acusador, Bruno Frixone, que no se ha {

lefdo la acusacidn completa, dé lectura a todo el texto.

EL SEROR SECRETARIO: El texto de es5ta comunicacibn dice!
“"Frente @ la incertidumbre reinante en la opinidn plblica
por las contradictorias informaciones del Ministro de Fi- |
nanzas anterior vy el actual en relacidn al déficit fiscal
vy a ia economia del pais, se pidié la comparecencia de

I laos dos altos personeros, vy durante el proceso informati-=

vo el ex-Ministro de Finanzas Pablo Better no satisfizo
ingquietud de ninguna naturaleza, lo que fue cuesticnado
en la misma sesidn por el suscrito; y mediante la presen-
te comunicacidn formalizo ante usted, al tenor de lo dis-
puesto en el ArtTculo ochenta y siete de la Ley Orgénica i

de la Funcidn Legislativa, mi acusaci@n por las infraccig

nes cometidas en el ejercicio de su cargo por el menciona
do ex-Ministro Pablo Better, fundamentdndolas en derecho
de la siguiente manera: El ex=Ministro de Finanzas, me-

diante Resolucifn ochocientos veinticuatro, dictada el

seis de agosto del noventa y dos, reduce las partidas pre
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supuestarias de desarrollo provincial destinadas a la so=

lucidén de necesidades puntuales de todas las provincias

dei pals, en la suma de ciento veintinueve nueve tres cua
tro siete tres nueve cero cero ceroc, miles de millones,

viclando la Disposicidn General treinta y ocho del Presu-
puesto del Estado en actual vigencia, Adicionalmente al

monto total de los aumentos al Presupuesto efectuados por
gl soloc criterio del sefior ex~-Ministro de Finanzas exceds
el cinco por ciento de lo gque le estd permitido por el nu |
meral séptimoe del ArtTcule cuarenta y oche de la Ley Orga

nica de Administracifn Financiera y Control. Encontrdndo

se el ex-Ministro de Finanzas Pablo Better entre los fun- l
cionarios susceptibles del enjuiciamiento politico al gue
se refiere al Articulo cincuenta y neve, literal f)] de la
fomstitucidén de la Repiblica y a fin de que se digne dar-
le el tramite prescrite en los artieulos ochenta y ocho v
siguientes de la Seccidn Tercera, del Titulo Cuarto de Ia
Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, amparada en el de-
recho que me concede el Articule ochenta y siete de este

dltimo cuerpo nermativo, acuso al ex-Ministro de Finanzas
| Pablo Better, de las siguientes infracciones en el eferci I
clo a su cargo., gue son las acusaciones que acabo de

EEEJ‘, S'Eﬁ':l'r Presidenteim*iﬂpnu*-.-—d-—--ll----u-----u-----l-l-—--—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: iLeyd hasta el fimnal, sefor Secreta-

riﬂ.? ------------------- o o owm e R e S e S AR e R BN R N N W e e B EESE TR =

EL SERNOR SECRETARIO: "Con la seguridad de que usted, se-
for Presidente, se dignard darle el trdmite legal a la
presente acusacian y reservéndome el derecho de presentar
la mecién de censura para el evento de gue el ex-Ministro
acusado no ratificare su inocencia y en guarda de la res-
petabilidad gque merecenias normas presupuestarias dicta-
das por el Congreso Hacional, me suscribo de wusted, Aten-
tamente, Bruno Brixone Franco, Diputado par la Provincia

de Pichincha’. Es el texto,==--=-=s—---s-sc=ssssansensan=-

EL SENOR PRESIDENTE: LeTdo el texto de la acusacifn, tie

- i
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ne fa palabra el sefor ex~Ministro de Finanzas,.===-=-==~-

EL SERAOR EX-MINISTRO DE FINANZAS Y CREDI!ITO PUBLICO, DOC-
TOR PABLO BETTER: Sefior Presidente, honorables legislado-
res: Acudo hoy &l Congreso Nacionmal, una vez que se han
cumplido todas Tas formalidades previas del proceso de en
juiciamiento polltico, para ejercer ni legitima defensa
frente a las acusaciones presentadas por los Honorables
diputados Antonio Andrade Cassanello y Bruno Frixone Fran
co; pero sabre todo estoy aqui porgue soy un convencido
profundo de que hay que dar vigencia y respetar las insti
tuciones democr8ticas del pals, porgue profeso un profun-
do respeto a la institucifn del Congreso Hacional y a la
institucidn de la fiscalizacidn en el marco del Congreso
Nacionai, y porgue por mi sentido de honor dejaré deswvir-
tuadas sin duda alguna t@das las acusaciones de las que
he sido objeto. La ciudadania v 'os Honorables sefiores
diputados conocen que en mi comparecencia al Plenarioc del
Congreso el dia treinta de setiembre del afo noventa y
dos, tuve la cportunidad de evidenciar con pruebas contun
dentes, que el Gobiernc del doctor Rodrigo Borja Cevallos
sentd las bases firmes para la recuperacidn de la econo~-
mia ecuatoriana; en ese marco, me refer7 en detalle al ma
nejo de la politica fiscal y a los resultados de la ejecy
cién del Presupuesto del Estado para el ejercicic de mil
novecientos noventa y dos. Expresé que al diez de agosto
del! afo noventa y dos, el Presupuesto c-dificado y proyec
tado al treinta y uno de diciembre tenfa un superdvit de
al rededor del cero punto once por ciento del Producto In
terng Brute, informacidn gque fue més gque ratificada por
los boletines del Banco Central del Ecuador, gque fueron
divulgados por la prensa, La crisis que agobia al Ecua-
dor desde hace ma3s de una década, ha exigido um manejo
fiscal v un manejo econdmico estricto, y en e2se marco me
desempefié en el Ministerio de Finanzas. De aguella expo-
sicidn ante e) Honorable Congreso MNacional y del consenso
de la ciudadania, se desprende el criterio inegquivoco de

una gestidn responsable, pulcra y honesta y de la absolu-

ta correccién que hubo en la gestifn gue tuve el honor de
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desempefiar por encargo del Presidente Rodrigoe Borja Ceva-
ttos. El cuestionamiento de los honorables diputados An-

drade (assanello y Frixone Franco, a pesar de basarse en

el Derecho Constitucional yv en la ley, es equivocado y no
l tfene sustento jurfdico algune, Para refutar las acusacio i
nes, que a propGsito se refieren v se circunscriben exclu
sivamente al ejercicio presupuestario y a la gestidn pre-

supuestaria entre el primero de eneroc y el diez de agosto

de mi]l novecientos noventa y dos, me referiré una por unsa 1
’ en forma concreta y en forma clara, a las acusaciones.
Acusaciones del Honorable sefior Diputado Antonio Andrade

Cassanello., Con su venia, sefor Presidente, quisiera

leer cada una de las acusaciones antes de dar mis expli=-

caciones.
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior ex-Ministro.==-=====--

EL SERNQOR EX-MINISTRO: Gracias, sefior Presidente., La acu-
i sacidn dice asi: Acuso al ex-Ministro de Finanzas y Credi

te PGblico, doctor Pablo Better, de incurrir en expresas

violaciones al ArtTculo setenta y uno de la Constitucion
Poiftica del Estado, al Articulo cuatro de la Ley de Regu
lacidn Econdmica y Control del Gasto Pdblico, que refor-
ma e! numeral siete del Articuleo cuarenta y ocho de la

Ley Org8nica de Administracidn Financiera y Control, en

concordancia con el Articulo ochenta y siete de la Ley Or
génica de Administracidn Financiera y Control, por haber
incrementado el monto del Presupuesto del Estado de mil
novecientos noventa y dos, que fuera aprobado por la Le-

gislatura, por encima del cinco por ciento que la citada

disposicidn sefiala., Presupuesto inicial: Dos billones
guinientos sesenta mil doscientos seis punto occho millo-
nes de sucres; Aumentos aprobados: Trescientos sesenta y
acho mil trescientos ocho coma ocho millones de sucres;

Total codificado al diez de agosto de mil novecientos no

venta y dos; Dos billones novecientos wveintiocho mil gui

nientos sesenta y cinco como sels millones de sucres; EI

incremento porcentual: Catorce coma treinta y nugve por

e S



ciento', Se me acusa, en primer lugar, de incurrir en ia

violacidn del Articulo setenta y uno de la Constitucién
Politica del Estado, y quisiera pedir con su venia, sefior
Presidente, que se dé lectura al Articulo setenta vy uno

de la Constitucidn Polftica.,=====ccemmemcnncn- e .-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Proceda,==s=====-=

EL SENCOR SECRETARIO: "EI| presupuesto se dictarid anualmen=
te y contendrd todos los ingresos y egresos del Estado, 1
incluyendo los de las entidades autdnomas destinadas a la
atencidn de los servicios plblicos v a la ejecucidn de
programas de desarrollo econdmico y social, a excepcidn

de las indicadas en la letra b) del Articulo ciento vein-

ticinco, asT como de las creadas por acto legislativo sec
cional para fa prestacidn de servicios pidblicos. Los gas
tos administrativos del presupuesto no podrdn ser cu-
biertos con empréstitos extranjeros, En el presupuesto
se destinarada no menos del treinta por ciento de los ingre
sos corrientes del Gobierno central, para la educacidn v

la erradicacidn del analfabetismo!  s-=ccccremaccmncnena=-

I EL SERQR PRESIDENTE: Continfile, sefior ex-Ministro,--=-----

EL SERCR EX~-MINISTRO: Gracias. Como se advierte, las nor
mas contenidas en el Articulo setenta y uno establecen cdno
se debe formular el presupuesto, qué caracteristicas tie=

ne esa formulacidn, De su contexto mal puede desprender-

se una violacidn, E! presupuesto para el ejercicio fis-
cal de mil novecientos noventa y dos, el dnico gue me co-
| rrespondid formular, se dictd con estricto apego a las
disposiciones constitucionales y legales, como son la Ley
Orgédnica de Administracidn Financiera y Control y la Ley
de Regulacidn Econdmica y Control del Gasto Piblico en 1o
que corresponde aplicar. En efecto, el presupuesto del
noventa y dos, la proforma de ese presupuesto, luego de
aprobada por el sefior Presidente de la Repilblica, fue re-

mitida al Congreso Nacional dentro de los plazos legales
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correspondientes, La violacidn gque se me imputa ni si-
quiera se dioc a nivel de la proforma en la Funcidn Ejecu-
tiva, tampoco se dio posteriormente en el proceso de Apro
{ bacidn por parte del Congreso Nacional; todo lo contrarig 1
el Articulo setenta y uno de la Constitucidn se cumplid
escrupuliosamente, el Ejecutive observd lo ordenado por el
Argfeulo setenta vy uno, y como es obvio, el (ongresoc Na-
cional también le hize. E£] presupuesto corresponde al
afic noventa v dos, incluye todos Tos ingresos del Estado
l y todos los egresos correspondientes a aquelilas institu-

ciones estabiecidas por la Constitucidn, no se financian

gastos administrativos con empréstitos externos, y se des
tina no menos del treinta por ciento a la educacifn y a
la erradicacidn del analfabetismo, En el eventoc no con-
sentido de que se habria wvioclado estas disposiciones a ni
vel de la proforma, tenemos que aceptar que cuando se la
discutid con la Comisidn de Presupuesto del Congreso Ha-
cional se habrTan corregqido esas violaciones; por lo tan- i
to, la activa participacifin de los miembros de la Comisién

Permanente de io Tributario, Fiscal, Bancario v de Presu-

puesto asegurd que se hubijera rectificado cualquier viola |
cidn del Articulo setenta y uno de la Constitucidn. Ten-
go que ser enfdtico en afirmar que no hay, por tanto,
violacidon constitucional alguna. lgualmente carece de
fundamento la acusacién de que se viold el ArtTculo cuar-
to de la Ley de Regulacidén Econdmica y Control del Gasto
i Pidblico gue reforma al Articulo cuarenta y ocho de la Ley
Orgi3nica de Administracidn Financiera y Control, que se

refiere a las atribuciones del Ministro de Finmanzas. Pi-

do, sefior Presidente, que por SecretarTa se dé lectura al
Artfculo cuarenta y ocho numeral séptimo de la Ley Orgéni

ca de Administracidn Financiera y Control,==-====ssceccca-

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretarig,=========-

EL SERQOR SECRETARIO: Reformado, ArtiTculo cuarenta y ocho

pumeral séptimo: "Al Ministro de Finanzas le corresponde:

Aprobar los aumentos y rehajas de crédito que aiteren los
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niveles ... en el Presupuesto General del Estado, hasta
por un total del cinco por ciento respecto de las cifras
aprobadas por la Legislatura., En el 1Tmite del cinco
por ciento antes sefalado no se considerard los valores
que sean necesarios para el pago de incrementos eventuya-
ies de gastos de la fuerza plblica y del servicio de la
deuda pilblica, asi como para atender exclusivamente egre
506 derivados de situaciones de emergencia local, regio-
nal o nacional declaradas por la Funcib&n Ejecutiva de

conformidad con la Constitucidn v la Ley". Es el texto.
EL SENOR PRESIDENTE: Continle, sedfor ex-Ministro.,----=---

EL SENOR EX-MINISTRO: Hay un agregado, serfor Presidente,
dice: "Agréguese al final del inciso segundo', con su ve

ni-'a; Sﬂﬁﬂ‘r Fres;dﬂntﬂ.."'"'_-"'-‘"""‘-'*"-H‘--'----I-'H--—--h---.-a._-_
EL SEROR PRESIDENTE: Continde, sefior ex-Ministro.-=--==-~

EL SEROR EX-MINISTRO:; "A]l final del incisoc segundo del
Articulo cuarto de la Ley de Regulacidn EconBmica v Con-
trol del Gasto Pablico agréguese lo siguiente: "Asi como
también los egresos derivados del aumente de remuneracio
nes que se ordenen por ley', Esto es parte de la Ley
ciento cincuenta y dos, publicada en Registro Oficial
seiscientos cincuenta vy nueve, del once de enero de mil
novecientos ochenta y cuatro, y estd en la Ley de Regula
cidn Econbmica v Control del Gasto Plhblico, Sintetizan-
do: Hay un 1Tmite permisible del cinco por ciento, en el
cual se puede exceder el presupuesto inicialmente aproba
do por el CLongresoc Nacional, excluyendo les rubros de in
crementos correspondientes a remuneraciones, fuerza pi-
blica, deuda plblica y emergencias locales, regionales vy
nacionales, Esto quiere decir gue matemdticamente el
presupuesto puede excederse en mas del cinco por ciento,
lo importante es que el excedente, que no supera el cin-

co por ciento, sea el gue no estd amparado por las excep

ciones; por tanto, no es justo ni es legal plantear sim-
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piemente el incremento total del presupuesto del noventa
v dos, sino hay que diferenciar, hay gque discriminar de J
ese incremento lo gue no estd sujeto al limite permisi-
ble y de aquello que s7 estd sujeto al I1Tmite permisible
Pero adem&s, el ejercicio presupuestario no termina el
diez de agosto, y desde un punto de vista legal como tegc
nico no se puede juzgar el total o lo que sucedid con
los incrementos y rebajas de crédito en una parte del
gjercicio fiscal; la informacidn de lo que realmente su-
cedid sclamente se puede obtener una vez cerrado y ligui
dado el Présupuesto del Estado, Sin embargo vy ademis de
las consideraciones anteriores, he hecho un andlisis por
menorizado de cada una de las resoluciones presupuesta-
rias expedidas del primeroc de enero al diez de agosto del

noventa y dos, gque lo he incluido como anexo en el docu-

mento gue entregqué oportunamente al sefior Presidente de
la Comisidn de Fiscalizacidn del Congresc Nacional, La

clasificacidn de los gastos para determinar el cinco

por ciento permitido por la ley no responde al andlisis

simplista gque seé presenta en la acusacidn de la viola-

cidn del Articulo cuarto de la Ley de Regulacidn Econd-
mica y Control del Gasto Plblice. La informacidn consig
nada en el Presupuesto General del Estado codificada al
diez de agosto del noventa y dos y proyectada hasta el
treainta vy uno de diciembre demuestra que aln incurriendo
en el error de guerer medir anticipadamente un resultado
presupuestario, al diez de agosto no se habla excedido

el limite permitido del cinco per ciento. Tal como mani

fiesta la acusacidén, en efecto, el incremento presupues-
taric total asciende a trescientos sesenta y ocho mil
trascientos ocho coma ocho millones de sucres, que con
respecto al presupuesto inicial equivale al catorce coma
treinta v ocho por ciento; pero vamos a ver cdmo se des-
compone ese incremento. La desagregacidn que voy a ha-

cer estd prevista precisamente en los articulos de las

dos leyes gue hemos lefdo hace pocos miputos, y se va a

sdvertir que los valores a ser excluidos por los concep-

tos sefialados como excepciones, esto es remuneraciones,
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! deuda pibltica, fuerza piblica y emergencias, representan
el nueve coma noventa y nueve por ciento del presupuesto
inicial; mientras gque los que deben computarse dentro

I del cinco por ciento permisible llegan al cuatro coma
treinta y nueve por ciento del total del presupuesto ini
cial., Si usted me permite, sefor Presidente, yo tengo

aguil un cuadro que guisiera leer,--=-=-==-=--=--==«--=-=“-

EL SERDOR PRESIDENTE: Continide, sefior ex-Ministro,--==~~--

EL SENOR EX-MINISTRO: Es una clasificacion del incremen-
to presupuestaric por objeto del gasto; para fuerza pl-
i bhlica, hasta el diez de agosto se incrementaron valores |
por ochenta Yy cinco mil cuatrocientos cuarenta y nueve
coma nueve millones de sucres,; gue equivalen al tres co-~
ma treinta y cuatro por ciento del presupuesto inicial;
para remuneraciones, se Incrementd cientoc cincuenta vy
ccho mil setenta v cinco coma siete millones de sucres,
que equivale al cinco coma noventa por ciento del presu-
i puesto inicial; para emergencias, solamente aquelias

eme rgencias decretadas en el PerTodo Presidencial del l
dactor Rodrigo Borja Clevallos, y aquil quiero hacer un pa
réntesis, desde las inundaciones de comienzos de la déca
da pasada, los Presidentes de la Repiiblica tuvieron gue
1 declarar varias provincias en emergencia provincial; el

Presidente Hurtado declarﬁ.emergencia, el Presidente Fe-

bres Cordero declard emergencias y el Presidente Borja
también lo hizo. Ninguna de esas emergencias fue deroga
da, todao el pals estd en emergencia; por lo tanto, podia |
mos imputar mucho mds incrementos de gastos a emergen-
cias. He tomado dnica y exclusivamente los incrementos
correspondientes a las emergencias decretadas por el Pre
sidente Borja y no a8 las que estaban vigentes con ante-
rioridad, v el monto de los incrementos por emergencias
es de trece mil ciento cuarenta y cinco millones de su-
cras, correspondiente al cero coma cincuenta ¥ uno por

ciento del presupuesto inicial; para deuda pidblica los

incrementos llegan a seis mil ciento quince coma cinco
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i millones de sucres, que equivale al cero coma veinticua-
tro por ciente, Los incrementos por objetes del gasteo
excluidos de la limitacidn del cinco por ciento que da
‘a ley, ascienden a doscientos cincuenta y cinco mil se-
tecientos ochenta y seis coma uno millones de sucres,que
equivaien al nueve coma noventa y nuewve por clento; vy
fos demds, esto es aquellos incrementos presupuestarios
que 571 estdn sujetos al 1Tmite del! cinco por ciento, as-
cienden a ciente doce mil quinientos veintidSs coma sie- I
te millones de sucres, que equivalen al cuatro coma trein

ta y nueve por ciento del presupuesto inicial, El total

suma tresciemtos sesentsa y ocho mil trescientos ocho mi-
ttones, ] catorce treinta y ocho por ciento; el cuatro
coma treinta y nueve por ciento es lo que se podria impi
tar a la parte correspondiente del ejercicio fiscal gque
corre desde el primeroc de enero al diez de agosto, Quie
ra afadir a este andlisis lo siguiente: Esto corresponde
a los criterios objetives, indiscutibles, de las cuatro

categorias de excepciGn; no se han introducido agquf valo

res de asignaciones gue incrementan el presupuesto, que
puede discutirse si se aplican o no a una de las catego-
rfas. Me voy a explicar: La Comisidn de Trinsito del
Guayas es, por ley, una entidad paramilitar en caso de
emergencia regional o nacional; no obstante, es wna enti
dad autdnoma y, por lo tanto, seria discutible cuidndo la
Comisidn de Trinsito del Guayas es fuerza plblica vy ;uSE
do no lo es o si es o no fuerza plblica, estd excluida ‘
de la categoria '"Fuerza piblica'". Entonces, hemos apli-
cado aqui en cada resolucidn, los criterios gue no son.
discutibles, que son objetivos, que son claros. La Con- {
traloria General del Estado estd haciendo un examen espe
cial de estas asignaciones y del movimiento presupuesta=-
rio, ¥ ew un resultado parcial, no oficial, ¥ gquiero gue
as? lo tomen, llega a un porcentaje mencr al gque vyo he

enunciado, porque incluye criterios gque para nosotros l

eran subjetives y por eso no los incluimos, es indisculi

ble 'o gue les presento, Adicionalmente, el presupuesto

no fue ejecutado en su totalidad cuando cortamos al diez
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e agosto; entonces hay asignaciones que no tienen toda-

via la aplicacidn final que se hace a través de los cu- ’
pos ¥ qgue nos va a dar el resultadeo de si se aplica o no
a las categorias de excepcifn, aqul no se aplican esas
asignaciones a las categorias de excepcidn: por tanto,
en la liquidacidn del presupuesto del noventa y dos, can
tode seguridad, el porcentaje de cuatro coma treinta vy

nueve no serd@ ni siquiera alcanzado, serd mejor. Sin

| embargo, quiero hacer notar una ligera diferencia; Cuan-
do vo presenté mis alegatos & la Comisidn de Fiscaliza-
cidén del Congreso Nacional, con los elementos de juicio
que yo tenia en ese entonces y con el tiempo perentorio
del gque disponTa para hacer este andlisis, presenté& un

tuadro en el cual se llegaba a un incremento de cuatro

coma setenta y nueve y no de cuatro coMa treinta y nueve
por ciento, Por lo tanto, en e] expediente del juicio
politico gque ustedes dehben tener en su poder, puede ha-
ber una diferencia, ahi hacla notar que una asignacidn
de! Tribunal Supremo Electoral para las elecciones del
afio pasade habia sido imputada fuera de las excepciones,

Yy que cuando estaba redactando el documento gque entregué@

a la Comisidn de Fiscalizacion llegd la informacién de I
que una parte habTa sido aplicada a remuneraciones v,

poer lo tanto, habTa que disminuir ese porcentaje del cus
tro setenta y nueve por ciento., E£s50 es lo gque he hecho |
en la presentacidn actual y en el documento que voy a pe
dir al final de mi presentacidn, que con la venia del se
fior Presidente se distribuya a todos los sefiores diputa=

dos, Entonces, de 1o que acabo de exponer se concluye

sin lugar a dudas que las cifras exhibidas por la acusa-
cidén son inexactas; sostengo mis cifras en la revisién
detallada v pormenorizada que he realizado de cada una
de las resoluciones presupuestarias, ¥ considerc gue es-
te es un ejercicio gue normalmente no se realiza; por lo
tanto, las cifras de las que disponen los seficores acusa-

i dores son aquellas que salen del! Ministerio de Finanzas,

pero son cifras que no analizan pormenorizadamente la

aplicacidn de asignaciones globales gque constan como in-
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crementos presupuestarios que exceden del cinco por cien
to. Este andlisis no se hace normalmente, es la primera
ver gque los honorables diputados tienen la inquietud de
F esta posible violacién legal y por eso es la primera vez
gque se ha realizado un examen tan permenorizado. C(on es
te respondo a la primera acusacidén, y he demostrado gue

ésta carece de fundamento; pues, reitero en primer lugar,

ne he violado el Articulo setenta v uno de la Constitu-

citdn Politica del Estado, a2l contrario, lo he observado

escrupulosamente, como lo hizo la Funcidn Ejecutiva a ni
vel de la proforma presupuestaria y el Congreso Nacional
cuando expidid el Presupuesto del Estado para el ado mil
novecientos noventa y dos., En segundo lugar, no he wio-
lade ni el Articulo cuarto de la Ley de Regulacibn Econd

mica y Control del Gasto Pablico nj el Artfculo cuarenta

v ocho de la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera vy
Control; he demostrado que la suma de los aumentos de
crédito sujetos al Iimite fegal no llega al cinco por
ciento del montoe del presupuesteo inicial aprobado por el
Longreso Nacional; la ejecucifin presupuestaria no puede
juzgarse sino al final del ejercicio presupuestario, es-
to es al treinta y uno de diciembre de cada afo; pero
alin cortando el Presupuesto del Estado al diez de agosto
de mil novecientos noventa y dos, se demuestra aritméti-
camente gue el excedente no llega al permitido por la

ley, Segunda acusacidn, sefior Presidente.--===-===-==-==

FL SEROR PRESIDENTE: Continde, sefior ex-Ministro.-=------

EL SEROR EX-MINISTRO: Acuso al sefior ex-Ministro de Fi-
namzas y Crédito Pdblico, doctor Pablo Better, de contra
venir los decretos veintiocho achenta y siete y treinta
y dos gquince, de noviembre veintiddés de mil novecientos
noventa y uno y treinta y uno de marzo de mil novecien-
tos noventa y dos, respectivamente; y el Decreto Ejecuti |
vO ndmero veinticuatro cerc tres, publicado en el Regis-
tro Oficial nimero seiscientos setenta y siete, del seis

de mayo de mil novecientos noventa y uno, donde se expre
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sa claramente las medidas de austeridad para el equili-
brio de las finanzas pilblicas; asT comec los articulos cin
cuenta y cinco, cincuenta y siete, cincuenta vy ocho v
ciento trece de la Ley Orgdnica de Administracidn Finan=-
ciers y Contrel, por haber dispuesto la creacidn de una
partida que no constaba en el Presupuesto del Estado de
mil novecientos noventa vy dos, esto es la asignacidn para
la compra de un edificio para la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales =FLACS0~- mediante Resolucidn Minis-
terial nimero seiscientos cuarenta y nueve, de veintisie-
te de julio de mil novecientos noventa y dos, adutorizando
el cupo de gasto el mismo dia y disponiendo la correspan-
diente orden de giro al dfa siguiente, Ademis, sefior Pre
sidente, en esta irregular accidn no se observaron las

disposiciones legales v reglamentarias gue se deben gum-

plir en el Ministerioc de Finanzas'. Respecto de esta acu
sacibdn, igualmente infundada, conviene explicar en primer
lugar que la Facultad Latincamericana de Ciencias Socia-
| les, FLACSO0, no es una entidad privada y no es una enti-
dad politizada; es una entidad académica, de postgrado en
! Ciencias Sociales, es una institucidn intergubernamental
de los pafses latinoamericanos, establecida en mil nove-
cientos cincuenta y siete por los Estados de América Lati
I na y del Caribe, para promover la ensefianza superior y la

investigacidnde Ciencias Sociales: su creacidn fue auspi-

ciada por el Grupo Latincamericano en el seno de Ta UNES- |
O, v el objetivo es generar una reflexidn cientifica,

propia de la América Latina y, a la vez, contribuir a la
bisqueda de propuestas para el desarrolle de la regidn.

El propfsito de los Estados firmantes del Acuerdo consti-
tutjvo de ta FLACSO fue el de crear un espacio de ex:elei
cia académica en el marco de una concepcidn latincamerica
l na. Es totalmente diferente la figura de la que presenta

ta acusacidn. La FLACSO cuenta actualmente con sedes aca

démicas en Brasil, México y Ecuador, y con programas en
Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Cuba, Guatemala vy

Replblica Dominicana, A lo largoe de treinta afics o mas

de treinta afos, la FLACSO ha formado centenares de cien-
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tificos sociales a nivel de postgrado, personas que ocu-

pan puestos destacados en sus respectivos paises y que
han contribuidoc a la formulacién de politicas alternati-
vas acerca del desarrollo de la regidn. La mayoria de
los graduados de FLACSO son ecuatorianos y hoy dia la ma-
yor parte de los directores de programas acad@micos son
académicos ecuatorianos. La sede Ecuador de la FLACSO
fue establecida en el afo setenta y cinco, mediante un
acuerdo entre el Gobiernoc del Ecuador y la Facultad, en
base al Decreto ndmero doce sesenta, del tres de diciem-
bre de mil novecientos setenta y cuatro, publicado en el
Registro Oficial nimero setecientos dos, de diciembre de
mil novecientos setenta y cuatro y en concordancia con
el Acuerdo ... Discilpeme que lea, sefior Presidente, pe-

FO @S G m o m s m s i e i i R e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continte, sefor ex=Ministro,=====---

EL SEROR EX-MINISTRO: "En concordancia con el Acuerdo pa
ra el establecimiento de una sede académica enm Quito,
suscrito por el General de Brigada Carios Aguirre Asanzs
Ministro de Relaciones Exteriores, y por la FLACSO, el
treinta de octubre de mil novecientos setenta y cinco,
pubiicado en el Registro Oficial ndmero setenta y ocho,
del tres de diciembre de mil novecientos setenta vy nueve.
Este Acuerdo garantiza la autonomia académica y adminis-
trativa de la institucidn", Quisiera pedir, sefior Presi-
dente, que por SecretarTa se dé lectura a este Acuerdo;
en la carpeta que yo entregué al sefior Secretarioc, estd

identificado con el nimero diez,--=-=~==—-=scwcmccvsascwras=

FL SEFROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Proceda a dar ieg

tura -3] l|ﬂllﬂl.ie_l-'d::}“—.——.-.n-i------------..-dn---l----—l|l|l-lll--|lll'-'-—Jl-'llll-—-I'II‘l—-—--l‘l'l-ll---l--—-l--'l-'l-l--lnl

EL SEROR SECRETARIO: '"Acuerdo entre el Gobierno del Ecusa
dor vy la Facultad Latinocamericana de (iencias Sociales,

para el establecimiento de una Sede Académica en Quito'.

{Todo el Acuerdo o sélo el Articulo tercero, sefior ex-Mi
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nistro?, "Articulo tercere: En cumpl!imiento de los ocbje-

tivos sefalados, las actividades principales de 1a Sede i
serdn: Primero: Organizar cursos acad@micos de postgrado
para la formacidn de especialistas latinoamericanos en es
tudios del desarrollo; Segundo: Realizar investigaciones
concretas referidas a problemas de desarrollo, planifica-
ci®n e integracidn regional y nacional; Tercero: Orientar

los trabajos de investigacion y docencia hacia aspectos

especTficos de la problemidtica nacional y estimular la
formulacidn de posibles soluciones alternativas a los pro-
hlemas enfocados; Cuarto: Organizar cursos especializados
destinados a funcionarios y empleados del sector pdblico
| sobre aspectos referidos a planes y proyectos de investi=
gacidn social, desarrollo econdmico y planificacidn; Quin
to: Prestar servicios de cooperacidn cientifica y técnica
| dentro de los campos de su especializacidn a los Gobfer-
nos de los Estados miembros de la FLACSO gque To soliciten
| a través de la Secretarfa General o del Director de ta Se
de; Sexto: Colaborar con organismos e instituciones de ca
rdcter pQGblico y/o privado encargados de realizar progra-
mas concretos de los planes de desarrollo nacional median I
te asesoria y/o evaluacidn técnica; Séptimo: Establecer
programas de cooperacidn cientifica y técnica con univer-
i sidades e institutos académicos para fortalecer y mejorar
el nivel de estudio en las 3reas de especialidad de la Se
| de; Octavo: Fomentar el intercambio de profesores, espe-
cialistas y estudiantes, asi como también de documentos,

publicaciones y trabajos entre todas las sedes de FLACSO

{ y -demis instituciones latincamericanas extraregionales vy

nacionales dedicadas al estudio de las Ciencias Scciales

v/o a la programacién vy ejecucidn de planes de desarro-
I1e; Noveno: Organizar una biblioteca especializada yv un
centroe de documentacidn en cuyo acervo se localice todos
los materiales e Instrumental posible para el estudio vy
la investigacidn de las Ciencias Sociales y de la reali-
dad nacional; Décimoe: Promover reuniones, conferencias,

simposios y seminarios regionales y nacionales para la

discusifn, andlisis e informacidn del Estado,de las Cien
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cias Sociales, como de temas y trabajos concretos dentro

de ellas; Undécimo: Publicar y difundir los estudios vy
trabajos realizados por el perscnal docente v estudian-

til, como otras contribuciones gue se consideren conwve-

nientes para el avance y difusifén de las Ciencias Socia-
les, sobre todo enfocados dentro de la temd3tica del desa

| rrolio', Egs #1 texto del Articulo tercerg,-=—=—=========-=

EL SENOR PRESIDENTE: Continille, sefior ex-Ministro.-==-==--=

EL SENOR EX=MINISTRO: Gracias, sefor FPresidente. Esta
es la FLACSO, sefor Presidente vy sefiores legisiadores,
I estas son las funciones que ha venido desempefdando la

FLACSD en el Ecuador, y este desempefio de la sede es de

I interés nacional, y ha contribuido al mejoramiento de 1a

formacion de profesionales ecuatorianos en las Ciencias
I Sociales. EI! Ecuador, en virtud del Acuerdo, tiene 1la
oblfgacidén de financiar para gasto corriente una canti-
i dad equivalente a trescientos sesenta v siete mil déla-
res anuales. E! Ecuador se comprometid en el Acuerdo

sustitutivo a financiar el establecimiento de 1a FLACSO

fisicamente, de infraestructure, un logal, un eguipa~
miento para ese local v la adecuacidn para ese local,

eso no cumplid el Gobierno Nacional., Es abundantisima
la informacidn que tengo de la FLACSO0, la entregué a la
Comisidn de Fiscalizacidn, yo no quiero cansarles a us-
tedes en esta ocasion, los sefiores diputados acusadores

tienen la informacidn, el Congreso Nacional también la

tiene, Baste decir que los programas gque ha venido de-
sarrollando la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales en el Ecuador en los Oltimos cinco afios se han
concentrado en la problemédtica andina y ecuatoriana,
principaimente; la sede se ha convertido en la mas im-
portante de la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-

ciales, as la que mi3s alumnos tiene, es la gue mids pro-

gramas tiene, y el nivel académico es reconocide mun-

diaimente. Esto beneficia al Ecuador, no es una enti-

dad extranjera ni extranjerizante; la sede Ecuador es

[ —
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urna entidad nacicnal, y el intercambio con estudiantes y

docentes de otros palses enriquece la experiencia de los
slumnos y de los profesores ecuatoriancos que pasan por
la FLACSO. Pocos gobiernos han cumplido con el Acuerdo
en cuanto a la cuota anual gque debe entregarse a la FLAC
50. La cuota, a su vez, ya no cubre los gastos adminis~
trativos de la FLACS0, los programas son financiados por
entidades internacionales gque auspician escs programas
de estudic, por entidades ecuatorianas, por entidades la
tinoamericanas. La suma de la deuda gue tiene el Gobier
no del Ecuador con la FLACSO excede el milldn dosclientos
mil ddlares, En uso de las atribuciones que tuve como
Ministro de Finanzas, asigné la cantidad de un mil dos-
cientos siete millones novecientos cincuenta mil sucres
para adquisicidn, adecuvaciones y equipamiento de un edi-
fFicio para la FLACSO, mediante la Resolucidn seiscientos
cuarenta y nueve, del vejntisiete de julioc del noventa vy
dos, creando la partida correspondiente en el Presupues-
to del Estado de mil novecientos noventa y dos. La efi=-
ciencia no es delito, sefiores; hay centenares de asigna-
ciones que se entregarcon en un lapso de dos, treés o cin-
co dias, centenares de asignaciones; aquellas asignacio-
nes gue correspondieron a urgencias que tenfa el Congre-
so Nacional, que tenfan las provincias, las municipalida
des, que tenfa el Gobierne Nacional, gque tenia la Fun-
cidn Jurisdiccional, e! Tribunmal Supremo Electoral, fue-
ron despachadas en uno, dos o tres dias, la eficiencia
no es delito, sefiores legisladores, sefior Presjdente, per
dén, HNo he violado la ley, no he violade reglamento ail-
guno, he actuado dentro de mis atribuciones cuando ejer-
cTa el cargo de Ministro de Finanzas y Crédito Piblico.
Se me acusa de haber violado los artfculos cincuenta y
cingo, cincuenta y siete y ciento trece de la LOAFYC, vy
es indispensable que me refjera a ellos individualmente,
Pero antes de pedir la lectura de esos articulos, gquiero
hacer notar al (ongreso Nacional, sefior Presidente, que

los diputados acusadores omitieron acusaciones, porque

asi como asigné una cantidad importante a la FLACSO0, soy

o iy
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rec culpable de haber apovyado otras actividades cultura-
les, En efecto, se ha omitido wuna resolucidon por al

rededor de doscientos cincuenta millones de sucres

nara ¢que la Orguesta Sinfénica Naclional adqguiera un
edificio propio en el cual pueda ensayar, un edifi-=
cio que incluye wuna Escuela de Mdsica, wuna asigna-

cifn gque cubre necesidades de instrumentos musicales,
para que los misicos ecuatorianos no tengan gue sufragar {
los altos costos gque implica la compra de instrumentos.
También asigné una cantidad importante al Institute Ha-

cionsl de Danza; también subsidiamos las bienales de pin

tura gue se realizan en la ciudad de (wenca, aquellas
que se realizaron en el afo noventa y wno y en el afo no

venta y das; también financiamos..,=======-c=secc-ecnau—-o-

EL SENOR PRESIDENTE: Ruego a la guardia estar atentos,

un solo grito y me desaloja,-=-r-========= v e {

EL SEROR EX-MINISTRO: Sefior Presidente: Yo no he traido

barras, yo he venido limpio, También se subvencicond a la
Universidad de Cuenca, para que se publique una obra so- |
bre la influencia del guichua en e} idioma castellano, cu r
yo autor es el eminente linguista Carlos Joaquin Cordova

Mafo, ST sefores, tuve el privilegio de asigmar cantida-
des importantes a la actiukdad cultural, sin esas asigna-
ciones no se puede promover cultura, y como lo voy a de~
mostrar m3s tarde, tambié&n asigné incrementos importantes
de presupuesto & las universidades y escuelas politécni-

cas del pafls; si, sefiores, eso estuvo enmarcado en la po-

tTtica social y cultural del! Gobierno del Presidente Ro-
drigo Borja. Solicito, sefior Presidente, se disponga la
lectura del Articulo cincuenta y cinco de la Ley Qrgdnica

de Administracidn Financiera y Control, ,===c===ss-ess=c==- |

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefor Secretarig,=======w=-= |

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cincuenta vy cinco: Ejecu-
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cidén del Fresupuesto. EIl jefe de la wunidad financiera

de cada entidad y organismo del sector plblico o quien ha
ga sus veces, en coordinacidn con las unidades administra
tivas pertinentes, serd responsabie de la ejecucidn del
presupuesto en la forma autorizada y de asegurar un con-
tral interno previo que evite la posibilidad de incurrir
en compromisos o gastos que excedan de los montos aproba-
dos. Fara los traspasos, aumentos o reducciones de credi
tos del Presupuesto del Gobierno Nacional se estard a lo
dispuesto en la Seccidn Tercera del Capitulo Quinto del
presente Titulo, Para los demds casos en gue se requie=
ren aumentos, reduceciones o traspasos de créditos en el
presupuesto de las entidades y organismos del sector pi-
biico, agquellos ser&n aprobados por el Ministerio de Fi-
nanzas a través de la Subsecretaria de Presupuesto y Cré
dito Pdblico o por el méximo organismo de la entidad, o
por la autoridad que aprobd el presupuesto, segin el ca-
so, con abservancia de las normas técnicas respectivas'.

Es EI XD, v " e e s S e e e — === === = L TR L
EL SEROR PRESIDENTE: Continie, sefior ex-Ministro.~==e~==

EL SEROR EX-MINISTRO: Grecias, sefior Presidente, e a3
lectura del Artifculo cincuenta y cinco podr3 comprobarse
que no hay violacién alguna, se procedid conforme a la

facultad legal del Ministro de Finanzas y conforme a los
procedimientos previstos en el Artfculo clincuenta y cin=
co, de acuerdo a lo dispuesto en la Seccidn Tercera del
Capitulo Quinto de la Ley Orgénica de Administracion Fi-
nanciera y Control en lo que se refiere a8 traspasos, au-
mentos o reducciones de créditos presupuestarios, Sefor
Presidente: Solicito se disponga ta lectura del Articulse

cincuenta y siete de la LOAFYC.-=r==emmmrmrscmcnercnnnuaa

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Proceda.--=-==----=

EL SERNOR SECRETARIO: "ArtTculo cincuenta vy siete: Obliga

ciones., La obligacidn se genera vy produce afectacidn
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presupuestaria definitiva en los siguientes casos: Uno:
Cuando se reciban de terceros obras, bienes o servicios
adguiridos por autoridad competente, mediante acto admi-
nistrative vilido, haya habido © no compromiso previo; v,
Pos: CLuando ineludiblemente deban realizarse pagos sin
contraprestacidn, de acuerdo con lo gque dispongan las
normas técnicas de presupuesto gue dicte el Ministro de

Finanzas". E£s el fextg.-=-=-==-==---s---os-em-—comonoonnn-
EL SEROR FRESIDENTE: Contin(e, sefior ex-Ministro,-~====~

EL SENOR EX-MINISTRO: Gracias, sefior Presidente, £Es evi
dente gque el Articulo cincuenta y siete de la LOAFYC, an
tes de fundamentar la acusacidn, proporciona la base le-
gal para la asignacifn de los fondos a la FLACSO, pues

aqui es aplicable el numeral uno del articulo. Se ha ex |
puesto con precisidn anteriormente cudles fueron los ac-

tes tegales y reglamentarios administrativos vilidos pa-

ra la asignacidn del compromisoe contepnido en la resolu-
cidn que mencionamos, en particular el Decreto nimero
mil doscientos sesenta, del tres de diciembre de mil no=-
vyecientes setenta y custro, que auteriza la suscripciin
del Convenio Internacional entre el Gobierno del Ecuador
y la FLACSO, vy el propio Convenio de creacidn con alcan-
ce internacional que le da a la FLACSO el cardcter de en
tidad intergubernamental. De otra parte, sefior Presiden

te, en lo que respecta al Articulo ciento trece de la {

LOAFYC, gue tambi&n se menciona, no encuentro razdn para
haberlo incluido como sustento de la acusacidm por cuan-
to ese se refiere a la utiljzacidn de recursos provenien
tes de empréstitos y a la forma en la gque aqué&llos se in
vertiran. En el caso de la FLACSO estd claro que esta
asignacidn no se realizd con empréstito externo alguno
ni tampococ con empréstitos nacionales, no se hace con
cargo a deuda piblica sino con aplicacidn a una asigna-
cidn global, la 1A000002, mediante traspasos de cré&dito,
como consta en la Resolucidn nimero doscientos seis an-

tes mencionada. Con la exposicidn que he realizado has-

S



tz el momento he desvirtuado plenamente la acusacién re-

ferente a 13 presunta ilegalidad de la asignacidn para

la compra del edificio de FLACS0O. S5in embargo, sefior Pre
sidente, tengo que referirme a una imprecisi&n que sea pro
duce cuando respecto de este tema se mencionan tres Decre
tos Ejecutivos que en nada sustentan la acusacidn. No
quiero cansar a la audiencia leyendo esos decretos; si es
que la Presidencia estima, habrTa gue leerlos; pero los
dos primerocs decretos mencionados, el dos mil ochocientos
cchenta ¥ siete v el tres mil dosclentos gquince, se refii
ren a las autorizaciones dadas por el Presidente de la Re
piblica para dos emisiones de bonos del Estads, la prime-
ra en mil novecientos noventa ¥ uno, por sesenta mil mi-

I lones de sucres, y la segunda en mil novecientos noventa
y dos, tambié&n por sesenta mil millones de sucres, ambas
emisiones destinadas a financiar una parte del presupues-
to de inversidn tanto de! novemta y uno como del noventa
y dos; el destino de tales recursos no puede ni remota-
mente relacionarse con la asignacifin @ 1a Facultad Lati-
noamericana de Ciencias Scciales., Es més, aqul entre pa-
rentesis, la emisién de los sesenta mil miliones de su-
cres correspondiente al afc noventa y dos pudo ser coloca
da en menos del veinte por ciento, vy el actual Gobierno
se encontrd con las arcas del Tesoro Macional con al rede
dor de cuarenta y ocho mil millones de sucres en bonos
del Estado, que por las condiciones del mercado previas
al cambio de gobiernmo no habfa demanda v no se pudo colo-
car. Enm cuanto al Decreto Ejecutivo dos mil cuatrocien-
tos tres, que tamhi&n estd equivocadamente citado, éste
corresponde & las medidas de austeridad dictadas por el
Presidente Rodrigo Borja Cevallos en el mes de mayo de
mil novecientos noventa y uno, no se aplica en absoluto
la asignacidn de la FLACSO0 y, es m8s, su vigencia fenecid
con el ejercicio presupuestario del afic noventa y uno, el
treinta y uno de diciembre del adoc noventa y uno. Enton-
ces, ne hay lugar a que se haga referencia & ese Decreto

Efecutivo tampoco. Por Oltimo, tengo que hacer referen-

cia a la comunicacibn que dirige el Honorable Diputado An
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tonic Arn-rade Cassanello al Presidente de la Comisidn de |
Fiscalizacidén y Control Politico del Congreso el veinte
de octubre del noventa y dos, en la cual se imcorpora
aparentemente a su acusacidn original una supuesta viola

cidn del Articulo dos de la Ley de ContratacidSn Piblica,

No sé& si es parte de la acusacidn o es improcedente por
inoportuno, pero me voy a referir al articulo porque es
importante. La Ley de Contratacidn Plblica obliga a las
entidades estatales, cuando compran un bien como el edi-
ficio de la FLACSO, a un avallo por parte de la Direccid
Macional de Avalloes y Catastros; pero no le obliga al Mi
nisterio de Finanzas a hacer el avallo, v la resclucidn

presupuestaria con la cual se asigna la partida a ia FLAC

50, la resolucidn del cupo presupuestaric para esa asig-
nacidn, y el giroc correspondiente de fondos en beneficio
de la FLACSO, contienen la observacidén de que es respon-
sabilidad de la entidad gue recibe los fondos, FLACSO, el
cumplimiento de las normas legales y regiamentarias, v
que la auditoria del Ministerio de Finanzas velard por

el fiel cumpliimiento de la ley ¥y los reglamentos, este

€5 up requisito para todas las asignaciones, Cuando se
asigna fondos a un ministerio para la compra de un in- [
mueble, es el ministeric gue recibe los fondos el respon
sable de aplicar la Ley de Contratacidn Pilblica; de lo

comtrario, es en ese ministerio donde se produce una glo
53, no en el Ministerio de Finanzas, le compete a la Con

tralorfa velar por el cumplimiento de la ley., Esto al

margen de que la FLACSO no es una entidad estatal y tie-
ne o estd amparada por las inmunidades diplomdticas otor
gadas a organismos internacionaies de esa naturaleza.
Las asignaciones presupuestarias, el cupo y el giro co-
rrespondiente se hizo conforme a los procedimientos cons
tantes en el Titulo Tercero, Sistema Presupuestario, y
especialmente en la Seccidn Tercera y en el Titulo Quin-
te, Sistema de TesorerVa, Articulo ciento setenta y tres,
Autorizaciones de Gire, de la Ley Orgédnica de Administra

cién Financiera y Control, no se ha incumplido la ley.

Con esto he respondido la segunda acusacidén y he demos-

S T i



ActaN? 5 Pag 3

trado, en sintesis, gue &sta carece de fundamento puesto

| gque no he violado los Articules cincuenta y cinco, cin-
cuenta y siete y ciento trece de la LOAFYC; no he viola-
| do los Decretes Ejecutiveos dos mil ochocientos ochenta vy
siete, tres mil doscientos quince y dos mil cuatrocien=

tes tres; ne he violado el Articulo dos de la Ley de Con

tratacién Piblica, v la asignacién a la FLACSO fue, por
tanto, absolutamente legal, correcta, conveniente para
los intereses del pais y hecha dentro del marco de las
atribuciones del Ministro de Finanzas y Crédito Piblico,
sin violacibn de disposiciédn alguna. Con su venia, se-

nor Presidente, la acusacidn tercera,==r-====s=cm-cc-mna-=

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefior ex=Ministro,==-=-=-- - =

EL SENOR EX-MINISTRO: "Acuso al ex-Ministro de Finanzas
y Créditc Plablico, doctor Pablo Better, de haber actuado
dolosamente en perjuicio del Ministerico de Educacidn vy

Cultura, al favorecer el fipanciamiento de instituciones
de cardcter privado, tal es el caso de ciertas fundacio-
I nes como CONFEDEC, Crecer Norte, Crecer 5ur, Crecer Cos-
ta, entre otras, a quienes se les asignaron en &l Presu-
puesto del Estado cuatro mil seiscientos sesenta y siete
F mil lones setecientos mil sucres, restandose de esta ma=

nera recursos y posibilidades econdmicas a los programas

que s& encueéntran bajo la administraci&n directa del Mi-
nisterio de Educacién y Cultura, tales como educacidn po 1
pular permanente, alfabetizadores, utilizacidom de vacan-
tes, violando expresamente las normas de austeridad pre-
vistas en el Decreto des mil cuatrocientos tres, publica
do en el Registro Oficial nlmero seiscientos setenta y
siete, del seis de mayo de mil novecientos noventa y ung
v el ArtTculo sesenta y cuatro de la Ley Orgédnica de Ad-
ministracidén Financiera y Control', En primer lugar, se ‘
for Presidente, con tode respeto pero con toda energfa,
rechaze la expresifn del honorable diputado acusador, que

pretende inculparme de haber actuado dolosamente en este

caso, Nada mis lejos de mi conciencia ni de mi manera
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de ser v de actuar en todos y cada uno de los actos de mi

vida, de los principios que me guian; pero¢ ademds, para
que exista dolo se requiere de la actuacidn conjunta de
dos partes. &Es que el diputado acusador conoce 1o gue
es CONFEDEC? Hoy dia ya lo conoce, (Pero es que el dipu
tado acusador, cuando establece la acusacidn, conoce lo
gque es CRECERA, Crecer Norte, Crecer Sur, Crecer Centro,
Crecer Costa? Yo no ereo gque lo sabfa y atribuyo a su
desconccimiento v & su precipitacién el hecho de que haysa
lanzado uma acusacifn asi hacia mi persona, lo atrihuyo
rambién al desconocimiento del marco juridico en el gque
se desenvuelven estas instituciones, que no son fundacio-
nes y gque noc son privadas, solamente el desconocimiento
de la calidad de CONFEDEC y Crecerd o de los Proyectos
(recer puede conducir a la calidad de CONFEDEC y Crecer3
o de los Proyectos Crecer puede conducir a la acusacin
de haberlas favorecidg inconvenientemente, ilegalmente vy
dolosamente. Rechazo la acusacidn, sefior Presidente, v
yoy a demostrar que estd absolutamente errada, que no

hay base legal alguna para ella vy que mi actuacidn en &s
te como en todos los casos en que me tocd intervenir

chré eon &tica y con responsabilidad., Por la naturaleza
de las dos organizaciones, tengo que referirme indivi-
duaimente a cada una de ellas., Voy a comenzar con CONFE
BEC, son las infciales de la Confederacidn Ecuatoriana

de Establecimientos de Educacifn Catélica, La Confedera
ciBn Ecuatoriana de Establecimientos de Educacidn Catdll
ca se establecid con su primer estatuto el quince de ju
nio de mil novecientos cincuenta y uno, y me disculipa,

sefior Presidente, tengo qgue leer un poco el contenido.
EL SEROR PRESIDENTE: Continde, sefior ex~Ministro,-=====~

EL SEROR EX-MINISTRO: Estuve inicialmente integrada por
las Federaciones Diocesanas v por las Federaciones Pro-
vinciales de Educacidn Catflica; su gobierpno y adminis-

tracidn estabhan a cargo del Episcopade Ecuatoriano, re-

presentado nada mi&s y nada menos que por el sefior Arzo-
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bispo de Quito ; v sus principales finalidades fueron: Ser-

vir de lazo de unidn entre todas las federaciones v las
fuerzas educativas catdlicas del pafs; velar por el pro-
greso de 1a educacidn catdlica y respaldar sus derechos:
asesorar & las respectivas autoridades dedicadas a la do
cencia, promover su progresoc técnico y procurar que [a
eduacidn catdlica se incorpore a la educacién nacional.
El veintiséis de julio de mil novecientos sesenta, por
Acuerdo Ministerial nlmero mil cuatrocientos veintisg&is,
el Gobiernc del Ecuador aprobd el Estatuto de COw/:iDEC,
ctorgindole en esa fecha personerfa jurTdica; posterior-
mente, el dieciocho de marzo del setenta y cinco, el Mi-
nisterio de Educacidn, con Acuerdo Ministerial ndmerc
mil quinientos cuarenta vy nueve, publicado en el Regis-
tro Oficial nlimero setecientes setenta y siete, del acho
de abril del setenta vy nueve, aprueba el nuevo estatuto,
gque es el que estd vigente actualmente. Ya en el afio de
mil novecientos setenta ¥y cingco, la Junta Militar de Go-
bierno, considerando que es obligacidn del Estado elevar
el nivel cultural de la poblacidén y particularmente eli-
minar el déficit de educacién primaria del pafs; gque la
educacidn particular significa aporte decisivo en el de-
sarrollo cultural, estoy leyendo del decreto, y que por
tamto es indispensable la ayuda estatal para que la edu-
cacidn particular pueda continuar su labor de beneficio
de las clases necesitadas, expide el Decreto Supremo ni-
merc dos mil ciento veintinueve, publicado en el Regis-
tro Oficial nidmerc quinientos ochenta y seis, del qguince
de setiembre del sesenta y cinco, mediante el cual se es
tablece la subvencidon chligatoria del Estado en favor de
la ensefianza particular gratuita y se norma las entregas
anuales a través del Presupuesto del Estado. En base a
esa base legal se apoya a CONFEDEC. De lo anteriormente
expuesto, se establece sin lugar a duda, que la Confede-
racidn Ecuatoriana de Establecimientos de Educacidn Catd
lica, CONFEDEC, es un organismo de la Conferencia Espis-
copal Ecuatoriana, gque e5 una institucién sin fines de

lucro, gue esti legitimamente reconocida por el Gobierno
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del Ecuador como responsable de la educacidn catilica en

el pais; fos nexos de cooperacidn interinstitucional man

tenidos entre el Ministerio de Educacidn y Culitura y CON
FEDEC no son recientes, datan de hace mas de treinta afos.
El Gobierno del Presidente Borja, laico por definicidan,
no podia dejar de reconocer y apoyar la labor de CONMFE-

DEL, pues é€sta representa una opcidn de libertad de con- |

ciencia vy de libertad de educacidn para miles de fami-
lias ecuatorianas; los centenares de planteles de educa-
cifn primaria y secundaria afiliados a la CONFEDEC en to
do el territorio ecuatoriano ejercen una opcidn consagra
da en la Constitucidn de la Repiblica, Es gque en nues-
tra Constitucidn, sefior Presidente, no se coarta sino
que, por el contrario, se ampara tlas iniciativas particy
lares en el ejercicio de la labor educativa; y se garan- 4
tiza, a2 través de la ley ¥y el reglamento, la opcidn de

los padres de familia para elegir los establecimientos

educacionales para sus hijos. El apoyo brindade por |a
COMFEDEC trasciende la fupci@n formal de educacidn en es
l tablecimientos escolares y colegiales. En efecto, la
| CONFEDEC tuvo un papel importante en el programa de alfa
betizacidn llevado adelante por el anterior Gobierno,
tiene un papel importante en la post-alfabetizacidn, v {
| fue responsable de la distribucidn de! desayuno escolar |

a mas de doscientos mil nifios, diarjamente, de mas de un
millén de raciones de desayunc que distribuyd el Gobier-
no al cual tuve el honor de servir. No es una entidad

privada, mo es una fundacid®n; es una entidad que ampara

los programas de edudacidn fiscomisional. MNo se incre-
mentd el presupuesto para CONFEDEC; el presupuesto o las
asignaciones que se me acusa de haber establecido ilegal
mente, fueron aquellas que aprobd el Congreso Nacional
el treinta y uno de diciembre del noventa y uno, para el
ejercicio del noventa y dos; y como es l&gico suponer, I

son mencores gue las gque aprobd el Congreso Nacional, a

través de la Comisidn de Presupuesto, para CONFEDEC para t

el afic nowenta y tres. Los dos sefiores diputados acusa-

dores son miembros de la Comisidén de Presupuesto y no me
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| de jaran mentir, \Vamos a los proyectos CRECER. CRECER
gquiere decir: Centros Regionales de Comunicacidn Educatl |
Va, lgual que en &l caso de CONFEDEC, sefior Presidente,

debo citar algunos de los antecedentes gque dieron lugar

a la institucionalizacidn de los proyectos CRECER., Aqu’
estoy més sorprendido, porque s5i blen los proyectos CRE-
CER no tienen treinta afics, fueron creados por el inge-

nierog Ledn Febres Cordero como Presidente de la Repdbiis=
ca, y por eso me extrafia que la acusacidn venga de umn di
putado socialcristiano. También las asignaciones o los

proyectos CRECER fueron aprobados por el fongreso Hacic-

| nal y nao fueron incrementados por mi ejercicio en el Mi=

nisterioc de Finanzas. Por tanto, si vo he violado la le,
cosa que no acepto, la habria violado juntoc con el Congre r
so MNacional. Pero, .cOmo se gesta CRECER? EI Gobierno
del sefior ingenierc Ledn Febres (fordero, frente ... ¥

agui también guierg leer parte del texto de la carta de

! intencidén, que la podemos leer més tarde en su totalidad,

EL SEROR PRESIDENTE: Continde, sefior ex=Ministro,=======

EL SEROR EX-MINISTRO: Gracias, sefor Presidente. Frente
a la necesidad de fortalecer y de dinamizar el proceso
educative ecuatoriang y especialmente el de la Regidn
Amazdnica, en concordancia con los postulados de la poli
tica educativa que implementd a través del Ministerio de

Educacidén y Cultura y en atencidn v reconocimiento a la

labor educativa desplegada por el Vicariato Apostélico
de MEndez, por la Misidn Salesiana, el veintinueve de ma
yo de mil novecientos ochenta y cinco firmd la carta de i

intencidn conjuntamente con el sefior doctor Francisco Vi

vanco Riofrfo, Ministro de Educacibn y Cultura encargado,
y el Padre MartTn Fern8ndez, Procurador General de las I
Misiones, en representacion del Vicariato Apostdlico de
Méndez, a fin de que mediante la 1Tnea de cooperacidnm in
I ternacional v la canalizacifén del necesario crédito na-
cional, se institucionalice, teniendo como sede a Macas

y come Unidad Ejecutora a Radio Voz del Upano, el Centro
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Regional de Comunicacidn Educativa para la Regidn Amazd-

nica, CRECERA, para ofrecer de una manera cientifica, di
ce, técnica y permanente 1os servicios de educacidn a dis

tancia en idioma Castellano y en todos los niveles y mo=-

dalidades dididcticas. AsT mismo, comg un homenaje a las
culturas werndculas de la Regi&n Amazdnica, el Gobierno
del sedor ingeniero Lebn Febres (Cordero renueva su deci=
sidn no sOlo de apoyar sino de fortalecer y vitalizar el
I sistema radiofdnico bicultural Shuar, a fin de que pueda
brindar en forma eficiente la atencidn educativa adecuya-
da a la poblacién Shuar. Estos dos proyectos, entonces,
se inscriben dentro de la politica de educacidn del Gobjer

| no del ingeniero Ledn Febres (Cordero. Postericrmente a3

la suscripcidn de la carta de intencifén, que reposa en |
Secretaria, el sedor Ministro de Educacidn y Cultura de
ese entonces, el doctor Camilo Gallegos Dominguez, expi-
de el Acuerdo Ministerial nimeroc mil seiscientos cincuen |
ta y dos, dei veinte de febrero de mil novecientos ochen

| ta y seis, que con su venia, sefior Presidente, solicito

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretario,=----=-==-

EL SEROR SECRETARIO: "Ministerio de Educacidn y Cultura,
El Ministro de Educacidédn y Cultura, Considerando: Que el
ArtTculo cuarto de la Ley de Educacidn y Cultura vigente
reconoce e institucionaliza el subsistema no escolariza-
do; Que, para cumplir 8 cahalidad con los fines de la

educacidn constantes en el Articulo segundo de la Ley de
Educacidn, el Ministerio promoverd la participacidn acti
va y dindmica de las instituciones piblicas y privadas vy
| de 1la comunidad en general; Que es atribucidn del Minis~
terio de Educacidn aprobhar los planes y programas que de

ben aplicarse a nivel naciconal o regional y velar por su

cumplimiento, asi como el c¢rear, reorganizar, clausurar
@ suprimir establecimientos educacionales, de aguerdo

con la Ley de Educacidn y los reglamentos respectivos;

Que la labor desarrollada por la Misidn Salesiana en ge- r




neral y la Radio la Voz del Upanoc en particular, es posi-

tiwa y yue su capacidad técnica, administrativa y opera-
cional puede ser aprovechada para lograr una expansidn
educativa a diferentes niveles en toda la Regifn Amazéni
ca ecuatoriana; Que es obligacidén del Ministerio de Educa
cifn y Cultura extender el proceso educativo nacional me-
diante modalidades de educacidn a distancia, permitiendo
igualdad de oportunidades de formacidn a todos los ecuato
rianos; Que, para cumplir con este propdsito, es necesa-
ric, en cancordancia con la polTtica educacional gque estd
impulsando el portafolio de Educacibn y la Carta de Inten
ci&n firmada el veintinueve de mayo de mil novecientos
ochenta y cince, viavilizar v legalizar nuevas estrate-
gias educativas, Acuerda: Articulec uno: (rear oficiaimen-
te el Centro Regional de [omunicacibn Educativa para la
Regidn Amazdnica del Ecuador, con sede en Macas, capital
de la Provincia de Morona Santiago, el mismo gue benefi-
ciard con sus programas educativos culturales a las cua-
tro provincias de la regifn. Articulo dos: Designar a

la Radio La Voz del Upanoc, Mision Salesiana, como la Uni-
dad Ejecutora del Centro Regionaif, de conformidad al espl
ritu de la Carta de Intencitn firmada el veintinuevye de
mayo de mil novecientos ochenta v cinco entre el sefior
Ministro de Educacifn y Cultura =2ncargado, el Procurador
Gemeral de las Misiones Salesianas, teniendo como testigo
de honor al Presidente de la ReplGbica, ingeniero Ledn Fe-
bres Cordero. Articulo tercero: Asignar, mediante la par
tida presupuestaria del Ministerio de Educaci&n, loes fon-
dos necesarios como presupuesto especifico para el Centro
Regional, a fin de que se dé estricto cumplimiento a los
sub-programas constantes en el plan operativo anual, as?
como las obligaciones contractuales constantes en el Con-
venio de Cooperacifn Interinstitucional entre el Ministe-
rio y la Unidad Ejecutora del Centro Regional. Artfculo
cuarto: Disponer que el Ministerio de Educacidn, a través
de sus departamentos especializados, conjuntamente con

los directores provinciales de educacién de la Regidn Ama

zdnica v o] delegado de la Unidad Ejecutora, elaboren el
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! Regtamento Orgdnico Funcional del Centro Regional de Comu |
nicacidn Educativa para la Regidn Amazdnica. Artfculoe
guinto; Efectuar auditorias periddicas que permitan con-
trolar [a inversiodon adecuada de los recursos econdémicos
asfgnados por el Ministerio de Educacidn y Cultura. (Qui-
ta, veinte de febrero de mil novecientos ochenta y seis,

El Ministro, Camilo Gallegos Dominguez' , =sr-=-=-csccacac--

EL SENOR EX-MINISTRO: Muchas gracias, sefior Presidente vy i

sefor Secretariﬂi ----------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE: Continile, sefior ex=-Ministro,========

EL SENOR EX-MINISTRO: Entonces, el Acuerdo Ministerial es
tablece gque el Presupuesto del Estado destinard una parti
da al funcionamiento de CRECER, Pero wamos mé8s lejos, el
dieciocho de julio del ochenta y ocho se declara a ia Uni
daed Educativa Compensatoria a Distancia, Camilo Gallegos
Doeminguez, como Unidad Experimental a Distancia. Antes,

iuege del lamentable fallecimiento del doctor Camilo Ga-

ilegos, se habia dado el nombre, a la Radio Voz del Upao,
del doctor Camilo Gallegos. Este proceso ha venido dando
resultados muy satisfactorios, se han hecho varias evalua
ciones del funcionamiento de CRECERA concretamente, y me-= |
diante Resolucién ciento cincuenta y uno, del velnte de

marzo de mil novecientos noventa y uno, el Ministre de

Educacidn y Cultura crea las unidades educativas a distan
cia en 1as Provincias de Sucumbfos, Napo, Pastaza y Zamo-

ra Chinchipe, ¥ en base a los resultados obtenidos en el

Centro Regional v en el funcionamiento de los sistemas en
los diferentes lugares donde estaban funcionando, en con-
venio con la Conferencia Episcopal Ecuatoriana y con la

COMNFEDEC, se crea mediante Acuerdo Ministerial nlmero mil
quinientos cuarenta y cuatro, del veintinueve de octubre

del noventa y uno, los (Centros Regionales del Norte, Sur

y Costa, con sus respectivas unidades educativas a distan
cia, por eso hablamos de CRECER NORTE, CRECER SUR y CRE- |

CER COSTA, también pertenecen, por tanto, a la Conferen-
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cia Episcopal Ecuatoria. Es m&s, por gestiones realiza~=

das por la Conferencia Episcopal Ecuatoeriana ante el Ho- r
‘ norable Congreso Naciconal, se incluyeron para el afie no-

venta v dos partidas presupuestarias para los proyectos

i CRECER, a fin de equipar de infraestructuras basicas 3
aguellos proyvectos, v el Congreso Nacional introdujo en

el presupuesto del afo noventa vy dos asignaciones para

el equipamiento, la imprenta, construcciones, emisoras
culturales de CRECER, con el propdsito de abaratar Jos
costas especialmente en la edicidn de libros, los provec-
tes CRECER han editado cuarenta libros para ciclos basi-
co vy diversificado, y asT garantizan el funcionamiento
del sistema. Por tanto, sefior Presidente, el sistema fue
creado legalmente y se destina para que en un futuro cer-
cano se erradigue del Ecuador el analfabetismo, v que las

personas que por diferentes razones no pueden acudir al

régimen regular, sigan sus estudios a distancia., He de=

mostrado, en conclusidn, sefor Presidente, qgue la acusa-
cidn de haber favorecido indebidamente a la Confederacidn
de Establecimientos de Educacién Catdlica, CONFEDEC, a
los proyvectos CRECER, es totalmente infundada, No violé
la ley, no perjudigué los intereses de la educacidn fis-
cal, que siempre fue atendida; por el contrarioc, las asig
naciones entregadas a estas jinstituciones de la Lonferen-

cia Episcopal Ecuatoriana han incrementado los recursos

destinados a la educaci&n vy a la erradicacidn del anaifa~
betismo y son parte, a propdsito, del Presupuesto del Mi-
nisteric de Educacidn y Cultura. He demostrado también
gue la acusacidbn de dolo no tiene base alguna. Para es-
carnio del propio acusador, esta acusacidn implicarfa que
gl entonces Ministro de Finanzas y Crédito Piblico actub
en complicidad con el Presidente de la Lonferencia Episco
pal Ecuatoriana, Monsefior Antonio Gonzélez, méximo perso-
nero de 1a CONFEDEC, o con alguno o algunos de los prela-
dos de la lglesia Catdlica, eso es ridicule y es inadmisj
hle para la conciencia de los ecuatorianos; y si es0 es

inadmisible, c¢cdmo se puede hablar de dolo en este caso.

La cuarta acusacifin del Honorable Antonic Andrade Cassang
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1le dice asi: "Acuso al Ex-Ministro de Finanzas y Crédito
PGblico, doctor Pablo Better, de haber perjudicade a los
gobiernos provinciales y cantonales y a numerosas institu
ciones con fines sociales en todo el paTs, al disponer me

diante Resolucidn Hinisterial ochocientos veinticuatro,

el recorte presupuestarioc cuyo monto asciende a ciento
veintinueve mil millones de sucres para inmediatamente
proceder a incrementar con estos fondos la partida global
nimero Uno-A, algunos ceros, dos cero cero cero cero dos,

para cancelar gastos corrientes, en perjuicio del desarro

ilo y de las aspiraciones de los pueblos', Se me acusa

| de haber perjudicado a los gobiernos provinciales y canto

nailes y a varias otras instituciones con fines sociales
en todo el pals, al disponer mediante la Resolucidn Minis
terial nimero ochocientos yveinticuatro el recorte presu-
puestaric de ciento veintinueve mil millones de sucres,
pero no se menciona cudl disposicidn legal se ha transgre
dide al haber expedido tal resolucidn. Es que no existe
realmente una violacidn legal en este caso, no existe nor

ma legal ni reglamentaria alguna que haya sido transgredi

da al haber realizado los traspasos de crédito que he men
cionado: todo lo ¢contrario, mi actuacidn en este campo

fue en pleno ejercicio de la facultad que la ley otorga

{ al Ministro de Finanzas y Cré&dito Pdblico en aplicacidn a
lo dispuesto en la Seccifn tres, Ejecucidn Presupuestaria
de la Ley Orgdnica de Administracidn Financiera y Control,
¥y qQue concretamente para el caso que nos ocupa, en el Ar-

ticulo ochenta v siete dice asT, y si usted me permite

voy a leer porque €s COrt0,=-~-—=---r- - -S--s--sc-osoo-=a-
| EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefior ex-Ministro,-----=---

EL SEAOR EX~-MINISTRO: "Aumentos y rebajas de créditos, Ar

ticulo ochenta y siete de la LOAFYC., Los aumentos y reba

l jas de créditos presupuestarios serdn autorizados exclusi

vamente mediante resolucifn que dictara el Ministro de Fi

namzas'. Esto quiere decir que sdlo el Ministro de Finan-

zas, ni el Presidente de la Repiblica ni el Congreso Na-
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cional, s8loc el Ministro de Finanzas puede emitir resclu-
| ciones para incrementar o traspasar créditos presupuesta-

rios, es una facultad privativa del Ministro de Finanzas, |

nadie ms la tiene., Pero voy mé&s alld, porque tiene im-
portancia también en el contexto de la asignacidn para F
FLACSO. La facultad estd expresamente consagrada en ia

ley, no hay duda alguna gque el Ministro de Fimanzas puede {

maneiar el presupuesto dentro de los limites gue hemos ex

puesto aqui, de ese cinco por ciento, mediante aumentos, [
reducciones o traspasos de créditos, y sfle el Ministro
de Finanzas puede hacer aumentos y traspasos de créditos.,
Con riesgo de molestar la atencidn de los sefiores diputa-
dos, sefior Presidente, conviene aqui hacer una reflexidn
scbre lo que es un presupuesto. Un presupuesto es un cém

puto anticipado de ingresgs ¥ de gastos, se basa en su-

puestos o hipbGtesis en cuanto al comportamiento de varia-
bies econ@Gmicas; ni siguiera s un supuesto, &5 Un presu-
puesto, con estimaciones racionales e inteligentes que se
hace sobre el comportamiento de variables econfmicas, pe-
ro no es una certeza; el presupuesto tiene que irse ajus= i
tando a las variables, al comportamiento de los diferen-
teg ingresos, al comportemiento de los requerimientos de
gastos, y €505 ajustes continuos y constantes tienen que
hacerse en el marco de un ordenamiento legal, porgue van
surgiendo obligaciones, obligaciones legales, no discre-
sionales, legalmente exigibles, que no fuercn previstas
en el presupuesto; obligaciones que vienen como consecuen

cia de la aprobacidn de leyes, obligaciones gue vienen ¢o

mo consecuencia de interpretacidn de leyes, obligaciones

que vienen como consecuencia de actualizacidn de clmputos
en algunos casos, Los gastoes, que generalmente van apare
ciendo durante la ejecucidédn de un presupuesto, gue tienen
base legal, que obligan legalmente al Ministro de Finan-

zas, peroc que por desconccerlos de antemano no se incluye

ron en el presupuesto inicial, deben ser incluidos y res-

paldados adecuadamente, Para cubrir esos gastos, el Mi-

nistro de Finanzas tiene {nicamente dos wvfas: 0 acude a

ingresos genarados por encima de las previsiones inicia-




ies o reduce parcial o totalmente partidas que, de acuer-

do a la evaluacidn presupuestaria, demuestran escas o nu-
la ejecucidn. Para expedir la Resolucidn ochocientos

veinticuatro se vealizd una exhaustiva evaluacidn del avan
ce de la ejecucifin del presupueste de mil novecientos no-

venta y dos. Como resultado de este andlisis y porgue no i

existfan ingresos adicionales, se optd por financiar gas-
tos legalmente exigibles, gastos obligatorios por ley,
gue no fueron previstos en el presupuesto inicial o que,
constando en el presupuesto, fueron insuficientes. Se fi
nancid esto con las partidas que, por no haber sido utili
zadas hasta esa fecha, podfan reducirse sin causar perjui
cios, vy esta &5 uLna practica que se hace todos los afdos v
a varifos momentos de la ejecucidn presupuestaria, todos
los gobiernos tienen gque hacerlo, porque no tiene ningin
sentido dejar en el Presupuesto deil Estado partidas presu
puestarias que no se mueven y que inflan los gastos, ¥
gue si no son reducidas impiden cubrir obligaciones que
la tey demanda y obliga. Esto es lo que se hizo. La Re-
sglucién ochocientos veinticuatro efectlla traspasos de
créditos reduciendos partidas presupuestarias de la méas
diversa Tndole, porque se hizo un andlisis de todas las
partidas cel presupuesto, por un monto de ciento veinti- |
| nueve mil novecientos treinta ¥ nueve millones setecien~

1 taos treinta v nueve mil sucres, incrementando otras a fin
de cubrir obligaciones legalmente exigibles del presupues
to de mil novecientos noventa y dos; ¥ se incrementd pre-
¢isamente entre otras, perc muy importantemente, la parti
da presupuestaria de remuneraciones del Magisterio Nacio-
nal, no por incremento de profesores sino porque no se ha |
bia cumplido con la Ley de Escalafdn del Magisterio apro-

bada por e! Congreso Nacional, y para dotar de financia- {

miento de esta partida legaimente exigible y a otras nece
sidades presupuestarias, se hizo los traspasos de crédito
que significa la Resolucidn ochocientos veinticuatro. Pe
re esta decisidn en esta resolucidn no "perjudica realmen
| te a los gobiernos provinciales y cantonales y a numero-

sas instituciones con fines sociales en todo el pafs', co
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mo afirma la acusacifn., Tampoco es exacta la afirmacién
contenida en la acusacidn, en el sentido de que: "Se ha
procedido a incrementar con estos fondos la partida glo-
bad dos cero cero cero cero dos para cancelar gastos co-
| rrientes en perjuicio del desarrollo de las aspiraciones

de los pueblos", termina la cita. En efecto, sefior Pre-

sidente, no se ha perjudicado a los gobiernos seccicona-

les, porque ninguna de las partidas reducidas correspon-
de a los presupuestos de los gobiernos secciomnales apro-
bados por el COMNADE, ninguna; constituTan, en efecto, pa
ra los organismos seccionales partidas adicionales a sus

presupuestos, gue no correspondfan a ninguna planifica-

¢idn, a ninguna programaciBn ni a ninguna aprobacidn pre
supuestaria interna en cada uno de asos organismos., Pe-
ro voy mé&s alld: Las asignéciones gue se reducen con la l
Resolucién ochocientos yeinticuatro no se habfan procesa
do siquiera en el Ministerio de Finanzas. Sefor Presi-
dente: Por falta de justificativos, ninguna de las asig-
naciones reducidas se habTa constituido en una obliga-
cidn al siete de agosto, no se habTa concedido cupos de |
gasto y peor autorizaciones de giro; po tanto, no se pre
sentaba avance algune de ejecucidn presupuestaria, un
reflejo clarc de la poca atencidén y la baja prioridad

! que las entidades beneficiarias les asignaban, y lo pro

pic es aplicable a las dem8s instituciones afectadas por
la Resolucién ochocientos veinticuatro, Se reduce, como
sg¢ ha dicho, a las universidades, no cinco mil guinien-
tos miltlones, la cantidad de cinco mil setecientos vein-
tidés mil lones de sucres; pero lo que no se guiere decir
&5 gue hacia fines de julio del afio noventa y dos se in-
crementa a las universidades asignaciones por al rededor
de veinticinco mil miliones de sucres, tanto para gastos
corrientes como para gastos de inversidn e investigacidn
por eso se reduce en la ochocientos veinticuatro cinco
mil guinientas millones de sucres a las universidades,
porque las mismas universidades solicitan al Ministerio
de Finanzas los jncrementos presupuestarios para llewvar
la posibilidad de

adelante sus programas, dejando asT
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eliminar aquellas asignaciones gque en Su gran mayoria no
tenian un destino especificoe, por ahi habia una asigmna- I
i citon gue decia '"para inversiones®, "universidad tal, pa-

ra inversiones'; se concretaron las inversiones, se hizo

incrementos presupuestarios y las universidades estuvie- I

ron satisfechas con es50s5 incrementos. Es malicioso el

decir al CONUEP y a las universidades, que se han reduci

do las rentas de las universidades; la Resclucidn ocho- I
cientos veinticuatro no reduce rentas de las universida-
des, reduce asignaciones que por aqui por allid, en forma
inorgénica, se realizan para las universidades, de las

cuales ni siquiera sabianm las universidades, tanto as’

que nunca las procesaron, son asignaciones gue no forma-
ban parte del presupuesto, que lo coordina el CONUEP; r
las rentas de las universidades son aguellas que estdn
en el Presupuesto del Estado, que se tramitan a través
de !l CONUEP, gue se cocrdinan a través del CONUEP, vy no
agueilas que para las universidades son extrapresupuesta
rias si cabe el término. Mucho menos que eso, sefiores,

el Ministerio de Finanzas a mi cargo, porgue fue fiel al {

mandato presidencial de apoyo a la cultura y 3 la educa~-
cifn, asumid las obligaciones atrasadas de las universi-
dades con el Instituto Ecuatoriano de 5Seguridad Social

por un monte de casi doce mil millones de sucres, permi-

tid que las unjversidadas sa acojan a la amnistia tribu~

taria; esta cantidad no estd incluida en los veinticinco
o vientiseis mil millones de incrementos presupuestarios. F
Se pagd al Seguro Social. ¥ lo mismo es aplicable a los
concejos municipales vy provinciales, exactamente lo mis~

mae; los incrementos presupuestarios excedieron las reduc

ciones de la Resolucidén ochocientos veinticuatro; por
tanto, ne se perjudica a ninguna institucién. Pero en
el anilisis de la ejecucifn presupuestaria no sclamente
se evalud el grado de utilizacidn de las partidas hasta
el diez de agosto, sino también las perspectivas de su
wtilizacidn, porgue faltaban las cinco doceavas partes

de la ejecucidn presupuestaria; por lo tanto las reduc-

ciones tenfan que ser relacionadas con el perfodo gue ha

<im e
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Bia transcurrido en el gijercicio de mil novecientos noven
ta y dos; la mayoria de las partidas debTan ser tramita~- |
das a trawés de instituciones del sector pilblice, y no po

dTan ser procesadas de oficio por el Ministerio de Finan-

! zas. En resumen, la Resoclucidn ochocientos veinticuatro
reduce asignaciones gque al treinta vy uno de julio no te-
nian avance en su ejecucidn y no afectaban significativa-~

| mente el funcionamiento de entidades y organismos benefi-

| ciados de esas partidas; reune asignaciones de la més di-

versa Tndole, la mayorfa por montos insignificantes y pa-
réa obras ¢ actividades que nd cueéntan con planificacidn ©
programacidn alguna, muchas de las asignaciones podian in
cluso ser consideradas ilegales porgque beneficiaban a en-
tidades privadas con fines de lucro. Ante el hecho cier-
to de que los recursos con gue cuenta la econemfa son 1i-
mitados, el Estado tiene que fijar prioridades de acuerdo
a ta ley; en funcidn de prioridad, ejecucidn vy cumplimien
to de la ley, las asignaciones gue se redujeron mediante
la Resolucidén ochocientos veinticuatro eran aauellas gue
podian v hasta debTan ser reducidas, a fin de transferir
sus montos a otros propbsitos legalmente exigibles o de
prioridad nacional., He demostrade, sefior Presidente, en
ests forma, que los traspasos de créditos efectuados me-
diante la Resolucidfn ochocientos veinticuatro estdn apega
dog a la ley, los reg;amentns v las normas té&enicas, por
et es5 gque la acusacidn incluse no puede sefialar expresa-
mente qué disposicidén legal be vieolado, pues no viol& dis

posicidén legal alguna; al contrario, dichos traspasos es-

tdn de acuerde can la ciencia econfimica v c¢on las pricti-=
cas fiscales, v por 1o explicade aseguran una mas efecti=-
va y eficiente asignacifn de recursos de acuerde a las

practicas presupuestarias. Ese tipo de resoluciones, que

podian no ser expedidas en ese momento, lo que buscaban |

era entregar con responsabilidad el Presupuesto del Esta-

do al nueve gobierno que entraba; pero quiero también re-= |

saltar gue yo reduje esas asiqgnaciones y la actual admi-

nistracifn las elimind, porque en efecto yo no eliminé

ninguna asignacifn, quedaron residuos de la asignacifn im
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portantes, vy sin embargo las entidades que reclaman no

tramitaron asignacifn alguna v por eso el sefior Ministro
de Finanzas, yo supongo, las elimind., Sefior Presidente: 1
De esta manera he respondido a las acusaciones del sefior
Diputado Antonio Andrade Cassanello v con su venia, quie
ro pasar a las acusaciones del Honorahble Diputade Frixe-
ne Franco. Para el efecto, sefior Presidente, si usted

me permite, guiero leer la parte pertinente de ta acusa-

Eiﬁnl_'h'ﬂ-lﬁ-‘l-l--l-drh———— ------- B OES S B S S S e oS oE oam e om ommoam P N el R e

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefior ex-Ministro,=-===---

EL SEACR EX-MINISTRO: Gracias, sefior Presidente., La acy
sacion del sefior Diputado Frixone se fundamenta en dos
temas, vy si bien con un enfogque algo diferente se refie-
ren a la primera y a la cuarta acusaciones del Honorable
Andrade Cassanellioc, En efecto, se leyS toda la acusa-
cidén, en la parte relevante de la comunicacidn dice asT:
"El ex-Ministro de Finanzas, mediante Resclucién ochocien
tos veinticuatro, dictada el seis de agosto del noventa
y dos, reduce las partidas presupuestarias de desarrollo
provincial destinadas a la solucibn de necesidades pun-
tuales de todas las provincias del pais en la suma de
ciento veintinueve mil novecientos trefnta y cuatro mi-
llones setecientos treinta y nueve mil sucres, viclando
la Disposicidn General treinta y ocho del Presupuesto |

del Estado en actual vigencia, Adicionalmente, el monto

| total de los aumentos al presupuesto efectuados por el
solo criterio de! sefor ex=Ministro de Finanzas excede

el cinco por ciento que le estd permitido por el numeral

siete del ArtTculo cuarenta v ocho de la Ley Orglnica de
Administracidn Financiera vy Control'. Yo voy a referir-

me & las bases de las acusaciones del Honorable Frixone

Yy voy a demostrar gue estas bases no tienen fundamento
Yy gque con eso se desvirtlia, por tanto, las acusaciones
puntuales, Quierg decir en primer lugar, gque el segundo

parrafo se refiere exacta v literaimente a la primera

acusacién del Honorable Andrade Cassanello, que he contes
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tado completamente; por lo tanto, sefior Presidente, me voy

a referir a la segunda acusacidn. Yo he desvirtuado va,
creo haber desvirtuado, las bases mismas de las acuaacig
nes; sin embargo, cuando el Honorable Diputado Frixone
France afirma que la Resolucidn ochocientos veinticuatro
"reduce las partidas presupuestarias de desarrollo pro-
vincial destinadas a la solucidon de necesidades puntua=-
'es de todas las provincias del pais', debo realizar al
gunas puntualizaciones, porque el enfoque que da el Hono
rable Frixone es distinto al anterior. Con todo é&nfasis,
sefior Presidente, Honorables diputades, afirme que =2l
Presupuesto del Estado de mil novecientos noventa y dos
no contenia el Capitulo de Obras de interés Provincial u
Obras de Desarrolle Provincial; a diferencia de los pre-
supuestos de los diez afos anteriores y del presupuesto
del noventa y tres, no consta en el presupuesto del afo
noventa vy dos el Capiltulo correspondiente a Obras de In-
terds o de Desarrollo Provincial, y no consta porque asft
le convenimos eApresamente con la Comisidn de 1o Tribu-
tario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto del Comgreso MNa
cional en las sesiones de trabajo previas a la aproba- i
cidn del presupuesto; la decesion fue tomada comjuntamen
te, luego de gue la Comisidn de Presupuesto aceptd el
planteamiento fundamentado del Presidente Borja en el
sentido de que dichas partidas eran inconvenientes, anti
técnicas v no tenTan base legal, guardando consistencia I
con &)l hechg de gue el Congreso Nacional se alland por

unanimidad al veto parcial del Presidente Borja frente

al Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa,
veto parcial contenido en el numeral veintiuno del OFi-
¢io noventa y uno cero dos cero dos veinticuatra-SDA,
del dieciocho de agosto de mil novecientos noventa v ung,
dirigido por el Presidente Rodrigo Borja al doctor Fa-
bi&n Alarcdn Riwera, Presidente del Congresoc MNacicnal, v
cuya parte mas relevante me voy a permitir leer, si me

EL SENOR PRESIDENTE: Continle, sefior ex=-Ministro,======-=
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EL SENOR EX~MINISTRO: EI veto estd contenido en la publi-
cacifn de la Constitucion v la ley que tienen los sefiores

diputados, en la parte relevante dice asf: "Veintiuno: De

ben suprimirse los articulos ciento catorce y ciento guin
ce del proyecto puesto que: a) La administracidn de los
fondos piblicos corresponde a la autoridad administrativa

del Estado, que es la Funcidn Ejecutiva; b) Técnicamente

2% inconveniente que se dispersen los €5Cas0s recursos
del Estado y se los asigne sin la debida planificaciBn'.
Par tanto, la facultad del (ongresc Nacional para incluir
dichas partidas en el Presupuesto del Estado no consta en
la vigente Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa; consta

desde luego, para el noventa vy tres, en la Ley de Presu- |

puesto que se aprobd hace pocas semanas, pero no se apli-
ca al ejercicio del noventa y dos. En segundo lugar, las
partidas que se reducen mediante la Resolucidn ochocien-
tos veinticuatro no son las llamadas ''de desarrollo pro-
vincial" sino que corresponden al tratamiento general de
asignaciones presupuestarias en el presupuesto, por lo
que es inaplicable la Disposicidén treinta yv ocho del Pre-
supuesto del Estado, En efecto, el Congreso Nacional in-
trodujo partidas al Presupuesto del Estado, como &5 obvig
como es ldgico, como es legitimo, como es obligatorio;
porque el presupuesto viene al (Congreso para su aproba-
cifn y eso significa que tiene el Congreso Nacional que
evaluar si el Ejecutivo ha incluido o no todo lo que de-

bid incluir, todas las prioridades del paTs; pero no exis |

te un capitulo de obras de interés provincial; no hay un
tratamiento de partida por diputado sino que e3 el Congre
so Macional en su conjunto que, reformando la proforma
presupuestaria, adjudica si se quiere, o asigna a los pre
supuestos de las diversas entidades gobernadas por el Pre
supuesto del Estado fondes presupuestarios para cumplir
ciertos progr  u obras especificas, y eso es lo gque se

| hizo; y es por eso que era imposible para el Ministro de

Finanzas reconecer cufles eran partidas que venfan del

Comgreso y cudles aquelilas que eran fruto de la conversa-

cidn con Ta Comisidbn de Prescpuesto y que se incorporaron




| después de la proforma. Esto, junto con el tratamiento

dado 2l contestar la cuarta acusacidn del Honorable Dipu-
tado Apdrade Cassanello, demuestra que no hay viclacidn
constituciomal legal o reglamentaria alguna. Me he refe-
ride ya a la primera acusacion del Honorable Cassanello v
con ello he contestado la otra acusacidn que me hace el

Henorable Frixone, porgue son idénticas; al hacerleo, he

probado gue no existe infraccibn alguna con relacidn a la
aplicacifn del Articulo cuarenta vy ocho nimero siete de
la Ley Orgdnica de Administracién Financiera y Control,
con lo gue se desvirtlda tambi&n las presuntas violaciones
que en este sentido me atribuye el Honorable Diputado Bru
noe Frixonme Franco. Hablendo desvirtuado entonces, sefor
Presidente, las bases mismas en las que se fundamenta las
acusaciones del Honorable Frixone Franco, he probado en
forma clara, objetiva ¥y contundente, que no he violado
ninguna de las disposiciones legales y reglamentarias ci-=
tadas ni he incumplido las disposiciones del Presupuesto
del Estade, En conclusifn, sefor Presidente, he probado
gue mi actuacidn en el ejercicio de la funcidn de Minis-
tro de Finanzas y Crédito POblico ha sido apegada a la
Constitucidn v a la ley, las acusaciones no contiesnen in=

fraccibn alguna, he probado que no he cometido infraccién
alguna; cuando se analiza objetivamente los hechos vy las
razones, los documentos que he presentado, se desvirtdan
esas acusaciones. Sefor Presidente: Yo soy un profesio-
nal sin aspiraciones polfticas, soy realmente un indepen-

diente, no porgue no tenga una [deoloegfa, no porgue ne

pertenezca a un partide polTtice aiguno sino parque, apar
! te de no pertencer a un partido polftico, no represento
intereses econfmicos. Fui llamado circunstanciaimente a
seryir en el Gobierno del Presidente Rodrigo Borija, &1 me
honrd al nombrarme su Ministro de Finanzas vy Crédito PG-
bilicoy; durante el desempefio de mis funciones procuré ser-
vir al pats con la m&s absoluta pulecritud v honradez, res
petandc la Constitucifn y las leyes y apegadoc a las mis
estrictas normas &ticas y morales que siempre han marcado

mi comportamiento. Al acudir al Congreso Nacional, con
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confianza, con la seguridad de la forma en 1a gue he ac-

tuado, quiero contribuir a la dignificacidn de la funcidn 1
fiscalizadora, no pretendo ofender a nadie, creo que no

I lo he heche, he hablado y me he dirigido a mis jueces na-
turales, a mis jueces naturales de acuerdo a la Constitu- l

cidn v a %a ley, con absoluto respeto, lo he hecho con

absoluta sinceridad, me he concretado a las acusaciones y i

he procurado que mis explicaciones, si bien concisas vy
concretas, sean claras y completas. Yo conflo en gue mi J
exposicidn y el andlisis del extenso expediente y anexo
que presenté como pruebas a la ComisiGn de Fiscalizaci&n

sean suficientemente claros y completos y que satisfagan

| ne solamente a los sefores diputados interpelantes, ail Ho

norable Congreso Nacicnal, sino al noble pueblo ecuatoria

! no. Muchas gracias, sefor Presidente,==-=-=sc-ccscnncuanc=
I EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefor ex-Ministro. De acuer
de.al  ..-=-mecscsmene e R e e e el

EL SENOR EX-MINISTRO: Discilipeme que interrumpa. Para es
tablecer claramente mi intervencidn, yo he preparado una

I reproduccidn del resumen de mi intervencidn, que entiendo

que se estd distribuyendo sin su venia, sefior Presidente,
{ le pido disculpas por esoc v le solicito que se distribuya

a todos 1os sefores dipdtados,==~==r=recercmcnrencnsnnnans

FL SERDOR PRESIDENTE: Secretarfa autorizd la distribucidn.
Gra™as, sefior ex-Ministro, De agcuerdo a lo que dispone
el Articuilo noventa y cuatro de la Ley Orgdnica de 1a Fun
cién Legislativa en el segundo incisc, los diputados acu
sadores, en el orden que presentaron su ratificacidn de
censura, pueden argumentar la misma,. Sefor Secretario:

Indigue el orden de presentacid®n de la acusacidn,=w=====~

EL SENOR SECRETARIO: En primer lugar el Legisiador Anto-
nio Andrade Cassanello y en segundo lugar el Legisladeor

Erunn Frixﬂna Francn'—-—*-*-h—--u-—-----a—n----—-——---—-—-'«.n
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El. SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Andra-

H de. Sefior Secretarijo: Constate el qudrum,-=---=======w=--

ElL SEROR SECRETARIO: Hay en este instante treinta v cua-
tro, treinta y tres, treinta y dos legisladeres en la sa

ia, sedor Presidente, estdn saliendg.,-===-=====cre-ecc-e-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor Secretario. Honara-
bles diputados: Por falta de quBrum, suspendo esta sesibn

permanente hasta el dia lunes, a las cuatro de la tarde,.

Gracias, Honorables diputados.=~=s=-=v=-==-= WE ot R B L

IV

EL sefior Presidente declara suspendida la sesidn perma-

nente siendo las veinte horas veinte minutos, =~=—=~====-« -

Ingenierc Carlos Vallejo Lépez
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIQNAL

Doctor Andrés Crespoc Reimberg
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIQNAL




