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En la ciudad de Quito, a los diez dias del mes de agosto -
de mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones del H. -
Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Selior Doctor Wilfri-
do Lucero Bolafios, Presidente del H. Congreso Nacional, se instala
la Sesifbn Solemne para recibir e! Informe a la Nacibn por parte -
del Senor Presidente Constitucional de la Repfiblica, Ingeniero Lebn
Febres Cordero Ribadeneyra, siendo las diez horas treinta.---=—==-

En la Secretaria actfian el serior Doctor Carlos Jaramillo Dfaz y el
sefor Licenciado Carlos Soto, Secretaric y Prosecretario del H., -
Congreso Nacional.
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EL SEROR PRESIDENTE.- Se declara instalada la Sesibn Solemne.~ Se-
fior Secretario, sirvase proceder de conformidad con £l Orden del -
DY o e it e e e e - e i e

EL SEROR SECRETARIO.~- Si, sefhor Presidente.- Primero: Himno Nacio-
nal de la Repfiblica del Ecuador.- Segundo: Presentacibn del Infor-
me de Labores y del estado general de la Repliblica, por parte del
Sefior Presidente Constitucional de la Repfiblica, Ingeniero Lebn Fe
bres Cordero Ribadeneyra.—--—=—-recmm e e e e e e e s e e e

INFORME DE LABORES DEL SERCR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPU-
BLICA, INGENIERO LEON FEBRES CORDERO RIBADENEYRA, A LA NACION.- Se
nor Presidente del H. Congreso Nacional, Excelentisimos Sefores -
Presidentes de Uruguay, Coclombia, Argentina, Portugal, Costa Rica,
Cuba y sus distinguidas Senoras, Excelentisima Sefiora de Miterrand,
Excelentisimo Senor lLegado Pontificio, Senhores Vicepresidentes del
Ecuador y de los Paises Amigos, Senor Presidente de la Excelentisi
ma Corte Suprema de Justicia, Su Eminencia Cardenal Pablo Mufioz Ve
ga, Senhores Miembros del Tribunal Supremo Electoral, Sehores Miem-
bros del Tribunal de Garantias Constitucionales, Senores Jefes y -
Delegados de las Misiones Especiales Acreditadas por los Paises -
Amigos, Sehiores Ministros de Estado, Sefiores Representantes de los
Organismos Internacionales, Honorables Sefiores Legisladores, dis -
tinguidas sefioras, sefores,- Senores lLegisladores: No s6lo para -
ofrecer un nuevo testimonio de mi fidelidad absoluta a las disposi
ciones de la Ley Suprema del Estado, sino para cumplir deberes ci-
vicos yv &ticos con la comunidad ecuatoriana que, hace cuatro anos,
me otorgara el mis alto honor v la mis trascendente obligacibn re-
publicanos, acudo hasta este solemne Recinto, rindo cuentas de mis
actos y los de mi Gobierno, durante el ejercicioc administrativo -
més préximo y formulo un austero balance sobre el desempefio del -~

) cen/un
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Ejecutiveo, a lo largo del cuatrienic que hoy se cierra.- LA CRESTA

~DE LA TEMPESTAD.- Ni el m&s perspicaz de los an&lisis, hubiera po-
dido sustentar hace dos meses, un prondstico exacto sobre las dra-~

mé&ticas y decisivas circunstancias que ha debido enfrentar el Ecua-
dor en el transcurso del lapso en el mes de agosto de 1987.- 8i el
afio institucional precedente se consumd entre el desafio y la espe
ranza, el afo respecto del que ahora informo, se tornd singular -~
porgque registrd la m&s intensa turbulencia de la prueba a la que,
las dislocaciones de la economia internacional, la fuerza devasta-
dora de los fendmenos naturales y elementos sicolbgicos muy desfa-
vorables, en tr&gica conjuncidn sometieron al pais: sus habitantes
y 5u Gobierno.- ¥, no obstante la gravedad del durﬂﬂﬁesafin, las -
extraordinarias virtualidades del pueblo ecuatoriano, la serena =
firmeza del Gobiernc y el sistematico trabajo del Ejecutivo, logra
ron que subsistiera el constitucionalismo; se robusteciera la demo
cracia, mediante elecciones lib&rrimas, certfmenes esenciales del
sistema, siguiera funcionando la maguinaria productiva; se evitara 1
el caos y se ejecutara en todas las provincias del pais, un clmulog
tal de obras gque por su nmerc, importancia y efectos de beneficio
colectivo, carece de precedente alguno en la memoria republicana -
del Ecuadnr.- BANCARROTA DE VIEJAS RECETﬂE.- No fue nuestra nacidn,
el Gnico escenario de tensiones, ﬂrama y encrucljaﬂa - Por lo con-

trario, bien puede afirmarse gue, de acuerdo con caracteristicas -
peculiares, lo fue todo el mundo, inmerso ya en el doble trance de
avanzar por el espacio sideral y de trasponer el dintel del Siglo
XXI v el tercer milenio de la era cristiana.- Estos meses, entrea- |
brid su compés, siguiera fuere levemente, la esperanza del desarme
general, con ello, se prendi® una luz reveladora de gue es facti -
ble evitar el holeocausto nuclear y de que, los exorbitantes recur-
sos gastados en la carrera armamentista, podrian dirigirse a finan
ciar el desarrollo;] a luchar contra el hambre, la enfermedad y 1la

muerte; a construir el mundo gue la conciencia moral y la digni
dad de la especie reclaman.- Tambi&n se apreciaron con justificado
fervor, progresos en el camino gque debria llevar hasta la solucibn
de dolorosgs conflictos especificos, sobre todo en el Continente -
ﬂsi&ticu.—aﬂb fue tan alentador el saldo apreciado en nuestro pro-
pic hemisferio.- Los injustos té&€rminos que rigen el comercio exte
rior v causan depresiones de los precios de productos bésicos vy -

.
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agudas incertidumbres; las magnitudes colosales de la deuda foré
nea; la rigidez de la banca privada internacional; los huracanes
de la inflacifbn, siguen ahogando con angustioso peso, a los legi-
timos anhelos del progreso colectivo.- No se ha clausurado tampo- '
co, el riesgo de intentos "golpistas™ contra la democracia y, si
bien los comicios que se han cumplido en algunos palises de la Re-
gibn y gue se preparan en otros, suponen factores de optimismo, -
los tent&culos del narcotr&fico, las aberraciones del terrorismo,
y €l trigico destino de parajes centroamericancs, donde campea la
viclencia, son taladrantes inguietudes clavadas en el espiritu, -
de todo auténtico latinoamericano.- Sin embargo, m&s allé de epi-
sodios concretos y tangibles, talvez nada acabe distiguiendo més
nitidamente a este afo, como lo que ha sido en &l: planteamien-
to, perspectiva y estrategia de futuro.- Evidencias de esta Indo-
le, se han manifestado por notable coincidencia, precisamente den
tro de las potenciag mayores.- Parece inftil discutir la importan
cia y proyvecciones prfcticas de la eleccidn Presidencial gue con-
sumard Estados Unidos, en noviembre proximo.- Lo mismo debe afir-
marcse de los nuevos esguemas modernizantes de la Rep@blica Popu =
lar China, el pais més poblado de la tierra; y del golpe de timbn
gue, con valeroso gesto, ha iniciado el Secretario General del -~
Partido Comunista en la Unidn Soviética, la estructura politica -
gue abarca mayor superficie sobre la piel de nuestro planeta.- Na
die puede dibujar, con precisa exactitud, la trayectoria futura de
estos acontecimientos; pero, todos podemos advertir la trascenden
cia general que implica el reconocimiento, a veces expreso, otras
veces ticito, de la fundamental constatacitn de gue, los viejos
esquemas propuestos para entender el mundo, captar el flujo de la
historia, organizar la sociedad, la politica y la economia y dar
respuesta a las angustiosas preguntas que se ocultan en el profun
do arcano de cada ser humano, han llegado hasta su notoria banca-
rrota.~ La vital y obvia exigencia que se plantea al individuo, -
las nacioneg y la humanidad entera, es la de remozar el mundeo, -
abrir con valentia nuevos caminos y unirse creativamente a la cons
truccidtn de una &poca inédita de paz, libertad, progreso, justi -
cia v realizaciones auténticas. '{IH CONTRAPUNTO PATETI-:&.L— No creo
equivocarme cuando asevero gque, mis alli de las simples palabras,
el pueblc del Ecuador ha testimoniado, entre 1984 v 1988, la ruda

e
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pero innegable realidad de los hechos, aquellas virtudes superio-
res gque, seglin yo considero, son esenciales en la edificacibn de
los paises nuevos y las sociedades vibrantes y remnzadas.uE.Cuan—
do la ciudadania impuso en mayo de 1984, su voluntad saberaha, el
programa de accifn econfmica gue propuse era muy directo: superar
la desoladora crisis hasta la que habia sido llevado el pais porxr
los errores previos, a los gque se sumaron la suspensibn de los -
préstamos externos y las inundaciones causadas por el fenOmeno de
El Nifio; aumentar y diversificar la produccidn; distribuir con -
justicia la riqu&zal_.-- La triple férmula se la enuncid pronto, pe-
ro el reto de ﬂumpliria era formidable.- Era preciso tener el co-
raje necesario para enfilar contra dogmas arbitrarios y perjui -
cios arraigados durante décadas; era preciso el valor de acabar -
con los precios "politicos", precios artificiosos y falsos, esta-
blecidos para mantener el absurdo de gue, los mds pobres, los cam
pesinos, subsidiaran a los relativamente méas prosperos, los habi-
tantes de las :iuﬁades.JLguntﬂ con el rescate del sector agrope -
cuario, era indispensable combatir a la inflacidn; fomentar el -
ahorro y aumentar la nbmina de los bienes que se exportan, para -
liberar al Ecuador de la doble y asfixiante dependencia, respecto
de los préstamos externos y las ventas de petrbleo, sujetas a im-
predecibles alteraciones de volumen y de preciét;yﬁahia que bus -
car el equilibrio de la economia fiscaliipfrece;FmEQ puestos de -
trabajo e impulsar el mejoramiento de los grupos, tradicional y -
criminalmente marginados.- Entre los instrumentos indispensables

para cumplir esta vasta operacidn en el organismo econfmico, se -
incluyeron, la din&mica coordinacidn de las medidas fiscales, mo-
netarias y crediticias; la actitud realista y flexible en materia
cambiaria; la definicidén de normas que permitieren a las tasas de
interés no deprimirse ante la inflacidn, de suerte gue no castiga
ren al ahorrista, sino gue lo estimularen efectivamente,.~ Sélo -
tres semanas y media después de haber asumido el mando constitucio |
nal, se expidieron yva las primeras disposiciones necesarias para
materializar el esquema y, desde entonces, con plena coherencia,

continud avanzindose los meses y los afios siguientes, por la via
gque precautelaba el interé&s nacional, doblegaba la crisis y promo

via el desarrollo.- El procesoc culmind, con las medidas del 1l de
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agosto de 1986.- La respuesta del pais fue inmediata y magnifi
" ca.- Liberado de la ominosa camiza de fuerza, que le habian im-
puesto a partes iguales, la ineptitud, la inercia y la demago -
gia, inficionada de dogmas for&neos, el pais reveld la intensi-
dad de sus energias productivas y la decisi®n de traducirlas en
mejores niveles de vida, para los integrantes de la comunidad -
nacional.~- La tendencia a la disminuci®fn de los bienes y servi-
cios requeridos para satisfacer las necesidades colectivas gue,
si es angustiosa en todo caso, lo es mucho mis respecto de un -
pais donde la poblacidn aumenta con la rapidez de la ecuatoria-
na, se modificd astenslblemante.-fia en 1984 concluyd con el in
cremento del producto interno bruto, en el 4,2 por ciento, mien
tras que en 1982 y en 1983 habia sido de s6lo 1,2 por ciento' -
respectivamente;fel ejercicio de 1985 mostrd un nuevo progresc,
al expandirse los bienes y servicios en el 4,3 por ciento y ca-
be decir gue, para 1988, se avizoraba un resultado afin mis pro-
misorio, en el orden de 6,0 por Eient$1 Todas estas cifras supe
ran en apreciable margen, a la que exXpresa el ritmo de creci -~
miento puhlacianai{— La agricultura mostrd el comprensible vi-
gor gque sigue’ a una etapa de absurda persecucidn, sobre todo au
mentaron los alimentos para el cnnfumn interno vy el mejoramien-
to nutricional de los ecuatorianocs) pero tambi&n avanzaron los
volGmenes de los rubros de exportaci®n y de materias primas pa-
ra_la industria, formando nitido contraste con una d&cada cuan-
do ,1 el incremento anual promedio habia sido el exiguo 1porcien
to, en 1934 se registr® el 10,6 por ciento y en 1985, 1 2,9 -
por ElEhtG; Durante el bienio gue estd consideréndose, la in-
flacitn bajd del 48,4 por ciento en 1983, al 31,2 por ciento y -
despu&és al 28 por cientfthrEUiﬁ el ahorro interno; subieron -~
las exportaciones distintas que el petrbleo; y, como datos nota

bilisimos, tanto la balanza de pagos, cuanto la economia fiscal,

mostraron considerables superavits; los ingresos superaron a -

los egresos y se fortalecieron las bases del desarrollo general;
dos efectos gue no se hablan registrado desde 1974, el afio de =

las vertiginosas elevaciones del precio del petrdleoc en todo el
mundo.-: Trasunto de estas realidades fueron las exitosas rene-
gociaciones de la deuda externa: la pactada con la banca priva-

q-ii-‘lr"l--
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da gue, entre otros aspectos ahorrd 200 millones de dblares pa-
ra que el Ecuador los orientare hacia su progreso, y la gue cul
minG con los Gobiernos que forman del Club de Paris,:En unoc y -
otro casos, los términos convenidos superaron ampliamant& a los
de los arreglos de Gobiliernos precedentes.- Pero de pronto, un
ingquietante indicio de tormenta comenz® a insinuarse en lonta -
nanza desde el fltimo trimnestre de 1985; la debilidad de los -
precios internacionales del petrbleo.- Acuciosos analistas sos-
tuvieron que el fenbmeno era debido a la abundancia de la ofer-
ta en los centros de consumo; a la menor importancia de la OQOPEP
como Arbitro del mercado:; a los habitos de austero consumo im-
plantados por los palises compradores de "crudo" y al avance de
nuevas fuentes de energia.- La circunstancia tenia tremendo y -
aun ominosec significado para el Ecuador y su din&mica recupera-
cibn.~- De las exportaciones petroleras provenian tres de cada -
cinco dblareg, vitalmente requeridos por el pais para pagar su
impertaciﬁn,&pumplir con los compromiscos de la deuda externa vy
financiar nuevos proyectos de desarrollo.- Del petrbleo depen -
dia casi la mitad de los ingresos pﬁblicaé con los gue se paga

a funcionarios y empleados de la administracidn y a los profeso

res fiscales y se hace posible la prestacidn de los servicios -
plblicos b&sicna.—\lgel petrtleo dependian, en buena medida, el -
funcionamiento de la Corporacibn Estatal Petrolera Ecuatoriana

(CEFE) , las obras de electrificacitn y el flujo de recursos ha-
cia los Municipios y Consejos Provinciales.- En suma, del petrd
leo dependia la salud de todo el organismo econbmico y, como -
consecuencia, wvirtualmente, el desempefic del Ecuador y sus ex -

pectativas de dasarrullc.I~Uﬁa baja de los precios internaciona

les del petrdleo, causaria desgarraduras en el cuerpo social -~
qgque venia mostrando franca recuperacibn; el hundimiento de los
precios del petrdleo desataria enfermedades de dificil diagnbs-
tico vy, acaso, imposible tratamiento en el ambiente caracteris-
tico de la democracia y de la paz social.- ACCION Y REACCION .-
Lo gue ocurrid, sbdlo puede ser descrito como un alud de gigan -

tescas proporciones: Un desprendimiento que arrancaba, no desde
la clspide de los precios de 35 d6lares por barril, a comienzos
de esta década, ni desde los 31 dblares de promedio del Gobier-
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no anterior, sino que partia de los 27 dblares de 1984, e iba -~
descendiendo con rapidez y violencia, hasta niveles de insblita
depresi®n.~ Por extrafa paradoja, s6lo tres dias despu&s de gue
el Presidente del Ecuador culminara su wisita oficial a los Es-
tados Unidos de América, vista gue habia sido ocasibn para gue

la Comunidad Financiera Internacional reconociera los logros al

canzados duranie 16 meses de mi Gobierno, y se consideraran las
1fneas maestras de una importante incorporacibn de recursos y -

tecnologia forfneos, al vigoroso esfuerzo del desarrollo ecuato

riano, el derrumbe de los precios petroleros se tornd un hecho
consumade.~ El abrumador fenfmeno se ha mantenido durante 30 -
largos y angustiosos meses, dos anos y mﬂdianhﬁa mutilade 4in-
gresos ecuatorianos por 2.482 millones de ﬂﬁlates.- Hubo tré&mu-

los momentos cuando el petrdlec ecuatoriano sblo se vendid a -

ocho ddlares por cada barril, un precio que no se registraba -
desde hace 15 anos., Pasajeros incrementos fueron seguidos por

nuevas caldas, de suerte que el promedio de todo 1986 apenas -
fue de 12,80 dﬁlares por harr%&Llen contraste con el supuesto -
de 25,50 dﬁlares, .schre el que se habian calculado, incluso, en
las instltucinnes internaciocnales multilaterales de desarrollo

el funcionamiento de la economia ecuatoriana y la marcha del Go

bierno.~ El mercado petrolerc internacional inici® 1987 con sin
tomas de leve optimismo. En realidad, el precio promedio anual
del "ecrudo" ecuatorianc fue de 16,31 d6lares por barril y los -
ingresos fiscales y de divisas hubieran podido experimentar un
repunte.- Sin embargo, trégicamente, no lo alcanzaron .- A
los rigores del invierno, con sus secuelas de inundaciones, des
laves vy severos dafios a las obras de infraestructura, sobre to-

do vial, se unid de pronto un fenfmeno telfrico de fuerza y con

mocidn desvastadoras.- Entre el 5 y el 6 de marzo, todo el cua-
drante nororiental del Ecuador fue vioclentamente sacudido por -
convulsiones sismicas que causaron muerte, dolor y destruccidn

en cinco provincias del territorio mnacicnal.- Los sismbgrafos -
registraron m&s de mil temblores antes de gue la situacibn tec-
tédnica pudiera considerarse como estabilizada.- Una vibrante co
rriente de fraterna solidaridad recorrid el pais entero y unib
tambifn a nobles naciones amigas en los ciclbpeos empefos de -
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restafiar heridas, reabrir el abastecimiento vital y las comunica-
ciones v acometer la obra de la reconstruccibn.- Pero el oleoduc-
to transecuatoriano, arteria principal por donde fluye la riqueza
comfin, estaba dolorosamente seccionado; en el crucial ascenso al
espinazo de la Cordillera de Los Andes, se habia inutilizado la -
linea a lo largo de mas de 20 kilbmetros, estaba destruida la es-
tacidn de bombec de E1 Salado; la turbulencia de las aguas habia
arrasado el puente del Aguarico.- Tambifn estaba roto el gasoduc-
to cque parte de Shushufindi y llega hasta Quito.= La paralizacibn
total del pais se evitd gracias al generoso y oportuno préstamo -
de petrdleo de Venezuela de 12 millones y medio de barriles y, -
también, de Nigeria de un millén y medio de barriles y gracias a
la emocionante colaboracibn de Colombia, hasta donde fue tendido,
en el tienpo record de dos meses, un ramal secundario del oleoduc
to gue permitif conducir unos 50.000 barriles por dia y cubrir -~
asi la necesidad interna minima de combustible.=- Abruptamente se
interrumpieron las exportaciones de petrdleo, verdadero oxigeno -
de la economia ecuatoriana, cince meses y medio durd la paraliza-
citn, mientras se trabajaba febrilmente para reparar el oleoducto,
por el que volvid a correr petrfleo la segunda guincena de agos
to.~ El nueve cercenamiento de recurscs y los gastos Imprevistos

pero esenciales para sup=rar la crisis, llegaron a mas de 600 mi-
llones de dblares.- Fue imposible resarcir las pérdidas porque, -
ante el fracaso de la COPEP para equilibrar la oferta con la efec-
tiva demanda de petrbleo, los precios han sufrido, incluso, nue -
vos retrocesos y, en lo gue va de este afno, apenas se han situado
en un promedio de 13.65 dblares por barril. Simultaneamente, la
agostadora sequia del Gltimo trimestre de 1987 en la Sierra y del
primer trimestre de 1988 en la Costa, perjudicd a vastos sectores
productives.- Vale decir, en austerc balance, gque el Ecuador per-
di®, en el corto lapso de 30 meses, mis de 3.000 milllones de 4o-
lares, por obra del hundimiento de los precios internaciocnales -
del petrdleo v de fendmenos naturales imprevisibles y formidable-
mente destructores.- Para ilustrar atn més wvuestro criterio, he -
de expresar gue, en los cuatro afios de mi gestifn presidencial, -
se registra una disminucidn de ingresos petroleros que comparados
con los cbtenidos por el Gobierno anterior, establecen una dife -
rencia de, aproximadamente, 1.746 millones de délares, que calcu-
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lados a un promedio de 160 sucres por dblar, del mercado de inter-—
vencibn del Banco Central del Ecuador, equivale -oidme bien compa
triotas- a la fabulosa suma de 280 mil millones de sucres, cifra -
__similar, por ejemplo, al Presupuesto total General del Estado del
| afio de 1087.- PEn consecuencia, he tenido que gobernar y atender -
los egresos de cuatro afios con apenas, los ingresos de tres anos.-
E1 toda la trayectoria histérica del pais no se ha sufrido una pér
dida colectiva de magnitudes tan colosales; ni siquiera lejanamen-
te andlogas. El monto del perjuicio supera por mas de 95 millones
de dflares a los ingresos logrados mediante todas las exportacio -
nes del pais durante el afio de 1985 cuando las wentas externas lle
garon a sus mis altos niveles, va que entonces fueron de 2.905 mi-
llenes de ddlares.- EL DRAMA Y SUS PROTAGONISTAS.- Esta es la es~
cueta, descarnada e irrebatible verdad.- Este es el &spero escena-

rio sobre el gue tienen que juzgarse la gestidn econbmica y el de-
sempefio integral de mi Gobierno.- Esta es la directa evidencia, -
bien conocida por el limpio espiritu de los ecuatorianos, culpable
y aparentemente olwvidada sdlo por opositores obsesivos, guienes -~
enuncian balances, juicios y supuestas condenas, sobre la hipoté =
sis de gue nada de lo expuesto hubiera ocurrido; sobre el falso su
puesto de gue el lapso de 1985 a 1988 hubiera sido un apacible -
trienic econdmico, caracterizado por la regularidad y normalidad -
de los ingresos generales.- Esos opositores y quienes les Dbrindan
un transitorio eco, son faltos de seriedad, no son veraces y no ad
vierten cdmo sus comentarios los hacen culpables de ignorancia su-
pina o de una mala fe extrema al negar los datos de la realidad, -
de la experiencia colectiva y, aun, ya de la historia.- SCOmo en -
frentd el Gobierno la crisis ms severa de este siglo?.- Con ente-
reza, cocherencia y sistema.- Inspirados en el &nimo indeclinable -
de proteger el interés general, los sistemas y arbitrios que fue-
ron poni&ndose en vigor, correspondieron a una misma via concep -~
tual v culminaron con las medidas del 11 de agosto de 1986.- Se -~
fundaron en la fe sobre el poder creador de la libertad humana, an
tes que sobre las represiones de un burocratismo absorbente y re-
glamentarista; en la verdad y el realismo, antes gue en las artifi
ciosas muletas de los subsidios; en la confianza sobre la buena fe
esencial y la promocifin de las energias nacionales, antes gue en -
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la suspicaciay el apocado espiritu derrotista.- Esas medidas bus-
caron estimular el ahorro interno, mediante la libre contrataci6n
de las tasas de interés, estimular el aumento de las exportacio -
nes y la venta de nuevos productos ecuatorianos, asl como, racio-
nalizar las importaciones, mediante la "flotaci®n" del precio de
la divisa y, separar con nitidez, los ingresos y egr~sos de las -
vivisas, correspondientes al sector pfblico y al sector privado.-
Al primero se le atribuyeron los dflares provenientes del petré -
leo, para gque sirviere la deuda externa y pagare las importacio -
nes gque le son necesarias, al sector privado se le reconocen los
d6lares originados de sus exportaciones, para gue con ellos aten-
diere a todas sus compras externas.- Pese a las extremas compleji
dades ya manifestadas cuando las medidas cobraron vigencia, E&stas
demostraron de inmediato su virtualidad.- Ademds, derrotaron a -
los negros presagios de catdstrofe con que algunos recibieron su
expedicitn.- Ante la fria pero incontrastable evidencia de las ci
fras, son inGtiles las distorsiones y la efusifn de una retSrica

gue es mixtura de la pasiftn y el dngmatisma.{ﬂﬁl precio del délar
bait desde 174 sucres hasta 147, y en este filtimo nivel se mantu-
vo siete meses con levisimas oscilacignes.- El1 ahorro interno, -
gue habia sumado 29,965 millones de sucres al finalizar 1983, era
siete veces mayor un nnq despugs de las medidas y alcanza hasta -
el 30 de junio de 1933 12?& mil millones de sucres, es decir, 9.2
veces mis,.- Las expﬂrtaclanes distintas que el petr&leo, mostra =
ron un dinamismo extraordinario.- Aumentaron desde 615 millones -
de délares en 1983, hasta 1.203 millones de dblares en 1986; 1.204
millones de d6lares en 1987, y 681 millones de d6lares para el -
primer semestre. de 1988, equivalente a 1.362 millones de dflares
para todo el anc; acusarnn progresos excepcinnalas en el rubro de
los articulos plscicnlas especialmente el camarén, convirtiendo

a nuestro palis en el primer abastecedor y representando el 21 por i
ciento de las ventas totales. El Ecuador recuper el liderazgo -
del comercio internacional de banano,- 8i bien las cifras absolu- ]
tas fueron menores, no fue inferior las trascendencia de que la -
‘Sierra se abriera hacia las exportaciones.- Los envios de flores,
espadrragos, frutillas, tomate de &rbol, babaco, vainita francesa

o arveja china, no s6lo gue abren nuevos horizontes, sino gque con
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figuran un cambio de estructuras tan decisive que supera la dicoto
mia de la Costa exportadora y de la Sierra recluida en la atencifn
al consumo interno, dicotomifa tan vieja, como los afos todos de la
Repliblica.- Al servicio de la deuda con la banca privada extranje-
ra y con los Gobiernos reunidos en el Club de Paris, gque no con la
banca multilateral de desarrollo, se suspendif preliminarmente a -
srincipios de 1987, mientras se negociaban té&rminos acordes a las
nuevas circunstancias y, luego, cuando ocurrif el terremoto y se -
destruyd parte del Oleoducto Transecuatoriano.=- Asl lo determinaba
la l6gica del esquema y, sobre todo, asi lo imponfa mi indeclina =~
ble tesis de gue, €l Ecuador debe honrar sus compromisos forédneos

v la palabra empenada; debe pugnar siempre por las condiciones mds
ventajosas, pero no debe nunca sacrificar su pueblo ni a sus pers-
pectivas de legitimo progreso.- Estos son, dichos con extremo ri -
gor, los factores concluyentes para sustentar un fallo de realidad,
justicia y futuro, sobre las medidas del 11 de agosto de 1986.- Pe
ro aun excedifndolas levemente de sus especificos fines, es preci-
so citar estas otras evidencias; pese a lo borrascosc de la tempes
tad, durante 1986, todavia hubo un crecimiento neto de la produc -
¢ion nacional y su ritmo superd al de la poblacifdn al situarse en
3.2 por ciento.- ¥, no obstante las cat&strofes de 1987, y no obs-
tante la cercana imbricacibn con la suerte de los hidrocarburos, -
por parte de todos los sectores no petroleros, todavia éstos mantu
vieron ese afioc una exportacifn equivalente a la de 1986. Natural-
mente gue, el retroceso petrolero y su wvasto influjo sobre el pano
rama de la economfa, explicaron la baja en el producto interno bxu
to del Ecuador.- LA CONSPIRACION,.,- La herramienta definida por el

Gobiernc fue, pues, la mids idSnea para enfrentar la crisis y las -
colosales pérdidas.-~ No ha fracasado ella y juzgo que, si se tie -
nen el suficiente coraje y el actuante patriotismo para esgrimirla
en lo posterior, sin la permanente amenaza de una oposicifin des -
tructiva, tampoco fracasard hacia el futuro.- Pero fue la victima

de una wvasta conspiracifn, extraeconfmica, hacia la que convergie-
ron quienes nunca lograron entender el sentido del nueve y dinami-
co sistema y quienes si1 lo entendieron y, por eso, lo consideraron
como la peor amenaza contra sus aspiraciones politicas que flore -
cen, casi siempre, en el enardecido ambiente de la depresitn econd
mica, la pobreza exttema, la desesperacifn y los odios sociales .-
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Una primera argucia consistif en intentar la suspensidn de la li-
bre contratacifn de intereses. Admitir el propfsito hubiera sido
funesto para el pals, ya gue las medidas del 11 de agosto integra-
ron un verdadero sistema, en el sentido mis rigurosc del término:

se apoyan y sostienen mutuamente y, s8lo de la coherencia de todas,
pueden surgir los efectos econbmicos beneficiosos,.,- En cambio, si
se tornaba a la vieja y artificiosa rigidez de los intereses, desa
lentados los ahorristas por la continua erosifn de sus recursos co
mo consecuencia de la marea inflacionaria, habrfan preferido utili
zar sus disponibilidades en la compra de dSlares; habria subido in
conteniblemente el precio de &stos; cambistas y especuladores hu-
bieran obtenido pingfies ganancias, pero un trégico circulo vicioso
habria desquiciado el aparato productivo del pais.- Fue, pues, un
estricto deber de responsabilidad hacia la nacifOn impedir gque se -
materializare la suspensitn. Y lo fue doblemente porgue el inten-
to ofendfa a la Constitucién gue encarga al Poder Ejecutivo la con
duccitn de la politica econfmica; y desobedecia notoriamente a la
Ley de Régimen Monetario.- Sin embargo, parte del dano era ya irre
mediable.- La confianza pblica es una sustancia extremadamente -
frdgil y los vientos de incertidumbre qgue habian side sembrados se
revelaron enseguida en una escalada del precio de la divisa, acaso
noe vertiginosa, durante los dos trimestres intermedios de 1987,
pero si de terca persistencia y de dolorosos efectos sobre el cos-
to de la vida.- Hacia fines de ese ejercicio, la escalada se inten
sificS.- Se dispusieron arbitrios ortodoxos moderadores, respecto

del medio circulante, pero los resultados de la agitada campafia -
electoral y de los comicios de la primera vuelta y, sobre todo, la
circunstancia de que los triunfadores no habian puntualizado las -
lineas maestras de su polftica econfmica, formaron una mezcla deto
nante; estalld una crisis de ansiedad: el d6lar subif a un ritmo =
sin precedentes y estos factores tuvieron un trasunto en la infla-
cifén, cuyos incrementos mensuales en frebrero, marzo y abril, fue-
ron muy inguietantes.- Sin abjurar de las medidas del 11 de agosto
de 1986, fue preciso disponer algunos ajustes; se determinaron pre
cios oficiales para los bienes de mayor consumo y el 3 de marzo se
implant6 el mecanismo descrito desde entonces, como de “"flotacidn

controlada de la divisa".= Su propGsito central es proporcionar di
visas a las impnrtacfﬂnes que debe efectuar el sector privado del
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pais. El Instituto Emisor fija una franja de precios para esta -
divisa, a la que deben obligatoriamente sujetarse exportadores e
importadores, mientras quedan s6lo transacciones menores no de im
portancia suntuarias, para el mercado de absoluta libertad.- Més
all® de las normas jurfdicas y de la vigilancia administrativa, -
es obvio que la operacién del procedimiento, estd ligada estrecha
mente a convicciones &ticas y conductas de buena fe, ya que, la -
diferencia de precios entre los dos mercados -el de flotacibn con
trolada y el absolutamente libre- entrana siempre el riesgo de -
alentar la subfacturacién de exportaciones y la sobrefacturacitn

de las importaciones, sobre todo después de gue, una confabulacidn
de intereses econémicos y politicos, origind el término de los -
servicios de la 5,G.S., el mis serio esfuerzo cumplido por Gobiexr
no ecuatoriano alguno, para controlar la verdad de las corrientes
de nuestro comercio exterior.- Es ostensible que flaguearon tales
convicciones &ticas y conductas de buena fe.- Acaso se intente -
justificar las irregularidades en cuanto al manejo de los dblares
de exportacifn e importacifn, mediante el recurso a la acusada in
certidumbre fomentada parad&jicamente por el mutismo de los Manda
tarios electos, respecto de sus objetivos, criterios y politicas

econfmicas, pero es lo cierto gue lo ocurrido en esta materia, du
rante los Giltimns cuatro meses, no admite justificacidbn alguna, -
ya gue la moral es superior a la concupiscencia del lucro excesl-
vo; el patriotismo, a la bfisqueda de éxitos transitorios; y, la -
légica y el sentido comfin, al absurdo de que, precisamente gquie -
nes pueden trabajar, ¢rear y obtener utilidades legitimas, dentro
de wun sistema de libertad y dinamismo, hayan sido los mds efica-
ces conspiradores para destruir a €ste.- Por cierto, no la han -
conseguido.-{ La filosofia y la politica econfmicas gue yo propuse
con diafanidad y'franquaza al pueblo ecuatorianc y que &ste la €8
cogif en ejercicio de sus facultades democrdticas, son las mas -
cunvenient5§ para nuestro pais y para la causa de su desarrollo -
intagral.-iasi lo demuestran las realidades del lapso que corri6

entre agosto y diciembre de 1984; asi lo prueban las realidades -
tan auspiciosas de 1985, finico ejercicio de este cuatrienio, gue
puede estimarse desenvuelto sobre un escenario de "normalidad" -
eccnﬁmiua;iasi lo apuntan las evidencias de que, sometido el Ecua
dor a la E}isis m&s “brumadora de este sigleo, la ha enfrentado -
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con los menores costos sociales factibles y ha conseguido que la
maguinaria productiva del pals, siguiera funcionando y venciere -
el riesgo ¢ierto de un mortal colapso,.- TESTIMONIO IHDIEEUTIELEf-
Talvez nada demuestre con testimonios tan notorios e indiscuti -

bles, el acierto esencial de la orientacif6n, la teoria y la prac-
tica de mi Gobierno, como €l nGmero, la importancia y los benefi=-
cios de las obras que, incansablemente y bajo rigidos criterios -
de integracifn nacional y de justicia distributiva, se han ejecu-
tado desde agosto de 1984, a lo largo y ancho del territorio de —
la Replblica.- Servir a mi pals y servir a todos y cada uno de -~
mis compatriotas son los imperativos &ticos de mi conducta politi
ca y gue me determiné apenas tom& posesidn del Mando Presidencial
a la luz de estas férreas determinaciones, deben ser juzgados los
acontecimientos del cuatrienio, y como esta inspiracitn une lo pa-
triético y lo humanfistico, es un método propio para formular el -
balance de centenares y centenares de realizaciones, distinguir -
aquellas en las que predomina el Estado, como unidad y conjunto,

y aguellas otras en las gue, el desempeno del Gobierno, atiende ~
predominantemente a la pexsona como irrepetible individualidad .-
Conforme es obwvio, los informes de los sefiores Ministros de Esta-
do y personeros de otros organismos gubernamentales, presentados

en cumplimiento de sus deberes juridicos y difundidos por los ser
vicios de informaci®n del Ejecutive, contienen la referencia por-
menorizada a las realizaciones cumplidas durante el periodo Presi
dencial gue hoy se cierra.- Por eso, no fatigar& yo la atencibn -
de wosotros, ni de la ciudadania, repitiendo el saldo tangible de
una labor gue no tiene precedente alguno en la trayectoria repu -
blicana de nuestro pafs.- Me limitaré, como consecuencia, a seha-
lar las orientaciones sustanciales y mencionar escuetamente los -
logros de mayor trascendencia.- En lo que a mE&todos econbmicos se
refiere, he de puntualizar el sostenido esfuerzo enderezado a in-—
crementar las recaudaciones de impuestos, La lucha contra la eva-
sién fiscal, no s6lo gue genera recursos apara gue el Fisco pueda
pagar los sueldos de guienes integran la administracidn, cubra el
costo de los servicios ptblicos, canalice disponibilidades hacia
organismos seccionales y autfSnomos, sinc que busca materializar -
la obligacifn moral de todo ciudadano, de colaborar para el pro =
greso del Estado y contribuye a distribuir la riqueza, segfin niti
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dos principios de justicia.- El rendimiento de tributos como los -
de la renta, transacciones mercantiles y prestacién de servicios,
timbres fiscales y otros, aumentS en el 235 por ciento hasta 1987
¥y en ese mismo afioc en el 32 por ciento, como fruto de los nuevos -
sistemas que se hamn estudiado y puesto en prdctica.- La magnitud -
vertiginosa de .0s problemas que se abatieron sobre el Ecuador, im
pidif alcanzar e. equilibrio de las finanzas pfiblicas, como era vo
luntad del Gobierno y como ocurrié en 1985, Muy por debajo de -
cdlculos irreales, que s&lo buscan el escéndalo pfiblico, el d&fi -
cit fiscal del ejercicio gue decurre se calcula en 63,000 millones
de sucres, Pero no debemos olvidar que los sucres dejados de per-
cibir por el pago a Venezuela de los doce vy medio millones de ba-
rriles de petrGleo que adeuddbamos y lo equivalente a la reduccifn
~de los ingresos petroleros por el bajo precio del crudo durante -
1988, justifica en demasia el dé&ficit referido.- Recordaré que, a
diversos momentos, no faltaron voces gue propiciaban una mutila -
€i6n radical de los gastos fiscales, pero si bien ha habido auste=-
ridad, no se ha dado esa abrupta mutilacidén, gue hubiera detenido
proyectos urgentes e imprescindibles, fomentando el caos por la -~
protesta de las diversas zonas del pals y arrebatando su fuente de
subsistencia digna, a miles de compatriotas y a sus respectivas fa
milias.- El Banco de Desarrolleo del Ecuador ha sido una herramien-
ta activa para la realizacibn de mfiltiples proyectos de desarrollo
econfmico y de mejoramiento social. Pese a la violencia con gue -
se afectd a sus recursos, la caida de los precios internacionales
del petrfleo, basten para apreciar la significacifn del servicio -
realizado y la eficiencia de la administracifn, los datos de que -
el ano m8s proximo, se alcanz8 el record de los desembolsos con la
notable cifra de 21.870.3 millones de sucres; se aprobaron pré&sta-
mos por 9.761 millones de sucres y se torns posible la materializa-
¢i6n de veinte proyectos en todas las regiones geogré&ficas del Ecua
dor.~ Los criterios que gularon indeclinablemente la contratacifn
de crédito externo son bien conocidos: la bisqueda sagaz de las me
jores condiciones de interés y plazo; la orientacifn de las dispo-
nibilidades hacia rubros de desarrcllo; la preferencia hacia los -
préstamos de la banca'multilateraliiﬂLA SOBERANIA.- La soberania -

es al Estado lo que la libertad a la persona.= Debo por eso, en ho
menaje a la verdad mds firme y a la justicia mds estricta, rendir
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tribute a las Fuerzas Armadas, garantes de la soberania del Ecuador
y de la integridad de su territorio.- La fidelidad a la Constitu -
cifén, el ordenamiento juridico y el sistema democritico; el auste-
ro y cabal cumplimiento de sus sacrificados deberes; el profesiona
lismo cada vez mis alto, por parte de las Fuerzas Armadas, han si-
do ejemplares y han merecide con abscluta evidencia, el bi=n de la
Patrie, la gratitud de los auté€nticos ecuatorianos y el claro reco
nocimiento de la historia,- Tambi&n ha sido ejemplar y valioso, el
aporte de las Puerzas Armadas al desarrcllo de la nacin, A tra=
vE&s de obras viales; serios Institutos de Educacibn; trabajos geo-
gréficos; proyectos de mejoramiento urbano sustancial, como el re-
llenc de los barrios suburbanos de Babahoyo; el viaje del BAE ORION
a la Antdrtida, y servicios comunitarios como el de TAME 0 de Alas
Para la Salud, el balance del aporte militar muestra la mds consi-
derable trascendencia.- Haber sido el Comandante en Jefe de las -~
Fuerzas Armadas, con rigurosa sujeciin al esguema juridico y pleno
respeto a la naturaleza propia de esta institucifn medular, estimo
yvo como unc de los honores mds elevados de mi existencia y como la
mejor opertunidad para aguilatar las calidades patrifticas y huma-
nas de los Jefes Qficiales y personal de tropa, gque la integran .-
Aspecto caracteristico y decisivo del ejercicio de la soberania, -
es el gque se explana en la vertiente externa; es el de las relacio
nes con los demfis paises del mundo.- Sin estridencias y novelerias,
el Ecuador ha desenvuelto una politica internacional seria; inspi-
rada en los mds s6lidos principios de la justicia y el Derecho In-
ternacional; activa siempre para colaborar al éxito de las mejores
iniciativas orientadas hacia la defensa y garantia de la paz, el -
desarme, los derechos humanos y la blisqueda comfin del desarrollo;
dispuesta sin ambages a entablar y cultivar nobles relaciones de -
amistad, con todos los palses del mundo, bajo la sola condicidn del
respeto a la propia dignidad, aspecto tan importante que, acerca -
de €1, no puede admitirse transigencia alguna.- No puedo ocultar
cuan significativo honor representd para mi la Condecoracidn de -
La ©Orden de San Gregorio Magno gue el Sumo Pontifice Juan Pablo -
II, el personaje, el espiritu y la voz en guien se encarnan los -
mids altos valores, de la conciencia moral de la humanidad, se dig
nara conferirme.=- Recibl la presea con humildad y la recibl en -
* PR
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nombre de todo el aut&ntico pueblo ecuatoriano; juzgué que el galar
dfn testimoniaba la bondad, la actitud limpia de odios y rencores,
en suma, las virtudes de mis compatriotas; que era un faro de espe
ranza y una prueba de especial predileccifn del Sumo Pontifice.~ Su
perados ya los excesos oropelescos de una diplomacia palatina, la
relacién internacional debe constituir elementc positivo en el -
avance por el complejo camino del progreso econémico y social.- Asil
lo ha sido meritoriamente estos cuatro anos.- Creo gue el punto
culminante dentro de esta orientacidn; fue la firma de la Carta de
Quito vy, con ella, el wvaleroso inicio de wuna nueva y desafiante
época, para el proceso de integracifn del Grupo Andino.- Gracias -
sobre todo, a la gestidn de los dos sucesivos Ministros ecuatoria-
nos de Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca, el viejo marasmo
en que se habia sumido el ensayo de complementacifn econbmica, fue
reemplazado por nuevo y activo trabajo; las normas irreales, venci
das por los datos de la realidad,; fueron sustituidas por mandatos
sagaces y comprometidos con la préctica. Disponen asi, los cinco
paises wvinculados por el Proteocole Modificatorio, de una promiso
ria herramienta para impulsar un desempeno de progreso gue coOrres-
ponde a la mi&s legitima aspiracidn de los pueblos respectivos.- Hay
virtual consenso acerca de gue, los enemigos mds formidables que
amenazan ahora, y» no s8lo a la soberania de los Estados sino a su
propia existencia y a su futuro, son el terrorismo y el narcotrafi
co.— Es incomprensible su estrecha aliamza. El terrorismo y el nar
cotrdfico desprecian la esencial dignidad de la persona humana; la
aherrojan y buscan esclavizarla, en aras de supuestos dogmas poli-
ticcs y sociales, el uno; en aras de una criminal pasiftn de lucro
econfmico, el segundo,.- S6lo 24 horas despu&s de haber asumido yo
la Presidencia de la Repfiblica, se firm®% la Declaracifén de Quito -~
que estigmatiza el narcotré&fico, como crimen contra la humanidad y
coordina el desempeiio de varios paiées amigos para combatir la pro
duccifn y comercio ilfcito de drogas.- La lucha contra el enemigo
comdn no ha cesado una sola jornada., La Policfa Nacional y, con
ella las Fuerzas Armadas, la Procuraduria General del Estado, la
Policia Aduanera, han librado mdltiples batallas en defensa de -~
nuestro mayor recurso: el recurso humano, particularmente, los ni
fios y jbvenes ecuatorianos.~ Se han exterminado las plantaciones -
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de coca del Nororiente, destruyendo 686 hectireas de cultivo, con
1'713.589 plantas; se han destruido los laboratorios destinados a
procesarla; se han logrado importantes capturas; se han definido
las normas reglamentarias indispensables y, no obstante la falta
de celeridad, para expedir las leyes gue se requieren en la mate
ria y no obstante absurdas sentencias de alguncs jueces, el ecua-
dor ha sido reconocido como uno de los palses pionercos de la cam-
pana contra el narcotrédfico en todo el mundo.- Desde hace algtn -~
tiempo ge habian advertido inguietantes indicios de la prepara =
cifn y las intentonas de los terroristas, pero bien puede estimar
se gque fue a comienzos de la década de los 80, cuando esas morta-
les amenazas se convirtieron en certidumbres.- Mi Gobierno adoptd
la decisibn de salvar a la sociedad ecuatoriana de este tremendo
peligro.~ Tambi&n acerca de €1, tuve gque asumir la Policia Nacio-
nal un sitioc de especial riesgo, episodios dramdticos, aconteci-
mientos traumatizantes, crimenes excecrables, han debido regis =
trarse a lo largo de estos anos.-— Casi cuatro decenas de policias
han sido sacrificados por el delito de cumplir con su deber hasta
el supremo extremc de lo heroico., Sus familias han debido enfren
tar la tragedia de la orfandad, perc, el pals en su conjunte, ha
logrado triunfos considerables, en el propOsito de rescatar la -
paz, asegurar el derecho a la vida, la integridad de los bienes
de las personas, preservar los requisitos bdsicos de la existen =
cia civilizada.- Sin embargo, ecuatorianos no claudiguemos ante
las tentaciones de la jactancia, las vanidades pueriles ni, mucho
menos, la modorra o la negligencia.- Los ominosos rostros del te-
rrorismo y el narcotr&fico, subsisten amenazantes. Son demasiado
importantes los valores gue ellos ponen en riesgo, como para gue
persona alguna, dignatario gubernamental o ciudadano particular,
gse juzgue autorizado para abandonar su puesto de lucha, en las =~
magnas batallas gue se han iniciado.jirlﬂTEGRACIﬂﬂ ¥ ENERGIA.- Den
tro de la notable complejidad de los

ecanismos de la produccifn,
talvez deba caracterisarse a las comunicaciones y a la energfa, -
como dos de los requisitos determinantes e imprescindibles prima-
rios.- La energila es el impulso creador; la vialidad abre los ca-
minos para que la rigueza se difunda por el organismo social y al
cance sus finalidades propias de servicio.— Descubiertos en 1967,
apreciables depfsitds de petrfleo dentro del subsuelo de Napo, du
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rante cinco afios se desenvolvieron intensas labores exploratorias.-

hlpara 1972 comenzarcon las exportaciones de hidrocarburos pero, casi

‘al mismo tiempo, una polftica equivocada, gue no estuvo exenta de
pretensiones demagbgicas, originé la virtual paralizacién de la bfis
queda de nuevos depGsitos.- Como consecuencia, mientras avanzaba -
la extraccitn del petrfleo, recursc perecible gque no se reproduce,
iba encogié&ndose peligrosamente el mo..to de las reservas disponi -
bles por parte del Ecuador, calculado el primer momento en unos =
1.500 millones de barriles y absclutamente necesario para el fun-
cionamiento econfmico del pals, el desempeno del Gobierno y el pro
greso hacia las metas propias del desarrulld:i Mi Gobierno resol -
vi6 poner término a la ins6lita situacién, que comprometia el pre-
seénte yv el futuro del pals.- Sobre la base del estricto respetoe a
la Ley, de procedimientos dgiles y de rescluciones justas, se lla-
mS a las "Licitaciones Petroleras Internacionales", de manera gue
empresas serias, de solvencia econfmica y experiencia técnica, -
plantearen sus propuestas respecto de lotes senalados por CEPE, se
contratare con las gue ofrecieren mejores condiciones para el Ecua
dor y se reiniciare la exploracion indispensable, con el fin de en
contrar nuevos depfsitos, gque compensaren los volfimenes de crudo -
ya consumidos.~ Desmientiendo a pronfsticos pesimistas, que augura
ban el fracaso de la iniciativa, se han realizado exitosameate cin
co licitaciones y se han formalizado contratos relativos a guince
lotes: once ubicadeos en la Amazonia, dos en el Litoral y dos fuera
de la Costa.- Actualmente se buscan hidrocarburos en 3 millones de
hectdreas mediante la inversitn de 400 millones de dflares y se =
perforan 51 pozos exploratorios,- Resultados tan auspiciosos prue-
ban, en primer término, el prestigio internacional de la gestibn -
petrolera ecuatoriana; ademds, inyectan recursos para robustecer -
el proceso econémico y, sobre todo, mediante los datos obtenidos y
los trabajos de "recuperacifn secundaria", en yacimientos anterio-
res, el BEcuador ha vuelto précticamente a disponer de 1.500 millo-
nes de barriles, monto de reservas igual que el calculado cuando =
empezarcon las exportaciones de petrdleo hace 16 aﬁns:\ Para 1984 =~
era solamente de 606 millones de barril%;S- Esta circunstancia im-
plica que se han resarcido las consecuencias de la explotacidn eje
cutada desde 1972 y representan la mejor garantia, para el progre-
so de la Repfiblica en el futuro inmediato.- Paralelamente, el Ecua
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dor llegd estos anos a ser autosuficiente en cuanto a la refina -
cifn de "crudo" y la obtencifn de los cumbustibles que le son in-
dispensables, Se ha liberado de la dependencia de las compras al
extranjero y ahorra el pais considerables partidas de dflares, -
gracias a la ampliacidn de la Refineria de Esmeraldas, desde -
55.000 barriles, hasta 50 mil barriles por dia; la contratacifn,

iniciacifn y culminacifn Jde los trabajos de la Refineria Amazonas,
de 10 mil barriles de capacidad diaria y el mejoramiento de la -
Planta de Gas de Shushufindi.- Al mismo tiempo, se expandieron -
las capacidades de transporte y almacenamiento de combustibles, -
lo que supera uno de los elementos de fragilidad qgue, mds habian

.-f"

preoccupado anterinrmente.JL?amhiEn progresf la electrificacifn -
ecuatoriana.- Un objetivo fundamental del sector fue modificar -~
las relaciofies entre la electricidad generada térmicamente, me -
diante el gasto de amplias reservas de petrfleo y la generada hi-
drdulicamente, gracias al uso de las cdidas de agua.i Esta Gltima
ra financiar su desarrollo,- Luego de resolver dificiles proble -
mas econdmicos y laborales, culmind la ejecucibn de la Central de
hgoydn, gque genera 156,000 kilovatios; avanzd en el 25 por ciento,
la Fase €, de la Central de Paute y se unieron al Sistema Nacio -
nal Interconectado, Loja, El Oro, Pastaza, Sants Elena, con vi -
brantes vinculos de progresc e integracifn nacional.- En el fmbi-~
to del Ministerio respectivo, las actividades mineras experimenta
ron un tangible impulso. Es posible aseverar que este sector de
la mayor trascendencia durante siglos, pero casi en bancarrota -
las Gltimas décadas, ha sido ya rescatado.- Estdn vigentes 197 -
contratos en miltiples zonas del territorioc ecuatoriano; se cum-
plen investigaciones especificas; se dispone de bienes gue el pais
debia importar; ha sido factible exportar ya 4}2 toneladas de oro

¥, lo que tuvo decisiva influencia en la consideracifn de mi Go-
bierno: abrir la perspectiva de miles y miles de empleos para las
nuevas promociones laborales del pals.- La diffcil topografia del
Ecuador, levanta obstdculos formidables para la construccidbn de -
las obras viales, pero no se ha rendido el Gobiernc ante los pro-
blemas y, ni siguiera, ante la negativa incomprensidn de algunos

sectores.~ Las cifras y la cbservacifn directa son, en este rubro
mucho mds elocuentes gque las palabras.- Desde agosto de 1984, se
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han ejecutado 5.000 kil6metros de vias, en todas las provincias -~
ecuatorianas y 2.300 metros lineales de puentes. 2.000 metros =
m&s estin en plena ejecucifn.- La némina de los proyectos conclui
dos, o en marcha; es gigantesca, pero guiero citar, por sus espe-
ciales significados, a estas realizaciones: la carretera Méndez-
Puerto Morona, obra impresionante, en medio de las montanas y de
la selva, llamada a ser eje primario de coordinaci6n nacional, -
guiar proyectos colonizadores y formar parte de la primera via in
tercontinental de nuestro pals, apenas la malintencionada distor-
sifn culpable de los hechos y las cifras, permitan contratar y -
construir el tramo Méndez~Casa de Miguinas.- La Via Perimetral pa
ra el servicio de Guayaquil y el Ecuador entero, elemento bésice

de regulacién del desarrollo urbano, fuente de trabajo para miles
de ecuatorianos y testimonio incontrastable en cuanto puede la so
lidaridad nacional.-~ La carretera Hollin-loreto-Coca, gque superd

a las inclemencias naturales v restablecid§ las comunicaciones te-
rrestres entre Napo y el resto del pais, luego del terremoto de -
1987.- ¥, el inicio de la solucifn integral para los graves pro =
blemas del transporte de perscnas y el trdnsito de vehiculos, que
gxperimenta la ciudad de Quito, Estudios serios y la dotacién de
los buses articulados, que serviridn sobre todo a los moradores de
los barrios periféricos, forman parte de los irabajos de esta in-
dole,~- Los considerables progresos de las telecomunicaciones, se
sintetizan en estos dates: El nGmeroc de abonados al servicio te-
lefénico, past de 265.362, registrados hasta finales de 1983, a ~
346.000 al té&rmino de 1987, lo gque demuestra el incrementso de -
80,000 en nGmeros absolutos y 30.4 por ciento en nfimeros relati -
vos. A su vez, la capacidad de las centrales telefbnicas, se in-—
crementd desde 294.000 hasta 468.000, entre los mismos ahos de re
ferencia.-!i EL TEMA CENTRAL DEL TRABAJO.- Medio genérico de cbte
ner el sustento digno, para si mismo y para la familia, el traba-

jo implica también la exigente disciplina a través de la que, aflo
ran las virtualidades de la persona, se actfia en la transforma -
cién de la naturaleza y se participa activa y solidariamente, den
tro de los procescs de mejoramiento colectivo.- De ahi gue mi Go-
bierno hubiera otorgado decisiva importancia, al &mbito de lo la-
boral,~ Aplicar dentro de &1, la exacta justicia; promover la -
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obediencia incondicional a las leyes e impedir extralimitaciones -
de cualguiera de los sectores gue intervinieren en esta compleja -
relacién, han sido principios inspiradores de la gestifn desenvuel
ta con sagacidad, ponderacitn y dilegencia, respecto de esta mate-
ria,- Sus consecuencias estd&n a la vista.~ No obstante la hondura
de los problemas econfmicos gue, bien pudieron originar un desqui-
ciamiento del esquema sovcial, el caso es gue, muy por el contrario,
los cuatro afos sobre los gque informo, registraron la considerable
declinacifn de la conflictividad en el mundo del trabajo.- Es in -
contrastable que, si durante el Gobierno anterior los conflictos -
laborales llegaron a 1.746, durante el Régimen actual, fueron 1.143
v gue, si entonces las huelgas declaradas totalizaron 451, ahora -
fueron s6lo 289.- Parece claro que, junto con la eficiente admi -
nistracifn, otro elemento de considerable influjo sobre la situa -
cifén conjunta que las cifras anteriores resumen, fue el cumplimien
to de la promesa de aumentar los salarios, tantas veces cuantas -
fuere necesario y pusihle.wfh despecho de la calda vertical de los
ingresos petroleros, si en a&nstﬂ de 1984, el salario minimo vital
general era de 6,600 sucres, ahora virtualmente se ha triplicado,
al situarse en 19 mil sucres por mes y representar un ingrese con-
junto de 27.303 sucres, gracias a las partes proporcionales de los
salarios que rebasan_del duodécimo en el aho y otros rubros gue de
ben ser satisfechnst;iLns sucesivos incrementos de los salarios, -
causaron fricciones institucionales, perc el Ejecutivo procedi6 -
siempre con severo apego al ordenamiento juridico y busct fuentes
de financiamiento reales y gque incluyeran el bdsico objetive de -
que los mds ricos, contribuyeran a mejorar las condiciones de vida
de los m&s pobres.- También fueron herramientas de la politica la-
boral el sistemdtico impulsc a las organizaciones de trabajadores,
a la contratacifn colectiva y al funcionamiento de las Comisiones
Sectoriales de Salarios Minimos como el mecanismo idbneo para la -
determinaci®én de remuneraciones. Su nmero llegb a 110, sus acuer
dos -muchos de ellos undnimes- determinaron elevaciones promedia -
les del 30 por cientc anual y beneficiaron a unes €50 mil trabaja-
dores de todo el pais.- Tambié&n es preciso mencionar, la ostensi -
ble revitalizacifn de SECAP, para capacitar la mano de obra, dato
ravelador es que, a lo largo de los siete meses mds proximos, se =
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tuvieron 1,509 cursos.- A su vez, mientras gue los arbitrios toma-
dos impidieron la bancarrota de empresas agobiadag por lag deudas,
el programa de microempresas, el rescate de la agricultura, el re-
nacimiento de la mineria, la magnitud de las obras p@blicas y de -
los programas de vivienda, defendieron en unos casos, y abrieron -
en otros, miles de puestos de trabajo para los ecuatorianos,- En -
cambio fue penoso que 21 Proyecto de Trabajo Compartido, gque pre -
sentara el Poder Ejecutivo, en beneficio de estudiantes, amas de -
casa y de la lucha contra la inflacif6n, al expandirse los volfme =
nes producidos, fuera rechazado por el Congreso, a tiempo que &g-
te no considerd los Proyectos de Fomentar la Creacifin de Empleo, -
Democratizar el Capital de las Empresas y Modernizar las Normas so
bre Riesgos de Trabajo y Enfermedades Profesionales,- Sin embargo,
no se agota el problema del empleo, en las parcelas de la econo -
mia formal, segfin los té&rminos en boga.—- Todo lo contrario; los -
dramas de la desocupacitn y el subempleo revelan sus caracteristi-
cas mis angustiosas, en el sector informal y, para el caso ecuato-
riano, sobre todo en las zonas rurales, por el ancestral margina-
miento de los campesinos.- Soluciocnes amplias y creativas, para -
los problemas de ellos, reducirian tajantemente, la migraci6n ha~
cia las ciudades més grandes,- Estos razonamientos explican el é&n-
fasis puesto sobre el desarrollo rural integral, preocupacifn pri-
maria del Ministerio de Bienestar Social, el mismo gue ha recogido
y coordinado el trabajo de numerosos organismos gubernamentales vy
ha obtenido también, el apoyo tangible de los propios beneficiarios
de &l.- Cada proyecto especifico ejecuta las obras fundamentales -
de infraestructura, difunde ayuda té&cnica y canaliza el crédito in
dispensable, seis Proyectos disponen de financiamiento externo y -
estin en plena ejecucifn: son los de Quinind&, Puerto Ila-Chone,
Tungurahua, Quimiag-Penipe, Guamote y el Sur de Loja.- El Proyecto
Salcedo culminf ya y estd rindiendo sus frutos de progreso, con fi
nanciamiento extermo parcial, avanzan los Proyectos Valdivia, Tani
cuchi, Toacaso-Pastocalle y Canar y, conrecursos exclusivamente ecua
torianos, se desenvuelven cinco Proyectos mi&s: Playas de Higuerén,
Tres Postes, Pajdn, Lita y Santa Isabel.- Los beneficiarios direc-
tos son 605.000 campesinos de reducidos ingresos econfmicos.- Pero
no concluye ahi el desempeno, se trabaja para conservar los recur
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sos naturales, mediante su empleo raciomal y la reforestacifn de
miles de hectireas, se ha extendido el riego a travEs de 15.500 =
hectdreas y al rehabilitarse pequefios sistemas, se ha mejorado el
servicio respecto de otras 65.000 hectdreas. La significacifn -
de esta labor surge evidente, cuando se recuerda gue, hasta julio
de 1984, el INERHI tenla bajo su administracidn, 61,000 hectdrees.-
Paralelamernte, se han abierto 1.918 kilfSmetros de caminos vecina- -
les, como tendones gue fortalecen la unidad nacional y vias por -
las gue, los alimentos circulan desde las zonas de produccifn, -
hasta los centros de consumo.- Si desde 1974 hasta 1984, se gasta
ron mencos de siete mil millones de sucres en electrificacién ru-
ral, mi Gobierno ha duplicado con creces esa inversifn, al movili
zar 15 mil millones de sucres,.- Gracias a ellos, 2,690 kilSmetros
de nuevas lineas, 1llevan la electricidad y el progresc hasta las
zonas campesinas, nueve Centrales generan ya energia vy cuatro mas
estdn en plena ejecucibn, para servir a lugares apartados de las
cuatro regiones naturales del pafs y, al disponer de electricidad
el cordén fronterizo Sur, se materializa el viejo y fundamental -
objetivo de las fronteras viwvas.- Para que el desarrollo sea real
mente completo, el Programa pionero de Atencifn a la Marginalidad
Escolar (AMER), estd en plena marcha.- Representa una dinfdmica -
transformacifn social; se guia por criterios innovadores y, median
te el uso de 33.9 millones de dflares, provenientes de un présta-
mo del BID y del aporte ecuatoriano, ha iniciado la construccitn
de 550 unidades educativas; la produccidn de un millén y medio de
textos, tres millones de cuadernos de trabajo y 60 mil gufas di-
dacticas, lo mismo gue la capacitacitn de 4.800 profesores, guie-
nes laboran en lag dreas campesinas.- Se integra el panorama de -
esta Indele, con la referencia a las obras realizadas en el subur
bio de las ciudades, hasta donde fueron arrojados mds deunmillén
de compatriotas, por €l descalabro agricola de Gobiernos previos,-
En Quitec vy otras urbes, la Unidad Ejecutora de Obras Emergentes -
llevt a cabo sin descanso, labores de pavimentacidn y adoguina -
miento; escalinatas, aceras y bordillos; canchas y casas comuna -
les; la dotacif6n de agua potable y electricidad, gue satisfacen -
necesidades hondas, especificas e inmediatas.- Con idéntico rit-
mo se trabajd para rescatar el pantano y el abandone a los peobla-
¢ Y
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dores de la periferia de Guayaquil y Babahoyo.- Se ejecutaron las
vias de acceso a E1 Guasmo, se rellenaron y pavimentaron con doble
riego asfdltico 150 kilSmetros de calles al Sur de la urbe y El1 -
Guasmo, se repavimentd con carpeta asfdltica mds de 750 cuadras -
del Guayaquil Metropolitano; y se rellend y pavimentd con carpeta

asfdltica més de 750 cuadras en las parroquias Febres Cordero, Le-
tamendi y rfargqui; en el suburbio Oeste, Mapasingue y Prosperina .-
Estd concluida la Via Marginal del Salado, gue une los puentes Por
tete y Cinco de Junio. Culminaron los Centros de Salud, dos nue-
vos Colegios TE&cnicos, y estd por terminarse la Maternidad de E1 -
Guasmo.— EL SER FISICO Y EL SER INTELECTUAL.- La sola coherencia
entre mi ideologfa y la orientacifin de mi Gobierno, basta para com

prender la especial amplitud de los trabajos cumplidos en las dila
tadas esferas de la salud, la educacitin y la cultura.~ Sobre el =~
ser fisico sano y activo, tienen gue proyectarse hasta las mayores
alturas, los procesos de conocimiento, la bdsqueda apasionada de -
la verdad, las creaciones del arte y de la ciencia.- En el arran -
gue mismo de esta secuencia de desarrollo humano, se descubre natu
ralmente a las obras de infraestructura sanitaria, el agua potable
y el alcantarillade o la letrinizacifn, son elementos esenciales -
de la lucha contra las enfermedades v la muerte.- Profunda angus -
tia en las ciudades y la evidencia de que en los campos, s6lo la -
cuarta parte de la poblacifn disponia de agua potable, apenas &l -
siete por ciento, de alcantarillado y un escaso 17 por ciento de -
letrinizacitn, encontré& el mes de agosto de 19B4.- Es pertinente -
sehalar que, segln las normas legales, la atencifn de las necesida
dades urbanas de estos ramos, constituye deber esencial de las Mu-
nicipalidades, mientras que los reguerimientos rurales, caen bajo
la obligaci®n del Gobierno Central.- Pese a este distingo, no po-
dfa yo permanecer indiferente, ante el drama de la escasez y caren
cia de las ciudades. Y, menos, muy menos, ante la zozobra de Qui-
to, capital de todos los ecuatorianos. Por eso, ya el 6 de diciem
bre de 1984, prometi inegquivocamente que el Gobierno, mds alla de
las dificultades presupuestarias, financiaria la ajecucibn de las
soluciones al problema del agua potable, gue estudiare, eligiere,
negociare y contratare el Municipio de Quito, en ejercicio de sus
exclusivas atribuciones.- Tres ahos mds tarde, fui notificade de -
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las decisiones del Cabildo, sobre el Proyecto Papallacta. No obs-
tante la coincidencia de este momento, con una fase de especial -
contraccidn fiscal, hice honor a mi palabra y mi fervorosa vocaci®n
de servicio a la capital y el Gobierno asumis el costo de 121 mi-
 llones de d0lares, y de su financiamiento, exigido por el desenvol
vimiento de los trabajos, que incrementardn sustancialmente el cau
dal de ag:a potable para los quitefios, proyecto gue se convierte -
en la obra de mayor envergadura econdmica y social de mi Gobier -
no.~ También colabor6 el Ejecutivo con la totalidad del costo y fi
nanciamiento, en el orden de los 3.300 millones de sucres y 33 mi-
llones de dflares, con los Proyectos de Agua Potable llamados de -
Noroccidente y de Suroccidente de Quito, y desembolst 300 millones
de sucres, para cbhras de esta materia y de indudable emexgencia.-
De modo anflogo se otorgaron las garantlias exigidas por préstamos
externos y se movilizaron recursos, con el fin de mejorar el fun -
cionamiento y expandir el servicio, del Sistema de Agua Potable de
Guayaquil.~ Se dot8 del vital elemento a las ciudades de Tulc&n vy
Azogues; se colaboré con numerosos Municipios, entre ellos los de
Ambato, Riobamba y Manta; avanzan hasta su culminaci6n los traba -
jos relatives a Durdn y El Oro; concluyd virtualmente, la Primera
Etapa del Programa de Esmeraldas y se contratd la Segunda; estén -
financiadas las obras de Cariamanga y Catacocha, en el extremo me-
ridional de la Regifn Interandina.= Lo ejecutado en las &reas rura
les, es obra de justicia, que carece de todo precedente. Los pro-
yectos realizados por el Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias
IEOS durante estos cuatro anos, superan a les concluidos en toda -
la historia anterior del pais,.,- Suman 933 realizaciones, de las -
cuales, 540 corresponden al agua potable, 65 al alcantarillado y =~
328 a la letrinizacifn. Vale decir, casi mil obras gque difunden -
salud y esperanza, dentro de las veinte provincias del Ecuador .=
Gracias a ellas, si en 1984 s6lo 1'229.000 habitantes rurales, dis
ponfian de agua potable, ahora su nfimero llega a 2'478.000 campesi-
nos; si en 1984, la poblacién rural atendida por el servicio de al
cantarillado, era de 311,000 ecuatorianos, ahora se ha duplicado -
con creces y es de 7331.000 compatriotas; si en 1984, la letriniza-
citn servia a 750 mil personas, ahora lo hace respectode 1'076.000
compatriotas.- El esfuerzo de prevenir las enfermedades asumis, -
h P
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con el Programa de Reduccidn de las Enfermedades y Muexrte Infanti -
les, el PREMI, los emocionantes caracteres de una poderosa moviliza
cién nacional, en la gue, a los medios té&cnicos, se incorporaron -
las mejores expresiones de la abnegacién y solidaridad humanas, pa-
ra defender a nuestra m&s hermosa rigqueza, los nifios, bajo la inspi
radora conduccifn de la Primera Dama del pafls,~- Fueron exitosas y -
c¢oncientizadoras, las sucesivas etapas de vacunacién., Sumultdnea -
mente, el INNFA expandi6 sus servicios, mejord su estructura y, gra
cias también a iniciativas de la Primera Dama, se formuls el Proyec
to del Fondo para el Desarrollo de la Infancia. Estd ya vigente la
Ley respectiva; se la ha reglamentade y pu&stose en marcha un meca-
nismo que, cada ano, dispondrf de 3.500 millones de sucres para uno
de los mds nobles cometidos nacionales,- Como es obvio, no basta s6
lo con la tarea de prevencif6n. Es indispensable sanar al compatrio
ta enfermo.- A despecho de centenares de contratos firmados los afios
previos, el balance que se registraba en agosto de 1984, era depri-
mente hasta el extremo: hospitales inconclusos, en los que se ha-
bia invertido centenares de millones de sucres; hospitales paraliza
dos en su ejecucifn, hospitales gue funcionaban en términos preca-
rics.- Bien se ha dicho que el grave reto consistfa en poner a andar una
cadena de paraliticos, para gue no se perdieren grandes inversiones
Y para gue se superarer las condiciones de la atencifn m&dica.~ Un
orden sensato de importancia, mostrd la necesidad de concluir 17 =
Hospitales Generales y de Especialidades, localizados en las dife -
rentes regiones de la Patria.- Asi, dentro de la Costa, el nuevo -
Hospital de Manta; el Miguel Alcivar, de Bahfa; el nuevo Hospital -
de Chone; el del Niho, en Guayaquil; la Maternidad de El Guasmo, en
Guayagull; el Teofilo Davila, de Machala; el nuevo Hospital de Pasa
je.- Respecto de la Sierra, el Hospital de Otavale; el nuevo Hospi-
tal de Ibarra; el nuevo Baca Ortfiz de Quito; el nuevo Eugenio Espe=
jo, también de esta ciudad; el nuevo Hospital de Riobamba; el nue-
vo Hospital de Guaranda; la ampliacif&n del Vicente Corral, de Cuen-
ca.- En la Amazonia, los Hospitales de Tena, Lago Agrio y LimSn In-
danza.- Ademds, los Hospitales de Quito y Guayaguil, destinados a -
corregir la injusticia con la gque hablifa sido tratada, institucidn -
tan benemérita como la Policifa Nacional.~ El magno empefio se ha ido
tornande en realidad, varieos de los proyectos mencionados, se entre
garon ya al servicio e la ciudadania; el mds reciente fue, el del
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Baca Ortiz de Quito, al gue distinguén la calidad de su equipamien
to, su vocacifn hacia los ninos y su proyeccifn hacia el pails en-
tero.~ Los otros proyectos estdn muy préximos a culminar y, si al-
gunas lamentables demoras se han producido, deben achacarse en su
mayor parte a la insuficiencia de divisas, causadas por motives -
que escapan del conrol ecuatoriano.- Es preciso agregar gue, duran
te el cuatrienio, se ha incrementado en 1,367, el nGmero de c¢amas
hospitalarias; se han invertido 336 millones de sucres en el Pro -
grama de Medicamentos Gratuitos para Ninos de hasta Ocho Afios y 422
millones en el Programa de Medicamentos Genéricos; se han creado -
3.668 cargos en el drea de la atencifn a la salud y se han ejecuta
do campahas contra epidemias tan amenazantes como la cisticercosis,
el SIDA vy el “"dengue", disponiendo en los ltimos casos la sclida-
ria ayuda extranjera gque, cumplidamente agradezco.- La educacifn
de la persona integral, no ha recibido menos atencifn.- Junto con
el progresc cuantitativeo, gue alude por ejemplo, a 2.473 jardines

de infantes, escuelas y colegios creados o incorporados al siste-
ma fiscal, 21,116 nuevas plazas de profesores y 232,000 estudian -
tes m&s, se ha hecho un notable esfuerzo de mejoramiento cunalitati
vo y se ha laborado conforme a cobjetivos claros y sistematizados -
entre gf.- Ya estd resumido el Programa de Atencidn a la Marginall
dad Escolar Rural. Paralelamente ha experimentado el mds intenso

impulso, el Programa de la Educacifn Técnica, para responder a las
necesidades que plantea el desarrollo del pais y abrir a los alum-~
nos, oportunidades ciertas de empleo.- Mediante la inversién de -
3.288 millones de sucres, se organizaron y eguiparon oche colegios
industriales y siete agropecuarios, ubicados en zonas estratégicas
del pais; se ha planificado la etapa siguiente, que abarca a 4 -
otros planteles.~ Se expande la educaci®n a distancia. Teniendo -
como base a la Radiodifusora La Voz del Upano, de Macas, se sirve

ya a 16,000 alumnos, de 18 provincias ecuatorianas. DINACE, la Di
reccifin Nacional de Construcciones Escolares, ha canalizadeo 13.582
millones de sucres, hacia la dotacifn de talleres, laboratorios, -
eguipos y mobiliario, en beneficio de 184 establecimientos educa -
cionales de todo el pais.~ El andlisis realista, fundado sobre ci-
fras demostrables y no scbre la manipulacidn de &stas, prueba gue
se ha logrado reducir el analfabetismo hasta el nivel del 11% y -
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que la educacidn de adultos se ha vinculado estrechamente con la -
capacitacifn para el trabajo econfmico.- Tirios y troyanos recono-
cen noblemente, el vigor con que se han promovido las practicas vy
la infraestructura deportivas, debido al caricter y a los valores
humanos que estimulan las primeras.— Espléndidos escenarios depor
tivos -los Estadios de Barcelona y Aucas; el remodelado Colisec Ju
lic César Hidalgo de Quito; el Polideportivo Huancavilca, de Guaya
guil; el Coliseo Ruminahui, de Quito; el Vel&dromo de Tulcdn las -
instalaciones deportivas de Manabl y las de Cuenca-, asi como, los
implementos necesarios para su adecuada operacifn, han recibido -
mis de 3.100 millones de sucres, mientras gue el apoyo para la pre
paracién y la participacifn nacionales, en cert&menes de mdltiples
disciplinas, con resultados alentadores y, en ocasiones magnificos,
han exigido de casi 2.000 millones de sucres mds.- No por jactan -
cia, sino por el testimonio de los hechos, sefalo que estos cuatro
anos marcan la primera ocasifin cuando el Ecuador ha dispuesto de -
una ccherente politica de progreso cultural y, sobre todo, se ha -
dado efectivo cumplimiento.- Un elemento de ella, ha side la in -
fraestructura material. La construccién de las obras llamadas a -
ser, los escenarios viveos de las ciencias, las artes, el debate vy
la investigaci®n profunda.- Como la mds incontrastable prueba, de
la primera importincia gque mi Gobiernc otorgé a la cultura, debe -
puntualizarse como, ni las mis graves angustias fiscales, detuvie-
ron el rotundo avance de los procesos de remodelacién de la Casa -
de la Cultura del Guayas; la adguisicifn de las sedes del Patrimo-
nio Cultural, de Cuenca, y la Casa de la Cultura, de Guaranda: la
construccién del Teatro de Arte, de Guayagquil y la ejecucidn de la
nueva Matriz de la Casa de la Caltura gque, a mas de sus servicios

caracteristicos, constituye magnifico aporte al ornato de la capi
tal de la Repliblica.=- Otro elemento de la politica cultural ha sgi-
do, el desempefio de FONCULTURA, verdaderc banco para financiar pro
yectos gue han incluido, desde la restauracifn del invalorable pa-
trimonio religioso artistico, hasta la edicién de libros fundamen-
tales; desde el apoyo a grupos folkldricos hasta la adquisicifn de
implementos para mejorar la ensenanza en colegios v universidades,-
Dispuestas las reformas gue le hicieron posible operar, el Fondo -
Nacional de Cultura ha movilizado desde enero de 1987 hasta ahora,
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1.004 millones de sucres, a través de préstamos reembolsables unos,
vy no reembolsables otros, segn la naturaleza de los proyectos -
respectivos.~- Logro indiscutible de la politica cultural ha sido,
la legislacifn completa para el Fomento del Libro, testigo de la
creatividad humana e instrumento sustancial del desarrollo. La -
Ley de la materia, propiciada por el Ejecutivo, ha sido califica-
da como la mejor de Amfrica Latina, por expertos de alta califica

cibn. Para facilitar su cumplimiento, se expidieron las normas -
reglamentarias y acaban de promulgarse los Gltimos decretos opera
tivos, en los Ambitos aduanero e industrial, gue eran indispensa-
bles.- El Sistema Nacional de Bibliotecas "Camilo Gallegos Domin
guez®, ha instalado 150 de ellas, verdaderos centros de cultura,

en otras tantas parroguias rurales y barrios suburbanos del pals

v deja abierto el camino, para el establecimiento de muchas mds -
hacia el futurc, incluso, se editd ya, con el auspicio del Gobier
no y el Banco Central, y estd distribuyé&ndose, "El Camino del Lec
tor", obra de un destacado erudito, gue gula sistemdticamente las
lecturas de ninos, adolescentes y jovenes y que no tiene paran -
gén en nuestro continente.~- | LA CELULA SOCIAL.- Lo gue he dicho
v lo repite; uno de los principales v mds tangibles derechos hu-
manos, s el derecho a una vivienda digna. Ella es base material

para la seguridad de la familia; dmbito del hogar; escenario apto
para el encuentro en el amor,; la comprensidén y el culto a los va-
lores de cada persona.- Al considerar la pavorosa gravedad del 4&
ficit habitacional ecuatoriano, surgido de la rapidez con gue au-
menta la poblacién, el deterioro de barrios antiIguos y las migra-
ciones desde el campo hasta la periferia de las ciudades, que de-
sat& el antiguo descalabro agricola, prometi trabajar con mdxima
intensidad en esta materia, no para eliminar ese déficit en el -
corto lapso de cuatro afios, sino para satisfacer la necesidad del
mayor ndmero posible de familias y definir el método eficiente de
una solucién, gue exigird de varias décadas.- Con el respaldo de
una planificacién té&cnica y realista, que precisf varios tipos de
vivienda progresiva, susceptible de mejorarse a través del tiem-—
po, se ha trabajado en 107 programas, dentro de 42 ciudades ecua-
torianas.- Los indiscutibles datos estadisticos revelan, escueta
pero elocuentemente, gue se han ejecutadc y ejecutan 93,764 solu-
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ciones habitacionales ¥ gue, si a esta cifra se agregan las 6.281
gue debiercon reconstruirse luego del terremoteo de marzo, se alcan—
za al gran total de 100.045 soluciones habitacionales.- Dicho de -
otra manera, un medio millén de ecuatoriancos logrS materializar su
derecho a la vivienda, durante el lapso de mi'Guhiernu, y esto sin
contar con las viviendas soclales edificadas por los constructores
privados, cun las lineas de crédito creadas especialmente, por el
Gobierno para ese propdsito.- Lo gque estos guarismos significan -
realmente, en esfuerzo poderosc y en proyeccidn del desarreolle, s
lo puede entendeéenderse cuando se recuerda gue a lo largo de todos
los 22 anos previos de funcionamiento de la Junta y el Banco de -
ia Vivienda, se construyeron 61.814 soluciones habitacionales, es
decir 38,231 menos gue las realizadas durante los dltimos cuatro -
afios.~ El promedio de lo hecho cada afio anterior a mi Gobierno fue
de 2,810 soluciones; el promedio de lo hecho cada afio de mi adminis
tracidn, llegt a 25.011; fue pues, nueve veces mayoer,- Los traba -
jos del Plan Techo, dieron emplec directo a dos mil profesionales,
100 mil obreros de la construcciGn, ocupacién indirecta a 416 mil
compatriotas mds, en sectores relacionados con la obra general vy,
si no se alcanz8 la cota de 120 mil scluciones, consecuencia de -
la vertical reduccidn de los ingresos petroleros, se dejan terre -
nos que totalizan la superficie de 10'614,000 metros cuadrados, pa
ra que €l nuevo Gobierno siga avanzando en la solucidn del déficit
habitacional del pais.-{ﬁhﬁ DEMOCRACIA, VALOR POLITICO SUPREMO.-
La libertad es el primer'aiributn de la espec¢ie humana. La liber-
tas hace de cada individuo el artifice de su propio destino, el co

laborador en la obra inconmensurable de la providencia.- Pero, &l
mismo tiempo, plantea vivida e inexorablemente, el problema de cé-
mo organizar la autoridad. C8mo armonizar la autonomfa, las condi
ciones peculiares y los anhelos de cada persona, con la paz, el ox
den v el progreso comfin de la sociedad.- En esta abismal cuestion,
se resume toda la ciencia y el arte de la politica.- A ella se han
aplicado el talento de los pensadores, la sutileza de los tebricos,
la experiencia de los politicos précticos y el tumultuoso trayecto
de los pueblos, auténticos gestores de la historia.- A lo largo de
su dilatada experiencia, la humanidad no se ha encontradd una res-

puesta mejor para la magna pregunta, que el sistema democratico .-
Esta ha sido, es y seérd, mi inalterable conviccifn, La testimo -~
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nian toda mi vida politica, la recoge mi lucha parlamentaria, la -
expresan los mensajes que he expuesto en este mismo Recinto, la de
muestran todos y cada uno de mis actos de Gobierno.- Una democra-
cia tangible y vigorosa, que no se limite a la retSrica de las de-
finiciones. Que sea auténtico Gobierno del pueblo y no de grupo -
dominante alguno.- Que luche sin descanso por alcanzar la cumbre -
<del bien comn.- Tal procesoc regquiere de un cauce, de un camino -
firme, al que se denomina el derecho, entendiendo a &ste comc la =
vivificante confluenia entre la razén humana y el ideal superior -
de la justicia.- Democracia y derecho son, pues, las dos fases de
una misma realidad. Es imposible desligarlas: constituye falacia
tan culpable, sostener que puede darse democracia, cuando no se -
respetan las normas juridicas, como afirmar que siI opera el dere -
cho en plenitud, dentro de los regimenes de facto.— Por eso, la -
finica &ptica a través de la cual, es posible integrar un turbulen-
te £lujo de la politica ecuatoriana de estos cuatro anos y la fni-
ca reticula gue puede gular con acierto, la comprensidn y el jui-
cio sobre el desempefno del Ejecutivo en esta materia, son las gue
brotan de la confrontacifn entre las realidades contingentes v la
fidelidad al ordenamiento juridico vigente.— Sin excesos pero con
firmeza, he satisfecho el primerc y esencial de los deberes que se
me atribuyeron: cumplir y hacer cumplir las normas de la Constitu
<¢ion, las Leyes, los Reglamentos y las Convenciones Internaciona -
les, seglin lo gue ordena la misma Ley Fundamental y lo gue deriva

inevitablemente, de la forma de Gobierno adoptada por el Ecuador.-
Proceder asi es, no sblo la obligacitn de bdsica resgsponsabilidad =
hacia el pueblo, el presente y el futuro de la Patria, sino es el
ejercicic de uma autoridad legitima, ya gue surgif de la mayorita-
ria voluntad ciudadana.- Pese a lo que ha pretendido una corriente
distorsionadora e irrespetucsa de la verdad, proceder asi, no es -
autoritarismo y ni siguiera arrogancia, segfin lo prueba el andli -
sis frio de los principales episodios politicos del cuatrienio .-
DIVISION PERD NO CONFRONTACION.- Inclusive antes de gue este Régl-
men iniciara su desempeno, algunos dirigentes politicos manifesta-

ron el propSsito de "gobernar desde la oposicidn".- El enunciado -
no s8lo era ins8flito, sino ademés, radicalmente antidemocratico, -
ya gue contradecia el claro pronunciamiento popular, de mayo de -
1984 .- No faltd gquiernes lo consideraron sflo como un alarde his -

eend.




icta N? 2 CONGRESO ORDINARIO Pﬁg— 35 -

i-lr,";ii-

trifnico, pero pronto de desenganaron, ya que el mismo mes de agos
to de 1984, se revell el esquema envolvente para cercar al Poder -
Ejecutiveo, bloquear el cumplimiento de sus labores y aun llegar -
hasta modificaciones mayores.— En efecto: antes de que se hubiera
completado la primera gquincena de la nueva administracibn, la mayo
ria oposicionista interpretaba antojadizamente, normas transito -
rias de recientes reformas a la Carta Politica, con 1 fin de po-
ner término a log periodos de los integrantes de la Corte Suprema

de Justicia, designar a otros y, por esta via, reorganizar la Fun
cifn Jurisdiccional.- Lo mds grave fue gue, para evitar el envio -
de la norma correspondiente, a estudio del Ejecutivo, se la vertig,
noe en el melde propic de una Ley, seglin lo que mandan la Constitu-
cifn, la lé6gica y el ordenamiento juridico del pais, sino que se -
busc& el atajo de una resolucifn,.- Estos atentados, graves en si
mismos y capaces de originar funestos precedentes, no pudieron -
ser admitidos por el Poder Ejecutivo, en salvaguardia de la salud
de la Repliblica y de la democracia,.,— Por tanto, la accibn gque se
adopt®, que tantas protestas ha causado posteriormente, implict el
severco cumplimiento de un claro mandato constitucional e hizo posi
ble gue se enmendaren las irregularidades de mayor bulto.- A poco,
se integraron organismos tan importantes para la vida institucio -
nal del Ecuador, como el Tribunal de Garantias Constitucionales vy
el Tribunal Supremo Electoral, sobre la base de criterios eminen-
temente polfticos, afines con la perturbadora prdctica del repar-
to de "cuotas de autoridad" o "zonas de influencia', pero discor -
dantes respecto de las caracteristicas esenciales, de organismos -
llamados a administrar justicia, en el dmbito de las competencias

respectivas.- De entonges arrancaron, intermitentes pero penosas -
fricciones, designadas bajo el término genérico de "pugnas de pode
res", casi siempre fueron debidas, al incumplimiento de normas ju
ridicas al aprobar nuevas normas o al forcejeo para trascender mis
all% de las propias atribuciones, invadiendo sobre todo, el campo
de la administracién econOmica que, constitucionalmente, correspon
de exclusivamente al Ejecutivo.- En tales casos, la actitud de é&s-
te ha sido de nitida fidelidad a las normas juridicas, de serena -
firmeza y de amplia explicacifn a la ciudadania, scobre los facto -
res implicados dentro del problema de gue se tratara.- Es decir, -

una conducta acorde con mi invariable convencimiento de que, si -
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bien "el principio de la divisifn de Funciones, pertenece a la
esencia misma de la democracia, supone independencia, pero no im-
plica confrontacifn, todo lo contrario: siendo Funciones de un ~
solo poder soberano, el ideal mds alto consiste en gque, dentro de
un republicanc ambiente de respeto, obediencia a las normas juril-
dicas y cumplimiento de los deberes especificos, colaboren patrib
tica y eficazmente lgs. Funciones, en beneficio de. progreso supe-
rior de la naciﬁn".-ﬁ UN TEMA DE FONDO.- Un momento especialmen=
te delicado, dentro de la campana sin tregua gue es preciso librar

en defensa de la democracia y el constitucionalismo, ocurrif cuan
do se ensay6 el juicio politico al Ministro de Gobierno, Licencia
do Robles Plaza, son observar las disposiciones aplicables para -
el caso.- Es fundamental sin duda, la tarea fiscalizadora del Con
greso, pero resulta obvio que tiene wvalidez legal y virtualidades
republicanas, s6lo cuando se la desenvuelve como ejercicio de and
lisis y proceso de rectificaciones ¥, no como simple e iracunda -
explosi6n de las pasiones poliIticas.~ Pese a esta evidencia, el -
Ejecutivo no pusc obst&culo a juicic politico alguno, y se some -~
ti6 a las consecuencias de todos ellos, cuando al menos hablan si
do satisfechos los requisitos formales minimos, seg@n ocurrid, -
por ejemplc, con el Ministro de Finanzas Economista Dahfk gquien,

durante cuatro seranas refutd wvictoriosamente las argumentaciohes
de una decena de interpelantes. 8Sin embargo, la fuerza del nime-
ro lo censurf y debif alejarse de la mencionada Secretaria de Es-
tado.- Empero en el caso del Ministro Robles, se incumplieron las
disposiciones internas del propio Congreso, llam&ndosele a juicio
un mes mis tarde, que la filtima fecha cuando eso era posible, al
considerar los dias en qgue se habfan presentado las preguntas co-
rrespondientes. Acudid el Ministro a este Recinto y demostrf la
ilegalidad cometida, gue teornaba nulo a todo el procedimiento.- A
despecho de su argumentacifn, gue nadie pudo rebatir las cuestio-
nes sobre las que versaba el interrogatorio, dan ocasifn para el
esclarecimiento definitivo, sobre un tema de fondo: el tema de =
los derechos humanos.- Las facultades esenciales de cada persona,
representan un asunto tan decisivo, gue su defensa justifica la -
propia existencia del Estado. Deben, pues, ser tratadas con res-
peto sumo y no manipuladas demagbgicamente.- Mi Gobierno ha prote
gido y promovido los® derechos humanos. E1l recto criterio de los
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ecuatorianos asi lo sabe y su experiencia cotidiana asf lo confir -
ma,- Para ratificarle, baste acudir al ejemplo de la fundamental 1i
bertad de expresifn: léanse, mirense o escfichense cada dfa, nc va
las opiniones discrepantes pero serias, sino un torrente de ofensas,
denuestos y falsedades notorias y adviértase la absoluta impunidad
de sus autores, lo gue revela cfmo, guienes asevaran gue hay corta-
pisas a la mencionada libertad, no desaffan a la wvidencia, sino -
que intentan audazmente desafiar, a la reconocida perspicacia de la
ciudadania ecuatoriana,.- Organismos imparciales y exentos de segun -
das intenciones, como la Comisidn Interamericana de Derechos Huma -
nos, han reconocido la recta conducta gubernamental en la materia y
51 alglin o algunos excesos han ocurrido, mds alld de la posibilidad
de control de las autoridades, una vez establecida la circunstancia,
los autores han sido severamente sancionados.- Y sin embargo, una -
orqguestada e insincera wvocingleria, se ha manifestado en contrario
de la realidad, durante estos afios.- Para mostrar su irreparable -
inanicidn, sean suficientes estas dos preguntas: Si las llamadas y
publicitadas "denuncias"™ tuvieron fundamento, ¢por qu& no se acudié
ante los jueces para desenvolver loes procesos pertinentes, va que,
g1 se conocilan los hechos, es indudable que al no procederse de es-
ta manera, los fementidos defensores de los derechos humanos, se -
tornan en encubridores, que quienes los transgreden?.- ¥, cfmo enten
der gue se acuse de estas transgresiones, precisamente al Gobierno
que no se ha limitado a la defensa de las facultades de la persona,
sinc que las ha promovido como ninguno antes, a luchar contra el te
rrorismc y el narcotrdfico, al implantar precios agricclas justos,
. al materializar el derecho familiar a una vivienda digna?.- CONTRA
{ EL "GOLPISMO".- Fue una vez mis, la indomable voluntad democré&tica
my constitucionalista, la gue determind al Gobierno, con el firme vy
hertico desempeno de las Fuerzas Armadas, a develar los intentos de
una aberracifn politica gue se juzgaba ya desterrada del Ecuador, -

el "golpismo", las acciones de fuerza contra la democracia, gque tu~
vieron lugar en Manta y Quito el 7 y 13 de marzo de 1986 y en la Ba
se Af&rea de Taura, el 16 de enero de 1987.- Pese a ello, atn no 1le
gaba & su desenlace este Gltimo y dramdtico episodio, algunos secto
res de exacerbada oposicifn, planteaban ya, para luego llevarleo a -
cabo, el enjuiciamiento del secuestrado y no se los secuestradores.-
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Fue indéntica voluntad de incontrastable constitucionalismo, la -
gque impidié admitir "amnistfas" otorgadas en abierta violacidn del
fondo y la forma de la Carta Politica, ya que los presuntos benefi
ciarios de ellas estaban acusados de delitos comunes y no polfti -
cos ¥ ya que las decisiones de la mayoria se expresaron una vez -
mas en "Rescluciones" y no en leyes, como en Derecho correspondia. -
Fue la misma vecisifn democrdtica, la que inspir6 la consulta popu
lar de junio de 1986, con el &nimo de que se suprimiera el discri-
men gue separa en dos categorlas a los ecuatorianss: aguellos gue
pueden elegir y ser elegidos y los otros, la gran mayoria, que s@-
lo pueden elegir, perc no ser escogidos, electoralmente para el -
ejercicio de las principales funciones ptiblicas.- Es posible gue -
errores de estrategia y aun de cronologia, hubieran determinado el
resultado de la consulta, gravemente adversc a las causas de la de
mocracia y el constitucionalismo, Queda en todo caso planteado, -
como una de las grandes tareas nacionales el restablecimiento de -
la igualdad jurIdico-politica, entre todos los habitantes del pais.-
Y, finalmente, la propia decisidn constitucionalista, estuvo en la
ralz de la didfana actitud del Ejecutivo, gue garantiz& la limpie-
Z2a y la absoluta libertad de las elecciones de 1986 y de los comi-
cios de enero y mayo de 1988, torneos culminantes de la democracia,
de la gque &sta sale irrevocablemente consolidada vy se eleva hasta
niveles ejemplares, en el escenario de todo nuestro continente .-
: EL IRiY VENIR DE LA HIETDE££¢— El ritmo insondable de la vida co-
;_le:tiva, determina gue, en algunas dimensiones del Ecuador de hoy,

sea el mismo, gue el Ecuador de 1984, pero gue, en otros aspectos
de la realidad, nuestro pals sea hoy, radicalmente otro, gue cuan-
do se inicif el cuatrienic sobre el gue acabo de informar.- Juzgo
pertinente, gque el andlisis compartido puntualice con frangueza -
los problemas gue subsisten, en los dos extremos del arco del tiem
po, gue ha sido considerado.- Era entonces y es indispensable aho-
ra, doblegar el espinazo de la inflacifn; indispensable luchar con
tra corruptelas administrativas; vitalmente indispensable, despoli
tizar a la m&s delicada y sensitiva de las Funciones del Estado, -
la Jurisdiccional, de modo que, ni se repartan las tareas de la ma
gistratura segln el color politico de los aspirantes, ni jamis se
expida una sentencia que no responda a la severa aplicaci6n de la
Ley; indispensable agilitar el funcionamiento de la maguinaria ofi
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cial; indispensable mejorar la presentacifn de los servicios pd-
blicos,~ Pero junto con ancestrales problemas, en los cuatro Gl
timos afios ha surgido de manera vigorosa, un Ecuador enteramen-
te nuevo.- El Ecuador que, a despecho de la c¢risis mds abrumado-
ra de su histoeria republicana, no s8lo gue ha manhtenido, sino -
gue ha p«rfecciconado su sistema democrdtico; el Ecuador gue, le-
jos de amilanarse ante las poderosas fuerzas del terrorismo y el
narcotridfico, las ha enfrentade con entereza y les ha ganado im-
portantes batallas; el Ecuador que fortalece su unidad interna, -
mediante el tejido de nuevos caminos y de la energia eléctrica.-
Tambi&n, el Ecuador gue ha rescatado su agricultura, gque ha rei~
niciado la minerfa, y gue por primera vez ha reconstituide sus -
reservas de petr@lec.- El Ecuador gque ha revitalizado la integra
cifn Andina, ha impulsado la pesca y se ha abierto valientemente
campo en los mercados externos, con decenas de nuevos productos -
de exportacifn.- El Ecuador gue en medio de las tempestades, ha
defendido la justicia laboral, ha construidc 100 mil nuevas vi -
viendas, casl mil sistemas de agua potable y alcantarilladeo y -
obras fundamentales en 17 casas hogpitalarias bdsicas.- E1l Ecua-
dor gque promueve una vida digna para los hermanos campesinos; gque
impulsa sistemdticamente la educacifn técnica; gque aguilata su =~
inspiradorya cultura; gue defiende la existencia sana y creadora,

ce centenares de miles de nifncs y de infantes.- ¢(COmoe fue posi-
ble ejecutar esta obra?.- Lo fue, gracias a las singulares virtu-
des del pueblo ecuatorianc, a su fe, nobleza, comprensitn y volun
tad de progreso.- Gracias a la ejemplar disposicifn de las Fuer
zas Armadas y la PolicJa Nacional.- Gracias a la patri6tica cola-
boracifn de guienes me acompafiaron en esta dura tarea,.,- Gracias
al designio de la Provindencia Divina.- Rendidamente, agradezco
a todos los protagonistas de este gran empeno. Lo hago, con espe
cial emocifn, hacia los hombres y mujeres gue me dieren su apoyo
pelitico, mientras gue extiendo mi mano de ecuatoriano, a todos -
mis adversarios nobles.- Y en esta fecha, recordatoria de tan al
ta gesta libertaria y tan trascendente epopeya guitena, con la -
mds vibrante fuerza de mi espiIritu, llamo a todos mis compatrio -
tas para encontrarnos en el solidarioc abrazo de la ecuatorianidad
y declaro gue, termina hoy mi Mandato Presidencial, pero gue mi -
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deuda de gratitud y mi compromiso de servir al pueblo ecuatoria -
no, no terminard en el vértice inefable de lo eterno.- Sehores Le

gisladores,—=-===ce===-- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro calusurada la presente Sesién Solem |
ne del Honorable Congrese Nacional,=-=-=—== 1 e e o e o s i -

Se declara clausurada la Sesién Solemne, siendo las trece horas -

treinta minutos,===——==—e=mer——-——- 7f -------------- e e e e e

. f”mbr. Wilfride Lucero Bolanos
PRESIDENTE DEL H. CONGRESQ NACIONAL
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Dr. Carlos Jarami¥lo Diaz
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