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Acta 303

Convocatoria y Orden del Dia

Segundo debate del Proyecto de Ley Orginica Reformatoria a

la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y seguridad
Vial.

2.1 Oficio Niimero 370-CDEPM-AN-2013 DE 21 de febrero de
2013, suscrito por el asambleista Fernando Vélez
Cabezas, Presidente de la Comision Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa.

2.2 Oficio Namero 0441-CDEPM-AN-JCC-2014 de 04 de
diciembre de 2014, suscrito por el asambleista Juan
Carlos Cassinelli Cali, Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.
Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada
en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas seis
minutos del dia cuatro de diciembre del afio dos mil catorce, se instala
la sesiéon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Cuarto Vocal del
Consejo de Administracion Legislativa, asambleista José Moncayo

Cevallos, —mmmmmmm o o

En la Secretaria actaa la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, =-------=mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Suerte estrenarme de esta manera aca con
ustedes al frente, gracias, gracias. Primera vez que la oposicién aplaude.
Gracias, gracias amigos. Sirvase, seflora Secretaria, verificar si hay

quorum en la sala,-----=-- o oo e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefior Presidente, buenos dias
sefioras y sefores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica, de
existir alguna novedad, por fa\}or, informar a esta Secretaria.
Gracias. Con su autorizacion, senor Presidente, me permito
informarles a las sefloras y sefiores asambleistas, que tenemos
unos inconvenientes con algunos microfonos de las curules. Por tal
razbén, les ofrecemos las disculpas del caso y de ser necesario,
personal de apoyo tecnoldgico se acercara si alguno de sus micréfonos

tiene alglin inconveniente durante el uso de la palabra. Gracias. Ciento
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Acta 303

cinco asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos

L 1o ' U
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Continue, sefiora

Secretaria. ~—=---m==mm oo e
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, me permito dar
lectura a la convocatoria: “Por disposicion de la sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
'conformidad.coh el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la
Sesion No. 303 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia
jueves 4 de diciembre de 2014~ a las O9H30, en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, pfovincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; y, 2. Segundo debate del Proyecto de Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vlal” Hasta ahi el texto de la convocatoria, sefior Presidente. Me

permlto informarle que no tenemos solicitudes de camblo del Orden del
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v

LA SENORA SECRETARIA. “Primero. Himno Nacional de la Reptublica del
Ecuador”.---=-r=-~---- e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~-- - oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA

AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACTONA L.~

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias con todos y tédas, comparieros
asambleistas, buenos dias ciudadanos, buenos dias, un saludo especial
a todas las personas que nos acomparian en las barras altas, bienvenidos
a la Asamblea Nacibﬁal un gran abrazo. Sefiora Secretaria, segundo

punto del Orden de Dia.-------------- e —meee T EE ST

LA SENCRITA SECRETARIA. “Segundo. Segundo debate del Proyecto de
Ley Organica Réformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial”. Con su autorizacién, sefiorita Presidenta,
prdcedo a dar lectura al informe: “Oficio No. 370-CDEPM-AN-2013.
Quito, 21 de febrero de 2013. Senor arquitecto Fernando Cordero Cueva
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
De conformidad a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la

Funcién Legislativa, me permito poner en su conocimiento y por su digno
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intermedio a las y los Asambleistas, el informe para segundo debate, de
la Comisién’ Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa, referente al Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, aprobado en la sesién del dia de hoy. Atentamente, doctor
Fernando Vélez Cabezas, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa.
Informe para segundo debate Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Quito,
21 de febrero de 2013. Objeto. El presente Informe tiene por objeto poner
en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para
Segundo Debate del Proyecto de. Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que fue
ésignado a la Cbmisién‘ Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Microempresa. Antecedentes: 1. Mediante
Memorando No. SAN-2011-1994, de 31 de octubre de 2011, suscrito por
el doctor Andrés Segovia S., Secretario General de 1;91 Asamblea Nacional,
se notifico a la Comision Especializada del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa con la calificacién y peticién de inicio de
tramite de los proyectos de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Trahspor’te Terrestre, Transito 'y Seguridad Vial, presentado por los
sefiores asamble1stas doctora Lourdes Tiban Guala y profesor Galo Vaca
Jacome, con numero de tramite 82668 y 82366. 2. Mediante Memorando
No. SAN-2011-2199, de 18 de’ nov1embre de 2011, suscrito por el doctor
Andrés Segovia S., Secretario General de la Asamblea Nacional, se
hotificé a la Comisién Especializada del Desarrollo Econ()miéo,
Productivo y la Micrdémpresa con la calificacién y peticiéon de inicio de

tramite del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
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Tra'nsport'e Terrestre, Transito y Seguridad Vial, preéentadd por el sefior
asambleista 'abogado' Fernarido Romo Carpio, con namero de tramite
44678. 3. Mediante Memorando No. SAN-2011-2503, de 26 de diciembre
de 261 1, suscrito por el doctor Andrés Segovia S., Secretario General de
la Asamblea Nacional, se notific6 a la Comisiéon Especializada del
Desafrollo Econoémico, Productivo y la Microempresa con la calificacion y
peticion de inicio de tramite del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a
la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vialy a la
Ley de Ejercicio Profesional de Choferes Profesionales, presentado por el
sefior asambleista doctor Gabriel Rivera Lopez, con numero de trémite
87737. 4. La Comisién Especializada Permanente del Desarrollo
Econémico, Productivo y la Micf.oernpresa, de conformidad con el articulo
57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa puso en conocimiento el
proyééto a lés y los asambleistas y a la ciudadania ¢n general a través de
la pagma Web de la Asamblea Nacional y mediante correos electronicos y
OflClOS en las que se les adjunto los proyectos a fin de que presenten y
remitan las observaciones que fueren del caso. 5. La Comisién
Especializada Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la
Microempresa unifico los proyectos en mencion y aprobé el Informe para
Primer Dvebate el 1 de febrero de 2012. 6. E1 Pleno efectué el pfimer debate
del proyecto unificado en la Sesién No. 151, efectuada en los dias martes
13 de marzo y miércoles 04 de abril de 2012. 7. Memorando No. SAN-
2012 1242 de fecha 05 de junio de 2012, el CAL envia a la Comision el
Proyecto de Ley Orgamca Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial presentado por la asambleista Maria
Molina Crespo, estableciendo en ¢l articulo'3 unificar este proyecto con
los proyectos qué han sido remitidos sobre esta materia a la Comisién, a

fin'de que se pfeSenté un solo articulado para conocimiento del Pleno de
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la Asamblea Nacional. 8. Memorando No. SAN-2012-1589 de fecha 11 de
| julio de 2012, el CAL envia a la Comisién el Proyecto de Ley Organica
Reformateria ‘a- la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial presentadc por el.asambleista. Marco Murillo, con la
indicacion establecida en el numeral anterior. 9. Memorando No. SAN-
2012-2903 de fecha 27 de diciembre de 2012, el CAL envia a la Comisién
el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial presentado por el asambleista Paco
Fierro. 10. Memorando No. SAN-2012-1117, de fecha 18 de mayo de 2012
de la autorizacién de la prorroga de 60 dias para la entrega del informe,
siendo fecha méaxima el 18 de julio de 2012. 11. Memorando No. SAN-
2012-1862 de fecha 08 de agosto de 2012, de la autorizacién de la
prorroga de 45 dias para la entrega del informe, siendo fecha maxima el
16 de septiembre de 2012. 12. Memorando No. SAN-2012-2144 de fecha
21 de septiembre de 2012, de la autorizacion de la prorroga de 30 dias
para 14 entrega del informe, siendo fecha maxima el 16 de octubre de
2012. 13. Memorando No. SAN-2012-2200 de fecha 28 de septlembre de
2012, de la’ autor1zac1on de la prorroga de 30 dias para la entrega del
mforme 31endo fecha méxima el 31 de octubre de 2012. 14. Memorando
No. SAN-2012-2823 de fecha 05 de diciembre de 2012, de ld autorizacion
de la prérroga de 60 dias para la entrega del informé, s‘iendo fecha
méxima el 30 de diciembre de 2012. Observaciones: Se han recibido
observaciones al texto del proyecto de los asambleistas Fernando Vélez,
Richard Guillén, Roberto Rodriguez, Francisco Ulloa, Lourdes Tiban,
Me'rc'edes Viliacrés, Maﬁa Paula Romo, Edwin Vaca, Andrés Paez, Guido
Vargas, Ramiro Teran, Noelia Juez, Gioconda Saltos, Washington Cruz,
Magali Orellané, Maria Molina, Consuelo Flores, Fernando Caceres, José

Picoita Quez'ada,' Virgilio Hernandez, Guillermina Cruz, Maria Augusta
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Calle, Paco Moncayo, Rafael Davila, del Director Ejecutivo de la Agencia
Nacional de Transito, la Escuela de Capacitacion de Conductores
Profesionales del "Sindicato de Izamba", Asociacién de Servicios V.I.P. de
El Oro Machala, la Ministra Coordinadora de Desarrollo Social, la
Secretaria de Movilidad, la Cooperativa de Transporte Taxi Lagos, la
Unioén de Cooperativas de Transporte en Taxis de Pichincha, Unién
Provincial de Cooperativas de Transporte de Pasajeros en Taxis
"Sucumbios”, Pre-Union de Operadoras de Transporte en Taxis de la
provincia del Carchi, Escuela Nacional para Operadores de Maquinaria
Pesada "ABRECAMI", Facultad de‘ Ingenieria, Ciencias Fisicas y
Matematica Departamento de Topografia y Geomensura de la
Universidad Central del Ecuador, ASOTYSECPP, ANETA, Sr. Wilson
Oswaldo Lopez Velastegui. Aprobacion del informe y proyecto. El proyecto
modificado y su Informe para segundo debate fueron tratados por la
Corﬁisién Especializada Permanente del Desarrollo Econémico,
Productivo y la Microempresa en sesiones nuimeros 69, 71, 74, 75, 77,
78, 80, 81, 82, 84, 85, 87 y 89 de fechas 02 y 15 de mayo; 13 y 20 de
junio; 10 y 24 de julio; 05 y 11 de septiembre; 16 de octubre, 21 y 28 de
noviembre; 13 de diciembre del afio 2012; 08 y 15 de enero; y, 21 de
febrero de 2013. Analisis y razonarrﬁento. Conforme lo dispuesto en la
calificaciéon de los pfoyectos' por parte del Consejo de Administracién
Legislativa, se condensan en un solo prdYecto las propuestas legislativas
de los asambleistas a cuya iniciativa se presentan con las modificaciones
introdﬁc’idas por los Seﬁofes asambleistas miembros de la Comisién
Especializétda Permanente del DesarfollobEconc‘)mico, Productivo y la
MicrOemprésa. Analisis de las observaciones. El proyecto unificado con
las.pro'puestas de los sefores asambleistas y ciudadania tiene los

siguientes fundamentos: 1. Se precisa de mejor manera en el articulo 4
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la nécesigfad de la creacion dé la .cétedra de educacion vial acogiendo la
propuésté'del asémbleista Richard Guillén. 2. En el articulo 5 de la ley
se habla que el Estado controlard y exigiré la capacitacién integral a
coﬁductbras y conductores profesionales y no profesionales y el estricto
cumplimiento del aseguramiento social pero no especifica de qué manera
y con qué organismo e instituciéon lo va a hacer; por lo que se ha
reformulado la redaccién de este articulo acogiendo la observacién del
asambleista Fernando Vélez. 3. Es necesario reformular el articulo 18 de
la ley, incorporando al Ministro de Educacién, por lo que se acoge la
observacion del asambleista Fernando Vélez. 4. En el numeral 13 del
articulo 20 de la ley no se hace constar las dependencias administrativas
provinciales o cantonales en donde aun los gobiernos auténomos
descentralizados no han asﬁmido las competencias en materia de
t'r‘étnsito' y rriovilidad, por lo que es necesario llenar el vacio legal ante la
falta de competencia en materia de transporte y transito, por lo que se
acoge la observacion del asambleista Fernando Vélez. 5. En el articulo 20
numeral 17 se hace una reforma para atribuir al Directoric y no al
Director la decision de autorizar la conforrnécic')n de empresas de
economia mixtas y de empresas puUblicas para el transporte terrestre,
ti"émsito‘ y seguridad vial, en este sentido se acoge el planteamiento del
asambleista Fernando Vélez. 6. En el Libro II del Transporte Terrestre
Automotor, habla de movilizacion libre y segura de personas y bienes pero
o habla de animales, que también se transportan mediante automotores
de‘dicai’doé péra el efecto; pdr tanto se afiade en los articulos 47, 52, 58
luego de la palabra "personas' la palabra "animales": 7. Se torna
: ?:ertinérité ‘senalar’ que el objetivo fundamental de los organismos
.-clb‘mpev'tente's es el control del transito a nivel nacional, mediante un

estudio técnico especializado en materia de transito, orientados a
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garantizar que la actividad del transporte sea equitativa y dentro de los
estandares de calidad, brindando de esta manera un servicio de
transporte de personas, animales y bienes muebles, seguro, confiable,
precau“telandd el buen vivir de los ciudadanos ecuatorianos o extranjeros
residentes o de paso en este pais. y con el propdsito de que el transporte
en zonas de dificil acéeso deberé estar enmarcado dentro de las normas
técnicas en esta materia a fin de que se garantice que el servicio sea
comodo y eficiente, partiendo del punto de que el servicio requerido debe
guardar estrecha relacion con las clases de servicio de transporte ya
previstos en el articulo 57 de la LOTTTSV por ello se incluye en el segundo
inciso del articulo 57 luego de la palabra "turistico" las palabras
"transporte alternativo excepcional, servicio de taxis rutas y el servicio
diferenciado, especial o ejecutivo", acogiendo las observaciones
propuestas pdr las asambleistas Lourdes Tiban, Maria Molina, Galo Vaca,
Ramiro Teran, Silvia Salgado y los representantes de las asociaciones de
Servicios V.I.P. de Ei Oro Machala y cooperativa de transporte Taxi Lagos.
- 8. Se agreg‘a'un inciso al final del articulo 57 de la ley para permitir que
la ANT pueda regular a las compaﬁias‘dé taxis que prestan servicios de
'transpé’rte de ‘paSaj'efos desde y hacia los aeropuertos conforme la
propuesta del asambleista Rafael Davila. 9. En el articulo 57 se ha
agregado un articulo innumerado para definir lo que es la modalidad de
fraris’pbrté alternativo excepcibnal con ello se acogen las propuestaé de
los asambleistas Maria Molina, Lourdes Tiban y Galo Vaca.
Estableciéndose ademas una disposicién transitoria para que la ANT
regule la norma técnica para este tipo de transporte. 10. En el articulo
67 se agrega la frase "bajo cualquier tipo" acogiendo la observacién del
asambleista Rafael Davila. 11. En el articulo 83 luego de la frase "podra

intervenir a una operadora,” se agrega: "suspender la habilitacién

Pagina 9 de 141



REPUBLICA DEL ECUADOE
 _Acta 303

operacional dél contraventor.”, a fin de dotar de atribuciones al Director
Ejecutivo de la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, acogiendo la observacion de la Unioén de Coopefativas de
transporte en taxis de Pichincha. 12. En el articulo 85 se acoge la
observacién del asambleista Fernando Vélez para posibilitar la utilizaciéon
de los recursos administrativos previstos en la ley y en el Estatuto
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, acorde a lo dispuesto en
la garantia del debido proceso de la doble instancia administrativa
previsto en el literal m) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién
de la Republica. 13. Se acoge el pedido de la Secretaria de Movilidad y de
la asambleista Noelia Juez de incorporar la propuesta del asambieista
Gabriel Rivera, reformando el literal .d) del articulo 88, quedando
evidenciado que para la obtencién del titulo de chofer profesional debe
seguir los cursos establecidos en la ley y para los no profesionales,
solamente con la aprobacién de lds examenes respectivos. 14. En el
articulo 90 se reforma el segundo inciso del articulo 90'posibilitando el
acceso de trabajo y de obtencién de la licencia de conductor a los menores
adultos mayores a 16 afos, acogiendo la propuesta del asanﬁbléista
Fernando Vélez. 15. En el articulo 93 y en el Gltimo inciso del articulo
188 se'aéogeh los planteamienfos de los asambleistas Gabriel Rivera y
Consuelo Flores, flexibilizando las nbrmas, estableciendo QUe la
doncesion de las licénciaé no profesionales deben aprobar el examen
respectivb y que los cursos deben' respaldar el otorgamiento de las
mismas; y en los casos de las licencias profésion‘ales para eQuip’o
caminero, que las otorguen ademas de las Escuelas de Conduccién de
Choferes Profesionales, Secap y Fedesomec, las Escuelas Politécnicas y
Universidades, Escuelas de Capacitacién e Institutos de Educacién

Superior, debidamente autorizadas por el Directorio de la Agencia
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Nacional_de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y
S,egurid,ad Viali.‘ 16. En el articulo 98 se acoge lé observaciéon del
asambleista Guido Vargas sobre la recuperacion de puntos para los
conductores comc un incentivo al cumplimiento de la ley. 17. El articulo
101 de la presente ley tiene una redaccion errénea que da lugar a malas
interpretaciones, por lo que se corrige esa deficiencia aclarando el
contenido de la misma, conforme a la propuesta del asambleista
Fernando Vélez. 18. El articulo 103 se lo reforma conforme la observaciéon
del asambleista Fernando Vélez para personalizar los tramites de
matriculacién de vehiculos particulares y evitar el fraude y la
responsabilidad por documentos falsificados. 19. Se sustituye el segundo
articulo innumerado agregado,al articulo 135 de la ley precisando de
mejor manera las responsabilidades y sanciones en la tipificacién de la
norma, ac'ogién’do la propuesta del asambleista Rafael Davila. 20. En el
articulo 144 se agrega un litefalApara tipificar como contravencién grave
de tercera clase y no solo sujefo a sanciones pecuniarias v
administrativas cuando el conductor, que con un vehiculo automotor
eiéediere los limites de velocidad fuera del rango moderado, de
conformidad con el reglamento correspondiente. 21. Como consecuencia
de la anterior inclusion se elimina el literal e) del articulo 145 pues en
ningu'né parte del mundo el exceso de velocidad es sancionada con
privacion de libertad. 22. En el articulo 188 se hace necesario cambiar
CoAne‘sup‘por "Senescyt" conforme la Ley Organica de Educacion Superior
v la "ANT" en lugar del Consejo de Transito. 23. En el articulo 194 se
agrega un articulo innumerado ‘para tipificar las infracciones
administrativas, ’aCogiendo'.la observacion 'dé la ANT. 24. En ‘el articulo
215 se précisa‘ afiadir que el SOAT debe ser garéhtizédo por el Estado.

25. Se sustituye el articulo 218 para posibilitar la creacion de la empresa
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publica de aseguramiento que emita el SOAT a cargo de la ANT. Por lo
d_ue se acoge las propuestas de los asambleistas Fernéndo Vélez y
Richard Guillén. 26. En los articulos 219, 220 y 222 como consecuencia
de la propuesta anterior se reforman para posibilitar el SOAT a cargo del
Estado. 27. En el articulo 227 se mejora la redac;:idn sobre el FONSAT y
el objetivo para el cual fue creado conforme la propuesta del asambleista
Fernando Vélez. 28. Se agrega una disposicién general para posibilitar
que las maximas autoridades tengan un trato similar al diplomatico que
le permita el libre transito y pueda cumplir con sus obligaciones, sin
restriccion alguna. 29. En toda la ley, se sustituye las palabras "Comision
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial" por "Agencia
Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial." 30. Se incluyen tres disposiciones transitorias para
que la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial emitan las regulaciones para las pruebas
ﬁara los éonductores no ‘p‘l‘ofeéionales;' expida la norma técnica para
regular el servicio alternativo excepcional 'y para que constifuyé la
empresa pﬁBlic’a de aséguréﬁiento que emite el' SOAT. ‘Conclusién y
recomendacion. Con los antecedentes expuestos, esta Comisién acoge el
informe de la Subcomisién y emite informe favorable sobre el Proyecto de
Ley .Orgé.niéa. Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, con las modiﬁcaciones iﬁtroducidas,
fe'corvnendari.do al Pleno la aprobacién del mismo”. Suscriben el presente
informe: Los asambleistas: Fernando Vélez', Rafael- Davila, Alberto
Franco, Richard Guillén, Eduardo Carriel, Alex Coral, Blanca Ortiz”.
Hastai ahi el tekto, sefnorita Presidenta. El Asambleista ponente, sefiorita
Presidenta, es el asambleista Juan Carlos Cassinelli, Presidente de la

C OIS IO .~ oo
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LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria, tiene la palabra

el asambleista ponente, Juan Carlos Cassinelli,----—----mmnmmccmocmmmmee

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas gracias,
senorita Presidenta, buenos dias a los compaferos y comparfieras
asambleistas. A las personas que estan en las barras altas que visitan la
Asamblea Nacional. A continuacion presento ante la Asamblea, este
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que corresponde a su informe para
segundo debate. El primer debate de este tema, lo realizé el Pleno de la
Asamblea Nacional el trece de marzo y el catorce de abril del dos mil doce
y el informe para segundo debate, fue presentado el veintiuno de febrero
del dos mil trece, por quien me antecedié en la Presidencia de la
Corriisiéﬁ, el doétor Fernando Vélez Cabezas, quien es ex asambleista,
por lo tanto, comienzo indicando §ue este tema no ha sido tratado por la
Comision que presido. El informe para segundo debate unifica los
proyectos de Gabriel Rivera, de Lourdes Tiban, de Paco Fierro, de Galo
Vaca, de Fernando Romo, de Maria Molina y de Marco Murillo. Entre los
principales puntos del informe estan la creacién de la catedra obligatoria
de educacidn vial en todos los niveles educativos publicos y privados,
ademas en ese informe que data de hace unos afios atras, el Estado se
indica que controlara y~ exigiré, la’ capacitaciéon a conductoras ¥
conductores profesionales y no profesionales a través de la ANT y los
GAD. Se égre‘ga también en el informe al Ministro de Educaci()n o su
del‘egadb como miembro dél Directorio de la ANT, y se agrega como
funcién de la Agencia Nacional de ‘Tréhsito, el que controlara y
supervisara también a las operadoras regionales, provinciales y

municipales en los casos én que no hayan asumido su competencia de
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transporte terrestre, transito y seguridad vial, los gobiernos auténomos
descentralizados. Se agrega en el informe al que hago referencia, la
palabra “animales”, en los.articulos de la ley que hacen mencién a la
movilizacién libre y segura de personas, de bienes mediante automotores,
y ademas se indica que dentro del transporte comercial se afiada las
siguientes modalidades, el alternativo excepcional, €l servicio de taxis
rutas, y el servicio diferenciado especial o ejecutivo. Se faculta al Director
Ejecutivo de la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, el suspender la habilitacién operacional del contraventor
dentro de la aplicacidn de las sanciones. Y se permite en el proyecto
indicado, que los menores adultos a partir de los dieciséis afios puedan
conducir vehiculos a motor incluida la maquinaria agricola o equipo
caminero, para €l efecto se les concedera una licencia provisional que
podra ser canjeada cuando cumpla la maybria de edad. En relacién a la
eri'trega' de los vehiculos motcrizados debidamente matriculados por
p'ar'té de las comercializadoras, se precisa que se hara a favor de los
adqu‘i'rente's o coAmpra‘dores, reemplazando el término propietarios que no
'es"s'uﬁci'ent'e, y se establece que la matriculacion vehicular tendra
responsabilidad ulterior en el caso de que induzca a éngaﬁo a la
autoridad, cuando se pruebe que ha existido una falsedad de los
documentos presentados. Se agrega como una contravencién’ grave de
tercera clase, que el conductor que con un vehiculo automotor excediera
los limites de velocidad fuera del rango moderado, esta modificacién, con
la que no estoy de acuerdo, esta infraccién hace que deje de ser
contravenciéon muy grave y por tanto ya no estan sujetos los excesos de
velocidad a la pena de prisién que actualmente existe de tres dias. Se
establece que para la fori*néciéri, capacita'cién,_ perfecéionamiénto v

titulacién de operadores de equipo caminero, a mas de Fedesomec la
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Agencia Nacional de Transito podra auForizar a escuelas politécnicas,

universidades y demas escuelas de educ

acion superior. El certificado, los

titulos de aprobaciéon de estudios que otorgan las escuelas autorizadas

para conductores no profesionales, podran respaldar el otorgamiento de

la licencia de conducir, pero no constituye de acuerdo a este proyecto,

requisito indispensable para el efecto. A

debate, establece que el conductor que

\demaés el informe para segundo

no haya sido sancionado en al

menos un afo, gozara de cinco puntos extras que se incrementaran

automaticamente en su licencia de conducir para el siguiente afio. Dentro

del capitulo correspondiente al régimen

-

conduccion y centros de capacitacion, s

administrativo de las escuelas de

e crea un articulo en el cual se

detallan infracciones administrativas leves, graves, y muy graves, y las

sanciones van desde suspension de funciones por quince dias y multa de

cinco RMU hasta la revocatoria def]
funcionamiento. En relacién, al SOA]
Accidentes de Transito, se reemplaza las ¢
emisores de este seguro, y se lo sustitu
publica aéeg’uradoré ‘que se crea para e
haga en la ley a empresas aseguradora
pub

al momento de la matriculacién vehic

lica aseguradora, y se establece que

establece en este informe para segundc
vigente en el sentido de ampliar la cobe
identificados e identificados”,

Agencia Nacional de Transito tendra el p

initiva de la autorizacién de
[, al Seguro Obligatorio para
Smpresas y seguros como Unicos
ye con la denominada empresa
ste efecto, toda mencién que se
s, se debera éritender, empresa.
el SOAT, debera ser recaudado
ular. En cuanto al Fonsat, se
y debate que se reforma la Ley

rtura del fondo a vehiculos “no

asi como aquellos con o sin SOAT. La

lazo de tres meses a partir de la

vigencia en la reforma, para constituir la empresa publica aseguradora.

Antes de concluir, senorita Presidenta,

estoy siendo ponente de un informe,
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Comlslon es decur los asamblelstas que nos antecedieron en este
tema por lo tanto 1o expongo, sin embargo, ‘no necesariamente
suscrlbo lo que ahi esta indicado. Espero que del debate que se desarrolle
durante el dia de hoy se puedan hacer aportaciones que con mucho
gusto en mi calidad de ponente las analizaré y en el evento de
considerarlo adecuado las incorporaré en el informe que al final de esta

sesion pondré en consideracion para votaciéon. Muchas gracias, sefiorita

PreSIAEnta. —=--=nmmmmmmmmmmm e

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, al asambleista Juan Carlos
Cassinelli. Damos paso a comisiones generales, sefiora Secretafia,
invitamos a participar del Pleno de esta Asamblea Nacional, al sefior
Freddy Rodriguez Arteaga, en representacion de la Asociacién de
Escuelas de Conducciéon no Profesionales del Ecuador, al sefor Jorge
Calderon, represen‘tanté de la Federacién Nacional de Operadores de
T’réhsportes en Taxis del Ecuador, al sefior Manuel Mesias, representante
de la Federacion de Choferes Profesionales del Ecuador, al seiior Marcelo
Ordéfiez, representante de la Confederacion de Trabajadores Auténomos
del Ecuador, al sefior Oswaldo Guaman, Presidente de la Federaciéon
Nacional de Transporte Escolar e Institucional del Ecuador, y al sefor
Julio César Pilalumbo, delegado de Tfansporte Comunitario. Muchas
gracias, a todos los representantes que nos van a acompanar una
precnsmn tierien cinco minutos cada uno para su intervencion, un saludo
una vez mas a todos los representantes que nos acompaﬁan de diferentes
sectores gremiales en la barfas altas, bienvenidos a ‘la Asamblea
Nacional. Le damos la palabra, por‘favor al sefior Marcelo Orellana,
rectlflco, habia d1cho Marcelo Ordéiiez, Marcelo Orellana representante

de Ia Confederacion de Trabajadores Autonornos del Ecuador tiene cinco
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minutos, POr favor. —----------mmom oo et TEEEE R R

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REPRESENTANTES DEL
TRANSPORTE 'DEL ECUADOR, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS
TREINTA Y OCHO MINUTOS . ~--=nrmmmmmmm e

INTERVENCION DEL SENOR MARCELO ORELLANA, REPRESENTANTE
DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES AUTONOMOS DEL
ECUADOR. Muchisimas gracias, sefiorita Presidenta, sefiores y sefioras
asambleistas, conciudadanos y conciudadanas, comparfieras y
companeros trabajadores auténomas en tricimotos. Que me sea
permitido iniciar en treinta segundos, saludando este ejercicio
democratico de construir la patria nueva con que sofiamos todos,
fespo'ndiendo' a los intereses y a los clamores de amplios sectores de la
patria, dentro de los que estan también los trabajadores autc')nomos en
tI‘lClI’nOtOS CQu1enes son Ios trabajadores autonomos en tr1c1motos'> son
una parte de esa gran cantidad del sesenta y tres por ciento de
trabajadores autonomos de la patria, victimas del neoliberalismo de esa
gran noche neoliberal que los empobrecio, los trabajadores auténomos
SOmOoSs pobres hemos 31do empobremdos por un sistema de 1njuot101a que
tenemos la plena certeza que se estad superando y se superara, en el
marco del Plan Nacional para el Buen Vivir. ¢Qué es lo que planteamos
los trabé.jadores y trabajadores auténomos en tricimotos? planteamos
que se ihcorpore a este espacio y a todos los sectores de asambleistas y
ciudadanos la firme conviccion que el sol sale para todos, que nuestra
principal barrera y desafio, es la erradicacién del empobrecimiento de
todos los sectores de la patria; qué nuestro 'prinCipal desafic es hacer lo

que establece el Plan Nacional del Buen Vivir, el "trabajb como la
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estrategia para la erradicacion de la pobreza, y nosotros los trabajadores
auténomos de la patria, y los trabajadores auténomos en tricimotos, que
estan aqui hombres y mujeres valiosos de. la patria, estamos
absolutafne_nte convencidos que el objetivo de la promocién del trabajo
digno en todas sus formas, es una prioridad y el contexto y concepto
fundamental que nos permite dar un paso histérico, mas fuerte de mas
contenidos en la irreversibilidad de la construccién del buen vivir y del
sumak kawsay. Qué es lo que planteamos los trabajadores auténomos
en tricimotos, sefiorita Presidenta, comparfiera Veronica Guevara, squé
es lo que planteamos? Lo que planteamos es que la regulaciéon y el
control de nuestro trabajo digno, sea también delegado a los gobiernos
descentralizados cantonales. En este pedido de delegacién, hay
fundamentos absolutamente claros, pero el principio, el principal es que
Ecuador es un pais de derecho y de derechos, en Ecuador no tiene cabida
la discriminacién, en consecuencia, si, los GAD van a tener la posibilidad
de administrar, de mahejar, de controlar el transporte publico y
movilidad, deben tenerlo también para el transporte alternativo
excepcional. Las camionetas que permiten el dialogo, campo ciudad, las
tricimotos que son una alternativa econémica, ambiental, social y
cultural para a’mpllisirno's sectores de la patria, neéesitan ser reguladas y
controladas desdé los gobiernos auténomos descentralizados. Nadie
mas conoce la realidad, que aquellos que la sufren cada dia, nadie mas
conoce la reélidad que aquellos que saben que la saca de verde y de yuca,
que nuestros comparfieros llevan del campo a la ciudad, permite la
alimentacion de amplisimos se‘ctores ciudadanos. Ellos son los que
geheran ese trabajo, en el medio de trabajadores auténomos en tricimotos
comparfieras y comparfieros, se aplican los principios constitucionales de

atencion e inclusion de las personas de los grupos especiales. En nuestro
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trabajo en nuestro espacio no excluimos, en nuestro. trabajo son
bienvenidos los ecuatorianos de retorno, son bienvenidas las mujeres,
son bienvenidos los jévenes en busca del primer empleo, son bienvenidos
aquellos hombres y mujeres que hacemos patria dia a dia, en los caminos
de nuestra tierra que se libera de la pobreza, tal como lo plantéa la
CUTAE, la Confederaciéon de Trabajadores Auténomos del Ecuador,
CUTAE, con nuestro compafiero Gustavo Zurita a la cabeza, planteo,
vamos a liberarnos de la pobreza, a través del trabajo y a través del pufio

en alto para defender un proyecto al que le hemos dado todo. Muchisimas

A C A S . ~mm o e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el
senior Freddy Redriguez, delegado, Presidente de la Asociacién de

Escuelas de Conduccién no Profesionales del Ecuador. Bienvenido. ------

INTERVENCION DEL SENOR FREDDY RODRIGUEZ, PRESIDENTE DE
LA ASOCIACION DE ESCUELAS NO PROFESIONALES DEL ECUADOR.
Buenos dias, como Presidente de la Asociacion de Escuelas de
Condﬁctor'es no Profesionales, me cabe una responsébilidad, que algun
c’bmpaﬁero me decia, en manos tuyas, estan cuatro mil fuen:tes de trabajo
directas. Y estaba pensando que es una responsétbilidad muy fuerte, perc
la responsabilidad que tienen ustedes como asambleistas de regular a
quince milloneé de ecuatorianos, es mucho mas fuerte. Todos los dias
vemos accldentes de trans1to accidentes, muertes de transito, todo se
débe a una norma todas las normas deben estar ahi, la formacién es una
de ellas, la Ministfa hace ocho dias hablaba que los acc1dentes de transito
y que las muertes son mas causadas por los choferes no profesmnales Y

ahora con la reforma de la ley, se pretende eliminar la formacién de los
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conductores no profesionales,‘cuando esa es la base, la base de terminar
con la siniestralidad, tenemos, hay convenios internacionales en que se
esta obligando la formacién, se obliga a la formacién, a la capacitacion
para bajar la siniestralidad. Nosotros, estamos proponiendo que se
siga la formacion, que la Agencia Nacional de Transito, que la Agencia
nos siga regulando, estamos dispuestos a hacer, a que nos inspeccionen,
que nos hagan todo tipo de evaluaciones a nuestras escuelas. Las
escuelas estan funcionando desde el dos mil tres, con un Reglamento
del dos mil tres, las primeras escuelas comenzaron en el dos mil
siete, gracias al Gobierno tuvimos la oportunidad de hacer las
escuelas, actualmente hay ciento dos escuelas de conductores no
profesionales, se ha terminado un monopolio que habia anteriormente,
eso queremos. Ahorita, actualmente capacitamos cerca de quinientos mil
conductores no profesionales en licencia Tipo A y Tipo B, el proximo afio
al dar ‘paso a las reformas ¢donde se iran a capacitar esos quinientos mil
conductores no profesionales, o aspirantes a conductores no
prbfesionéles? ¢Con un amigo, con un pariente? ¢Quién los va a
¢capacitar, con qué norma técnica los van a capacitar? Ademas en el
Ecuador, solo hay un millén cien mil vehiculos, haciendo a cinco
miembros por familia, tendrian acceso al vehiculo sclo cinco millones de
ecuatorianos, ¢y el resto de diez millones de ecuatorianos que son
especificamente de escasos recursos, cuando van a tener acceso a un
vehiculo para poder conduc_ir?'Ese es un factor social que nosotros lo
hacemos. Ese factor social es en ensefiar, ‘y ensenar bien. Yo por eso le
pido, sefiorita Presidenta, que se archive el numeral quince de la reforma

de la Ley de Transito. Muchas’gracias.—-----————-————-—--¥4 ————————— e

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra el
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sefior Jorge Calderén, representante de la Federacion Nacional de

Operadores de Transporte de Taxis del Ecuador.------------------------nmo—-

INTERVENCION DEL SENOR JORGE CALDERON, REPRESENTANTE DE
LA FEDERACION NACIONAL DE OPERADORES DE TRANSPORTE DE
TAXIS DEL ECUADOR. Sefiora abogada Marcela Aguifiaga, Presidenta
encargada de la Asamblea Nacional. Doctor Juan Carlos Cassinelli,
Presidente de la Comision de la Microempresa, doctor Fausto Cayambe,
Jefe de bloque de la Asamblea Nacional por Movimiento PAIS. Seﬁores
Jefes de bloque de los diferentes movimientos de la Asémblea Nacional.
A nombre y representacién de la Federacién Nacional de Operadoras de
Transporte Taxis del Ecuador, de ese sector histérico y emblematico,
queremos presentarles el saludo de afecto, de aprecio y de consideracién.
Ateridiendo el clamor de nuestra bases, tengo el alto honor de dirigirme
a ustedes como represe'ntahte genuino de nuestro pueblo, para
solicitarles con el respeto debido, se considere la inclusion del Proyecto
de la Ley Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, a las cooperativas de taxis, de la
trahsformacién de sociedades mercantiles a compaiias del‘proyecto
propuesto desde la Agencia Nacional de Transito, donde se pretende en
el a.rtlculo doce transformarle en articulo cincuenta y siete de la Ley
v1gente En la Ley de Transito no obhga al sefior taxista ecuatoriano
nacional a realizar la caja comun, porque estamos considerados como
transporte comercial en el territorio ‘nacional. Como es de vuestro
éo'n‘ocimiento; sefores asai’nblei‘stas, la pretendida inclusién de las
co'inpaﬁias es todo lo contrario al cooperativisfno, porque fomenta las
sociedades de capital o el capitalismo, prioriza el capital sobre el trabajo

y entierra el prbyecto emblematico politico de nuestro joven presidente
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econormsta Rafael Correa primero, hay que interponer la parte humana
y luego el cap1ta1 Transformar nuestras cooperativas de taxis a nivel
na01ona1 en compamas es abrir el camino Ppara que cuatro grandes
pelucones, cuatro grandes cap1tahstas adquleran nuestras accwnes
tentando al compafiero taxista con precios inferiores a valores
nominales, y en corto plazo se convertirian en propietarios de todo el
taxismo ecuatoriano, hoy democraticamente, sefiores asambleistas,
representamos cincuenta mil jefes de familias del territorio nacional.
Nuestro capital de trabajo, no sobrepasa, sefiores asambleistas de
dieciséis mil doélares, el vehiculo, nuestra herramienta de trabajo, en
cuanto que un vehiculo grande, su duefio, su propietario solamente para
enllantar necesitara valores que superen los - veinte mil doélares.
Nuestra - matriz nacional considera que las reformas propuestas,
rinden culto al capitalismo, contrario al convencimiento de nuestro
Presidente, que ‘habla del buen vivir, primero el ser humano y luego el
capital. Las éooperativas de taxis convencionales en el Ecuador,
SOmos pérsonas'de sociédades, SOmos pequeﬁos emprendedores y la
Ley dé' Transporte Terrestre, nos prohibe tener el oligopolio, el
monopolio, no podemos tener mas de una unidad. El taxismo ecuatofiano
valora y reconoce, senorita Presidenta encargada de la Asamblea,
y sefiores Asamble1stas todo lo bueno que wustedes estan
democraticamente construyendo en beneficio de los ecuatorianos.
Colmio no reconocer que en esta administracion se logré incluir la nueva
Ley 'de Economia 'Popular y Solidaria, enterrando una Ley de
Cooperativas caduca por mas de cuarenta y cinco afios. La Federacion de
Taxis del Ecuadof, 'c'ohtribujfé‘c‘on 1a ley, con €l reglamento,v emigrétmo's
a la reforma de mil cien estatutos de nuestras cooperativas, de los

reglamentos reahzarnos eleccicnes democratlcas en nuestro sector,
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queremos seguir siendo parte de la Ley de Economia Popular y
Solidaria. Nuestras cooperativas en estos dias estan festejando
seséﬁta; sesenta y cinco y setenta afios de vida juridica, que con el
esfuerzo de sus socios han adquirido terrenos,‘séde’s sociales, complejos
deportives y verdaderos centros de capacitacion. Con lo expuesto,
sefiores asambleistas, el taxismo nacional solicita a la Asamblea
Nacional, la sensibilidad para que no se entierre, no se entierre a los
microempresarios sefiores taxistas convencionales ecuatorianos, y no se
dé voracidad a los capitalistas, excluyendo de esta ley a los sefiores
taxistas de las cooperativas histéricas y emblematicas del territorio

nacional. Sefloras y S€A0res, --=-=========m-mmmmmmmom oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el sefior

Julio César Pilalumbo, delegado del transporte comunitaric.---------------

INTERVENCION DEL SENOR JULIO CESAR PILALUMBO, DELEGADO
DEL TRANSPORTE COMUNITARIO. (Intervencion en kich\;va) En primer
luga'r extender un cordial saludo 8-L‘ los sefiores ‘e'isamib'],eistas, seforita
Presidenta. En nombre del transporte comunitario y del movimiento
ilnd‘i'gerié de Cotopaxi. Esta mafiana ‘estamos aca de la manera mas
'demdcrética, opinar, participar, expresai" lo que sentimos, lo que
pensarhos desde las comunidades, de los barrios, y por eso, esta mafiana
nuestra presencia es, sefiorita Presidenta de la Asamblea y senores
asambleistas, a que hace tres afios atrdas fue planteado sobre el
transporte comunitario, pero lastimosamente en eso no estaba incluido,
pero esta maflana es para solicitar, esta peticibn sea acogida, sea
analizada, vinculada en esta reforma de nueva ley, por favor, y por eso,

hoy llaman transporte alternativo, perd desde los movimientos indigenas,
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de los campesmos era transpor/te comumtarlo senonta Presidenta. Hoy
este transporte alternatwo se fna legahzado nuestros compareros que
tlcnen transporte en las comumdades ya no pueden circular en los
centros urbanos, es perseguido, a veces como delincuentes, sefiores
asambleistas eso les solicitamos, por favor, esto se viabilice, se de
alternativa también al transporte comunitario, hoy se ha rectificado, se
ha modificado esta palabra, se ha hecho transporte alternativo. Este
transpoerte alternativo que quisriéramos que nos dé una viabilidad, que
nuestros compafieros tampoco tienen carros de lujo, transportes de Iujo,
también tienen transportes que también si estan en mal estado, pero con
nuevas reformas, con nuevos articulos que nos viabilicen, porque
nuestros companeros de eso viven, sefiores asambleistas, sefiorita
Presidenta. Concienticemos porque la realidad es otra en nuestras
comunidades, en nuestros barrios, por févor,' porque en nuestras
comunidades que, se vive en armonia con nuestra produccién, con
nuestros animales, y también con nuestro mercado, hay que
transportar éonjuntamente, y por eso, nuestros camioneteros
también tienen derecho de servir, de sacar de donde sea el pan del
dia, para poder llevar a sus casas, y por eso nuestro planteamiento,
nuestra presencia aca. Hoy dia, esta manana, sefiores asambleistas no
querémos que exista ganadores ni perdedores, sino una ley de armonia,
una ley para la alegria, para la felicidad, no un desarrollo péu*a que se
sientan tristes nuestros compaﬁerbs' como los taxistas, como los de los
buses, perseguidos como camionetero's, sino una integracion de
désarrollo, de una economia 'integral de desarrollo igualitaria, y por eso,
h‘osotros estamos aca Iuchando y haciendo presencia, compafera
P_re“siden"ta‘. (Kichwa). Desde ahiier'npezaremos construyendo un Estado

plurinacional, sino de nada no puede tener un caracter de plurinacional.
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Muchas gracias.------=r---==--==euuuv e e -

LA- SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el sefior
Oswaldo Guaman, Presidente de la Federacion Nacional de Transporte

Escolar e Institucional del Ecuador.-------======= oo

INTERVENCION DEL SENOR OSWALDO GUAMAN, PRESIDENTE DE LA
FEDERACION NACIONAL DE TRANSPORTE ESCOLAR E
INSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Abogada Marcela Aguifiaga, Presidenta
encargada de la Asamblea Nacional; doctor Juan Carlos Cassinelli,
ponente de la Ley de Transporte de Transito y Seguridad Vial. Sin duda
alguna para nosotros como gremios de la transportacion ha sido un dia
impoftante, €n que por primera vez se nos ha permitido tener la
oportunidad de expresaf lo que realmente se esta haciendo dentro de esta
Asamblea No so]amente es cuestién de cuestionar algunas situaciones
con las cuales ustedes como asambleistas han establecido dentro de este
proyecto de ley, por ejemplo, nosotros’ como transporte escolar,
institucional tenemos que agradecer, porque por primera vez se incorpora
sanciones a las empresas privadas, que son aquellas que motivan al
transporte ifregular, al transporte que no permite que sea llevado a cabo
por operadoras legalmente constituidas, sinolque lo hagan a través de
intérmediarios que hace mucho rato la ley lo prohibe. En ese sentido a
nombre de quienes hacemos el transporte escolar institucional,
agradecemos a ustedes porque no solamente favorece al transporte
e§éolaf institucional sino también al transporte' de éarga pesada, carga
liviana, que 'hacemos transpbrté comercial. Pero hay situaciones én
donde si nos preocupa, como por ejemplo €l ”fr'ar'isporte' élternétiVo, un

transporte alternativo q’ﬁe hay que ser bastante claro con el fin de que se
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establezca cudles son las normas de este transporte alternativo. El
transporte regular que estamos calificados a través de normas INEN,
como por €jemplo el transporte escolar institucional, que es justamente
normas de calidad, habria que establecer desde los organismos
competentes a este transporte alternativo cuéles son las funciones y
cuéles son los resultados que vayan a tener, si efectivamente van a
cumplir estas normas de calidad que si nos exigen a los diferentes
sectores de la transportaciéon de pasajéros. Senorita Presidenta, si
hacemos un pedido especial a nombre de las cooperativas de transporte
escolar institucional, que de acuerdo al prbyecto se habla del proceso de
transformacion a compafiias. Estamos de gcuerdo que se de ese proceso,
pero que se dé mediante un verdadero modelo de gestion, que las
cooperativas demuestren de que efectivamente son operadoras que
cumplen, lo que la Ley de Economia Popufar lo establece, porque a veces
existeni cooperatlvas que en el fondo no cumplen lo que efectivamente,
dice la Ley de Economia Popular y, al mlsmo tiempo, también dentro de
las compamas esto va a tener un efecto ‘bastante fuerte a nivel social,
porque ‘transformar la cultura la'costumbre desde la vieja época, que
tenemos las cooperativas‘ en donde el socib es duefio de'su unidad, va a
ser bastante complicado que estas unidades pasen a ser no a nombre de
las operadoras, p'o'r'q'lié €S0 signiﬁcaria‘un cambio también dentro de la
Ley de Empresas Publicas o la Ley de Cdmpaﬁias, porque en la Ley de
Compaﬁias no existe en ninguna parte un capitulo especial para lo qﬁe
son cdmpaﬁias de transp‘orte, sino que todos somos considerados como
companias de inversion. Es importante estéblecer que en esta ley se deje
bien claramente establecido, porque nosotros como transporte escolar
estamos siendo afectados, especialmente aqui en el Distrito

Metropolitano de Quito, cuando se establecen de que ingresen vehiculos
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que tlenen mas de diez anos ¥y que no se eX1Ja las normas INEN de calidad,
mlentras este establemdo ya como norma ex1gente por €l mismo hecho
de quc nosotros_ transportamos nifios, nifios que son sus hijos, nifios que
son nuestros hijos; y, por es_o; como transporte escolar e institucional
también felicitamos, porque por primera vez se le incorpora al Ministerio
de Educacién a ser parte del Directorio de la Agencia Nacional, que tanto
nos ha costado a nosotros como transporte escolar e institucional de que
el Ministerio de Educacién se incorpore dentro de la prestacion de
servicio de transporte. A nombre de quienes hacemos el transporte
escolar e institucional del Ecuador, agradecemos a usted, seforita
Presidenta de la Asamblea, y a ustedes, sefiores asambleistas. Muchas

B IS === = = oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Tiene la palabra, el
sefior Abel Gémei, de la Tranépbrtaoi(‘)n Interprovincial e Intraprovincial

el ECUAAOT. ~--=nmmmmmmmmmm e e

INTERVENCION DEL SENOR ABEL GOMEZ, REPRESENTANTE DE LA
TRANSPORTACIC)N INTERPROVINCIAL E INTRAPROVINCIAL DEL
ECUADOR. Doctora Marcela Aguinaga, Presidenta encargada de la Mesa,
s‘leﬁor doctor Juan Carlos Cassinelli, sefiores asambleistas, honorables:
Creo que vivimos un momento de cambio y estamos muy bien los
ecuatorianos en el momento que el pais va avanzado, y tenemos la
esperanza de que esto siga en su mismo ritmo, porque es importante
resaltar el buen vivir para los ecuatorianos. Como representante del
transporte publico de pasajeros del Ecuador, tengo que unirme a esos
catorce miiloneé' de 'habita'ntes, ‘que estamos desesperadamente

esperando que este pais emprenda ese ritmo acelerado de cambio, que lo
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estan viviendo hoy dia. Pero, siempre es importante advertir, siempre es
importante recomendar, sefiores asambleistas, por la experiencia (jue
tenemos ‘en los’ temas que 'manejamos, el transporte es un tema
netamente técnico, el transito es un tema netamente técnico y asi se lo |
debe mirar, sefiores. Las ciudades estan aglomeradas con caos de
transito por la simple razén que no habia una programacién y ese es el
motivo por el cual de repente existen los caos vehiculares. Hoy por hoy,
la Federacion Nacional de Transporte de Pasajeros, a la cual represento,
quiero recomendar dos temas, porque creo que la Agencia Nacional de
Transito, por el Ministerio de Transporte representado por la ministra
Carvajal, ha recogido todos los sentimientos de los sectores sociales, y
como técnica ha recomendado y esta proponiendo el impulso de esta
reforma de la Ley de Transito. Tenemos un tema, sefiores, que nosotros
pérterieéemo“s\al sector coopefativo, ya mis companeros que antecedieron
de las federaciones anteriores Io dijeroﬁ. El sector cooperativo
constitucionalmente da privilegio al ser humano, sefiores, y ustedes lo
sabén, 1o priv'ilegia al capital. La Constitucién de la Republica bien
aprobada Iﬁor los catorce millones de habitantes, le da garantia al ser
humano antes Que al capital, es por eso que no hemos permanecido en
el tiempo el sector cooperativo y queremos, dé una u otra forma, que
consideren ese punto, el problema de la transportacién no esta en la parte
adininistrativa, el problema de la transportacién estd en la parte
operativa, en lo que concierne al transito, al ti'an'sporte, al manejo
operativo, y es alli en ese punto que nosotros tenemos ‘qu'e trabajar y eso
lo podemos hacer, a través de las cooperativas como empresa, con un
medelo de gestién que ya se esta ventilando y manejando dentro del
Ministerio de Transporte. Consideramos que esa es la linea, que esa es la

via que nosotros tenemos que darle solucién a este pais. Yo no quiero
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' cbntradecir con el transporte alternativo, que es otro tema, pero mucho
cuidadb, sefiores, tenemos experiencias como en Perd, tenemos
experiencias como en Venezﬁela, que tenemos un caos en las
ciudades, llenas de diferente tipo de transporte y no sabemos a
quién recurrir. Sefiores, gracias a Dios, el Ecuador tiene una linea de
una ley donde especifica las medalidades y esas modalidades estan
friamente detalladas, quién, que hacer y qué debe hacer. Por esa razon,
seflores asambleistas, la tUnica recomendacién como transporte de
pasajercs, es decirles a ustedes que nuestra experiencia hay que
legislar para el pais para ordenarlo, para que el transito sea ejemplo
para todos los paises vecinos. En todo caso, sefiores asambleistas, no me
quiero alargar, porque tengo cinco minutos, creo que dentro del proyecto,
el doctor Juan Carlos Cassinelli, que ha recibido las observaciones de los
diferentes sectores, considero que no se debe olvidar de estas
recomendaciones. Nosotros estamos y apoyaremos todos los cambios
que vayan en bienestar de los catorce millones de habitantes, no
solo a la trahsportacién, sino a todas las organizaciones que tienen
que §er bien estructuradas y bien organizadas para darle un manejo
bue 0 a este pais, que tanto queremos Muchas gracias, sefiorita

Presujenta _..‘.._--..--_.._____;;____--______________._-;__....'___,.__..A_'_-.‘..____..__.'__...;_ ______

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchls1mas gramas Tiene la palabra el
arqultecto Vinicio Manzano, representante también de la Asociaciéon de

Escuelas de Conducc1on no Profesmneles del Ecuador.-------- S —

INTERVENCION DEL ARQUITECTO VINICIO MANZANO, REPRESEN-
TANTE DE LA ASOCIACION DE ESCUELAS DE CONDUCCION NO
PROFESIONALES DEL ECUADOR. Muy buenos dias con todos y todas.
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Muchas gracias por este tiempo valioso. Me gustaria empezar dandole
razén al compafiero Cassinelli y a todos ustedes, él manifesté que tenia
muy poco t1empo y practlcamente no lo analizé a profundidad lo que le
tocd presentar el dia de hoy, para eso estamos aqui. Me apoyo en estas
diapositivas. Como ustedes saben el Ecuador, a partir del dos mil diez,
formo parté del Plan Mundial para el Disefio de Accion péra la Seguridad
Vial 2011-2020, como pais suscriptor de este plan, nos comprometimos
como pais, Ecuador, al dos mil veinte reducir al cincuenta por ciento los
accidentes de transito en el pais. Para eso, siguiendo las directrices de
este Disefio de Accién para la Seguridad Vial, se plantean cinco pilares
fundamentales de accién, que uno de ellos es la infraestructura vial,
donde el pais ha avanzado muchisimo, pero el mas fundamental es la
capacitacion al conductor, al usuario vial, peatones, donde nosotros, hoy
por hoy, con estas reformas a la ley tenemos algunas dificultades, due
“s‘(')ri.‘ las sigﬁiéntes’, y partiendo de un analisis de la Constitucién,
basicamerite el articulo veintiséis, que nes dice: “La educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado”. El articulo veintisiete nos dice: “La educacion se
centrara en el ser humano y gararitiéaré. su desarrollo holistico, en el
maréo 'del respetb a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; sera participativa y obligatoria,
intercultural, democratica, incluyente y diversa, de calidad y calidez”. El
articulo quince, lo que nos trae aca. La propuesta: “Articulo 15.
Sustitayase el texto del primer y segundo inciso del articulo noventa y
tres, Seccidn; Licencias de Conducir, Capitulo I; De los Conductores,
Titulo II: Del Control; De la Ley Org%iica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, por el siguiente:”. El articulo que esta en rojo

es el articulo vigente, que me permito leerlo: “El certificado o los titulos
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de aprobacion de estuidios que otorgan las escuelas autorizadas para
conductores no profesionales, constituye requisito indispensable para el
otorgamiento de la licencia de conducir”. El articulo propuesto es. el
siguiente: “El certificado o los titulos de aprobacién de estudios que

otorgan las escuelas  autorizadas para conductores no profesionales

podran respaldar el otorgamiento de la licencia de conducir, pero no
constituira requisito indispensable para el efecto”. ¢Qué quiere decir
esto? Basicamente que se elimina la obligatoriedad, es decir, que hoy por
hoy cualquier aspirante a sacar la licencia tipo A o tipo B, puede
simplemente presentarse a la Agencia Nacional de Transito, rendir las
pruebas tedricas ante un computador, la prueba psico-sensométrica, y
de pasarlas obtienen inmediatamente la licencia. Pero, ¢qué pasa con
esto, senores? Si las politicas mundiales, si nuestro compromiso como
pais es reforzar la capacitacion, reforzar la educaciéon vial, este articulo
se va en contra de estos compromisos adquiridos ‘corho pais, se va en
contra de los articulos de la Constitucion, que acabo de leer, y afectara
muchisimo e influenciara tremendamente en los accidentes de transito.
De la misma manera, en el articulo trecé; sé habla de la pfdpuésta:
“Suéﬁtﬁyase el literal ‘d) [...] por el siguiente: Articulo d) La formacion de
conductores”. Nada mas. Lo que existe en la ley actualmente: “dj La
formacién de conductores pr‘eVia la obténcién de los titulos habilitantes
de conductores profesionales y no profesioriaies”.' Es decir, es un
reqﬁisito tener €l curso donde se va a capacitar el aspirante. Con todas
estas reformas planteadas a los articulos, se pretende que ya no sea
obligatorio, cofno les habia dicho, realizar el curso para obtener la licencia
de conductor no profesional, Tipo A, que es motociclistas, donde mayor
énfasis tenemos, el mayor crecimiento del parque vehicular se esta dando

en motociclistas. Qué va a pasar en nuestro pais con los accidentes de
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trénéito, si no vamos a tener conductores capacitados, simplemente voy
a acercarme y a retirar mi licencia, no voy a ser capacitado, 1o mismo con
Tipo By con Tipo F. En su lugar se plantea que los aspirantes GUnicamente
acudan a la Agencia Nacional de Transito para realizar las pruebas
tedricas, practicas y psicosensométricas y de aprobar estas pruebas,
tendra inmediatamente la licencia. Pero, pregunto yo: ¢pero qué clase de
conductores tendremos en la via? De seguro, unos sin capacitacion
técnica, sin la mas minima experiencia, aprenderan a manejar no cierto,
a conducir, no aprendieron ¢de quién?, de su Qadre, de su amigo, de su
companero, esto dara lugar a duda a que en :el pais se retroceda una
década atras, pues se tendran conductores no capacitados conduciendo
en nuestras vias, esto incrementara los accidentes de transito en el pais.
Con esto concluyo, hoy por hoy, la primera causa de accidentes de
transito lo dice las estadisticas de la Agencia Nacional de Transito es la
imprudehcia e impericia de los conductores con un cuarenta por ciento
del porce'ntaje a nivel nacional. Eso es 10 que querernds evitar, sefiores.

Muchas gracias.—===========mmmm o R e PR R

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Y para concluir tenemos
la ultima comisién general al sefior Miguel Mesias, representante de la

Federaciéon de Choferes Profesionales del Ecuador, -------==----mmv S —

INTERVENCION DEL SENOR MIGUEL MESIAS, REPRESENTANTE DE
LA FEDERACION DE CHOFERES PROFESIONALES DEL ECUADOR.
Sefiorita Presidenta de la ASamblea, sefiores asambleiétas, sefioras: El
dia de hoy los choferes de la patria se encuentran junto a ustedes
apoyando la reforma a la Ley de Transito. La reforma de la Ley de

Transito, que las diferentes ramas de la transportaciéon lo fueron
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presen'tédas_a tiembo, ¥ queremos .que' a nombre de la Federacion
Nacional, el agradecimiento a esa reforma que de verdad mejorara la
s1tuac:10?1 econémica de nuestros companeros transportistas. De alguna
manera soluc1onara los problemas de. las ramas de la transportacion,
creemos en esa revolucion ciudadana, en esos asambleistas que de
verdad con conciencia hicieron una reforma en favor de los ciudadanos
que mueven el pais, en favor de los ciudadanos que mueven el pais vy
mueven a la ciudadania. Agradecerle al Ejecutivo, agradecerle a los
sefiores asambleistas el respaldo que han tenido los choferes
profesionales, pero también pedir que por intermedio de la Asamblea,
hasta cuando podemos sufrir con el transporte informal en el pais, hasta
cuando alguien puede decir hasta aqui nomas tienen que calificarse,
tienen que de verdad educarse para que puedan ellos trabajar. De igual
ﬁane'ra como dirigente de mi provincia, he pedido en reiteradas
ocasiones que se dé paso al articulo sobre el fondo de cesantia de los
choferes proles1onales esperemos sefiores asambleistas, que hoy se
trate ese tema y poder agradecer a nuestros companeros que dieron la
vida én las carreteras del pais, donde trabajaban doce, catorce horas a
las diferentes provincias 'p;ara servir a los ciudadanos, y esperemos que
ese planteamieﬁto que lo ha hecho la Federacién y los sindicatos de
choferes del pais, se haga realidad en este afio y den lo que‘ S€ merecen
nuestros compaﬁeros, para que' vivan con dignidad. Gracias a nuestro
compafiero asambleista Alberto Arias, por darnos el apoyo a las reformas
a la Ley de Transito, gracias, sefiores asambleistas, el dia de hoy
estaremos  hasta que se termine esta sesion de la Asamblea y les
llevaremos el agradecimiento a nuestras familias, a nuestras provincias
la reforma de esta ley. Gracias, sefiorita Presidenta, por ha_bernos'dado

la palabra y que nos escuchen los sefiores asambleistas. Gracias,
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LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Damos por concluida esta
comisién general. Damos inicio al segundo debate del Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial. Tiene la palabra el asambleista Esteban

LA SENORITA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y

REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS ONCE HORAS DIECIOCHO
MINUTOS oo e

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias,
sefiorita Presidenta. Comparferas, comparferos asambleistas: Saludar a
la Asamblea Nacional y a todos los ecuatorianos que nos estan mirando
con un tema tan importante, como es el transporte; saludarles a todos y
felicitarles por elvallto grado de responsabilidad en el manejo de este tema,
también realizar una invitacién a todos los compafieros asambleistas.
Bueno:, este es un proy.e'cto‘ heredado, un proyecto en el '.qu‘e no  se
pudieron hacer las observaciones antes de la presentacién al Pleno, Ya lo
realizd la anterior Asamblea Nacional, e invito a los comparfieros,
Compaﬁerasl asambleistas, a realizar las nuevas propuestas para que el
éo'mpéﬁerb ponente, si tiene a bien,‘ pueda écogerlas y podei' présentar
ii.n"nuevb texto, un texto que aprobemos todos y todas, que permita llevar
adelante las expectativas que se tiene. Asi, voy a pasar directamente aun
conjunto de observaciones que voy a realizar al texto. En el articulo dos
del Proyecto de Ley Reformatoria, se solicita la sustitucion del articulo

cinco de la ley vigente, relacionado con la capacitacién integral,
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permanente, formacién y técnificacion de los conductoras y conductores,
profesionales y no profesionales, solicito un cambio en este articulado,
partiendoc que tiene que ser una sola institucién la que controle y exija el
cumplimiento de la formacion, debe ser la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte, de Transito y Seguridad Vial, quien
debe realizarlo a nivel nacional, indiferentemente de que algunos GAD
hayan asumido o no las competencias respectivas, por lo que propongo a
usted, sefior ponente, que en este proyecto de ley considere el siguiente
texto en el articulado: “Articulo 5. El Estado, a través de la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte, Transito y Seguridad
Vial, controlard y exigira la capacitacion integral, permanente, la
formaciéon y tecniﬁcaoi()n de conductoras y conductores profesionales y
no profesionales, y el estricto .curr'lplimiento del aseguramiento social”.
En el articulo del proyecto dé'ley se establece que en el articulo dieciocho
se incluya, luego del literal e) un literal f): “Ministerio de Educacién o su
deleg'adb”.' No obstante, por técnica legislativa, no se debe poner el
nombre de las instituciones del Estado, sino hacer alusién al organismo
encargado del sector en el cual nos estamos refiriendo y, por ende, seria
el Minisfério del sector de la salud y el Ministerio del sector de educacion,
por lo que propbngo a usted, como ponente, que este proyecto de ley
considere el siguiente texto para el articulado: “Articulo 18. El Directorio
de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Tréﬁéifo, Seguridad Vial estara integrado por: a) El Ministro del sector o
su delégédo, oiue sera el Subsecretario responsable del transporte
terrestre, tr’énsito& seguridad vial, quien lo ‘pr’es’idiré; b) El Ministro del
sector de salud o su delegado; c) El Ministro dél sector de educacién o 'su
delegz—ido; d) Un representante désignado por el Presidente de la

Republica; €) Un representante por los gobiernos auténomos
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descentrahzados regionales, metropolitanos y municipales, que tengan
mas de un milléon de habitantes; y, f) Un representante por los goblernos
autonomos descentrahzadOa regloﬁales metropohtanos y mumupales
que tengan menos de un millon de habitantes. A las sesiones del
Directorio asistird el Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Regulaciéh y Control de Transporte, Transito y Seguridad Vial, quien
actuara en calidad de Secretario del Difectorio, con voz, pero sin voto.
Cada miembro del Directorio tendra una alterna o alterno, conservando
la equidad de género”. Asimismo, sefior ponente y comparfieros
asambleistas, del presente proyecto de ley, solicito a usted considere el
siguiente texto que propone remplazar el articulo veintiocho de la ley
vigente, motivado en un cambio de regulacién al referirse de la
- designacién del director ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacién y
Control de Transporte, Transito y Seguridad Vial, sugiriendo el siguiente
texto: “Articulo 28. La Agencia Nacional de Regulaciéon y Control de
Transporte, Tr’é'nsito y Seguridad Vial estara administrada por un
‘direc‘tOr‘ejecutiVo, de libre nombraniiénto’ y remocién, quiéh‘ debera ser
ecuatoriano y reunir requisitos de idoneidad, conocimiento y experiencia
en la materia del transporte terrestre, transito y seguridad vial. Sera
de’signado' por el Directorio de una terna enviada por el Presidente de la
'Republica”. | Asixhisino, le solicito a usted que considere sobre las
funciones y atribuciones del director ejecutivo de la Agencia Nacional de
Regulacién y Control de Transporte, Transito y Seguridad Vial,
expresadas en el articulo veintinueve de la ley actual vigente. Se sustituye
el numeral Véintiocho, se agregue dos numerales a continuacién del
mismo y se enumere los subsiguientes, para lo cual me permito sugerir
el siguiente texto: “Veintiocho. Autorizar y regular el funcionamiento de

las compafiias de renta de vehiculos, ferias de patios de compra, venta
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de vehiculos nuevos y usados, asi como ejercer en el ambito de sus
competencias el control en las actividades relacionadas a la venta de los
vehiculos automotores por parte de las casas comerciales y las
concesiones a nivel nacional. Veintinueve. Aprobar y homologar los
vehiculos automotores, medios y sistemas tecnologicos de transporte
terrestre, taximetros y otros equipos destinados a la regulacion del
servicio del transporte terrestre. Treinta. Llevar el registro y el control de
vehiculos automotores importados bajo regimenes especiales y autorizar
su circulacién bajo las condiciones y requisitos que para el efecto
establezca el Directorio, en coordinacién con las entidades competentes”.
Estando el transporte por cuenta propia vinculado a la exoneraciéon del
pago del Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular, los usuarios
que han optado por ejercer el mismo con el Ginico objeto de exonerar los
vehiculos que no se destinan a sus actividades comerciales, por ello es
necesaria una reforma al articulo cincuenta y ocho de la ley vigente para
i'egular y controlar el transporte de esta modalidad, ya qué la sancion de
revocatoria debe encontrarse tipificada con la finalidad de controlar el
transporte informal y evitar beneficios tributarios a favor de quienes
destinan su vehiculo a actividades ajenas a la produccién, por lo que
solicito a usted considere la sustitucién del segundo'inciso del articulo
cihcuenta y ocho de la ley Vigen‘te pbf el sigﬁien’té texto: “Por lo tanto, se
prohibe prestar, mediante la autorizacién por cuenta 'pfbpia, servicios de
transporte pubhco o comercial. En’ caso de inéUmplimiento seran
sancionados con la suspension o revocacion de la autorizacion, segun lo
determine la maxima autoridad, conforme el proceso que se sefiale en el
reglamento especifico”.” Por otro lado, al ser términos “trolebus”, y
“metrovia”, especificos y no generales, para la definicién empleada en los

articulos sesenta y tres y doscientos cuatro, sugiero se considere se

Pagina 37 de 141



Acta 303

remplace la frase “estaciones .de. trolebuis, metrovia y 'similares”, por
“estaciones de bus y similares™, en el primer inciso del articulo sesenta y
tres, asi como la letra c) del articulo doscientos cuatro..Con respecto al
articulo seis del proyecto de la ley reformatoria, en el que se propone
anadir la palabra “personas”, la palabra “animales”, en los articulos
cuarenta y siete, cincuenta y dos y cincuenta y ocho, estoy totalmente de
acuerdo en que se agregue “animales” en los articulos cuarenta y siete y
cincuenta y dos, pero no en el articulo cincuenta y ocho, que se refiere a
las actividades previstas para la autorizacidén del transporte, del servicio
del transporte en la modalidad de cuenta propia, por lo que sugiero se
excluya en el articulo cincuenta y ocho del proyecto de la iey reformatoria.
Ante estos cambios que s'ugie_ro, quiero llamar a los ecuatorianos y
ecuatorianas a una reflexién. La mayor parte de los accidentes de transito
no depende de falloé‘mecénicds ni siquiera de la mejor Léy de Transporte
que nosotros podamos hacer,' sino depende del mejor comportamiento,
del comportamiento mas 'amable, ‘mas controlado, pensando en que
estamos transportando personas, que‘ no estamos ganando simplemente

diNeTo. . ~=mmimiomm oo SR — e
LA SENORITA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--------- S

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. ...O que las carreteras son

simplemente pistas de circulacion rapida. Muchisimas gracias.--=--------

LA SENORITA 'PRESIDENTA. Muchas grac1as Tiene la palabra,

asamblelsta Esperanza Y - ¢
LA ASAMBLEISTA GALVAN GRACIA ESPERANZA. Gracias, seforita
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Presidenta. Compariieros y compaferas asarﬁbleistas: Un saludd.muy
cordial a todos los que se encuentran en las barras altas. El presente
Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sin duda, como: todos lbs éuerpos
legales que son debatidos en la Asamblea Nacional, tiene una
importancia vital para el desarrollo ordenado del pais. En este caso, es
absolutamente relevante dictar normas que con tal responsabilidad estén
encaminadas a regular de mejor manera el ambito del transporte
terrestre, el transito y la seguridad vial. Por ello, debo manifestar que he
realizado un analisis profundo, tanto de la ley actual vigente como de las
reformas propuestas en el proyecto de ley organica reformatoria, y fruto
de este analisis presento las observaciones, que a continuacién pongo a
consideracion del Asambleista ponente. La primera observacién se refiere
al numeral cuatro del articulo ochenta y dos de la ley vigente, dénde se
expresa: “Cooperativas de transporte publico”, a lo cual-sugiero que se
remplace por: “Operadores de transporte publico”, de tal forma que la
normativa de infraccién de tercer nivel por incumplimiento de no
mantener tina éaja comun, sea a todds las operadoras de ‘transporte
publico, salvaguardando el espiritu de la norma préviamente aprobada.
Por consiguiente, sugiero el siguiente texto final: “Las ‘operadoras de
tfanspo"rte" ‘ptlblico que 'no'mahtengan‘ una caja co’mﬁn para los ingresos
que obtengan en el desarrollo de las actividades de transporte, para lo
cual estén autorizadas”. La segunda observacmn és en el articulo once
dél pfo’yecto de ley reformatoria, donde se establece que: “En el articulo
ochenta y tres de la ley vigente, luego de la frase “podra intervenir a una
operadora”, se agregue: “Suspender la habilitacion operacional del
contraventor”. No obstante que el articﬁlo ochenta y tres ya establece la

capacidad del director ejecutivo de intervenir a una operadora, revocar el
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contrato, permiso o autorizacién de operaciéon, se le ‘sumaria la
deshabilitaciéon de la unidad causante de la infracciéon administrativa, asi
la sancioén cumpliria con el principio de proporcionalidad, consagrada.
Poder la responsabilidad dé delegar esta.facultad sancionadora de tal
forma que sea posible constituir el grupo de fedatarios de transporte a
nivel nacional; que permita verificar y sancionar las infracciones in situ
a través de un procedimiento expedito. Por ello sugiero reemplazar el
articulo ochenta y tres de la ley vigente, por el siguiente texto: Articulo
ochenta y tres. Las sanciones por infracciones en contra de las
operadoras que contempla este capitulo seran impuestas por el director
ejecutivo de la Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transperte
Terrestre Transito y Seguridad Vial, o su delegado, quien podré intervenir
en la operadora, revocar el contrato, permiso o autorizaciéon de operacion
o deshabilitar tefnporal o definitivamente la unidad autorizada por ;3'1
titulo habilitante bajo responisabilidad de quien cometi6 la infraccion, de
acuerdo a la gravedad de la falta, la flagrancia y el interés publico
comprornetido; De conformidad al procedimiento establecido por el
reglam'ento éorrespondienfe garantizando las normas del debido proceso,
previstas en la Constitucién de la Republica del Ecuador. Mi tercera y
ﬁltimav observacion es al articulo doce del proyecto de ley reformatoi‘ia,
mismo que propone se agregue un inciso al articulo ochenta y cinco de
la ley vigente referente al recurso de apela,ci()h, lo cual no es pertinente,
pues ¢l Estatuto Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, abre la
posibilidad de iﬁterponer otro tipo de recurso y si bien existe un efror en
el ac'tuail'artic‘ul'dque‘ sefiala que corresﬁéﬁde al Consejo Directivo la
apelacion de las rés_o'lucionéé del director ejecutivo. Conforme a la norma
citadael 6rgano superior es el directorio de la institucion; 'p'or lo tanto,

sugiero sé sustituya al articulo mencionado por el siguiente texto: Las
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r‘esolucibhes que éxpida el director ejecutivo de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial,
podréh ser apeladas en las vias administrativas ante el directorio. Segura
de que las observaciones realizadas seran positivamente aédgidas por el
Asambleista ponente del proyecto de ley en tratamiento, deseo, sefiorita
Presidenta y colegas asambleistas, volver a resaltar 1a importancia del
tramite de este proyecto de ley y la absoluta responsabilidad y
articulacion con la que se ha estado actuando en el proceso de la misma,
con un solo fin, fomentar con cada construccion de leyes, la patria del
buen vivir, cada vez mas ordenada, mas justa, en beneficio de todas y

todos los ecuatorianos. Gracias.——--========-==mmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gramas Tiene la palabra el

asamblelsta Paco F1erro ————————————————————————————————————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Ecuatorianas y ecuatorianos,
muy buenos dias. Sefiorita Presidenta, sefioras, sefioritas, sefiores
asambleistas; ecuatorianos que se encuentran este momento en las
barras altas, muy buenos dias. Debo iniciar ‘mi intervencién
manifestando lo que decia y como definia Aristételes a la logica, y decia
Qué es la ciencia que estudia la validez de los razonamientos. Cuando se
presento las reformas en el mes de noviembre, seis de noviembre de dos
mil doce, presenté unas reformas, de las cuales, ha sido aprobado un
solo pLinto, y lo cual voy a explicar las razones por las cuales agradezco
se haya acogido aquella observacién, aquella reforma; pero también voy
a criticar el por qué no se recoge las otras observaciones. En el dos mil
ocho fue promulgada la Ley de Transito; en el dos mil once ya hubo

reformas y, por lo tanto, se ha venido cambiando en vista de que hay
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algﬁnos problemas a nivel del transito en el pais. Y, quiero que me
permitan 1nd1car en cuadros estadisticos, los cuales nos van a hacer
notar como ‘se encuentra el problema y qué grave es el problema de
a001d¢ntes de transito en el Ecuador; estas estadisticas son obtenidas de
la Comunidad Andina de Naciones, del INEC, de la Agericia Nacional de
Transito, de Ecovial, de Justicia Vial y de la organizacién Mundial de la
Salud. Incremento de accidentes de transito dos mil doce-dos mil trece:
Colombia incrementa en el tres punto nueve por ciento; Peru, el siete
punto cuatre por ciento; Bolivia, el ocho punto tres por ciento; Ecuador,
Ecuador -ie puse con rojo para que se pueda observar- dieciocho punto
uno por ciento, esa es la cantidad que se incrementé del afio dos mil doce
al dos mil trece los accidentes en el Ecuador. Causas de los accidentes
de transito: Imprudencia, cuarenta y tres punto siete por ciento; exceso
de velocidad, catorce punto seis por ciento; embriaguez o droga, seis
punto cinco por ciento; imprudencia del peatdén, cuatro punto nueve por
‘ciéhto; otras causas veintiséis puhto siete por ciento; fallas mecanicas,
faltas de sefalamiento y defectuosa o vias en mal éstado. La tasa de
mortalidad, &l nivel 6ptimo ‘es de cinco muertos pof cada cien mil
habitantes; en la regién es de dieciéiete muertes por cien mil habitantes;
en el Ecuador, treinta y tres muertes por cien mil habitantes. Segun la
Ageﬁ.Cid Nacional de Transito, de enero a‘mayd del dos mil doce al dos
mil trece, comparando ese periodo, enero a mayo, aumentd en mas de
éinco mil accidentes de transito. La Organizaciéh Mundial de la Salud
réport() (jue los costos de los accidentes de transito anual a escala
internacional es de, quinientos dieciocho millones de délares. En
conclusion vemos aqui un cuadro en el cual las muertes dos mil trece,
‘enero a mayo, de novecientos veintidés muertes en el dos mil catorce, de

enero a mayo, a mil ochenta y un muertes; o sea, sigue subiendo y el
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problema se sigue agravando. Estas cifras no nos pueden dejar
indiferentes a los asambleistas, a las autoridades responsables del
transito y a los diferentes actores. Presenté algunas reformas, a través de
las cuales yo debo manifestar que, por ejemplo, dentrc de las reformas
que estan planteadas es la supresiéon de los conductores no profesionales
para conducir por primera vez, es un tema que ya hablaron recién; no es
posible, no es posible que eso se vaya a aprobar, en donde los
cohductores, sin haber aprobado, légicamente los conductores no
profersionales, sin haber aprobado un curso les quiere entregar una
licericia ¢qué significa? Que van practicamente, van en contra y van a
seguir aumentando lo que estd pasando este momento con los datos
estadisticos, porque van a salir gente que no esta capacitada a utilizar
un vehiculo y eso hay que cambiar, este circulo vicioso que se esta dando
en nuestro pais con esos datos alarmantes para convertirlo en un circulo
virtuoso. Y, por lo tanto, es necesario que todos, las autoridades
encargadés de transito, nosotros los asambleistas tenemos que sacar
leyes con responsabilidad para bajar esos indices que se encuentran ahi
y es una responsabilidad compartida, no solamente de la Asamblea, es
una responsabilidad compartida con todos los actores que estan
inmersos en el transito, con los peatones, con las escuelas de conducir,
en definitiva con todas esas autoridades y con todos los actores es una
fe"s'po'rﬁsabilidad‘ 'com"partida‘. Yo presénté una reforma en Ia cual en el
articulo 'cue buscaba es enmendar el articulo ciento uno,
dé’sgfaciad’éfnehte no se asume el pédidd, el planteamiento. ¢Qué es lo
que' dice el articulo ciento uno? Dice: Las comercializadoras de vehiculos
motorizados deberan entfegai'* a los adquirehtes o compradores el
vehiculo debidamente matri'culédo para ‘que' entre en circulacién dentro

del territorio nacional, ya existe, ya existe un pronunciamiento de un
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juez el cual 1nd1ca que la Agenma Nac1onal de Trans1to en coordlnacmn

con los goblernos autonomos descentral zados en maximo noventa dias
deberan dictar o reformar la norma para la emision de placas de
1dent1ﬁcac1on en un plazo prudenmal pues 1a actual norma no da limite
de tiempo, sefiala la resolucién judicial. Qué es lo que estoy planteando
7, por lo tanto, yo pido al sefior Presidente de la Comision, que se logre
incluir este pedido mio ¢por qué? Porque hay gente que compra vehiculos
de lujo, carros de mucho dinero, que habia gente que no tenian dinero,
andaban en bicicleta y asoman con unos carrazos, pero no tienen placas
cque es lo que sucede? Que si de la concesionaria no sale con placas ese |
seflor no la pone y simplemente infringe leyes, puede andar por donde
quiera y no se puede comprobar quién es el duefio de ese automotor, el
juez ya ha determinado, pero aqui en la ley debe constar aquello, de tal
manera que los Vehlculos deben salir de las concesiondrias, por mas que
élios se resientan debén salir con la ’placa' de identificacion ‘de ese
véhiculo; tendran que arreglar con la Policia, no sé con quién sea el que
emite las placas, pero tiene que haber una coordinacién y tiene que darse
cumplimiento, pero tiene que reformarse el articulo diecisiete, perdoén el
articulo ciento uno y habria que, repito, insisto, sefior ‘Presidente de la
Comision, ojala podamos conversar, es necesario que esto se haga.
Luego de aquello, viene el tema también, hay vehiculos que compra el
Estado y salen sin el logotipo respectivo; por lo tanto, también hay
problemas ahi, vehiculos que son utilizados para otros menesteres
que no son netamente del Estado, tienen que salir con el logotipo que
le cofrespdnde, para que la Contraloria pueda verificar. De igual manera
ﬁreSeﬁté otfo, una réforma, ésta si’ parece que la consideraron, pero
desgraciadamente escucho por ahi que no estan de acuerdo jen

qué consiste? No pueéde ser posible que a una perscna que excede la
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velocidad del rango normal se le multe con un saldrio- basico, se le
sancione con diez puntos menos en su licencia y, ademas, tres dias de
prision, eso es exagerado, eso no es logico; y, por lo tanto, lo que yo
planteo justameénte es que se mantenga como estd y como han cambiado
este momento. ¢Qué es lo que dice el articulo setenta y siete, numeral

uno de la Constitucién de la Republica?----~---------mcommmmmo oo
LA SENORITA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-------=-wcccmcccuuux

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. ...Gracias, sefiorita
Presidenta, en todo caso me reservo cinco minutos mas; en forma
excepcional, es lo que dice la Constitucién en su articulo pertinente con
respecto a la prisién preventiva, es en forma excepcional, no se puede
utilizar, en todo caso les leo lo que dice el articulo setenta y siete: La
privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando sea
necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso; por lo tanto,
no se puede aun tipo que se excede en la velocidad, le paran ahiy le
‘p'tieden meter tres dias de pri'sién‘y por lo tanto hasta puede pérder su
trabajo. Entonces, es necesario, sefiorita Presidénta, compafieras y
companeros asambleistas, es necesario, aqui queria terminar con estas
imégénés eﬁ donde estoy. de acuerdo con la educacién vial que tiene que
darse y esta en el proyecto de ley, estoy de acuerdo. Y con respecto a los

acc1dente% de tranmto miren, hubo una...--------=-mc=meimmmmcmmmmmmeea
LA SENORITA PRESIDENTA. Ha concluido su tiempo, Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. ...Le ruegd simplemente un

momentito o, sino, para que me permita tener los cinco minutos extras.
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Le estoy planteando la siguiente imagen, para que no existan estos
accidentes -en las- comunidades es necesario -plantear un “vehiculo
alternativo como es este que estd planteando ahi, en donde hay la parte
en donde van las personas, nuestras compaferos indigenas, campesinos
y en la parte posterior que va en cambio los bienes, los animales que

tienen ellos para poder transportar, esta...------=-=--===mmmmmmommme

LA SENORITA PRESIDENTA. Agradecemos su intervencién,

Asambleista. ~-----mmm o

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. ...Es una solucién.

Muchisimas gracias, sefiorita Presidenta.--------«==-mmmmmmmmmmmom oo

LA SENORITA . PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista- Mauro

Andino.------ o e e e o

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Buenos dias,
companeras, comparfneros: Senorita Presidenta me parece muy oportuno
topar este tema de transcendental importancia, no -solamente para el
Ecuador sino para varios paises de Latinoamérica y el mundo, en donde
los accidentes de transito permanentemente van tomandose las calles,

las avenidas; por cualquier lugar vemos sangre, vemos una gran cantidad
A i e

LA SENORITA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, hay un problema

con el audio...-------==mmmmcmaoaen e

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. ...Si, yo considero muy
necesario resaltar aspectos escalofriantes de lo que viene ocurriendo en

Pagina 46 de 141



Olea e,/{/ajw@?w/
Acta 303

nuestro pais; de enero a la presente fecha, sefiorita Presidenta, pueblo
eg:u.atori'anb, treinta y dos mil ciento ochenta y seis accidentes en lo que
va del transcurso de este afio, algo sumamente grave, catastrofico,
senorita Presidenta. Y, ¢en dénde se producen la mayor parte de estos
accidentes? En Pichincha, ocho mil seiscientos cuatro accidentes; en €l
Guayas, seis mil trescientos setenta y dos; en Tungurahua, mil ciento
sesenta y nueve; y, en el Azuay, mil ciento cuatro, son las cuatro
provincias en donde mas siniestros se han dado en lo que va del presente
afto. Pero ¢cudles son las principales circunstancias de estos accidentes
de transito? Primero, tenemos la impericia o imprudencia del conductor;
del conductor, nueve mil setecientos cincuenta y nueve accidentes; en
segundo lugar, no respetar las senales de transito, tres mil setenta y
cinco accidentes; en tercer lugar el exceso de velocidad, si el exceso de
velocidad dos mil ciento veintidés accidentes; y, en el cuarto 1ugar,‘ la
'embriécuez del conductor algo que realmente nos preocupa, sefiorita
Presudenta pero 1o solamente quedamos ahi con lo que tiene que ver con
los smlestroo, sino veamos cuantos muertos y cuantas ‘personas’ han
sufrido lesiones en' lo que va del presente afio. Hasta este momento, mil
novecientas veinte personas han perdido la vida, mil novecientas veinte;
en Piéhincha, trescientos setenta; en el Guayas, cuatrocientos treinta y
uno; en Los Rios, ciento dieciocho; en Manabi, ciento diecinueve; Y,
déuéles son las lesiones? Heridos a nivel nacional, ni siquiera'lei guerra
que tuvo el Ecuador con el Perti ha generado tanta muerte, tarita gente
con'discépacidad, tantos lesionados. Veintidés mil ochocientos sesenta y
ocho personas que han sufrido lesiones en lo que va de este afio, sefiorita
Presidenta; en Pichincha, oché mil treinta; en el Guayas, seis mil
doscientos tres; en Los Rios mil ciento diecinueve; y, en Manabi mil

trescientos noventa personas que han sufrido lesiones. ¢Qué ocurre en
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el Ecuador? ¢Qué es lo que esta pasando? Ante ello, sefiorita Presidenta,
la principal causa es la impericia y gQué es la impericia? La ineptitud, la
incapacidad, la incompetencia, la torpeza del conductor; no esta
preparado, no esta muy bien capacitado. ¢Qué es lo que ocurre en las
escuelas profesionales y | no profesionales? Que ne hay una

responsabilidad para entregar esa credencial a quien tiene que

precautelar la vida de los seres humanos, en particular en el servicio
publico, sefiorita Presidenta, porque vemos que la mayor parte de
accidentes que se dan en el Ecuador tiene que ver con el servicio publico.
Hace pocos dias nomas ya escuchabamos diez muertos, cinco muertos
veinte heridos a nivel nacional jhasta cuando! Yo considero que los jueces
de garantias penales que conocen transito deben actuar con severidad;
la Policia o los gobiernos auténomos descentralizados, los GAD, deben
actuar con responsabilidad mayores controles, mayof 'cabaciteicién
Cpara que'D Para que se evite ojala en lo posible que estos hechos vuelvan
a produc1rse Tengo que resaltar que la Orgamzacmn Mundial de la
Salud, sefiorita Presidenta, dice que Ecuador es el pdis con mas muertes,
veintisiete por cada cien mil habitantes, solc nos supera Venezuela y la
4Repﬁblica Dominicana; basta de tanto accidente de transito, sefiorita
Presidenta, por ello es necesario que se cumpla con la ley, que exista un
respeto al ordenamiento 1egal. Mas alla de esta exposicién, quisiera
proponer al'cbfnpaﬁero Presidente de la Corriisiéri, que se iricorporen
aigunds cambios a este informe que fue presentado hace méas de un afio,
y QUe esta en contrapoéicién‘ a lo queéstablece ‘el Cédigo Organico
Integral Penal, que ya esta en vigencia desde el diez de agosto de este afio,
hay que actualizar ese informe, 'recogienddlas pfopuestas que se hagan
estd mafiana. Por lo tanto, yo considero que en el articuic dieciséis que

prétende réfofmérse, el noventa y ocho, y que habla de los puntos, la
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pérdida de puntos, la obtenciéon de puntos, se incluya, se incluya,
sefiorita Presidenta, un inciso que diga: Al conductor gue no haya sido
sancionado-en al menos un afio, se le incrementara automaticamente dos
puntos extras a su licencia‘de conducir para el siguiente afio ¢por qué
esto, seforita Presidenta? Porque es necesgrio incentivar el cumplimiento
de la ley ¢para qué? Para que realmente exista ese incentivo, si alguien
respeta la ley, pues que bien que pueda tener dos puntos adicionales,
pero que no sean acumulables, sino per un afno, senorita Presidenta. Asi
mismo, es necesario que en el articulo diecisiete que esta sustituyendo el
articulo ciento uno, se lo eliminé esa propuesta ¢por qué? Porque el
cambio consistente en distinguir propietarios y adquirentes o
compradores es innecesaria, por €l contrario la implementacién de esta
norma se ia puede hacer via reglamento y no a través de una reforma a
Ia'ley‘. En el articulo dieciocho 'que'tiene que ver con agregarse Como
primer inciso del articulo ciento tres de la ley, considero que se debe
eliminar ¢por qué, sefiorita Presidenta? Esto se debe eliminar porque
es'innecésaria‘fsﬂ'inclusién, ‘considerando que también se lo deberia
hacer é través de un reglamento. En el articulo diecinueve que se
pretende ‘reformar el articulo ciento treinta y cinco, de la misma
manera, sugiero que se elimine 'por la reserva material de la ley que
esta contemplado en el Coédigo Organico Integral Penal en el articulo
diecisiete;' como también por la Disposicion Derogatoria Décima
Octava que consta en el mismo Cédigo Orgénico Integral Penal. Es
decir, que lo que se pretende hacer es ir en contra de lo que ya esta
desarrollado en el C()digov Organico Integral Penal. Lo mismo tiene
que ver con el articulo veintiuno, que se dice que en el articulo ciento
éuarenta y'c".ir"ico se suprima el literal €), se encuentra der‘ogad'o pdr el

Codigo Organico Integral Perial. En el articulo veinticuatro, que dice; a
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continuacion del articulo ciento noventa y cuatro agréguese el
siguiente articulo innumerado, aqui yo considero que se debe sustituir
este articulo;-el actual articulo ciento noventa y cuatro solo clasifica las
infracciones, pero no las tipifica. A fin de cufnplir ‘con el principio de
legalidad de la tipificacion de infracciones, es necesario, seforita
Presidenta, que expresamente se senalen las conductas y la sancion
pertinente aplicables a las escuelas de capacitacién. El tema es esencial
para poder ejercer el control sobre las mismas, por eso es que estoy
proponiendo que el articulo ciento noventa y cuatro diga lo siguiente: Las
infracciones sujetas a una sancién adrriinistrativa se clasifican en leves,
graves y muy graves, y ahi esta detallado cada una de las infracciones,

cada uno de los tipos...----=--===mmem ;"""""""7'"“““““"“’”“"‘T —————
LA SENORITA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.----------=-----mm---

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. ..De los tipos
administrativos que pueden ser sancionados. Con todo ello YO aspiro y
es’péré, sefiorita Presid'enta, que el sefior Presidente deé la Comision,
recoja estas pfopﬁes‘tas y de esa manera, primero actualicemos el Cédigo
Organico Integral Penal y digamos basta a tanto accidente de trénsito,
QUe exista mas control por parte de la Policia, por los GAD, por los
gobiernos autériomos descentralizados; que exista responsabilidad en las
eséuelas de conduccion, tanto para profesionales como para no
profesionales, porque solamente asi trataremos de alguna manera evitar
que estos accidentes de transito sigan produciendo mas muertes, méas
lesiones y mas danos en el pals Una cultura de respeto a la ley, si,
sefiorita Presidenta, solo asi podemos garantizar nuestros derechos.

Gracias. - —--=r s e e e e e e oo
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LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gra01as Tiene la palabra el

asambleista Gabriel Rivera. -=-=-=--sm-oommooom o -

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Seforita Presidenta,
muchisimas gracias, gracias también la atencién a los compafieros y a
las companeras asambleistas. Antes de entrar propiamente a las
observaciones que yo quiero hacer al informe que ha presentado el sefior
Presidente de la Comisién, el doctor Juan Carlos Cassinelli, queria hacer
un breve comentario de las comisiones que se recibieron, sefiorita
Presidenta, en forma muy sucinta. Se ha dicho que la intencién de la
Asamblea Nacional para cambiar esta logica de que uno no puede sacar
una licencia no profesional mientras que no tenga el cartoncito, el
documento de las escuelas de conduccion privadas, significaria
desmejorar la cahdad de los conductores no profesionales que circulan
por el pais; sies que fuese cierto esta premisa, sefiorita Presidenta, esto
significaria que no hubiésemos crecido el dieciocho por ciento, con los
datos que se presentaron ‘aqui el afio anterior, en accidentes o en
siniestralidad de trénsito, porque las escuelas de conduccion habrian
estado garantizando el hecho de que los conductores no cometan esas
infracciones o que no causen esos accidentes y los peatonés también que
tienen su parte. Sin efnbargo no ha sido asi, sefior Presidente, de modo
que estamos partlendo cuando se quiere decir que se qu1ere eliminar la
calidad de los conductores me parece que estamos pdrt1endo de una
prém’iéa eqiiivoc'ada; y, ‘una’ segunda cosa, sefior Presidente, es el hecho
de que actualmente el obtener por treinta y tres horas de curso un
certificado de haber estudiado para obtener la licenicia no profesional le
Cuesta, délares mas délares menos, ciento sesenta délares al aspirante

no profesional, mientras que la Agencia Nacional de Transito cobra
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treinta y seis ddlares por el examen. De manera que, a mi me parece que

seria ‘muy importante decirle al pais, decirle a los futuros conductores
que si tlenen la Capac1dad t1enen el conommlento han re<:1b1do el
entrenarmento necesano pero que no han pabado por una escuela con
un examen ObJCthO, con un examen que sea dificil, que sea duro, con un
examen que demuestre que ellos tienen conocimientos tedricos y
practicos, €l hecho de que los fﬁturos conductores se puedan ehorrar
esos ciento sesenta délares y que en la ley nosotros no podamos
garantizar, a mi no me asustan los émpleados de, a mi no me asustan
las pifias de los que se sirven de esas escuelas de conduccién privadas
que, desgraciadamente, sefior Presidente, tienen un negocio cautivo este
momento y que €l Estado no puede estar garantizando negocios privados,
éuando tiene que garantizarlos si, pero ademas que lo pueda prestar el
servicio publico. Se lo puede hacer también a través de instituciones de
formacién, universidades, institutos publicos, el Secap, etcétera; pero no
puede estar eso 'ga’ran'tizando un negocio privado a las escuelas, con el
respeto que se merecen, quienes estan en las barras, companeras y

companeros S —

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
MONCAYO CEVALLOS, CUARTO VOCAL DEL CAL, 'CUANDO SON LAS
ONCE HORAS CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS. --=-=-=-n-mmmmmmmmmmmmmene

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Dicho esto, sefior
Presidente, yo quiero permitirme rapidamente presentar algunas
obséﬁaoionés: En relacién al articulo cuatro del proyeéto presentado, no
comparto’ con la incorporacion del texto al numeral trece del articulo

veinte. Sefior Presidente; si usted me permite, yo sugiero con todo el
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rcspeto,,yd sé qile este informe usted lo reéibié, yo sé que a ﬁsted, incluso
y muchos tenemoé que estar debatiendo esto ‘con un informe que
evidentemente usted no lo podia modificar, pero yo apelo a su
sensibilidad, yo apelo a su patriotismo a fin de que se tomen en cuenta
estas observaciones; yo no puedo considerar la reforma que le estoy
diciendo, sobre el traspaso de las competencias que lleva a cabo la
Agencia Nacional de Transito en este momento, porque estas se
encuentran detalladas en el articulo setenta y cuatre y setenta y cinco de
la ley que actualmente tenemos vigente, donde expresa y taxativamente
se establecen las competencias que tendra la Agencia Nacional de
Transito y los gobiernos auténomos. Nosotros tenemos que, o
debemos tener mucho cuidado en no crear unos mecanismos a fin
de que luego éstas no estén claras o que exista una antinomia, o sea
que' choqﬁen las normas; por lo tanto, sefior Presidente, ruego a
usted, tome nota de esto. Una segunda observacién es con respecto al
articulo cinco del proyecto de ley, en el que se propone sustituir el
numeral diecisiete del articulo veinte de la ley que tenemos, por un
texto que ha sido présentado; sugiero, seflor Presidente, que ese texto
se elffnine y por lo tanto no se lo considere, pues la carga operativa de
constitucion de personas jﬁr’idicas en el ambito del transporte le
corresponde a la maxima autoridad de transito por delegacion
propia’ del. directorio, escticheseme bien, por delegacién propia del
directdfid, quien a su vez, como todos conocemos estos directorios son
un’ Cuérpb colegiado "responsables de la definicién, lineamientos
fégillatorios y del control a nivel nacibnai, sefior Presidente, le ruego se
tome nota de esto. Una tercera observacién que yo considero que'es
pertinente, en el articulo treinta y uno, se propone sustituir en toda la

ley las palabras “Comisién Nacional de Transporte Terrestre Transito y
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Seguridad- Vial” por “Agencia Nacional de Regulacién y Control del

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”...------=--=mccmmmmmmmmemao -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS.~--=-=nnnmmnmsmmmmmmmmmmee

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. No obstante, lo indicado,
esto que lo estoy enunciando puede ser considerado dentro del articulado
propuesto para la reformatoria, sine que debé ser expresado en una
disposicién general, por lo que propongo, si usted asi Io‘perm.ite, se
incluya una disposicion general con el texto, sefior Presidente, que le voy
a leer y que ademas lo haré llegar debidamente por escrito, “sustitiiyase
en el texto iﬁtegro de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y
S‘egui’idéd Vial las denominaciones: Comisiéon Nacional de Transporte
Terrestre, Transito y Séguridad Vial CNTTTSV, por sus siglas en
castellano o Agencia de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
’i‘réinsito y Seguridad Vial, por Agencia Nacional de Regulacién y Control
del Transporte”. Una cuarta observaci()n; que creo que también es
importante y lo solicito asi mismo una vez mas, sefior Presidente, es que
se considere el siguiente texto que propone agregar un inciso final en el
articulo fres'punto dos de la ley, es necesario hacer esta incorporacion
pordue el articulo que actualmenté tenemos confuride, y esto no es
pertinente y esto es 'peligro,éé, las redes estatalés fron'ca..les nacionales
Cu'yéi Gpéfatiﬁidad esta a cargo dela Comisién de Transito del Ecuador,
adémés que para efectos de control se debe aclarar que en esta ley, los
agentes civiles cuenten con facultad sancionat‘oria, qué pasa si los

agentes civiles no cuentan con facultad sancionatoria, seforita
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Presidenta, lo que va a pasar simplemente es que nadie le va a hacer
caso, nadie les va a parar, -como dice nuestrc pueblo- bola, de manera
que-debe incluirse lo siguiente: De conformidad a le forma de ejercicio de
las competencias prevista en la legislacion relativa a la descentralizacion,
en las circunscripciones donde los gobiernos descentralizados
auténomos GAD, distritos metropolitanos o municipales no se
encuentren obligados a asumir el control operativo del transito, la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, podra delegar esta facultad a la Comision de Transito del
Ecuador. Otra observacidn, la quinta, yo quiero solicitar al ponente una

vez mas, al ponente de este proyecto pues légicamente, se considere

suprimir el literal i)...-==-==-==mmmm oo --
LA SENORITA PRESIDENTA. Un minuto Asambleista,----------m--m-cee-

EL ASAMBLEISTA RIVERA LOPEZ GABRIEL. Gracias. , del articulo tres
punto cinco de la ley vigente, pues la Agericia Nacional de Transito ya
tiene esta atribucién y es de caracter nacicnal, si se le atribuye a los GAD
podria haber conflicto de 'competéncias como lo digo, y yo creo que lo
menos qule se puéde hacer en este pais en donde estarmos impulsando la
descentralizaéiéh, es crear un conflict ~de 'éompetencias. Tengo dos
obsérvacionés mas, sefiorita Presidenta, que las haré llegar debidamente
por escrito al ponente, les insisto a lo ‘comparieros que estan en las
barras; a mi ho_ me asustan, las barras que vienen a defender intereses
privados, a mi me interesan quien viene a defender los intereses de todo

el pueblo ecuatoriano, companeros, muchas gracias.---------~------=-=-=---

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra el asambleista
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EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias, sefiorita
Preéidenta. Téngo tres aspectos que plantear sobre este proyecto de ley,
el primero se refiere a lo que establece la Disposicién Transitoria Tercera,
que dispone que en tres meses contados a partir de la vigencia de la
presente Ley Organica deberé el Estado constituir una empresa publica,
son cerca de un miiléon de pélizas de seguros que se dan sobre el tema
del transporte sobre los vehiculos, yo considero que no se esta tomando
en cuenta lo que establece el articulo trescientos treinta y cinco de la
Constitucién, en donde el Estado esta obligado a regular, controlar e
intervenir para proteger la produccién nacional, una pdliza es un
producto que sirve justamente para garantizar al propietario del vehiculo
la reposicién del mismo en el caso de un accidente, este articulo sefiala
que debe proteger la emision en este caso de las podlizas para evitar
cualquief practica de monopolio, de tal suerte que no debe ser el Estado
el que entre a monopolizar este servicio, esta emisioén de pdlizas, mas bien
deberiamos fortalecer a las empresas, a todas las empresas de seguros
del Ecuador para que cada vez ofrezcan mas y mejores servicios en este
campo; en segu'ndo lugar 'eStoy de acuerdo que se debe ser mas duro,
mas ex1gf=nte en la conformacmn de los grupos que emiten las licencias,
en mi provmc1a hubo un ciudadano que luego termind siendo alcalde
despues dée haber Vendido cientos de licencias de conducir, licencias
prdfeéionalés, afortunadamente entre una de las que habia vendido,
habia vendido a un ménor de edad, y eso sirvié para que ese ciudadano
termine en la carcel, pero no fue/‘suﬁciente porque luegé terminé siendo
alcalde de otra ciudad; en tercer lugar, sefiores asambleistas, este

pro‘yecto' de ley abarca muchos campos, el de la capacitacion, el campo
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de aspecfos adrjmmstratwos sancmnes etcetera etcefera pero yo
cons1dero que en este proyecto de ley debemos incorporar una transitoria
ad1monal que tlene que ver f‘on nuestras vias, con nuestras carreteras

ustedes ‘habran observado en el ltimo accidente de una empresa en la
que muriercn quince compatriotas, pudimos ver que las vallas de
seguridad que estaban al borde de la carretera no fueron suficientemente.
firmes y seguras para evitar el accidente, desgraciadamente esto esta
pasando porque se considera que esas vallas realmente no hacen sino un
efecto visual en el conductor y no son realmente vallas de seguridad que
protejan la vida en el caso extremo de un accidente, de una pérdida de
frenos o de una falta de pericia del conductor; yo propongo que se ainada
una disposicion transitoria obligando al Ministerio del ramo a que
emita un acuerdo ministerial para que todas las carreteras que se hagan
ent el Ecuador, cuenten con vallas de seguridad acorde a la topbgraﬁa

acotrde al ancho de la via, para que los apovos de estas vallas de segundad
sean mas altos y tengan mas vallas horizontales en ciertos Iugares de la
carretera, en los lugares mas peligrosos y que las distancias que hay
entre una columna y otra que sdpoftan estas vallas se acerque“h unas a
otras para’ que haya mas columnas y evitar de esta manera que la
fuerza del vehiculo termine tumbando la valla y caiga a los precipicios
que existen en nuestrés carreteras. Necesitamos hacer lo posible
para evitar que hayan mas muertos en nuestro pais y una de las maneras
que encuentr"o es mejorando las vallas de seguridad de nuestras
carreteras, asi probablemente algunas vidas no se hubiesen perdido, y
no es sino cuestion de que esta ley, este proyecto de ley incofpore una
obligacion al Ministerio que Corresponda"a que héya un cambio en el
disefio y haya un disefio, una éspe'cificac'ién técnica mas eXigenté en

carreteras que son peligrosas en nuestro pais. Muchisimas gracias,
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sefiorita Presidenta. -------=--mmcmmmmmomom e R S

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra

asambleista Lidice Larrea.---------=--mommmmmmmmmmmo oo

LA * ASAMBLEISTA LARREA VITERI LIDICE. Gracias, sefiorita
Presidenta. Comparfieras, comparfieros asambleistas, pueblo ecuatoriano,
compafieras, comparfieros que nos acompafan en las barras altas, un
efusivo saludo para ustedes que han venido hoy dia équi a participar de
la construccion de una ley, a dar sus criterios muy valedercs para que
esta ley que no solo les va a beneficiar a ustedes, sino a todos los
ecuatorianos se nutra de este ejercicio que es de venir hasta aqui, hasta
la Asamblea Nacional para construir las leyes que todos necesitamos,
tengan la Seguridad que legislaremos' para todas y todos en beneficio no
solo de ustedes, en beneficio del pueblo ecuatoriano y en el respaldo que
ustedes y que nosotros y que todo el pueblo deba tener; vivimos un
momento clave en la realidad de nuestro pais para analizar y debatir aqui
en el Pleno de esta Asamblea Nacional un tema de tanta importancia y
trascendendia como es la Leyf Reformatoria a la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, como lo dice la misma
der‘i‘bminacién de la léy, buscamos mejorar la seguridad vial y regular los
servicios de trahsporte terrestre que nos péfmitan a todos los ciudadanos
sentirnos garantizados por parte del Estadd ecuatoriano, en una
reduccion de tantos accidentes de transito que se suscitan diariamente
en nuestras vias, de generar esa conciencia ciudadana’ entre los
conductores y por qué no también entre los peatonés, de cumplir con las
normas de transito, paraique todas y todos formemos parte de este

cambio, tanto la agencia reguladora como los transportistas, los
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ciudadanos asi* como las entidades vinculadas en generar una
transtormacion iritegral en el sistema. Me quiero referir, companeros y
companeras asambleistas, sobre un tema conocido por todos que es el
seguro obligatorid de accidentes de transito SOAT, en el proyecto de ley
se establece que €]l SOAT sea emitido por la empresa publica as'eguradora,
asi lo denomina, no obstante la ley vigente facultoé a las aseguradoras
privadas a nivel nacional el cobro por este concepto de seguros
obligatorios de accidentes de transito, para las indemnizaciones que se
generen en los siniestros en la via, a excepcién de los accidentes
fantasmas, es decir, aquellos cuyos responsables no fueron determinados
o cuyo SOAT no se encuentra vigente, estas indemnizaciones eran
asumidas por el Fonsat; durante los primeros cuatro afios de
recaudacion, las aseguradoras reportaron ingresos por concepto de SOAT
qﬁe superaban los doscientos sesenta millones de délares, valores due
son deétinados un cincuentd y ‘cinco por ciento a cubrir las
indemniiaoiohes, el quince por ciento para el Fonsat, y el restante para
su propio gifo como negocio, este ultimo supera la suma de ciento
cincuenta milloneé de doélares que no son destinados a planes y
programas de educacién vial, esta realidad se muestra en una matriz,
creo que debemos tomar medidas oportunas, a fin de que el Estado
ecuatoriano no se vea perjudicado y garantice de manera 6ptima el fin
p'ai*a lo cual se cres este seguro qué es de ampai‘ar a las victimas de los
accidentes de transito. Por ello quiero sugerirle al compafiero ponente de
este proye'ct'o de ley, no considere los articulos veinticinco, veintiséis,
veintisiete, v‘éintidchb y veintinueve de este proyecto de ley y proponer la
sustitucién de manera integral del titulo uno del seguro cbligatorio de
accidentes de transito del Libro V del aseguramiento de la ley vigente, por

el texto que pro'ioongo ante ustedesy qL'le‘ se lo haré llegar inmediatamente
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para que el Asambleista ponente si asi lo considera lo incorpore en el
texto final para que sea analizado y votado. Propongo la creacidén del
sistema publico para pago de accidentés.de transito, en sustitucién del
Fonsat y SOAT, que tiene como finalidad brindar un verdadero servicio
de seguridad y que quien lo haga sea el Estado ecuatoriano con las
instituciones inmersas y no quienes lo venian realizando, ya que sus
recaudaciones a nivel nacional han conllevado a un crecimiento
administrativo y econémico significante en comparacion al que
actualmente administra el Fonsat, desvirtuando la naturaleza para lo
cual este servicio y seguro fue creado. El sistema propuesto sera
administrado por la entidad que para el efecto designe el Gobierno
Central y el Estado en coordinacién con los ministerios de los sectores de
Finanzas, Transporte, Salud y la Agencia Reguladora, garantizando la
presta:cié'n de los servicios de salud que requieran las victimas de
accidentes de transito amparadas por éste. sistema; el pago de este
servicio se efectuara con el"p.ago de la matricula, segin el calendario
establecido, ‘para afianzar su recaudacién y asi evitarnos al obtenerlo en
fechas descoordinadas con la obtencién anual de la matricula de
nuestros vehiculos, los fondos seran destinados exclusivamente para la
atencién’ de los accidentes de transito y campafias de seguridad vial a
cargo de los organismos de transito correspondientes; precisar que a toda
persona victima de accidente de transito en nuestro territorio, no podra
tener exclusiones de ninguna naturaleza y que sera el Estado quien
asuma los gastos de estas victimas conforme a [las condiciones que pa"ra
su efecto se generen via reglamento. En el caso/ de que el monto total de
los perjuicios causados por €l accidente de tréﬁsito'no son cubiertos en
su totalidad, el saldo cori‘eépb’ridiente sera responsabilidad del causante

del accidente cuando este limite sea determinado” por la autoridad

Pégina 60 de 141



/ ’ Acta 303
competente; guet}rdando relacion con esta propuesta, me permito
también se cons‘idere el siguiente texto en vez del propuesto en la
Disposicion Trarl_sitoria Tercera del proyecto de ley, esta disposicion
otorga el plazo Te ciento ochenta dias a partir de la publicaciéon de
la presente ley, para que la Agencia Reguladora, el SRI y la
Superintendencia. de Bancos mientras se encuentra a su cargo el control
del sistema de Leguros estructuren una plataformna tecnologica que
permita asumir esta responsabilidad, ademas establecer que las poélizas
de SOAT emitida]s hasta la fecha de promulgacién de la presente ley, se
cubriran y se mantendran vigentes en la totalidad hasta la fecha de su
vencimiento y una vez vencidas las poélizas por efectos del calendario en
los procesos de matriculaciéon vehicular, durante el primer afo fiscal
siguiente a la pv‘lblicacién de esta ley, el sistema propuesto cubre a los
rubros por accigentes de transito; culminado el plazo de transicidén, los
rubros por concepto del sistema de recaudacién conforme el calendario
reglamentado al primer pago, se adicionara el valor proporcional
contado desde la fecha de vencimiento del SOAT hasta la fecha en que se
efectie la matriculacion vehicular, ademés de esta diéposicién
también propongo s¢ agregue el siguiente numeral que ustedes
ﬁuede'ﬂ ‘apreciar en la pantalla a continuacién del numeral veinte del
articulo veinte de la ley vigente y se reenumere los subsiguientes 4 fin de
'atr'i.bﬁi'rA al directorio de la agencia reguladora, el regular el
funcionamiento del sistema publico para pago de accidentes de
transito. Con esto compaﬁéra‘s y compéﬁerbs, dejo en con sideraéiéﬁ esta
propuesta ‘integral generada con el fin de garantizar un excelente
servicio a las victimas de accidentes de transito, un mejor servicio y

sobre todo buscando que el Estado, es decir todos nosotras y nosotros

los ecuatorianos, no nos veamos afectados con rubros en contra,
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pudiéndo' asumir n.osétr'o's".e.sté fésponéébilidéd, tengo ia plena
ségﬁﬂdad A.que hoy' dia aqui en la Asamblea Nacional que vamos a
elabbora.r ’L‘ma verdadera ‘ley, una verdadera reforma de Ley de Transporte
y Segﬁi‘idéd Vial, donde los beneficiarios seremos todas las y los

ecuatorianos, senorita Presidenta, compafieros legisladores.---------------

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra el

asambleista Efrén Reyes.—------mmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA REYES MACHUCA EFREN. Ecuatorianas vy
ecuatorianos, companeros y comparfieras de las barras altas, bienvenidos
a la Asamblea Nacional, esta es su casa, esta Asamblea de puertas
abiertas, que bien, hoy estan ustedes sacrificando un dia de‘trabajo, pero
eso, créanio de coraZéﬁ, nos impulsa a segliir tr‘ébajando en beneficio del
puebio ecuatoriano, a seguir Ieg‘isla‘ndo en beneficio de los ecuatorianos,
sefiorita Presidenta de la Asamblea, colegas asambleistas, hoy es un dia
impor‘tan'te en esta Asambleda Nacional, es un dia importante para todos
los ecuatorianbs, creo que todos conocemos y somos testigos que cada
dia se pierden muchas vidas en las carreteras, en las vias ecuatorianas,
a pesar de tener vias de prifner orden, vias de calidad tenemos accidentes,
pero aqui estamos companeros y companeras justamente para corregir,
para legislar, para tratar de evitar que se sigan perdiendo vidas en las
vias ecuatorianas, por €so €s importanté que tratemos reformas a la Ley
O’rgénica de Transporté Tefrestre,'Trfansiti) y Seguridad Vial, es por eso
que es importante analizar y debatir, pdara eso estamos aca. Sefior
Presidetite de la Mesa, me permito exponer algunas observaciones, existe
un vacio legal que ha dado cabida a la contratacién de servicios de

transporte informales que no cuentan con el titulo habilitante otorgado
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por los orgahismos de transito competentes, la contratacién de un
servicio ‘de transporte terrestre debe efectuarse en los términos que
senala la ley, pbf lo qlie su observancia es obligatoria incluso para los
ofganisfnos‘ dei.Estado, quienés en la actualidad >mél'1}ti._enen. vigentes
contratos con quienes no se encuentran autorizados para prestar el
servicio, por ello, sefior Presidente de la Mesa, propongo y solicito
incorporar un capitulo denominado: “De la contrataciéon de servicios de
transporte terrestre”, esto a continuacién del articulo ochenta y seis,
propongo algunos articulos como lo pueden ustedes ver en la diapositiva
que se esta proyectando, la contrataciéon de un servicio de transporte
terrestre es exclusivo de las operadoras constituidas bajo el servicio de
transporte comercial en cualquiera de. sus modalidades, al amparo de lo
dispuesto en la presente ley y su reglamento a recibir una
contraprestaciéon econdémica por el servicio entregado, queda prohibida la
contratacién de servicios de transporte terrestre a personas naturales,
asi como la contratacién de qliienes oferten el servicio sin el titulo
habilitante respectivo. Otro articulo a consideracion de la Mesa, que los
organismos de tréinsito, Com‘petenteé ejecuten un Corifroljperman‘ente a
nivel nacional sobre los establecimientos comerciales y personas
naturales o juridicas que contraten“el uso de servicios de transporte
terrestre que no cuenten con el respectivo titulo habilitante. Otro articulo
a considér‘arsve,' ép.lé en los procesos de contratacién publica, cuyo objeto
sea la prestaciéﬁ de un servicio de transporte terrestre se requiera de este
para ejecutarlo. En caso de inobservancia de los organismos de transito,
notifiquen a las méaximas autoridades de cada institucién a fin de que se
inicien las acciones administrativas respectivas; que el Directorio de la
Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre,

T'rérisitb‘y Seguridad Vial en coordinacién con la entidad competente en
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materia de lvcontrataci()n publica elabore €l reglamento respectivo. Otra
obéeﬁraeién es que es necesario reforzar las regulaciones inherentes a la
homologaéic‘)n vehicular, proceso por el cual se certifica que un vehiculo
es seguro y cumple con todas las normas técnicas y ambientales
aplicables, a fin de evitar el ingreso de vehiculos no seguros al pais, y que
perjudiquen directamente a los consumidores, es necesario contar con la
facultad de controlar a los representantes de las importadoras
automotrices a nivel nacional en la venta de los automoviles, por ello,
senior Presidente, es necesario sustituir el articulo ochenta y seis de la
ley vigente por el siguiente articulo que propongo, el texto pfopuesto;
Articulo ochenta y seis, los medios de transporte empleados en cualquier
servicio definido en esta ley, deberan contar obligatoriamente con el
certificado de homologacién conferido por la Agencia Nacional de
Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
como requisito obligatorio previo al ingreso al pais y su comercializacion
de acuerdo al reglamento especifico que debera prever las sanciones de
control y sancién sobre quienes no acaten esta disposicion. El proceso de
homologacién de los medios y sistemas de transporte terrestre y transito
a nivel nacional, se efectie en coordinacién con los organismos
cdmpétentes de acuerdo con el feglamento correspondiente. Hay una
observacién de férfna'qué también la ‘qu"iero prc')ponér ante ustedes
cofnpaﬁeroé asambleistas, que para ser coherentes y méantener la misma
técnica juridica, sugiero que el articule trece ‘del proyecto de ‘ley
fe'forr‘nétorial,'se cambie por el siguiente texto, muy sencillo, en el articulo
tx‘écé"s;u.stitﬁyaée la letra b) del articulo ochenta y ocho, por el texto
siguiente, la formacién de ¢onductores. Comparieros asambleistas, creo
que estamos équi para legislar en beneficio de los ecuatorianos y hoy

estamos proponiendo estas reformas como lo dije al inicio para salvar
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vidas de los ecuatorianos, que ya no sigan existiendo mas accidentes de
transito, ojala la meta en el proximo afo sea de cero accidentes de
transito y cero pérdidas de vidas aqui en el Ecuador. Muchas gracias,

sefiorita Presidenta. —<=-m-mmmmmmomommoo oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista César

Umaginga. Tiene la palabra asambleista Fausto Cayambe.-----------------

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas gracias,
compaiiera Presidenta. Compafieros asambleistas, colegas, a la
ciudadania que esta presente como también a los que nos estan
escuchando tanto por la television como por la radio de la Asamblea
Nacicnal. Yo también quiero hacer algunas observaciones sumamente
importantes, aSpifO que nuestro compafiero ponente pueda recoger y asi
responder a uno de los obJetlvos fundamentales 'del Plan de Desarrollo
del Bucn Vivir., El ObthlVO tres punto dos se plantea garantizar el acceso
a servicios de transporte y movilidad incluyentes, seguros y sustentables
a nivel local e intranacional, ademas plantea algunos lineamientos
.también claves, importahtes pafa alcanzar este gran Objétivo que nos
pérmita a todos los ecuatorianos y ecuatorianas viajar seguros con
servicios de calidad y eficiencia, dice el literal a), incentivar el uso del
transp'orte publico masivo, seguro, digno y sustentable bajo un enfoque
de derec'hos,hprornover incentivos de asistencia técnica para adoptar
modelos ihtegrados de transporte publico rural y urbano amparados en
esté objetivo, en estos lineamientos, companero Presidente, ponerite de
esta ley, quiero hacer las siguientes observaciones. Con la finalidad de
que quede claro y no se especule pohtlcamence a 10 que determina el

articulo setenta y 31ete, companero poneﬁte qulero presentarle la
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siguiente redaccién. ‘Articulo setenta y siete. Constituye una operadora
de transporte terrestre, toda persona juridica sea cooperativa o compafiia
que habiendo cumplido con todos los requisitos exigidos en esta ley, su
reglamento 'y demas normativa aplicable, haya obtenido legalmente el
titulo habilitante para prestar el servicio de transporte terrestre en
cualquiera de sus clases y tipos. Asi que damos la posibilidad que tanto
a nivel de economia popular existan las cooperativas, pero, también a
nivel del sector mercantil societario existan las comparnias. Companero
Presidente, también quiero hacer una observacién al articulo cincuenta
y siete de la ley vigente, y planteo el siguiente texto: dentro de esta
clasificacion entre otros, se encuentra el servicio de transporte escolar e
institucional, taxis, tricimotos, carga pesada, carga liviana, mixto,
turistico y lo deméas que prevean en el reglamento, las cuales seran
prestados tinicamente por operadoras de transporte terrestre autorizadas
para tal objeto y cumplan con los requisitos y las caracteristicas
especiales de seguridad establecidas por la 'Agencia Nacional de
Regulacién y Control de Transporte, Transito y Seguridad Vial.
Mantenemos el articulo cincuenta y siete. En el articulo diez, quiero
pfoponér la siguierite observ‘a;ci'()n,‘ com‘-pé.ﬁéro pbﬁenté, en el articulo diez
del 'proyectd 'de'iey de reforma .propone, agregar .“bajo Cueilquier tipo”,
luego de la frase “es aquel que opera” en el articulo sesenta y siete de la
Iey vigente, SUgi'erb se elimine esta reforma, pues el servicio de transporte
publico y sus tipos se encueritran definidos en el reglamento a la ley. Es
necesaria la reforma propuesta considerando ademas que dara cabida a
intefpretaciones respecto a los tipos de vehiculos que han sido
autorizados por los organismos de transito ‘competente's- para este
transporte de pasajeros. Cincuenta y seis, quiero plantear el siguiente

texto. El articulo cincuenta y seis. El servicio de transporte publico, podra
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ser prestado por el Estado u otorgado mediante contrato de operacién a
operadoras legalmente constituidas. Sugiero una disposicién general,
que establezca en las disposiciones que se haga alusién a cooperativas
de transporte terrestre, compaifiias de transporte terrestre cooperativas
y/o companias, léase operadoras de transporte. Observacion a la
Disposicion General Décima Novena, quiero plantear la siguiente
redaccion, “De forma previa g la Constitucién Juridica de las operadoras
de transporte terrestres, sujetas a las disposiciones de la presente ley, las
entidades responsable dé los procesos de constitucion juridica, deberan
contar necesariamente con un informe favorable ernitido por el organismo

de transito competente, sin| perjuicio de su constitucién para prestar

servicios de transporte terrestre, las operadoras deberan obtener el
respectivo titulo habilitante”. Con la finalidad de guardar relaciéon con el
nuevo texto presentado, que presenté al inicio al articulo setenta y siete
prbpuesf,o, quiero plantear la siguiente redaccién a la disposicion
transitoria, que diga lo siguiente, compafiero pbn’ente, “la Agencia
Nacional de Regulaciéon y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial en un plazo de trescientos sesenta dias contados a
partir de la publicacién de la‘pfesehte ley reformatoria, definira los
lineamientos s.obre' la naturaleza jliridica que deban adoptar las
operadoras ' del trarisporte terrestre a nivel nacional para su
funcionamients. Las S'ul:‘)erintendenc:i'as de -‘Eco'n_omia ‘Popular y
Solidaria, de C’ompaﬁias, Valor y Seguros, los‘gobiernos autébnomos
descentralizados en €l ambito de su compefencia y los deméas Organismos
de regulacion. y control, tomaran las acciones correspondientes y dictaran
la niormativa necesaria para dar curnplimiento a los lineamientos
emitidos por la Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transpcrte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial”. Comparnera Presidenta, comparfierc
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ponente companeros aaamblelstas nosotros hemos planteadc hacer
leyes que .lesponda a la reahdad que Iesponda a la mayoria del
pueblo ecuatoriano, esta reforma va en beneficio de la mayoria del
pueblo eci;atofiano, pero .sobre>todo determina roles claros para la
Agencia Nacional de Transporte, para los gobiernos auténomos
descentralizados que tiene esa competencia, garantiza lo establecido en
el articulo cincuenta y siete. Pero sobre todo fortalece la economia
mercantil y la economia popular y solidaria que dinamiza la economia
nacional del pueblo ecuatoriano. Muchas gracias, compaiera

Presidenta. —=---=mmmm oo e

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista César

UInaginga. -~ --=-=mmmm e m oo oo oo e e

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
cofnpaﬁéra Pre‘sid'enta,-un saludo también, saludos a los de la barra alta,
en este dia: La que vamos a discutir, la Ley Organica Reformatoria a la
Ley Orgéniéa de ’I‘ransporté errestre, Transito y Seguridad Vial. Es un
tema bastante importarte, tr[scendental dentro del Estado ecuatoriano
topar los derechos del pueblo ecuatoriano, topar los derechos
inalienables e imprescindibles para el Estado ecuatoriano. Estos
derechos seran en este momento en algunas areas mermadas, en otras
también pretende fortalecerlas. Sin embargo lo que queremos decir en
este dia, es que poco a poco lo que estamos| viendo, lo que hemos debatido
én las normas qdé hemos aprobado en los tltimos tiempos, el Estado
ecuatoriano va tomando absolutamente el control politico. Eso creo que
absolutamente deben conocer los ecuatorianos, sin absolutamente

menoscabar, despreciar precisamente el desarrollo de este pais, pero si
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quiero decir, si estamos preocupados evidentemente, porque no, estamos
preocupados de todos los dias, lo que vemos, lo que pasa en las carreteras
ecuatorlanas en el afo dos mil catorce hay mas de mil muertos en el
E(‘uador eso a1gn1f1ca que algo esta pasando, e€so 51gn1flca ciudadanos
ecuatorianos que debemos discutir con mucha profundidad, lo que
quiero decir, en este dia, en esta manana. Claro, en materia
constitucional légicamente determina en que las sanciones pueden ser
juzgados solo por una sola vez, pero, aqui en la reformatoria de la Ley de
Transito y Seguridad Vial ratifica precisamente las sanciones que tiene
que ver con algunos delitos, con algunas infracciones tres veces por la
misma materia y eso significa violar la Constitucién de la Republica, hay
multas a los choferes, diez dias a la carcel, reduccién de puntos, no puede
ser que vioie la Constitucién de la Republica, cuando por la misma
materia debe ser juzgado por una sola vez, no tres veces, ciudadanos
ecuatorianos. Obviamente es un tema bastante técnico, bastante jufidico
y por 1o tanto, yd si quisiera decir en este dia, cuando los temas han sido
topados en’ esta manana por los asambleistas oficialistas obviamente,
esta reforma tiene que ver absolutamente la reaponsablhdad o la
corréspon'sabilidad de los asambleistas también lo que vamos a debatir,
lo qué vamos a analizar. A mi juicio se contrapone el objetivo de la
segunda, de la reforma planteada al segundo inciso del articulo noventa
de la Ley Orgérliéa de Transporte y Seguridad Vial, C-qu'é esta diciendo el
articulo noventa? Los menores a partir de dieciséis afios podran conducir
véhic’ulos, motores, incluido maquinaria agricola o equipo pesado, o
'equipo caminero pesado. Yo creo que distinguidos ciudadanos, amigos,
el menor de dieciséis afios para manejar equipo caminero debe
absolutamente tener experiéncia, experieﬁcia que permita trabajar, que

permita compafieros, también tener suficiente capacidad, suficiente
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r‘esponsabilid»ad hasta sicolégica para manejar el equipo caminero. Yo
creo .qUe diStinguidoé asambleistas, en esta mafiana solo que podamos
nosotros pléhteér en que los choferes, los operadores de dieciséis afios
en adelante que puedan conducir, pero que puedan condﬁcir con
acomparnamiento de su padre, puedan también garantizar si es que van
a los viajes, si es que van a trabajar, obviamente deberian absolutamente
presentar una garantia bancaria, deberia existir también lo que ustedes
aprobaron también en la LOSEP, el tema también que se relaciona con el
tema del Codigo de Trabajo, con el tema también LOSEP del Coédigo de
Servicio Publico en que los salarios basicos minimos sean analizados,
cuando de repente se accidenta quien garantiza a los menores de edad,
quién juzga a los menores de edad. Y por lo tanto, tiene que ver también
esto, analizar el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia o puede ir también,
en los ultimos tiempos se ha cambiado también a Unidad Judicial
Familiar. Entonces, este tema si nos preocupa distinguidos ciudadanos
ecuatorianos, al respecto el ponente, quisiera que esto acoja el articulo
ciento tres donde determina que preferentemente en caso de la
matriculacion vehicular, sera de preferencia personal y tendra
responsabilidad ulterior en el caso de que induzca al engafio a la
autoridad, en caso de que los documentos presentadds sean declarados
fétlsbs, es preciso recordar que la léy de acuerdo con la definicion
establecida en el articule uno del Codigo Civil, manda, prohibe y permite.
Bn tal virtud es erroneo senalar que toda matriculacién sera de
preferencia, signiﬁca'disti‘ngui'dOS.ciudadahos’qu'e 1o tiene relacion con
la riorma juridiéa cuando dice “preferencial”. Por lo tanto, al ponente le
planteo para que elimine esta palabra. Seguro de SOAT, aqui estamos
plantearido"que la relaciéon & la reforma de Seguridad Obligatoria de

Accidentes de Transito SOAT, con los cuales el referido seguro remitido

Pagina 70 de 141



REPﬁ“BLlCA DEL ECUADOR

e .,/4/@,

Acta 303

por una e,mpresa pﬁblica, estamos pretendiendo que el SOAT termine y
que maneje la empresa pubhca y aqui habria que ver el tema de eficiencia
y eficacia cuando los y las v1ct1mas fueron preasamente beneficiados y
atendldos con e_ﬁc1en01a y no hay un informe técnico donde determine
precisamente este|dato por qué nosotros queremos eliminar el tema del
SOAT e implementar que controle el Estado ecuatoriano y crear
empresa publica. En ese sentido tanto la Empresa Colonial o Empresa

Andina, algunas también aseguradoras, tiene que ver precisamente, no

cierto, con la eficiencia que ha entregado en los Giltimos tiempos, no hay
un analisis precisamente técnico, no hay datos técnicos hasta este
momento que haya emitido la Comisién. Yo si quisiera que este texto
absclutamente el original se mantenga el articulo doscientos quince,
doscientos dieciocho, doscientos diecinueve, doscientos veinte.
Finalménte, creo qué ‘'es interesante hablar también de las escuelas de
formacién - de conducciéh, esta también poniendo que el Estado
controlara y exigira la capacitacion integral permanente de formacion,
tecnificaciéon de conductores, conductoras profesionales en estricto
cumplimiento del aseguramiento social, quiere decir que estas normas
esta diciendo que termina también las escuelas de conduccién, los
sindicatos no existiria con esta norma. Por eso nosotros decimos que se
mantenga el texto original para que la escuela de formacion de no

profesional se siga manteniendo, ...--------------==-mmmmmscomemommemomooe
LA SENORITA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.----------------------

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. ... Siga también
entregado la licencia. En cuanto al transporte comunitario, y¢ creo que

tenemos que ser’ muy enfaticos, ahorita estan pomendo transporte no
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comunitario, sino como transporte alternativo, como quieran poner, pero
lo que quiero decir que los transportes comunitarios han generado
también la movilidad desde el campo a la ciudad. Nosotros cuando
cargamos animales, cuando cargamos los productos sacamos al
mercado, este momento estan diciendo, por favor cuidado que vayan en
la carga juntos también con los animales y pasajeros. Entonces, nosotros
tenemos que decir animales adelanten a la plaza, yo voy a seguir en el
bus. Por favor espérenme en la plaza hasta que lleguemos nosotros en el
bus y si es posible les llamo por teléfono si alguien quiere negociar. Eso
es imposible, distinguidos ciudadanos ecuatorianos, el transporte

aiternativo debe ingresar a los mercados, a las plazas...---------------------
LA SENORITA PRESIDENTA. Ha concluido su tiempo Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA UMAGINGA GUAMAN CESAR. ... Para que puedan
también subsistir la economia solidaria como ha dlChO el asambleista

Cayambe Muchas gramas ————————————————————————————————— e

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Francisco

SOIOrZAN0. === === = oo e e

EL ASAMBLEISTA SOLORZANO AVILES FRANCISCO. Muchas gracias,
buenos dias, .cofhpaﬁe’ra Presidenta, compafieios y compaﬁefés
asambleists: Aqui hemos éscuchado algunos importantes criterios y
alguna_s cifras interesantes respecto de 16 ccurre con el transito y el
tfariéporte en el Ecuad.or, mas de nueve mil accidentes por impericia nos
acaba de decir el asambleista Andino, impericia que esta relacionada con

la falta de conocimiento, la incapacidad de los sefiores choferes,
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CO]A.’_ldil.CtOI'_GS‘ y operadores y en el afan de contribuir de mejor forma en
los aspectos deAformaci()n y capacitacion de los choferes profesionales, yo
qulslera pedlrle al companero Presidente de la Comisidén, considerar una
modificacion en la redaccién de los articulos noventa y tres y ciento
ochenta y ocho de la ley, si bien en el informe en el numeral quince, en
el articulo noventa y tres y en el Giltimo inciso del articulo ciento ochenta
y ocho, se acogen los planteamientos de los asambleistas Gabriel Rivera
y Consuelo Flores, flexibilizando las normas y estableciendo que la
concesion de las licencias no profesionales deben aprobar el examen
respectivo y que los cursos deben respaldar el otorgamiento de las
mismas y en los casos de las licencias profesionales, para equipo
caminero que las otorguen ademas las escuelas de conduccién de
choferes profesionales Secap y Fedesomec, las escuelas politécnicas y
tiniveréidédes, escuelas de éapacitaci()n e institutos de educacion
éupérior;( ‘debidamente ~autorizados per el Directorio de la Agencia
Nacidnal de Regulaciéon y Control devTransporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, si bien el espectro es amplio para pdder ofrecer un
capacitacion, una formacién profesional en este aspec’to,‘consideramos,
cbnsidero particularmente que una redaccién apropiada podria ayudar
para que estc sea plenamente efectivo. En el articulo noventa y tres,
propongo el siguiehte/texto:' Para la obtencion de la licencia no profesional
“de conducir‘Tipo B, la Agencia Nacional de Regulacién y Control de
Tfansporte\’i‘erfestre, Transito y Seguridad"Vi‘al., exigira unicamente la
rendicién y aprobaci()'ri de las pruebas sicométricas y tedricas y prééﬁ'cas
tomadas por la propia identidad y se exteridera la licencia de conducir no
prOfesiohai Tipo B, Unicamente a aquellos postulahtes a conductores no
profesional.es qué apfueben dichas evaluaciones. En caso de reprobar las

v

pruébas tomadas por parte de la identidad, el postulante debera obtener
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el certiﬁcado de aprobacion de estudio que otorgue el Servicio
Ecuatoriano de Capé.citaqiéh Profesional - Secap o las escuelas
debidamente auﬁorizadas porl el directorio de la Agencia N.acional. de
Regulacién y an.tr(')l de Transpérte_'Te-rrestr.e, Transito y Seguridad Vial
como requisito previo para volver a rendir las pruebas correspondientes.
Ademas el certificado o titulo de aprobacién de estudios que otorguen
Fedesomec, las escuelas de conduccion de choferes profesionales, el
Secap, sindicatos, insﬁtuto técnicos de educacién superior, escuelas
politécnicas y las universidades debidamente autorizadas por la Agencia
Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, constituye requisito y esto es lo importante de esta
norma, constituye requisito importante indispensable para el
otorgamiento de la licencia de conducir profesional, operador de
maquinaria agrlcola y equipo caminero, pesado ademas es necesario
considero poner alguna regula01on a qulenes incumbplen la ley respecto
de las escuelas dé formacién, v dice, los representantes de la escuela para
conductores profesionales y no 'profesionalés que acreditaren falsamerite
Ja certificacién o titulos de aprobacién de estudios sin el cumplimiento
efectivo de los réquisitos académicos y legales establecidos en esta ley y
su re’glar'nent'o,‘ sin perjuicio de las acciones adicionales a que hubiere
Iuga'r, seran sancionados administrativamente en lo qué fuere aplicable
en cada una de las calidades como son: a) La clausura definitiva de la
escuela autorizada. b) La inhabilidad por dos afios de ejercer funciones
publicas,"pfivados o gremiales relacionadas con el tran4spor“ce terrestre y
transito; y ¢) La destitucién de su cargo. La imposicién de la sancién en
la instancia administrativa, conlleva la aplicaéi()n obligatoria al
responsable de una multa de hasta veinticinco remuneraciones basicas

unificadas, tal vez esto contribuya a evitar el trafico de las conocidas
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ii'céncias de conducir. En el articulo ciento ochenta y ocho el siguiente
texto: La formacion, capacitacién y entrenamiento de los aspirantes a
conductores profesionales, estara a cargo de las escuelas de conduccién
profeAsionalz sindicatos de conductores profeéionales, institutos técnicos
de educacion superior, universidades y escuelas politécnicas autorizados
por el directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. La formacioén,
capacitacion y entrenamiento de los aspirantes a conductores no
profesionales estara a cargo del Servicio Ecuatoriano de Capacitacion
Profesional - Secap y las escuelas debidamente autcrizadas por el
Directorio de la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del Transporte
Terrestre, Tfénsito y Seguridad Vial. Todas las escuelas seran
supervisadas por el Director Ejecutivo en forma directa o a través de las
unidades administrativas pi”ovinciales, las escuelas de formacion e
institutos técnicos de educaciéon superior y capacitacién de conductores
profesionales y no profesionales para su funcionamiento deberan
observar y cumplir con los requisitos que para el efecto se establezcan en
el reglamento especifico. Esto quiere decir, que estas escuelas deberan
contar con teda la infraestructura necesaria para pro.fesionaliZar, para
célpacifar, para formar de manera eficiente a los conductores de vehiculos
y equiboé pesados. Las escuelas de conductores a las que se refiere el
preéeﬁte articulo realizaran obligatoriamente al menos una vez al afio
actividades y programas de educacion y seguridad vial en beneficio de la
comunidad de su respectivo domicilio, acciones que seran reportadas a
la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre,
Transito y 'Seguridad Vial, ademas propongo se faculte a Fedesomec,
escuelas de institutos de educacién, universidades y escuelas

politécnicas, al Servicio Ecuatoriano de Capacitaciéon Profesional - Secap
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y andmatos debldamente autonzados por la Agen01a Nac1ona1 de
Regulae1on V. Control de Tranbporte Terrestre Transito y Segundad Vial,
para que sean los entes encargados de la formacioén, capacitacion,
perfecc;pnamwnto y .tltulacmn de operadores de maquinaria agricola y
equipo caminero. Para que exista coherencia con la participacion del
Seap, propongo una disposiciéon transitoria, la Disposici(‘).n Transitoria
Segunda: Otdrguese el plazo de trescientos sesenta y cinco dias contados
a partir de la publicacién de la presente ley reformatoria, para que el
Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional - Secap, obtenga la
respectiva autorizacion por parte de la Agencia Nacional de Regulaciéon y
Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial para la
formacion, capacitacion y entrenamiento de los aspirantes a con‘ductores
profesionales y no profesionales a nivel nacional, previo el cumplimiento
de ‘Ios'vréquisitos y c‘o'nd.iciones' .pr’e\visfas en la presente ley su reglamento
ap]licativo y demas diéposicibhes idel organismo de control ¥ reéulacién,
el establecer de manera clara las respOnséBilidades Que estos estamentos
de formacién ‘y' capacitacion de los profesionales de la transportacion,
ayudara a un mejor contenido y a una mejor aplicacién de la ley Muchas

gracias, SEAOTita PréeSidenta. ~—---n-m=-m=mmmmmmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Omar
Juez_:.-----.._....-..__-____-_;_______;______;-;_I____-.._._...._.__.._____.._____.._..__ __________

EL ASAMBLEISTA JUEZ JUEZ OMAR. Gracias, sefiorita Presidenta. Un
saludo especial a todos los compaiieros asambleistas, a los invitados de
las barras altas, a los ciudadanos que nos escuchan a través de la radio
de la Asamblea Nacional, en éspecia_l a los ciud‘adaﬁos de mi querida

provincia de Los Rios: Es importante recordar que yo fui parte de la Mesa
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que labor6 este proyecto de ley en la Asamblea en el periodo anterior,
clertamente se trabajé junto a los compafieros para hacer una ley justa
que sea posible aplicar en el pais. Hoy al cabo de un afio después, es
importante recordar que es la oportunidad justamente para poder
mejorar los textos y es asi como nos hemos permitido muchos de los
comparneros asambleistas, presentar observaciones, articulos completos
que buscan mejorar este texto para beneficio de todas y todos los
ecuatorianos, me he permitido hacer cinco observaciones, comenzando
con esta primera observacién que refiere justamente a regular la ley
vigente sobre los terminales terrestres que hay en el Ecuador. Los 1ltimos
afos ha habido un aumento considerable de terminales terrestres en el
Ecuador, gracias al apoyo de la revolucion ciudadana a que los cantones
tengan su transporte pesado mucho mas ordenado y concentrado en un
solo lugar. Y ya sea estos servicios de transporte deben sujetarse también
a los procesos de regulaéién y control, emanado de los organismos de
transito competentes, por lo que es necesario organizar esta actividad y
a'dministr'a‘ciéh que se 'ejercé dentro de sus instalaciones, sean estas a
'cargd de los GAD o de em‘pfesas concesionados. Por 1o tanto, me permito
proponer este articulo sesenta y cuatro, peira que re‘empla'c'e al anterior
qué dice: El control y vigilancia Qu'é ejef‘ce 'el Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial sobre los servicios a que se refieren los articulos
anteriores, comprende: la prestacion de los servicios, por parte de la
operadora' de transporte, la autorizacién y la tipologia y servicios
pfevistos en la construccion de nuevos terminales y la vigilancia en el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el reglamento
especifico, emitido por €l Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion

y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial para la
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aplicacion de sanciones por inopservancia a lo dispuesto en el presente
articulo, se recurrira a 1o previsto en el articulo referente al régimen
administrativo.de esta ley. La observacion dos, comparieros asambleistas,
se refiere a que es necesario, importante aclarar los ambitos de accién de
los organismos de transito competentes, actualmente no esta muy claro
las competencias o los alcances que tienen los GAD con respecto a
regular el transito y siendo el transito por sus diferentes naturalezas,
como el transito por el turismo, como el de carga pesada que salen de las
circunscripcién cantonal, es importante definir quién otorga los titulos
habilitantes es asi que hemos propuesto este articulo setenta y cuatro y
setenta y cinco que sea remplazado por lo siguiente: Compete a la Agencia
Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, otorgar los siguientes titulos habilitantes: literal a)
Contratos de operaéién para la prestacion del servicio de transporte
publico de personas o bienes para los ambitos interregional e
in’férprdvincial' e intérnacional. Literal b) Permisos de operacién de
servicios de' transporte comercial bajo la modalidad de .carga pesada y
turismo en todos los ambitos. Literal c) Permiso de operacion de servicio
de tranISport'e comercial para todos los &ambitos a excepcidon del
intracantonal; y, d) Autorizaciones de operacion para el servicio de
transporté por cuenta propia para todos los ambitos. En el ambito
internacional los titulos habilitaintes seran otorgados de conformidad a
los ¢onvenios y normas interriacionales vigentes. Articulo treinta y cinco.
Corresponde a los GAD, regio‘hale‘s, metropolitanos y municipales, en el
ejeréicib y sus respectivas competencias en el Ambito de su jurisdiccion
btor’gar los siguientes titulos habilitahtes segin corresponda: Literal a)
Contratos de operaéién para la préstacién de servicios de transporte

publice de personas o bienes para el ambito intracantonal; y, b) Permisos
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de operacién para la prestacion de los servicios de transporte comercial
en todas sus modalidades a excepcion de carga pesada y turismo para el
ambito intracantonal. En .las jurisdicciones donde- los gobiernos
auténomos. descentralizados, regionales, metropolitanos y municipales
no ejerzan la competencia de transito sera la Agencia Nacional de
Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
quien otorgue los respectivos titulos habilitantes. Esperamos con este
articulo a los comparfieros de las barras altas ayudarlos y esclarecer un
poco las dudas que tenian. La tercera observacién, compaferos y
companeras, justamente, evitar un problema social que se ha generado
por la grave omisién en el cumplimiento de homologar los modelos de
vehiculos a ser comercializados, ha ocasionado grandes pérdidas
econdmicas a los consumidores y es por eso que es necesario mediante
esta ley reforzar estas disposiciones con la finalidad de sancionar a los
responsa’wleo de comercializaciéon “de vehiculos nuevos por lo tanto,
proponemos el articulo doscientos cinco \ea que los 1mportadores de
vehi culos : repuestos equipos, partes y -pieZas carroceros y
ensa mbladores podran comercializarlo s1empre que cuenten con el
certificado de homologacion debidamente extendido por la Agencia
Nacional de Regulaciéri y‘Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridéd Vial, que certificara, que el modelo del vehiculo cumple con
todas las disposiciones de seguridad expedidas por los organismos
competentes. De verificarse la inobservancia de la presente disposicion,
la Agéhcia Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, podra tomar las acciones de control previstas
en el reglamento especifico, lo que incluira, entre otros, la revocatoria del
certificado de homologacion otdrgado. La obtencién del certificado de

homologacion sera el requisito previo a las importaciones y matriculacion
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de unidades vehiculares, para lo cual el Director Ejecufivo de la Agencia
Nacional de Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial estara en capacidéd de supervisar, fiscalizar y sancionar
el incumplimiento de esta disposicién, conforme a esta ley y reglamento
que expida para el efecto su directorio. La observacién cuarta,
companeros y comparneras, se refiere a que actualmente sin conocer hay
mas de ocho mil unidades de vehiculos abandonados en los patios de
retencion, que sin esta aclaracidén que queremos hacer en este articulo,
no pueden ser ni subastados, no pueden ser ni rematados, buscando el
; beneficio para el iugar donde corresponda, y €s por €so, compaiferos, que
permitimos proponer que se sustituya la Disposicién General Quinta de
la ley por el siguiente texto: “Facultese a la Agencia Nacional de
Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
Comisién de Transito del Ecuador y gobiernos auténomos
descentraliiados; que hayan asumido la competencia, para que, de
conformidad con el Reglamento General Sustitutivo de Bienes del
Sector Publico, procedan al remate en 'subfasta publica de los vehiculos
que, no habiendo sido retirados por sus prdpietarios de las dependencias
de ‘transito’ hayan sido declarados en abandono por mas de un afio
cAorlltados‘a partir de la fecha de Su ingreso, salvo los que se encuentren

enjuicio._._;_; _____ : -.._‘__..___......_v_.__;_;;;_____-_;________'___i.__h.:;.__-_'__;__;__; _________
LA SENORITA PRESIDENTA. Un 'minuto, Asambleista, —«----m-cmmmcmmcmemmee

EL ASAMBLEISTA JUEZ JUEZ OMAR. ...en caso de los vehiculos cuyo
abandono se ‘diera los tres afos contados de su fecha de ingreso,
facultese a los organismos de transito citados a proceder, sin mas tramite

a la chatarrizacién de los mismos. Y la ultima, sefiorita Presidenta, se
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refiere a que en el articulo treinta del proyecto de ley que hemos
presentado, -se propone agregar una Disposicion General Vigésima
Séptima, sugiero que se elimine este articulo, pues es un proceso
reglamentario y los vehiculos del Estado deben regirse y cumplir las
disposiciones establecidas por el organismo rector y mantener el

buen uso de los recursos publicos. Muchas gracias, seforita

Presidenta.—~--=-==mm s

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista MoiSés Tacle. —-—--mmmmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAQA MOISES. Gracias, sefiorita
Presidenta. Colegas asambleistas. Ciudadanos en las barras. Hemos
escuchado con mucha atencién las intervenciones de algunos colegas
cuando se referian con mucha preOCUpaci()n al grave incremento en los
accidentes de transito en el Ecuador con el consiguiente numero de
victimas fatales en muchos de ellos que se ha producido especialmente
en el ultimo afo. Y réali'nente, esto nos debe llamar a la reflexion
profunda, porque se suponia que con la vigencia de esta nueva Ley
Orgénica‘ del Transporte Terrestre, Movilidad que esta vigente desde el
ano dos mil ocho, si no me equivoco, se iba, precisamente, a velar, entre
otras cosas, sobre todo, por la seguridad vial, por la seguridad y la vida
de los ciuidadanos. Pero ocurre qué las estadisticas muestran todo lo
contrarlo Tamb1en se nos ha dicho que la mayorla de estos accidentes
se han produc1do o por impericia de los’ conductores o por mala condicion
mecanica de los vehiculos. Péro lo que no se ha dicho es por qué la
imp’e‘ricié de los conductores y por qué el tema de la mala conduccién de

los vehiculos y sobre eso quiero tomarme unos minutos para reflexionar
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en voz alta de que cuando se plantean cambios a una ley que tienen
pocos anos de V1genc1a obVIamente todos esperamos que esos cambios
vayan en el SFI’ltldO de mejorar ode correglr artlculos en la ley para evitar
problemeas que se hayan detectado en la aphcacun de la ley y aqui el
problema fundamental que se ha detectado en la aplicacién de la ley es,
precisamente, el grave incremento en los accidentes de transito en el
" Ecuador. Y en ese sentido hemos escuchado, también, con algiin
asombro en las intervenciones de algunos colegas del bloque oficialista,
de que todas sus observaciones, que son muchisimas, al punto tal de que
practicamente de este informe poco queda que comentar, porque se ha
construido una nueva ley con la cantidad de observaciones que se han
hecho, casi ninguna de ellas va dirigida a tocar los problemas de fondo
que son secretos a voces y voy a mencionar muy rapidamente alguno de
ellos. El'terna de la revision de los vehiculos. Muchos de estos accidentes
de transito se producen porque sunplemente no haV control por parte de
los orgamsmos N4 personas que tienen este fin, un conitrol adecuado de la
situaciéon mecanica de los véhiculos que ‘realizan él transporte urbano e
inte.rprdx"ihcial en el Ecuador, por eso se producen muchos accidentes de
transito. Segundo. El tema de la famosa impericia de muchos choferes -
que estan implicados en accidentes de transito, lo qué no se ha dicho es,
tambiéh, otro 'secreto a voces, que hoy en dia las famosas escuelas de
conduccién que debieron haber sido muy supervisadas, porque la ley si
es 'muy extensa en el tema de las competencias de estas escuelas, se dice
que ahora es mas facil obtener titulo de licencias profesionales que antes,
cuando deberia ser todo lo contrario. Esas denuncias las escuchamos a
diario por pafte de los propios choferes o conductores. No se ha dicho
que muchos conductores manejan vehiculos para los cuales se requiere
licencia profesional 'sin,tene'r licencia profé'sion’al. ¢De quiénA es la culpa

Pégina 82 de 141"



Acta 303

dé que esto ocurra? En el transporte urbano de Guayaquil es frecuente
ver choferes o conductores que conducen los buses de transporte sin
tener licencia profes1onal Tampoco se ha dicho nada sobre algo que
también es una queja general, la explotacién que se hace de muchos
conductores, ¢trabajan o no las ocho horas que dice la ley? Trabajan
mucho méas de ocho horas y este, seguramente es la causa, a veces, de
algunos accidentes de transito. Tampoco se ha dicho que se explota a
muchos conductores. No se paga ni siquiera los salarios que estan
vigentes para ellos y que deben ser de cumplimiento obligatorio. De tal
manera que, si me hubiera gustado escuchar recomendaciones para
tratar de corregir estos problemas que son fundamentales y que estan
afectando seriamente la seguridad vial en el Ecuador. De todas maneras,
de lo que poco queda ya del informe original, quisiera realizar las
siguientes observaciones: Esta muy bien que se imparta, eventualmente,
una catedra de educacion vial a los estudiantes, pero creo que se esta
exa'geréndo la nota aqui, porque la disposicién diria o seria obligatoria a
todos los niveles de la educacion, es decir, esto también va a incluir como
una materia obligatoria en los pensum de las carreras universitarias.
Realmerte yo no he ericontrado en ninguna parte del mundo que tal cosa
ocurra. Lo que si hé encontrado y es muy geheralizado, de que los
colegios, fundamentalmente los colegios se haga mucha educacién vial y
también en ‘élgu'fios paises, que obviamente cuentan con muchos mas
recursos que nosotros, en los colegios pﬁ‘blicos se ensefia a mariejar a los
estﬁdiarites de tal manera que salen del colegio ya aprendlendo
perfectamente a manejar| un  vehiculo, de tal manera que mi
recomendacién seria, de que se excluya el nivel superior de esta

obligaciéon de incluir esta materia. Entiendo también, que el tema de la

regularizacion de las companias de taxis que van hacia los aeropuertos,
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debe ser, como no podria ser de otra manera, una competencia mas de
la Agencia Nacional de Transito, pero también deberia indicarse en ese

articulo, que en el caso de que las competencias las hayan asumido los

GAD, obviamente esta regularizacion de las companias de taxis que van
a los aeropuertos tendrian que ser asumidas por el GAD correspondiente.
Este tema de la eliminacion de la exigencia del certificado de una persona
que ha terminado exitosamente un curso de conduccién me parece que
es un retroceso; porque realmente si estamos preocupados por el tema
de la seguridad vial, estemos preocupados de que todos, absolutamente
todos los conductores, profesionales o no tengan un minimo de expertis
que les permita manejar un vehiculo y sobre todo garantizar sus vidas y
la de los ciudadanos cuando lo hagan, de tal manera que, sugiero que se
restablezca esa obligacion, de tener el titulo de haber terminado
éxitdsamcxl'té una escuela dé conduccion. Hay un articulo en el proyecto,
que habla de s'anciones:.a Jas escuelas de conduccion. Bueno, como he
dicho en otras oportunidad'es, mas tarde que nun'cé, debié haber
estado Originalmente en’'la ley, no esta, ahora vamos a incluir sanciones
de todo tipo péra Jas escuelas de conduccién que no estan cumpliendo
con su delicada ‘obligaci()n, de formar conductores no profesionales y
sobre todo conductores profesionales. Quiero, también, sefialar algo que,
desgraciadamente, el Asambleista, colega de la Comisién y ponente de
este proyecto, ya adelanté su criterio, de que €l estd de acuerdo de que
se mantenga el tema de la prision, también, como sancién a aquellas
'pe'r‘sonas-que conducen encima del limite de rango moderado de exceso
de velocidad. Me parece nuevamente que esto es totalménte exagerado,
esto es un invento, tipicamente, ecuatoriaﬁo', en’ rlingu'na parte del
'm"und'o,‘" Que "~ yo coﬁ’oZéé,‘ s¢ establece " sanciones peéuniarias,

administrativas y también la privacion de la libertad a las personas que
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incurren en esta falta. Creo, en ese sentido que debe mantenerse la
redaccidon que esta incluida en el informe. En el articulo treinta del
informe hay una disposicion media curiosa y si es que entiendo bien la
redaccion de esa disposicién, lo que permitiria, si se aprobara la misma,
es que ahora las maximas autoridades de dignatarios del sector

PUDICO. L === mm e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. Le queda un

T U O == == = oo e e e e e e

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISES. ...tendrian derecho a
usar una placa oficial de tipo diplomatico en sus vehiculos privados. Me
parece que esto e€s una cosa que, realmente, no tiene ninglin sentido y
por lo tanto solicito que se excluya esa disposicién general. Finalmente,
en el tema de la otorgacién de permisos para entidades que pueden
formar a operadores de equipo caminero, creo que también ahi hay un
tema que en su momento varios representantes de orgé.nizacion_es se
acercaron al seno de nuestra Corhisiéri a pléntearnos,‘ de que no
solamente sea la Fedesomec, la Uinica organizacién que pueda dar este
tipo de capacitaciéon, sino que también sean las organizaciones
provinciales que en este tema estan establecidas en el Ecuador; entonces,
mi peticion seria en ese sentido, que se incluya también a estas
organizaciones provinciales para efectos de la capacitacion de los
conductores de equipo’caminero y maquiriaria agricola. Gracias, sefiorita

Presidenta.~------------=-emnrmmmcmonnes s e S

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Rosa EIVira MUAIOZ, --=----~--==-=zmnn=mmnmmmmmmmmmmmmmmmemmmmmmmee
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LA ASAMBLETSTA .MUN:OZ AVENDANO ROSA ELVIRA. Buenos dias,
companera Presidenta. Companeras, compaﬁeros: .Companeras,
c‘om'pafvleros quienes estén en la barra alta, bienvenidos, esta es su casa,
la  Asamblea Nacional, siempre estafén las puertas abiertas.
(Transcripcion kichwa por César Guanolema) Tukuy mashna kaypi
tantanakushkakunata yupaychasha nini, ashtawankarin tukuy kaypi
mashna kay tukuy mama llaktapi uyakkunata, fiukanchik kunan kay
puncha ashtawankarin antawakunamanta fiukanchik kay mamallaktapi
alli kachun nishpa parlanakukunchik pero shinapash fAukanchik
llaktapi kawsakkuna achka llakikuna shamushka cierto, wanuykuna
tiyashka llakikuna tiyashka wawakuna sin yana mamakuna sakirishka
taytamamakuna sin wawakuna sakirishka, tukuy chaykuna cambiar-
ina kan, chinkarina kan, rﬁana kay Ley-ta aproba-namanta
ashtst.Wankarinl ﬁukanchik cbn(;iencia. Nukanchik vuyay cambia-rina
kan c'hayman.ta" kunan kay horas;pi tukuy mashna kikinkuna kay
mamallaktapi kawsakkunata invita-shanini ashtawankarin fiukanchik
makita shunkupi churashpa yuarishunchik ama ashtawan wafuykuna
tiyachun, ama ashtawan llakikuna tiyachun fiukanchik kay mama
pachapi. Compaﬁeras y comparfieros, hoy en este segundo debate, del
Proyecto de Ley Organica Reformatoria de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, debo manifestar que el transporte és uno de los sectores
fundameritales de la econémia social del pais para alcanzar el desarrollo.
.C'on'obe'd‘ora de la realidad del sector rural, se ha .maﬁténidd varias
reuniones y conversatorios con las organizaciones, con varios actores
sociales, institucionies quienes desde su ambito de accién expresaron su
fealidad al réSpect‘o. Es hora de éonstruir una cultura de seguridad vial
con el corhp’romiso de peé.tohes, conductores, instituciones publicas y

privadas relacionadas con el transito y la seguridad vial. Dicho esto, me
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permito hacer referencia a las siguientes observaciones: Uno. Sefior
Presidente de Ja Comision, se realice un cambio en el articulo uno del
proyecto de ley reformatoria en el que se sustituya el articulo cuatro de
la ley vigente, misma que se contempla que sea el Ministerio del sector
de educacién quien coordine programas educativos, mas no catedras con
temas relacionados con la prevencién y seguridad vial, principio y
disposiciones fundamentales que regulen el transito, su seﬁaliZacién, el
uso de la via publica, de los medios de transporte terrestre. La ensefianza
de educacion vial debe realizarse de forma transversal. Cabe senalar que
nuestro pais es un Estado intercultural, plurinacional que reconoce
como idiomas oficiales de relacién intercultural al kichwa y Shuar y que
de acuerdo al articulo trescientos cuarenta y tres de la Constitucién
establece que el centro del Sistema Nacional de Educacién debera
ser 'inéﬁluyente; ademas, el Sistema Nacional de Educacion integrara
una visiéh intercultural acorde a la diversidad 'geogréﬁca cultural y
lmgw stica del pals por lo que propongo a usted como poneme considere
el 51gu1ente texto en el articulado. “Articulo cuatro. Es obligacién del
EStad.o,"el derecho de las person'as a ser educadas y capacitadas en
materia de transito y' seguridad vial en su propia lengua y ambito
cultural. Para el efecto,' el Ministerio del sector de Educacién, en
coordinacién’ con la Agéncia' Nacional de Transito y Control del
T fari’sporte Terrestre, desarrollaran los programas educativos en temas
relacionados con la prevencion y seguridad vial, prinéipios, disposicicnes
y ’norrn'as fundamentales que regulan el trénsito, su ééﬁalizaciéh
considerando la realidad linglistica de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, el uso de las vias publicas, de los medios de transporte
ferrestfe, dispondra su implementaei()n obligatoria en todos los

establecimientos educativos publicos y privados del pais. Observacion
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dos: Para que exista concordancia con la Constitucién en cuanto a la

interculturalidad e inclusién a personas con discapacidad, solicito,
considere agregar en el ﬁ)rimer inciso del articulo dos de la ley, a
continuaciéon de la palai)ra “descentralizacion” el siguiente texto:
“interculturalidad e inclusién a personas con discapacidad”. La presente

ley se fundamenta en los siguientes principios generales: El derecho a la

vida, al libre transito y la movilidad, la formacién del sector, lucha contra

la corrupcién, mejorar la calidad de vida del ciudadano, prevencion del
|

ambiente, desconcentracién y descentralizacion, interculturalidad e

inclusioén a personas con discapacidad. Observacién tres: En cuanto al

articulo quince del informe, solicito que en el primer inciso se sustituya

la palabra “deberan”, después de la palabra “conducir” suprimir la

palabra “pero no”, sugiero, porque somos testigos que existen accidentes
de transito en las comunidades, en las vias del sector rural y en las vias
de primer orden. No poderrios Ser ciegos, companeras y companeros, ante
esta realidad a pesar del trabajo realizado por las instituciones que se
dedican a la capacitacion, ‘estos suCesos tragicos no se conducen; por lo
tanto haV que fortalecer ¥ profund1zar la capacﬂ:amon con mallas
currlculares innovadasy ertablecer el control de su func1onamlemo para
quie brmden un servicio de calidad a las personas ‘Quedaria el texto de
Ia s‘.iguie'n’te rhanera: “El certificado o los titulos aprobados de estudios
que otorgan las escuelas autorizadas para conducciones no profesionales
deberén'réspaldar el otorgamiento de la licencia de conducir, constituira
reQﬁisito indispensable para el efecto”. Observacién cuatro. En el articulo
dos del informe del texto propuesto, luego de la frase “conductores
profesionales” reemplazar la palabra “o’ por “y” quedando el articulo de

la siguiente manera: “El Estado controlara y exigird la capacitacion

integral, permanente, la formacién y' tecnificacién a conductoras y
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C6naﬁctorés pfofe 1onales y no profesmnales y en estricto cumphmlentov
al asecuram1ento social a través de la Agenma Nacional de Regulaclon,
Control del Trdnsporte Terrestre de los gob1ernos autonomos
descentralizados reglonales, metropohtanos o municipales qﬁe hayan
asumido la competencia en materia de transporte y movilidad.

Observacion quinta,—---==--=-=mmm e

LA SENORITA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-~-----=--===c==mmmu-

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA ELVIRA. ...Seforita
Presi.denta,‘ comparneros asambleistas: Es de conocimiento publico, de
todos nosoctros, que el Gobiernc a través de la Agencia Nacional de
Transito ha impulsado las estrategias de ampliar frecuencias a las
comunidades rurales de tfansporte publico comercial, con el objeto de
aﬁ.rrieritar la Cobe_rtura y‘brvin_dar‘un mejor servicio de la ciudadania del
sector rural que viven en los lugares distantes, hay que destacar que
existen nuevas vias construidas por este Gobierno de la revolucién
ciudadana y por los GAD provinciales en todo el pais, pero atn no
disponevde frecuencias estos sectores, esfuerzos que han reconocido pero
no son lo suficiente. Es necesario, entonces, que en atenciéon a las
personas que habitan en los lugares muy distantes, donde las vias no
permlten el acceso a transporte pubhco comerc1a1 el afan no es ir contra
las d1sp03101onex de tran31to sino mas bien no deJar desamparados a
miles de personas que habltan en el sector rural, qulenes viven esta
realidad, por 1o que suglero, comparfiero Presidente, una disposicién
transitoria: “Las persohas naturales o juridicas a la fecha de publicacion
de esta ley en el Regiétro Oficial que se eri-cuentren realizando actividades

de transporte comercial, de carga en los sectores rurales sin contar con
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el permiso de operacion respectivo, en el plazo de trecientos sesenta dias
adecuaran su funcionamiento a una de las modalidades previstas en esta
Iey y.su reglamento en condlcmnes de segur1dad eficacia, para lo cual
la Agencia Ngc1onal de Transito, conjuntamente_ con Iqs gobiernos
auténomos descentralizados, socializaran los mecanismos de regulaciéon
para que puedan continuar presentando este servicio. (Transcripcién
kichwa por César Guanolema) Tukuy kay mamapachapi uyakkuna
ashtawankarin nikunchik kaywanka fukanchik runakuna Haktapi
kawsakkunapish charinchik fiukanchik derecho§—ta alli purinkapak, alli

kankapak alli, kawankapak. Muchas gracias corripaﬁera presidenta.-----

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra,

asambleista Maria Alejandra Vicufia.-~---====-===mmmmmmmmmmem o

LA ASAMBLEISTA VICUNA 'MUNOZ MARIA ALEJANDRA. Gracias,
éompéiﬁera' ‘Presidenta. Compaféras, compafieros asambleistas. Un
saludo a todos los que nos visitan en ésta que es lacasa de la democr_acia
y efectivamente ‘estafno's tratando una : ley reformatoria que tiene
directamcnte vinculacién con un tema fundamental para la sociedad en
su cbnjuntd, tiene distintas aristas. Lo fundamental del rol del transporte
en la vida econémica del pais y en lo que én la sociedad representa, sin
duda nos motiva hacer algunas observaéiones qué consideramos pueden
mejorar el contenido y la redaccién de una ley reformatoria tan
importante como la que estamos tratando. iY, efectivamente, ya se han
menciéﬁado algunas. Quiero rescatar, por ejemplo by en eso coincidir
plenamente, con lo planteado por la asambleista Lidice Larrea, respecto
a la creacion de la empresa pubhca que tratara y manejara todo el tema

df-l seouro obhgatorlo de acc1dentes de transito, eso me parece un tema
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ntal y muchos otros que se han mencionado, sin embargo, para

tres observaciones puntuales. La primera, y

ara que escuche el compafero Presidente de la Comision. En el

siete del proyecto de ley reformatoria indica que se afiada luego

comay las palabras “alternativo excepcional,

de taxi rutas y el servicio diferenciado, especial o ejecutivo”. Esta
al igual que el articulo nueve del mismo proyecto en el que se
articulo innumerado, sobre el servicio alternativo excepcional,

solicito considerar la supresién de estos articulos

cisamente porque no corresponde la creacion
transporte como servicio de taxi rutas y €l
ial o ejecutivo en el transporte alternativo
nden a modalidades que ya existen y
asos se ha desvirtuado la prestacion de un
ha acatado diSposiciones legales vigentes.
ervacion. En el articulo ocho del proyecto de
ne agregar un inciso final, en el articulo
rigente, en el que se expresa que'la Agericia
ontrol de Transporte Terrestre, Transito y
autorice y regule las compafias de taxis
‘trans'pc')rté ferféstfe a pasajeros desde’ y
No obstarité, en el articulo

se establece que son los

sentralizados, regionales, metropolitanos y

el ejercicio de sus competencias, seran

quieries ' tienen la obligad

i6n de planificaf,' regular y controlar el

transito 'y el transporte dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Por lo que solicito a usted, como ponente de esta ley, considere la
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supresién de este articulo, pues,. se contrapone y contradice.con la
norma .e‘xpresé que referi. Y, efectivamente, la ltima cbservacion
en concreto, EPresidenta, una tercera observaciéon. En el proyecto
de ley reformatoria, se propone la Disposicién Transitoria Segunda, en la
que se sefiala un tiempo de ciento ochenta dias, para que la
Agencia Nacional de Regulaciéon y Control de Transporte Tefrestre,
Transito y Seguridad Vial, emita una norma técnica que regule el servicio
alternativo excepcional. Sugiero se suprima esta disposicién, pues, no
podemos considerar nuevas modalidades de servicio alternativo
excepcional, por las consideraciones mencionadas. Estas pequerias y en
concreto tres observaciones las haré llegar al ponente de forma escrita.

Muchas gracias, Presidenta. ---z------mmmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA Muphas grac1as tiene la palabra

oamblelsta Patrlc1o DOIIOSO. ~=-nmmm e e e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiorita Presidenta, estimados colegas legisladores. El préximo Plenario,
seguramente sea el proximo martes y este domingo estamos celebrando
los cuatrocientos ochenta afios de la Fundacién Espaiola de Quito, por
ello, quiero rendir a nombre pi‘opio y del bloque, que lo dirige Mae
Montafio, rendir homenaje a la ciudad de Quito en sus cuatrocientos
ochenta afos. Y, en efecto, el orgullo del mestizaje nuestro esta en aquella
estrofa del Himno a Quito, que dice: “...porque te hizo Atahualpa eres
grande y-también porque Espafa te amo”. Asi cantamos los quitefios por
anos el Himno, y asi lo seguiremos cantando. jViva Quito! Muchas
gracias,‘la quienes han aplaudido ala bella ciudad de Quito que aun
cuando soy Asarnbleista  .Nacional, soy orgullosamente quiteflo. En
cuanto al tema que nos ocupa, hemos recibido en comisién general a
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gentes que piensan diferente, opiniones diametralmente opuestas, por
ello, y luego de un par de razonamientos mas, me voy a permitir, sefiorita
Presidenta, a través suyo, pedir a este Plenario que hoy no votemos esta
ley'y también le voy a pédir al asambleista ponente, a Juan Carlos
Cassinelli y voy a dar las razones por las cuales me permito solicitar que
pensemos bien como y qué vamos a aprobar. Hay criterios diferentes que
vienen desde hace veintidés meses, asambileista Cassinelli, este proyecto
de ley fue tratado en primera, en primer debate, el veintiuno de febrero
del dos mil trece, van a ser dos afios, nuestra propia Comisién ya
presidida por usted, traté este tema hace diecisiete meses, aun el ponente
era otro Asambleista, que ahora no lo es, ha pasado mucha agua bajo el
puente, por supuesto, hay opiniones diferentes de las gentes aqui
reunidas en el Palacio Legislativo. El tema de la formacién de
conductoreé, la impericia, se ha dicho tanto, que creo que es
indispensable, sefiorita Presidenta, amigos legisladores y ponente, el que
pensemos bien qué vamos a aprobar en una ley que esta en juego la vida
de miles dé ecuatoriarios que transitamos en las carreterés del pais.
Orgéﬁizaciohes sociales de mucho orden no apoyan estas reformas a la
Ley de Trarnsito, Justicia social, por ejempllo,'hé'bla de que si el certificado
no’'es cértificado, contradiccién tras contradiccién. Si hemos esperado
diecisiete meses colegas, podemos esperar un par de semanas. Yo planteo
que esto vuelva a la Comisién y tratemos con mejor y mayor ahinco, esto
que es grave si cometemos errores. Covial habla de que es eficiente el
sisterna mixto, pﬁblico—privado, de que las gentes, sobre todo nuestros
jévenes, aprendan a manejar, cuidemos la vida de nuestra gente. Cuando
un bus, sefiorita Presidénta, se va por el barranco por diferentes razones,
mueren veinte, treinta ecuatorianos, ese momento nos dolemos y decimos

algo hay que hacer con la Ley de Transito, a los dos, tres dias, ya nadie
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se acuerda de eso. Por eso es qu/e esta ley es sumamente delicada y por
€S0 €s que propongo que no se vote hoy dia. Escuelas de conduccién, ha
llegado la comunicacién a algunos legisladores, entre ellos yo, de una
emblematica escuela de conduccién, que me dicen o nos dicen, las cosas
no estan bien, .el texto, como lo |decia Moisés Tacle, ya no es el mismo,
han hecho o se han hecho tantas modificaciones en estos diecisiete
meses, que créame, con conocimiento de causa, esta es otra ley. Mejor

seria revisar bien y no cometer errores. Catedra de la educacién vial nos

dice el proyecto, es impracticable, porque si esto aprecbamos hoy, que van
a haber practicas de educacié)ﬁl vial en nuestras escuelas y colegios,
colegios en este caso, el dia de rﬁaﬁana otro sector va a pedir lo mismo y
vamos a llenarnocs de materi'a§i;de la mas variada indole en nuestros
colegios, terrible, suena bonito no, suena bonito, el poner Ila
obligatoriedad o la sugerencia de clases de manejo en los colegios, pero
en la pi”éctica',‘ todos sabemos, no nos enganemos, es impracticable.
Podria dar veinte razones mas, pero en homenaje al tiempo, ya qué estoy

pidiendo que hoy no actuemos lcon la celeridad que muchas veces nos

imprimen, pido, sefior ponente }Juan Carlos Cassinelli, pido Presidenta
de esta sesion, pido a ustec?ies legisladores, no atropellemos un
procedimiento que puede deven?ir en errores. Hemoes esperado diecisiete
meses, qué nos cuesta esperaré diecisiete dias y darle sobre todo a la -
juventud ecuatoriana una l'e'y% que implique conducir con mayores
garantias, que el peatén ‘eritien;dav‘s’u papel v el conductor también el
suyo, la Policia también el Suyo‘i las escuelas de conduccién también su
papel. Ojala me hagan c'aso.‘H'ay'.i;m proyecto o una parte del proyecto
qlie' inclusive se introdujo por peticion de una asambleista
oficialista; Guadalupe Salazar yo mismo introduje un par de cosas,

pero crean, si actuamos con celeridad, si somos atolondrados en
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este tema, el-dia de maflana vames seguramente a tratar nuevas
reformas a la Ley de Transito'y vamos de tumbo eri tumbo, como
ocurrid, y con esto termino, sefiorita Presidenta, con la lt_éy que
algunos de nosotros -nos debutamos en esta legislatura, con la Ley de
Mineria, que alertamos una y mil veces, que los articulos cinco y seis de
aquella ley, todavia recuerdo, eran improcedentes para activar la
inversion en el campo minero. Ha‘go esta analogia, porque si se
hubiese escuchado la voz de buena fe de algunos legisladores de
oposicién, no estaria ahora el Gobierno tratando de ver cémo repara
ese error. Y lo mismo pasa con el Presupuesto General del Estado,
el dia en que aqui se aprobaba el Presupuesto General del Estado, ya
habia un desfase de doce ddlares en el precio del barril del petréleo
ecuatoriano, o sea que, se sabia que ibamos a tener que hacer algo con
el Présupuésto y ahora escucho que va el Ministro del ramo a aplicar
aquello del quince por ciento. Eso ‘en éspanol se ilama inseguridad
juridica, inseguridad en el tratamiento de algo tan practico, tan
nééésario', comio es el instrumento de una Pro forma Presupuestaria y
luégo de un PreSupuestb General del Estado aprobado. Hagamos las
cosas mejor, no nos pre'cip“itenios v espere-riios unos pocos dias, esta ley
puede salir si no actuamos como les digo, con sinceridad, pato, gato o

gallareta. Gracias, sefiorita Presidenta.---------==--=-mememmmmomommmmeoeecans

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra el asambleista

Herman MOy A === e e e

EL  ASAMBLEISTA MOYA DUQUE 'HERMAN. Muchisimas gracias
estimada Presidenta; un saludo cordial, 'a’ las Compaﬁéfas y compaﬁeros

asambleistas; de igual forma a la gente del transporte que esta mafiana
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y tarde se ha dddo cita para formar parte de este analisis, justamente de
la ley de ustedes. Un saludo especial a la gente de la provincia de Napo
que 'se éncuentra aca. Presidente, quiero hacer llegar también
observaciones que espero sean acogidas. En el articulo catorce del
proyecto de ley reformatoria se propone que se sustituya el segundo
inciso del articulo noventa, permitiendo que los menores adultos, a partir
de los dieciséis afios puedan conducir vehiculos a motor, incluyendo la
maquinaria agricola o equipo caminero; no se debe permitir esta
inclusién, considerando que para adquirir la calidad de conductor
profesional con todas las obligaciones y responsabilidades que esto
implica, debe encontrarse la persona en pleno goce y uso de sus
derechos, siendo mayor de edad, por lo que sugiero a usted, Presidente,
no se tome en cuenta este pedido. La observacién dos, en el articulo
quince del proyecto de ley reformatoria, se propone sustituir los incisos
primeroy segundo. del articulo noventa y tres, referente a las licencias de
conducir, considero que se debe cambiar todo el articulado, estableciendo
quéAel certificado o los titulos de aprobacion de estudios que otorgan las
escuelas autorizadas par'a conductcres no profesionales, podran
respaldar el otorgamiento de la licencia de conducir, constituira requisito
i'ndispensabie para el efecto. Por ofro lado, réspecto a las instituciones
facuitadas para eipedir el certificado o titulo de aprdbécién, requisito
indispéhsable para el ot‘orgahdiento de la licencia de conducir profesional,
6peradoré de magquinaria agricola vy equipo caminero pesado, seran:
FedeSdmec, las Escuelas de Conduccién de Choferes Profesionales, el
Secap, sindicatos, Institutos Técnicos de Educacién Superior, Escuelas
Politécnicas y las Universidades. Con los antecedentes seﬁalados,
sugierc el siguiente texto para reemplaZar el articulo ochenta y tres

de la ley vigente: “Articulo noventa y tres. Para la obtenciéon de la

Pagina 96 de 141



.

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 303

licencia no -profesional de .conducir: Tipo B, la Agencia Nacional de
Regulacién' y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
exigira Unicamente la rendicién y aprobacion de las pruebas psico-
sensométricas; tedricas y practicas tomadas por la propia entidad, y se
extendera la licencia de conducir no profesional Tipe B, Unicamente a
aquellos postulantes o conductores no profesionales que las aprueben.
En caso de reprobar las pruebas tomadas por parte de la entidad, el
postulante debera obtener el certificado de aprobacion de estudio que
otorgue el Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional - Secap o las
escuelas debidamente autorizadas por el Directorio de la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, como requisito previo para volver a rendir las pruebas
correspondientes. El certificado o titulo de aprobacion de estudios que
otorguen: Fedesomec, las escuelas ‘de conduccién de choferes
prbfesi.onaies, el Secap, sindicétos, institutos técnicos de educacién
superior, escuelas politécnicas y "las universidades, debidamente
autorizadas por' la Agenéia Nacional de’ Regulacion y Control del
Tfanspofte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, constituye requisito
ind‘ispensable para el otorgamiento de la licencia de conduéir profesional,
operador de maquinaria agricola y equipo caminero pesado. Si los
representantes de las escuelas para conductores profesionales y no
profesionales o quienes asumen su representacién, acreditaren
falsamente la certificacion o titulos de aprobacion de estudios, en el
édmpliinié’ritd efectivo de los requisit'oé é.cadémicos y legales‘ establecidos
en esta Ley'y Su Reglamento, sin 'pefjuic'i(,) de las acciones adicionales a
que hubiere lugar, seran sancionados administrativamente, en lo que
fuére aplicablé, con: a) La élausura definitiva de la escuela autorizada; b)

La inhabilidad por dos afios de ejercer funciones publicas, privadas o
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gremiales relacionadas con el transporte ;terrestre, transito y seguridad
vial; y, c) La destitucion de su cargo. La imposici()n de la sanciéon en la
‘s_.entcnc;ia'_ 4 admini,étrativa, v c_onlleya la aplicacion obligatoria al
fespc')‘n..sab‘lﬂe lde una multa de hasta veinticinco ir.emuneraciones basicas
unificadas”. Observacién tercera. Para guardar concordancia con la
observacién uno presentada, solicito se considere un nuevo texto para la
Disposicién Transitoria Primera del proyecto de ley reformatoriay a su
vez se incluya una nueva disposicion transitoria. Disposiciéon Transitoria
Primera. En el plazo de trescientos sesenta y cinco dias contados a partir
de la publicacién de la presente Ley y Reformatoria, la Agencia Nacional
de Regulacién y Control de Transporte'Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, implementara los procesos, instrumentos y mecanismos de
evaluacion que le permita asumir la responsabilidad de receptar las
evaluaciones psicosensométrias, teodricas, précticas' de las personas
aspirantes a conductores no profesionales. En este lapso de tiempo, los
titulos 'que otorgu'en'las'escuelas de conducci6i autorizadas, constituyen
‘réq.ui‘sifto"indiépensable para el otorgéniiehto de 1a licencia de conducir
Tipc B”. Nueva Disposicién Transitoria Segunda. “Otérguese &l plazo de
trescientos sesenta y cinco dias contados a partir de la publicacién de la
presente Ley‘Reformatoria en el Registro Oficial, para que el Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional - Secap, obtenga la respectiva
autorizacion por parte de la Agencia Nacional de Regulacién del
Transporté ‘Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para la formacion,
capacitaciéri y entrenamiento de los aspirarités a conduc;toreé
profesionales y no profesionales a nivel nacional, previo el cumplimiento
de los requisitos y condiciones previstas en la presente ley, su
Reglamento 'aplicativo y demas dispos'iciones del organismo de control y

regula'c'i(‘m”. Observacién cuarta. En el articulo veintidés del proyecto de
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ley reformatoria, -se propone se sustituya el literal c) del articulo
ciento ochenta y ocho de la ley vigente. Y en el articulo veintitrés, la
sustitucién del tltimo inciso del articulo ciento ochenta y ocho. No
obstante, en concordancia con la observacién anterior, propongo el
siguiente texto para la sustitucion integral del articulo ciento ochenta y
ocho. “Articulo ciento ochenta y ocho. La formacién, capacitacion y
entrenamiento de los aspirantes a conductores profesionales estara a
cargo de las escuelas de conduccion profesional, sindicatos de
conductores profesionales, institutos técnicos de educacién superior,
universidades y escuelas politécnicas autorizados por el Directorio de la
Agencia Nacicnal de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transitoy Seguridad Vial; la formacién, capacitacion y entrenamiento de
los aspirantes a conductores no profesionales, estara a cargo del Servicio
Ecuatoriatio de Capacitacién Profesional - Secép y las escuelas
debidamente autorizadas por el Directorio de la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
Todas las escuelas seran supervisadas por el Director Ejecutivo de la
Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, en forma directa o a través de las
unidades administrativas provinciales.” Las escuelas de conductores
profésio’nales' y no profes’ionales, para su funcionamiento, deberan
observar y curﬁplif con los reqﬁisitos qﬁe para el efecto se establezcan
eni el reglamento especifico. Las escuelas ‘de conductores a las que
se refiere ellpfe'sente' articulo realizaran obligatoriaméhte, al menos una
vez al afio, actividades y programas de educacion y seguridad vial, en
beneficio de la comunidad de su respectivo domicilio, acciones que seran
reportadas a la Agencia Nacicnal de Regulaciéon y Control del Transporte

Terreétre, Transito y Seguridad Vial. Se faculta a Fedesomec, escuelas de
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conducmon de choferes profeolonales escuelas e mstl‘rutos de educacm”l
supenor unlver51dades y escuelas pohtecnlcas al Servicio Ecuatoriano
de Capac1ta01on Profes1ona1 - Secap y sindicatos, debidamente
autorizados por la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del
Transporte Terrestre, Transito| y Seguridad Vial, para que Seaﬁ los
entes encargados de la formacién, capacitacién, perfeccionamiento y

titulacion de operadores de maquinaria agricola y equipo caminero."

Observacién quinta, finalmente, es necesario considerar un plazo
|
para los ciudadanos que ajspiren a los cursos de conduccién
profesional, puedan cumplir co:n los requisitos que se establezcan en el
Reglamento respectivo, por lo que sugiero se incluya una disposicidén
transitoria con el siguiente texto: “Durante el plazo de dos afios contados
a partir de la publicacién de la presente Lev Refermatoria, aquellos
ciudadanos que éspiren a los cursos de conduccién pfofe'sion'alndebeh
‘c‘umplir, a mas de los réquisitds establecidos en el i‘eglamento reSpectivo,
la siguienté alternativa: a) haber aprobado el primero de bachillerato o b)
posean licencia Tipo B. Fenecido este plazo el requisito sera haber
aprobédo el prirriero de bachillerato y los demas que se establezcan en el

reglamento” U S—
LA SENORITA PRESIDENTA. Un minuto Asambleista.---------------=------

EL ASAMBLEISTA MOYA DUQUE HERMAN. Presidenta y Presidente
de la Comisién, estas observaciones, de ser posible sean consideradas
en el proyecto, por lo tanto”agradezcb ‘también su atencién. Muchas

gracias'......__..-_.._-_'__;;________f_-_;_f;_;__;_'__;.___......_'..‘_-__;__;_;_;;__;__-____' _________
LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Tiene la palabra
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EL ASAMBLEISTA FARFAN APONTE RICHARD. Compariera Presidenta
de la Asgrpbiea Nacional, compafieras y compafieros asambleistés,
pueblo ecuatoriano. Una de las cosas que me ensenaron mis padres es
que el camino del progreso no es ni rapido ni facil, pero si valedero. El

gran desafio y nuestra patria inicié en el ano dos mil siete, donde los

precesons de transformaciéon han sido evidentes, pero al mismo tlempo
sabemos que nos faltan muchas cosas por hacer. Por eso, en este dia en
el cual se debate una ley sensible para cada uno de los ecuatorianos, ley
que enfatiza y prioriza los controles de este segmento, como es el
transporte. Es por eso comparieros, les invito a que recordemos que con
la actual ley vigente se reconocieron la legalizacion de algunas
modalidades de transporte, como es el caso del taxi ejecutivo. Muchos
recordamos como fue su lucha para no ser calificados como taxis piratas,
pues, sabemos que lo inico que querian es legélizar su forma de trabajo.
Asimisrﬁé; con la Constitiicion de la Repﬁblicé del afio dos mil ocho, en
el ambito social y como fruto de luchas permanentes de una nueva visién
politica del Gobierno, se cambia la consecucion de grupos vulnerables a
‘griipos de atencién prioritaria. Es decir, 's‘ujétoé de derecho. Es por €so
‘ciﬁe rii intervencién en este dia y en defensa de estos grupos de atencién
priofifaria, el reconocimiento, sus derechos, deben ser incluidos en este
proyecto de léy, que oportunamente hice llegar a la Comision proponente
una observacién con la cual no pretendo afectar los objetivos centrales
del proyecto, perb si recordar que nosotros, las personas con
discapéicidad, también merecemos bportunidades. El hecho esta coémo
hacerlo, a mi respuesta, esta incluyéndolos en el ambito productivo, en

este caso, del transporte. Como sabran compafieros, en la actualidad una
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persona con discapacidad, no puede sacar una licencia profesicnal y es
asi, poder solventar y trabajar de forma independiente, simplemente por
no tener u_na licencia profesional, hecho que ha sido una lucha constante
de mis comparneros que sufrimos algin tipo de discapacidad, pues, para
tener una licencia profesional, se necesita capacitacion en todos los
campos, va sean practicos y de conocimiento. Sin embargo, hemos
encontrado una barrera muy fuerte, que no ha permitido acceder a estas
licencias profesionales, y no porque esperamos una nomenclatura
diferente, sino por la inexistencia de las escuelas o sindicatos que forman
choferes profesionales de vehiculos adaptados para realizar las practicas
necesarias. Por tal motivo, solicito, sefiorita Presidenta, que se incluya
dentro del articulo veinticinco del proyecto de ley de reforma, al articulo
noventa y tres de la ley en referencia, se anexe al final el siguiente inciso:
“Las escuelas calificadas pafa formar conductores profesionales, deberan
contar con vehiculos adaptados para formar a personas con discapacidad
y la Agencia Nacional de Transito emitira las licencias profesionales de
acuerdo a lo que determine el reglamento especifico”. Con - esto,
comparieros, no solamente se dara como premio consuelo la licencia Tipo
F a las personas con discapacidad, como sabemos, solo ha servido para
realizar importaciones de vehiculos. El compromiso de la Agencia
Nacmnal de Transito, debe enmarﬂarse ern entregar licencias
profesioriales a este grupo de atencién prioritaria, que si se puede
manejar un taxi, que si puede valerse por si mismo y ser parte del
desarrollo productivé de nilestro pais v de esta querida patria
ecuatoriana. Asi también, permitannos que la inclusién laboral sea
mas universal. Adicionalfneﬁte, sefiorita Presidenta, observando la
realidad"que nuestros compaferos sufren dia a dia al momento utilizar

un transporte publico o comercial, solicito se incluya un articulo
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innumerado dentro del proyecto de ley el cual tiene concordancia
con::el articulo sesenta de la Ley Organica de las Personas ' con
Discapacidad. Los organismos que tengan la competencia dentro del
trénsito 'o,-‘transporfe terrestre, y seguridad vial en las diferentes
circunscripciones territoriales, exigiran, vigilaran, fiscalizaran y
controlaran el cumplimiento obligatorio de las normas de tranéporte
para personas con discapacidad, dictadas por el Instituto Ecuatoriano
de Norrnalizacion INEN y estableceran medidas que garanticen
el acceso a personas con discapacidad a las unidades de
transporte y aseguren su integridad en la utilizacion de las mismas,
sancionando su inobservancia. Companeros, con este articulo,
afianzamos el principio constitucional .de movilidad humana y sin
discriminacién y con servicio de calidad. Muchas gracias, ecuatorianos

Y ECUALOTIATIAS . === o e

H

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias; tiene la palabra asambleista Pepe

Ac'acho.'--—--~-———~'~~~'-'—-————-———'«————————- e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA' ACACHO GONZALEZ PEPE. En este Pleno, en esta
Asamblea, en mas de un afo y medio, hemos venido debatiendo
importarites leyes, eh la Ley de Aguas, se consideré el Sistema de Agua
Cdmunitaria, en la Ley de Comunicacion, se éonsideré la comunicacion
cOmunitaria, en la Ley de Tierras, se esta considerando las tierras
comunitarias, y en esta reforma, si pienso que debe ser oportuno
considerar €l sistema de transporte comunitario, para que en nuestras
comunidades ya no exista esa persecucion y aquella geﬁte que hace el
esfuérzo de ilevar un producto a 'lc")'s mercados de sus comunidades, de

sus fincas, de sus parcelas. Por medio de esta normativa, tengan el
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legitimo derecho de tener y de constituirse en medios de transporte
comunitario, ese es €l pedido que le hago al Presidente de la Comision.
De igual manera, solicito que por Secretaria se lea los articulos treinta y
tres, el articulo sesenta y seis, numerales quince y diecisiete, para tomar

en cuenta lo que la reforma al articulo quince de esta propuesta de

e O A, e o s

LA SERNORITA PRESIDENTA. Sefiora

w

ecretaria. De que norma por

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. De la Constitucién
Politica del Ecuador. -===-=m==mmemmemm oo S

LA SENORITA PRESIDENTA. Por favor, Secretaria, proceda.---------------

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiorita Presidenta.
Articulo 33. “El trabajo es un derecho y un deber social, y' un
derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno
respeto a su dignidad, una vida deccrosa, remuneraciones Yy
retribuciones jﬁstas y el desempefio 'de un trabajo saludable' y
libremente escogido o aceptado”. Siguiente articulo. Articulo 66
numeral 15. El derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma
individual o colectiva, conforme a loF principios de solidaridad,
fesponsabilidad 'social 'y ambiental”; y qumeral 17. “El derecho a la
libertad de trabajo. Nadie sera okbligado a realizar un trabajo gratuito o
forzoso, salvo los casos que determine la ley”. Hasta ahi el texto,

sefiorita Presidenta.--------------------mmm
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EL ASAMBLEISTA ACACHO ' ONZALEZ PEPE. Crrécias, sefiorita
Preoldenta Con esto qu1ero demostrar el trabajo que vienen
desarrollando las escuelas de conduccién, esta garantlzado en
nuestra Constltumon Por lo tanto no es ilegitimo, al contrario les
da la plena garantia, de ellos desarrollar y prestar un servicio, que
tampoco es obligatorio, ni tampoco debe ser gratuito. En tal virtud,
si es que eliminamos y si es que condicionamos que alguien
.vaya directamente y sin un certificado, y si un documento, vaya a
sacar una licencia de conducir, practicamente dejamos sin trabajo
a la gente que trabaja en las escuelas de conduccién. Pero también
tiene de bueno en esta reforma, por ejemplo, en el articulo dieciséis,
estamos absolutamente de acuerd-o- ‘donde dice lo siguiente: El
conductur que no haya 81do sanclonado en al menos un ano, gozara
dp cmco puntos extras que  se mcrementaran automaucamente
en su llcenua Porque no vamos a estimular a los conductores que
han sido responsctbleo, prlmero con la vida de ellos, y con la v1da de
los demas. Yo terigo una licencia de conducir Tipo B, llevo manejando
cinco anos; hasta ahora no he cometido una infraccidn, por lo tanto,
debe estimularse agregandoles esos cinco puntos para quienes no
hemos cometido una infraccién. En el articulo diecinueve de esta
reforma, sefiorita Presidenta,‘ me cae una duda y sugiero que el
Presidente de la Comision, esclar}ezca esto, cuando en su 'parte
pertirierite dice: en caso de que el duefio del vehiculo y el conductor
sean personas dlstmtas el p‘[‘Opleta_IJIO del vehiculo sera sohdarlamente
respon'sable y serd sancionado con una multa de tres a cinco
salariOS'bésicos ur.li'ﬁcéd.o"s: del trabajadot privado. Qué sucede en el
momento Vde"qﬁe le roban un carro, qué sucede en el momento en que

solidariamente yo presto un carro o que facilite a un amigo y sucede
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un accidente, en este caso el dueno del carro seria responsable, creo
que eso es una manera totalmente injusta, y hay que tomar en cuenta, y
hay que-aclarar-sobre esa interpretacion de esta ley. Por Giltimo, sefiorita
Presidenta, de igual manera, practicamente van a desaparecer porque
todo va a ir centralizado a la empresa publica éseguradora, Si es que es
para el bien y para mejorar el servicio, en buena hora, pero si es que es
para ser ineficiente, pienso de que aqui vamos a hacer un dafio éntes que
hacer un bien al servicio de é.seguramiento de transito. En tal virtud,
senorita Presidenta, como se ha expuesto aqui, hay realidades diferentes
dentro de lo que se planted inicialmente en esta ley con la realidad
que vivimos actualmente, porque inclusive ya esta vigente, el Cédigo
Integral Penal, el COIP, en tal virtud, pienso que seria oportuno, dar un
plazo suf1c1ente como para que el Pres1dente de la Comision, pueda
acoger estas observac:1ones, los pueda 1ncorp0rar y 1o podamos
debatir tal vez en una proxima sesién, y ahi dar una ley que favorezca
v pueda beneficiar a todo el pueblo “ecuatoriano. Por ultimo,
sefiorita P’re‘side‘rita cOlegas asambleistas, pueblo écuatoriano quiero
denunmar en este Pleno que el d1a Viernes ‘fue asesinado el companero

José Ten detza ——————————————————————————————————————————————————————————————————————
A SENORITA PRESIDENTA. Le queda un minuto, Asambleista.---------- |

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. ..en la provincia
de Zamora Chinchipe, donde se esta desarrollando la actividad minera
é gran escala pcr parte de la compania ECSA, ha sido encontrado
muerto, en el rio Zamora y no sabemos todavia las responsabilidades
de ese asesinato. Mi solidaridad para todos los familiares y

seguiremos insistiendo en defender nuestro territorio. Muchas gracias,
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Presidenta. -——mmmmmmmm oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Guadalﬁpe Salazar.~------mm e

LA ASAMBLEISTA SALAZAR CEDENO GUADALUPE. Buenas tardes y
muchas gracias, sefiorita Presidenta, compafiercs y compaiieras
asambleistas. Un cordial saludo, a quienes se encuentran en las barras
altas, en especial a todos los sindicatos, asociaciones de obreros y
mecanicos de equipos camineros. Mi intervencion es para presentar
observaciones, o dicho de otra manera aportaciones exclusivamente para
la reforma de los articulos noventa y tres y ciento ochenta y ocho, de la
vigente Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
Necesitamos reformar los articulos noventa y tres y ciento ochenta y
ocho, para que en forma equitativa la ley permita expresamente que todo
sindicato y asociacién de obreros y mecanicos de equipos camineros,
iauédan otorgar el certificado, que la Agencia Nacional de Transito exija
como requisito indispensable para la obtenciéon de las licencias. Esta Ley
eritré éh‘vigé'ncia en el ano dos mil ocho, y se reformé en el afio dos mil
(.)h(:'e,"ahofa, esta nueva reforma €s necesario que Corisideremos que en
el Ecuador, existen varios gremios’ que no son afiliados a nihguna
federacién y que a través de la’ ley, debemos garantizar en forma
étiu.itativéi, 16§ derechos de todas v todos los ecuatorianos. Dentro de mis
facultades constitucionales como Asambleista, con el respaldo de varios
colegas, presenté un Proyecto de Ley Organica Reformatoria a los
articulos noventa y tres y ciento ochenta y ocho de la Ley de Transporte
Terré'stre, Transito y Seguridad Vial. El mismo que fue calificado por el

CAL, diSponiendo que la Comisién de Desarrollo Econémico, Productivo
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y de la, Microempxesa de la As_vamblea NacAional, lo fu_svione con el informe
que hoy -tratamos, a fin de que presente un solo informe, en un solo
arficulado, pero la Comision considerd que ya no era pertinente, por
cuanto el mencionado informe fue elaborado por la Comision de la
administracion inmediata anterior. La actual ley, otorga textualmente, a
una sola federacién la facultad de otorgar certificados o titulos de
aprobacion de estudios para que puedan obtener licencias los operadores
de equipo caminero. Estos articulos tienen vicio de inconstitucionalidad,
porque en lugar de ser progresivos en cuanto a derechos, disminuye,
menoscaba y anula injustificadamente el ejercicio de los derechos,
garantias constitucionales de los sindicatos, asociaciones y otros gremios
similares, vulnerando las sigui(;n,tes normas constitucionales que voy a
leer a contmuacwn El art1culo tres veintiséis numeral siete de la
Conautucmn de Montecristi, que garantiza el derecho  a formar
sihdic‘ato‘s, ‘gremios; asociaciones y otras formas de organizacién de
afiliarseé a las de su eleccion 'y desafiliarse libremente. El articulo sesenta
y seis numeral cuatro de la Constitucién de Montecristi, que prioriza el
derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacién. El
articulo tres diecinueve de la Constitucion, que reconoce las’ diversas
formas de organizacion de la produccién en la economia, entre otras las
comdnitarias, cooperativas, empresariales o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, auténomas y mixtas,' y asi podemos invocar
muchos articulos mas, como por ejemplo, los articulos tres noventa y
'cuatro;' treinta y tres, tres treinta y cinco entre otros. Por lo expuestb
pongo en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, que ‘acojamos
estas propuestds respectf) al presente proyecto que estamos tratando y
que sori las 31gu1bntes Que en el articulo quince del proyecto que reforma

el segundo ‘inciso del articulo nov,enta'y tres, que transcriban de la
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siguiente manefa: el certificado o titulo de aprobacién de estudio, que
6torgan las escuelas de conducciéon de choferes profesionales, el Secap,
las escue]_‘as, sindicatos o asociaciones de operadores y mecéanicos de
equipdé carriineros, los institutos;téchicos_ de educacion superior, las
escuclas poli‘técni‘cas, las universidad?s debidamente autorizadas por la
Agencia Nacional de Transito v otras gremios, o instituciones cuyo

objetivo social estatutario sean similar@s e igualmente autorizadas por la
Agencia Nacional de Transito, constitu‘ye requisito indispensable para el
otorgamiento de la licencia profesional de operador de maquinaria
agricola y equipo caminero pesado. También que en el articulo veintitrés
del proyecto que reforma el dltimo inciso del articulado ciento ochenta y
ocho, se transcriba de la siguiente manera: se faculta al Servicio
Ecuateriano de Capacitacion Profesional - Secap, para que sea el -ente
encargado de la formabién, capacitacion, perfeccionamiento y titulaciéon

!

de operadores de maquinaria agricola. Y para el caso del equipo caminero
se faculta a los sindicatos y asociaciones de peradores.y mecanicos de
eQ1lipbs 'carﬁihérds, éscuelds ‘¢ institutos de educacion superior,
universidades’ v escuelas politécnicas’ y los demés gremios, e
institiciones debidamente’ autcrizadas por el Directorio’ de la Agencia
Nacional de Regulacién 'y Control de Transperte Terrestre y Seguridad

Vial. Para esto también es necesario que se integre la siguiente

disposicién transitoria’ Disposiciéon | Transitoria Unica. La Agencia
Nacional de Trénsito, aprobaré el certificado o titulo de aprobacion de
eStudios, ciue han sido otorgados con anterioridad a la presente.ref'orma
por los SOMEC provinciales u otros gremios o asociaciones similares,
debidamente autorizadas por la Agencia Nacional de Transito, ia misma
que los Aaceptaré como reqﬁisito indispensable para el otorgamiento de

licencia de conducir profesional, operador de maquinaria agricola, de
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bqulpo caminero. Compaiieras y compareros asamblelbtas es urgente
que la ley se enmarque en la Constitucion, garantlzando sin
discriminacién alguna, el goce de los derechos de los ciudadanos del
Ecuador, en forma democratica, es necesario, porque caso contrario la
Corte Constitucional declarara inconstitucional los articules
noventa y tres y ciento ochenta y ocho, por ello, vuelvo a solicitarles
que dé acogida a estas aportaéiones y que juntos construyamos las

leyes que el Ecuador necesita para su desarrolio arménico. Muchisimas

GracClas. ——= == oo e ST oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias, tiene la palabra el

asambleista Nixon Granda.----- oo

EL ASAMBLEISTA GRANDA NIXON. Gracias, compariera Presidenfa,
buenas ta_ifdes, buenas tardes con todos, un saludo espécial y respetuoso
a nuestros corhpaﬁeros transportistas de diferentes sectores de la patria
que han venido a ser testigos del procedimiento, de la reforma a la Ley de
Transito y que la preocupacién general en todo el pais ha sido referente
al pedido de la Agencia Nacicnal de Transito, que todas las cooperativas
de "trétns'portc pﬁblico' y comercial se transformen en compafias de
sociedad ancnima. Entonces, pues hemos “sido testigos ¥y qlii‘ero
agradécer también a los compafieros asambiéistas, porque el cabildeo
que han hecho las federaciones de transportistas de las diferentes
h’lodalidadés, creo quie ha tenido el eco necesario; y podemos decir, que
los transportistas debemos estar tranquilos compafieros, porque el
cooperativismo seguira viviendo en el Ecuador, comparieros, por esa
fuerza qﬁe ustedes y ese emp'eﬁ(.).que le han puesto, tenemos cooperativas

para largo en nuestro pais. Companeros es importante también recalcar
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qué"es'indispehs’able la formacién, en los nifios y en los jdvenes, por €so
estamos tota.lméﬂ'te de acuerdo que se dé obﬁgatoriainehte una materia
en las escuelas y colegios,” porque desde la prevencién, y desde el
éohdcimieﬁt‘o, podemos evitar los accidentes de transito que hoy en el
Ecuador estamos padeciendo. Muchos hablan de que se tiene que
endurecer la ley, que se tiene que castigar al chofer, e incluso muchos
estan denigrando la actividad que desarrollamos honrosamehte los
choferes profesionales, y estamos equivocados compaferos, porque
depende de la formacion, del conocimiento de la Ley de Transito v sobre
todo de que tengamos un conocimiento adecuado de prevenciones para
que se puedan evitar las leyes de transito. Referente al articulo
noventa y ocho de la ley, quiero solicitar al ponente que por favor,
dentro del articulo noventa y ocho a partir, se elimine: “los puntos
perdidos ‘pueden ser réstituidos de conformidad con lo eéstablecido
en el R’eglamen’tb”, ‘perddn, que se elimine a partir de “la mitad del
tiempo de la vigencia de la licencia”, y ‘quede Unicamente el articulo
noventa y ocho, “los puntos perdidos pueden ser restituidos de
cAonf(')rmidac'i con lo que establece el Reglamento”. No debemos pedir
que una persona, un conductor profesional o no, 1uegb de que haya
perdido los puntos, uUnicamente pueda a partir de la mitad de la
vigencia de la licencia, pueda restituir estos puntos y €s por eso
que es niecesario que en cualquier momento el conductor profesional
pueda restituir esos puntos de acuerdo al Reglamento, en este caso
pues,’ paré ‘modificar o para”poder restituir los puntos. Y también
vpéd‘ir' que se m'-odiﬁque el segui'id'o pé‘rrafo del mismo artictlo para que
quédé de la siguiente manera, “la récuper.acién de los puntos serd hasta
el cien por ciento de los ‘puntos perdidos”. Con este pedido quiero

agradecer una vez mas a todos los compafieros asambleistas sobre
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todo, por permitir que el cooperativismo siga vigente en la transportacién.

Muchas gracias. —---=---omm oo o f o e

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Arcadio Bustos.—-----mm e oo e

EL ASAMBLEISTA BUSTOS CHILIQUINGA ARCADIO. Muy buenas tardes
companeros asambleistas, cc mpanfera Presidenta: Quiero también
expresar un cordial saludo a los compafieros que estan en las barras

altas, que han venido de todo el pais, porque han estado pendientes y

hemos estado pendientes, desde el periodo anterior de la legislacion,
cuando se estaba ya tratando la reforma de la Ley de Transito que se lo
hizo en un primer debate y luego quedé para segundo debate, por eso es
: importanté aclarar que en el articulo veintiséis de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria del Sistema Financiero que fue aprobada
el diez de mayo del dos mil once, ya consta los grupos y se clasifican a
las diferentes organizaciones y por €so €l érticulo veintitrés dice: “Gr.tipos,
ias cooperativas seglin la actividad principal que vayan a desarrollar,
perteneceran a uno solo de los siguientes grupos, produccién, consurmno,
vivierida, ‘ahorro y crédito y Servicios”, y las cooperativas de tr'énspbrfe
por suptlesto q'lie estamos en servicios como lo dice el articulo veintiocho
que dicé: “Las éobperéﬁvas de servicio son las que se organizan con el fin
de satisfacer diversas necesidades comunes de los socios o de la
Cbléc‘tiVida.d; los mismos qué -p‘od'rén tener la calidad de trabajadores,
tales como trab‘ajo aso‘ciado,'tran_sporte -aqui dice tranéporte, venndedores
auténomos, educacion y salud”. En esta reforma que se pretende hacer,
y se esta tratando en esta tarde, quiero pedir de la manera mas cordial,

al sefior Presidente de la Comision pertinente, para que se acoja la
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observauon que la he hecho oportunamente y han hecho las diferentes
unionies provmuales a través de la Federacion Nacional de Taxis del
Ecuador a quiénes debo felicitar y agradecer porque han estado
pendlentes en este proceso de reforma a la Ley de Transito, decir y
aprovechar este momento, senorita Presidenta, quienes estan en las
barras altas, son los verdaderos dirigentes de cada una de las provincias,
quienes en el mes de julio de este afio, eligieron su directiva nacional,
que la preside Jorge ‘Calderén, no nos debemos a nadie, como lo quisieron
hacer en el mes de julio, dividirnos a la Federaciéon Nacional de Taxis del
Ecuador, por eso a ustedes amigos taxistas, que estan aqui presentes, a
los diferentes transportistas de las diferentes modalidades, expresarles a
ustedes un cordial saludo. Es importante, también, senorita Presidenta,
y compariercs asambleistas, y Presidente de la Comisién, decirles que el
articulo cincuenta y siete inciso segundo‘-de la Ley de Transito dice,
dentro de esta clasificacién, entre otras se encuentra el servfcio de
transporte escolar e institucional, carga liviana, mixta, turistica y los
demas ‘que se pre‘vé'en el Reglamento, los cuales seran presentados
Unicamente por compafias y cooperativas, aquel inciso segundo del
cincuenta y siete, habla de cbmpaﬁias y cooperativas autorizadas para
tal obj eto y que cumplan con los réquisitos y las caracteristicas especiales
de s’éguridad establecida por la Agencia Nacional de Transito, y por
supuesto el articulo setenta y siete de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, es claro y dice: articulos setenta y
siete, coﬁstitu'ye una operaddra de transportve'terretstfé,Atoda' er‘n'presa,‘ ya
sea esta 'corripaﬁ'ia 0 cOopefativas; en la ley vigente habla de companias
y cooper‘.a'fivés,‘ que habieado cumplido con todos los requisitos exigidos
en esta ley vy st ‘1'eg'lame’nto', hayan obtenido legalmente el titulo

habilitante para tratar los servicios de transporte terrestre en cualquiera
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de sus ClaS\,S y tipos. Por eso, es importante decir tamblen que el articulo
noventa y sels de la Constitucion textualmente dlCC be reconccen todas
las formas de orgamzacmn de la oomedad como expresmn de la soberania
popular para desarrollar procesos de autodete mlnamon e incidir en las
decisiones politicas publicas y en el control social de todos los mveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que
presten servicios publicos”. El articulo de la Constitucion dos ochenta y
tres, inciso segundo dice: “El sistema econdémico se integra por las formas
y brganizaci(’)n econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y
los deméas que la Constitucion determine. La economia popular y
solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores
cooperativistas”. Nuevamente este articulo, reconocen las cooperativas,
asociaciones y comunitarias. El tres diecinueve dice: “Se reconccen
diversas formas de orgamzacmn de la produccion en la economia, entre
las otras comumtarlas cooperativas, empresarlales puohcas 0 prlvadas
asoc1at1vas, famlhares, domest1cas, auténomas y mlxtas . Miren que es
irhpoftanfé, pof (jué hagd esta aclaré.ci.én, poi'qué el \_?eiiite' de septiembre
de mil novecientos sesenta y seis se crea la Ley de Cooperativas,
institucién a qUienes' muchos ciudadanos que hoy tiene su edad, de
sesehta ‘anos, otros setenta anos, por cuarenta y cinco anos han
pertenecido a la Ley de Cooperativas, extinguida por la Ley de Economia
Popular y solidaria y que hoy gentilmente todos los transportistas
de las diferentes cooperativas en el dos mil doce, hicieron un proceso
de reforma de sus estatutos, reformas de sus ‘feglamentds 'paré
poderse registrar en la nueva institucién. Por eso es importante,
compariero Presidente de la Comision y'soiicito que se mantenga tal
como esta el articulo setenta y siete de la Ley como también el

ciicuenta 'y siete de la misma que hecho mencién. Es importante
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companeros que el Estado reconoce, el Estado reconoce a través
de la Constitucion, las diversas formas de organizaciéon de la
produccion de la economia, entre las que estan las cooperativas
como forma de organizacion, la produccion, en el presente caso, tanto
la anterior Ley de Cooperativas, ya derogada reconocia a las
cooperativas, como forma de organizacién, produccién, como formas
de propiedad, por esta razon existe una gran federacién que con
mucho orgullo es la Federacién Nacional de Taxis del Ecuador.
Asimismo, la Ley de Economia Popular y Solidaria, reconoce al sistema
cooperativo como parte de la economia nacional, como ﬁna forma de
organizaciéon social de las cooperativas de transporte, entre los
que estan los convencionales del pais, reconocimiento que ha
aportado la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Segufidad Vial, por eso, sefior Presidente de la Comision, es importante,
es importante que se mantengan esos dos articulos, alguien lo ha
dicho aqui compareros también, el transporte organizado necesita,
necesita también que se hagan operativoé de control a la parte
ilegal. Sefiorita Presidénta,‘ he présenta:do | oportunamente las
bEsefvacionés, y “muchisimas gr’écias a los 'com'pziﬁeros, ya lo han
d'ichd, 16 tnico que Qu‘erémbs es, que ‘en €l pais se mantenga'n las
ﬂcoopcrat‘i'vas' vigentes, adscritas como cooperativas en la Ley de Economia
Popuil‘atfy Solidaria. Muchas gracias, Presidenta.-----------------mncmecm

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Betty

LA ASAMBLEISTA JEREZ PILLA BETTY. Buenas tardes compafieros

asambleistas, compafiera Presidenta, compafieros que estan aqui
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preséntesf La Ley Organica de ;Fransporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, es vital péra regular el marco del transporte y para tener una
Verdadera conciencia de seguridad en nuestro pais, y asi dlsmlnulr los
indices de accidentes de transito y problemas vehiculares. Es asi que me
permito hacer las siguientes observaciones, mismas que también
presentaré por escrito. En el articulo uno del proyecto de ley que nos
encontramos debatiendo, sugiero que el texto sea cambiado por el
siguiente: articulo cuatro, “es obligaciéon del Estado, garantizar el derecho
de las personas, a ser educadas, y capacitadas en materia de transitoy
seguridad vial. Para el efecto se establecen entre otras medidas, la
creacion de la catedra de la educacién vial, que sera dictada de manera
obligatoria en todas las instituciones educativas, publicas, municipales,
fiscomisionales y particulares del pais en todos sus niveles. La catedra
de educacion vial ‘'sera elaborada por la autoridad educativa nacional, en
cOOrdih’aciéri con la Agénéia Nacional de Regulacion y Control de
Trahsf)orte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y debera incluir temas
relacionados con la prevencion y seguridad vial, principios, disposiciones
y normas fundamentales que regulan el transito, sefializacion, el uso de
las vias pﬁbnlicas, tipos de los medios de transporte terrestre”. El cambio
lo propongo debido a que, de conformidad con el articulo cincuenta y tres
de la Ley Orgénica de Educacién Intercultural' los tipos de instituciones
educativas son publicas, munlclpales flscomlslonales y partlculares y
como 1eglsladores tenemos la obligacién de artlcular los textos
p‘r'o‘p‘i,lestos en las reformas legalés, con los textes de las leyes vigentes,
asi también sugiero cambiar el texts del articulo para que esté en
Cdnéc)rdanéia con la LOEI y con la Ley Organica de Trasporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, "es. decir que no se indique la competencia

directa del Ministerio de Educacioén, sino que se seftale como competencia
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de la éiutoridaa educativa nacional quien coordinara para la creaciéon de
la catedra de secrundad v1al con la Agen01a Nacional de Regulacmn y
Control de Transporte Ter”estre Tranﬂto y Segurldad Vlal _ente que
reemplazo a la Comlslon Nacmnal de Transporte Terrestre, T ransito N4
Seguridad Vial. Asi también sugiero en el articulo nueve del proyecto,
agregar la letra “n” en la palabra “permita”, debido a que nos referimos a
las vias de acceso, que requieren que el verbo vaya escrito en tercera
persona del plural, sugiero mantener el texto del articulo nueve con los
cambios propuestos, toda vez que hace efective el trabajo de las personas
dedicadas de este tipo de transporte, en la zonas rurales, principalmente
donde no tenemos acceso a los medios de transporte publico y nos
manejamos bajo esta modalidad. Considero un avance trascendental en
materia de transporte, €l incluir a estas agrupaciones que presten su
contirigenté; para qué las personas que vivamos en las zonas rurales,
podamos sacar nuestros productos y'fnoViliZarnos a diario. Témbién,
adicionalmente solicito qué se anada el siguiente texto, mediante una
disposicién transitoria, a fin de que la Agencia de Control y Regulacion
re'gfuléllos servicios de transporte en las zonas rurales, conforme el texto
qlie a continuacién propongo: “Di‘spéngase a la Agencia Nacional de
Transito para que en el plazb de hasta trescientos sesenta y cinco dias
contados a p'artir de la publicaci()n de la presente ley reformatoria, realice
el analisis de las necesidades de transporte terrestre comercial, conforme
lo ordenado en la Disposicion General Vigésima Séptima de la presente
ley, acorde a las modalidades yvtipos de servicios, previstos en este cuerpo
y su reglamento, para lo cual se socializaran los mecanismos que
permitan garantizar la cobertura de transporte”. Esta disposiciéh
ti"ansitoria'ql‘ie estoy’ pidiendo como Asambleista de la provincia de

Tungurahua, es que hay und realidad dentro del sector rural, en les
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péramds, en los sectores donde los servicios publicos o los buses no
llegan a donde deben llegar, hay 'personas que caminan cuantos
kilometros para poder llégar al centro de la ciudad, por esa razon estamos
pidiendo que se considere esta transitoria. Claro que nosotros, como
indigenas, como pueblos y nacionalidades queremos lo mejor para
nosotros y para los compafieros que viven en las zonas rurales, donde no
hay transporte comunitario. Por esa razon, companero Presidente,
solicito que se considere esta diéposicién o se vea la mejor manera para
que pedamos sacar esta ley y que no afecte a ninguna persona del sector
rural. En el articuio catorce del proyecto también sugiero lo siguiente:
“Los adolescentes a partir de los dieciséis afios podran conducir vehiculos
a motor, incluida la maquinaria agricola y el equipo caminero, siempre y
cuandoe disponga de una licencia profesional, que sera entregada por el
éfgério corﬁpetente, luego de haber aprobado el curso de capacitacion,
los exdmenes para conductor y los requisitos establecidos en el
réglar‘nento a esta ley. Una vez que el o la adolescente haya cumplido
los dieciocho afios de edad debera renovar la licencia, misma que
no tendra caracter provisional sino que se su'jétaré a las reglas
normales establecidas en la presente ley. El motivo de esta observacién
se deue a que de conformidad con el Cédigo de la Nifez y
Adol'escencia, es 1é1.pefs‘or'1.a de ambos sexos, entre .doc'e y dieciocho afios
de edad, es decir .por espe’c':iﬁcidad se utiliza los conceptos del
mericionado ‘cc’)dig;) y no del Codigo Civil. 'Asi también sugiero’ que
pai‘é. la adquisicién de la licencia pi”ovisional se requiera que los
adolescentes aprueben el curso de: capacitacién, aprueben los
examenes y Cumplan con los' requi‘s'itos establecidos en el reglamento, ya
que del texto propuesto en el informe de segundo debate, se entiende

que los adolescentes pueden aprobar el curso o los examenes y

. Pagina 118 de 141



A DEL ECUADOR

lec . 4@wmw¢’

 Acta 303

la loégica apunta que aprueben tanto el curso como los examenes,
ademas los requisitos previstos en el reglamento. Adicionalmente sugiero
eliminar el articulo quince del proyecto de ley, contenido en el informe
para- segundo debate, debido a que los conductores debemos ser
personas responsables y parte de nuestra preparacién para poder
conducir un vehiculo a motor, sugiere los estudios en un establecimiento
autorizado de conduccién, razéh por la cual me permito sugerir se

mantenga el texto del articulo noventa y tres vigente, toda vez que la

aprobaciéon de un curso, obtencién de la licencia de conducir,
debemos recordar que hablamos de vidas y puede ser una
irresponsabilidad de nuestra parte eliminar esta exigencia. Las
observaciones pertinentes se 1éLs haré llegar por escrito, compaiierc

Presidente. Gracias, COMPanera.—-------========m oo

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista René Yandun. Tiene la palabra, asambleista Alberto

EL ASAMBLEISTA ARIAS RAMIREZ ALBERTO. Gracias, compafera
Presidenta. Compafieros  asambleistas y companeras asambleistas,
pueblo ecuatoriano, que por los medios de comunicacion siguen muy de
cerca el desenvolvimiento de la Asamblea Nacional, aquellos compafieros
que se encuentran en las barras altas ‘tengan ustedes muy buenas
tardes. Yo creo que no se debe d1%tender el tema cuando se habla de los
choferes profemonales creo aue ncsotros debemos tener muy claro qué
representa el chofer ecuatoriano aqui en este pais. Estadisticamente se
habla de que el chofer ecuatoriéno representa mas de quinientos mil

ciudadanos y ciudadanas, que cada conductor tiene un nucleo familiar
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minimo de tres personas y esto indica que dentro del Ecuador hay mas
de dos millones de ecuatorianos que estan vinculados en el tema del
chofer profesional. Quiere decir que en la patria el diecisiete por ciento
repré_senta a este secter, y es por.eso que, a-nombre de ellos, a nombre
de los choferes ecuatorianos, exijo €l respeto necesario para esta digna
clase que es el chofer ecuatoriano.-Creo que en esta Asamblea Nacional
se ha venido debatiendo los temas concernientes a las reformas a la Ley
de Transito, pero lo que si es cierto y debemos tener muy claro, que
cuando. se habla de accidentes de transito, especificamente hay que
atacar a las personas irresponsables que estan detras de esos volantes.
Pero no se puede generalizar el tema de la irresponsabilidad de aquellos
conductores que ocasionan accidentes que muchas veces hay pérdidas
humanas, es muy importante resaltar ese tema para que no se generalice
el tema del chofer ecuatoriano. Creo que cuando se habla de prestar un
buen servicio a la ciudadania, cuando se habla de cualquiera de las
modalidades de presentar un buen servicio a la ciudadania, tienen toda
la razénm, pérque a los' ciudadancs hay que servirlos, hay que servirlos
con calidad v ca‘ldez pero asumamo "dentro de la Ley de Transito debe
existir una metodologla para cuando se habla del costo operacicnal, el
costo operamonal es muy importante a nivel de todas las modalidades de
transporte paré 'que se pueda revisar el buen servicio que tienen que
brindar. Yo creo que esd es una de las falencias que se tiene dentro de
las reformas a la Ley de Transito, porque se habla de exigir, pero también
los choferes profesionales, los tfansportistas también tienen derechos
qtie cumplir. Es muy necesario aclarar el tema de la conversion de las
cocoperativas a companias. Mucho nerviosismo, mucho dimes y diretes de
algurios'ciudadanos qué salen a decir Que ya las cooperativas ya no van

a existir. Creo que el dia de hoy queda muy claro y se queda establecido
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que el —.vtema. no funciona asi; creo que el dia de hoy queda
aclarado, porque este Gobierno de la revolucién ciudadana jamaés
va a atentér contra el derecho que tienen todos los sectores sociales y
den.troA_de esos sectores sociales estan los choferes y los transportistas
urbanos y los transportistas en carreteras y todos las modalidades de
transporte. Por eso, el dia de hoy y a mucha honra, a nombre de los
choferes profesionales de la patria, a mucha honra en representarlos,
quiero agradecer publicamente a todos los legisladores que el dia de hoy
estan presentes porque sé y lo conozco que estan haciendo un trabajo
pensando en aquellos que afios atras no se pensaban, en los choferes
profesionales, y recalco el tema y, companera Presidenta, con esto
termino. No todos son aquelios que cometen accidentes, el cinco por
ciento de los choferes profesionales son irresponsabies, lo digo y lo
marntengo, pero el noventa y cinco por ciento son el motor de este pais, y
en base a ello la productividad de la patria estd como esta Muchas

gracms PreSidenta. ---mn-mnmnmmmmmmmm o e ——-ee-

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la‘palabra,

asambleista José Zapata.—---------=mmmmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA ZAPATA MANTILLA JOSE. Sefprita Presidenta,
compai’leros " asambleistas, Compaﬁeros choferes  profesionales,
trané‘ﬁortistds que se enicuentran en las barras altas, un saludo a todos
mis companeros transportistas y choferes profesionales de mi honorable
jpﬂr’dif'ihcia de Los Rios: Quie‘r‘b‘é'mpezér diciendo, sehorita Presidenta, que
los transportistas de este pai's ?Jiénen sumando, vienen trayendo remesas
del é_ﬁ(térior, en el sector del treinsporte se encuentran emigrantes que -

pasaron la crisis bancaria y creyeron en esta patria y vinieron a invertir
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en 'transpoi'te, cOmprando un bus y trabajando las veinticuatro horas del
dia, porque somos la patria y desarrollo econémiico del pais, porque
muchos duermen y déscansan después de las jornadas laborables, el
chofer profesional labra la’ economia dél pais en carreteras las
veinticuatro horas del dia, comparfiera Presidenta. De la misma manera
quiero aclarar, los emigrantes invierten, los policias en servicio pasivo
invierten, militares invierten, maestros invierten en el transporte en la
patria, generamos empleo a aquel conductor profesional, que se forma en
las escuelas de capacitaciéon, en los sindicatos de choferes, en las
universidades y escuelas politécnicas del pais, la mano de obra que
entrega al Estado a través de las escuelas de conduccion. Conductores
profesionales, con mucha honra, con mucha responsabiiidad y estoy
aqui para rechazar a aquel conductor imprudente, irresponsable
que ha causado tanto dolor en las familias ecuatorianas de la patria;
p'ero,“‘a‘la' vez, no pu"edo“seguir pe‘r"lsando que la Ley dos mil ocho de
Montecristi, luego las reformas en el afo dos mil once, con €l fin de
evitar la accidentabilidad, sigamos p'enéando ahora que por la Culpa de
un conductor imprudente, irresponsable que todavia no se mete en la
cabeza 'qué lieva cuarenta vidas, cuarenta seres humanos a sus
cspaldé.s, fenga gue ser sancionada toda una operaddra, tengan que
cuarenta o cincuenta ciudadanos, inversionistas que tienen sus
deudas hasta con la misma CFN, paralizar‘ sus unidades, no buscando
al responsable del heche, muchas de las veces, por supuesto, las
operadoras si es que'no cumplen con el protocolo de seguridad, pues
es res‘pons‘abilidad de la operadora y deberia ser sancionada; por
supuesto, aqui yo no estoy ni nadie parj tapar el sol con un dedo,
sino para que prfmé el interés nacional, 1 interés de los ciudadanos

de la patria. Hablo del articulo siéte, ‘compafiero prési.dente Cassinelli,
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cada modalidad tiene su modo de operaciéon, el transporte inter
e intra tiene su modo de operatividad, su area de operatividad, y
estamos ya imponiendo y déandole mayor area operativa a otros
sectores. Por ende, solicito que se suprima lo del articulo Siete en
donde indican que se creara el taxi ruta y donde habran taxis de
cualquier ciudad hacia los diferentes aeropuertos del pais; de la
~misma manera, le solicito al compafiero Presidente de la Comisién y
ponente, €l articulo cincuenta y siete en el ultimo inciso, no podemos
seguir incentivando que otros sectores o modales tengan mayor
ambito de operacion en desmedro de la transportacién intraprovincial
del pais. La mano de obra, compafiera Presidenta, la mano de obra
debe ser altamente calificada para que el transporte de todos los modales
tenga seguridad en lo vial, tanto en las ciudades como en carreteras.
Hablamos del SOAT, por supuesto, quién no puede estar de acuerdo
para que se cree la empresa, a través del Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, quién no puede estar de acuerdo pai‘a que la
émpresa privada, que es la que lucra y esos fondos vengan directo
a los ciudadanos mas humildes y desposeidos del pais. Tenemos el
ejempio, el Banco del Seguro Social, tenemos el ejemplo de las
escuelas '}'/”Car’reteras hechas con el dinero de todos los ecuatorianos.
Por énde, c"ovmpaﬁeré‘ Presidenta, teriemos que actuar con mucha
celeridad péra ﬁarar los accidentes de tréxisito,A péro en este pais ya
debe haber j\uéﬁcia, en este pais no debe haber persecucién y debe
primar la direccién politica, el servicio de calidad y calidez a los
ciudadanos de la patria. El respeto y la ju:étic_:ia debe imperar por sobre
todas. las cosas de parte de las autoridades de turno hacia los
inversionistas de los diferentes sectores productivos del pais. Muchas

gracias, sefnorita Presidenta.-----------m-mmemmmmmm oo
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LA SENGRITA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Cerramos el segundo
debate de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica Reformatoria
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial. Tiene la palabra,

SENOT PO .~ - m o o o oo o e e

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI | CALI JUAN CARLOS. Muchas
gracias, sefiorita Presidenta. Por la cantidad de intervenciones que

se han dado vy, efectivament

(¢

las modificaciones que podemos

proponer, le solicito un receso de por lo menos cuarenta y cinco

minutos, para presentar ante el Pleno una propuesta para que se pueda

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Damos por concluido el debate y

damos un receso de cuarenta y cinco minutos para que €l ponente recoja

las observaciones que han sido presentadas y, por supuesto, nos circulen
el documento final para votacion. En c¢uarenta y cinco minutos,

retomamos la sesion. Gracias,-------=--======mmmommmmmoo o

LA SENORITA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS CUARENTA Y NUEVE MINUTOS . ----------n-nmmmmmmmeees

LA .SENORITA PRESIDENTA. Se reinstala la sesién trescientos tres

del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, verifique el

QUOIUIM . ~= ==~ === mmmmmmmmmmmm o e

LA SENORITA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiorita Presidenta, buenas
"tardé's, sefnoras'y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,

por favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De
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existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Setenta y ocho asambleistas presentes en la sala, sefiorita Presuienta Si

tenemos quorum S e S ——

LA SENORITA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CINCUENTA Y UN MINUTOS.~----r--nnnmmmmmmmmmmemmmmmmee

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Juan Carlos

Cassinelll, —-—m oo el

EL ASAMBLEISTA CASSINELLI CALI JUAN CARLOS. Muchas
gracias, seforita Presidenta. Por Secretaria he hecho €l ingreso oficial de
lo que es el informe y ¢l proyecto para votacién de ese informe de segundo
debate de las reforma’s en funcién de lo que se Ha acogido. Si me pvrmlte
voy ‘a hacer uso de la palabra para exponer rapidamente las cosas mas

relevantes, ‘independientemente que, entiendo, ya ha circulado ese

TN 0TI, ~om o m oo o e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda,l tiene la palabra. Tenemos

un pequeno problema técnico que en breves minutos se

SOIUCIONATA, =~ ~==mmmmmmmmmm oo mmm oo et

LA SENORITA SECRETARIA. Sefiorita Presidenta, con su autorizacién,
me pe'i’mito informar que ya se ha remitido a las seficres y sefiores
asambleistas ‘el texto final de votaciéon a través de sus correos
electronicos. Sefioras y seéhores asambleistas, esta remitido a sus
COTTE0S élc‘ctréniébs, vamos a subir en este tomentc tarﬁbié'n én sus

pu].u_les __;..._;_______._-.;.__'_.___' ______ ; _:.__-_....,.-__...-....w__;____:__-..'--' ___________ e
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EL ASAMBLEISTA CASSINELL!I CALI JUAN CARLOS. Estamos listos,
seforita Presidenta. Muchas gracias. Hemos trabajado y felicito
publicamente al ‘equipo asesor de la Mesa que me honro en presidir,
porque hemos trabajado recogiendo durante el transcurso del debate una
serie de inquietudes que consideramos validas para mejorar esta reforma
a la Ley de Transito y Transporte Terrestre. Prirﬁero recogimos lo
propuesto por la asambleista Rosa Elvira Mufioz y el asambleista Richard
Farfan; en el articulo dos hemos incorporado la parte de
“interculturalidad e inclusién a personas con discapacidad”, en todo
aqueilo que tiene que ver, sobre todo, con la informacién publica,
sefialética, efcétera, que existen en los distintos sectores. En el articulo
cuatro, fecogemos lo indicado también por la asambleista Rosa Elvira
Muroz, en el sentido de que es obligacién del Estado garantizar el derecho
de las personas a ser educadas y capaéitadas en. méteria de transito y
seguridad vial. Lo hacemos transversalmente como politica publica en su
propia lengua y ambito cultural: “Para el efecto el Ministerio del sector de
educaciéon en coordinacién con la Agencia, desarrollaran los programas
educativos er: temas relacionados con la prevencién y seguridad vial
principios, disposiciones y normas fundamentales que regulan el
transito, su sefializacién, considerando la realidad linglistica de las
éomﬁnidade‘s, pueblds y nacionalidades”. Lo que esta citado con hegr’ita
es lo q'ué sé ha i.ricofporado eni esta disposicién. En el articulo cinco
también la propuesta del asambleista Esteban Melo: “El Estado, a través
de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, controlara y exigira la capacitacién integral
permanente, formacion y tecnificacion a conductores y conductoras
profesidnales_ y no profesionales, y el estricto cumplimiento del

aseguramiento social”. Se modifica el articulo dieciocho, propuesta del
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aéaiﬁbiéiété Esteban Melo; cuéh'db solicita que en el Directorio se hable
dél Ministerio dd .s,eéltor, péra que sea mucho mas identificable y no haya
que reformar cadé vez que haya una fefbrma respeéto a €so0; en tanto en
loé liferales é), en el b) el Miﬁisﬁtéﬁo del sector de la salud, sea el Ministro
del sector de la educacion, el résto de disposiciones relacionadas con esto
se mantienen exactamente iguales. Propuesta de la asambleista Lidice
Larrea en el debate, “'Agréguesé el siguiente numeral, a continuacién del
numeral veinte del articulo veinte: Regular el funcionamiento del sistema
publico para pago de acciderltes de transito”. Estamos haciendo
referencia al Fonsat y al SdAT. Asambleista Esteban Melo, articulo
veintiocho, se incorpora “Presidente de la Republica”, cuando se habla de
la “ANT”, estarél administradaf.por‘un ‘d‘ireictor ejecutivo, y al final dice:
“Sera designado por el directério de una terna enviada por el Presidente
de la Republica”. ‘Asambleistf‘d Esteban l\l’[eld, articulo veintiocho, con

hegrita’s: “Autorizar y regular el furicionamiento de las companias de
rentas de vehiculos, ferias y patios de compra-venta de vehiculos nuevos
y _'usadbs”, como una funcion adicional‘. Propuesta del asambleista
Esteban Melo, “Aprobar y homologar vehiculos automotores, medios y
sisternas tecnoldgicos de transporte tefres‘[cre, taximetros y otros equipos
destinados a la regulacion del servicio de transporte terrestre”, lo cual,
definitivamente, redunda también en seguridad vial. “Llevar el registro y
control de los vehiculos automotores importados' bajo regimenes
eSpeéia].és —porque' ahora resulta que entran muchos vehiculos con
regimenes especiales, pero realmente con un dudoso destino- y autorizar
su circuladion bajo las condiciones y 'equisivtbsA que para ‘el efecto
eétable’zéa"el difeétorfo, en é.oordinacién con entidades éorripetentes”.
Asambléista Gabriel Ri\?efa, “De conformidad a la forma de ejercicio de

las competencias previstas en la legislacion relativa a descentralizacion
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de los GAD, no se encuentren obligados a asumir el control operativo del
transito. La Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte
Terrestre; Transito v Seguridad vial podra delegar esta facultad a la
Comisién de Transito del Ecuador”. Propuesta ‘del asambleista Gabriel
Rivera, en el ambito intercantonal, en lo que tiene que ver con el articulo
treinta cinco. También en el “literal p), nivel intercantonal; q)
Implemehtar auditorias de seguridad vial sobre cbras y actuaciones
viales, fiscalizando el cumplimiento de los estudios en el momehto que
considere oportuno dentro de su jurisdicciéon de acuerdo a la normativa
dictada por la Agencia Nacional de Regulacién y Control de Transporte
Terrestre”, se ha agregado. Propuesta del asambleista Esteban Melo,
luego de la palabra “persona’, la palabra “animales”, en el articulo
cuarenta y siete y cincuenta y dos. Propuesta del asambleista Fausto
Cayarribe “El servicio de transporte publico podra ser prestado por el
Estado u otorgado med*a*lte contrato de operacion a operadoras
Iegalmpr‘te const1tu1das Emple7a a resaltar aqui el uso del término
szempre operadoras Se modlﬁca el artlculo cincuenta y s1ete y dice, que
es muy 1mp0rtanbe: “Dentro de esta clasmcamon, aqu1 recuperamos el
articulo 6rigihal del prc}yect‘o‘ de ley e incluimocs una sugerencia que hizo
el asambléista Fausto ‘Cayambe a la que también hizo referencia el
asambleista Gabriel Rivera, 'p'or escrito. Dentro de esta clasificacién,
‘entre’ otros se encuentran: el servicio | de transporte escolar e

institucional, taxis, tricimotos, carga pesada, carga liviana, mixto,

turistico y los demas que se prevén en el reglamento, los cuales seran

préstados Unicamente -este es un término muy importante- por
operadoras de transporte terrestre, autorizadas para tal objeto y que
cumplan con los requisitos y 1vas' caracteristicas especialés de seguridad

establecidas po’f la ANT. Se iricorpora en el articulo cincuenta y ocho la
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palabra “se prohibe prestar mediante la autorizaciéon, por cuenta propia,
servicios de transporte publico o comercial”, esta es una propuesta del
asambleista Melo. También propuesta del asambleista Melo, en el primer
inciso del articulo sesenta y tres, reempléacese la frase “estaciones de
trolebus, metrovia y similares” por “estaciéon de bus o similares”. Articulo
sesenta y cuatro, se incorpora el control y vigilancia que ejerce el director
ejecutivo de la ANT sobre los servicios a que se réﬁeren los articulos
anteriores, comprende: Se incorpora aca -en negrita- “la prestaciéri de los
servicios por parte de las operadores de transporte, la utilizacién en la
tipologia y servicios previstos en la construcciéon de nuevos terminales y
la vigilancia en el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
reglamento especifico”, todo lo que sigu¢ a continuacién se agrega y esto
fue propuesto por el asambleista Omar Juez. Articulo setenta y cuatro,
‘;cofnpete,' en la siguiente lamina, compete a ld Agencia Nacional de
Regulabién y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
oforgar, entre esas, contratcs de operacién para la prestacion de servicios
de transporte publico, de personas o bienes para los ambitos
iﬁtrarregidnal, interprovincial, intraprovincial e internacional”, segtin lo
propuso el asambleista Juez. Mas adelante, “permisos de operacion de
servicios de transporte comercial para todos los ambitos, a excepcion del
intracantonal, autorizaciones de operacioén pata el servicio de transporte
por cuenta propia para todos los dmbitos”, propuesta como decia del
asétmb‘léisté'JUez; también del mismo asambleista Juez, “sustifflyese el
setenita ¥ cinco por €l siguiente texto: Corresponde a los gobiernos -esto
es muy ifnportante— “corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, metropolitanos y municipalés, en el ejercicio
de sus respectivaé competeéncias: ét) Otorgar los siguientes titulos

habilitantes, segin corresponda, los contratos de operacién para la
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sporte pubhco de personas o bienes para

el ambito 1ntracantonal €so e*,tara como competenCla de los goblernos

autonomos de%entrahzados b

Permlsos de operacién para la erbLaCIOH

de los servicios de tra.nsporte comercial en todas sus modalidades a

excepcion de carga pesada y

nuevamente competencia de lg

articulo setenta y siete: Constit

-esto es muy importante p

turismo para el ambito intracantonal”,
s GAD, el resto se mantiene igual. En el
uye una operadora de transporte terrestre,

ara la inquietud que tenian taxistas,

transportistas, etcétera-. “Constituye una operadora de transporte

terrestre, toda persona juridica, sea cooperativa ¢ compania, que
habiendo cumplido con todos los requisitos exigidos en esta ley, su
reglamento y demas normativa aplicable, haya obtenido legalmente el
titulo habilitante para prestar el servicio de transporte terrestre en
éualqliiéra dé sus clases y tlpbs”, propuesta. del asambleista Fausto
Cayambe, que ademas precautela la economia popular y solidaria. En el
articulo ochenta y dos cuando hacerios referencia a las operadoras del
"tran-s'poi"t‘e‘ publico que no mantengan una caja comun para los ingresos
que obtengan del deéar'roﬂo‘de. las actividades de transporte para las
cuales estan autorizadas, que fue algo que sugirié la asambleista
Espéranza Galvan. En ‘el arficulo ochenta y tres: “Las sanciones por
infracciones en contra de las operadoras que contempla este articulo,

seran impuestas por el director ejecutivo o su delegado, quien podra

intervenir en la operadota y se agrega —con negrita- revocar el contrato,
el permiso, gutorizacién de operacion o deshabilitar temporal o
definitivamente la unidad autorizada por el titulo vhabilitanté, bajo
requnsabilidad de quien cometi la infraccion”, esto para precautelar
aun mas‘que se dé con agilidéd las sancionés éorrespondientes. Articulo

ochenta y cinco: “Las resoluciones que expida el director ejecutivo de la
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ANT podran ser -apeladas en la via administrativa ante el directorio”,
propuesta de la asambleista Alban. Ca;j)ithlo de la contrataciéon de
servicios de transporte terrestre; “a continpélcién del articulo ochenta y
cinice, en ese capitulo denominado De la cdntratacién, incorporese: La
contratacién de un servicio de transporte terrestre es exclusivo de las
operadoras constituidas bajo el servicio de transporte comercial en
cualquiera de sus modalidades, al amparp de lo dispuesto en la presente

ley”, lo demas se mantiene, propuesta del asambleista Efrén Reyes. Asi
mismo, del asambleista Efrén Reyes sobre este tema, seforita Presidenta,
“queda prohibida la contratacion de servicios de transporte terrestre a
personas naturales, asi como la contrataciéon de quienes ofeftén el
servicic sin el titulo habilitante respectivo; los organismos de transito
competentes, ejecutaran un control permanente a nivel nacional sobre
los establecimientos comerciales y personas naturales o juridicas, que

contraten o incentiven el uso de servicios de transporte terrestre que no

cuenten con el respectivo titulo ha
coordinacién con los agentes de control,
necesarids para prevenir y erradicar el he

Reyes que también continia, “én los pr

bilitante. Para el efecto, en

tomaran las medidas que sean

cho”, propuesta del asambleista

cesos de contratacion publica,

cuyo obJeLo pr1nc1pal sea la prestacién de un servicio de transporte

terrestre o, que sin serlo se requiera de éste para ejecutarlo; las empresas

pubhcas y organismos del ‘Estado, deberan exigir que el mismo sea
contratado Unicamente con operadores 'qu'é mantengah su respectivo
titulo habilitante vigente, debidamente otorgado por la autoridad de
transito competente”. Articulo ochenta y seis, sobre la misma materia:
“Los medios de transporte empleados en cuélquier servicio definido en

esta ley, el certificado de

deberan contar obligatoriamente con

"y

homologacién conferido por la ANT como requisito obligatorio, previo al
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in oreso al pa1s y su comermahzamon de acuerdo al reglamento espec1ﬁco
el mismo que debera prever las accmnes de control y sancién sobre
qu1enes no acaten la presente dlsp031c1on El proceso de homologacmn
de los medios y sistemas de ‘ﬁ;ransporte y transito, a nivel nacional, se
efectuaran en coordinacién co;n los organismos competentes, de acuerdo
con el reglamento correspondﬁente”, prof)uesta igual que la ultima que
voy a indicar del asambleista éeyes. ArtiCI‘,ﬂO ochenta y ocho, sustituyase
la letra e) del articulo ochenta #I ocho por el siguiente texto: “La formacién
de conductores, el texto comﬁleto lo tienen ustedes en mi presentaciéon
Sustituyase el articulo noventl y tres por el siguiente: Para la obtencion
de la licencia no profesional de cualquier Tipo B, la ANT exigira
unicamente la rendicion y aprobaciéon de la pruebas psicosensométricas,
tedricas y practicas tomadas por la propia entidad y se extendera la
licencia“ de conducir, no profesional Tipc B, Unicamente a aquellos
poStﬁIantes a conductores no p‘rdfesionalé‘s que las aprueben; en caso de
aprobar las pruebas tomadas por parte de la entidad, el postulante
debera obtenef el certificado de aprobacion de estudios que otorga el
Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional - Secap, o las escuelas
debidamente autorizadas por el directorio de la ANT y seguridad vial,
como requivsito previo para volver a rendir las pruebas corresp‘ondientes’i ,
prdpdes’tas'de'los asambleistas Marcelo Solérzano y German Moya. “El
certifi’éado"o.titulo de aprobacién de estudios qué btorguen Fedesomec,
las escuelas de conduccion de choferes profes1ondleo, el Secap, “los
smdlcatcm, que Se agregan en esta dlSpO\IC]Orl, los institutos tecmcos de
educacion superior, escuelas politécn%cas y las universidades
debidainente autorizadas por la ANT, consfi‘tuyen requiSito indispensable
para el otorgannento de la hcenc1a de condumr profesional de operador

de maqumarla agmcola y equ1po pesado caminero. “Hemos incorporado,
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obviamente a m‘as de Fedeé.omec a las escuelas .de conducciéon de
choferes profesmnales el Secap y creo que una parte fundamen‘ral son
los smdlcatos esta propuesta fue presentada por el asamblelsta Marcelo
So]or zano y €‘1 asamblelsta German Moya Aorregcu al 31gulente texto, a
continuacmn‘del segundo inciso el articulo noventa y ocho: “El conductor
que no haya sido sancionado, en al menos un afno contabilizado desde la
ultima infraccién, gozard de dos puntos extras que se incrementaran
automaticamente a su licencia de conducir para el siguienté afo”,
propuesta del asambleista de Chimborazo, Mauro Andiﬁo. “De manera
excepcional, la Agencia Nacional de Regulacién y Control! de Transporte
Terrestre, podra autorizar la recuperacion de dos puntos a la licencia de
conducir que no se encuentre suspendida, revocada o anulada, siempre
que el conductor justifique documentadamente haber sido capacitado en
téfhaé'—inherehteé al tfanépdrte térreStre transito, seguridad vial, por el
Secap, en la forma y baJo el cumphmlento de los requisitos y COndlr‘lones
que se establezcan para el efecto en la presente ley y su reglamento

Ciénto ochenta y y ocho: “La formamon, capa01tac1on y entrenamiento de
los .aspirahtes a conductores profesionales, estara a cargc nuevamente
hacemos énfasis de las escuelas de conduccién profesiorial, ae los
sindicatos de conductores profesionales, de los institutos técnicos de
educaciéon superior, universidades y escuelas politécnicas autorizadas
por el directorio ANT. La formacién, capacitacién y entrenamiento de los
aspirantes a conductores no profesionales, estara a cargo del Servicio
Ecuatdriano “de Capacitaci()n Profesional - Secap y de las escuelas,
debidamente autorizadas por el directorio de la ANT, -que fue la
propuesta también de los asambleistas Solérzano y Moya- Se faculta a
Fedeoomec ‘escuelas dé conduccwn de choferes profesmnales es*‘uelas

e institutos de educacmn supenor umver31dades y esruelas pohtecmcas
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al Servicio . Ecuatoriano de Capacitacién - Secap, y los sindicatos

debidamente autorizados por la Agencia Nacional de Regulacién y Control

de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para que sean los
entes encargados de la formacion, capacitacion, perfeccionamiento y
titulacion de operaciones de maquinaria agricola y equipo caminero.”
Articulo ciento noventa y cuatro, lo que bien expresaba el asambleista
Mauro Andino, el especificar claramente en el articulo ciento noventa y
cuatro al que hago referencia, “las faltas leves, las faltas graves, las faltas
muy graves”; v, un parrafo final que sugiri6. “Estas faltas seran
sancionadas con la suspensién temporal de la autorizacién por noventa
dias o la revocatoria definitiva de la autorizacion de funcionamiento, de
acuerdo a la gravedad de la falta”. Articulo doscientos cuatro, en la letra
c), ya lo establecimos, “por estaciones de bus o similares”, esta es una
péginé qﬁe se me ha traspapeladb. Articulo doscientos cinco, “los

importadores de vehiculos, repuestos, equipos, partes y piezas,

" carroceros y ensambladores, podran comercializarlos, siempre que
cuenten con el certificado de homologacién, debidamente extendido por
la ANT, que certificara que el modelo del vehiculo cumple con todas las
dis.p‘osi'cionesv de ség‘aridad, expedida por | organismos competentes”,
bropue'Sta'dél asamibleista Omar Juez en su intervencion. “Del seguro
obligatorio de accidentes de transito; Sistema publico para el pago de
accidentes de transito: A fin de bgaran'tiz‘ar la proteccidon de las personas
y> bienes guie se trasladen de un"lugar a otro por la red vial del territorio
écua.toriand, se crea el sistema plblico para el pagd de accidentes de
transito, administrado pér la entidad que para el efecto determine el
Gobierno Central, el mismo que se regira en base a las normas y
condiciones que se establezcan en el reglamento respectivo”, propuesta

presentada por la asambleista Lidice Larréa, a la que le agfego lo
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siguiente también: El! Estado, en coordinacién con el ministerio de
Finanzas, Ministerio-de Transporte; Sector de la Salud, Agencia Nacional
de Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, dentro del-ambitc de sus competencias, garantizara el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del sistema publico para el pago de

accidentes de transito, asi como de la prestacion de los servicios de salud

que requieran las victimas de acci
sistema”. Se agrega un articulo in
negritas- que debe decir lo siguie
restriccién de ninguna naturaleza
negritas-, deberan cancelar anua
preste a través del sistema publico

en conjunto con los valores ¢

vehicular, conforme la calehdariza

propuesta de la asambleista Larre
General Quinta por el siguiente t
auténomos qLié hayari asumido la
el Reglamento General Susfitutivo
al remate en subasta publica de
retirados por sus propietarios de
sido declarados en abandono por

fecha de su ingreso, salvo los que

dentes de transito, amparadas en este
numerado en la parte pertinente —con
nte: “Todos los vehiculos a motor sin
sea de propiedad publica o privada —
Imente la tasa por el servicio que se
para el pago de accidentes de transito,
orrespondientes a la matriculacién
cién establecida por la ANT”, también
a. Quinta. “Suétitﬁyase la Disposicion
exto: Facultase a la ANT y gobiernos
competencia,' para de conformidad con
de Bienes del Sector Publico, procedan
los vehiculos que, no habiendo sido
las dependencias de transito, hayan
mas de un afio contado a partir de la

se encuentren en juicio. En el caso de

vehiculos cuyo abandono excediera de los tres, contados desde su fecha
de ingreso, facultase a los organismos de transito citados a proceder, sin

mas' tramite a la chatarrizacion de los mismos”, propuesta del

asambleista Omar Juez. Décima Novena. “De 'formg ‘ previa a la

ceristituicion juridica de operadores de transporte terrestre o sujetas las

disposiciones de la ‘presente ley, las entidades responsables de los

Pagina 135 de 141



Acta 303

procesos de corstitucién juridica, deberan contar necesariamente con un
informe favorable emitido por el organismo de transito competente, sin
pefjuicio de su constitucioén para prestar servicios de transporte terrestre;
las operadoras deberan obtener el respectivo titule habilitante”,
propuesta que fue presentada por el asambleista Cayambe. En la
Disposicionn General Primera, se sustituye por “Agencia Nacional de
Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial”,
para que quede clara la denominacién, propuesto por Gabriel Rivera, y,
en las disposiciones en que se haga alusiéon, muy importante, a
cooperativas de transporte terrestre, comparfias de transporte terrestre,
cooperativas y/o compaiflias, siempre léase “operadoras de transporte”,
propuesto también por el asambleista Cayambe. Disposiciéon Transitoria,
atencién. Primera: “En el plazo de trescientos sesenta dias, contados a
partir de la pﬁbliéacién de |la presente ley reformatoria, la Agencia
Nacional de Regulaciéon y Control de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, implementard los procesos, instrumentos y mecanismos
de’ evaluaciéon que permita asumir la responsabilidad de receptar las
evaluaciones f)sicosensor'nétf cas, tedricas y précficasNde las personas
aspirantes a conductores no |profesionales. En ese lapso de tiempo los
titulos que otb‘rgﬁen‘lés escuelas de 'con‘duccic')n autorizadas, constituyen
feciiiiéitd indispen's'able para el ‘otoi*gamie.nto de la licencia de conducir
Tipd B”. | DiSpdsicfén Transitoria Segunda. “Otoérgase el 'plazo de
trescientos sesenta y cinco dias, desde la publicacion para, que el Secap
obfenga la respectiva autorizaciéon por parte de la ANT para la formacion,
capécitacic‘)n y entrenamiento de los aspirantes a cohductores
profesicnales y no profesionales a nivel nacional, previo el cumplimiento
de los requisitos y condiciones previstas en la presente ley, su reglamento

aplicativo y demés disposiciones del organismo de control y regulacién”.
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Tercera Disposicién Transitoria, “La Agencia Nacional de Regulacién y
Control, en un plazo de trescientos sesenta y cinco dias contados a partir
de la publicacién de la presente ley reformatoria, definira los lineamientos
sobre la naturaleza juridica que deben adoptar las operadoras de
transporte terrestre a nivel nacional para su funcionamiento. La
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, Companias, Valores,
Seguros; los gobiernos auténomos en el ambito de sus competencias y
los demés organismos de regulacidén y control, tomaran las acciones
correspondientes y dictardn la normativa necesaria para dar
cumplimiento a los lineamientos emitidos pbr la ANT”. Disposicion
Transitoria Cuarta. “En el plazo de ciento ochenta dias, contadcs a partir
de la pubhcac1on de la presente ley reformarorla la Agencia Nac1ona1 de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
Servicio de Rentas Internas v Superintendencia de Bancos, mientras se
éricuentre a su cargo el control del sistema de seguros, procederan a la
depuraéién de la informacién y datos pertenecientes al SOAT y
estructuraran la plataforma tecnolégica que permita el cobro de la tasa
por concepto del servicio que se preste a través del sistema publico para
€l pago de accidentes de transito en la matriculacién Vehicular; asi como
el cobro p'roporci‘f\)nal citado en los Sig‘dientés incisos, propuesta de la
asambleista Larrea. Disposicién Transitoria. “El Servicio de Rentas
Internias eféctuara las modiﬂcaciones que sean necesarias dentro dél
sistema dewmati’ic‘ulacién vehiéular; las polizas de seguro obligatorio de
accidentes de transito emitidas hasta la fecha de promulgacion de la
preseﬁte ley réformato’ri’el, se maritendran vigentes y cubriran la totalidad
de la pf’)liza hasta la fecha de su vencimiento, para lo cual la
Su.perirlltendencia de Bancos mientras se encuentre a su cargo el control

del sistema de seguros, ejercera un control permanente sobre la
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observahcia de fa precéhté"Diéposiciéﬁ Vencida la poliza y por efectos de
calendarlzauon en los procesos de matrlculacmn veh1cu1ar durante el
prlmer ario ﬁscal 31gulente ala pubhca01on de la presente ley, el sistema
cubrira los rubros por conceptos de accidentes de transito debidamente
justificados de acuerdo al Reglamento. Culminado el plazo de transicion,
los rubros por concepto del sistema se recaudaran conforme a la
calendarizacion reglamentada; al primer pago se adicionara ei valor
proporcional contado desde la fecha de vencimiento del SOAT, hasta la
fecha en que se efectue la matriculacién vehicular. Sin perjuicio
del vencimiento de las pélizas por SOAT adquirido, todos ios propictarios
de vehiculos automotores debérén cancelar, al momento de su
matriculacion, la tasa por el servicio que preste el sistema publico para
el pago de accidentes de transito v durante el tiempo de transicién
‘cdnétahté ’en‘ la presente Disposicién y h'a(sta'léde.si'gn‘?ié‘ién de la entidad
que ad“mnlqtre el sistema pubhco para el pago de accidentes de transito;
el fondo obhoatorlo de accidentes de transito Fonsat, continuara en
funcwnes como lo venia hac1endo hasta antes de 1a expedicién de la
presente ley reformatoria y, asumira las atrlbumones encargadas
dentro del sistema en las condiciones que establezca el Reglamento.
Para efectos de atencién hospitalaria durante €l plaze de transicion,
bastara la presentacién de la matricula vigente del vehiculo siniestrado”,
propuestas del asambleista Lidice Larrea que han sido recogidas.
Disposicién Transitoria Quinta. “Durante el plazo de dos afios contados
a"parﬁ* de la pﬁblicaciéh de la presente ley reformatoria, aquellos
pludaaanos que asplren ‘a los cursos de conduccién profesmndl
deben cumpln, a mas de los requls1tos establecidos en el
reglamen‘t_o' I"espect’ivo;' la singienfé alternativa: a) Haber aprobado el

pr’iniero“ de bachillerato; o 'b); que poseéih' licencia Tipo B; fenecido
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este plazo el requisito sera, haber aprobado el primero de bachillerato y

los deméas que se establezcan en el reglamento”. Sexta. Dispongase

a la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre
y‘,Sejgg.ridad Vial, para que en el plazo de hasta trescientos, sesenta y
cinco dias, contados a partir de la publicacion de la presente ley
reformatoria, realice el analisis | de las necesidades de transporte,
conforme a lo ordenado en la Disposicién General Vigésima Séptima
de la presente ley, acorde a lgs _modalidades y tipos de servicios
previstos en este cuerpo y su| reglamento; de tal forma que se
garantice la cobertura del tran porte a nivel nacional”, propuesta
presentada por la asambleista j{osa Elvira Mufnoz y la asambleista
Betty Jerez. Finalmente, se eliminaron del proyecto de ley reformatoria
acogiendo observaciones de los asambleistas Fausto Cayambe, Maria
Alejandra Vicufia, Omar Juez, José Zapata, Gabriel ‘Rivera, German
Moya, Mauro Andino, se eliminaron del proyecto de ley organica
feforlﬁétoﬁa articulos cuatro, articulo cinco, artiéul’o diez, articulo
éétérce; diecisiete, diec’:iocho, discinueve, Veinté, veinte, Veintiuno,
treinta; y, la Segunda Transitoria. Como es de notar, seforas,
sé‘ﬁo'r'es'“‘a'sambl‘ei‘stas‘,“ nuevamente la Comisién de Desarrollo
Econémico, ha hecho un exhaustivo trabajo, no solamente hoy,

venimos revisando y recibiendo |distintos grupos, sectores, que han

venido a exprésar sus pr.eocup'aci.‘o‘nes. Consideramos, sefiorita
Presidenta vy compaferos y compaferas asambleistas, que la
propueéta qﬁe estamos presentando y que se encuentra ya en sus
correos y en sus curules, es una propuesta consecuente con la
necesidad qué necesita el mahejo del transito y la seguridad vial del
pais. Por o téhto, seforita Presidenta, con las observaciones a las que

he hecho mencién, mas obviamente el informe que he presentado,
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mociono la aprobacion de este informe. --------=--commmmmmmme

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. ¢Tiene apoyo la mocién?

seflora Secretaria, sirvase tomar votacion.----------==-=-commmmmmmmme

LA SENORITA SECRETARIA. Enseguida, sefiorita Presidenta.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrar en su
curul electronica, de existir alguna novedad por favor informar a esta
Secretaria, gracias. Noventa y seis asambieistas presentes en la sala,
sefiorita Presidenta. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, el texto final de votacién de! Proyecic de Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, que ha sido remitida a sus correos electronicos con
numero de tramite 198088. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto, se les recuerda que tienen veinte segundos para
ratificarlo, caso contrario se considerarad abstencién. Sefior operador,
présente los resultados: Setenta y nueve votos afirmativos, once
negativos, cero blancos, seis abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto
de Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Transporte Terrestre.

Transito y Seguridad Vial, seforita Presidenta.--------===-mmmmmemmmmocaaaeae

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchisimas gracias. Queremnos
$é_1udar a la ciudad de letO por sus éué’troéienfos ochenta afios de
Fundacidén, Patrimonio Cultural de la Humanidad, destino turistico, lider
de Sudameérica, finalista del concurso news wonders of the world v.lo
invitérrios a'.\}otar por nuestra Capital y iQue viva Quito!. Clausuramos la
sesidén trescientos tres del Pleno de la Asamblea Nacional. Muchas

gracias.--------- S
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LA SENORITA ‘SECRETARIA. Tomado nota, sefiorita Presidenta. Se

clausura 1a Sesidn . ----cimmsmte e

La sefcrita Presidenta suspende la sesiéon cuando son ias dieciséis horas

VeINntiséis mMINULOS. —«==-mmmmm s e

~ JOSE MQNCAYO JEVALLOS
Cuarto Vocal del Consejo de ministracion Legislativa

R V@QORDONEZ

.Secretaria General de Ta Asamblea Nacional

EBZ/MRP
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