E;%ﬁ
CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES g

AT A Neo, w

dm- PLENARIO DE LAS COMISIONES gcha: Ouito, octubre 13 /82
Sesici: LEGISLATIVAS, - VESPERTINA Fecha

SUMARIO:
L.- INSTALACION DE LA SESION ~cceecemae—-
11, - COMISION GENERAL ,- RECIBIMIENTO A LOS

SERORES MINISTROS DE FIWANZAS, TRABA"
JO Y GERENTE CENERAL DEIL. BANCO CENTRAL

DEL ECUADOR . e mcn e e et e
| IT. - INSTALACTION DE LA COMISTON GENERAL . -
E V. - CLAUSURA DE LA SESTON.--c-mmcammmooeoe
|

VIE/mhl. '




CAMARA NACIGNAL DE REPRESENTARTES

.f%iégjeg?‘;ég{ _Z%@rﬂﬁil UNﬁ

Sesidn:PLENARIO DE LAS COMISIONES Fﬂth&: Quito, octubre 13/82
LEGISLATIVAS .- VESPERTINA

11T.-

INDICE:
INSTALAGION DE LA SESION, =-==--v--- 2

COMISION GENERAL, - RECIBIMIENTO A -

LOS SEWORES MINLSTROS DE FINANZAS - 2
TRABAJO Y GERENTE GENERAL DEL BAN -

CO CENTRAL DEL ECUADOR [ -crcmm=w=cen-
INTERVERCTIONES -

H. CHIRIBOGA GUERRERD, = ~r=-recwemmne 2-3

INSTALACION DE LA COMISION GENERAL.- 3
INTERVENCIONES :

H. PICN MANTILLA . ~----c-emcemmmmm = 7
SENOR MINISTRN DE TRABAJO .-_--=--"~- 7

H. CATCEDO ANDINO, cemcmemcom cmemm- 7

H. VAYAS SALAZAR  ~-mmose-—mme——m—mm~ -9
SEMOR GERENTE GENERAL DEL BANCO CEN
TRAL, == mocsmccssccacnmnas e - 9-25

SEROR MINISTRN DE FINANZAS Y CREDI-
T PUBLICO.- PEDRO PINTO RUBIANES.. 25-26

H, VAVAS SALAZAR , ~cc-memcommm e 26

H. LOOR RIVADENEIRA ., -=m-= cecween-x 28

H, PICO MANTILLA. coromm-mcmmmmamm — 26-27
MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PU -

153 7 4 ¢ [T SR vy R —— i i o 27-30

SEROR MINISTRO DI TRABAJO, ABOGADO-

e o B A - . _'-E

!

Laty —=E=X I L e T W g ll._-!"‘:!'

e PR




CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

ACT A Ne, w

FEEhE: Muito, octubre

Sesiom: PLENARTO DE LAS COMISTONES
LEATSLATIVAS .~ VESPERTINA

INDICE:

BLADIMIRO ALVAREZ GRAU .-
. PICO MAPILLA , «v=wn--
. BARRAGAN ROMERD . --=--
. MEJIA MONTESDEOCA . ~- -
. LUCERA BOLAROS , ~===nn
. MEJIA MONTESDEOCA ,~--
CAICEND ANDIND , «vvmew
. BARRAGAN ROMERD, —=~—-
SENOR AERENTE DEL BANCO-
CENTRAL DEL ECUADOR, ===~

e vl = S = S e R = - R« 4

IV CLAUSURA DE LA SESION, --

) YIE/mb1l.

13/R82

30-32
3241
41243
L3-8k
Lh-14i7
47

47

47_43

48-57

57




| Acta Ne. 1 PLENAKLO DL LAS Llunrly Loma s - . .

¥ %

En la ciudad de San Francisco de OQuito, a los trece dias
del mes de octubre de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala-
de Sesiones de la H. Cémara Nacional de Representantes, baio la-
Presidencia del H. sefior ingeniero RODOLFO BAOUERIZO NAZUR, se -
instala la Sesidn Plenario de las Comisiones Legislativas Perma-
nentes, siendo las lﬁhﬁﬂ.-*----——----*——~+—-~----—*+~; -----------

En la Secretarfa actia el sefior doctor FRANCISCO CARCES -
JARAMILLQ, Secretario Titular de la H. Cdmara Nacional de Repre-
SENTATIEE T | m v m i m m e e e e e e o

Concurren los sigulentes HII, Representantes, miembros de- l
las Comislones Legislativas Permanentes:.-===c--cor-mocmcrmeoan.

COMISION CIVIL Y PENAL

H. Dr. Cil Barragdin Romero
H, Dr. Rodrigo Boria Cewvallos
H., Dr. Gonzalo Gonzédlez Real

H. Dr, Fausto Vallejo Escobar

COMISTON DY LO LABORAL Y SOCIAL

H. Leds, Xavier Ledesma Ginatta
H. Dr, Juan Tama Marquez
H, S5r, Arquimides Valdez Carcelén

H., Sr, Helson Fé&€lix Navarrete

- COMISINN DE 1O TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. Dr, Wilfrido Lucero Bolafios
H. Ledo, Jorge Zambrano Garcla

H. Sr, Luis Mejfad Montesdeoca
H, Ledo, Galo Vayas Salazar
H., Dr, Severo Espinosa Valdivieso

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO. INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. Arg, Huge Calcedo Andino : H. Dr. Galo Pieco Mancilla
H, Ing. Eudoro Loor Rivadeneira H. Sr, Carlos Falquez B,
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: Le ruego se sirva consta-
tar el gudru, reglamentaric en la Sala.----=-=- e e e
EL SE®DR. SECRETARIO.- S1i, sefior Presidente. HH. miembros de la Co
migién Civil v Penal: doctor Gil Barragén Romero. Presente.- Doc-
tor Manuel Valencia. Ausente., Doctor Rodrigo Borja. Presente. Dr.
Gonzalo Gonzédlez, Ausente. Doctor Fausto Valleijo, Ausente, Comi -
gién de lo Lahoral v Social: licenciado Javier Ledesma. Presente,
Doctor Juan Tawa, Presente. Profesor Arquimedes Valdez. Presente.
Gary Esparza Fabianv. Ausente. Sefior Jorge Chiriboga fGuerrero. -
Presente. Comisidn de lo Tributario Fiscal, Bancario vy de Presu -
puesto: doctor Wilfrido Lucero. Presente. Licenciado Jorge Zambra
no, Ausente, Sefior Luis Mejfa Montesdeoca. Presente, Licenciado -
Galo Vavas Salazar, Presente. Doctor Severo Espinosa, Presente.-
Comisidn de lo Econémico, Agrario, Industrial y Comercial: arqui
tecto Hugo Caicedo. Presente .- Sefior Gabriel Nicola. Ausente.-
Ingeniero Eudoro Loor,- Ausente, Doctor Galo Pico. Presente. Pro-
fesor Carlos Falquéz. Presente,- Sefior Presidente: existe quérum-
en el Plenario de las Comisiones Legizlativas,--==--cnccccnoncaa-

CAPITULO 1

EL SEROR PRESIDENTE,- Se instala la Sesidén, Ruego al doctor Gonzd
lo Gonzédlez vy al licenciado Falquéz, que se sirvan acercar al des
paclic de la Presidancia, para invitar a2 los sefiores Ministros de-
Estado, Sfrvase leer el Orden del Dia, seflor Secretarioc. ---==--w-

CAPITULO IT

ElL SEROR SECRETARIO,- 81, sefior Pregsidente, "Comisiédn CGeneral pa-
ra recibir a logs sefiores Ministros de Finanzas, Trabajo y CGerente
General del Baneco Central del Leuador, quienes presentarédn un in-
forme sobre la situacidn general de la economia del pais, presen-
tardn la Proforma Presupuestaria para 1983 y varios provectos de-
Ley sobre el financiamiento de dicha proforma", --~-cermcmcmncncns
FlL. SESCR PRESIDENTE,- En cuanto lleguen los sefiores Ministros, nos
vamos a instalar en Comisidén General, E1 H. Chiriboga tiene el -

uso de la palabra,-~----csmrmem et s e e e
FL H, CHIRIBOGA GUERRERO .- En el diario de la tarde "Ultimas Noti
ciaaz" de hoy, aparece una denuncia sohre un contrabande, nepocia-
do o como se llame, de petrydlec ecuatoriano; de tal manera que so
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lieito a usted y al Plenario, que se pida al sefior Ministro de Re
cursos Naturales, al sefior Gerente de CEPE y al sefior Superinten-
dente de la Refinerfa de Esmeraldas, un informe al respecto, por-~
que ya esto se rumoraba en Esmeraldas; no s6lo ha habido este ne-
socliado, este contrabando por la Libertad; también 1o ha habide -
por el puerteo de Esmeraldas. De manera que le ruego, sefior Pr&ﬁi;
dente que, por Secretaria, se solicite informacidén al respecto de
esta denuncia scobre contrabando de petrdleo ecuateoriano. Muchas - |
o = Lk = - B et bt T

CAPITULO IIX ' 1

ET, SEROR PRESIDENTE .- 8Se declara instalada la Comisién General.--
Sefior ‘Secretario: sirvase leer la carta enviada por el sefior Pre- |
sidente de la Repdblica.--—-----=--erenmmmm e e e - e - ;
EL SEfOR SECRETARIO,- S$1, sefior Presidente. "Sefior ingeniero don-
Rodolfo Baquerizo Naz(r, Presidente de la Cdmara Nacional de Re -
presentantes . Quito, once de octubre de mil novecientos ochenta -

v dos, Sefior Presidente: Dando cumplimiento a leo dispuesto en el-
Articulo 70 de la Constitucién Politira, someto a consideracién -
de la H, Cémara Nacional de Representantes la Proforma del Tresu-
puesto General del Estado para el ejercicio financiero de 1983. -
Su elaboracidn ha demorado hasta la presente fecha, porque su fi-
nanciamiente ha sido completamente reformado, para lo que ha sido
necesario preparar varios proyectos de Ley que lo garanticen.- - .
A fin de explicar la situacién de la economfa, presentar y funda-

mentar la Proforma Presupuestaria y los correspondientes proyec
tos de Ley que més adelante explicaré, solicitd cue sean recibil : |
dos por el Plenario de las Comisiones Legislatiwvas, los seliores -
Ministroe de Finangas v Trabajo v el seior Gerente del Banco Cen-
tral,- EL afio 1982 se ha caracterizado por la agudizacidn del pro
ceso de detericoro de la economfia mundial, Ecuador no ha sido aje-
no a sus efectos, de manera que hasta el 31 de agosto, sus expor-

taciones se han reducido en un 10 por ciento con respecto a igual

’ perfodo del afio de 1981l y el pais s6lo ha podido obtener préstamos

L e

externos por un monto muy inferior al que se habfa previste con -
tratar, A ello se suma las altas tasas de interés que hasta hace-
poco han prevalecido en el mercado internacional del dinero, el -
vencimiento de los periodes de gracia de la deuda anteriormente -
contratada v la cada vez mayor demanda de obras ptblicas o de que

M BRI e sp—— ——
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se atiendan lepirimas necesidades loeales v soclales, muchas veces
ordenadas mediante decretos legislativos expedidos por la Cémara-
Nacional de Representantes u originadas en disposiciones expresas

de la Ley. Como consecuencia de estos hechos, las finanzas del Es
tade han sufrido un grave deterioro que no s6lo afecta al gobier-
no central, sino a todas las entidades pdablicas, inclufdos munici
pios y censejos provinciales, los cuales han solucionado algunos-
de sus problemas més apremiantes gracias a la colaboracién del go
bierno, con el consiguiente aumento del déficit del Fresupuesto -

del Estado. En el orden interno, la causa principal del deterioro
de las finanzas pblicas, radica en la prdctica segulda desde la-
década pasada, que llevd a que el gasto pidblico se finmancie gra ~
ciag al financiamiento externo, originade en los cada vez mis al-
tos preciocs internacionales del petréleo y en el crédito en mone-

i et e L T i e PR L A L -

da extranjera. Il pafs ya no puede seguir confiando en estas dos

formas de financiamiento; en la primera porque el precic del ba--
rril de petrdéleo tiende a estancarse ¥y, en la segunda, porque ade
mis de ser gravemente nociva cuande se la usa en exceso, como com
secuencia de la crisis de la economfz internacional hoy es cada _
waz mie diffeil obtener tales crédites.- En tal virtud, es indis-
pensable que en el futuro el gasto plblico se financie con el aho
rro internn vy sélo excepcional y complementariamerite con el crédi

to extranjero. Lamentablemente este criferio no se Lomd en cuenta

S Y S L S S T Sy

cuando se aprob& el presupuesto de 1980, afio en vl que se agudiza
el deteriorn de las finanzas pGblicas. No s68lo que mo se crearon-
rentas para financiarlo sino que ademéds se incrementd el Presu -
puesto en un 76 por clento, cuando al misme tiempo se le privada-
de importantes rentas al Estado.- Estos errores no pueden volver-
a repetirse si es que queremos salvar las finanzas piublicas y asi
evitar que se vuelva crénico su detericro v se torne el défielt -
incontrolable, Consciente de este grave riesgo y de su responsabl
lidad, el Cobierno ha elahorado una Proforma Presupuestaria que -

asegure un adecuado financiamiento de los ingresos, para asfi evi- i
tar que los anotados vicios se repitan: propositos que no podrdn-~
cumplirse sin la colaboracién de la Cémara Nacional de Represen -
tantes. Como se podrd advertir en la Proforma de Presupuesto, los !
cgresos alcanzan la cifra de 79.500 millenes de sucres, que repre
senta un incremento del 23 por ciento con relacidn al Presupuesto
irdeial de 1982 v del 12 peor ciento con relaclién al Presupuesto -

o

Codificade del mismo aflo. Si deducimes los 14.462 millones que co
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rresponden al incremento que en 1983 sufrird el pago de la deuda-
pihlica, se encontrari que el gasto se mantiene préacticamente -
ipual al. del afio 1981. Pero tal cifra también pone en evidencia -
el crecimiento peligrosamente progresivo que ha adquirido el pago
de la deuda pdblica. En efecto, en 1981 a este concepto se desti-
né¢ el 16 por ciento del presupuesto, en 1982 el 23 por ciento vy -
en 1983 se destinard el 37 por ciento, lo cual resulta altamente-

inconveniente .~ Algunos dirigentes politicos y empresariales han-
planteado como solucidén al déficit, la reduceidn dréstica del gas |
to piblico. Tal proposicidn no es conveniente porque provocaria -
una cafda igualmente drética del crecimiento econdmico, que se -
tornaria negativo, aumentaria. considerablemente 2] desempleo v se
empobrecerian los sectores populares v medios con los conflictos-
soclales consiguientes. Pero, ademés, no es posible, va cque las -
tres cuartas partes de los empleados del gobierno. corresponden -
al profesorado v a los servicios de salud y policfa, los cuales -
pDOT razones obvias no deben reducirse v méds bien es nacesario au-
mentar, Alpgo puede sin embargo hacerse, como lo he demostrado feha
cientemente desde que asumi la Presidencia de la Reptdblica, al -
aprobar v practicar una estricta politica de austeridad, gue ha =
permitido que el Presupuesto de 1283 no se incremente, a no ser -
por la deuda pfiblieca, Sefialé que en 1983 el Presupuesto debe nu -

trirse fundamentalmente con el ahorro interno. Elle implica aumen
tar significativamente los ingresos del fisco y de las otras entil

R e R e e R o e i B T

dades del sector pfiblicc. En esta perspectiva, va no son suficien
tes los mejoramientos gue puedan ohbtenerse en la recaudacidn de -
las rentas pidblicas; es ademis necesario crear nuevos ingresos, -
para leo cual oportunamente tomaré las decisiones que son de res -
ponsabilidad de la Funcién Ejecutiva. Pero por la magnitud de la-
criasis £iscal, ellas resulardn insuficientes si no toma decisiones
complementarias la Funcidén Legislativa. Con este propésito somete
ré a consideracidén de la Chmara Nacional de Representantes lns-si
gulentes Provectos de Ley: Ley de Impuesto a la Propiedad de Ve -
hiculos con Motor; Ley Reformatoria de las Leves de Fomento Indus
trial, Turistico, Pequefia Industria y Artesanfa, Pesca y Desarro-
llo Pesguero, Forestal, Minero, Automotriz, Farquez Industriales-
e Tuversiones Divigidas; Ley Reformatoria del Sistema Impasitivo- E
al Consumo de Clparrillos; Ley Reformatoria del Impuesto Selecti-
vo al Consumo de Cerveza, Ademfs solicito se consideren los Pro -
vectos de Leyv Reformatoria a la Ley sobre urilidades en la Trans-

ferencia de Dominio de TInmuebles v Ley de Impuesto a los Consomos

T T T L RS S — s . i - e i, i i B B o TV B R W B, ] A T
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Selectivos, que fueron enviadas el 16 de julio v 5 de agosto del-
presente afio, resvectivamente.- "Mo mids impuestos', es una frase-
que con reiterada frecuencia sc¢ ha pronunciado en los dltimos -
afios. Pienso, sefior Fresidente, que ella no tiene sentido si las-
contribuciones se exigen a los sectores mis acomodados de la so -
cledad ecuatoriana, o afectan a bienes prescindibles, Estos son -

precisamente los casos de los Provectos gue someto a consideraciédn
de la Cémara Nacional de Representantes, v ¢uya aprobacién es ne-

-

i S . —

cesaria para financiar adecuadamente el Presupuesto del Estado v~
de otras entidades del sector pitblico, La revisidén de los siste -
mas impositiveos a los cigarrillos v a la cerveza, afecta a bienes
no esenclales vy de cuyo consumo pueden abstenerse quienes no de -
sean pagar un precio mayor. La reduccidén de los niveles de protec
cién consagrados en las Leyes de Fomento, parece justa luego de -
los afics que han estado wvigentes v de los consgiderables benefi -
cios que generaron, El impuesto a la matriculacidén de vehfculos -
particulares afecta a uno de eada mil ecuatorianos, estog es a los
privilegliados, Gravar el consumo suntuario o selectivo, en las acg
tuales circunstancias econdmicas del Ecuador no sélo gque es justo
sino ademds una obligacidén moral, a fin de impedir que continte -
el dispendic de las escasas divisas con que cuenta actualmente el
pais, 51 michas personas se han enriguecido con la plusvalla quE:
han obtenido sus propledades pgracias a inversiones realizadas por
el Estado en obras pablicas, es su cbligacidn compartir una parte
de sus utilidades con el pueblo ecuatoriano, Ademds este lmpuesto
va existe y lo gue se hace es reducir su tarifa v mejorar su siste

ma de recaudacién a fin de evitzy su evasidén. Por otra parte, to- |
dos ellos concretan la Reforma Tributaria establecida en el Plan-
Nacional de Desarrollo y buscan establecer la justicia distributi
wa, 51 estos provectos no son aprobados, el Presupuesto de 1983 -
tendrd un grave desfinanciamiento que provocard el empeoramiento-
de la situacidn econdmica del pals y graves consecuencias sociales

para el pueblo ecuatoriano, Escoger otros arbitrios, politicamente

min fhAsilea signifiearia coloecar sélidas bases para una crisis fu
tura de impredecibles consecuencias, Come las wedidas econdmicas-

i

gue ge han diectado en el transcursc de estez aiio, y las gue se pre
vée tomar afectan al costo de la vida, también presentaré un pro-
yecto de lev que permita mejorar los ingfresos de los trabaj]Jado -

res, a £in de que sea considersndo por 1a Cédmara MHacional de Repre

sentantes, Ademds reitero la necesidad de que se cstudie los pro-
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vectns de cavdeter social qus anteriormente fueron enviados por la
Funcién Ejecutiva.- Hago propicila la oportunidad para expresarle-

! mis sentimientos de consideracién vy aprecio.- Oswaldo Hurtado, Pré

| sidenrte Constitucional de la Reptdblica,-=--==ccmmmmomomeaman -

EL, SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro de Trabajo, tiene la pala

; bra. £l honovahle Galo Pico, antes.-==-==ms-=mmcccnoan comnnouas

| EL H, PICO MANTILLA.- Un punto de orden. Ho encuentro en la curul F
la copia del oficlo ni la copla de la preforma presupuestaria; le 5

he de ropar se sirva disponer que nos entreguen & la brevedad po-
sihle, para poder seguir, intluso, el curec de las exposiciones.-
Gracias, sefior Pregsidente.-----e-vu- . L T
EI. SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase proceder de acuer
do a lo solicitado por el honorable Pico. El sefior Ministro del =
Trahajﬂ; tiene la palabra.-------- —— - e m e ——————
ET, SEfIOR MINTISTRO DEL TRABAJO, ABOGADO VLADIMIRO ALVAREZ GRAL. -

Gracias, sefinr Presidente. Sefiores Representantes: el sedor Presi !

dente de la Reptihlica ha querido ne simplemente remitir, de una -
manera formal, los provectos de cardcter social y de cardcter eco

ndmico, gue el Ejecutivo ha considerado necesario en este delica- |

do momento en que vive el pafls, para consideraclén de la Camara - |
Nacional de Representantes: es por esto, que el sefior Presidente-
ha considerado que debfamos estar presentes quienes dirigimos el

Frente Econémico y el Frente Soecial, para dar una ewplicacién ge-
neral respecto a cada uno de los provectos que hemos trafdo perso
nalmente en esta tarde; adicionalmente v quizés como una introduc

e —

| eién o ambientacidén general, se ha comsiderado necesario que el -
sefior Gerente (Oeneral del Banco Central, el ecomomista Abelarde _
Pachano, haga una explicacién de la situacidn actual del pais? en
el aspecto econfmico y en lo aue se relaciona a la situacidn in -
terna vy externa. En este sentido, sefior Presidente, le agradeceria
que nos brinde la oportunidad, el Plenario de las Cemisiones vy ug |
ted en este caso, para soder hacer la exvosicién en ese orden. Il
sefior Nerente feneral del Banco Central, el gefior Ministro de Fi-
nanzas, v luege el que habla, en lo que se reflere a los provec =
ros de contenido laboral,s=--=ccmcemmenecnncnee—nnm - e
FL SESOR PRESTDENIE.- Punto de Nrden, Honorable Hugo Caicedo. ----
EL. H, CATCEDN ANDING .- S§f, sefior Presidente, Por la exposicidn -
del Ministro del Trabajo, tenemos entendido que se nes va a dar -

informacion sobre alpunos provectos; gue npor faver se nos entregue

por Secretaria los provectos, para que podamos seguir la exposi -

e e ey r——
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cién, la proforma v todos los decumentos; porque de lo contrario,
vo personalmente no podrfa coger mucho de los elementos de jul --

10 REHATY gy

cio, Gracias, sefior Presidente.--=-=== e ——— . e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado: todavia no han sido entrega
dos esos provectos, En este momento los traen v voy a ﬂrdenar: no
s8& 8l se requieran tenerlos agul a la mano, porque de lo contra -
rioc ordenaria gque se proceda a sacar las copias. El honorahle Ga-
lo Vavas, tiene la palabra.----rccmrmmmmm i e e e -
EL H. VAYAS SALAZAR.~ Seflor Presidente: oportunamente, la Cémara-
pidié que presente esta atrasada nroforma al Ejecutive: con moti-
vo de que se posesionara el flamante Ministro de Finangas, le he-
mos solicitade, porque si bien es cierto, la proforma tiene que--
ser conocida, estudiada v evaluada por la Comisidén de Presupues -
to, porque asi dice la Constitucidn, no es menos clerto que en los
actuales momentos bien habria wvalide v ameritaba que los sesenta-
v nueve Legisladores conozcan, Pero es bastante raro, por deeir -

lo menca, una coincldencia suigéneris, una punteria del Ejecuti -

vo, pert de consulta, se acaba el Congresc Ordinario v justo lle-
ga la proforma, y lo que es peor, de acuerde a lo que pedfa el ho
noraple Pilco, el honorahle Caicedo, teodavia se nos tiene asi en -

tro telones, entre bastidores; yo propondria, sefior Presidente, . t
para hacer las cosas formalmente, porgue este pafls necesita tréami
tes serios v formales, aqui orimero se dispara v después se apun-
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ta, que nos haga llegar la proforma el sefior Ministyo de Finan -
zas, que nos haga llegar los nrovectos de este paquete con que se
ﬁrctende gravar al pueblo ecuatoriano; nosotros leeremos ahora, -
estudiaremos ahora y que vengan mailana los sefiores Ministros, pa- i
ra discutir, porque entlende que no nes van a dar aqui una lec -
cidn, nosotros vamos aceptar la responsabilidad gque ahora, en for
ma muy gracicsa manda 2l Ejecutive al Legislativo v vamos 2 apro-
barle, Yo planteo formalmente, con e) Trespeto que Se mMerecen lLos-
dos sefiores Ministros v el sefior Gerente General del Banco Cen -
tral, que se nos reparta ahora esos documentos gue son de vital

Importancia, esto que debid haber llepado el diez de julio, sefior 1
Mindstro de Finanzas, el diez de julio, usted me concestd una no-
ta pero muv doméstica, que no podla mandar porque hay nuevos Mi -
nistros, como que las proformas del presupuestos se hicleran en -
funeién da las personas, Juan Pedro, Pablo o San Diego, cualquie
ra, no; 1la proforma, usted sabe miés gue vo pergue es hombre de ne

poclos, sefior, tiene que ser bajo basamenteos v varfdmetros de fun-
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cionalidad de un plan; pero aqui se Ve cosas muy raras, sefior Pre

sidente. Hoy, la prensa, el diario E1 Comercio estd diciendo que-

e preparan serilos e importantes reajustes al Plan fGeneral de De-

sarroclle, que éstos saldrdn después de unos dos meses, (Qué es el

Plan General de Desarrollo en relacidn al prezupuesto y qué es el

presupuesto en relacidén al Plan General de Desarrollo?, Es una -

parte de ejecucidén de este gran plan; pero primero se manda la -

proforma y después se hacen los reajustes. Befior Presidente: for-

malmente, si alguna persona me apoya , que se haga el reparto v -

la entrega de estos documentos v gue mafiana a esta misma hora, -

nos dispvensen el honor de explicar los sefiores Ministros.,- --w---

EL SEROR PRESIDERNTE. - Sefior Legislader: debe informarle que el Or
den del Dfa dice claramente que es una Comisidn General para reci

bir a los sefiores Ministros de Finanzas, Trabajo y Gerente Nene -

ral del Banco Central del Ecuador, guienes presentarin un infor - .
me sobre la situacién general de la economfa del pats, v presenta

rin la proforma presupuestaria para mil noveclentos ochenta v -

tres v varios provectos de Ley:; en esta Comisidn General no se van
a discutir, simplemente se ha querido venir a entregar estos do -

cumentos; no wvamos a discutir absolutamente ninguno de ellos, va-

mos a recibir el informe que wan a presentar y simplemente, luego
serd el Plenarlo de las Comisiones Legislativas, los que tengan, -
los seflores Legisladores tendrin que estudiar estos documenteos que
nos van a entregar hov, Yo guisiera cederle la palabra al doctor-
Lucero, pero creo que deberfiamos proceder a recibir la informacidn
que vienen a darnos los Ministros, asi que les ruego, por favor, -

e e ¢ e e e i 5. £ B S . TP ke, . B

v gue no se interprete esto como una discriminacién, les ruego -
por favor que me permitan darle la malabra al sefior Gerente del -
Banco Central, Tiene usted la palabra, sefior Gerente.--=-======---
EL. SESOR GERENTE GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADNR, Economista
Abelardo Pachano.- Gracias, sefior Pregidente, sefiores Lepisladores.
En primexr lugar les quiero pedir disculpas por gue estoy atravesan
do por una afeceidn gripal, v probablemente mi vor no sea la sufi
cientemente clara en este momento. Me ha correspondido exponer en
los términos més sintéticos coumo sea posihle, cudl e&s a criterio-
del Banco Central del Ecuador, la situacidn econdmica por la gque-
atraviesa nuestro pais en el momento actual; he dividido mi expo-
sicidn en tres pgrandes partes, porque considero que para voder te

ner todos les elementos de julcio sobre la <¢risis por la que atra

viesa la economia ecutoriana, debemos mirar retrospectivamente -
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cufles son los [actores que han venido trabajando, que han wvenido
actuando dentro de la economia ecuatorianal para desembocar en el
momento actual, en una situacidn de crisis en alguno de sus secto
res; por ello, me voy a permitir exponer nuestro criterio sohre
los antecedantes de la situacidn econdmica ecuvatoriana: en segun-
do lugar, cullies son las principales cardcterfsticas que ella tie
ne en el momento actual, para luezo concentrarime de manera funda-
mectal, en el snfliszis del problema del sector externo de nuestra F
economia, Yo gulsiera empezar indicando que a medlados de la déca
da de los afios sesenta, el Ecuador, de una manera muy clara, esco
gld un esquema de crecimiento que partfa de una de las escuelas -
de pensamiento econdmico muv en boga en aguella época en América-
Latina, que trataba de impulsa el desarrollo de los pafses, a tra
vés de un franco y claro apovo al sector industrial, convirtiéndo
le a &1, como el moter del crecimiento, el motor del desarrollo -
de las economias latincamericanas. In el afio sesenta y cuatro se-
expidid 1a Lev de Fomento Industrial v, a través de ella, se pro-
pendid, se buscd, que sea este sector el quepor sus interelacio -
nes con Los sectores agricolas, con el sector ganadero vy con laos- I

demis sectoras de la economiz, sea el motor aue vava impulsando -
de manera eslabonada, el crecimiento de toda la economia; lamenta

blemante, en aguella época también se expididé o se expldieron le-

LR

yes que, teniende un gran objetivo de carfcter nacional, entre
ellas, la Ley de Fomento Agrcpecuario, buscaban precisamente incre

mentar la produccidn de ese sector, para qué pueda ser el provee-
dor natural de los insumos y materias primas que iba a requeri- - i
el sector industrial decidido y definido como el patrén del creci
miento v del desarrollo de nuestra economifia. Lamentaehlemente, la-~
Lev de Reforma Agraria fue aplicada de manerz integral opara cum -
plir los propdsitos nobles que ella tenfa, v s6lo se dis paso a -

S S

un procesc de redistribucidn de la tenencia de la tierra, que en_
lugar de incrementar la produccién, la estancd y generd de manera E
indirecta una redafinicidén del modelo de erecimiento industrial, -
hacia una mavor dependencia ya no de los insumos y materias anri-

colas, sino hacia una mayor dependencia de los insumos y materias

apricolas de caré&cter externo, Asi fue crcciende la economia ccua
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toriana, hasta el 2fio mil novecientos sctenta, en donde £2 geners
la primera v mis profunda erisis on el sector excernn de nuestra

sociecsd: ara incapar el pals de genevar la suficiente cantidad -

T

de vecuraas extoerncs para mantenay el funcionamiento al sector -

—
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induétrial ecunatoriann, el sector agricola estaba estancado v la-
demanda creciente de divisas para poder sustentar el crecimiento-
de este sactor, dio paso 2 una grave v nrofunda crisis de la ba -
lanza de pagos. En el afio mil novecientos sstenta, como todos co-
nocemos, se toman medidas extremadamente duras, de ajuste? lamen
tablemente, a los problemas del momente v que no fueron a corre -
gir, lo gque el sistema productivo ecuatoriano estaba demostrando:
graves y profundes desequilibrios; v asfi es como, en el afio de -

mil novecientos setenta, se produce una devaluacién masiva de -

nuestra moneda, de aproximadamente el cuarenta por ciento, se eli

o

mina o se medifica de manera radical el sistema cambiario imperan
te er el Epuador, o establecen impuestos a las expartaciﬂnﬁs; es
decir, no se fomenta una actividad que era precisamentc la que nos
ipa & proveer de divisas de manera normal v que es precisamente _
esa deeision la que nos confirmwa que el nivel de devaluacién que.
se tomé en aquel afio, fue excesive v que fue muy superior a lo. -
gue nirstro pals requerla. Se trata. en acue!l conjunte de medi -
das, de resolver el problemas econdmico del pals, crevéndole que-
todo estaba, de manera fundamental, involucrado sélo en el proble
ma cambiario v mo se reorienta el sistema productivo que habia en
aquel momento; es decir, tenemos un conjunto de politicas que las
denominamos polfticas de ajuste a corto plazo, gue no afectar a - !
la estructurs productiva bisica del pafs. En el afio mil novecien-
tos setenta v des, con la incorporacidn del petréleo a la produc

cién nacional, se solventa de manera transiteria el problema de -
financiamiento de nuestra economia, porque los recursos adicilona-

les wan en este momento a financiar, de manera transitoria, la de
bilidad qua tenfa el sector externo; pero estos recursos adicleona
lew pgenetvadoz a través del petréles, profundizan el csgtems de -
crecimiente desequilibrado, cus habia escogido el Ecuador de una- |
manera explicita en la década de los afies sesenta, crecimiento &

desequilibrado gue orasions graves problemaz intersecrorinles, -
que gezeiona problemas de crecimianto muy disrar entre las regio-
nes v que apgudiza adn mis la distribucién del ingreso; v csto se-
confirma porgua entre mil novecientos setenta v dos y mil nove -
cientos scienta v ocho, el sectour agricola prédciicamente no cre -
ce: &g mAs, el secror agriceola entre log afios setenta v sicte v - *
setenta v ocho, tiene un decrecimiento sustancial; mientras eso -
ccurre con el sector agricola, el sector industrial presenta una-

taga de crecimiento anual del diee por ciento; y agul viene un he
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cho objetivo dentro de la estructura econdmica ecuatoriana, que .
demuestra gque el problema estd ubicado en la capacidad producti -
va, de produccidn del sector agricola; desde aquella época, hasta
los presentes dfas, el financiamiento de la economfa del sector ~
agricola contintia creciendo de manera constante, pero no hay una-

respuesta en produccidén. De tal manera que no es un problema de -

]

Tinanciamiento de este sector, sino un v=oblema que radica en ri-
sideces instituclonales v estructurales del mismn, Al no crecer -
el sector azgricela v, como es de conceimiento pﬁhlicﬂr ante una-
cada ver mis creciente demanda por el crecimiento vegetativo e in
clusive la incorporacidn al consumo de algunos grupos que se en -
contrahan marginados de 1z estructura de consumo de la sociadad’ -
se empiezan a producir los primeros sintomzs del debilitamiento -
del sector externo, porgue hay necesidad de realizar importacionsas
en el pais, de bienes primarios, les mismos que, para poder con -
trolar una tasa de inflacidén en niveles convenientes de la econo-

mia, obligan a que los recursos pidblicos, una buena parte de -

o

ellog, se destine a cubrir los subsidios de dichas importaciones;
el sector piblico, con los recursos o parte de elles, cubre los -
subsidice de las importaciones de bienes que no estaba producien
ao el sector agricola. Simultdneamente se dA dentro del pafs, un
sistema de control de preciovs gue es inconsistenie con las defini
clones de pelitica-aconfmica que se hucis de manera pdblica; pues

se buszaba por todos jos mediocs, imnuisar al sectoyr apricola al

-

agro, v mas bien a través de la politica de control de precios, -

Lo gue se hizc es desalentar la inversion ag.fcola v favovecer
al sector industrial. En esta década, el sector pdblico se czpan
de de wanera significativamente por los nuevos recursos que re.
cibe v esto ocasiona una masiva buroeratizacidn v un crecimiento
de la inversidn piblica que de manéta general podriamos decir, -
no tiene un c¢riterio definido de rentabilidad socio-scondmica. -
Para mirar en términos porcentuales, cémo crece &l sector pabli-
co, hasta citar que mientras en 1970 la participacién del sector

pidblico en el valor agrepado de la economia era del 12,1% en el-

afio da 1979 es del 17 . 6%, v en el afio 1980 la participacidon del-

ST

sector piblico en el valor agregade nacional, es del 21.7%; es -
decir, la importancia relativa del sector pidblico dentro de la -
ecconomia, prdcticamente se ha duplicado en el transcurso de una-
década, Agul es importante sefialar que durante ¢l transcurse de-

log afies 70, v en el periodo de 1972 a 1975, se financia la ba -
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lanza de pagos de manera fundamental y bédsica, con la incorporva -
eifén a las exportacicones del petrdleo, lo cual permite apllicar -
una politics econdmica de dinamizacidn de la inversidn privada, X
inversidn privadsa nque como estaba sustentadza eu un crecimisntn -
sostenido de un sélo sector em donde =¢ aplind una =ola politico

ecomimina, comu es «) sector industrial demands vy produic un -
grian crecimients de las ‘mportaciones:; v en el adio 1975, come con
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secuencia de ello v como mo habiamos generado recursos adiciona-

les por exportaciones, ze produnce o que nnsotros llamamos la -
primera cvrisis de balanza depages de la épecca petrolera., Fero -
también cambia en nuestra sociedad, el patrén de consumo, esne
cialmente an los estraios medios v altos: hay un gran efecto de’
demestrasion de consumo de nuestra clase media v alta, nor los -
productos de sopfisticada cecnologia v novedcosos gue se ofrecen -
en el munds indusirislizado. Este cambio de patrén de consumo -
en ue2atra socleded en o de los elementos, 1o &g el Unicon, pero
es uno de los slemantos que PYOVoca U no hava una geeracidn -
interna d& ashovrse lo auficiznte como nara sostenar la Lyvrvers Lon-
! nacioral . w para =1lle, yvo quisiera egitcar cfmn se va ampliande 1

deficiencia de ahorro internc para cubrir la inversidn nacional.

ntre 1972 v 1978, el ahorro interno frernte a 12 inversidén total-

-

que requisve el pafs, la diferencia entre los dos, reprasenta eal-

1,58%, del producto interno bruto; entre 1979 y 1981, representa-

el 37957, pricticamente el 4%; y entve 1980 vy 1981; representa el

5.6%,. Esta brecha de shorvo-inversiodn, e35 decir de insuficiencia

de ahorro interno; nos demuestra gue la economia ecuatoriana cada

dfa estd requiriende una mavor cantidad v una mavor aportacis: de

cradito externo, de inversién extranjera para poder financlar sa-

desarrello, 851 comparamos v tomamos la cifra del producto interno
hruto del afio 1981, que alcan=6 aproximadamente trescientos treiﬂ.
ta v seis mil millones de sucres v le aplicamos este coeficisnte-
de 5,67, chtenesmos que el ahorro interno fue insuficience en die- |
cioche mil setecientos miliones de sucres para financiar la inver
sidn nacionsl publice v privuda; vy esos cdieciocho mil setscien -

Lllones ds sucres que requeria y gque requlere la economis e-

ot
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riana, sélo pudieron ser financiados a través de crédito ex-

terno, d= inversidn extraaniera, El sector industurial, gque por su

sstyucturya ¥y por ias condiclons2s de nme vensr un apoyo ae lLos dands
lrﬂ

, v por condiciones especiales de polfticn ecoudnica, no-

=
na polide capiar la sulliciente cantidad de mano da obra vowmo para
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que a través del impulso del mismo, se pueda ir resolviendo el |
problema del empleo v el problema de la desocupacidén v subocu- |
pacién. La mediana y gran industria en conjunto, s6lo han nodi
do absorver aproximadamente el 5% de la poblacién econdmicamen
te activa. Hay varias razones; a nuestro entender, en vrimer -
lugar, la politica econdmica ha mantenido un criterio de capi-
tal baratnf para la formacidn de industrias; capital barato a- ;
través de varios instrumentos: 17.- Una tasa de interés bajo, -
una tasa de interés subsidiadn, una exoneracidén arancelaria de
manara general a través de las Leyes de Fomento y otros benefi
cios al cavital establecido en Leves esveciales. Mientras que-
al capital se lo mantenfa con un tratamiento subsidiado, la ma
no de obra frente al mismo, se fue encareciendo., Con ello no . i
quierc decir que una polftica salarial de incremento de las re

muneracioneg, sea inconveniente para el pafs, sino que si hay-

un incremento en el costo de la manc de cobra, tenemos que tra-

tar de mantener un incremento en &l costo del capital, para que
en el mediano y el largo plazo, estos salariales no perjudi -~

gquen precisamente al emplec, a la mano de obra ecuatoriana. En %
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estas condiciones, es el gector pidblico, el que se convierte -
en el demandante de mano de obra, cuya productividad es cuestio |
nable v que ademis trae efectos inflacionarics porque no tiene f
capacidad productiva, sino brinda exclusivamente servicios. En
la erisiec del afio 1975, que se nroduce precisamente por la - |
gran expansidn de las importaciones v una relativa o un relati ?
vo estancamiento de las exportaclones, se producen ajustes de-
: manera fundamental a través de un control estricto de importa- 5 ;
! cones, gque perniten superar dicha crisis, porque en los ados - E
inmediatos posteriores se estabiliza el precio del petréleo v- :
ademis se inicia en el pals, una politica de endeudamiento ex-
terno del déficit de la balanza de pagos, en resdmen, de todo-
lo anterior, vo creo que las caracteristicas fundamentales de-
la balanza de pagos, nos demuestra que en el perfode 1972-1978,
las exportaciones en volumen, no crecen; las importaciones en
! cambioc, en volumen se duplican., El déficit que wva arrastrindo-
se de la balanza de papos, se lo corrije de manera fundamental

v bisica, a través de un incremento exdégenc a nuestra econo
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| mia, es decir, no contrelado por nosotros, en el precic inter-
[ .
} naclonal del petrdleo v en el endeudamiente externo., El coeti-
| ciente de importaciones con respecto al producto interno bruto :
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entre 1979 y 1978 pasa del 137% al 27%, es decir, hay una gran -
apertura de nuestra economla para realizar transacciones de com
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pras del exterior; y esas importaciones, de manera general, po-
drfamos decir que son: el 50% en los tres Gltimos afios de las -
importaciones totales, sirven para cubrir la demanda del sector
industrial, en bienes de capital, en materias primas vy en otro.
tipo de bienes gue requiere este sector; en combustibles, nues- i

L S S

tro pais utiliza el 10% de las importaciones totales, son dos -
cientos dieciocho millones de d6lares anuales en promedio, que-
le cuesta al pafs las importaciones de combustibles. El sector 1
i agricola, en cambio, confirma su atonfa, confirma su no creci -
miento, porque las importaciones apenas rebresentan el 3% del -
total, Se resume, entonces, la situacién econdémica, en un finan
ciamiento de la bhalanza de pagos a través de precioz de petrd -
leo, endeudamiento externo. Se podria también concluir, que du-
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rante este perliodo no ha existido una polfitica sostenida de pro
mocidn de exportaciones, no ha habide una politica de contrgl -
§ de importaciones; la agricultura ha permanecido estancada, con-
| cierta recuperacidén a partir del afio 1978, pero les problemas -
bdzicos de la agricultura persisten, no hay riego, no hav in -
fraestructura que desarrolle al sector agricola v hay la presen

Ll A PR T e b T N Y T el P R

~¢ia de leves de earfcter, unas de desarrolle, otras de concen -

tracibén, que tienen objetivos contradictorios. La industria ere

| ¢ifs, se desarrolld en base fundamentalmente de atender la deman
da interna, no de exportar. En los dltimos afios, podriamos no-

sotros decir tambi#én, que hay una inadecuada estructura del pas
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| to pablico, sin embargo, la inversidn phblica ha sostenido el -
i ecrecimiento de la economfa. En 1980 v en 1981, la inversién pri
vada prdcticamente no ha crecido; ha sido, entonces, la inver -
5i6n ptiblica la que ha sustituldo al dinamismo del sector in -
dustrial de principics v mediados de la década de los setenta.-
ELl elevado déficit fiscal o mejor, el elevado déficit de todo -
el sector padblico, representa, segln estimaciones del Bance Cen .
tral, aproximadamente el 7% del producto interno brute, {rente- i
2 un porcentaije tradicional de 3% que ha szido para nuestro pafs;
hay mis gue una duplicacidn del déficit del sector pidblico; so- ‘
bre este tema no nrofundizaré, simplemente me remito a dar la -
informacidén que nosotros poseemos, porque entiende que el sefior

Ministro do Finanzas se referird a 1, de manera especifica, En

esbas condiciones, v con este esquema de crecimiento ¥ con el -

-

agpvavante de que a partir de 1990, la situacién econdmica mun. -
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dial es critica v ha afectado al Ecuadcr, permitaseme exponer -

algunos efectos que la economfa o la situacidn de la economfa -
mundial ha tenido para la .economia ecuatoriana, Es conocido por
todos el grave v prafundﬁ_desajuate monetario internacional, -
hay alfas ¢ existieron altas tasas de interés en los mercados -
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financieros, que han incrementado de manera sustantiva, el dé -
fiecit de 1la balanza de pagos. Por otro lado, la politica o mejor

el incremento de los precios del petréleo a los niveles que lle
garon en 1980, de casi cuarenta délares por barril, afectaron
como era de esperarse, el costo de los fletes y demds servicios
que ocasionan las importaciones que demanda nuestro pais. En -
conjunto, como consecuencia de las altas tasas de interés, como
consecuencia del aumento de fletes y del incremento de la deuda
externa total del pafs, entre 1979 v 1980, se requirieron tres- ;
cient.s setenta millones de délares adicionales, para cubrir es
tos serviclos por parte del pals; trescientos setenta millones-

de délares que representan diez millones v medio de barriles de

u

petrdieo calculados a treinta v cinco délares el barril, vy que-
es el 257 de la exportacién petrolera., Ese fue al costo entre -
1976 v 1980 de esta situacifén.- Entre 1980 v IQEIT el incremen-
to de servicios fue de doscientos sesenta millones de ddlares.-
En dos afios el pais ha debido pagar al exterior por estos con -

R e e i e e’ i e e e,

ceptos, seisclentos treinta millones de ddlares, es decirn, casi
el 50% de la exportacién petrolera de un afio. E1l deterioro de -
los mercados internacionales, por otra parte consecuencia de 1la
recesidon mundial, v la cafda de los precios de los productos de
exportacidn, han afectado tambi#n a nuestra balanza de pagos y- |
ahora, de manera preponderante, a las exportaciones de petréleo. .
A1 pafs le cuesta cuarenta millones de dﬁlareﬁ, por la reduccidn
de un délar en el precio internacional del petrdleo. Es necesa- !
rio por lo tanto, a nuestro criterico, iniciar un proceso, una -
estrategia de crecimiento econdmica mucho mis equilibrada., Cree

S, L .

ws inprescindible, creemos necesario, impulsar al sector agro-
pecuario, solucionar sus problemas institucionales, solucionar-
sus problemas estructurales; creemos también importante, reo -
rientar el esquema de crecimiento del sector industrial; no pro
pontemos, ne creemos que debamos desmantelar la actual estructu-
ra industrial, le ha costado al pais afios de esfuerzo el formar
le, debemos defenderla; pero de aqufl en adelante creo que las -
nuevas industrias que forme el pais, deben ser directamente in-
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tegradas con el sector agricela y ademéds deben estar destinadas,
fundamentalmente, a la exportacion. El fomente de exportaciones,
nosotres consideramos, es un imperativo nacional. Prdcticamente
todos los palses en el mundeo, ante la profundidad de la erisis,
estdn reexaminandoe su estructura productiwva, ¥ nosotros, a nueé
tro criterio, deberfiamos hacerlo:; cada ecuatoriano deberfia ser-
un exportador en potencia, cada ecuatoriano deberfa ser un ven-
dedor de nuestros productos, porque solo a través dal financia
miento de la balanza de pagos por exportaciones, podemos tener-
nosotros, una estructura de la misma, mucho mé&s solvente v sos-
tenida en el futuro. Creemos también necesario racicnalizar el-
endeudamiento externo; no podemos eliminarlo en el corto onlazo;
lamentablemente v como vamos a ver luego, el nivel de déficit-

de la balanza de pagos nos obliga a seguir contando con endeuda

miento externo, pero hay que priorizarlo para provectos; hay que

fomentar el ahorro interno, para gue nuestra propia economia ge
nere sus recursos que financien la inversién v creo que en las-
condiciones actualee, hay gue hacer un serio v profundo esfuer-
zo, por aprovechar el crédito de proveedores. Habrd un cambio -
en la politica de financiamien:o de las instituciones y bancos=-
internacionalas,. v tenemos que dirigirnos hacia el crédito de -
proveedores., Creemos necesario reducir de manera significativa-
el déficit del sector pOblice, es en parte causa v consecuencia
de nuestra estructura productiva, hav que reducirlo a un nivel-
fue nos permita manejar con mavor equilibrio nuestra economia;-
v debemos modificar la polftica de nrecios, para apovar de una’
manera bastante clara a la solucién de las estructuras producti
wvag de la economfa. En cuanto concierne a la balanza de pagos,-
quisiera exponer algunas informaciones: desde 1972 hasra 1982,.
con excepcitn del afio 78, la balanza comercial ha =sido positi -
va, ¥y ho sido positiva fundamentalmente por los hechos que he -
mencionade, el incremento en el precio del petrdleo. Sin embar-
po, en el afio 1982, su saldo seré bastante reducido. Estimados,
con los elementos de juicio gue contamos en este momento, gque -
l1a baelanza comercial tendrd un saldo positiveo de apenas setents
v siete millones de délares, que representa mids o menos o apro-
®imadamente, el 3% del promedio de importaciones y exportacio -
nes, Las exportaciones, creemos que en este afio, no superarin -
los dos mil trescientes cuarenta millonas de ddlares, que son -

inferiores a las del afio 1981, sepdn nuestra estimacién, en dos

o

N

e e T . It R ST P —

¥




"!’f‘k

cientos tres millones de délares; las importaciones por su par-
te, podrian alcanzar dos mil dosclientos sesenta v cuatro millo-
nes, inferiores también a las del afio 81, pero sé6lo en nowventa-
v ocho millones de délares. De tal forma que el saldo de la ba-
lanza comercial, si bien se mantiene positivo, serd précticamen
te, en términos absolutos, la mitad del afio pasado. Comparando-
por productos, de manera general, la calda de exportaciones se-
explica de manera fundamental, en el comportamiento del petréd -
leo, Nuestras estimaciones nos demuestran que hasta finaldizar -
el afio, la cafda de exportaciones sélo de petrdleo, superarédn -
los doscientos trece millones de délares, con lo cual podriamos
nosotros decir que las exportaciones de los restantes produc -
tos, incluyvendo derivados de petrdleo, que también tendrdnm una-
cafda, serdn superiores en conjunto, en mis de diez millones, a
lo que fue el afeo 1981 . Aguf hay un esfuerzo significativo v -
sostenido, por mantener las exportaciones de todos los deméds -
pradiuctos a pesar de su ¢alda en precios, lo cual nos confirma-
de gue estamos nosotros entregando um volumen adicional de nues
tra produccidn, a pesar de que los precios nos son adversos. EL
gsuperdvit de la balanza comercial, en los tres dltimos afios, -
arroja lns siguientes resultados: en 1980, representa aproxima-
damente el 10% del promedio de exportaciones e importaciones; -
en el afio 81, el 5% v en el afip 82 serd de aproximadamente el -
%. Hay un deteriorc de nuestra balanza comercial. Aqui vo qui-
siera expresar que la devaluacidén monetaria ocurrida en el mes-
de mayo, evitd que la situacidn de deterioro de la balanza co -
mercial sea mavor a la que tememos, v permitié que muchos pro -
ductos gque hablan perdido competitividad inmediata en el merca-
do, continden negocidndose en el mismo. iCudl habfa sido la si-
tuacién, sin esta medida, y ademds, cudles serfan las perspecti
vag en el mediano plazo?. Definitivamente hubiéramos tenido una

1k
crisis de mayor proporcidén a la que estamos nosotros enfrentan .

do. El segundo componente de la balanza de pagos, la balanza de
servicios nos demuestra un permanente défieit, que en 1979 fue-
aproximadamenta setecientos millones de délares vy que para 1982
le estimanns en mil doscientons achenta v ocho millones de déla.
reg, especialmente por el costo de tasas de interéds y fletes, -
ademas de otros servicios que paga el pafs. S48lo en nago de in-
tereses de deuda niblica v privada entre 1979 vy 1982, el pafs -
ha pasado de tresclientos velnte v dos millones de délares anuva-
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les a setecientos setenta millones de délares; es decir, agqul se
pueds apreciar con mavor claridad, el efecto de la alteracién - !

del desorden monetario mundial, Actualmente, hemos calculade -
quepor cadas variacidn del 1% en las tasas de interés internacio !'
nales, nuestra balanza de pagos tiene o un beneficio o un per -
julcio, depende del sentido del movimiento de la tasa de inte - i
ré&s, de aproximadamente cuarenta millones de délares anuales; - |

ventajosamente, en el momento actual hay una cierta tendencia a
la baja en las tasas de interds en los mercados financieros in- ;
ternacionales, que es muy diffcil predecir si se mantendrs en - !
el futuro, pero gue de cualquier manera, nos demuestra cierta -

corroceidn por parte de las autoridades de los primcipales paf-

ses industrializados, a tratar de resolver el problema de todos
nuestros peguefios palses en desarrollo. En conjunto, haciendoe -
una agregacién de la balanza comercial con sus superdvits vy de-
los déficits de la balanza de servicios, tenemos el défiecit en-

la cuenta corrviente de la balanza de pagos, y para el afio de -
1987, estimamos que serd de aproximadamente mil ciento nowventa-
v un millones de ddalres, que es el monto neto de recursos que-

- -

requiers el pals para poder manfener inalterada su reserva mone
taria iuternacional. Tanto por la via del crédito externo pabli !
co, como por la via del crédito externo privade v la inversidn-
extranjera, el pais para financiar su balanza de pagos raquiere
mil clente noventa v un millones en el afio 1982, En este afin, -
la programacion del financiamiento de la balanza depagos, por -

las circunstancias v hechos dltimamente acaecidos, especialmente |
por el zrave deterioro v crisis por el que atraviesa uno de los

paises wis grandes de América Latina, que ha suspendide su pago
de deuda axtarna, précticamente el Ecuador, al igual que casi - ?
todoe los pafsces de América Latina, no se encuentra recibiendo
crédito externs para el sector piblico; se han suspendido desde
el mas de agoste los desembolsos de crédite externo, las nepo -
ciaciones que se tenfan para provectos fundamentales, como pro-
vectoe de INECEL, proyectos de CEPE gue estaban en la programa-

cidn infcial, en este momento estén suspendidos; v es por ello,
gus el ondeudamiento externo pblico no ha tenide el nivel que-
enn tn principic se tenfa establecido para fines de 1932, El - |
pals venfa manejando v discutiendo la cifra del endeudamiento -

externo piblico, se lo situaba alrededor de los cinceo mil dos -

clentos millones de délares ol finalizar 1982; creemos que ese-
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nivel no se lo va a poder alcanzar; nuestra estimacién hasta es
te momente y de mentenerse la suspensidén de desembolsos o con -
tratacién de nuevos créditos externos, el nivel de crédito ex - :
terno publico no superar4d los cuatro mil seiscientos ochenta y-
un millones de sucrgs; en definitiva, s&lc hay un incremento -
desde 1981 a 1982, de doscientos sesenta y cinco millones de dé .
lares. El sector privado tiene un incremento en su endeudamien= i
to externo, que conjuntamente con la inversidn extranjera, nos-

demuestran que hasta finalizar el afio, se podrfa financiar el .
déficit an cuenta corriente, en s6lo setecientos cinco millones |
. de dolares; la diferencia serd una utilizacidén del saldo de la- '
reserva monetaria internacional. En este sentido, y aun antes -
de gque ocurran aquellos hechos que han perturbado al mercado fi
nanciero internacional de manera profunda y han cuestionado las
politicas tanto de financiamiento por parte de los principales-
centros desarrollados, como la decisidn y la programacidén de ca
da uno de los pafses, se han tomado lsas siguientes medidas para
corregir estos problemas: para incrementar el ahorro interno y-
‘tratar de reducir este brecha o esta insuficiencia de ahorro, -

se incrementaron las tasas de Iinterés a principios de afio; leos- E
efectos de tal medida nos estén demostrando que en apenas un se %
mestre de transcurrido el afio 1982, el incremento del ahorrec en |
el pals, equivale a mds de todo el incremente del afio 1981, es |
decir, précticamente se ha duplicade la tasa de crecimiento -
del ahorro interrnio. Para tratar de fomentar las exportacio =~

el Fondo de Promocidn de Exportaciones, en quinientos millones

]

|

nez, la Junta Monetaria autorizé una capitalizacidn del FOPEX, !
[

de sucres, a fin de que este organismo de la Corporacién Finan- '

ciera Nacional, pueda conceder créditos de mediano y largo pla-
zo, para formar nuevas empresas dedlicadss a la exportacién, o -

para ampliar aquéllas que tengan posibilidades en los mercados- :

internaciconales, Los efectos de esta decisidén de capitalizar el
FOPEX en la capacidad de financiamiento a dicha institucién, -
nos demuestran que estdn en posibilidad de obtener recursos por
mis de tres mil millones de sucres, como consecuencia de su -

nuava situacién finaneciera, hay una multiplicacidén de recursos
por el mejoramiento de la situacién financiera del Fondo de Fro
mocién de Fxportaciomes. La devaluacidén monetaria fue precisza -

ente en auxilio de las exportaciones, buscédndoles un marco de-
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competitividad, evité el deterioro en el corto plazo, evitd gque

algunos sectores como el sector pesquero, por ejemplo, caiga en
una crisis profunda, y mejord las perspectivas de mediano plazo
de toda esa actividad. Para tratar de corregir el problema del-
almocenamiento de la produccidén agrfcola, especialmente aquélla
destinada a la exportacidn, defender a los productores y gene -
rar un marco de mavor equilibrioco en las relaciones entre produc

S e

tor v exportador, hay una linea de inversién de quinientos mi -
llones para estos centros de acopic y de exportacién, se ests
trabajando, hav algunos proyectos en marcha, se mantuvieron los
porcentajes de los certificados de abono tributario, a fin de -
que este sea un instrumento efectivo de incentivacidn de expor- ;
taciones vy no se convierta en lo que fue en el pasado, un com -
pensador de una tasa de cambhio irreal, Para precautelar la pro-
duceién nacional, para precautelar la estabilidad v el empleo,-
por parte del Banco Central y a través de la decisién de la Jun ;
ta Monetaria, se establecid un mecanisme de concesidon de diwvi - :
sas a la deuda externa privada, que hasta el momento registra -
cuatrocientus millones de délares del registro de la misma; de- ;
tal manara gque, precautelande la produccidn, precautelando el - E
empleo v la estabilidad de este sector, tratamos precisamente - [
de gque los costos sociales sean los menores posibles dentro de- |
una ¢risis de nuestra economfa. Estén establecidos controles -

trolar la valoracidn de las importaciones; el Banco Central ha
denunciado prblicamente algunos casos de adulteraci6n, de sobre
facturacidn de importaciones v de abusos en la demanda de divi-

|
para mzjorar el ingreso de divisas de exportaciones y para con- l
1]
[

545 oficiales al Instituto Emisor; nos mantendremos en la linea
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de un control, en la medida de nuestras posibilidades, precaute
! lando un ingreso adecuado de las exportaciones y evitando la so
brevaloracidn de las importaciones. Se mantiene una politica mo
| netaria que trata de reducir los efectos negativos que toda de-
valuacidén trae, especialmente en el nivel de precios, que es -~
una de las consecuencias negativas de una devaluacidn. Para pre
cautelar la estabilidad de las empresas, también se establecid

una linea de erdédito por el diferencial cambiario. Todos estos

R — — L e — ey e | S ep— W S— w8

hechos v elementos gue fueron tomados a partir del mes de mavo,

. han tenide que ser reanalizados por el Banco Central y la Junta
Monetaria, porque a partir del mes de agosto, como mencioné, se

suceden ¢iertos hechos muy graves para toda América Latina, gque
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cambian de manera definitiva v radical, las reglas del mercado-
financiero internacional. Practicamente todos los pafses de Amé

T W Y S, Sy

rica Latina, tal vez hay una o dos excepciones, pero préctica .
mente todos los pafses, luego del caso lamentable de Méjico, - .
han debido iniciar una ronda de renegociaciones de su deuda ex-
terna pablica. Hay por parte de cada uno de ellos, una variada-
y amplia gama de politicas cambiarias restrictivas; yo dirfa: -
hay paises con tipos de cambio flotante, hay muchos pafses con=-
tipos de cambio miltiple, hay control cambiario, hay restriccic
nes al comercio, hay una serie de normas que cada uno de los -
-palses ha tomado, preciasamente para tratar de reducir el défi-
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clit que cada uno tiene en su balanza de pagos; no hav una norma
comiin, no hay una norma general v lo que si podemos nosotros -
apreciar es que de aguf en adelante habri una gran y grave com- |

s e

petencla de cada uno de los palses para exportar mds e importar
lo menos que sea posible. Hay también un cambio en la conducta-
de los BAncos Internacionmales que, por la situacidn internacio-
nal, han visto deterioradas sus finanzas v su situacién; aghora-
esto nos hace preveer que la época de los recursos externos -
abundantes, estd feneciendo y es probable, ojald no ocurra, que {
hava un corte por parte del £inanciamiento de esas instituciones; |
todos los paises en desarrolleo tenemos problemas de balanza de- i
pagos v serd muy diffcil solucionarlos con una actitud de esta- ;
naturaleza. Aquf viene v hoy se hace més patente, la gran dife- .
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rencia entre lcos paises desarrollados v nuestros pequefios pal- |
gog gn dessarrollo: mientras cuando ellog tienen un déficit en-- |
su balanza de pagos, lo pueden financiar a través de emisién mﬁ
netaria, porque sus monedas son de uso internacional, nuestros-
paises, cuando tienen un problema de balanza de pagos, no tie -
nen ctro remedio que acudir a graves y profundas pollticas de -
ajuste; la emislén monetaria en nuestros paises da los efectos~

enay e g e
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exactamente contratios a los de los palses desarrollados. En es
te contexto, las Gltimas decisiones tomadas por el Banco Cen -
tral v la Junta Monetaria, van por un lado a tratar de financiar
nuastia reserva monetaria internaciconal en el corto plazwo v a =
adecuar una politica de comerecio internacional, que esté enmar-
cada dentro de este ambiente un tanto desfavorable o bastante -
desfavorable para los paises. Hemwos solicitado al Fondo Andino

de Reservas, un crédite de ciento cinco millones de dolaves a -
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un afio plazo, con dos de renovacifn; nos han sido concedidos -
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lng ciento cinco millones de délares, lo tenemos a disposicidn-
del Banco Central. Hemos solicitado al Fondo Monetario Interna-
cional la utilizacién del cincuenta por ciento de nuestro dere-
cho, para la compensacién por la cafida de exportaciones; eso re
presentard aproximadamente sesenta millones de ddlares; Lamenta
blemente, a pasar de que no hay'condicianalidad en este mecanis
mo, el Fondo Monetario todavia no nos da una respuesta definiti
va sobre esta solicitud. En tercer lugar, hay la necesidad de -
adecuar nuestra balanza de pagos y el financiamiento de 1ia mis-
ma, a4 Lag nuevas condiciones de log mercados financieros inter-
nacionales; tenemos que hacer un esfuerzo enorme como pafs,; pa.
ra aprovechar el crédito de proveedores a mediano plazo v la _
dltima decisidn de la Junta Yonetaria tomada el dfa lunes, wva _
precisamente en esa direccidn; no sdlo incrementd los depbsitos
precios, [ijdndonos de acuerdo a la forma de pago de las impor-
taciones, sinoc que ademds, de manera imperativa, definié que -
las importaciones de bienes de capital que realiza el pals, en-
un ochenta por ciento, tienenm que hacerse con forma de pago, a.

mids de un afio plazo, En este caso, estamos tratando de que apro

vimalamenta setfepientos cincuenta millones de ddlares que regquia

re ol pals para atender a los distintos sectores, sean adguiri-
dos con créditos de proveedores v agqul lo que la Junta Moneta -
ria ha decidido, crec que lo podemos comprender de mejor mane -
ra, si es que nesotros a una economla como la nuestya, la compa
ramos con una empresa. Hemos estado comprando biencs de capital
al contado, con formas de pago entre a la wista noventa y cien-
to ochenta dfas; eso equivale a fovmar una empresa, a invertir -
en ella, a comprar maquinaria con crédito de corto plazo. Tene-
mos nesotros que financiar nuestro desarrollo, con un mds ade -
cuado crédite de proveedores v es por ello que 1la Junta Moneta-
ria precisamente viendo aste panorama adverso de los maercados -
financieros internacionales, ha determinado que ¢l ochenta por-
ciento de las importaciones de bienes de capital se hagan con -
forma de pago a mZs de un afio plazo. Se han tratado de restrin-
gir también importaciones, no a través del sistema de prohibi -
ciones, sino mediante un encarecimiente o una dificultad da fi-
nanciamiento por una elevacidén de los depésitos precios. Pero -
no todas las medidas tienen que estar encaminadas Gnica y exclu
sivamente a resolver el problema del momente, a resclver el pro
blema de la coyuntura econdmica; tenemos que dar medidas que vi
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yvan dindole al pals los recursos y que vayan generando las acti
vidades para que en el futuro vayamos invirvtiendo ese sistema - i
de financiamiento que tiene nuestra balanza de pages. De tal ma

nera que la Junta Monetaria ha supgerido al sefior Presideunie v el
setfior Presidente ha aceptado, el asignar al Mecanismo de Fondos

Financieros, dos mil millones de sucres, para que sean canaliza

dos exclusivamente en provectos destinados a la exportacién, dos

mil millones de sucres que serdn concedidos a siete afios plazo, :
con doc de gracia, pero Gnica y exclusivamente para la exporta- |
cién de productos no tradicionales. Uno de los problemas gque ha
tenido la economfa ecuatoriana, es que no ha habido recursos -
a mediano v largo plazo v eso es precisamente lo que la Junta -
Monetaria v el sefior Presidente de la Repidblica ha conseguido -
al obtener estos dos mil millones de sucres. A esfos recursos, -
hay que afiadir sesenta millones de délares, que han sido conce-
didos por el Banco Mundial precisamente para fomentar induetrias i
destinadas de manera oreferente a la exportacidn; vy treinta vy - |
cinco millones de d6lares que se han conseguido del Banco Intex
amricano de Desarrollo con el mismo prooésito. Lo que se busca-
con estas decisiones, es la participacién de todo el sistema -~ L
financiero, porque el FOPEX, con quinientos millones no daba - :
participacidén a todo el sistema financiero; con estos recursos, :
todo &l sistema financiero, pdblicc y privade, tienen la posibi
lidad de ctorgar créditos para este tipo de uvrovectos tan impor

. tantes para el pals, Ademds, la Junta Monetaria, precautslando-
produccidn y pracautelande empleo, ha reestructurado el mecanis

mo de fondos financieros, a fin de gque los sectores agropecua -

rios, de pequeila industria, de pesca, de artesania, puedan tener
recurscs en el corto plazo, que les mantengan y les dinamicen -
su actividad., Por dltimo, vo quisiera degcir que entre las medi-
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das tomadas por la Junta Monetaria, la decisidn de crear un Fon
do de Regulacién de valores para la compravente de papeles fi -

nancicros privados de mediano y largo plazo, tiene el propdsito
fundamental de, a través de ellos, estabilizar y wvolver a dina-
mizar al sector de la construceidn, que as un sector (ue en &l
atioc 1982 tendrd crecimiento negativo: para estabilizar v dina-
mizar la inversién privada v con ello generar més enpleo; para
tratar de gue a través de esos mecanismos, nuestra vroduccidn--
no se estanfque ¥y 1o caigamos en un proceso profundo de rece -

sidny al ipual, autorizé a la Corporacidn Financiera, la emi =

T T T S T i P P — - E

= 5 T P T L L ST P N —

L. e —— g B S g g n w5 S o e e e e s e e s o e TS ol Ao 1 T e s

TR AR RN R LY S R e




E-i Lo B~ e e e St -f*fmﬂ-wwﬂjmwwmmﬂmmwmmm%ﬁ@hmmxﬁ;mﬁ; 5 S e
- — & e TR - g

8
¥

* [ %

sifn de mil millones de sucres en bonos destinados precisamente !

con los mismos propfsitos. A esto habrfa que afiadir la necesi -
dad de Zinanciar el sector publico, que si no, el déficit nos -
puede a nesotros anular los buenos propdsitos que se tratan pre
cisamente de conseguir, Para el aflo 1983, nuestra balanza de pa
Z08 presenta mejores perspectivas que la de 1982; el incremento
de la produccién de petrélec a partir del presente mes, la in-
corporacidn a mediados del prdximo afio de nuevos campos del -
Nor-oriente, la incorporacién a la generacién hidroeléctrica -
del Proyecto Paute, serdn los elementeos mis importantes que nos
permitan tener, de acuerdo a nuestras estimaciones en este mo -
mento, una balanza comercial positiva de apreoximadamente tres -
cientos cuarenta ¥y ocho millones de délares, v ese si es un ele
mento muy positivo para nuestra economia, La cuenta corriente, -
el déficit en cuenta corriente, seguird siendc abultado; pero -
inferior a lo que tenemos en 1982, nuestra estimacién en este . |
moments, es de que el déficit en cuenta corriente serd de apro- |
ximadamente mil noventa millones de délares, todavia alto, vy te
nemos nosebros que tratar de reducirlo a través del tiempo. iC4H
mo financiar este déficit?; a través de una mds intensa utiliza
cidn de créditos del Banco Mundial, una més intensa utiliza -

ot s L W

cidén de créditos del BID, son créditos blandos, pero son crédi-
togs condicionados; pero ecrec qus fon los Gnicos medioz que nos-
dan a nosotros, en el largo plazo. posibilidades de un financia
miento mis adecuado, a través del crédito de proveedores, como- |

he mencionadc, v a través de un endeudamiento, a través de ban-
cos internacionales en la medida que nos sea rosible. De tal ma
nera que para 1983, las perspectivas de nuestra balanza de pa - i
fros en La parte comercial, son mucho mejores gque las que tene - %
mos en 1982; pero el déficit seguird siendo elevado. Estos son, 3
a nuestro criterio, los principales elementos, sefior Presidente |
v sehores Legisladores, que representa la situacidnm de la econc i
mia ecuatoriana en el momento actual. Muchas gracias. --=------- a
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Ministro de Finangas: tiene usted--
el uso de la palabra. ~--=-mscvrvrmn amemmu-n e s
EL SESOR MINISTRO DE FINANZAS Y CREDITO PUTLLCO, PEDRO PINTO RU
BIARES .~ Gracias, sefior Presidente, sefiores Leglisladores. La ne

cesidad de encontrar soluciones permanentes al problema fiscal

del pafis vy al problema externo de la economfa, nos ha llevado a i
huscar una nueva estructura al Presupuesto del Estado, mediante
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la cual, los egresos corrientes estén financiados satisfactoria i
mente mediante infresos ordinarios; esta circunstancia favorece
rambién el requerimiento de nuestros acyeedores internacionales,
que exigen un ordenamiento de las finanzas internas, para canti
nuar proveyendo fanQGS'para el financiamiento general de las in |
versionas del pais; en tal circunstancia, de un presupussto que
aleanza la suma de setenta v nueve mil gquinientos millones de -
sucres, cuyos egresos corrientes son de cincuenta mil millones-

de sucres, estardn financiados por ingresos corrientes del mis-

mo monto:; de tal manera que en esta forma, quedarfia equilibrado
el ggreso corrriente con el ingreso corriente.---——c-amemlcanan-
EL SEROR PRESIDENTE .- Punto de Orden,---=m==ccnmocranene=a - —
EL H. VAYAS SALAZAR,- La informacién que nos estd dispensando,’
puede ser interrumpida para preguntar tantas y tantas cosas gque

g ALt TT -

entiendo deseamos conocer, tenemos inguietudes formales lns Le-

e e B —

gisladores, o al dltimo, usted indicard cusl va a ser el modus-
operandi, sefior Presidente o el sefior Ministro, agquf estd d4di -
clendo de cincuenta y nueve millones de ingresos corrientes por :
un ndmero igual de egresos corrientes; preguntarfa si a3 que -
ahi estd imputado los catorce mil seiscientos millones por con-
cepto de impuestos o cudnto guiere decir el paquete de impues -
(o e - B e e it T -
EL SEROR PRESTIDENTE.- Sefior Lepislader: considers que lo proce-
dente es que el sefior Ministro hapga su exposicidén v que en todo l
caso, si hay alguna inquietud posterior podria ser atendida por i
los sefiores Ministros.---=--~- S m e m o mmmnl e mmaean o
EL H, LOOR RIVADENEIRA .- Sefior Presidente: vo tengo el criterio
de gque ademfs de las preguntas que podrfiamos formular en esta -
Sezidn, los sefiores Ministros aqul presentes v el sefior Gerente
del Bance Central, deberdn concurrir en otra oportunidad, cuan-
da nnsﬂtrﬂs: con elementos de juicle suficientes, estemos prepa
rados para hacer intercambio de opiniones frente a este proble

ma muy grave. De tal manera, sefior Presidente, que ese es ni pe
dido que lo formulo desde este rato,------reemecmmcmcmec—ea e
EL SEROR PRESIDENTE - En todc casn? el Parlamento estd en condi |
ciones de poder llamar en cualquier momento a los sefiores Minis |

tros, para pedir. Punto de Orden, Honorable Plco.-s=-reesmmeeeas '
EL H. PICO MANTILLA - (vacio de grabacidn)... esta circunstan - l
cia del procedimiento esta tarde, no hemos dicho con anticima - !
cidn. .., me pevrdona, senor Ministro, gue interrumpa su interven- |
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cién, con toda comnsideracibn; pero sefior Presidente, el pais, a
través de los medios de comunicacidén v de nosotros, estd escu =-

chando .1la ¢pinidn del Gobierno Hacional en la Funcidn Ejecuti -
va; pero tiene que escuchar esta misma noche v tienen que escu-

charnos los distinguidos funcionarios del Gobierno, lo que noso
tros vamos a decir aln sindocumento v sin los asesores v sin -

los funcionarios que tilene cada institucién, porque no es que,-
yo no vov a presuntar posiblemente, ¢ puede ser que haga pre -

L

guntas; oceryo no puedo quedarme, sefior Presidente, o no puedo Tre
nunciar a mi devecho de dar mi opinidén sobre la crisis econémi-
ca nacional, sobre las razones que tenge para pensar que esa - ;
crisis se puede solucionar v sobre lo que piense; sobre todo, -

sefior Presidente, quiero anticiparme, tengo que dejar a salvo -
mi responsabilidad v la responsabilidad de mi partido y de mi -
{ blogue, sobre las medidas econfmicas gue se pretende poner en -
' este pais; hay cilertas cifras, eciertos conceptos que tensmos -

S S A R S S

' gque aclarar, sefior FPresidente, v eso no lo vamos hacer en una -
prézima Sesidn, sino que con la misma gentileza con la que los-

Legisladores escuchamos a los seficres funcionarios del Gobier -

; o, ellos no tienen que dispensar esa gentileza para que nos es

cuchen, ipual los demds colegas que estamos en Sesidn, porgue _

rrr—i—r

E no va a resaltar que termina la exposicién de los sefiores “Minis g
tors y se van los sefiores Ministros v les....{(interrupcién).--- 5
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Legislador: no estamos en un debate; -
vo le ruego, por favor, que nos cifiamos al Orden del Dfa: en el ;
Orden: del Dia estd perfectamente aclarado, cudl es el objeto de

esta Comisidn General; no podemos abrir un Debate en este momen

to, Le ruege a usted, va habrd oportunidad para que se exprese- :
y exprese el sentimiento, sefior Legislador, le ruego por favor. :
EL H. PICO MANTILLA.- Mi Gltimo pedido, sefioy Presidente: le - I
ruego que me conceda el uso de la palabra una vez que haya ter- i
minado su exposicidén el sefior Ministro, el dltimo de los sefiores %

P e e T L

Ministros que intervenga v ne voy a hacer polémica, ni vovy a pre
guntar, voy simplemente a exponer mis puntos de wvista sobre la-
mrberia gue agul se esti presentando. Nada més, sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE .- Continde, seficr Ministro.-==wrescsvavn~na- i
ElL. SEROW MINISTRO DE TINANZAS Y CREDITO PUBLICO.- Gracias, sefior
Presidente, Habfa manifestadeo que los egresos corrientes v de -
capital, alcanzan cincuenta wil millones de sucres y que esos -

:
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valores serfian financiados por incresos ordinariocs del mismo or
den, producidos en la suma de treinta mil millones por los ingre
sos tradicionales, como son impuestos arancelarios, imouesto a-
la renta, impuestos a las transaccliones mercantiles y otros:; v-
por los ingresos procedentes de la exportacién de hidrocarburos

y del incremento de precios formulados el afio pasade, que as -
cienden a la suma de veinte mil millones de sucres. Para finan

e O T e S L O

ciar el saldo del Presupuesto, el Ejecutivo se propone adoptar- | g
medidas que estén siendo estudiadas v que alcanzerdn un ingreso -
adicional de once mil millones de sucres, v propone a la Fun -
cldén Legislativa la adopecidén de Leves gue darfan un ingresc al-
Fisco de seis mil novecientos millones de sucres; si se aprue -
ban estas medidas, el ingreso adicional para el Fisco, represen
tarfa el veinte y dos por ciento de la proforma, que con el se-
senta ¥ tres por ciento de los ingresos tradicionales v de hi -
drocarburos, aleanzarfa a finaneiar el Presupuestoe en un ochen-
ta v c¢ince por ciento, siende por tanto necesarico llegar al en-

deudamiento publico que un guince por ciento, equivalente a on-

ce mil seiscientos millones de sucrer. En esta Forma, la deuda-
priblica eataria conformada por una deuda interna de cineo mil

T I L ——

millones de sucres y una deudsa externs de seis mil seiscientos

millones de sucres. Conforirado de esta forma el presupeusto de-
ingresos, el presupuesto de egresos consistiria en treinta v - _
nueve mil seiscientos millones de sucres de egresos corrientes, i
iguales a los del afio 1982, v en diez mil trescientos sesenta -
y seis milleones de inversién de capital. El servicio de la deu
da piblica se veria acrecentado, en 1983, en catorce mil cua -

tro cientos sesenta v dos millones de sucres, gque representan - |
el noventa v siete por ciento del aumento del Presupueste con -
relacién al afio 1982. De tal manera que habiéndose mantenido - [
constantes los egresos corrientes, el incremento real de la - 5
Proforma con relacidn al afio anterior, representa, con una pe = 1
quefia diferencia, el incremento del servicio de la deuda, que -
corrasponde a cuatro mil millones de sucres por intereses de la
deuda interna v once mil millones de sucres a intereses de la -
deuda externa y a cuatro mil setecientos millones de sucres de-
amartizacifn de la deuda interna v nueve mil doscientos ochanta
millones de amortizacidén de la deuda externa. Bajo estas premi-

a8, se ha considerado que no se deberdn entrar en nuavas iaver

e

siones, £ino potr el contrario, dar abseoluta preferencia a la _-
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continuacién de las obras que se encuentran en marcha v a la con
clusién de agué&llas que han entrado en su fase final de cons -
truccidn. El monto de los egresos corrientes, se lo ha manteni-
do en la misma cifra del afio anterior, pese a los esfuerzos gue
se han desarrollado para contraerlo; pero lamentablemente, la -
mayor parte de ellos se refiere a remuneraciones a los servido-
res del Estado, gue en un setenta y cinco por ciento corresgpon-
den a mestros, a la fuerza policial yv a trabajadores de la sa -

e T T s

lud. En estas circunstancias, parece ser que se ha hecho un wver
dadero esfuerzo de austeridad, para no permitir que la deuda -
contintie creclendo como en épocas anteriores, A fin de lograr -
el financiamiento de seis mil novecientos millones de sucres, -
el Ejecutivo presenta, por mi intermedio, & la H. Cédmara, cua -

— —

tro Proyvectos de Leyes, que son los siguientes: el primero se -
refiere a reformas a las Leves de Fomento Industrial, Turisti -
co, Pequefia Industria v Arteganlia, Fesca v Desarrollo Pesquero,
Forestal, Minero, Automotriz, Parques Industriales v Lista de -
Inversiones Dirigidas. El Ejecutivo considera que estas Leyes - :

de Tomento, en s oportunidad, han servido para encauzar el de-
sarrollo de la actividad productiva del pafs y a través del ace
leramiento en las actividades que ha fomentado, acarrear el de-

B m————— L ma pmm mee
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sarrolle de otros sectores de la produccién; pero al propio -
tiempo cree qua al estar atravesando el pafs por circunstancias
econdmicas diffciles, son precisamente los sectores que han si-
do heneficiados en su desarrollo por el Estado ecuatoriano, los

s g -
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primeros que deben aportar con su sacrificio, a remediar esta -
situacién. Por lo tanto, el Elecutivo pronone un proyecto bas -
tante simple, mediante el cual ~:3iere que se reduzcan en cin -
cuenta por ciento, todos los pe mtajes de exoneracidn tributa
ria concedidos al amparo de las leves va mencionadas. En esta -
forma, se mantendria la estructura de dichas leves, danda los -
beneficios en 1a misma forma proporcicnal que lo estaban hacien
do con anterioridad, pero reduciéndolos al cincuenta por cievy )
to, Tengo la evidencia de que los sectores afectados sabrén com
prender la necesidad fiscal de reestructurar el sistema de aho-
rro interno, v apreciardn el sentido de justicia que asiste a -
aste Provecte, Fl sepundo Provecto, sefior Prasidente, ez al re-
Lacionado con el Twpuesto Selectivo al Consumo de Cerveza, Con-
1a expedicidn de la nueva Lev de Transacciones Mercantiles y de
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su Reglamento, se ha presentado la necesidad de armonizay la Le
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gislacién respecto al sistema tributario al consumo de la cerve
za. E1 Proyecto en referencia, establece un aumento al consumo-
de la cervera, del treinta y cince por ciento actualmente vigen
te, al sesenta por ciento, gque seria el nuevo monto, con lo -
cual c¢cree que no tep&ria un efecto regresivo en el consumo de -~
la cerveza, va que seria necesario arbitrar algunas medidas pa-
ra que, a pesar del aumento del tribute, no se traslade el mis-
mo directamente al consumidor final. El siguiente Frovecto, sa-
fior Presidente v sefiores Legisldores, es el relacionado con eol-
sistema Impositive al Consumo Selectivo de cigarrilleos. En la -
actualidad, el precio de los cigarrillos producidos en el pals,
permite un aumento en la tributaecidén a este producto, va que -
los precios del mercado exterior son notablemente més altos, v

adn con el impuesto, los precios del producto ecuatoriano serian

todavia inferiores a los del mercado externo. Siendo este un -
Proyecto que afecta a determinados pgrupos, v siendo este un pro
ducto que no es de un gonsume indispensable, el Ejecutivo cree-~
que es posible llevar a efecto este Provecto sin afectar a la -
mzyoria de la moblacidn ecuatoriana. ELl siguiente Proyecto, se-
fior Presidente vy sefiores Legisladores, es el relacionado con =
la Tributacidn a los Vehiculos de “otor. Existe en la Cimara -
otro Provecto, al cual se lo quiere sustituir con el presente, -
por cuanto se cree que el anterior afectaba en forma demasiade-
elaevada a log tenedores de vehiculos, v se ha rebajado en éste-
el monto de la tributacidén, haciendo el propio tiempo excepcio-
nes a vehliculos de transporte piblico de pasajeros y de mercade
rias, situacibm que en la normativa anterior no estaba contem -
plada. Estos son, sefior Presidente, los Proyectos que me he per
mitido entregar a usted, para que la Honorable Cdmara, el Plena
rio de las Comisiones, se digne considerar. Gracias, sefior Pre-
sidente , —»-ss-cm s e m e b R e s
EL. SEROR PRESIDENTE.- El sefior Ministro de Trabajo, tiene el -~
uso de la palabra,--==-=m=- ot
EL SEROR MINISTRO DEL TRABAJIN, ABOGADD WLADIMIRD ALVAREZ GRAU: -
Sefior Presidente, seflores Legisladores: en lo gue concierne al-
aspecto laberal, el Ejecutivo, considerando la actual situacidn

econémica que vive el pafs, & la que ha llegado luego de algu =

nas medidas dictadas previamente con el fin de corregir la situa

cidén econdmica por la que se ha atravesado, ha considerado nece

sario tTemitir tres Provectos coneretos de contenido laboral. -
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FE1 primer Provecto se refiere al Subsidio o compensacidn de -
Transporte, v en el Proyecto se establece por una parte, un au-
mento en el cincuenta por ciento del monto del subsidio ante -
riormente sefialado, v a su vez en el aumento del tope de remune
racién de las personas que deben recibir tal subsidio o compen-
sacién por transporte; esto es, se lo ha elevado para las perso
nas que perciban remuneraciones hasta la suma de ocho mil su -

cres ., Por otra parte, se remiten dos Proyectos que contienen en
definitiva el aumento de ingresos para el sector de les trabaja
dores v de los servidores pdblicos en general, hasta quienes -~
perciban determinadas cifras. Por una parte, el un Proyecto ele
va los sueldos v salarios, determina los nueves minimos witales
en las distintas modalidades de trabajo, v a la vez, sustituyen
de un Provecto remitido anteriormente por el Ejecutivo, sefiala-
este mismo Provecto una estabilidad especial para los trabajado
res del pafs. Es necesario sefialar a ustedes, sefiores Legislado
res, que la estabilidad 2 la que se refiere este Proyecto, di -
fiere de la estabilidad sefialada en el Cédigo del Trabajo, la -
cual tiene veferencia dnicamente para aquellos trabajadores que
inician su relacién laborzl con el empleador. Esta estabilidad-
sefialada en el Proyecto, se refiere aquellos trabajadores que -
ya tienen relacién de trabajo con sus empleadores. El tercer -
Proyecto es uns Ley sustituriva a la que establecid la compensa
eiédn al incremento del costo de vida, conocida como compensa -
cién salarial, En este Proyecto se fija un nuevo monio, el mon-
to de guinientos sueres como compensacién salarial, y a la vez-
se amplfia el dmbito de los trabajadores que deban percibirlo. -
Tal como lo sefiala el sefior Presidente, en la comunicacidn gue-
remite a usted, sefior Presidente de la CéAwmara, ha delegado al -
Ministro de Trabajo para que, cuando se proceda a discutiv el -
Provecto, pueda intervenir en las discusiones, en ejevciclo de-
la facultad gue concede al Presidente de la Reptdblica el dltimo
inciso del Artfculo 65° de la Comstitucién. Estos son los tres-
Proyectos de contenido laboral, luego de que el sefior Ministro-
de Finanzas ha explicado el contenido general de los Froyectos-
presentados de cardcter econémico. Gracias, sehor Prasidente .-~
EL SEfOR FRESTDENTE.- éAlgln otro representante del Ejecutive,-
quiere intervenir?. Los seflores Ministros han terminado va su -
expaosicién; de acuerdo con los reglamentos, tendrfa gue cerrar-

la Comisién General, v ai los sefiores Legisladores auieren gque-
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dar en Sesidn, podriamos hacerle, El Reglamento neo me permite,
Honorable Lepislador, abrir el debate. Ahora, si ellos quisie -

ran contestar alguna inquietud. Dentro de 1a misma Comisidén Ge-

neral - - P G S e m cme W e G e e M RE R S S FEBHFERAHME e o om o oaw- L
EL H. PICO MANTILLA,- Primero, le voy a explicar de lo que se-- |
trata, sefior Presidente, —--c-cmommmcmc e e e : ?

EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Legislador.--«cceceecmonno-
EL H. PICO MANTILLA.- Gracias, sefior Presidente. Mire] no se tira
ta de una Comisién General de las tantas que realiza el Plena - - ;
rio o lLa Cimara Naciomal de Representantes; se trata de una Co-
mision General con los sefores Ministros de Estado v el sefior - i
Gerente General del Banco Central del Ecuador, y creoc que no se
rfa nada molestoso; yo personalmente no voy a pregﬁntar nada, - ! .
sefior Presidente; voy a hacer ciertas afirmaciones y voy a soli L
citar que como consecuencia de ellas, se me hagan llegar los es
tudios correspondientes, que ratifigquen mi ecriterio o que lo --
rectifiquen. Mi posicién, sefior Pregsidente, siempre eg de tipo-
constructive, ¥y creo y estoy seguro que no debemos dar la impre

sidn de gue 1a reunidn de e2zsta heora, de hoy, es de tipo polici-
co. De tal menera que, sefior Presidente, usted, a mi juicio, -
tiene autoridad para continuar haciende que hablemos en Comi -

e e s b o i ol el

gidn General; pero si usted considerz también adecuade puede con
sultar, si los caballeros desean escuchar a los Legisladores, -

- v kelllen

asf como los Legicladores hemos escuchado a ellos. Nada mds.---
EL, SEROR PRELIDENTE.- Befior Legislador: yo no puedo oblipgar a -

los sefiores Ministros a gue permanezcan en la Sala, si ellos ne

e

lo desean, porque son ellos los que nos han pedido que sean re-
cibidos. Yo ne los puedo capturar acuf, pues. Los sefiores Minisg
tros me informan que estén dispuestos a permanecer en la Sala,

P L TR TP PR (2]

van a permanecer en la Sala, no van a haber debates, zimplemen-

[

te van a escuchar las inguietudes de los sefiores Legisladores, -
Y g1 en algin momento quieren llamar los sefiores Legisladores -

a los sefiores Ministreos, estdn dispuestos a regresar a la Cédma-

JEE L L, A L AR

rz. Tiene usted la palabra Honorable  —------rmcm e e e e e
El. H. PICO MANTILLA.- Gracias, sefior Presidente. Efectivamente-
lo que estamns hacliendo es evitar que los seflores Ministros ten
gan que venir a la Cémara; poraue si usted, en uso de su dere
chﬂT dice: "Termina la Comisidn Neneral’: vo, en uso del mio, -
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le pido gue llame maflana, entonces, mejor hemos terminado esta

digeusidn. ¥ creo que es til gus hagamos una expesicidn de ca-
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rédcter general, La primera, sefior Presidente, lo que aquf se me
estd diciendo por parte de los colegas, v es légico, la que dis
pongzmos de los documentos. Pero obviamente, para referirnes a-
los asuntos concretos que aqui se han hecho por parte de los se
fiores Ministros; y es obvio que vamos a estudiar los proyectos-

de Decretos que se han enunciado, para dar un criterio final so j
bre los mismos. Pero, sefior Presidente, el caso es que aguf, -
dentro del orden de exposicién, se ha presentado el problema de
la economia nacional, a mi juicio, tratando de dar a entender -
gue la crisis ecudtoriana motiva la presentacidn de los Provec-
tos que agquf acaban de entregarse. Y, sefior Presidente, si la -
erisis de la economia nacionszl, estarfa radicada dnicamente en- j
reformar las Leves de Fomento Industrial, en incrementar el im-
puesto a la cerveza, en incrementar el impuesto a leos cigarri -
llos v a los wvehfculos, entonces, sefior Presidente, creo que no

S S

estariames en crisis, como también acul se dice con acierte, si
no que estarfamos jugando a qué. Entonces, sefior Presidente, -

L i e e i B,

mientras hay un problema que nos prezenta come un gran prohlema
naclonal, v gue neosotres lo sabemos, v mientras hay criterios -
gue agul se han erpresado, gue constan inclusc en el documento-
que tuve el honor (¢ suscribir junte con su Sefiorfa, sefior Pyre-

T

sidente, con el Honorable Barrapgén, con el Honorable Meijfa, v -

e gy e, gy s

con el Honorable Febres Cordero. Me refiero precisamente al a -
sunto de la racionalizacidén de la politica industrial, v todo -
eso esti englogandoe dentro de grandes criterios genevales, Pe -
ro, sefior Presidente, lo gue yo quiero dejar en claro es que la
presentacidn de la crisis no tiene gque ser como un traslado de-
responsabilidades, que el Ejecutivo entrega al Legislativo. Y - t
aqul, seflor Presidantc: vo no tengo por qué explicar a favor de |
nadie ciercamente, pero si creo gue la Cdmara tiens gque salvar- |
su respoansabilidad, porque suponiendo gue aprobara esos Proyec- |
tos, que eso ez va materia de otro asunto, no gquiere decir que- :
ha solucionade muchos problemas, norque agqui todavia no se ha -
dicho completo gué es lo gue pasa al pals, qué es lo gue pasa -
en o1 pals., Yo creo que los medios de comunicacidn nos han indi

cado muchas mayvores cosas de las que aqufi se han dicho, v mu -

chos mayores Provectos, Y es a eso a lo aue me quiero rveferir,-
aefior Prezidente, En resumsn, vo concluyo y creo € insisto, por
lag palabras del sefior Gerente feneral del Banco Central, que -
gsubsiste la falia de coherencia administrativa en lo monetavrio,
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en lo tributario, en lo econdmico, en los fiscal; y ahora en -
tiendo, que también subsiste en lo laboral. Neo vamos a entrar -
a la parte medular del Proyecto, por que incluso puede ser rec-
tificado por el propio Ejecutivo, de los Provectes, quiero de -
cir, Pero primero tenemos que fijarnos, como bien ha dicho us ~

ted, sefior Presidente, los grandes ohjetivos naclomales; v el -

primer gran obletivo nacional, es obligarnos a una ccherencia -
entre las principales politicas, econdmicas, a fin de que lo que
hace el Banco Central, no vaya en contra de lo gque haga 1 Mi -
nisteric de Finanzas, a fin de que precisamente no se den los -
caseos que estamos hablando aquf, Son palabras textuales, sefior- |
Pragsidente, una iInadecuada estructura del gasto ptblico, y en - |
tiendo que esa inadecuada estructura que menciona el sefior Ge -
rente General del Baneo Central del Ecuador, se refleja en la
Proforma Presupuestaria; si se ha corregido la inadecuads es -

¥
e

-

tructura del gasto pdblico, qulere decir gue esa Proforma no va |
a tener los inecrementos inconscientes, que ha tenido desde mil-
novecientos setenta v nueve. Entonces, sefior Presidente, es una
invocacidn hacia quienes tienen que ﬁlanificar, Ast como del -
Ejecutivo se nos pide a no=otyoes la cooperacidn en momento de

S

los partides politicos aqul presentados, v que los Miembros del

la erisis mnacional, es obvio que la Funcién Legislativa, que

Plenario de las Comisiones Legislativas, debemos deiar en claro ;
nuestra posicitn, sefior Presidente. Se nos ha dado cifras de la
Balanza de Pagos, se nos ha dade cifras de la Balanza Comercglal.
Pero, sefior Presidente, también asi ¢omo anoto que existe una -
incohevrencia, veo que se ha puesto en prdctica una medida ele -
mental, gue hemos venldo diciéndela en piblico: sl no ze fuicere
gue rehaje la Reserva Monetaria Internacional, iqué hay que ha-
cer?. No gastarla, no gastarla:; no quiere decir que van a que -
dar relegados una serie de Provectos nacionales; lo que quieve-
decir es que se suspenden para mejor oportunidad. ¥ asi entendfl
las palabras del sefior Gerente Ceneral; y esta parte, sefior Pre
sidente, 1o puedo mencs gque estar de acuerdo, v pensar que aho-
ra si, eatamos adecuando lo técnico a lo real, el criterio téc-
nico a la realidad ecuatoriana, v en esas circunstancias podre’
mos solventar gran parte de la crisis econdmica nacional. Pero-
lo importante, sefior Presidente v a lo que me quiero referir. -

es al provectado préstamo del Fondo Monetario Internacional. Yo

estoy seguro que todos los colegas presentes saben lo gue vo voy
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a decir, pero vo creo que un gran sector de la opinidn pablica-
desconoce, seiior Presidente., El sefior Gerente nos anuncis que -
se ha solicitado el cincuenta por ciento de nuestra cuota, del-
derecho a nuestra cuota. Pero, sefior Presidente, ahi estd el -
problema, El utilizar el cincuenta por ciento de nuestra cuota,
significa que tenemos que firmar un acuerdo con el Estado Mone-
tario Internacional; y el Fondo Monetario Internacional nos tie
ne que obligar a una serie de medidas que son posiblemente las-
que el sefior Pregidente de la RepGblica va nos anuncia, con -
gran sacrificic para el pueblo ecuatoriano. No sé el poder de
negociacién, no se las dltimas regulaciones del Fondo Monetario
Internacional, los dltimos camhios en la estructura juridica de
eaa-Instituciﬁn; pero se contemplaban varias condiciones: entre
ntrés, la eliminacién de diferentes paridades monetarias, el -
liegar a una paridad real, la prohibicidén de cambics mdltiples,
la eliminacién de subsidios, entre ptros aspectos, sefior Presi-
dente. Y si esto se va hacer, hay que decirle al pals que en es
to nada tiene gue ver la Cédmara Nacional de Representantes, na-
da tiene que ver el Plenario de las Comisiones Legislativas, -
salvo que los sefiores Legisladores, a tftulo persenal, deseen |
asumiy esa responsabilidad, quz eztin en el legitimo derecho, -
Entoices me pregunto, seflor Presidente, siempre dentro del as -
pecto positiveo: (Mo era meior sclicitar sélamente el veinte vy -
cinco por cients de nuestra cunta?, gue si bien reduce la canti
dad v no nos permite financiar toda la deuda, en cambio no re~
querfa de condicionamientos del Fonde Monetario Internacional, -
sino de una explicacidn fundamentada de la situacién econdmica-
que exige la utilizacién del wveinte y cinco por ciento de la "~
cuota. 51 los procedimientos han cambiado el sefior Gerente nos
ilustrard el momento que él crea conveniente; pero lo dificil--

esti en pretender utilizar el cincuenta por clento, ¥ luego, mas

grave todavia, serfa que nuestra c¢risis econdmica nos obligue &
utilizar el clente por ciento de nuestra cuota, o atender a ~
otros rubros del Propio Fondoe Monetario Internacional. Pero den
tro de eso, seflor Presidente, dentro de la eliminacidn de subsi
dios, viene lo que ya se ha anunciado: el eventual aumento del-
precio de la gasolina, v sobre eso no puedo dejar de decir mi -
radical oposicidn, que es la radical oposicién al aumento del -
precio de la sasolina, por parte del Blogue Legislative Consar-
vader., En la elevacidn del precio, de mil novecientos ochonta -
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y uno, fui uno de los pocos ecuatorianos que sostenfa la tesis

contraria; ahora tienen que admitir técunicos vy no técnicos, que
ese fue uno de los factores del incremento de la inflacidn, del
incremento de la especulacidn v de la actual erisis econdmica .
nacional. Y como ahora se anuncia, sefior Presidente, este aspeg¢
to, vo gquiero adelantar, pedir en pdblico v pvedir como resolu -
cién del Plenario, sefior Presidente, cuando sea del caso, v pe-

e e ¢ ———y iy - rerrE——
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dir con su venia v su autorizacidn, que el sefior Secretario en.
tregue los oficies, puntualizando el plazo que sefiala el Regla- f
mento, para que se nos entreguen los estudios que se hicieron -
para el anterior aumento de mil novecientos ochenta v uno, los
estudios que se habré&n hecho para el pretendido aumento; el ani
lisis Jdel subsidic. 2Uué es lo que estamos entendiendo por sub-
gidio? ., Y mucho se repite v se hace revetir, Aqufl estamos acos- .
tumbrados a que nos repitan, v todo el mundo cree que hay subsi
dio en el precio de los derivados. Depende de cémo miremos la - |
forma de establecer el costo de produccién y ese subsidio, por. !
que mientras en un Acuerdo Ministerial establecemos dos délares
vy seis dflares para el precio de barril; en otros aspectos es-
tamos estableciendo el precic de treinta y dos délares vpara el-
nrecio del barril de petr6Sleo. Hav que saber, seflor Presidente,
en detalle, en qué consiste v cudles son los costos de produc
cifn, v cbmn se estima ese subsidio. ¥ quiero anticipar, sefior-
Presidente, que como esto no es materia de la Camara; sin emhaz

o — ] —_ P Fr.

g5, 21 pueblo ecuatoriano eree gue noesotros vamos a aumentar el
precio de la gasolina. Y puede ohedecer a cualquier otro factoer;
pero el diaz de hoy, en Quito, sefior Presidente, se ha hecho co-
La en todas las gasolineras. iSerd culpa de los distribuidores?
LSerd culpa de los especuladores?. iSerd culpa de los santos gue
pace ganan en ese negoclo, o de quién, senor Presidente? o serd
culpa de las desaforrunadas declaraciones o anuncios, en el que
coinciden muchos técnicos, vo respeto ese criterio, muchos téc-
nicos colneciden, v creo que aguf hay algunos presentes, que -
creen que se debe aumsntar el precico de la gaselina, Y, a parte
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de conogcimientos técnicos, c¢reen, porque dicen gue aqui es mis-
barato que en otra parte; pero aqul ganamos sucres; v muchos -
creen que nos pdagan mucho ~diche de paso-~ ganamos sucres; no -

panamos délares; no ganamos bolfivarcs; no ganamos otras monedas,

sefior Presidente., Yo dige en piblico v con su venia, sefor Pre-
sidente, aque haré uso de todos los derechos constitucionales v-
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legales que tiene todo ciudadano ecuatoriano, para lmpedir esta
elevacién del precio de la gasolina, que seria un dogal para el

pueblo ecuatoriano. Y anuncio clsra y definitivamente, que haré
uso dentro de la forma mis ponderada v m&s legftima, para evi -
tar este nuevo desacierto del Goblerno Nacional. Y muv comedida
mante, me permito pedir a los sefiores Ministres Secretarios de-

Estado, para que ellos en lo que les corresponda, y el sefior Mi |
nistro que tieme a su cargo esa responsabilidad, reglexione gue |
no es lo mismo aumentar el precico de los derivados en un pails -
con una cconomfa sana, que en un momento en gue un pals tiene - i
~una economfa débill, enferma, raquitica, y golpeada; y eso seria
un nuevo golpe para lacsrar més el dolor del pueblo ecuatoriano. .

Mo se puede tomar esa medida, ni otra, sefior Presidente, mien |

tras en coherencia de la labor econdmica, no puede el Plenario-

|
de las Comisiones Legislativas o la Cémara Nacional de Reprezen l
tantes, en su caso, no apruebe wvarias leyes. Por ejempleo: la Lev |
de Control de Praciocs y Calidad; va la especulacidn sigue avan- i
zande, sSafior Frﬂsidante; todos los servicios gue antes costaban |
doscientos, hov valen trescientos, v mafiana serfén cuvatrecientos
con el anuncio., Tedos los articulos, porguse afirman muy impor--
fantas, se han subido de precio a tfitulo del incremento de la
devaluacidn monetaria, que no signilica exactamente una canti-

dad igual, Ho estuve presente en la discusién de foda la Ley de
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Defensa del Consumidor; ful contratic a la creacidn de esa Ins-
tituveidn INACO, ful contrario; pre en fin, los promotoras del -
Froyecto aceptaron en retirar, en eliminar este INACDO gque va ve
nfa siendo una sombra racinal, Pero el texto de la Lev, el con-
tenido de la Ley, el propdsitc de la Ley debld haberse llevado-

i e ——— e e e e e -

adelante, sefinor Presidentea. Y si no ze lo ha hecho, vo pido asg!
migmo con respeto, gque la Cémara de Representantes reforme las -
actuzl Lay de Control de Precios v Calidad, un Provecto corto -
quz d4 autoridad a los seflores Ministros Secretarics de Estado,
para hacer cumplir las leyas ecuatorianas y para fijar y esta -
blecer los precios en un pafs de una economia convulcionada por

R e e R Y R R e v | | R o . s e S, ]

quisgnes precisamente quieren agravar la ecrisis. Y que en ese -
Provecto de Ley, seficy Presidente, contemocs comn el concurso de-
los sefiores ¥Ministros, contemos con ol concurse de guienes nos-

puadsn avudar ¥ cooperar, pero primaroe demos los pasos gque evi-

ten las consecuencizs negativas de otro tipe de medidas gributa

w—

yias; pDrimero curemos al enfermo, antes de diagnoticarles otra-
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dolencia; de otro modo, ls crisis nacional estarfa totalmente -
agravada, sefior Presidente, Sobre el panorama general, queda -
aclarado de las importacicnes y de las exportacionas; pero en -
cambio, sefior Presidente, se ha dicho también, si no estoy equi
vocado ~anotd muy ligeramente- gque no han crecido las exporta-

¢ e s e b B B G e S e i 2 o+ i el
d

clones. 5i es asi, sefior Presidente, queda una pregunta para el
pueblo ecuatoriano. 4Y qué pasé con la devaluacidn monetaria?.-
La devaluacién monetaria, no se dijo gque era para aumentar las-

exportaciones ecuatorianas?; para gque vaya méds banano al exte

o —— L A — 1=

rior?, como si habria el comprador immediatamente?:; como si el-
banane pudiera conseguirse, producirse mayor cantidad porque -
ung desea, v podria almacenarse para venderlo cuande se da la - i
devaluacién?; como si el cacao no tuviera un convenio internacio

nal que regula su venta, y hoy estamos aprovechando la wventa de

B T T

tercercs pafses?. No se dijo que era para incrementar las expor
taciones?. Entonces, tenemos gue couvenir, si no se han incre -

mentado, tenemos que convenir que la devaluacién ha sido un fra
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caso, ¥y que hov debemos dar todos los pasos para evitar un pue- |
vo proceso devaluatorio, v nos dejenos de seguir lecciones, se-
ficr. Presidente, que porque en Mé&xico fue esta politica, que por !
que en ol Perd existe esta otra; v que porque en Argentina exis |
te epsta otra dificultad, debemos nosotros conformarnos. Ho, se- ;
fior Presidente, Cuando nosotros discutfamos las medidas econdmi :
¢as gubernamentales, no contdbamos con gue aparte do ese c¢atu - |
dio de carfcter positiveo, hahia otro estudio, en toras oficinas |

P S,

. v a otras horas, que en determinado momento decretaria la deva-
luacion monetaria, que tanto mal v tanto dafio estd causando al_ |
pais. Pero ha servido, como bien se ha dicho agqui., iClaro!., La-
diferencia de tipo de cambio tenis que servir para aumentar el- |
piirero des sucres, por que aumentamos el ndmero de sucres al cam
biar el délar; obviamente, ahi si compensa con la c¢cifra que - -
agqui se nos ha estado indicando, sefipr Presidente. Ahora bien, =
vamos al asunto del Presupuesto. En esto también, sefior Prasi -
dente, vamos a hacer ciertas precisionszs; me adelanto a dacir =

qua vo ne voy a referirme en nada a la exposicidn del sefior Mi-
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nistro de Finanzas; é1 estd en su legftimo derecho para presen-
tar la Proforma Presupuestaria, pero cbviamente, la Proforma -
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Presupuestaria tiene que ser conocida y discutida por la Comi |
sidn Legislativa de Presupuesto; a ecsa Comisidén wva la Proforma-

e

Presupuestaria, Y lusgo dice: "que s6lo en caso de discrepancia
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-dice la Constitucidn- la Comisién es la que informa a la Céma-
ra. Y la Cdmara resuelve en un s6lo debate”, Hasta hoy, la Comi

sién ha_creido, acertadamente, con toda sepuridad v con debido-
respeto a los colegas, que no ha existido discrepancias. Para -
mi, si hubieron discrepancias en las Proformas; y aunque el -
pais ecrea lo contrario, aunque el pais erea que es inconvenien-
te discutir la Proforma Presupuestaria en el Congreso Naciocanl,
porgque se van a invertir un poco de decenas de millones de su -
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cres en obras de cardcter provineial; vo creo, sefior Presiden -
te, que el anterior sistema de una Comisidn Técnica de Presupues
to, de una Comisidén Interna de Presupuesto, y de una delibera
cién plena de la CAmara, ha dado resultados positivos; v gue vyo :
recuerde, no ha incrementado la Proforma Presupuestaria, © no - |

ha aceptado incrementos como lo que se han aceptado en los dlti :
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mos afies, sefior Presidenta. Entonces, si bien se ha presentado- |

aquf, yo personalmente tomo comd una gentileza del sefior Minis-
tro de Finanzas, el habernos entregade la Proforma Presupuesta- i
ria. ¥ también, sefior Prezidente, vuelvo a vmedir, que ante esa-
gentileza, nes hagan llegar los documentos, que generalmente no
hemos tenideo los Legisladores que no somos miembros 'de la Comi-
aidn de Presuduesto; o sl estoy equivocado, seflor Presidente, -
como se presentan Proyectos de Decretos, entiendo que se antiei ! ~
pa que hay la discrepancia, v estoy por creer que también en as '
te caso s hay discrepancia, sefior Presidente. De manera infor-
mal pude pedir, por un segunde, el libro gque contiene la profor
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ma presupuestaria a un distinguide caballero que tenfa. En la -
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pigina cinco, dice exactemente lo que el sefior Ministro de Fi -
nanzas nos ha estade informando en esta noche; es deciy, el es- ! |
tablecimiento de nuevos ingresos corrientes, v ahi estd exacta- i |
mente que las medidas del Ejecutivo rendirédn eventualmente once | :
mil novecientos millones y las de la Cémara sels mil novecien -
tos. Ahf estd wva la discrepancia, sefior Presidente. La Comisidn i
de lo Tributario no puede conocer esa proforma presupuestaria -
cn los tdérminos en los cuales incluye potenciales 1lmpuestos que
e corresponderd anrobar a la Cdmara Nacional de Representantes;

T DL —

B T T

e S e B

v no puede aprobar, sefior Presidente, salvo que reste los seis-
mil novecientos millonesg, o seis millones novecientos mil, seis
mil novecientos millones y la proforma presupuestaria sea rvedu-

cida, sefior Pregidente, También tiene que quedar en clare este-

—

partiecular, porque no podemos asumir responsabllidades que no -
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nos corresponde; No porque nc acostumbremns a asumir esas res -

ponsabilidades, sino, porque hay una distorsién, una distorsidn
no sélo- en lo que se trata dentro de la Cédmara, sino en lo que
se conoce hacia afuera. Cémo nos han preguntade todos estos -- ;

dias, sefior Fresidente: "!Cufdndo llegan las medidas a la Céama -
ra?. v qué sabe, sefior Legislador, de estas medidas?. Cudles - |
son sus declaraciones?". En otras palabras, los medios de comu- :
nicacidén no huan estado preguntande cudles son los nuevos impues
tos. Esa es, sefiores, la posicidn de la economfiz nacional vy de-
la ecreacidén de los nuevos graviamenes; esto va a significar; se-
fior Presidente, con cuatro proyectos, A eso0s cuatro proyectos - :

e T

en particular, no me puedo referir, por la sencillisima randn -
de conocer su texto. Si el primero obedece a esa politica de ra
cionalizacién del proceso industrial del pais, yo creo que se -
rfa un paso muy positivo, sefior Presidente. Si sdlamente se ro-
fiere a un asunto tributario,; gque deja abandonada la estructura ;
industrial ecuatoriana, que no reaordena ese factor para aumentar ‘
productividad y calidad en el pafs, para ser meiores negociado- 5 |

b i ] e N S T S

res hacia afuera v para procurar nuecstra exportacidn, sélamente

nos limitarfamos al aspecte tributario, en donde ya habrfa en -

e —

tonces discrepancias, sefior Presidente. Lusgo, sobre los otros-
decretos, yo creo que todos los Legisladeres hemos opinado. Va-
mos o ver si los camblos son de tanta trascendencia que merecen
as? mismo ura nueva opinidén de la Cdmara Nacional de Represen -
tantes., Entonces, sefior Presidente, sobre los otros provectos -
presentados p&r el sefior Ministro de Trabajo, asi mismo, tengo-

igual comentarlo, mientras no conozcamos ese texto, no podria -

— e any  y  ——— s TR

mos nosotros anticipar nuestra opinidén, pero de lo que publican ;
los medlios de comunicacién, aparece que hay un procecso de nego-
ciacidn; un proceso de negociacidn que debe haber sido traduci-
do al decreto; un proceso de negociacidn en los té&rminos que no

fueron consultados, como se consultd si estaba o no estaba en -

T AT T =—ar

vigencia la congelacidn del precio de los servicios bédsicos. Sin
erbargo, sefior Presidente, lo que en resdmen quiero manifesgtay-
v quiero decir, 28 gue se nos hagan llegar todos les documen -
tos, pero con los documentos, los estidios correspondientes gue

i @ ATEET T W

hayan motivado la decilsién del Ministro Secretario de Estado, -

para presentar el padido de creacién de los nuevos impuestos, . |
porgue no podemos hablar ahora del actual sefior Ministro de Fi- i

nanzas; ne se hace un estudio en ocho dfas, ni en diez dias. Se

e Ern ey e e w —— ey
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habrin presentado los funcionarios del Ministerio, se habr4n -
presentado los asesores, y esos estudios, en la medida en que -
puedan ser conocidos por nosotros, queremos revisarlos para to-
mar una decisidén, En resumen, sefior Presidente, mi intervenci6n

como acaba de escuchar, ha sido la que le manifesté anteriormen
te, dejar mis inquietudes de ecardcter muy general sobre estas-
materias econdmicas, no poder hacerlo con otros datos, porgue -

no disponemos de los elementos de juicio, pero s{ dejar dos in.

A —— e m—

quietudes muy particulares: ésta, relacionada con el Fondo Mone
tario Internacional ¥ la del vretendido o del supuesto aumento-

del precio de la gasolina vy perdSneme haber omitido esta diti - !
ma, v 1la relacionada con la proforma del Presupuesto del Estado.
Gracias, sefior Presidente.---—sc-rmmmmmc e s cm e e
EL SESCR PRESIDENTE .- El Honorable Gil Barragén, tiene la pala-
bra. . ~s=seem e e emmemmee
L. H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente, Honorables colegas: en
la brevisima exposicidn del Honorable Pico, no alcanzo reglmen-
te a captar la intencién que tuva, porgue si realmente hubiera-
sido la de solicitar gque se le mande la documentacién, sobre la L
cual va a versar el debate en l1a Cimara de Revresentantes, eso- l
va lo hizo al comeunzar la sesidn. Mis bien parece gue hubo el

empefio de ilustrar el ceriterioc de esta Szla, v lo hecho realmen

te en una forma muy efectiva, sobre aspectos de la economfa na-
cional; en algo asi como interpelar al Frente Feondémico, amones
téndole por las cosas que ha dejado de hacer ¢ por las cosas que
ha hecho mal; en descargar la responsabilidad de la Cdmara en -
las materias econdmicas, expresando que la Camara de Represen -

T T

tantes no es la responsable ni de la crisis fiscal, ni de la -

e I o i B . 1 s S . e e e m

crisis econdmica nacional, ni de las medidas econdémicas que se
adupten; v aparentemente culpando a la Funecidn Ejecutiva de gue J
la Constitucinn de la Repdblica establezea un procedimiento es-
pecizl para la aprobacién del presupuesto o por el hecho de gque

i ——— ——————

no hava aprobado la Funcién Ejecutiva, reformas a la Ley de Con
trel de Precieos, Hasta donde se me alcanza, tanteo la relorma -

constitucional, come la de lz Ley de Control de Pracios, era -- [
responsabilidad nuestra y podrfamos adelant:r en ese tipo de re
| formas, para auxiliar a la solucidén de los problemas econdémi -

cos, Aclaro, vo me siento muy satisfecho con la explicacicdn, con

la exposicidn gque nos ha hecho el Honorable Pico, gue deswvela -

mucl.os concentas que estaban obscuros para muches de nosotros, -
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pero quisiera explicar tambhién mi criterio respecto de la pre -
sencia de los miembros del Ejecutivo en esta Sala, Se han limi-
tado ellos no a tratar de descarzar la responsabilidad del Eje-
cutivo en materia de conduccidn econdmica sobre la Cémara de Re
presentantes, porque aun que lo quisieran hacer, no lo podrfan-
lograr; la conduccidn econdmica es competencia del Ejecutive; -
perc el Ejecutiwveo, para la conducecidn econdmica en muchas mate-
rias, ¥ sc lo ha expuesto aqui con mucha claridad, necesita el-
concurso de la Legislatura, v ha venido a explicar las razones-
por las cuales solicita ese concurso, concretamente en la aexpe-
dicidén de ciertas Leves. Oue esas Leves no significan la solu -
cifin del problema de la economla nacienal, es absolutamente -
cierto; esa solucién llegard seguramente en gran parte, escu -
chando los consejos del Honorable Pico, pero no creo que los Mi
nistros han venido aqul 2z traernos el encargo de que la Cdmara-
solucione la economfa, vy la exXposicidn sohre la economia gene -
ral del pafls, aque han hecho el Gerente del Banco Central v los-
Minisgros de Finanzas v del Trabajo, ha gsido simplemente ilus -~
trativa, cosa que es siempre TMtil pars nosotros, por lo mencs -
én lo que mMe toca, aunque yo no pueda hablar a nombre de la C&-
mara ni vara descargar a la CAmara de la responsabilidad en ma-
teria econdmica, ni para sumir esa responsabilidad, en mi con -
cepto, pienso gque los miembros del Plenario de las Comisiones -
deben estar satisfechos de esta presencia v que esta presencia-
de los Ministros ahora en la Sala y de otros que vengan més tar
de sin ser llamados a intervelacién, sin ser llamados a rendir-
cuentas o dar informes, sino a establecer un contacto saludable
entre las funciones, es Gtil para el pals, Cuando las Funciones
Ejecutivas v Legislativas chocan entre si, se atacan la una a -
la atra comp las tijeras cuyos hrazos se entrecrusan y sala re-
cortada la Nacidn, Cuando los Ministros de Estado, la Legislatg

ra, las funciones estatales, complementan su esfuerzo, el bien-

es para el pais, v no se trata necesariamente de que en cada pre

sencia comin de los miembros de las dos funciones, deba haber -
el rigor de un debate, ni acusaciones, ni reproches, ni enros -
tramiento de responsahilidades, porgue yo entiendo, wvo entiendo
asl, por lo menos, que los Ministros nd han venldo a esto. Por-
lo menos, para expresar un criterio que no colncide totalmente-
con el gue ge acaba de exponer por ¢l Heonorable Pieco, wme ha pa-

recido il expresarlo que el setior Presidente, los colegas vy -
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los sefiores Ministros, acaban de escuchar. Muchas gracias.-----

FL SEROR PRESIDENTE.- El1 Honorable Luis Mejfa, tiene la palabra.

EL H. MEJIA MONTESDEQCA .- Sefior Presidente: vo no vov a hacer -
ningunﬁ exposicidén sobre lo que han informado los sefiores Minis
tros v el sefior Gerente del Banco Central. Fersonalmente, por
gustarme la materia, diariamente reviso algunos indicadores e-
contimicos, Sefior Presidente: lo Gnico que pedirfa a2 usted, es -
que el sefior Secretario se sirva leer los Artficulos 66, 73, v -
76 de la Ley Orpdnica de Administracidén Financiera y Control, -
para recordar, no tantc a los seficres Ministros, sine este Ple-
nario, lo gue dicen esas disposiciones legales, que por ahf de-
blamos haber comenzado, En todo caso, sefior Presidente, ruego -
a su Sefieri{a, hacer leer estos treg articulos v finalmente el_-
ArtTculo 91 de la Conmstitucidn Politica del Estado.---=v-=-==---
ElL. SEROR PRESIDENTE .- Proceda, sefior Secretario.-=s-ewscccaccnn.
EL SEA0% SECRETARIC,- 81, seifior Presidente. "Articule 66 de la-
Ley Orgdnica de Administracién Financiera y Control.- Sectores-
v Proyvectos Priorita:los.- La Junta de Planificacién, a base de
los planes de desarrollo vigentes, determinard para cada perlo-
do a los sectoresz prioritariocs v los proyectos v programas espe
cificos de los mismos, que a su juicio deban incluirse enm el -
Presupueste, para alecanzar los objetivos regionales y secteria-
les de desarrnllo econdmico social. ELl Presidente de dicho or -
ganismo remitirs al Ministros de Finanzas, con antic’ -cidn de-
por lo menos cuatro meses a la iniciacién del Perfode Ordinario
de sesiones de la Legislatura, un informe justificado szobre lo-
dispuesto en el incisc anterior, una vez que haya establecido -
las prioridades de los programas y proyectos en coordinacién -
con las unidaders ejerutoras. Artieculeo 73%- Proyectoe de Presu -
pucste. El ante-proyvecto de Presupuesto, serd sometido a la -
anrohacrién del Presidente de la Repdblica, vy luego éste enviaréd
el nrpvecto a la Legislatura en la forma establecida en la Cons
titucidn. Wo podrin presentarse a4 la Legislatura provectos de -
presuptinsto cuves egresos no estén debidamente financiados. Ar-
tfculo 767~ Asignaciones Obligatorias. No se podrd aprobar el -
Presupussto dol Gobierno Nacional, sino contuviere asignaciones
suficientes para el cumplimiento de las obligaciones convencio-
nales o contractuales del Estado. Las cuotas provenientes de -
comsromiscs internacienales y el serviecie de amortizacién e in-
tereses de la deuda pGblica. Artfculo 91 de la Comstitucidn. -

. .
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Las politicas determinadas por el Consejo Nacional de Desarro -~
llo v los plauss econdmicos y sociales gue fueren elaborados, -
una vegz aprobados por el Presidente de la Repdblica, son ejecu-
tados v cumplidos de manera obligatoria, por los respectivos Mi
nistros y por las entidades del sector piblico; sus directivos-
aon responsables de su aplicacién. Cuando estas politicas vy pla
nes requieran modificacidén, reforma o expedicidén de lLeves, el -
Presidente de la Reptblica presenta a la Cdmara Nacional de Re-
presentantes o al Plenario de las Comisiones Legislatiwvas, los-

correspondientes provectos'. Hasta ahl lo solicitado, sefior Pre

¥
-

EL H, MEJIA MONTESDEOCA .- Sefior Presidente: yo queria que se -
lea esto, justamente para recordary un tanto v seria la pregunta
obvia, el momento que los sefiores Ministros vuelvan a este Ple-
narico, de que si se cumplieron estos pasos en la elaboracién -
previa de la proforma, la una pregunta; vy la otra, si as que la
proforma cumple lo dispuesto en el incisoc segundo del Articulo-
73% de la Lev Orgénica de Administracidn Finanecieras v Control.-

Graclas, sefior Presidente,-—=s-—-amroscm e c s e
EL SEROR PRESIDENTE,~ El honorable Wilfrido Lucero, tiene sl -
USD [‘]E 13_ palah]:a_- ————— o) T ] ot i Ty W N T e T S

EL H, TLUCERQ BOLAROS.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores:-
&5 necesaric que puntualicemos, setior Presidente, como usted -
intenté hacerlo al comienzo, 1la . presencia de los seflores Mi -
nistros de Estado v del sefior Gerente General del Banco Central

en esta Sala; ellos han sido recibidos en Comigi6én General, sim

plenente para entregar a su Sefiorfa la proforma presupuestaria-
¥ alpunos provectos de Ley que por iniciativa del Ejlecutivoe de-
ben tramitarse en esta CAmara Legislativa. Setior Presidente: -
rterminada la Comisién General, este acto debld darse por con -
cluido, porgue vo no sé qué es lo que estamos haciendo despuds-
de gue los sefiores Ministros de Estado v el sefior Gerente del =
Banco Central, dieron una informacidn o una explicacidn general
del por qué de su presencia aqui; elles, entérminos muy amplics
muy generales, nos manifestaron gue el Ecuador, ¥ esto es inne-
gable, que el pais estd viviendo wna crisis dque chedece tanto -
a razones de cardcter o a motivaciones de caridcter interno, c¢o-
mo factores de cardcter eXterno, una crisis gue es innegable, -
qua todos las conocemos, una erisis que afecta no solamente a -

nuestro pals, sino a todes los pafses de Latinoamdérica y quizé-
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del orbe; aun los pafses altamente industrializados, estdn so--
portando esta crisis econdmica, sefior Presidente; esto no es -

ninguna noticia, ni es algo que como descubrimiento, se nresen-
ta hoy en esta Sala. Dentro de esa crisis econdmica gzeneral, es
indudable gque existe también una crisis fiscal, es innegable -
también que la dimensidén de la crisis econdmica general, es mu-

T T G TR T e T R

cho mayvor que la dimensién de la crisis fiscal, pero la una, di i
riamos es casi parte de la otra, la parte con relacidén la una,-
dirfamos es casi parte de la otra, la parte con relacidn al to-

e L e

do; de tal manera que los provectos que agui se han presentado,

estarin pues orientades unos a tratar de solventar los proble - ;

mas de la crisis econdmica pgeneral del pais y otros a solventar

enti ndo vo, los problemas de la erisis fiscal que wvive también
! nuestre pals. Sefor Presidente: es necesario que puntualicemos- E
algunas cosas que lamentablemente se han dicho agqui; no es que- E
el Ejecutive trata de descarczar responsabilidades en los Legis- :
ladores, en las Comisiones Legislativas o en el Plenario de las t
Comisiones Lepislativas, como alguién tratd de insinuar o de -
afirmar; seficr Presidente; los provectos de Ley de reformas v -
| provectos nuaves, no pueden ser aprobados por el Ejescutivo, ects
lo sabemoz pues, por disposicidn constitucional; de tal manéra-

[Pt}

| que, siendo la Cédmara la que tiene coupetencia Constitucional -
: para congeer estos proyectos de Ley que pueden perfectamente na
cer de la iniciativa del Ejccutiveo, es a la Cimara a la que le-
corvesponde conocer ¥ estudiar estos proyectos; mds atn si noso
tros, con critevio amplio, econ criterio madure, como asi se ex-
pregsan los sefiores Legisladores aqui, pues, tenemos entendido -
| que una crisis de esta magnitud, no puede ser conjurada solamen
te por £l esfuerzo de una sola de las Funciones del Estado, qui
E z4 ni por todas las Funciones del Estado en conjunto; quizf sea
necesario, anarte de este concurso de las Funciones del EatadG:
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gque también contribuyan a conjurar la crisis les sectores pabli
cod vy privados de nuestro psis. Es de tanta gravedad el proble-

-ma gque estamos afrontando, gue ilusorio serfa pensar gue una -

sola de las Funciones, sea esta la Ejecutiva o la Legislativa,- -

e

pueds conjurar semejante problema en demejante dimensifn; por -

—

eso eg ngue, sefior Presidente, la Cdmara de Representantes, a -

través del Plenario, tiene que asumir la resvonsabilidad que le

cerresponde come Plenario  como Funeidn Lepislariva; si nosotros
ne somos capaces de afrontar esas responsabilidades, para qué -
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formamos parte de esta Funcién importante del Estado?, Me preocu
pa pues,'estns criterios que realwente salen fuera del conteni-
do constitucional v de nuestras responsabilidades, quienes pen-
ﬂamhs que en estas ﬁituaciunas criticas realmente, son las Fun-
ciones del Estado las que tienen que cooperar, todas las Funcie
neg del Estado v no solamente ellas, repito, sino también los =
sectores ptblicos v privados; pues estamos dispuestos a afrom -
tar estas responsabilidades, porgque estas, constitucionalmente-
nos corresponden a nosotros como Legisladores v porque &stas -

nos coresponden a nosotros tawbién como ecuatorianos. Sefior Pre
sidente: zsclarado esto, quiero también manifestar gque no podemos
aqul seguirnos pronunciando sobre los provectos de decreto, si-
afin no los hemos estudiado; creo que no hemos lefdo todavia ni-

SR T T L T S

uno sﬁln.da sus artfculos, sin embargo, estamos haciendo ya pro
nunciamientos de fondo. Esto a su debido tiempo, sefior Pregidég
te, cuando usted ponga en conocimiento en el Orden del Dia del-
Plenaric de las Comisiones Leglslativas, estos proyectos que nes
envia el Ejecutive; allf tendremos pues, suficiente tiempo para
discutly, para debatir los diferentes criterios que aqui emnie-
zan A adelantarse en forma inoporfuna, en mi concepto, porguas -
tmd&via no es el tiempo para ello. Sefior Presidente: alguién ma

WL FAE Bl e s 2 B By | o e e g 1 EARETS T

nifesté que el seficr Gerente General del Banco Central habia - ;
expresado en su exposicidn, que los recursos que se han solici- 1
tado al Fondo Monetario Internacional, tienen ciertos condicio- E
namientos; mis bien vo escuché todo lo contrario, el sefior Ga - |
rente del Bance Central manifesté que esos recurseos que se esta
ban buscande en el Fondo Monetario Internacional, no tenfan con
dicionamientos; de tal manera que no empecenocs a distorsionar

las cosas, desde este monmento, Y, finalmente, sefior Presidente,

entiendo que la proforma presupuestaria no ha sido entregada
por el sefior Ministro de Finanzas, al Plenaric de las Comisio - i
nes, porque eso sfserfia inconstitucional; ha sido entregada a su- :
.S&ﬁéria, porgque usted es el 6rganc regular a través del cual -
1legan los documentos a las diferentes Comisiones; de tal mane-
ra que esperanos nosotros que cuanto antes, la proforma presu.

L]

puestaria esté en manos de la Comisidén de Presupuesto, que hasta
! ahora pregido, con el objeto de darle el estudio y el andlisis-
correspondiente, pero no podemos nosotros como integrantes de E
la Comisidn ¥ con todo el respeto para el resto de calcﬁas"Le;+

gialadores, pues aceptar clertos criteries cue menguan nuestras |
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atribuciones; va se estaba adelantando aquf gue la Comisidn de-

Presupuesto no debe aprobar esa proforma, por equis razomes. Se
fior Presidente: nosotros necesitamos libertad, dentro de las -
atribuciones parlamentarias gue tlene la Comisidn, para saber -

si apruseba o no aprueba la proforma presupuestaria; pero gque no

o —— e

se empiece desde hoy a menguar las atribuciones de la Comisién._

de Presupuesto, porque en ese caso pues, y en mi condieclén de - i
Presidente, 70 no puedo aceptar semeiante criterio; esto es lo-
que querfia manifestar, seflor Presidente, para que las cosas que
den suficientemente en claro, v para gque demos por terminado de

M m o mee— e T L B

‘una vez por todas esta Comisién, porque no estamos, ya despuds-
de eso, debatiendo absolutamente nada positive para el pals. Gra
cias, sefior Presidente . ----ov-evocmr e m s e v
EL SENOR PRESIDENTE.- S6la una pequefia alcaracién: yo manifesté
en una intervencidn anterior, de que no podia capturar a los se
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fiores Ministros para obligarleos que se queden ac#4: pero tampo -
los puedo votar pues; entonges, si slles mismos han aceptado '
permanecer aqui mientras alginos Legisladores hacfan uso de la-~
palabra, vo tengo que aceptar simplemente. En este momento, el-
sefior Gerente del Banco Central me ha pedido la palabra para ha

e el gl = = e T = T — = k. oy

cer alguna aclaracidn a alguna intervencidén que ha escuchado,
- Tiene usted la palabra, sefior Gerent:~, Punto de Orden. H. Meifa. i
ElL: H. MEJIA MONTESDEOCA.~ Han compaginado mal el proyecto que -
se refiere a Ley del Tmpuesto sobre las utilidades de transfe -
rencias de dominio, estén repartiendo duplicade con el aumento-
del salario minimo vital, por si acaso.-=m=e-cmucemcrenawn ——————
i FL SEROR PRESIDENTE.- Ese no es motivo de la sesifn, en tode ca
i so. Y0 leg ruego que por favor, le he concedido la palabra: Puﬂ
; to de Orden honorable Caicedo. =-wsmsccmmmmcmmcm e
EL H. CAICEDO AWDINO,- Sobre el pfnc&dimientc, sefior Presiden-
te, v queriendo colaborar con la sesi6én que usted muy bien 1z-
eatd llevando, gque sz nos permita hablar a los otros Legislado-
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res que estamos anotados y que despuds intervengan los sefiores-
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Hiﬁistrﬁs v el sefior Gerente, para de esa manera llavar la ze -
eidn en tna forma mucho méis expedita, simnlemente ezo, sefior -
Prasiﬂﬁnte+~—-~;~*-*n--—~-ﬂ—---#—*+~+ ---------------------- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Legislador: vo no leos pucde de-

taner a los sefieres Ministros ac&; si ellos quieren quedarse, se

|
t
i
!
:
g
¥
o
!
|
!

? qﬁgdarﬁﬁ,_Un punto de orden . =-sescemcircnnnnnneas e
EL H. BARRAGAN ROMERD .- Sefior FPresidente: sonveir con lo gqus -




]—la----u-—- e e e R P " S — g et L n

| que es escuchar a las personas que forman parte de esta invita-
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voy a explicarle, pero en las Comisiones Generales no hay pun -
tos de orden; de manera que las interrupciones para puntos de -
Drden_en'uﬁa Comisién General que tiene un objetivo especifico,

Fo——m

cidn, no estsd sujeta a regulaciones de procedimiento en nuestro
Reglamento ¥ por consiguiente, los puntos de orden son imperti’
nentes, v me acuso de haberlo propuesto para explicar esto, -

seflor: Préaidente [~ sovommanmrmesiudurtren sl sy el e e e
EL SEROR PRESIDENTE .- Seflores Legisladores: vo cuiero manifes-
tar gque la sitﬁa;iﬂn del pals exipe toda la seriedad de todos- .
los ecuatorianos; por favor, no mezclemos un asunto de tantfsi '
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ma trascendencia con problemas de tipo politico; vo les ruegpo,

por favor, gque tengamos la seriedad para tratar este problema-
con la seriedad que el caso requierve. Sefiores: el futuro del -
pafs estd de por medio, El sefior ferente del Banco Central, -
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tiene la Palabra, == meemm e e e m e e
EL. SERQOR GERENTL GENERAL DEL BANCO CENTRAL DEL ECUADOR .- Econo
mista ﬁbexardp Péchanui— Graciaszs, sefior Presidente, sefiores -

Legisladores. Ouisiera aprovechar esta oportunidad para hacer-
atgunas precisiones de msnera muy puntual, sobre alpguncs comen
tarios que se han vertido respecto a la situacién econdmica por
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la que atraviesa el pafs. Ouisiera, scfior Presidente, indicar-
qua nuestro afdn de concurrir acd, a2l Plenario de las Comisio-
nes Legislativas, no es el de fijar responsabilidades, no es -
el de fijar derechos ni deberes, ni nada por el estilo, sino -
simplemente informar a las Comisiones Legislativas, sobre la -
situacidn por la que atraviesa la economia general. He tratado
en toda mi intervencién, de no emitir juicios de walor, sino -
de hacer una descripeidn objetiva de cudles son los anteceden-
tes que han llevado a la economfa ecuatoriana a la situacién -
actual; creo que en ese sentido, cuando estamos tratandeo del -
problema econdmico, es importante mirar de manera ohjetiva ﬁ -
reai, en dinde estdn los problemas, para tratar de buscar laa-
soluciones; de ﬁal manera que, ni rehuimos, vo personalmente -
COmo Gﬂrgntﬂ-del Banco Central, mo rehuyo mis respgnsébilida -

e § M TR T T T T T e BT e T TS T R T ST N el R i T il T T il T i

des personales; pero creo de mi deber, creo de mi obligaciodn,-
el exponer la situacidn, el por qué estamos atravesando por es
ta crisis econfimica v cuil, a nuestro criteric, los principa -

les elementes que determinan este hecho, Agul quisiera vo, se-

Hor Presidente, de manera wmuy clara, expresar gque cuando esta-
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mﬂalpﬂr ejemplo hablando, ¥ cuando yo expresé que existe una -
inadecuada estructura del gasto pidblico, en lo cual me ratifi -
co, me eétﬁy refiriendo precisamente, a que como consecuencia -
de un Eﬂnjuntﬂ de decisiones tomadas a través de los afios, el -
sector ptblico ecuatoriano estd obligado, en el momento actual,
a utilizar un elevado porcentaje de sus recursos en gastos co -
rriente=s, vy =sdlo una proporcidén muy reducida, a la inversiodn pﬁ
blica, que es la que en definitiva mos va a permitir multipli -
‘car la produceidén en el futuro; no voy a abundar en razones, no
voy a abundar en decisiones porque son todos conocidas; pero $£
crec también y es de mi deber expresar que, por ejemplo, umna -
reduceldn dréstica en este momento del gasto ptblico, tendrfa-
cdngecuencias saciales impredecibles; Iipor qué?; porque si re-
cordamos la participacién del sector ptblico en el producto in
terno hruto en el afio setenta, que era del doce por ciento, ¥y
comparamos con la participacién del sector priblico, en el pro_-
diucto internc brute en el allo mil novecientos ochenta, gue e§ -
mis del veints y uno por ciemto, una reduccién violenta del gas
to piblico, wva a ocasionar uma recesidn econdmica de, vo dirfa
conseruencLa ba#taﬂte delicadas, bastante delicadas especiaIMEE 
fe:-en ni camipo social; por lo tanto, la reestructuracidén, el -
mejoramiento del gasto piblico y la distribucidn del mismo, te:
nemos que hacerlo de hey en adelante; una politica de austeri- .
dad en el garto corriente, una gran selectividad en la inver -
Biin ﬁﬂblica, hacvia aquelles proyectes social y econdmicamente
mis importantes para el nafe; y eze ¢reo que &8 el concepto qua
Mg cref rransmitir a los sefiores miembros de la Cémara Nacio -
nal de Representantes; pero si no lo hice, lo quiero de manera
muy clara, dejar estaklecido en este momante, Yo no ¢reo que -
hﬂ?a capacidad de reduccién significativa, como para resolver-
el problema del sector publico, de reduccidn del gasto corrien
te,:pnfque hay toda una estructura del gector piblico, ‘gue ha-
venido estableacidndose & través de los afies, v que ha venido =
npuitandn cads vez de manera mds importante dentro de la econg .
mia, Por lo tanto, lo que tencmos que buscar, es que de agul -
en adelante, esa proporcidn de participacién del sector pidbli- -
co gn el valor agregade, vaya reduciéndose paulatinamente, no-
oreg que'lﬂ podamos hacer de golpe. De tal forma, y en esto -
quiﬁiefa emitir el criterio del Banco Central, que en la pro -
forma de wil novecientos ochenta vy tres, tal como nosotros lo-
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hemos analizade, mo crec que haya posibilidades de mayor reduc.
cidn del gasto corriente, pero si hay un hecho que preocupa so

bre manera: hav un Hign#ficativu incremento del sercicio de -
la deuda pﬁbliea, tanto interna como externa, en el cual, estd
va tomado en cuenta, la renegociacidn de la deuda externa pd -
blica; es decir, a pesar de iniciarse un proceso de renegocia-
eién de la deuda axterna piblica, todavia el servicic de la -
deuda va a ser un peso muy fuerte, que tiene necesarlamente -
que afrontar el Estado en mil novecientos ochenta y tres; y -
esé_también es un copcento que no hay como reducirlo, porgue -
son obligaciones contrafdas por el Estado, por las entidades -
del Gobierno Central, por las entidades Municipales, por las .
entidades provinciales, por las entidades descentralizadas; de
tal manera que viene a ser una especie de pardmetro en la si -

tuacién piblica del afic mil novecientes ochenta y tres. Respdgﬂ

to & la necesidad de cuidar nuestra raserva monetaria interna
ciopal, esa es una responsabilidad gue mo sélo le cabe al Ban-

co Central, sino que es de todos nosotros; perc pongimonos a

meditar en lo siguiente: la reserva monetaria internacional es

la resultante final de todas las transacciones que realiza el
pafls con el exteriery: exportaciones, menos importaciomes; mas-
servicios recibideos, menos servicios prestados; mis ingreﬁm'—v
de crédito externo, menos amortizaciones de crédito externo;-
toda es resultante de nuestras transacciones con el extefiﬁfff
nos demuestra si es que hay un saldo positivo global en la ba
lanza de pagos, se incrementa la reserva monetaria; si hay un
saldo negative, se reduce la reserva monetaria. (Qué capacidad
hay en las condiriones econdmicas mundiales actuales, de cui-
dar y de mantener el nivel de la reserva monetaria internacio,
uai?. Los mercados internacionales estdn deprimidos, los pre-
ciaﬁ de nuestros productos se han reducido de manera gsipnifi-
cativa en el afio mil novecientos ochenta y tres, ¥ ahl me wvoy
a referir a2l problema de la devaluacién y a los efectos de la
misma, Yo no cﬂmﬁartn el eriterico, con todo el respeto que me:
merece el doctor Pico, de que la devaluacidn no haya dado re-
sultados; yo creo mds bien lo contrario, con la devaluacidn -
mﬁneﬁafia_d&féndimas a2 un conjunto de sectores gue dan empléﬁ,
espacialmente a Los apriculteores, de que no tengan un culﬂpéﬂ
de proporciones en el afio de mil novecientos ochenta y dos; --
lpor qual; pbrquﬁ ¢i no hakia la devaluacidn monetaria, oon -
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esos nrecios internacionales deprimidos, no hubiera existido --
exportacidn, pﬁr eiemplo, de productos del mar o se hubiera re-
ducido las exportaciones de bananeo; ahi tenfiamos nosotros, cuan
do se tomb la decision, ?a una informacidén de mercado, de que -
por ejemplo, doscientas mil toneladas de banano no podfan expor
tarse en mil noveclentos ochenta y dos; y ahora si se han expor
tado o se van a eipartar esas doscientas mil taneladas; es mis,
VO decia en mi intervencidén, de que la calida de exportaciones =
en teotal, representa mds de doscientos millones de dblares, ¥y -

decia que de aquf a fin de afio serdn doscientos tres millones .

de dSélares; puede scr que nos equivoquemos y no sean doscilentos
tres; sean doscientos siete, doscientos diez o sea menos; pero

de esos doscientos tres millones, qué estaba explicads por la--
cajida de exportaciones de petrdleo?; doscientos trece millénes-
de délares, es decir, una cifra mayor a la calda total de expor
taciones., 4Cudl es la calda de dervivados de petwdleo?: si no ne
equivoco, en las informaciones estadisticas quincenales que pu-
blica el Banco Ceéntral, hay mé&s de treinta millones de ddélares-

en la cafda de exportaclones de este derivado del petrﬁl&ﬂ: MAS
doscientos treces, tenemos descientos cuarenta v tres millones.,

Si ez que la caida neta va a ser doscientos tres, quliere decir
que en bananc, que en café, que en cacao, que en productos del

wir, que en los productos industrializados va a haber un incre-
mento en exportaciones, de méds de cuarenta millones de délares;

por lo tanto, a los sectores hacia los cuales se buscd estabi -

lidad, por dos razones: por proveer divisas, que es muy impor -

tante para el pafs, porque el exportar, para el pais es funda -

mentalmente importante por las divisas que genera y poY¥ mante-
ner emvleo, estamos consiguiendo los resultades que se buscaba,
Es 1dgimo que en un ambiente internacional de depresidén mun -
dial, no pedemos nosotros tener una resultante de exportacio -
nes totalmente favorable, pero estamos combatiendo con un mun-
do adverso en estos mowmentos. Ahora hien, al cuidar la ressrva
mpnetaria internacienal, al tencr nosotros un mercado totalmen-
te deteriorado para nuestros productos, al que se ha sumado el-
petrdlec, porque lamentabhlemente, en afios antericres, aun'cuan;
do habfa problemas en la exportacién de estos productos, el pe-
trdleo siempte nos auxiliaba, porque iba subiendo de dien, a do
ce, a quince, a veinte, a treinta, a cuarenta délares el barril
¥ nos compesaba esa situacidén, y nos daba simplewmante recursos;
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pero no aumentaba ese volumen, volumen real de produccién; al =
sumarse el ﬁetrdlen, con una c¢risis en su mercado, la situacidn
general de las exportaciones queda en el estado como yo habfa -
mencionado. Las importaciones, si bien se van a mantener o a re
ducir frente al afio mil novecientos ochenta y uno, la reduccidn
de las importaciones es menor que el de las exportaciones, y -

es50 hace que se nos reduzca nuestro saldo en la balanza comer_ -
cigl. Sobre estos dos rubros, algc podemos hacer, a través de -
politica cambiaria, a través de politica monetaria; pero luego-
viene el siguiente rubro sobre el cual un pafs pequefio v en de-
sarrollo, como el caso del Ecuador, poca capacidad tiene, espe-
ciaimante con los elementos que estén dados: la famosa balanza-
de serviclos; iqué es la balanza de servicios?; la balanza de
servicios es pago de intereses de deuda pblica, de deuda privﬁ
da.'phgu de fletas, pago de una serie de conceptos que vienen -
involucrados con las transacciones internacionales, y esa bﬂlaﬁ
za de sérviclos nos demuestia un déficit superior a los mil -
dogcientos millones de délares, que compensado con el superdvit
de 1a balanzz comercial, nos dice gue lo gque tenemos que finan

ciar, en tédrminos netos, en este afio, son mil ciento noventa y

un millénes de délares; écémo lo hacemos?; lde qué manera Ffinan

ciamos esos mil ciento noventa y un millones?. Yo, persnnﬂlmenf
te, s6la gonozceo dos wvias: dinversidén extraniera, gque lamenta
blemente el pafs no ha tenido una politica sostenida de inver-

sifn extranjera, v que nos llegardn sesenta millones de déla -

res, como nos han llegado sesenta el afio anterior y seseuta ha -

ce dos afios, v mo habrd mds; v, en segundo lugar, ciéddiro ex -
ternc, crédite externo que puede venir por varias fuentes: de-
1iﬁgﬁs-cnncegibnales, Banco Mundial, que pone condiciones en -
sUS ﬁréditﬂs; por ejemplo, el Banco Mundial, cuando di un cré-
dite a TMNECEL, le impcne una serie de condiciones; diper qué?;
porque su crédite es a veinticinco afios plazo, cuatro por c¢len
to de interds, con diez afios de gracia; entonces le dice a -
INECEL: "para darle su crédito, sefior, tiene que corregir y =
tiene que aumentar tarifas eldetricas; en segundo lugar, tiene
que fenrg;nizarsﬂ administractrivamente; en tercar lugar, tie-
ne que hacer esto, esto otro, esto otro. ¥ en los contratos -
con el Banco Mundial, que es una institucidén de desarrollo de~
largo plazo, nos ponen esas condiciones; crédito del BID, que-

por las mismas caracteristicas de financiamiento, nos imponen-
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las mismns condiciones, Estos son los recursos blandos que re--
cibe un pafs. Luego nos queda el crédito de proveedores, que es

uti crédito caro y de corto plazo; v luepo nos queda la banca in
ternacional ., Durante la década de los afios setenta, todos los-

pafses en desarrolle, unos mds otros mencs, pero todos, caimos

en la tentaciém de financiar nuestro crecimiento a través de - |
una politica de endeudamiento externo, y ahora el problema es-

mundial; ahora el problema es mundial, porque la estabilidad -
del sistema fimanciero internacional, depende de la recupera'-

cién de estos palses, porgue en caso contrarioc, las propias -~
instituciones baﬁcarias internacionales se verian seriamente -
afectadas, De tal manera que, tratando de precautelar la reser
va monetaria internacional, hay estos elementos rigidos que en
un momento determinadeo, cuando cambia conducta radical, como ha
cambiado en mil novecientes ochenta v dos, por parte del merca
do financiero internacional, nos vemos abocados a cémo finan - - :
ciar age déficit en cuenta corriente, v eso es lo que tenemos= |
nasotros ﬁué tratar de ir resolviendo diariamente porque esa -
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cs nuestra responsabilidad; ¥ por esoc hemos acudido al Fondo -
Andine le Reservas, a que nos preste clento clnco millones de-

ddlares, nos ha concedido, es préacticamente a tres afios plazo;

e L

heémos acudido al Fondo Monetario Internacional para solicitar-
1e el cincuenta por ciento de la linea de compensacién de ex -
pmrtacinﬁeﬁ. que no es un convenio satand by, que no es un con

venio o gue no os una lfnea condicional, como son las lineas -
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nﬂrmalén'del Fondo Monetario Internacicnal; el Fondo estable -
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¢id esta forma ce financiamiento compensatorio, de manera casi
automdtica, para todos aquellos pafses que enfrentando circuns-

e Ll

tancias adversas, como las que estamos nosotros enfrentando, -
puedan accedetr, con tal de demostrar cooperacién de manera gene
ral con 1 Fondo, como el Ecuader lo ha demostrado durante mu-

chos afios, porques ha mantenido una posicidén acreedora en el -

FhﬁdﬂT recursos en el Fondo, que hoy también los hemos giradoe, i
a gue nog presten este cincuenta por eiento de la cuota; de -
tal menera que,.nn es que ya hemos condicionado la utilizacidn '

-y la recepcidn de esos recurses a un programa con el Fondo; de

-

ninguna manera; pero es de conocimiento pGblico, fue wvendri al
pafs, el veinte de cctubre, una misidén del Fondo Monetario a -

conversar v a discutir la problewmftica econémica del Ecuader,-

porgue con el cincuenta por ciento de la cuota de exportacio -
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nes, que representan sesenta millones de délares, tampoco resol

vemos el problema de nuestra balanza de papos. De tal manera gue

hay que seguir luchando en un medic adverso para gue nuestra re
serva monetaria internacional, se caiga los menos que sea posi
ble; pero la estructura productiva del Ecuador es de tal natura
leza que yvo creo que es précticamente imposible decir que el =
dia de mafiana reduzcamos, por ejemplo, para cubrir el déficit -
de 1a balanza de servicios, reduzcamos al cincuenta por ciento-
las importaciones totales del pafs, porque eso significa mil -
ciento noventa v un millones de dflares; estarfamos haciendo un

sacrificio interne de tal magnitud, con tan graves consecuancias

pfaﬁuctivas v sociales, gue tenenos que ver otro tipo de arbi -
triocs para, precisamente, hacer que la economfa ecuatoriana, -
aun cuando esté fragil, esté débil, siga produciende; pero no -
le poademos hacer caer en un colapso doble, a pesar de todas es-
tas circunstancias. Lo que mds MOs preocupa a nosotros v he tra
tado de mencionzr acd, es gue la actitud de los mercados finan-
cieros internacionales en este momento, es tan dura con los pal
sels en desarrollo, como consecuencia de una seris de eventos -
aue ee han venido desarrollando en el afio de mil noveeientos -
ochenta vy dos, que realmente, cambiar asa conducta va a ser muy
diffcil, por lo menos en lo que resta a mil noveclentos ochenta
¥ dos v a algln tiempo de mil novecientos ochenta v tres; v esa.
es una realidad, con la cual nosotros debemnos trabaitar, porque-
la banca internacional, después de los fuertes y serios reve -
ses que ha tenido con los palaes mds grandes de América Latina,
en donde tiene comprometido un elevado porcentaje de su capi -
tal, poco interés tienen en seguir prestando a economia més De~-
queflas, como es el caso de la economia ecuatoriana. Alguién de’”
cfa, no son palabras mias, pero alguién decfa, miembreo o direc-
tivo de otro pais latinoamericano que no estd involueradeo en es
te problema: "iCudl es para mf, mi principal dolor de cabeza?,-
que se resuelva el caso de México; norque una vez que se resuel
va ese caso, Y2 VoY & tener mayores armas, argumentes, instru -
mentos para poder defender a esta economia". ¥ esa es una reali
dad lamentable, porgue son mis de ochenta mil millenes de.délﬂ
res que, en este momento, estAn en juego en el mercado financie
o internacional, vy si sumamos a los otros paises de América -
Latina, pues la sitvacidn es tremendamente compleja. Por ctro -
Lado, coreo que es muy importante, también, sefialar gque ﬁuandc'f
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estamos hablande de balanza de pagos, no es otra cosa que ha -
blar de un registro sitemitico de lo gque produce una economfa;-
en la balanza de pagos se refleja lo que una economia hace o -
deja de hacer, los bienes v los males de esa economia; si la -
ecanﬁmia exﬁﬂrta;_SE va a reflejar ahf; si la economia importa,
se va a-réflejar ahfi; no corrigiendo sflo a través de polfiticas
cambiarias, se:reauelve el problema de la balanza de pagos: te-

nemos gue entrar a analizar el problema productive, la direceién

de créciMiéntﬂ yue tiene la economia, y por eso, en mi exposi -
cidn t;até.de d&f.tﬂﬂﬂﬂ esos elementos de juicio, objetivamen -
te, como me fue posible hacerlo, para que todos los sefiores Le-
gisladores pusdan meditar, pensar y ayudar a resolver, como to-
dos los ecuatoriancs, a esta grave v delicada crisis por la que

atraviesa el pals. 7 aqui cambiado muchos conceptos gue antes -
se tenfian por trad’ - unales; por ejempio, en las relaciones con
el Féndu.Hﬂﬁetarii synacional, Se crafa antes que el Fondn -
Moveraris prohib: 3 sistemas de cambio miltiples: al Conve
nio Constitutive : sermite, el Converio Comstitutive permite_

sistemas de cambic dltiple, v voy a dar un ejemplo de un pals

con el cual, realwmente, no quierc hacer ningtn comentario ni a

favor ni en contra de su politica econdmica, pero de un pais que
ha llegado a un c¢onvenio stand by con el Fondo Monetario, tenieg

do peoliticas de cambio mdltiples; es Chile, Chile tiene siste -
mas de camblo miltiple en este momento y tieme convenio con el-
Fondo Monetario; México tiene sistemas de cambio miltiple v es-
t4 negociando un convenio con el Fondo YMonetarion; es decir, mu-
chos conceptos tradicionales de politica cambiaria estédn modi -
ficéndose, precisamente como como counsSecuencia de estos terri -
bles y tremendas hechos vy circunstancias por las que atravissa-
la eceonomia mundial. Quisiera, sefior Precidente v sefiores ngii
ladores, expresar de manera oficial, como Gerente del Benco Gen
tral, que la necesidad de corregir los problemas econdmices, no
pueds eatar dada exclusivamente a través, por ejemplo, -de ﬁeci—

siones de la Junta Monetaria; la Junta Monetaria trata de corre

gir los problemas v de diripgir la economia en el corte plazo; -
pers en lo que concierne, por sjemple, al desarrollo del sector
agricola, sector al cual, todos le deseamons un crecimiento sos-

tenide v adecuade; qué puede hacer la autoridad monetaria entre

gandn tecursmﬁ financieros a ese sector, si no hay una clara de

finicién legal, institucional, estructural, gue fomente la pro-
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duceifn en ese sector?; muvy poco, la reaccidn y el resultado que
ae obtiene no es mMayor representativamente; entonces, la coniun

cifn de medidas que vayan a reorientar el proceso de crecimien-
to de la economia, las medidas de cardcter monetario v cambia -
rio v las medidas de cardcter fiscal, porque trabajar en el cam

e — P e pre

Ppo monctario v cambiario con un sector piblico, vy no hablo s=6lo
del Gobierno, zino con un sector pdblico deficitario en las pro i
porciones gue nosotros tenemos hoy, que son corregibles, porgque
IEPfEEEﬂta hoy, al déficit del sector pGblico, el siatelpﬂr -
ciento del producte internc bruto, nos hace diffcil, porgue &s- .
'déficit prgsicna cada vez mis en la balanza de pagos; ia través :

S

de que?; a través de un mavor servicio de deuda externa; a tra-
vés de una mavor importacidén de bienes, a través del financia -
miento de un conjunto de provectos due la economia nho estd en -
cﬁﬁ¢uidad.inM&diata de absorverlo; por lo tanto, vo decfa en mi
intervencidn, que hay que bus¢ar una aconomia mds equilibrada - !
‘de la gue tenemod en el momento actual, economia mds equilibra- ;
da que nmo va a dar resultados en el corto plazo, porque en lo -
que resta del ochenta y dos v en el aflo ochenta y tres probalble
mente no veremos los resultades; pero ochenta y cuatro, ochenta
v clnce, empezarin a verse ecse tipo de resultades, pensando en
nuestro pals: ochenta v cuwatro, ochenta v cince, vo creo gue -

3 B W W B e T 3
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va es un téroino, en donde nos permite a nosotros, desde nues-
tras fuﬁtiﬂnes, tener una posicidn de negociacidn mucho mds sé
lida tanto con los mercados financieros internacionales como -
con, cualquier tipo de institucién, para gque el fimanciamiento
de nuestro desarrollo sea mucho mAs f4cil de conseguir de lo -
gua es en las condiciones adversas por las que nosotros esta -

g ey —— m

mos atravesando . Con esto, sefior Presidente, sefiores Lﬁﬁisiadﬂ

rés, Vo quiaru, de manera personal, dejar claramente estableci-
do, aue nunca ha sido nuestro afdn ni soslavar ni evadir nues--
tras propiac responsabilidades, nl tampeoco tratar de implicar a
la Cémara Nacional de Representantes o a los sefiores Represen-.
tanteE; en indicarles o endilgarles que ellos son los rvesponsu-
bles de una situacidn. Yo creo, personalmente y mirando objeti-

vamente el problema, que es algo que nos concilerne a todeos vy -

gue debemos meditar profundamente para tratar de encontrar un
modelo, un sistema, unsg estrategia de crecimiento, que sea mu-

chn més autegostenida con nuestros recursos v dependa menos de

lnéj:ﬂcu&ﬂi.eatgrnns. Hay dos grandes limitantes en un pais on
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desarrollo: su capacidad de ahorro internc v su capacidad de ge

neracidn de divisas; en cuanto a la capacidad de ahorro inter -
no, serd nuestra conducta la que nos demuestre cudnto podemos, -
de nueétras*ingresos, destinarlo a la inversién futura; v serf-
nuestra politica de promocidén de exportaciones, sostenida a tra
vés del tiam@o, la que nos dar4 un financiamiento adecuado al

prqeﬁao'de erecimiento de nuestra sociedad. Muchas gracias, se-
fior Fresldente —«-----cecrrmorrmm e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: hemos escuchado a -
los sefiores Ministros, les agradecemos a los sefiores Ministros-
su presencia v, el momento que ustedes crean qua-debaﬁ volver -
los sefores Ministrosz, basta con solicitarlo v les comunicaré -
vo a ellos. Damos por terminada la Comisién General.-=--==mw-m-

CAPITULD IV

.EL_SEHGR PRESIDENTE, - Declara clausurada la Comisidn General, -

siendo exactamente las I9h45 . =cmevccmcrcceccnccomeaoo—aa ————————

. H. Rodolfo Baquerizo Naztr
PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE REIPRESENTANTES

- ' ' Dr, Francisco Garcés Jaramille
‘E“FM‘*M**' FOODE LA CAMARA MACTONAL DE REPEFE ‘iﬂ“TTﬂHTEL

L A P PSS L T T LS

T .?ITII_L

N Rt B e S N e A N D
RS e A N e B AT e R T



