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En la c¢iudad de San Francisco de Quito, Diatrito

Metropolitano, a los doce dias del mes de mayo del afic dos mil
cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacicnal, ¥y bajo
la direccidn del doctor Ramiro Rivera Molina, Primer
Vicepresidente, se instala la sesgién vespertina extraordinaria
del Congresc Nacional a las diecisiete horas wveinticinco

1
-

Enn la Secretaria actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia vy

John Arqgudoe Pesantez, Secretario General y Prosecretario

General del Congresc Nacicnal, regpectivamente.---------------

A la presente sesién concurren log siguientes diputados

ABENDANG BRICENO GUILLERMO
AGUIRRE RICFRIC SCLEDAD
ATMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALEBERTO
ANDRADE VELEZ TEODORO
AYORA CASTELLANOS MARCO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BORBUA ESPINEL RENAN
CAJAMARCA MALUSIN ALFREDO
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CEDENO BRAVO FABRICIO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLQOS CAPURRO DENNY
CEVALLQOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNCZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBC CACHAGO JOSE
CORDOVA CHEHAB DELFIN

CRUZ CAMACHO FREDDY

DAVILA EGUEZ RAFAEL

DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELO
DEL CIOPPC ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELC
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CONZALEZ GRANDA JULIC
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
HARE VITERI ALFONSO

HARC PAEZ GUILLERMO

ITBARRA CASTILLO SILVANA
INTRIAGO ALCIVAR LUCY
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLC GUILLERMO
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO

LOPEZ MORENC MIGUEL

LUCERC BOLANOS WILFRIDO
MEDINA ANDRADE FREDDY
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MENDOZA TUPIZA VICTOR
MINA QUINTERO CMAR
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE

RODRIGUEZ MENDEZ NELSON
RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO

SERRANO SERRANO SEGUNDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANC ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS

TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALLE LOZANC ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVQO XAVIER

VARGAS GARCIA BETHY

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
zONIGA MACTAS MARIANA

MORA MONAR MESIAS

MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OLMEDO VELASCC VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDOREZ GARATE GALO
ORDONEZ GONZALEZ OTTON
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARREANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
BAZMING GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADD ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANO SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase constatar el guérum por lista,

seflor Secretarig.-=----=-=-=-=----- " e m e — oS- lesem———

ELL. SENOR SECRETARIO. Con su venia, sefior Presidente,
diputados: Aguirre Riofrioc Soledad, presente. Abendafic Bricefio
Guillermo. Almeida Moré&n Luis. Andrade BEndara Vinicle. Andrade
Holguin Albertoc. Andrade Vélez Teodoro, presente. Ayora
Castellanos Marco, presente. Bdrcenas Mejia Héctor. Bohbrguez
Romero Ximena. Borbda Espinel Renan Anibal, presente.
Cajamarca Malugin Alfredo, presente. Cajilema Salguerc Carlos,
presente, Carrera Cazar Kenneth. Castro Lopez Fidel. Cedefio
Brave  Fabricio, presente. Cepeda  Estupifian Alejandro,
presente. Cevallos Capurro Denny. Cevallos Macias Jorge,
presente, Cevallos Mufioz Ana Lucia. Chauvet Madeleine. Chica

Serrano Rafael. Coello Izguierdo Mario. Columbo Cachago JDEé\

-
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Luis, presente. Cérdova Delfin. Cruz Camacho Freddy. Davila
Egliez Rafael. Dévila Molina Patricio, presente. De Mora
Moncayc Luis Marcelo, presente. Del Cioppo Aragundy Pascual.
Dotti Almeida Marcelo. Falgquez Batallas Carles. Garcés Davila
Myrian, presente. Garcia Barba Rodrigo. Gonzédlez Albornoz
Carloa. Gonzdlez Granda Julio. Granda Aguilar Victor,
pregsente. Guaman Coronel Jorge. Guerreroc Ganan Augusto,
presente., Gutiérrez BorblGa Gilmar. Harb Viteri Alfonso,
presente. Haro Paez Guillermo, presente. Ibarra Castillo
gilvana. Intriago Alcivar Lady Lucy, presente. Jaramillo
Zambrano Rocio, presente. Kure Montes Carlos, presente.
Larriva Gonz&lez Guadalupe, presente. Llori Aurelioc Leén.
Lépez Moreno Miguel. Lucero Bolafios Wilfrido. Lugque Moran
Andrés. Medina Andrade Freddy, presente. Mendoza Tupiza
Victor, presente. Mina Quintero Omar, presente. Monsalve
Vintimilla Diego. Montero Rodriguez Jorge, presente. Mora
Monar Manuel Mesias. Morille Villarreal Marco. Naveda Giler
Nubia, presente. Ollague Valarezo Zoila. Olmedo Velasco
Vicente., Ordénez QGarate GCalo. Orellana Quezada Héctor,
presente. Ortiz Carranco Edgar, presente. Posso Salgado
Antonio. Proafic Maya Marco. Quintana Bagquerizo Omar, presente.
Quishpe Lozano Salvador. Ramirez Raiil, presente. Rivas Sacoto
Maria Augusta, presente. Rodriguez Roberto. Rodriguez Méndez
Nelson, presente. Ruiz Enriquez Hugo. Sanchez Armijos Jorge.
sandoval Bagquerizo Xavier, presente. Sanmiguel Mantilla
Jacobo, presente. Serrano Serranc Segundo, presente. Silva
Paredes Jacqueline, presente. Orddfiez Gonzilez 0Otdn, presente.
Taiano Alvarez José Vicente. Torres Carlos Mauricioc. Torres
Luis Fernando. Touma Bacilio Mario. Tsenkush Chamik Felipe.
Ulcuango Ricardo, presente. Valle Lozano Ernesto. Vallejo
Pedrc. Vallejo Carlos. Varas José, presente. Vargas Garcia
Bethy, presente. VAasguez Gonzdlez Clemente, presente. Vasquez
Reyes Ivan Bolivar. Vera Andrade Gale. Villacis Maldonado
Luis., Viteri Jiménez Cynthia, presente. Vizecaino Andrade Luis

Felipe. Zifilga Macias Mariana, presente.--------------------=~
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EL, SENOR PRESIDENTE. Si en este momento existe el qgudrum,
apreciaré gue haga conocer a la sala; caso contrario, a las
17h30 minuteos en punto informarid usted el namero de los

pregenteg L, A N S S

EL. SENOR SECRETARIO. Seflor Presgidente, cincuenta y cuatro

legisladores estan presentes en la sala de sgegiones.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Qué bien. En consecuencia, existiendo el
guérum se instala esta sesidn exXtraordinaria. Proceda, sefior

Secretario, a recordar a los presentes el Orden del Dia.------

ek

EL SENOR SECRETARIO. “Orden del Dia. Unico punto: Continuacién
del segundc debate del provecto de Ley de Organica de la
Funcién Legislativa, nameros  20-033 y  20-2587. Sefior
Presidente, respecto de este proyecto, me permito informar que
fueron aprobados los articules del uno hasta el 34; estd
suspensc el articulo 8. Dentro del articule 324 han sido
aprobados los 20 primercs numerales y el numeral 21 del
articulo 34 del provecto fue negado. Corresponde, entonces,
reiniciar el debate a partir del numeral 22 del articulec 34

del provecto, gue si usted me permite doy lectura.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Sin duda, sefior Secretario, proceda.-----

ELL. SENOR SECRETARIC. Estamos en el articulo 34. “Sorn
atribuciones y deberes del Presidente del Congreso Nacional:
22. Las demés gue la Constitucidn Politica de la Repiblica,

esta Ley y sus Reglamentos, el Cédigo de Etica de la Funcidn
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Legislativa y otras leves le confieran”. Ese es el texto

propuesto, sefior Presidente,--------------=-=--—--------------

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién el numeral 22. gHay

alguna cbservacidén por escrito, sefior Secretario?------------ -

EL SENOR SECRETARIO. No, =sefior Presidente.-----------c-c-o---

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto a la sala si algin parlamentario
degea intervenir en este punto. Sefior diputade Ernesto

PazZmifl0. ~——————-—-m e mmmm e e e M EEEEEEEEE— - — oo

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Sefior Presidente, sobre este
articule hay una observacién del diputado Luis Mejia
Monteadeoca, gque €8 muy interesante y me gustaria gque por
Secretaria se dé lectura a la misma para ver 81 el Pleno
concuerda con esta observacidn y agregamos un numeral, gue
estd proponiendo el diputado Luis Mejia, ¢lo puedo dar

| -
'E 1..1 a':]- I o e el T P S RS I ——————— R ST A e
'::l: I -

EL SENOR PRESIDENTE. Secretaria informa gue al parecer, seflor

Diputado, =5 un numeral adicional.----------==sssscoeoounax -

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Un numeral adiciocnal.----=--=-=-=-=--

EL, SENOR PRESIDENTE. Entonces, se plantearia como un adicional

como 22 y el 22 pasaria a ser 23.----------------— -

FL, DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. El1 sefior Secretario dijo gque el

22 ya estaba aprobade o no estd aprobado.------------------->-

EL SENCR PRESIDENTE. No estd aprobado el 22.--c=m-memmmemmanas

EL DIDUTADO PAZMINO GRANIZO. Aprobemos el 22 para agregar este

ﬂ‘iwﬂral e e e e e e o o e e RE R e A e S A T m  m wm wm
- -
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EL, SENOR PRESIDENTE. Peroc mejor sefior, Diputado, si usted hace
conocer a la sala cudl es el planteamiento, porgue tal como
esti redactado el numeral 22, suena bien como Gltimo numeral.

Creo gue el sefior Secretario tiene el texto.------------------

EL SENOR SECRETARICO. Sefior Presidente, el diputado Luis Mejia,
propone incluir un numeral que diga: “Conocer el plan anual de
actividades de la Comisidén de Legislacidén y Codificacidn, sus

evaluaciocnes semestrales e informar al Congreso Nacional”.----

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, colegas parlamentarios,
la propuesta. Sefior Secretario, wvuelva a dar lectura para gue

todos los sefiores legisladores adviertan su contenide.--------

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la propuesta del
diputado Luis Mejia es incluir un numeral al articulec 34 del
proyecto que diga: “Conocer el plan anual de actividades de la
Comisién de Legislacién y Codificacién, sus evaluaciones
semestrales e informar al Concresc Nacional”. Ese es el texto,

sefior Presidente.------------mem-rremm e m e s s ——

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ernesto Pazmifio, scbre este

planteamiento, -=-----———- -+ =" =mmem - -e e sssmmsmeo o oo oo

EL DIPUTADO PAZMINC GRANIZO. Sobre el planteamiento, sefor
Presidente. Creo que los diputados coincidimos que la Comisidn
de Codificacién estad un poco suelta, ne tenemog un
seguimiento, un monitoreo de sus actividades, no sabemos qué
estd planteando, desconocemos cudl va a ser su gestidn en el
afio de labores, y creo gue es necesario gue el Presidente del
Congresc conozca este informe de labores anuales, este plan de
actividad anual de la Comisidén de Legislacién y hacer una
evaluacidn semestral para que el Presidente, a =su vez, ponga
enn conocimiento del Pleno del Congreso Nacional estas

actividades, este plan de accién de la Comigidén de
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Codificacién. Por lo tanto, pido a los colegas diputados gque
aceptemos la propuesta del diputado Luis Mejia e incorporemcs
come un numeral, anterior al 22, eata propuesta del diputado

Mejia. Gracias, sefior Presidente.---«--------moooceoromoomommo

EL SENOR PRESIDENTE. Este podria ser texto que vaya con el
numeral 21 gque fue negado ccon otro contenido, por c¢ierto.
Pareceria gue hay consenso entre los sefiores diputades. Sefior

Secretario, dé lectura v pida =l pronunciamiento de la sala.--

EL. SENOR SECRETARIOQ. Sefior Presidente, este texto seria como
numeral 21 conforme su sugerencia: "Conocer el plan anual de
actividades de la Comisgidén de Legislacién y Codificacién, sus

evaluaciones semestrales e irnformar al Congresc Naciocnal”.----

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, un instante. Acaba de

pedir la palabra el diputado Kure. Sefior diputado Kure.-------

EL DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, sefior Presidente. Le pido
disculpas por interrumpirle. Perc mire, cdmo reiniclamos un
debate de una ley tan fundamental para la wvida del Congreso,
g1 por lo menos deberiamos tener, come procedimiento, una
informacidén para entrar en materia del debate, de qué manera
quedaron aprobadoa los numerales del este articule 34, porgue
existen observaciones de diferentes diputados; y los diputados
podriamos tener la reserva y el derecho de pedir una
reconsideracidén del articulado. Pero iniciamos el debate con
el dltimo numeral u ordinal, el nimero 22 y no sabemos el
estado como guedé estructurado el articulo 34. Respetuocsamente
le pido que se nos traslade una informacidén a los diputados,

una copia del articule 34 c¢dmo guedd, sefior Presidente,-------

EL, SENCRE PRESIDENTE. Seficr Diputado, es comprensible su
preocupacién, =in embargo le hago saber gque el seflor

Secretario va dio esa informacidn al Flenc. No obstante, sefior

>




Acta N° 24.224 Pdg. &

Secretaric, una vez mas, para conocimiento de todos los
presentes, diga usted cudl es la situacidn exacta del debate
del articulo 34. Cudles de sus numerales se aprobaron, cuil de
sus numerales se ha negado y en gué consiste esta propuesta

del diputado Luis Mejia Montesdeoca.-----------—--—---=====----~-

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, si usted me permite
podria dar lectura al texto come fue aprobado en los numerales
del 1 al 20, toda wvez gue el nidmero 21 fue negado, y para
continuar con la lectura de la propuesta formulada por el

diputado Luis Mejia, sefior Fresidente.----------------------==

EL SENOR PRESIDENTE. H&igalo, seflor Secretario, para mejor

informacifén del Pleno.----=s=-=s-r---——-----ceomm--—mm -

EL SENOR SECRETARIQ. Articulo 34. Son atribuciones y deberes
del Presidente del Congresg Nacional: 1. Representar a la
Funcién Legislativa; 2. Asumir temporalmente la Presidencia de
la Repiiblica de acuerdo a lo establecide en la Constitucidn
Politica de la Repiblica, en el caso de faltar simulténea y
definitivamente el Presidente vy el Vicepresidente de la
Repiblica y convocar de manera inmediata al Congreso Nacional
para gque, dentro del plazo de diez dias, elija al Presidente
de la Reptblica; 3. Velar por la cobservancia de la
Constitucién Politica de la Repiiblica, en el ambito de sus
funciones, de esta ley y sus reglamentos y del C6digo de Etica
de la Funcidén Legislativa; 4. Convocar, instalar, dirigir,
suspender v clausurar las segiones ordinarias v
extraordinarias del Congreso Nacional, de acuerdo con la ley vy
sus reglamentos; 5. Convocar a periocdos extraordinarics de
segicnes del Congreso Nacional; 6. Elaborar el Orden del Dia
de las sesiones del Congreso Nacional, sobre la base de la
agenda legisglativa aprcbada por el Consejo Administrative de
la Legislatura; 7. Conceder la palabra a los diputados en el

orden en gue la soliciten, 8in perjuicico de alternar las
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intervenciones de gquienes sostengan la tesis en discusidn de
aquellos que las impugnen; 8. Abrir, suspender y cerrar los
debatesg; 9. Imponer orden dentro de la sala de sesiones y los
demids recintos legislativos con el concurso de la Escolta
Legislativa, =i fuere necesario; 10. Llamar la atencién al
diputade que se aparte del tema en discusidn ¢ usare términos
descomedidos e impropios, pudiendo suspender la intervencidn
del mismo cuanto no acatare tal disposicidn; 11. Tramitar las
mociones, calificar las gque hayan sido propuestas en forma
previa, ordenar la votacién una wvez cerrado el debate,
digponer gque Secretarfa General informe los xresultados vy
proclamarlos; 12. Someter al tramite correspondiente los
proyectos de ley y mis actes legislativos, asi como los
informes y mociones que se presentaren; 13. Nombrar y remover
a los servidores legislativos con sujecidén a la Ley de Carrera
Administrativa de 1la Funcion Legislativa; 14. Dirigir los
serviciog administrativos v legislatives del Congreso Nacional
con la asgistencia del Secretarioc General; 15. Requerir la
asistencia de loa diputadeos a lag sesiones del FPleno del
Congreso Nacional; 16. Conceder licencias con remuneracién a
log diputades hasta por 30 dias consecutivos. -Repito el texto
del numeral 16-, Conceder licencias pagadas hasta por 30 dias.
Las licencias pagadas por un tiempec mayor las cencedera el
Consejoc Administrativo de la Legislatura por causa debidamente
justificada; 17. Suscribir conjuntamente con el Secretario
General las actas de las sesiones, asi como las leyes y otros
actos y documentos legislativos que fueren aprobados por el
Congreso Nacicnal; 18. Ordenar el retire de las barras cuando
faltaren al orden u ofendieren a los diputados o funciconarios
del Congresc Nacional; 19 Constituir al Pleno del Congresc
Nacional en gegifén reservada; 20. Ejercer absoluto mando scbre
la Escolta Legislativa”. Hasta ahi han sido aprobados 1los
numerales respecto del articulo 34. Conforme su disposicidn el
numeral 21 que fue negado, podria ser remplazado con el texto

propuesto por el diputado Luis Mejia gque dice: “Conocer el
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plan anual de actividades de la Comisidén de Legislacidn y
Codificacidn, sus evaluaciones semestrales e informar al
Congresc Naciocnal”. Ese es el estado, es decir se han aprobado
los 20 primercs numerales del articulo 34 vy, obviamente,
correspeonderia resolver si es gue la propuesta del diputado
Luis Mejia podria ir como texto alternativeo al numeral 21 que

fue negado por el Congreso Nacional, sefior Presidente.--------

EL. SENOR TPRESIDENTE. Queda c¢larc ante el Pleno los 20

numerales aprobados. Seflor diputado Xavier Sandoval.----------

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, de lo que he
escuchado del texto propueste por el diputade Mejia
Montesdeoca, establecemos gue =21 Congresc Nacional, el
Presidente del Congreso, mejor dicho, no olvidemos dque estas
son atribuciones del Presidente del Congreso, seria al
Presidente del Congreso gue le togque conocer el plan anual
elaborado por la Comisgién de Codificacidn, y ien gue norma se
exige que la Comisidn presente ese plan anual? ¥ (el no la
presenta? ¢Dénde se dice disponer que presente? No sé si mis
adelante si va a haber una reformatoria concordante con esta
exigencia de que el Presidente del Congresc sea el que conozca
este plan anual. Creo que deberiamos detenernos un poguitc en
este numeral para redactarlo de tal forma gue primero, permita
que sea exigible a la Comisidn de Codificacién la presentacién
de este plan anual e informe semestral, tal como se prcpone
por parte del diputade Mejia. Segundo, una wvez dgue sgea
exigible, de forma gue no hubiese excusa por parte de la
Comisidn para retardar o dejar de presentar ese plan anual o
presentar es informe semestral, determinar si es que conviene
éste gue sea presentado ante el Presidente del Congresc y nada
mis, porgue no he escuchado gue se diga gue una vez dJue lo
reciba el Presidente del Congreso, é&ste vaya a ser puestc a
consideracién del Pleno del Congreso. De tal forma que pediria

que la Comisién redacte ese texto de mejor manera, sigulendo
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miés o menos las ideas gue he mencionado porgque si creo gque
efectivamente 1la Comisién de Codificacién debe de alguna
manera decirle al Congreso Nacional, porgue sus atribuciones
gon esencialmente vinculadas al ejercicio de la funcidn del
Congreso Nacional, debe rendirle, de alguna manera, no
cuentas, pero si decir en gué gasta el tiempo y el dinero del
pueblc ecuatoriano esa Comisidn. Porgue por lo menos si
hay una mala o indebida percepcién de la comunidad, del
pueble ecuatoriano  respecto de lo gue  hacemos los
legisladores, si usted sale a preguntarles sobre la existencia
de la Comisidén de Codificacién del Congreso, diridn gue no
saben de su existencia. Creo gue la intencién es muy positiva
perc primero hay gue hacerlc exigible para que no vaya a haber
excusa en la presentacion. Y segundo, considerar la
posibilidad que no Gnicamente se guede en manos del Presidente
del Congreso esa rendicién de cuentas. Sefior Presidente,

muchas graciags.--~----------“==----- - e m e m———— - ——=n

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas, en cuanto a la preocupacidén del
diputade Sandoval, si ustedes abren el informe de la Comisidn
en la pagina 33, Seccién Segunda De la Comisidn de Legislacidn
v Codificacién, a partir del articulec 78, en el articulo 81,
diputado Xavier Sandoval, estd resguelta su preocupacién. Sefior
Secretario, dé lectura al Plenoc del Parlamente el contenido
del articule 81 de este informe, gque e3 conexo al

planteamiento del seflor diputado Mejia Montesdeocca.---------- -

EL SENOR SECRETARIO. Seflor Presidente, el articulo Bl del
proyecto, texto de la Comigidén dice: "“Hasta el 15 de enero de
cada afio, el Presidente de la Comigidén remitird al Presidente
del Congresc Nacional el plan anual de actividades, respecto
del cual informari semestralmente al Consejo Administrativo de

la Legislatura” .----------=sm--cccmccmmeom - —umm--—-

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Sandoval .-=---------cccemm-ooo——
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EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente, mi intencidn
iba mas alld y fui claro en esc. No solamente que se duede en
manosgs del Presidente del Congreso, porque el resto de
diputados también tenemos gque saber qué es lo que hace la
Comigién de Codificacién. M1 ingquietud era esa, tal como esta
redactado ese articulc 81, haria innecesaric el incluir en el
articulo 34 ese mandato que ya estd establecido en el 81, gin
embargo, para gque se pueda hacer no me opondria a Jgue se
ponga, perc de alguna manera que se diga gque esto llegara al

Plenc del Congreso, =efior Presidente.--------------=+-=-==----- -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Carlos Vallejo.-----------

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, gracias. Creoc gue
la preocupacidén del diputado Sandoval es véalida, pero creoc gue
hay que esperar a gue lleguemos al articulo, creo que es Bl ¥y
84, v en qué, en lugar de que se diga que el Presidente pondra
en consideracidn del Consejo de Administracidn, reformamcs el
artfculo gue ponga a consideracidén del Congreso en pleno y
punto. Pero cuando lleguemos al articulo 84, para qué
debatimos este momento. La preocupacidn es valida, perc cuando

lleguemos al articulo 84. Gracias.--------------=---=-==-=-===-=

EL SENOR PRESIDENTE. En todo caso vamos a suspender el debate

sobre este planteamientc del diputado Mejia, en la medida que
es conexc y se vincula a las tareas que tiene la Comisidn de
Codificacién v Legislacidén y luegc a las disposiciones
relativas a lo gue debe conocer el Pleno del Congreso
Nacional. D&, entonces, sefior Secretario, lectura al actual

numeral vigésimo segundo, 22.------------s----------esm---o-o-

EL SENOR SECRETARIO. “22. Las demds gque la Constitucidn
Politica de 1la Reptdblica, esta ley y sus reglamentos, el
cédigo de EBtica de la Funcidn Legislativa y otras leyes le

confieran” . .---=ermecmmc e e s s m s s o m s s ———m o —m—m e
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Carlos Kure,----=--~--------

EL DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, sefior Presidente. Justamente
para respaldar la intervencidn gque hizo el diputado ZXavier
Sandoval, porque en realidad lo gue estd haciendo la Comisidn
es trasladar la norma constitucional, y le solicito a usted,
gue para informacidén de los diputados, se dé lectura a los
articulos 138, 13%, 157, 158, 159 y 160, porgue en realidad
tiene muchisima razdén vy era una preccupaciédn personal también,
gque la Comisién de Codificacién, gque inclusive es designada
por la mayoria de los diputados por un pericdo de geis afios,
no presenta un informe al Congreso Nacional, porgue si son
designados por el Congresc Nacional, obviamente pensamos gue
esta Comisién debe informarle al Congresco Nacional sobre sus
actividades vy el trabajo gue ha +wvenido realizando de
codificacidn Brl beneficio del pais. Gracias, sefior

Pregidente. -------—-------- b e — e mmmm——m =

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura a
los articulos de la Carta Politica del Estado conforme el

pedido del sgefior diputado Kure,--—----------==+=--------mooooo-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, de la Constitucidn
Politica de 1la RepGblica: “Capitulo 4 De la Comisién de
Legislacidn v Codificacién. Articulo 138. Habri una Comisidn
de Legislacidén y Codificacidén, conformada por siete wvocales
designados por la mayoria de los integrantes del Congreso
Nacional, de fuera de su seno, gue trabajard en forma
permanente. Los vocales integrantes de esta Comisidn
permaneceran seis afios en sus funcicnes vy podrédn ser
reelegides. Se renovaran parcialmente cada tres afios y deberian
tener sus respectivos suplentes elegidcos de la misma manera.
No podran desempefiar ninguna cotra funcién plblica, privada o
profesional, gue les 1impida ejercer el carge © gue sea

incompatible con las actividades para las gque fueron

X
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designados, a excepcidén de la docencia universitaria. Los
vocales deberdn cumplir los mismos requisitos que se exigen
para la designacidén de magistrados de la Corte Buprema de
Justicia. Articule 139. Serdn atribuciones de la Comisidn de
Legislacién y Codificacién: 1. Preparar proyectos de ley, de
conformidad con el tramite previsto en la Ceonstitucidn; 2.
Codificar leyes y dispconer su publicacién; vy, 3. Recopilar y
ordenar sistemdticamente la legislacidén ecuatoriana. Seccién
quinta. Del tramite en la Comisidén. Articule 157. El Congreso
Nacional podrd delegar a la Comisién de Legislacidn vy
Codificacidn, 1la elaboracién de proyectos de leyes o el
estudic y conocimiento de proyectos gque le hubieren sideo
presentadeos para su conzideracién, de acuerdo con las normas
relativas a la iniciativa de las leyes, los gque seran
tramitados de conformidad con lo establecido en eata seccidn.
La Comisién no podrd tratar proyectos de leyes tributarias ni
log calificados de urgencia en materia econdmica. Articulo
158. Los proyectos gue por delegacidn elabore la Comisidn, con
la correspondiente exposicién de motivos, serin remitidos al
Congreso Nacional, el que resolveri por votacidn de la mayoria
de sus integrantes, si el proyecto se someterd al tramite
ordinario o al especial establecido en esta seccidén. &1 el
Congreso resolviere que el proyecto siga el tramite especial,
loa diputados, dentro del plazo de 30 dias contados desde la
fecha en que fue puesto en su conccimiente, formularan
observacicnes por escrito y con ellas el Presidente del
Congreso lo devolverd a la Comisidn a fin de gque examine las
observacicnes formuladas. La Comisién remitird al Presidente
del Congreso el proyecto definitivo juntc con un informe, en
el que darid cuenta de las modificaciones introducidas y de las
razones gue tuvo para no acoger las demds observaciones. El
Congreso conocerd el informe de la Comigién y podra: 1.
Aprcbar o negar en su totalidad el proyecto de ley; 2. Conocer
y resolver sobre aquellas cbservacicnes gue no hayan sido

acogidas por la Comiegidén; y, 3. Conocer, aprobar o improbar,

X
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uno por uno, los articulos del proyecte enviado por la
Comisidén. En estos cascs, el Congreso adoptaré la resolucidn
en un solo debate y por votacién de la mayoria de sus
integrantes. Aprobade el proyecto, se lo remitira al
Presidente de la Repfiblica para su gancidén u objecidén. E1L
mismo tramite especial se seguird cuando la Comisién presente
sus informes sobre proyectos que le hayan sido remitidos por
el Congresc para su estudio y conocimiento. Articulo 155. La
Comisién de Legislacién y Codificacién podréd, por propia
iniciativa, preparar proyectos de ley que seran enviados al
Fresidente del Congreso para que gean tramitados
ordinariamente, salvo que el Congreso resuelva, por mayoria de
sus integrantes, que se los tramite en la forma especial
establecida en esta seccidén. Articuleo 160. Los proyectos de
codificacién preparados por la Comisidn, serén enviados al
Congreso Nacicnal para gque los diputados puedan formular
observaciones. 81 no lo hicieren en el plazo de 30 dias o si
se solucionaren las presentadag, la Comigién remitira el
proyecto al Registro Oficial para su publicacién. Si no se
solucionaren, el Congreso Nacicnal resolverad lo pertinente
sobre las observacicnes, materia de la contreversia”. Hasta
ahi, sefior Presidente, la lectura de los articulos

solicitados.----=~--=-==—-----=--"-"-"-"—"—~- - - “-------—----s---------

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputade Xure, ¢usted culmindé su
intervencién o queria la lectura y continuar con la misma? Muy
bien. Este tema lo he suspendide porgue es atinente a un
capitulo gue estd posterior al informe. Creo que no conviene
gue nos empantanemos en un asunto gque puede ser elemental, en
su meomento. Nuevamente, gefior Secretario, dé lectura al

numeral 22 v pida el pronunciamiento de la sala.-«=-===-=--=--- -

EL, SENOR SECRETARICO. “Numeral 22. Las demds gque la
Constitucién Politica de 1la Repiblica, esta ley Yy sus

reglamentos, el C6digo de Etica de la Funcidén Legislativa y

x
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otras leyes le confieran”. Los sefiores legisladores que estén
a favor del numeral 22 del articulo 34, texto leido, sirvanse
pronunciarse, levantando el brazo, por favor. Setenta y cuatro
votos a favor, de setenta y siete presentes, sefior

Presidente.----------smee-rmemc e e s s s s e e s s s mm s S smm s mm— -

ELL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, aprobado. Siguiente

Chab ke bD L I R et bbbl bt

EL SENOR SECRETARIO. “Seccidén Segunda. De los vicepresidentes.
Articuloc 35. En su orden, el primer o segundo vicepresidentes
austituirin al Presidente del Congresc Nacional, con todas sus
atribuciones y deberes, en los siguientes casos: a) Durante la
augsencia temporal del titular; b) Por peticidn wverbal del
titular, para gque presida las sesiones del Congreso Nacional,
hasta que el Presidente retorne a la sala de sesiones o decida
reasumir la direccidén; c) Mientras se tramite una solicitud de
apelacién respecto de la conduccion de la gesidn por parte del
Presidente; vy, d) Por falta definitiva del titular, hasta que
éste sea designado por el Congreso Nacional”. Este es el
articulo propuesto que no ha merecido observaciones, sefior

e a1z B ) ool - D T P ——————————————

ElL, SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones. Consulto, :algln
diputado tiene alglin cuestionamiente? Diputado Wilfrido

Lucero, Jme estd pidiendo la palabra?----------------------==-~

F1, DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Si, seflor Presidente, me parece
que la literal d), es decir la dltima que acaba de leer el
zefior Secretario, no esta encuadrada en el ciento por cientoe
de la norma constitucional, porque agui dice: "d) Por falta
definitiva del titular, hasta gue éste sea designado por el
Pleno del Congreso Nacional”. Me parece que en la Constitucidn
se dice que el Vicepresidente remplaza al Presidente en la

ausencia temporal ¢ definitiva, sin establecer esto de la
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designacién del Congreso Nacicnal. Es decir, cuando £falta
definitivamente el Presidente del Congreso Nacional, lo
remplaza, lo sustituye el Vicepresidente por teodo el tiempo
que falta para completar el periodo. tenemocs que aclarar este
particular para no tener después tropiezos, Yy para gue esta
norma, en esta parte al menos, esté perfectamente encuadrada

dentro del mandato constitucional .---------ccevmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Si usted tiene en sus manos el articulo
constitucional, diputade Lucero. Le voy a pedir al seflor
Secretario gue dé lectura sobre el contenido gque usted esta

haciendo alugién.--------------cs-cmmmm e m e o

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior FPresidente. El articulo 128 es
atinente al caso, y dice: "El Congreso Nacional elegirad cada
dos afios un Presidente v dos vicepresidente. Para los primeros
dos afios, elegird a su Presidente de entre los diputados
pertenecientes al partido o movimiento gue tenga la mayor
representacidén legislativa, y a su Primer Vicepresidente del
partido o movimiento gue tenga la segunda mayoria. E1l Segundo
Vicepresidente serd elegide de entre los diputados gue
pertenezcan a los partidos o© movimientos minoritarios.
Degempefiardn tales funciones durante dos afies. Para los
siguientes doa afica, el Presidente y el Primer Vicepresidente
gse elegiridn de entre los partides o movimientos gque hayan
obtenido la segunda v la primera mayeoria, respectivamente. Los
vicepresidentes remplazaran, en su corden, al Presidente, en
caso de ausencia temporal o definitiva, y el Congreso Nacional

llenarad las vacantes cuando sea del casg’.-=-=-=r—--———-———--————

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, diputado Lucero.---------------

EI, DIPUTADO LUCERC BOLANQOS. Sefior Presidente, la norma
constitucional en el dltimo inciso del articule 129, dice

claramente que: "Los vicepresidentes remplazardn, en su orden,

N
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al Presidente, en caso de ausencia temporal o definitiva, y el
Congreso Nacional llenard las vacantes, cuando sea del caso”.
Eso se entiende cuando hay gue llenar las wvacantes de los
vicepresidentes. Pero no es el caso de la falta definitiva del
Presidente del Congreso, porgue en ese caso es a uno de los
vicepresidentes, al gue le corresponda, el gque tiene gue
remplazarlo definitivamente, también, por el tiempo que falte
para completar el periodo. Por lo tanto, estaria demas esta
parte que se dice en la literal d} “Por falta definitiva del
titular, hasta que éste =sea designado por el Pleno del
Congreso Nacional”. Es gue noc eg asl. Esta (Gltima parte no
encuadra dentro del mandato del articulo 129, inciso final.
Tendriamos gque decir “Por falta definitiva del titular”,
simplemente, y nada més, porque el Vicepresidente remplaza al
titular hasta completar el pericdo legislativo. Tendriamos,
entonces, gue suprimir esta parte gue dice: "... hasta gue
éste sea designado por el Pleno del Congreso Nacional”, en
razén de que “el Pleno”, ya hemos acordade no es una
denominacidn adecuada, en razon de gue esto no es lo Jque
dispone la Constitucién. Entonces, propongc, definitivamente,
gue la literal d) diga: "Por £falta definitiwva del titular
hasta completar el periodo correspondiente”, ¥ gque suprimamos,
entonces, egta expresidn “hasta gue éste sea designade por el

Pleno del Congreso Nacional®,-------------==----"-"-"-"-"--—-~-~-—--~——-

El, SENOR FRESIDENTE. E1 debate esti abierto sobre este tema.

Diputado Segundo Serrano.-------—-====---"--------------—cse-oo-

EL DIPUTADD SERRANO SERFANO. Serior Pregidente, creo gue lo gue
abunda no hace dafio, y por esc me permito reguerir gue se
incluya una 1literal mas a este articule, gque diga: "“Por
encargo escrito del Presidente, siempre que no scbrepase de
los 20 dias”. Agui se han dado casoe concretos, y usted, sefior
Presidente, hace poceos dias, por ausencia del titular gue fue

al exterior, luego tuve calamidad doméstica, permanecid
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encargado, creo que por oficio de parte del Presidente,
durante 15 dias. Entonces, es8 necesario gue esto conste

también en la ley. Eso es lo gue planteo concretamente.-------

EI. SENOCR PRESIDENTE. Apreciaré mucho, diputade Serrano, si
usted pudiese redactar su propuesta para gue conozca la sala,

Sefior diputado Mario TOUMA . --=--=====s-c--c-c-ocmmr oo -

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO. GCracias, sefiocr Presidente.
Jugtamente una inguietud que trajo a colacidn el diputado
Lucero. “Por falta definitiva del titular, -dice aqui- hasta
que sea designado...”. El articulo 36 es claro. El Presidente,
por cualgquiera de las causales que no esté en su cargo, asume
el Vicepresidente O el Segundo Vicepresidente,
respectivamente, hasta la eleccidn del Presidente titular. Eso
es lo normal, eso es lo légico. No creo gue el Vicepresidente
del Congreso, a falta del titular, asuma por el periodo que le
falta. El1 sefior Vicepresgidente del Congresoc tiene gue ser, en
el supuesto de que queramos gue sea Presidente, tiene que ser
elegido Presidente del Congreso, y elegir en su orden,
sucesivamente. No podemos nosotros hacer interinazgo porgue se
nos ocurre, nada més. Aqui estd la ley clarita. Entiendo asi
la norma. El Presidente del Congresc no estd, renuncid, iquién
asume? El Primer Vicepresidente del Congresoc Nacicnal, hasta
después de 15 dias que el Plenc del Congreso se reina y se

elija el Presidente titular. Gracias, seflor Presgidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefior diputado
Andrés PAEZ,-—-------mmmmm e e e mo o — o - mm=— -

EL. DIPUTADO PAEZ RENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legisladores, lo que la ley debe hacer es desarrollar
el precepto congtitucional. El dltimo inciso del articulo 129,
al gue se dio lectura, y si usted me permite, senor

Presidente...-=--=-=-css-- - e r o m - - e mm— s — o — e o — =
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EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Diputado.---------=-=--=-=--=-

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefiala: “Los vicepresidentes
remplazardn en su orden al Presidente, en caso de
ausencia temporal o definitiva, vy el Congresc llenara
las wvacantes, cuando agea del caso". Es decir, las wvacantes
gue van quedando. Primer Vicepresidente pasa a ser Presidente,
el segundo primero, y asi sucesivamente. En consecuencia,
coincidiende con 1lo propuesto por el colega Wilfrido
Lucerc gue se elimine la literal d), me parece gue la
redaccifn correcta estd en corregir la literal a) del
articulo 35, para que en lugar de decir: “durante la ausencia
temporal del titular”, diga, simplemente: “por ausencia
temporal o definitiva del titular”. Y asi gueda perfectamente
adecuada la norma legal a la norma constitucional. ¥
de paso me anticipo en seflalar que tendremos gue suprimir
el articulo 36 del proyecto, por cuanto estariamos incurriendo
en lo mismo gque vya hemos debatideo. Gracias, sefior

Pregidente . ~c-ecm oo m e e A e e Em e mEE—— e e e —— -

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputadc. Diputada Cynthia

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, lo que se esta
planteando, primero, por parte de la Comigidn, es que a falta
del Presidente titular de manera definitiwva, asuma
temporalmente el Primer Vicepresidente o Segundo
Vicepresidente, segln sea el caso. El siguilente articulo dice:
“por 15 dias hasta que el Congreso nombre al titular, gque
deberid ser del mismo partido o movimiento politice al cual se
pertenecia el que dejd wvacante el puesto”. Ruego que Ppor
Secretaria se lean los articulos 18 y el 21 de la Ley Orgénica

de la Funcidén Legislativa, vigente.--------------=---~----====-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda el pedido.-----
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ELL, SENOR SECRETARIO,., "“Del Vicepresidente. Articule 18. El
primer Vicepresidente sustituird al Presidente del Congreso
Nacional con todas sus atribuciones y deberes durante su
augencia temporal. 81 falta definitivamente el Presidente del
Congreso Nacional, el Primer Vicepresidente asumira sus
funcicnes haata la nominacidén de su titular. Articulo 21, Para

deStitUifa-————c——mmfmmmmmm e m M mmeemmmmmmEmmmmmmE——————— - ——— ==
LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. No. El dltimo ingiso del 21,------

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 21. Inciso final. En los casos
de wvacancia por log numerales 2, 3, 4 v 5 del articulo 20, gue
se refieren a renuncia, muerte, abandono declarado por el
Congresc Nacional y destitucién, el Congreso Nacional hara la
designacidén por el tiempo gue faltare para completar el
periodo. Los nombrados sgeran del mismo partido, blogue o

movimiento al gque pertenecia el remplazado”.----=-====---------

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. sPor qué esto, sefiores
legisladores? Porque la misma Constitucidén en el articulo 129
sefliala exXpresamente  gulen oocupara la Presidencia vy
Vicepresidencia por dos afios, y guien ocuparad por los
siguientes dos aflcs. No podemos en este momento hacer una
interpretacién antojadiza de otro articule constitucional, en
donde dice que el Congresoc Nacional llenari las vacantes. Aqui
se les ocurre gque las vacantes son las del Vicepresidente
porque asumié de manera temporal la Presidencia. B8i la
Constitucién Politica de la Repiiblica seflala gue el Presidente
del Congreso serd elegido por dos afios, de tal partido y gue
los dos afios posteriores le tocan a la segunda mayoria, mal
podriamos nosotros contradecir a la Constitucién, remplazando
al Presidente por alguien que no se pertenece al partido, gue
constituciconalmente le corresponde. Por ello, la Comisidn
gsefiala un plazo de 15 dias para que el Congreso Nacional elija

al Presidente del Parlamento gque se deberd pertenecer al mismo
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partido politico de gquien lo dejara vacante hasta gque termine
esos dos afios para lo cual fue elegido el principal. Asi es
que, sefiores, para mi lo gque se estd haciendo aqui es una
interpretacién antojadiza de lo gue dice el {dltimo inciso del
articule 129 de la Constitucidén. Es més, tenemocs la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa vigente en el mismo
sentido. Nadie, en ningan momento, demandd au

inconstitucionalidad. Sefior Presidente, =sefiores legisladores. -

EI, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Xavier Sandoval.----------

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, seflor Presidente.
Debemos partir de un principio: Derecho Piblico no podemos
interpretar a nuestro gusto y sgabor las normas respectivas.
Evidentemente, de la lectura literal de lo que se seflala en el
Gltimo inciso del articulo 129, vemos que no es gue dice gue
el Primer Vicepresidente o el Segundo Vicepresidente asuman la
Presidencia del Congresc por falta temporal ¢ definitiva del
Presidente para el resto del periodo gue le toca o le tocaba
al Presidente elegido por este Congreso cumplir esa funcidn.
Eso no dice agui, por lo mencs yo no lo lec. No sé€ si es gque
haya otra Constitucidén, peroc aqui dice con claridad: "“Los
vicepresidentes remplazarin en su orden al Presidente en €aso
de ausencia temporal o definitiva“. Pero ahi no acaba el texto
de esta norma poaitiva de Dereche Plblico, peor norma
constitucional, que nc admite interpretacidn, salvo por parte
del Pleno del Congreso Nacional, y de cuyo resultado deberan
dar =su aceptacién 67 voluntades. Aqui si una coma, Jue en
castellano es una coma, gue no termina la idea, y dice: ™, ¥y
el Congreso Nacional llenard las vacantes, cuando sea del
caso” . Ea decir, efectivamente, lo gue no pretende la norma es
que gqueda acéfalo el Congreaso cuando faltare temporal o
definitivamente el Presidente y sefiala, con inteligencia, gue
asuman esa temporalidad en su orden los vicepresidentes

primero Vv segundo. Pero, ain a falta definitiva ahi el
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Congreso Nacional dice la Constitucidn: “llenard las wvacantes
cuando sea del caso”. ¢Por qué dice cuando "sea del caso”?
Porque en esta parte final lo gue se habla es de que asumen
tantoc cuando faltaren temporalmente o cuando faltaren
definitivamente. Es decir la idea en Derecho Positivo y esta
norma constitucional eg clara, no podemos segregar, aqui no
dice “sustituirdn por el reato del periocdo”. ¢(De donde sacamos
esta interpretacién? creo que hace bien la Comisidn en regular
la norma constitucional, sefialando que es ausencia definitiva.
Porgue, entonces, podriamos pensar gque cuando hay ausencia
temporal también, como remplazan en su orden, entonces, simple
y sencillamente, se queda el remplazarte ahi. ¢Por gqué no
pengamos eso también, entonces? Seflor Vicepresidente, hoy
asumiendo la Presidencia, gquédese, entonces, usted porque estéd
remplazando temporalmente al Presidente. No ve que agqui esta
norma no hace distincidn, pero si cuando dice “se llenaran las
vacantes”, implica que nombrard, en su defecto, cuando faltare
el Pregidente definitivamente, pero no se llenan vacantes
cuande faltan temporalmente. ¥ se llenard siguiendc el mismo
procedimiento, gque fue el gue permitid la eleccién de ese
presidente o podria ser £falta definitiva de uno de los
vicepresidentes. Hay que entender con claridad que en Derecho
Piblico, peor norma  constitucional, no puede  haber
interpretaciones extensivas, peor antojadizas. De tal forma
que es evidente que no cabe, entonces, gue se pretenda dejar
por el tiempo gue faltare llenar la wvacante a guien asuma
temporalmente esa funcién, gue constitucionalmente no le ha

correspondido. Muchas gracias.---------------------2--==-------

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Kure,-------s===-==-==-===-=

EL DIPUTADD KURE MONTES. Gracias, gefior Presidente., Primero,
guisiera pedirle wuna informacidén, por su intermedio, a

Secretaria. (¢El articule B8 de este proyecto fue aprobado o

estd pendiente?------semscsm s mm e e s m e e —
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda el pedido.-----

EL. SENOR SECRETARIO. El1 articule 8 estd suspenso, sefior

Pregidente,---=-cecemm e mmm s r e s —am s s — -

EL SENOER PRESIDENTE. Gracilas, senor Presidente. Lo otre 2 una
discrecicnalidad gque deberia, posiblemente, estar como estd
actualmente en el Reglamento Interno, porgue lo gue esté
seflalando es una norma que les permite a los vicepresidentes
remplazar al Presidente en forma temporal. Y seflala, Jcuando?
Si el Presidente esgti de viaje, g8l el Presidente sale a hacer
una diligencia v le encarga gque siga presidiendo y dirigiendo
la sesién. Eso eg2 un encargeo temporal. Justo el articulo 36
seflala va el mecanismo mediante el cual, a falta definitiva
del Presidente titular, 15 dias después el Congresc Nacional
tiene que designar al Presidente titular. Y por eso dice el
articulo 36, de acuerdo al articulo 129 de la Constitucidn y 8
de la presente ley. Ee decir, hay dque diferenciar
perfectamente gque en este momento lo que tratamos de sefialar
es una disposicién reglamentaria gue permite a los
vicepresidentes asumir temporalmente. Cuando es la falta
definitiva del titular, entonces el Vicepresidente, primero o©
el segqundo gque estd encargade, lo hard por 15 dias, y en 15
diazs el Congreso Nacional designard al titular de acuerdo a lo
que sefiala el articulo 8 de esta propia ley, que tiene un
texto alternativo presentado por el diputado Ernesto Pazmifio.

Gracias, seflor Presidente,----------------“---------------=-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor diputado Ernesto Pazmifio.----------

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Sefior Presidente, va a ser
dificil, hay algunos criteriocs muy divergentes en esto. Lo que
quiero hacer notar es gue el articulo 129 de la Constitucidn
Politica, a partir del afio 1998 guiso gue en el Congreso se

produzcan dos cosas. Primerc, que el Presidente del Congreso
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gea de la fila del partidc que mis diputados tiene. El Primer
Vicepresidente del gegundo partido; y, el otro Vicepresidente
de los partidos minoritaricsg. Esa es la intencidn de la
Constitucidn, vy en esge sentido creo que debemos legislar. Si
hay una falta definitiva del Presidente del Congreso, por
muerte, por cualguier otra causa, hay gue mantener el espiritu
de la Constitucidn, que sea del partido gue tenia ese derecho
el que mantenga la Presidencia del Congreso. En ese sentido,
creo que a falta definitiva del titular, del Presidente del
Congreso, le subroga el Primer Vicepresidente hasta que el
Congresc elija al titular, en caso de esta falta definitiva.
En ese sentido, quiero gue los diputados analicen esta
situacién, porgue no es en el caso anterior a la Constitucidn
del 98, cuando el Congreso elegia Presidente a cualqguier
diputado de cualquiera de los partidos politicos. Ahora la
Constitucién nos pone una camisa de fuerza, el Presidente
tiene que ser del partido més votado, y el Primer
Vicepreaidente del segundo partido gue tiene representacidn en
el Congresco Nacional. En ese sentido, llamo a la reflexidn de
los diputados para gque analicemos eata  dispogicién

constitucional. Graciag,------“-----"-=----=s-S=-=-------------—-

El, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Ernesto Valle.------------

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Gracias, seficr Presidente. Creo gue

nos estamos ahogando en un wvaso con agua por los siguientes
motivos. Bl articule 129 de la Constitucidn Pelitica del
Ecuador, en su inciso final dice lo siguiente, textualmente.

8i usted me permite lo leo.-=-=----------=--------=--=----------

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, seficr Diputado.----==========- - -

EL DIPUTADO VALLE LOZANQ. “Los vicepresidentes remplazarin, en
su orden, al Presidente, en caso de ausencia temporal o

definitiva, y el Congreso Nacional llenar& las vacantes cuando

s

¥
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sea del caso”. Esto significa en buen castellano, vy para eso
me remito a las actas de la Asamblea Constituyente que redactd
eata norma, que en el momento q'ué falte el Presgidente del
Congreso, automiéticamente asciende al cargo de Presidente
titular el Primer Vicepresidente vy, luego, después, el Segundo
Vicepresidente, si es que acaso ha sido elegido, como pasa en
les actuales momentos, asciende a la funcidén de Primerx
Vicepresidente. Consecuentemente, tenemos la obligacién de
regpetar la norma constitucional y evitar interpretaciones
antojadizas, por le gue pideo al Pleno del Congreso gue
apliquemos estrictamente el contenido de la norma gue acabo de

revisar. Muchas graclag.--=---essemccccccccrrmrcrnmc s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Wilfrido LUuCero. -——==m s - - o e e e e e s m s e e e

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, he indicade en
mi exposicidn anterior que en el caso de ausencia temporal o
definitiva del Presidente del Congreso Nacional, hay que
aplicar la norma expresa del ingiso Gltimo del articuleo 129 de
la Constitucidn, gque ha sido citado hace breves segundos por
el diputado Valle en forma correcta. Este articulo sefiala que
los wvicepresidentes le remplazaran, en su orden, al
Presidente, en caso de ausencia temporal o definitiva, vy el
Congreso Nacicnal 1llenard las wvacantes cuando sea el caso.
Clarc, =1 wvan a remplazar los vicepresidentes al Presidente
titular en caso de ausencia temporal o definitiva, es obvio
que va a producirse vacantes, y a esas vacantes son a las que
se refiere la parte final de este inciso, para gue sean
llenadas por el Congreso Nacional. De hecho el Congreso
Nacional, en la aplicacidén de esta norma va ha procedido de
esa manera, cuande el diputado Jogé Cordero, ejercia las
funciones de Primer Vicepresidente del Congreso Nacional v
faltd definitivamente el titular del Congresce Nacional él1, en

virtud del inciso final del articuleo 129 de la Ceonstitucidn,




Acta N° 24-224 Pég. 27

asumi® en forma titular y definitiva, por la ausencia
definitiva también del titular, la Presidencia del Congreso
Nacional. De tal manera que no es una cosa gue no hemos
debatido en el pasado. No solo que le hemos debatido sine que
ademas de eso, la hemos aplicado va en el propic Congreso
Naciecnal. Por eso creo gue la exposicién que |Thice
anteriormente, gue coincide exactamente con la exposicidén del
diputado Ernesto Valle, son las gue se encuadran estrictamente
al mandato del articulo 1292 de la Constitucidn, incisc final,

gefior Pregidentg,----------r--e - e e m s s m s s s s s s

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Cynthia Viteri.--------cceee--—-

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefiocr Presidente, solo para dejar
en claro lo gue seflald el diputado Sandoval, pero ahora con un
ejemplo. En efecto, el tltime inciso del articulo 129 dice gue
los vicepresidentes remplazaran, no dice "asumiran”,
remplazarén en su orden al Pregidente, hasta que el Congreso
llene las vacantes. Las vacantes, ¢cudl vacante se produjo? La
de la Preasidencia. 8i hacemos o creemos lo gue sosgstiene el
diputadoc Wilfrido Lucerc, entonces (edmo se explica usted que
en el articulc 174 de la misma Constitucidn, cuando se habla
del reemplazo, dada la ausencia definitiva del Presidente de
la Reptblica, en Derecho Piblico, diga exactamente por cuénto

tiempo el Vicepresidente de la Repilblica asume la Presidencia?

Dice, con su venia, sefior Presidente.----=-=------------—nu-m--

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Diputada.-------=-===-======-------"-

1A DIPUTADA VITERI JIMENEZ. “El Vicepresidente elegido
degempefiard esta funcidén por el tiempo gue faltare para
completar el periodo de Gobierno”. Derecho plblico, solo se
hace lo gque estid escrito. Si fuera el mismo caso, remplazar al
Presidente del Congreso, este articulo constitucional deberia

decir que el Vicepresidente remplazard al Presidente por el
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tiempo que faltare para culminar su periocdo. No podemos
interpretar la Constitucidén sino a través de ley expresa
aprobada por el Congresc Nacicnal. No es qgque en este
momento Se nos ocurre adivinar cudl era la extensidén del
Legialador, mucho menoes podemos hacer extensiva la
interpretacién en Dereche Pidblico. En Derecho Piblico =se
hace lo que estéd escrito. En el caso del Pregidente de la
Repiblica dice gque el Vicepresidente asume hasta gue
termine el periodo para el cual fue elegido. Si fuera el mismo
caso el del Presidente del Congresgo, diria exactamente lo
mismo: asumiri esa funcién hasta gue dure el tiempo para el
cual fue elegido. BAsi es que, gefiores, creo gue estamos
adentrandonos en una discugidn gue podria ademés, si esto se
aprobare de esta forma, declararse inconstituciconal o ser
vetada por el Ejecutivo, porgue es inconstitucicnal, contraria
el espiritu constitucional de que las dos mayores fuerzas
politicas sean quienes ostenten la Presidencia del Congreso,
dos primeros afios y los dos Ultimos afios. Sefior Presidente,

sefiores legisladores.------=---==r- - emmmmm—s—m—mm

EL SENfOR PRESIDENTE. Colegas, tengo dos alternativas. La una,
mandar gue el Parlamento se pronuncie por todo el articulo,
pero corremcs el riesgo gue el articulo gse empantane por las
discrepancias gque observe entre los distintos blogues. La
segunda, mandar a votar el articulc 35 con las literales a),
b) v c). Luego por separado plantear y evacuar la literal 4d).
Diputadeos, salvo que haya alguna sugerencia de parte de un
Legislador que facilite este debate, lo tnico que advierto es
que si dispongo votar todo este momento, vamos a bloguearncs.
Entonces, si no hay oposicidén de la sala en la linea de
conducirnos con  mucha sensgatez, le pediria al sefior
Secretario, dé& lectura el articulo 35 hasta la letra c}, para
que se preonuncie la sala, porque sobre ese contenido no hay
discrepancia alguna. Luego, evacuar la letra d). Proceda

entonces, selor Secretaric.-----====-—====-==-==---ssos-o-soo—oo
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EL SENOR SECRETARIO. §i, sefior Presidente. ™Articulo 35. En su
orden, el Primer o Segqundo vicepresidentes sustituiradn al
Presidente del Congreso Naciocnal, con todas sus atribuciones y
deberes en locs saiguientes casos: a) Durante la ausencia
temporal del titular; b) Por peticién verbal del titular para
gue presida las sesiones del Congreso Nacional, hasta que el
Presidente retorne a la sala de sesiones o decida reasumir la
direccién; v, ¢) Mientas se tramite una sclicitud de apelacidn
respecto de la conduccién de la sesidn por parte del

Presidente” .----—------ -t e e e e e e e e e s e m e mm——— - — - — s

EL. SENOR PRESIDENTE. Entonces, colegas parlamentarios, sefior
Secretario, pida el pronunciamiento. Antes de eso, diputado
Vallejo, ¢me estd pidiendo la palabra? Por favor, sefior

diputado Vallejo.--rr----------—tmmr e m e m s m s s m e m e

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, me parece
bien que votemos el articuleo y que la literal d) dejemos
para debatir. Pero quierc llamar la atencidédn sobre lo
siguiente. En las atribuciones del Presidente esta instalar
las sesiones; vy luego dice: “encargar la conduccidn
de la misma”., En las atribuciones del TVicepresidente
egtd: “Encargarse de la conduccién por encargo del Presidente,
luege de instalada”, sefior Presidente. Que guede constancia
de esto porque en el afic y medico hemos violadeo la Ley
Orgénica de la Funcidén Legislativa, cuandc el Vicepresidente
instala la sesidn por encargo verbal y ese no es mandato
legal. La ley ordena que el Presidente instale, luego de
instalada la &sesidn, le puede encargar. Agui, gefior
Presidente, el Presidente no ha estado, le encarga al
Vicepresidente, sgse sienta e instala. Eso es ilegal. Dejo
constancia, porque desde el dia siguiente de aprobada esta ley
pediremos que se cumpla ese mandato. Creo gue esgtd bien votar
el articulo con excepcidén de la literal d). Graclas, genor

Presidente. —==----cceccc e r e e e s s s s — e ——m s m ==
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El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucero.------=----------

ElL, DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, discrepo del
criterio que acaba de sefialar el diputado Carlos Vallejo. Con
todo respeto para €1, no es exacto lo gque se estd afirmando.
Precisamente la Constitucidén en varioas articulos geflala que en
caso de augencia temporal e definitiwva, S0M loa
vicepresidentes los que remplazan al Presidente con todas sus
atribuciones y deberes. Por tanto, no es exacto afirmar que =1
la se=ién no es instalada por el Presidente titular, no puede
hacer el Vicepresidente. Si puede hacer porque se trata de una
ausencia temporal y el Vicepresidente puede remplazar en esa
ausencia temporal por mandato de la Constitucidn, de la ley y
de los reglamentos, porque el Congreso Nacional no podria
funcionar en muchas ocasiones. 51 el Pregidente esta en un
asunto que no puede dejar de atender, inclusive fuera del
recinto parlamentario, como ha sucedido todo el tiempo, como
no creer gue tenga capacidad juridica y constitucional el
Vicepresidente para remplazarle e instalar la sesidn. Por eso,
creo que el criterio debe quedar aclarade que es importante

gque asi suceda.------="----s=--er oo - - -ssSso-----—co-oo-o-o-

FL, SENOR PRESIDENTE. No existiendo discrepancia scobre el
articulo 35 hasta la letra c), gue el sefior Secretaric ha dado

lectura, sefior Secretaric, pida el pronunciamiento de la sala.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefilor Presidente., Los gefiores
legisladores que estén a favor del texte de la Comisidn,
articule 35 y sus literales a), b) y ¢), sirvanse pronunciar
levantande el brazo, por favor. Setenta y dos votes a favor,

de setenta y cuarto presentes, seflor Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Ahora si reabriria el debate
gscbre la letra d), a fin de ver si arribamos a algec que

permita viabilizar. Diputado Segundo Serrano.-----------------
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EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Esté& pendiente., Yo planté, azeflor
Presidente, la inclusién de una literal para las ausencias
hasta por 30 dias, el encargo por escrito, dgue crec que es

pertinente.--------=-=---- - - - - - - - m--------oo——-oooooossmmo

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura

del planteamiento de diputado Segundo Serrano.----------------

EL SENOR SECRETARIO. Seflor Presidente, esta seria entonces, la
literal d) del articulo 34, que dice. “Por encargo escrito del
Precidente, siempre gue no sea por mas de 30 dias”. Ese es el

textoc propuesto por el diputade Serrano, sefior Prezidente. ---

ELL SENOR PRESIDENTE. Vuelva a dar lectura, sefior Secretario. -

EL SENCOR SECRETARIC. La propuesta del diputade Segundo
Serrano, es8 gue se aumente una literal al articulo 34, gue
diga: "“Por encargoe escrito del FPresidente, siempre gue nNo sea

por mis de 30 diag”.----- - mem e mem s m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Voy a someter a debate porque es una

propuesta de un sefior Legislador. Diputade Serrano, ei

gontinfa., —----==-==--=-m---- -t s s m s s s

EL DIPUTADO SERRANCO SERRANC. 8I, sefior Presidente, fundamenté
brevemente que ya hemos wvivido este caso, con la experiencia
suya gque ha pasado encargado durante gquince dias de la
Presidencia del Congreso, por encargo por esgcrito. Eso debe
constar en la ley, hasta por 30 dias, porgue en los sigulentes
articulos se expresa gué es lo gque ocurre después de losg 30
dias. Por manera gue esa es la razdn por la gue me he
permitido recabar que ge incluya este inciso; pero si el Pleno

congidera que no ae debe incluir, no hay ningin problema.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo,-------—----==----
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El, DIPTUADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, con el mismo
respeto a la calidad del diputado Wilfrido Lucero, més todavia
reconociendo que soy ingeniero agrénomo, y el un abogado de la
Replblica, solo quiero leer lo gque hemos aprobado. "“Son
atribuciones y deberes del Presidente del Congresc Nacional:
4) Convocar, instalar vy dirigir las sesiones.” ¢(Quién instala?
El Presidente. Eso hemos aprobado. "Son atribuciones del
Vicepresidente. “Por peticiém verbal del titular, -luego de
instalada, porgue el gue tiene gque instalar es el Presidente-,
no dice instalar seslones. Dice: “Por peticidn verbal del
titular para gque presida las sesiones del Pleno del Congreso,
hasta que el Pregidente retorne...” ¢(Qué es retorne? Que
estuvo, se fue y wvuelve. El tuUnico que puede instalar las
sesiones es el Presidente, @ no ser gue esté ausente y por
escrito haya encargade la Presidencia al Vicepresidente. Pero
el dGnico gue puede instalar las sesiones, de acuerdo a esto
que estamos aprobando, es el Presidente. Le puede encargar
después de instalada, “hasta gue el Pregidente retorne a la
sala de sesiones o decida reasumir”. ¢Cuande =e reasume?
Cuando estuve &1, se fue y regresa, ahi reasume, No dice
cuande decida asumir la direccién de las sesiones. Con todo
respeto, =8olo el Presidente pusede instalar y encargar la
conduccidn luego de instalada. No dice otra cosa lo que hemos

aprobado en funciones del Presidente y en funciones del

Vicepreaidente, Gracias, sefior Presidente.,------===----------—-

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor diputado Freddy Cruz.---------=---- -

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Pienso gue se estd debatiendo, sefior
Presidente, un tema de trascendental importancia en cuanto se
refiere a la eleccién de las dignidades, en cuanto se refiere
a la =sucesién. Es por ello que proponge gque la literal d),
simplemente gquede de la siguiente manera: “Por falta
definitiva del titular”. Ya tenemos antecedentes histéricos

porgque en el pericdo anterior, cuando se destituyd al sefior
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Quevedo, el Primer Vicepresidente del Congreso asumiod
automiaticamente la Presidencia del Congreso, y 8in Mmayores

comentarios, sefior Prescidente. Graciag.----=----eeooooooooooo
EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Wilfrido Lucerc.----------

ELL DIPUTADC LUCERQ BOLANOS. Sefior Preaidente, hay una
jerarquia juridica de las normas. Las normas secundarias, como
las leyes, los reglamentos, las ordenanzas, no pueden estar
por encima de lo gue ordena la Constitucidn. Siempre me he
basado en el articulo 129, inciso final, cuando se trata de
gaber  gqué funciones  mismo tienen  que cumplizr loa
vicepresidentes. Esta norma es fundamental cuando dice: “Los
vicepresidentes remplazaran, en su orden, al Presidente, en
caso de ausencia temporal o definitiva”. 81 le wvan a
remplazar, es obvio gque lo han de remplazar para poder hacer
todo lo gue hace el Presidente. Esc es el reemplazo, esa eg la
naturaleza de todo reemplazo, esa es la esencia del reemplazo.
No le wvan a remplazar para no poder hacer nada. 8i le
reemplazan al Presidente en caso de ausencia temporal, es para
poder ejercer todas agquellas atribuciones gque el remplazado
tiene en su poder por mandatc de la Constitucidn y de la ley.
8i el reemplazo tiene entre sus atribuciones, como asi es, la
facultad o el poder de inetalar la sesgidén, el reemplazante de
igual manera tiene eza misma facultad, porgue gino agui se
tendria gue haber puesto una excepcidén. Le remplaza en todo,
menos en estas cosas. lLas excepcicnes son todas de caricter
expreso, de caricter explicito, y agqul en la Constitucién no
ha seflalado ninguna excepcidn, mas bilen la norma deneral
confirma el argumento gue estoy scsteniendo. 8i lo remplaza
gin ninguna excepcidn, es que le remplaza en todo, con todas
sus atribuciones, deberes, derechos y facultades., Por eso es
que en ausencia temporal del Presidente, el Vicepresidente que
le corresponda, le puede remplazar en la instalacidn y en la

conduccidn de las sesiones, en el crdenamiento de los debates;

X

1




Acta N° 24-224 Pdg. 34

es decir, en todo lo que le corresponde hacer al Presidente
titular. Quizd dquisiera conciliar la inguietud gque tenia el
diputado Segunde Serrano. El, si mal no recuerdo, proponia gue
la solicitud de ausencia temporal del Presidente titular debia
ser elevada por escrito, cuando esa augencia iba a durar mas
de 30 dias, creo gque seria, no hasta 30, porgque no tendria
sentido, no puede saberse s1i es hasta 30. Si el Presidente va
a demorarse por enfermedad o por cualguier razdn, en una
ausencia temporal gue dura mis de 30 dias, entonces, se
justificaria gque haga conocer eso y gque eleve una solicitud
egcrita. A1 menos vyo entliendo de esga manera, 8i va a
producirse una ausencia temporal por mis de 30 dias, entonces
gue haya de por medic una solicitud escrita. Si no va a ser
mis de 30 dias, basta el engargo verbal al Primer
Vicepresidente o al Vicepresidente que esté haciendo las

funciones correspcndientes. Gracias, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. No clwviden colegas, que acaban de aprobar
con setenta v dos votos, de setenta y cuatro, un articulo cuyo
primer inciso dice gue losg vicepresidentes sustituirén al
Presidente, con todas sus atribuciones vy deberes. De tal
manera que pareceria gue ahi estd subsanada la legitima
inquietud que tenia el diputado Vallejo. Sefior diputado

RodArigs Garcig. —=se=mrermr et e s e e e e e e e - s — - - ———

EL DIPUTADO GARCIA BARBA, Gracias, sefior Presidente, colegas
legisladores. Crec gue para gue guede en actas, es importante
gue vayamos también sefialando la intencidn de los legisladores
a legislar e ir determinando cada uno de los articulos, porgue
justamente esc a lo postericor es lo gue viene trayendo
problemas. Mire usted, sefior Presidente y  compafieros
legisladores, nosotros al inicio de este periode, tuvimos la
dificultad porgue no pudimos © no guisimos © no nos interesaba
interpretar cuandc se dice "“reemplazara al Presidente”, esto

implica gque debe haber Presidente, para gque alguien Ile
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remplace. Pero, ¢squé pasa cuando no hay Presidente? Sin
embargo, aqui en el Congresc se entendié gue cuando no hay
Precidente, le remplaza al gue no exigtia. Asi ha wvenido
ocurriendo v asi ha venido funcionande. Imaginese todas las
ilegalidades que estariamos cometiendo como Congresc, cuando
vemos gque no podfa © no puede instalar las sesiones el
Vicepresidente, 81 no ha remplazade a nadle. Entonces, creo
que aqui es importante que seflalemos gue, a lo mejor, lo gue
se estid planteando es que remplaza a la funcién, se decia;
Pero aqui la intencidn es gque se le remplace al Presidente.
Insisto, sefior Preaidente, que quede en actas, dgque lo gue
estamos buscande es gque se remplace a la persona que es
Presidente del Congreso Nacicnal. Esc por una parte. Por otra
parte, creo gue es importante gque también vayamos seflalando
que es necesario cierte nivel de estabilidad para el
funcionamiento del Congreso Nacignal. Este hecho gue s8i le
remplaza simplemente por una temporadita, va a crear también
una serie de dificultades en el propio funcionamiento y en la
egtabilidad de la conduccidon y de la direccidn del Congreso.
Posiblemente 8e va a empezar a dar pronte los cambios,
pogiblemente en los propics partidos emplece &a haber
dificultades v gueremcs sacarle a €1, perc como nos
corresponde a nosotros mismo, pongamos a otro de entre
nosotros mismo. Crec gue esos elementces hay gJque tomar en
cuenta, Vv c¢rec gue 81 es importante que consideremos estas
cuestiones en la necesidad de la estabilidad del propio
funcionamiento y de la direccién del Congresc Nacicnal. En
esag condicicnesg, sefior Preegldente, nosctros creemog Jgue
primero, debe guedar muy claroc que el reemplazo es al
Presidente cuandoe existe Presidente. Y segundo, gue es
conveniente que el reemplazo del Vicepresidente sea en forma
temporal o definitiva, comc dice la Constitucidén, porgue eso
nos permitiria, de alguna manera, mantener primerc el espiritu
de la Constitucidn v, segundo, lo gque estoy sellalando, la

posibilidad que haya a una mejor estabilidad en la direccidn y
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en el propio funcionamiento del Congreso Naciconal. Ese es un
planteamiento gue hacemos nosotros, como blogue, sefior
Prezidente. Pero, gquiero dejar constancia gue el espiritu del
Legislador, es que el reemplazo es al Presidente y no a la

funcién. Gracias, sehior Pregidente,------—-sssmccmmmmmmmcmeeea.

ElL, SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputades, lo que procederia
hacer es disponer gue la sala se pronuncie scbre el contenido
de la letra d), que forma parte del informe de la Comisidn. Si
se aprueba, hemos superade un eecollo, si no se aprueba,
tendria que poner a consideracidn del Pleno otra propuesta que
mé&s o menos formularon los diputados: Lucero, Valle y Cruz. De
tal manera gue, seiflor Secretario, proceda a dar lectura al
contenido de la letra d} del articulec 35, y pedir el

pronunciamiento de la sala.-=-=--=-====-==-c=--------osomooonnn

EL. SENOR SECRETARIC. La literal d) del articuleo 35, texto de
la Comigidén dice: “Por falta definitiva del titular, hasta gque

éate sea designado por el Congreso Nacional”.,----=------—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Pida el pronunciamiento de la sala, sefior

SeCreLArilQ,. ————- - e m MM m e e e — - ———— s

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del texto leido, sirvanse pronunciarse levantandeo el
brazo, por favor. 30 y un votcs a favor, de setenta y cuatro

legisladores presentes, sefior Presidente.-------=--------uwn- -

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sidoc negado el contenido de la letra

d) . Diputado LUuCErO.--=-=---c-mrro e e e m e mm—

EL DIPUTADO LUCERQO BOLANOS. Propongo entonces a la sala, sefior
Presidente, por su intermedio, un textc a la literal d), gque
diga lo siguiente: "“Por falta definitiva del titular, hasta

completar el periodo correspondiente para el gque éste fue
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designado”. Repito: “Por falta definitiva del titular, hasta
completar el pericdo correspondiente para el gue éste Tfue

degignado” . ===--==---------r- - e mm——-s--s——sus=en—-

EL SENCR PRESIDENTE. Sefior Secretario, si usted registrd de la
lectura oficial, el contenido de la letra d), solicite el

pronunciamiento de la sala.----------------=-"=-=------—-----—--

EL SENOR SECRETARICO. E1 texto propuesto por el diputado
Lucero, ea como sigue: “Literal d). Por falta definitiva del
titular, hasta completar el periocdo correspondiente para el

que éste fue designado”. Ese es el texto, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE. Solicite el pronunciamientc de la sala,

gefior Secretarid.--------csrcmccccc st m s s m e e = -

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legieladores que estén a
favor, del texto leido, sirvanse pronunciarse levantando el
brazo, por favor. 30 v cuatro votoe a favor, de setenta y

cuatro presentes, seflor Pregidente.-------=====s---------------

EL SENOR PRESIDENTE. En consecuencia, ha sido también negado
este planteamiento. De tal manera gque no habria norma sobre
este caso sino, por cierto, el texte constitucional. Articulo
36, sgefior Becretario. Proceda a dar lectura este contenido,

para debate del Congreso,----------------2=cccccsscocsoosoonna=

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 36. En el caso de falta
definitiva del Presidente del Congresc Nacional, el Primer o
Segundo vicepresidentes, en su orden, asumiran sus funciones
hasta la eleccidédn del titular, la gue deberd realizarse dentro
de los 15 dias posteriores al momentoc en gue se produjo la
vacancia, de conformidad con lo previsto en el articulo 129 de
la Constitucidén Politica de la Repiblica y el articulo 8 de
egta ley”. Ese ez el texto propuesto, sefior Presgidente,------- §~
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EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate scobre este articulo que
se entiende fue totalmente conexo a la letra d). Sefior

diputadeo Ernesto Pazmifio.--------c--ememm o c e e -

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Iba a sugerir, seficr Presidente,
gue deje en suspenso este articule que también tiene relacidn
con el articulo 8. En el articulec 8 también hay un inciac
final sobre la eleccidn  del Presidente cuando el
Vicepresidente asuma la funcién de Presidente a falta temporal
o definitiva. Cree que este articulo deberliamos tener suspenso

hasta gue se pruebe el articuloc 8.------------=-----e-moroom-o-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Kenneth Carrera.----------------

EL DIPUTADD CARRERA CAZAR. Sefior Presidente, este articulo 36,
como usted bien lo menciond, tiene una estricta relacidn con
la literal d), por eso es gue en el momento en que usted mandd
a wvotar, vyo iba a plantear que de la literal d) dguede
solamente la primera parte: “por falta definitiva del titular”
v nada més, porque ya en el articule 36 se aclaraba la
gitvacién de reemplazo del Presidente del Congreso. En todo
caso, como Vva estid extemporénec el asunto, pero =si seria
interesante plantear un nuevo texte al 36, aclarando durante
cuanto tiempo podrad remplazar el Vicepresidente cuando éste
tenga una ausencia definitiva, que es lo gue no esta aclarado

aqui en el articulo 36,-=----------mm-mms-m-meces o

EL SENOR PRESIDENTE. No nos vamos a empantanar en este tema,

resuelvo que se suspenda el debate del articule 36. EI

siguiente, =sefior Secretarioc.-------------------------------c--

ELL, SENCR SECRETARIO. Seccidén Tercera. De la cesacidn de
funciones del Presidente y vicepresidentes. Articule 37. El
Presidente y los vicepresidentes del Congreso Nacional cesaran

en sue funciones por cualquiera de las siguientes causas: a)
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Por muerte; b) Por cumplimiento del pericdo para el que fue
elegido; c¢) Por renuncia o excusa definitiva a su dignidad,
pregentadas por escrito, desde la fecha de su presentacidn; d4d)
Por pérdida de la calidad de diputado; e} Por abandono del
cargo declarado por el Congreso Nacional, desde la fecha de
tal declaracidn; y, f) Por destitucién”. No hay cobservacicnes

por escrito a este articule.-------+-=---------—-----r---oomno-

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Xavier Sandoval.----===-r---—-—-

EL. DIPUTADC  SANDOVAL BRQUERIZO. Sefior Presidente, una
reflexién respecto de este articule. La cesacidn de funciones
de Presidente Vi viceprezidentes estan seflaladas,
efectivamente, peroc =i majlana forzamos una cesacién por los
votos, pienso gque estariamos creando una inestabilidad en la
institucién llamada Congreso Nacilecnal, cierto, es elemental,
ea légico, pero esta reflexidn va atada a la posicidén del
articulec anterior. No se puede pensar gue maflana yo pueda, con
51, 60 y pico de votos cesar un Presidente, declarar gue
abandon® el cargo vy va ni eiquiera darle la oportunidad al
partido que eligid Presidente por mandato constitucional, que
tenga &1 de nuevo la posibilidad de hacerlo; sin embargo, hace
un momento hicimos lo contrario. Veamos lo que nos dice a
veces la légica, no habfiamos pensade en esa posibilidad cuando
debatimes la literal 4) anterior, y algo ase dijo scbre el
artficulo 36 gue ha sido suspendido. (No cree gque el dejar
abierta la posibilidad de que los vicepresidentes asuman por
el tiempo que faltare la Presidencia del Congreso, daria lugar
a qgue haya una permanente inestabilidad cada wvez que haya un
nueve nimerc de votantes gue puedan significar la cesacidén de
la funcién del Presidente? Vea como egta posibilidad nos llama
a la reflexidn respecto de lo antericr, gue lo establecido en
la Constitucién es claro vy, efectivamente, es correcto. Creo
gue debemos aprcbar este articulo, perc que nos llame a

reflexionar respecto de gque guién debe asumir la Presidencia

T
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cuando cesen las funciones por abandono del cargo, el
Presidente que fue elegido de acuerdo con el mandato
constitucional; que nos llame a la reflexidn, esto no lo
habiamos conaiderado, v si lo consideraron no lo dijeron para
que los demds no lo consideremos. Tengamos en consideracidn,
precisamente este articulo, el de la cesacién, para entender
que el Presidente cesado tiene gue ser remplazado en esa falta
definitiva por un miembro del partido gue le corresponderia
dicha Presidencia de acuerde con la Constitucidn; caso
contraric, nosotros estariamos instituciocnalizando la
inestabilidad del Ccngreso Nacicnal. Hay que tener en cuenta

esto. Graclag,----=-=---- - - - - - mmm e m e m e mes S s s s sss s

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marcelo de Mora.----------------

FL. DIFUTADO DE MORA MOMCAY(O. (CGracias, seflor Presidente.
En este articule 37, claramente indica de la cesacidn

de funciones del Presidente y vicepresidentes. En la literal

b) dice: “Por cumplimiento del ©periodo para el cual
fue elegido”, deberia decir: "Por cumplimiento del periodo
para el cual fueron elegidos”, porgque se trata de tres
personas, se trata del Preaidente Y de los dos

vicepresidentes. Gracias.---=---—--------smmmm--soos-eossooosooo

EL SENOR PRESIDENTE. La opinién de la sefiora Presidenta de la
Comisién sobre la sugerencia del diputado De Mora, dque parece
légica. Si hay algin pedido de otra intervencidn, wvamos a
esperar gque la sefiora Presidenta emita su opinidm. Si sefiora

Diputada., —==-=-smr - - - m s s s smse e oo oo o

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, hablé con el
diputado De Mora, €1 lo que estd planteando es pluralizar el
articulo, pero bajo ese sentido tendremos que pluralizar toda
la ley cada vez gque ge trate de varias dignidades. El articulo

exactamente es impersconal.----------- o o i i
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sandoval.----------===-=--=-=---

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZC. Sefior Presidente, esto es

imperaonal, no podriamos pluralizar por muertes ni por otra

EL SENOR  PRESIDENTE. Sefior Secretario, golicite el
pronunciamiento de la sala sobre el contenido del articulo 37,

cuya lectura dio usted.-------------------sessm o s

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del articule 37, texte leido, sirvanse pronunciarse
levantandoe el brazo, por favor. Cincuenta vy nueve votos a

favor, de setenta legisladores presentes, seflor Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobadco. Articulo 38.----=-----------=u=-

EL, SENOR SECRETARIOD. ™“Articule 38. Para la declaratoria de
abandonno del cargo de Presidente o vicepresidentes, de
conformidad con lo previstec en la literal e] del articule 37
de esta ley, se precisa de resclucidn adoptada nominativamente
por una mayoria constituida por las dos terceras partes de los
diputados miembros del Congreso Nacional en una sola votacidn;
v, solamente podri tramitarse si el dignatario encausado ge
hubiege ausentado injustificadamente de la sede del Congreso
Nacional por 20 o méAs dias consecutivos. B8Se garantiza el
derecho de defensa del dignatario, gquien lo ejercerd antes de
que el Congreso Nacional adopte su resolucidén. Si en la finica
votacidn, la mocién de declaratoria de abandono del cargo no
alcanza la mayoria requerida, se entenderi de pleno derecho
gque ha sido negada, cualquiera sea el numero de votos emitidos
en contra”. Ese es el texto propueste por la Comisidn, gue
tiene las siguientes observaciones. El diputado Vicente
Olmedo, manifiesta: Afladir al final del inciso, “ante el

Comité de Excusas v Calificaciones”. El diputado Luceroc: “Este

h¢
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tema ha sido abordado en una sola norma, por tanto resulta
innecesario el articulc 38 y debe suprimirse”. Seguramente
egta observacidén del diputado Lucerc no corresponde al
articuleo gue estamos dando lectura. Diputada Nubia Naveda: "“En
cuanto tiene que ver con el articuleo 38 inciso primero Vv
después de la palabra "mayoria”, debe incorporarse el término
“absoluta”, vy eliminarse la frage: ™constituida por las dos
terceras partes”. El diputade Ramirco Rivera: Sustituir con el
siguiente texto, el tercer inciso del articule 38: "Se
garantiza el derecho a la legitima defensa y al debido proceso
del dignatario, guien lo ejercerd antes de que el Congreso
Nacional adopte gu resolucién”. En el dltimo inciso del
articule 38 se debe eliminar la palabra: "“pleno derecho”,
entendiéndose gque el texto definitivo serd: “se entenderd que
la misma ha =sido negada”. El diputado Ernesto Pazmifio, dice:
"En el primer inciso del articulo 38, en lugar de las palabras
“adoptada nominativamente’, cambiar por las palabras “adoptada
nominalmente”, en lugar de la palabra “treinta”, cambiar por
la palabra “guince”. Hasta ahi el texto propuesto por la

Comisién y las observaciones de los seflores legisladores.-----

ELL SENOR PRESIDENTE. Diputada Cynthia Viteri, hay varias

obgervaciones. Su opinidn.--------------sm-sm--s--sossomosoooo-

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, propongo, v Creo
que esto va lo hizo la diputada Nubia Naveda, que la
declaratoria de abandono del «cargoc de @ Presidente o
Vicepresidente, se lo haga con 51 votos, es decir con mayoria
absoluta de los representantes, esto es que sl elegimos un
Presidente con 51 wvotos, con 51 wvotos declaramos el abandono
del cargo. Para poner un ejemplo, en este momento podemcs
declarar, si asi se dieran las causaleg, el abandono del cargo
del gefilor Landézuri, asumiria usted, segin c¢riterio de la

Izquierda Democratica, porgue ese es un planteamiento

presentado por la ID, y el pericdo que viene, gue nos toca la\_
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Vicepresidencia, 81 cesamos al Presidente y lo declaramos con
51 votos por cesacién ¢ por abandono, nos corresponderia a los
gocialcristianos asumir la Presidencia. Acojo la propuesta de
la diputada Nubia Naveda, que la declaratoria de abandonoc del
cargo de Presidente v Vicepresidente, ase haga con 51 votos; vy

que sea de manera nominativa., Gracias.------------==----------

El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucero.----------==-====-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, lo peor que
puede hacer un Congreso, cualguiera gue éste sea, es legislar
pensandec en las coyunturas. Crec que la propuesta gue nos hace
la Comisién en el articule 38 es una propuesta seria, porgue
el asunto es de mucha trascendencia para la wvida del Ecuador,
no solamente para la wvida del Congreso Nacional. Agui no
eatamos aprobando una ley, una dispesicidn gque sea muy
liviana, que sea trivial, gue sea una disposicidn sin
importancia, estamos frente a una disposicidtn de mucha
trascendencia para la vida del Ecuador, con la cual no podemos
darnos el lujo de tratarla muy ligeramente, por eso sostengo
gque la propuesta que nos ha mandado la Comisidn en el articulo
38 es una propuesta seria. cualquiera gue esté en la
Presidencia del Congresc Nacional, de agui en los afios
subsiguientes, nosSotrog no vamos a pensar gque es para este
periodo solamente la disposicidén, sinc ojald esta disposicidn
sea permanente para Jlos periodos que wvengan y para los
presidentes gue ocupen esa alta dignidad, por eso creo que 1o
que se dice agui, la exigencia que se presente una solicitud
con el respaldo necesario y aque Jluego haya una wvotacidn
nominativa después de todo el proceso, en la cual estén
conformes las dos terceras partes, por lo mencos, del Congreso
Nacional, me parece muy adecuado. Todos los dias decimos gue
hay gue hacer regpetar al Congreso Nacicnal, pero cuando
tratamos asuntos de esta trascendencia pareceria gque nosotros

mismos no gueremos que se respete al Congreso Nacional, y Que

L1
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desde adentro y desde afuera empecemos a ponerlc en un
escenaric muy frdgil. Por esa razdn, crec gque el Congreso
responsablemente deberia aprobar la propuesta que en el
artfcule 38 nos ha hecho 1la Comisidén. Gracias, seflor

Presidente. ~-=-mmemmm s m e i e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Ernesto Pazmifio.--------=-------

EL DIPUTADC PAZMINO GRANIZO. Para decir dosg cosas. Primero,
retirc mi obgervacién gque pedia gque cambie la palabra
“nominativamente”, por “nominalmente”, creo gue debe ger
nominativa nomfs la votacidén en este caso de declaratoria de
abandoneo. Segundo, para insistir que se apruebe el texto de la
Comisidn, principalmente en  lo gue nosotrog - estamos
manifestando que la votacidén para declarar el abandono del
cargo del Presidente o Vicepresidente debe hacerse con las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso nacional, para
dar estabilidad y sgeriedad & las institucicnes. Uno de los
graves problemas de la ingobernabilidad en el pais, sefiores
diputados, es la fragilidad institucional gue existe. Mafiana,
si tenemcs 51 wvotos cualquiera de los partidos politicos y
decimos, bueno, el Presiente no me da la palabra, vyva se ha
amenazade aqui en ese sentido, no me ha puesto en el Orden del
Dia tal cosa, eso es abandonc del cargo, mafiana 51 votos,
afuera el Presidente del Congreso. Aqui hay que legislar para
la institucionalidad, no para tal o cual Presidente, de aqui a
dos afios, a cuatro anos, a sels anos, cull serid el partido gque
esté en la Presidencia del Congresc. Hay que legislar para dazr
eastabilidad y garantizar la institucionalidad demccritica del
pais. En ese gentido coincido con la propuesta del diputado
Lucero, oue para dar al Congreso Nacional esa garantia de
estabilidad, para destituir por abandono al presidente, por lo
menos requerimos laa dos terceras partes de los votos de los
diputados que conforman el Congreso Nacional. Este articulo se

ha redactadc con absoluta responsabilidad en la Comisidn vy,
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por lo tanto, pido a los diputados que se lo apruebe en la

forma como se lo ha planteade. Gracias.----===ccccmmemoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas, recién ha transcurrido menos de
la mitad de la sesidn y observe la presencia de cincuenta v

cuatro legisladores. Tome lista, sefior Secretario,------—-—===--

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Aguirre Soledad,
presente. Abendafio Guillermo, presente. Almeida Luis. Andrade
Vinicio, presente. Andrade Alberto, presente. Andrade Teodoro,
presente. Ayora Marco, presente, BAarcenas Héctor, preszsente.
Bohérquez Ximena. Borbila Anibal. Cajamarca Alfredo, presente,
Cajilema Carlos. Carrera Kenneth, presente. Castro Fidel.
Cedefio Fabricio, ©presente. <(Cepeda Alejandro, presente.
Cevallos Denny. Cevallos Jorge, presente. Cevallos Ana Lucia,
presente. Chauvet Madeleine, presente. Chica Rafael, presente.
Coello Mario. Columbo José Luis, presente. C&rdova Delfin,
presente. Cruz Freddy, presente. Davila Rafael, presente.
Davila Patricio. De Mora Marcelo, presente. Del Cioppo
Pascual, presente. Dotti Marcelo, presente. Falguez Carlos.
Garcés Myrian, presente. Garcia Rodrigo, presente. Gonzalez
Carlos, presente. Gonzdlez Julic. Granda Victeor, presente.
Guaman Jorge, presente. Guerrero Augusto, presente. Gutiérrez
Gilmar. Hark Alfonso, presente. Harc Guillermo. Ibarra
Silvana, presente. Intriago Lucy, presente. Jaramille Rocio,
presente. Kure Carlos, presente. Larriva Guadalupe, presente.
Llori Aurelio, presente. LSpez Miguel, presente. Lucero
Wilfride, presente. Lugue Andrés. Medina Freddy. Mendoza
Victor, presente. Mina Omar. Monsalve Diego, presente. Montero
Jorge, presente, Mora Mesias, presente. Morilleo Marco,
presente, Naveda Nubia, presente. Ollague Zoila. OClmedo
Vicente, presente., Ordéfiez Galo, presente, Orddfiez 0tén,
presente. Orellana Héctor, presente. Ortiz Edgar, presente.
Pdez Andrés. Pazmiflo Ernesto, presente, Posso Antonio,

pregente. Proafio Marco, presente. Quintana Omar. Quishpe
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Salvador, presente., Ramirez Raiil, presente. Rivas Maria
Augusta. Rodriguez Roberto, presente. Rodriguez Nelson,
presente. Ruiz Hugo, presente. Sanchez Jorge. Sandoval Xavier,
presente. Sanmiguel Jacobo. Serrano Segundo. Silva Jacqueline.
Taianc José Vicente. Torres Carlos, presente, Torres Luis
Fernando, presente. Touma Mario, presente. Tsenkush Felipe.
Ulcuango Ricardo, presente., Valle Ernesto, presente. Vallejo
Pedro, presente. Vallejo Carlos, presente. Varas José. Vargas
Bethy, presente., Visquez Clemente. Vésquez Ivan. Vera Galo.
Villacis Luis, presente. Viteri Cynthia, presente., Vizcaino
Luls Felipe, Zhafiiga Mariana, presente. Setenta legisladores,

geflor Presidente.-----------cmmmmr oo emmmme————

EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos dieciséis colegas adicionales a
los cincuenta y cuatro. Continuamos con el debate. Diputado

Mario TOUMA, =====rm-- - - oo e — - oo — o — - o mm—————— -

EL DIPUTADO TOUMA BACILIO. Gracias, sefior Presidente. Sobre
este articulo creo que hay legisladores que estan pensando gque
esta reforma a la Ley Organica de la Funcidon Legislativa es
para este pericdo, y esti pensando que es para destituir al
sefior Landédzuri, y que ahora hay gue legislar para el futuro
para darle estabilidad. Creo gque la esatabilidad nace del
reapete a la Constitucién Pelitica del Estado. No hay gque
hacer doblea discursos. Me llena de indignacién cuando vec una
cosa para beneficio de un partido, el discurso es uno; y
cuande no les ccnviene, el discurso es otro y es malo, hay gque
dar estabilidad politica, hay gue darle seguridad juridica,
porque sino el pais ve mal. Creo gue agui hay personas serias
v partidos serios, esta ley no tiene gue ver absolutamente
nada con coyunturas, come dijo el diputado Lucero, que estamos
penaando que la eleccidén del préximeo periode tiene una nueva
coyuntura, y 8i hubiera esa coyuntura, esa es la democracia,
va estdn pensande con la malicia de hacer la ley de acuerdo a

los intereses de los que les conviene. Es lamentable escuchar
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que estemos pensando y gque estamos pensando ya en la ejecucidn
del sefior Landdzuri, no nosotros, los mismos coidearios de &1,
va nos estamos endilgando gque ya estamos legislando para el
futuro: si todavia falta, estamos en el articulo 36, faltan un
ginnimero de articulos. Creo que este Congreso Nacional tiene
gue tener respeto a los demds blogues legislativos, 81 vamos a
hablar de estabilidad politica, respetemos la Constitucidn

Politica, no solamente cuando nos conviene, siempre. Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Victor Granda.----=-=-=--==-===---

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, respecto de este
articule creo que no hay que ponerse muy suspicaces para
normar lo relacionado con el abandono del cargo. Creo que s8i
hay un funcionario, dignatario del Congresc Nacional,
Presidente o Vicepresidente que abandone el cargo es una
situacidén gravisima de irresponsabilidad total y absoluta.
Quien abandona el carge no puede estar al frente de una
responsabilidad tan grande comc es la de dirigir la primera
funcidén del Estado, para utilizar un términc tradiciocnal en
laa ciencias politicas. En verdad, indica este articulc que:
"a]l abandono se daria si el dignataric se hubiese ausentado
injustificadamente de la sede del Congresc Nacional por 30 ©
mis dias consecutivos”. Estce es para que los ecuatorianos se
rian de este tipo de legislacidén tan permisiva para un
ciudadano irresponsable gue abandona el cargo sin
justificacién por més de 30 dias, c¢rec gque cualqguier
presidente, vicepresidente de una funcién del Estadc, =i tiene
que retirarse, encarga al vicepresidente, solicita licencia,
delega, en fin, pero que alguien desaparezca del mapa porque
estd en una campafia alcohdlica talvez, de 30 dias, seria una
verglienza para una institucién como es el Congreso Nacional,
solo asi podria entenderze dque alguien incurra en esta
infraccién. Me parece que esto es exagerado, esto es una norma

totalmente inaplicable. Si realmente gqueremos declarar el
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abandono del cargo de algfin irresponsable, que no se moleste
ni en encargar la funcién ni en scolicitar licencia
oportunamente, indicande al que le corresponde gue asuma el
cargo que tiene, deberia ser declarado el abandono del cargo,
no en 30 dias; crec gue es suficiente cinco, 10 dias. En el
C6digo de Trabajo dice, gue el trabajader gue abandona su
labor por mia de tres dias, fuera del cargo; agui el
Praesidente del Congreso Nacional, el Vicepresidente gue
abandona sin justificacidén, 30 dias. Entonces, alli podria ser
materia de que ge le declare el abandonc del cargo; y gue haya
abandonado el cargo injustificadamente, no deberia ponerse
plazo, debe el Congresoc declarar el abandono del cargo. Creo
gue lo otro realmente es una legislacidén que en nada ayuda a

elevar el prestigic del Congreseo Nacional. Gracias.-----------

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Xavier Sandoval.----------------

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZQ, Gracias, Seficr Presidente. Con
verglienza ajena, verglienza ajena, agqui escucho Como
determinados diputados definen una posicién particular, muy
respetable por cierto, en funcidn de los intereses que
ocasionalmente quieren defender. Hace wun momento, cuando
tratamos el tema del remplazo, de la falta definitiva del
Presidente, no era trascendente, no era vital, no habia que
pensar en la estabilidad, no se pensaba en seriedad. Ahora,
hasta se dice gque es falta de seriedad los gQue proponen gque no
sea declaradc el abandono por menos de lag dos terceras
partes, vy una de las personas gue ha propuesto que esto no sea
por &7 de los votantes s8ino per 51, ha side la diputada, la
gefiora diputada Nubia Naveda, por lo menos yo nc le podria
decir a ella, por su condicidn de mujer, gque tiene falta de
seriedad por proponer algo asi. Puedo discrepar de conceptos,
ideas, criterios, pero no puedo censurar lo que otro proponga
v no esté de acuerdo con lo que pienso, no calificaria de

falta de seriedad a esa propuesta de la diputada, como
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cualquier otra de las distinguidas damas diputadas, Nubia
Naveda, Me da también verglenza ajena, no estd preclisamente en
la cara de los que aquf{ nos demuestran cada dfa mis a los
diputados nuevos, gque felizmente no hemos perdido el tiempo
anteriormente, porgue ahora recién, por lo menos con nuestra
presencia Yy nuestra voz, aungue nce se logre ganar la
aceptacidn total, por lo menos nuestra pregencia y nuestra voz
hace que las cosas de repente mejoren en cuanto a lo gue
representa el Congreso Nacicnal. Creco gque han estado
acosturbrados a legislar demagégicamente y a mantener una
dualidad en cuanto a su perscnalidad y posicidn que es lo que
ha heche dafic a la patria. Sefior Presidente, el abandono el
cargo de cualguier funcionario piblico, es una causa grave Jue
merece una sancién inmediata, =1 abandonoc de cargo de la
funci®n que puede darse no solamente, como agui se ha citado
que es uno de los ejemplos que puede darse, porgue un tipo se
convierte en ebrio consuetudinaric o dipsdmanc y se ausente de
francachela, farra o de chuchaguli por mds de 30 dias. El
abandono del cargo también significa el no cumplir ese cargo
con la debida responesabilidad, seriedad, legalidad o hacer o
cometer actos gque perjudiguen la imagen del organisme o en
egte caso la funcidén gue representa. El abandono de cargo no
puede ser solamente porgue se ausente por més de 30 dias de la
sede, creo gue dice de la sgede, dice algo mas complicado, por
mée 30 dias consecutivozs, de la sede del Congregso Nacional ©
gea porgue se va, porgue no esta agui en Quito y se wva de
repente a gastar la plata malhabida 2% dias en Miami, no es
abandono del cargo. 8i se va a cometer cualquier acto indebido
por menos de 30 dias, por 2% dias, no es abandono del cargo,
se lo justifica, regresa, se afeita, se pone terno, se sienta
nuevamente ahi, donde usted estd sentado, sefior Presidente, vy
no paesd nada, miércoles. Nc estoy de acuerdo con dque
finicamente se considere abandono del c¢argo porgque no se esté
dentro de la sede del Parlamento ecuatorianc por mas de 30

dias consecutivos, hay algunas causas gue hay gue exXaminar,
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hay algunas causas gue examinar. El abandonar el cargo, el
dejar esa responsabilidad al frente de la més impoertante
funcién del Estado no es cualquier ccosa ni amerita un término
de 30 dias o m&s, al obrero comiin, al empleadc o funcionario
comiin del sector plblice ¢ privade, falta injustificadamente a
su trabajo tres dias consecutivos Yy no hay autoridad en el
munde que impida qQue se ejerzan acciones legales para botarlo
de ese cargo a ese obrero, a ese servidor, a ese funcionario
comin y silvestre. Acd al Presidente del Congreso, al
Presidente del Congreso hay gque esperarlo mids de 30 dias o
méds, =on 300, son 500, son la suma de los dias que hace el
pericdo que pueda &1 tener la obligacidn de asumlr esa
regponsabilidad. Hagamos las cosas de verdad, con intencidn de
servir al pais, creo gue no hay gque poner cortapilsas para
cuando un mal funcicnario © peor el Presidente del Congreso
Nacional, legislando a futuro, de agui a la eternidad, =i es
un mal presidente y abandcona el cargo no solamente porgue se
augenta, no hay gue esperar ni 30 dias ni esperar gue se vaya
de la sede del Congreszso esgcg 30 dias ni esperar gue se tenga
£7 wvotos para decirle gue ha abandonado el cargo después de
mis de 30 dias de gue se hava ido, 30 dias o mas consecutivos,
30 dias o mas, wvuelvo e insisto, durante todo el periedo, si
le da la gana, no sefior Presidente. Presidente que abandona el
cargo, debe irse de manera inmediata y solamente con la
votacidén de la mayoria abscluta, sin impedirle el legitimo
derecho a la defensa ni actuar con responsabilidad en el
Congresc, de tal forma de gque no se vulneren CLampoco Bsus
derechos individuales. Pero, sobre todo, estd esta institucidn
a la que hemos jurado respetar y hacer respetar, estd por
sobre todo la representacidn popular v la alta responsabilidad
gque implica el ser Presidente del Congreso Nacional.
Legizlemos con seriedad, por eso propongo, como veo dque hay
pocos legisladores, que suspenda el debate de este articulo
para gque se lo redacte adecuadamente, noc pensando en

coyunturas. Pensando en gue el abandonc del cargo de cualquier
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funcicnario piblico o de cualguier servidor o© de cualguier
trabajador, implica una irresponsabilidad ante la ley vy que
merece una sancidn, obviamente, drastica e inmediata. Sefior

Presidente, muchasg gracias.-----==--------------=---=-—---—-----

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ernesto Valle. En cuanto regrese
le daré la palabra al sefior diputado. Sefor diputado Kenneth

b o oS = B it bl bbb Rt e el bt

EL. DIPUTADC CARRERA CAZAR. No, no he abandconado el cargo,
colega Lucho. Sefilor Preszsidente, como decia el diputado
Sandoval, gquienes venimos por primera vez al Congreso nos
encontramos CON enormes sorpresas acd, gue nos pone realmente
a pensar gue estos proyectos nacen justamente en los momentos
més 4lgidos, cuando el cerebro no funcicna bien, cuando el
cansancio comienza a tomar cuenta de las personas gue tienen a
cargo la redaccidén de esto, y me explico, geflor Presidente.
Desde el articule anterior, el 37 donde en la literal f) sae
habla de la destitucién, =i uno comienza a examinar todos los
demés articulos hasta el 45 se habla de la manera més olimpica
de destituir al Presidente del Congresc Nacional y una de las
formas es buscarle cinco patas al gato, come en el articulo
gque egtamog discutiendo al momento, y no estoy hablando de los
gatos escaldades, estoy hablando del gato comin y corriente al
que gabemos que tiene cuatro patas pero gue gueremos buscarle
una mas., Abandonar un carge comg el de la Presidencia del
Congresc, significaria una cosa terrible gque creo que a ning(n
Presidente de un Congreso ge le podria ocurrir sigquiera, por
lo tanto este articulo ni siguiera deberiamos discutirlo;
pero, como sglempre ocurren imposibles en el Ecuador, habria en
un momento dadeo la poeibilidad de que un Presidente del
Congresc, tire la toalla, ge enocje con todo mundo y s8e vaya,
peroc es un absurdeo como bien lo plantearon aqui, es un absurdo
esperar 30 dias o mis, ese “o mis” significa todo un periodo,

significa esperar una eternidad para decidir que finalmente ha
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quedado abandonado el cargo. Resulta absurdo pensar esto pero
hay gue legislarlo, es correcto, perc crec gque tres dias es
suficiente, tres dias como cualguier trabajador del Ecuador,
es suficiente para establecer su negligencia frente al cargo,
agi de gencillo. Pero a mi loc gue mé&s me preocupa son todos
log articulos que vienen después, parece como 8i en este
Congreso estuviéramos reunidos un montén de desestabilizadores
gue solo pensamos en la destitucién de quienes mandan en los
poderes del Estado. Escuché con mucha atencidn el discurso del
diputadc Pazmifio y me gustd una parte en gue dice, tenemos que
defender la institucionalidad del pais, pues claro que 381 y
por qué diantre estamos, s&i tenemcs gue defender la
institucionalidad del pais, por qué diantre estamos pensando
en destituir al Presidente del Congreso y ponemos una cantidad
de articulos para hablar de la destitucién del Presidente del
Congreso partiendo desde el abandeno del carge, gue ya €8 una
eapecie de navaja de dcble filo, cuando no nos guste el
Presidente del Congreso y no le egcuchamos © no gueremos
escucharle, la frase que dice: “Cerrada la sesidén" y se va de
la sesidén porque agui hay un disgusto interno, podemos simple
v llanamente reunirncs todos y declaramos abandono del cargo.
Da la impresidén que estamos reunidos agui cien
degseatabilizadores, seflor Presidente. Cien gque no creemos en
la institucionalidad del pais a pesar de los discursos y es
menester, compafiercs, colegas, sefior Presidente, a través
suyo, es menester pensar seriamente eso si, no sclamente con
discurso cuando gueremos dquedar bien ante los demis, defender
la institucionalidad del pais. El Congres¢ tiene gque recuperar
prestigio, todos agqui hemos dicho un montén de veces, nos da
hasta verglienza decir que somos diputados, porgue la gente
afuera noz dice de todo, desde vagos, hasta irresponsables,
pillos, sinverglenzas, de todo nos dicen. Hay Jue recuperar
imagen, por lo tanto es necesario pensar seriamente en este
instante, cuande discutimos nueatra ley gque debemos dar

muestras de que s gueremos la institucionalidad del pais, que
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queremos defender al Congresc Nacional, gue gueremos gue
eagte Congreso sea lo que debidé ser siempre, la cuna de
la democracia, el gitio donde nco hay cabida a los golpes
de Estade ni a destituciones inauditas sinc mas bien donde
se deba defender la decisidn popular, y el momento dJue
se nombre un Presidente del  Congreso, es  pues la
repregentacién de la decisidn popular en nosotrosa. Nosotros
estamos representando al electorade y al elegir a un
Presidente del Congresgso, estamos haciendc wusc de esa
delegacién, por lo tanto crec y pideo, por favor, gue pensemos
seriamente en todos estoz articulcos hasta el nimero 45 vy
gque en este grupo de articulos, busguemes una fdrmula. Creo
gue el Unico, el dnico pecado que debe cometer el Presidente
del Congreso para ser destituildo, eso si con deshonra, deberia
ger traicién a la patria y punto y 8e acabd. Esc seria
defender 1la institucionalidad del Congresco Nacional, del
Ecuador en si, eso seria defender la columna vertebral
de la democracia, ¢por qué? Porgue nosotros elegimos al
Presidente del Congreso representando a nuestros electores
v maflana le buscamos cualguier pecadito wvenial, cualquier
cosita que noe nos gusta para botarlo, para intentar botarlo,
para desestabilizar al Congreso y lo ponemos en ley. Por
Diog, esco significa no tener vergienza, no tener verglenza gue
alla afuera nos digan que somos un grupo de
desestabilizadores, gque pensamosgs gqgue las leyes deben =ser
desestabilizadoras también y gque al diantre la institucio-
nalidad del pais, aln cuando en nuestros discurscs, en el
momento preciso, gue queremos quedar bien, diga, digamos gue
somos defensores de la institucionalidad del Ecuador. 8efior
Presidente, mi propuesta es suspender el anilisis de estos
articulos hasta el 45 porgque hay gque buscar una férmula gque
permita con seriedad, ahi =i seriedad de verdad, hacer una
norma gue no permita, gue no dé lugar a los desestabilizadores
a jugar con la democracia dentro del Congreso Nacional.

Gracias, sellor Presidente.--------==----=-----------“ss---------
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ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputade. Diputada

Guadalupe Larriva.=~=-======-==---==m- - - - m-——————-——-——

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Gracias, sefior Presidente.
Seficras y agefiorea diputados: Crec gque el topar este tema
dentro de la Ley Organica de la Funcién Legislativa es muy
importante, y en elle no concuerde con mi colega Kenneth
Carrera, porque no creo gue estemes conspirando contra el
Presidente del Congreso en el momento gue dentro de la ley se
egtablece un conjunto de elementos trascendentales en el
cumplimiento de =zu funcidn. Creo gue una persona gue asume una
funcién tiene que cumplirla a cabalidad, esc es mcoral, es=zo es
€tico y més alin quienes lo han nombrade tenemos gue exigir el
cumplimiento de esa funcién. Rasi es gue no concibo el hecho de
que se nos tilde de conspiradores por estar tratando de prever
algo que puede suceder porgue precisamente las leyes tienen
que prever acontecimientos y tratar de regularlecs y normarlos.
Sefior Presidente, voy a pedir gue, por favor, por Secretaria
dé lectura al articule 22 del Cédigo de Etica de 1la

Legiglatura.------===-=------c--c-r--rr--- - s momm -

ELL, SENOR PRESIDENTE. Con mucho gusto. Seflor Secretario,

atienda el pedido.---=-=-=--------—-—~=--;"-----------c---------

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 22 del Cdédigo de Etica. “El
diputado gque dejase de asistir durante 10 dias” perdén. "“El
diputade gque dejase de asistir durante 10 @sesziones
consecutivas en el periocdo de un mes, sin haber sclicitado
licencia o presentado justificacidén, cesard en sus funciones
previo dictamen del Comité de Excusas v Calificaciones y sera
remplazado definitivamente por su alterno o suplente. 31 el
diputado dejase de asistir injustificadamente a tres sesiones,
de un pericdo extraordinaric, previo dictamen del Comité de
Excusas v Calificaciones, se llamard al suplente ¢ alterno,

quien le sustituird por el tiempo que falte hasta la
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conclusién del periodo”.-----===-==-=2c-c-cccmmmr—-- -

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Creo que el Cédigo de Etica estd
perfilando claramente la figura del abandono de cargo. Sefiala
directamente cue un diputado que no asista a 10 sesiones, sin
la justificacidn debida o a tres, de pericodos extraordinarios,
inmediatamente cesari de su cargo y se le llamara al alterno.
Si a los diputados se nosz exige eso y si concebimos dgue
Presidente y Vicepresidente del <Congreso tienen, primero,
calidad de diputados para asumir la funcién de Presidencia y
Vicepresidencia, pues creo que la solucién es muy sencilla,
que me apligque lo gue determina el 22 ¢ se homologue lo gue
determina el articule 22 del Cédigo de Etica porgue no puede
haber una diferenciacién para unos diputadeos y para otros
diputados. Es importante también, gue se determine con
exactitud la figura de abandono de cargco, porgue he percibido
con mucha claridad, gque hay muchos diputados primero Jque
vienen atienden la listaz v salen, no participan activamente
dentro de las sesiones, no hacen seguimiento de las mismas,
entonces es necesaric llamar la atencidén para que de acuerdo a
este Cédigo de Etica nos respensabilicemos de nuestra tarea
legislativa. Si bien el Cédigo de Etica es cuestionado por
muchos diputadeos, no creen en é€l, porque para mi la ética es
el usc y la costumbre, es un mode de wvida, es inherente a la
pergona, es8 necesario que al existir éste, tenga una verdadera
utilidad a través de su aplicacidén. Por ejemplo, en los
Giltimos tiempos cuandc se ha tomade lista, cuande se ha
llamado a votacién encontramos gue estdn entre 55 y 65
diputados, :igué estd sucediendo con log 35 diputados restantes
que, se supone, gue si estdn con permiso, si estan con otras
actividades deberian dejar a su diputado alterno? Hay muchos
diputados que faltan siempre y no vemos a los alternos que
deberian inclusive en muchas leyes determinar la existencia de
quérum. Esto queria seflalar, y si existe en el Codigo de Etica

Clarificada esta figura del abandono del cargo, no s€ a qué
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obedece que estemos debatiendo un tema gue estd ya tipificado

dentro de nuestra legislacién. Gracias, sehor Presidente. ----

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Diputada Soledad

LA DIPUTADA ACUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Presidente. EIl
articule gue nos encontramos debatiendo es de trascendental
importancia y todos loa legisladores y legisladoras podemos
expresar 1o gque consideramos adecuade. No gquiero emitir
ninguna critica pero si es necesaric que las opiniones dgue
emitimos respecto a temas como éste, sean sumamente prudentes
v no pensando en el momento actual porque no debemos legislar
para este momento, para estag circunstancias, para estas
personas. Considero que debemos legislar para el futurec, para
dar estabilidad a nuestro pails, para mejorar la imagen del
Congreso Nacicnal. La diputada Guadalupe Larriva ya hace una
clara reflexidn resgspecto a metivacién para cesacidn de
funciones. Quiero, més bien, encaminar mi reflexidn a que no
se deberia cambiar lo que e3td previste ya en el informe en
cuanto a gue sea las dos terceras partes de los legisladores
quienes adopten esta decisidn, gpor qué razdn? Si lo hacemos
por una mayoria simple, como en algin momento se propuso, una
mayoria simple es muy precaria, la consideroc extremadamente
precaria para tomar la decisgidén de destituir a un Presidente;
ademés, la experiencia vivida en este Palacio Legislativo nos
demuestra gque las mayorias son sumamente fréigiles, ello
levaria a que se genere una inestabilidad constante, gue haria
un dafic profundo a la democracia, a la Legislatura. Por ello,
vuelvo a repetir esta reflexién para todos mis compafiercs vy
compafierag, legislemos no pensando en el presente, legislemos
pensande en el futurco de nuestro pais. Gracias, sefior

Pregidente. —————---- -+ smmm e e e m e s M e e e e e e m s o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora legisladora. Diputado
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Wilfrido LucerQ.«===---------cmc oo o o m— - e s s o sso———e -

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, lo dnico gue
hice en mi antericr intervencidén fue calificar a esta
propuesta de la Comisidén, contenida en el articulo 38, como
una propuesta seria y coherente y me ratifico en ello, eso no
significa gue he estado calificando otras propuestas, gue bien
pueden hacerlas los demds legisladores o legisladoras. Tengo
derechc a hacer juicios de valor acerca de una propuesta gue
me parece absolutamente geria y coherente por la trascendencia
del tema gque trata esta propuesta, gue no es otra gque el
abandono de sus funcicnes por parte del Presidente del
Congreso y de los vicepreasidentes. Eso es lo gue pretendemos
legislar en el articulo 38, ¥y aqui se ha sefialado que el
abandono del cargo de cualguier funcionario implica una grave
irresponsabilidad, concuerdo con ese criterio, es una grave
irresponsabilidad. Pero para =zeflalar esto no tengo necesidad
de ponerme eufdrico, c¢laro gue es una grave irresponsabilidad,
pero esa dgrave irrespongabilidad, como lo ha dicho ya la
diputada Scledad Aguirre y algunos otros legisladores, no
puede ser endosada solamente al Presidente del Ceongreso y a
los vicepresidentes del Congreso, es decir a ellos hay que
medirlos con una vara vy a leos demds no, y (por gué no es una
grave irresponsabilidad el abandono del cargo de varios
diputados en el Congresc Nacional? Eso :qué calificativo
merece? Eg una grave irrespcnsabilidad pues. S1 hablamos de
esa gravedad en cuanto a la irresponsabilidad, por abandono
del cargo del Presidente o de los vicepresidentes del Congreso
Nacional tenemos también que hablar de la  grave
irresponsabilidad de los diputados que no asisten nunca o casi
nunca al Congreso Nacicnal. Entonces, este es un tema
demasiadamente delicado, como para poder manejarle asi en
términos displicentes © en términos livianos, como sefialé.
iPor qué es coherente la propuesta del articule 38 gque nos

presenta la Comisién? No es que yo estoy presentando siquiera
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ninguna propuesta de mi propia cosecha, de mi propia
iniciativa, estoy reszspaldando la propuesta de la Comisidén, que
la considero seria v caherente; porgue 81 los seficores
diputados se dan el trabajo de revisar lo que dice el articulo
41 de este mismo proyecto, que se refiere a la destitucidn del
Presidente del Congreso vy de los vicepresidentes, encuentran
una norma aimilar a2 la gue la Comisidn ha elaborado para el
caso de abandono del cargo del Presidente del Congresc o de
los vicepresidentes, ¢gué dice, con su wvenia, el articulo 41

del proyecto que nos presentay-----==s-ss---r------oo—oo—oo—— -
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Diputado.----------cccoccmn-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Dice: “Para destituir al
Presidente o a los Vicepresidentes del Congresc Nacional, de
conformidad con lo previsto en el articulco tal, letra f), se
precisa de resolucién adoptada nominativamente por una mayoria
congtituida por las dos terceras partes de los diputados
miembros del Congreso Nacional”. Agqui estd la coherencia, es
decir para el abandono se exige, entre otrog regquisitos una
mayoria de las dos terceras partes de los componentes del
Congresc Nacicnal, declarar el abandonc del cargo y para la
destitucidn del Presidente o de los vicepresidentes también
entre otros regquigitos se exige esa miema mayoria, por eso
gsefialo gue estc no es asunto de Jjuego, esto es un asunto
gerio, es un asunto trascendente que tiens gue ver con la vida
democratica del Ecuador y no solamente con las conveniencias y
la vida interna del Congreso Nacional. Crec que la Comisién ha
hecho bien, tanto en el articulc 28 como en el 41, en sefalar
eatos requisites muy exigentes para gue se produzcan estos
hechos al interior del Congreso Nacional, porgue afectan a
todo el pals, no golamente a la institucidn, no solamente al
Srgano denominade Congreso Nacional, vy he dicho gque
precisamente noc debemcs legislar para la coyuntura. Estoy

geflalando gque de agquli estas normas pervivan por muchisimo
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tiempo, porgque esc es conveniente para los intereses
democraticos del Ecuador vy, claro, me sumo a los criterios gque
varics diputados han seflalado en cuanto a lo que significa la
irresponsabilidad; irresponsables los wunos perc también
irresponsables los otros, gquedemos claro en €80 porque no
podemog tener una vara para los unos y otra vara diferente

para los otros. Gracias, sefor Presidente.---------------~----

ELL SENCR PRESIDENTE. Anticipo, colegas, para que no haya
preocupacién en ustedes, gque la Presidencia nc dispondra
votacién alguna sobre este tema, en virtud gue considero gque
hay que avanzar en puntos gue logren un encuentro, una

aproximacién o una clara mayoria. Diputado Carles Vallejo.----

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, me voy a sumar al
planteamiento hecho por el diputado Kenneth Carrera. A mi me
da la impresién que lo gue dijo él, es cierto. Legislamcs
imposibles vy cierto es gue en el Ecuador a veces suceden
imposibles, pero pensemos2 por un momento en la practica. Hay
solo tres posibilidades: o el Presidente ha encargado por
escrito la Pregidencia del Congreso al Vicepresidente y €l es
el Presidente encargado del Congreso, con todas las
atribuciones, cbligacicones vy derechos, paza a s8er el
Pregidente encargadec del Congreso. Por muerte, sge murid el
Presidente, es obvio gque el Congreso tiene que encargarle al
Vicepresidente, el Congreso le encarga al Vicepresidente,
porgue asi manda la ley, pero pensemos por un momento lo gue
significa abandono del cargoe. No hay, no asoma, no le
encontrames, sabemos en donde estd v no Jguiere venir porgue
estd asustado. Ha abandonado el cargo, pero como no le ha
encargado al Vicepresidente, no hay Presidente del Congreso,

ng hay Pregsidente del Ceongresc mientras el Pleno no le
encargue a través de un preocedimiente al Vicepresidente
remplazarle al presidente temporal o definitivamente. Pero, se

han puesto a pensar, sefiopres legisladores, gque de acuerdo a

Y
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egte, no s& si es numeral, literal o inciso, que hay gue
egsperar 30 dias sin Presidente, 30 dias con vacio de poder en
el poder Legislativo, 30 dias que no hay Presidencia, gue no
hay gquién conduzca, gque no hay quién represente, gque no hay
quién ostente la dignidad, porgue se fue, se desaparecid, se
fugd, porgue se asustd, porque le secuestraron, por cualquier
causa. Esperar 30 dias o mas con vacio total de representacidn
del Congresoc Nacional, de uno de los tres poderes del Estade,
todavia no tengo un criterio clarc sobre si es con 531 o con
72. A mi me preocupa poco, me preocupa lo otro, 5i desaparece,
para poner un calificativeo un peco ristico, si desaparece el
Presidente del Congresgo y no es gque se ha muerto sino que, por
ejemplo, se ha fugado o le han secusstrado o no quiere wvenir
por miedo de estar conduciendo €l Congreso Naclonal, que puede
pasar, ¢el Congreso tiene que esperar 30 dias con vacio de
poder para tener quien le represente, gquien conduzca, gquien
actlie a nombre de y en repregentacidn del terceroc o uno de los
tres poderes del Estado? Pensemos entonces, y e8td bien el
debate v est@ bien que no votemos y pensemos en una formula
alternativa sobre esto, porgue bien vale la pena pensar si es
cierto lo que dice Kenneth Carrera, gue estamos legislando
sobre impogibles. Antes de terminar, con todo respeto, seflor
Presidente, a un improntus o problema de incontinencia verbal,
una cierta acusacifn o expresidn sobre los diputados antiguos
del Congreso. Se dijo que los diputados antigucs o gue hemos
estado en pericdos anteriores, hemos estado acostumbrados a
legislar irresponsable v demagéglicamente. Ya me pongo a pensar
lo gque pasaria agui si estuviera presente el ingeniero Febrea-
Cordero, distinguido ex Legislador por muchos pericodos v le
digan gque ha sido irresponsable o demagbgico. Gracias, sgeflor

Pregidente. c---cmmmmm e m e s e r e -

EL SENOR ©PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputade Jorge

Cevallog. -~ - r et e e e e e ———————
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EL, DIPUTADO CEVALLOS MACIAS. Sefior Presidente, muchas gracias,
pero permitame decirle gue no he pedido el uso de la palabra
pero parece gue usted dltimamente estd cambiando las cosas ©

quiere escucharme. Cuando he pedido la palabra usted me la ha

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, es un error, Diputado.-------- -

EL DIPUTADC CEVALLOS MACIAS. ...usted me la ha negado y espero

que la prdéxima cque la pida =i me la dé, por favor.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Ser& honrosc para mi, diputado Cevallos.
Sefiores diputados, voy a pedir a los miembros de la Comisidn
de lo Civil vy lco Penal gque, para buscar una salida conjunta,
que congilie posiciones, examinen las disposicicnes del
informe gue wvan desde el articulec 38 gue estamos discutiendo
hasta el 46, como de alguna manera lo ha pedido el diputado
Kenneth Carrera y ha sido sgecundado por el diputado Vallejo.
De otro lado, creo que el pals debe conocer gque se estéd
produciendo un debate de altura, el rendimiento de un
Parlamento no wva en relacién a la cantidad de leyes gque se
aprueban sino a la calidad del debate y a la seriedad como se
ha producido hoy por la tarde; en consecuencia, suspendo este
debate, clausuro la =sesidn y les convoco mafiana a las nueve

horaa. Muchisimas gracias.------—--——--———---——-—-———"—————~=—-——-—-+——

IV

El sefior Presidente clausura la sesidn a las diecinusve horas

cincuenta vy cinco mMinutos. -—----- oo m o m s m e

Ramiro Rivera Molina
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONG O 'MACIONAL
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