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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Día.

Primer debate del Proyecto de Ley Orgánica Reformatoria a la
Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria.

2.t Oficio número AN-CERET-O93-15 de 16 de diciembre de
2015, suscrito por la abogada Erika Intriago Guerra,
Secretaria Relatora de la Comisión del Régimen
Económico y Tributario y su regulación y Control,
remitiendo el informe para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesión del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleístas asistentes a la sesión del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrit.o Metropolitarro, a las diez horas un minutc ciel

día doce de enero del año dos rnil dieciséis, se instala la sesión de la

Asamblea lrlacional, dirigida por su Primer Vocal clel Consejo de

Administración Legislativa, asa,mbleísta Fausto Cayambe Tipán. ---

En la Secretaría actúa ei abogado Christian Proaño Jurado, Prosecrctario

General de la- Asamblea Nacional

EL SEÑOR PRESIDENTE. Señor Secretario, sírvase cc¡nstatar el quorum

de la sesión trescientos sesenta y tres.------;--------

'.I '

EL SEñOR SECRE'I'ARIO. Entend"ido, señor Presiclerrte. Señoras y

señol:és asambleístá.s, rnuy buenos días. Con el fin' cle 'cons'catar el

quórurn previo a la instalación de ia sesión trescientos sesenta y trés del

Pleno de la Asamblea Nacional, señoras y señores asambleíStas, por

favor, sÍi:vanse registrar la asisterrcia ert sus curllles electrónicos. Si

existe alguna novedad, por favor, hacerla conocer a esta Secretaría.

I\oventa y dos señoras y señores asambieístas prresentes en la sala, señor

Presicfendé. Sí tenemos quorum.------

u

EL SÉ,ÑOR PRESIDENTE. Instalo la sesión. Continúre, señor

Secretario. ---------

ilr'

EL StrñOR SECRETARIO. Con su 'autorización. procedo a dar lectura a la

Páaina L d'e 1-26
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Cclnvocatoiia: "Por clisposición de la señora Gabriela Rivadeneira

Burbano, Presidenta de la Asa-mblea Nacional, y de conformidad con el

artículo J,2, nurneral 3 de la Ley Orgá.nica de la Funcién Legislativa, se

conv'oca a las y 1os asambieístas a la sesién numero 363 del Pleno de la

Asamblea Nacional a realízarse el día martes 12 de enero d.e 2016r. a las

th30, ert la sede al Función Legislatir¡a ubicada en la Averrida 6 de

Diciembre y Piedraltita, en el cantón Quito, provincia de Pichincha, con

el objet-o de tratar el siguiente Orden del Día-: 1. Himno Na.cional de la

Repriblica dr:l Ecuador; y, 2. Frimer debate del Proyecto de Ley Orgánica

Reformatoria a- la Ley C)rgánica d.e Econornía Popular y Solid.aria". Hasta

aquí el texto de la Convocatoria, seÍior Presidetrte. No se han presentado

solicitudes de carnbio del Orden del Día.-'

Ei- SÉÑOR PRESIDENTE. Gracias, séñor Secretario. Primer punto del

Ordbn del Día.------------------------

Iv
.

EL SEÑOR SECRETARIO. uL. Ilimno' Nacional de la República del

Ecuador' ----------r

<l-

SE ENTONAIV LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPÚBI-ICA

Ei, SEñOR PRESIDENTE. Un saludo cordial a todos los dirigentes de

bares, asociaciones de eccrn,¡mía popular y soiidaria, especialmente del

táxisrn,¡ tle Pichincha; 'un abrazo a Carlos Brt-lni, sLl Presidente,

bieñvenidos a la casa del pueblo, a la AsambLea Nacional. Segundo punto

Pagina 2 de 126
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EL SEÑOR SECRETARIO. "2. Primer debate del Proyecto de [,ey orgánica

Reforrnatoria a la Ley Orgánicade Economía Popular y Solidaria". Con sli

autoriza.ción procedo a de.r lectura a.l informe: '*Quito, 16 de diciembre de

2OI5. Asambleísta Gabriela Ri.vadeneira Burbano" Pr"esidenta de la

Asamblea Na.cional, En su despacho. Señora Presidenta: Con. un cordial

sahrclo, pcir disposición del asambleísta Virgilio Hernández Enriquez,

Presidente de la Comisión Especiali zad.a Permanente del Régimen

Económico I' Tributario y su RegulaciÓn y Control de la Asambiea

Nacional, en cumplimiento del artículo 58 de la I'ey Orgánica de la

Función .I-egislativa, remito a ustecl el lnforme para el primer clebate del

Proyecto d,e Ley Reformatoria a la Ley Orgánica de Economía Popular y

Solidari.a. Aprovecho ia oportunidad para reiterarLe mis sentimientos de

alta ccnsicleraci.ón y estima. Atentamente, abogada Erika Intriagc

Guerra, Secretaria Reiatora. Informe para primer Cebate del Froyecto de

Lby Orgarrica Reform.atoria a Ia Ley Orgánica de Er:onomía Popular y

Solidaria. bO¡"to. El presente tiene por oL',jeto poner en conocimiento de.l

Pleiro de' Ia A.samlriea Nacional, 'el informe para primer debate del

Proyecto cle Ley Refrrrmaioria a la Ley Orgánica de la Econornía Populár

y Solidariá que fue asignad.o a la Comisión. Antecedentes. 1. Mediante

memorando No. SAN-20 l?,-O44,8, de 4 cle abril de 2013, se notificó d la
.:

Comisión Especiali zad.aPermanente del Rélimen Económico y Tributario

y su Regr;lación J, control, con la resolución del consejo de

Administracjón Legislativa, sin número, que contiene la calificación y

petición de inicio'd.e trámite del Proyecto de 
'Ley 

RefÓrmatoria a la Ley

Página 3 de.126
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Orgánica de la Economía Popular y Solidaria y. del Sectc''r Firranciero

fopular y Solidario,. presen[ado pqr Ia asambleísta Paola Pabón. 2. De

a-cuerdo con el artículo 57 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa,.

se scrcializS elproyecto de iey a las y los asambleístas y a las instituciones

públicas que puedan tener interés en el mismo. 3. Con fecha 7 de agosto

de 2013, en la sesión No. 16, la Comisión resolvió que a raíz del prolrss¿e

de ley reformatorio que buscaba la modificación a una disposición

trar,rsitoria, se realice una reforma integrai a Ia 1"y, encaminado a

solucionar los problemas que aquejan al sector popular y solidario. 4. En

sesión No. 25 del 6 de noviem,bre de 2OI3, se recibió en comisión general

al economista Hugo Jácorne, Superintetrdente de Econc¡mía Popular y

Solida.ria;ala.economistaNelly,Lara;representantedellnstitutode
Ecgnomía Popular y Soliclaria; y al abogado Patricio Muriei, representante

clel'lv1inisterio Coorrlinador de l)esarrollo Sc,cial. 5. El 1 de ábril de 2O15,

la Comisíón realízó el Primer Encuentro Oportunidades y Desafllos para

lá Economia Popular 1r Solidaria, en donde se recogi.efon irnpoitar:.tes

aportes é insumos para la'construcciótr cle la reforrna a la Ley Orgánica

de Éconornía Popular y Soliriaria. 6. En la ccntinuación de ia sesión'No.

070 de 2I de séptiernbre de 2AI5, se recibió en comisión general'á las

sigriientes autoriclades: Cecilia Vaca, Ministra Coordiiradora de

Desarrollo Social; Karla Benitez, Viceministra encargar).a,Ce At'ención a

Personas Privad.as de la Libertad; Hugo Jácome, Superinf-endente 'Ce

Econgmía Popular y Solidaria; así como a ids representantes de las

distinias r¡rganizaciones: Carlos Pauta cle la Uirion Catolica de Apoyo al

Desarfollo Comunita-rio (UCADE); Luis Robayo de la Unión de Cajeis y

Bancos Comtrnales ,le' las Nacionáliclades y Pueblos cÍei Ecuador

(UCAtsANPE); José Tonello, Director Ejecutivo y rniembro del Directorio

del Fondo Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP);Romliio Gualán de

Pétgina I de 126



RrE;PI}BLITA E,$ü,, E:C[l.*D o)R

-Ns*,rro&{ea,*41fu**r*l'

Acta 363

la Corporación. ,Nacional, Campesina E1o5' Atrfaro (CNC-EA); Carlcs

Sánchez., Presid.ente de la Corporación de Ernprendimientos en Eco4omía

Popular y Soiidaria (COES); Ángel,Villacís. Presidt:nLe de la Unión, cle

Cooperativas de. Viviencla de. Pichincha; Césa.r Cadena, Presidente de la

Asociación Bon.alza d.e ernprrendimientos en alimentos; y, Stalin Cando,

Cr:crrdinadcr de Emprendimientos en la zo:ne. de Quitumbe. 7. En la

c,cntinuación de la sesión lrtro. 070 de 23 de septiernbre c1e 20L5, se recibió

en comisión generaL a Luisa Maldonado, Corrce.jala del Distrito

Metroprilitano de Quito y al sacerdote diocesano Grazianct Masón,

presidente de la Fundación Maquita Cushunchic Comercializand,o como

Hermanns (MCCI{), así como a la hermana lt{aría Jesús Pérez, directóra

ejecutiva cle ia misma. B. En la sesión de Comisión No. 074 de 21 de

octtrbre de 2A15, se recibe en comisión general a Carlos Tutiven Vargas,

P¡:esidelite de la' Red de Migrantes del Ecuatlor. 9. Presentarbn

observa-ciones por escrito los siguientes a,sambleístas:. Carlos Velasco y

Fanny Uribe; asimismo iáresentaron observaciones por escrito Xir'nena

Grijalva, T)irectora General clei Instituto de Economía Popula.r y Solidaria;

Luisa Nfaldonáclo, Concejala del Distrito Metropoli'iano de (luito; Ca-rlos

pauta'de la Unión Catótrica ,Je Apoyo al Desarrollo Comr-j.nita,rio (UCADE);

l,uis Robayo de Ia Unión de' Caja.s y Barlcbs Comr-lnerles de ias

Nacionalidades y Puebios del Ecuador (UCABANPE); Gioria Grijalva de ia

Corporabión Ecuatoriana iror el Buen Vivir "INCLLIIR"; Romelio Gualán

de la Corporación Nacionatr Campesina Eloy Alfaro (CNC-EA); del Comité

de Instituciones del Sistema Financiero Popular y Solidario; Comilé

Técnico del Sector Financiero Poputrar y Solidario, de 1á Red Financiera

Rura.i; )r, la Unión de Cooperativas de Vivienda de la Provincia de

pichincha. 10. El proyecto de ley se'Ciscutió en las sesion"" Ño. 22 del

16 de óctubre <l.e 2O13, No. 25 d,.ei6 de noi'iembre d,e 2013, No. 54 del 11

Fágina 5 de 726
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d.e marzo de 2Oi5, No. OZ aet 28 de abiit d,e 2015, No. 63 del 4 de maycr

cl,e2O15, No. 68 del 5 de agosto de 2015, No. 69 del 9 de septiembre de

2015; No. 70 de 14 de s'eptiernbre de 2015, L6 de septiembre ,Je 20 !5,2I
de septiembre d,e 2AI5 y 23 de septiembre de 2A15, No. 7l de 28 dé

septiembre de 2AI5,5 de octubre de 2015 y 7 de octubre de 20 15; No.

-/2 eI L2 de octubre de 2015 en la provincia de Santa Eiena; No. 74 de 2I

de octubre de 2015, O1 de diciembre de2OI5,O'/ de diciembre de 2015,

09 de diciembre de 2015 y 16 de diciembre de 2015. 11. En la sesión No.

80, llevada a cabo el día miércoles 16 de d-iciembre de 2015, la Comisión

deba.tió y analizó el presente proyecto de iey resolviencio aprobar el

siguiente informe. Análisis y Razonamiento. El tratamiento del proyecto

de reforma a Ia Ley Orgánic4 de Economía Popular y Solidaria que

inicialmente buscaba una moclificación espec ífica avarias riisposiciones,

se convirtió por decisión de Ia Comisión, efl acuerdo con varjos

ministerios, erióabezados por el I\4inisterio Coordinador de Desarrollo

Social y previo a un amplio debate, en un proyecto de reforma integral a

la ley. Las razortes que tuvo la Comisión para tomar esta decisión fueron

enriquecidas por diversas personas e instituciones que concurrieron a

las sesiones de 1á Comisión, quienes coincidieron en la necesidad de que

el pro}recto a.barque eI conjunto de la ley. En con3ecuencia,, el preseir.te

proyecto cle ley que originalmente fue presentado y calíficacio por el

Consejo de Administración Legislativa CAL, con'el título Proyecto de Ley

Orgánica Reforrnatoria cle la Ley Orgánic;a' cte Economía Popuiar y

Solidaria y rlei Sistema Financiero Popular ¡r Solid-ario, ha'sido mc',dificado

por el cle Ley Orgárrica de Econonría Popr,.rlary Solidaria, pues en razón

de la especialicla.d de la materia, el articulado ret'erido ai sector finarrcieio

soliclario ha sido transferi,lo ai Libro I det COaigo Orgánico Monetarir: v

!-inanciero. De las 
ldiversas comparecencias realizaclas en la Comisión,

Fdgína 6 de 126



REPÚE IJTA DffiTT E,CIÚ^ADO¡R,

*'!6r****,{,
Acta 363

así como tarnbién cle los múltiples eventos reaTízad,os, se identificarcin

entre orros )os'sigr-rientes problemas: Falta claridad en la definición e

identiücación clel sector; insuficiente nofm atíia regulatoria para los
, j.

sectot'es ccmunitario y asociativo; lentitud en el registro, caJastro y

cbtención de personería de los ac'uores del sector; tJificulr-a'Ces para la

obtención de títulos habi.litantes necesarios para el desenvolvinriento

económico cÍe los actores de la econornía popular ¡' solidaria, (Registr:r:

único de Proveedores, Registro Sanitario, acceso al Régimen Simplificado

de Tribrrtación para organtzaciones, entre otros); inconvenientes en el

registro y ccntro{ de las unidades productivas existentes dentro del

sector; imprecisiones que generan controversias en torno al régime.n legal

aplicable al trabajo soLiclario; dificultades en la regula"ción vigente,

provocadas por la actividad múltipie y 1as diversas rnodalidades de

integración asociativa, propias de las cooperativás y dernás
,:

organízac.iónes;. iirsuficiencia rle las meclid.as de incentivo, fomento y

prornoción ,lel sectorl demora y dificultad en la tramitación de los

procesos de l.iquidación de cooperativas, especialrnente las de vi',rienda;
'"""""a* medirlas para el fomento en actividades forestales; y. ia

constrücción de vivienda social. Se revisó ia concorciancia de la LOEPS

con toda la normativa vigente, y eir particular con el Cóciigo Orgánicc

Monetario y Finanbiero que es la ley específic.a para"'las organizaciorles de

la economía popular y Solidaria que realizan actividades en dicho sectoi.

La Comisión detectó la necesidad de hacer algunas correcciones

semán¡icas para una mejor y más provechosa aplicacién de. Iá ley, se

depuraron norrnas que no agregan valor jurí,Cico como ei artícr-llo que

trata sobre definiciones, o que deberían ser objeto de disposiciones

reglamentarias, y adei,rás se ha.n simplificaCo otros artículos que poclían

siriteiiza,rse en uno solo'o en'un inciso. 'Llr.go de la revisión de las

Págína 7 de 726
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disposiciones generales, transitorias, refornratorias y derogatorias se

eliminaron, modifi:ry9" o incorporaron disposiciones que en llnos gasos

han perdicl.o vilencia como resultado de los cambios de la legislación

nacional o qr-te ai haberse ejecutado no tienen utilidad o están con plazos

vencidos. Entre los aspectcs modificados destacan la simplificación dei

articuladc'' relacionado con el registro, catastro y obtención de la

personería. jurídica d,e los actores y organízaciones ccn el propósito de

facilital el acceso a las medidas de i.ncentivo, fomento y promoción

previstos en la Loeps. Para esta Íinaiidad: Se identifica como integrantes

cle ia, economía popular y solidaria a ias personas naturales o jurídicas

que adhieren y practica.n los principios señalados en esta 'ue.y; se

establece que las crganizaciones podrán oL.tener su personería jurídica

en 1a Sr-rper:intenclencia de Economia Popular y Solidaria cuando sea

requtriclo el controJ., o 
"rl 

el Ministerio de la materia cuando únicamente

sea necesaria ia supervisión; se recolloce las diversas formas de

organización y ia per3onería de todas las orgánizacibnes que la hubieran

cbr-enido con anterioridad a la vigencia de la Loéps; se establece un

procedimientn para que se produzcttel registro automático por parte del

minlsrer.r o encargado del registro social, de todas aquellas organizaciones

y acrores qLre hayan obteniclo su personeria con anterioriCad' a la
pr:ornulgación de la Loeps. La propuesta coñtiene varias precisiones sobre

la posibiliciad q.r" tienen las crganizaciones' para realizar varias

activl,lades afines con su ob.j.to social, con ias excepciones que se prevén

en la rnisrna, y aclemás precisa sobre la atribución qLre tienen ias

organizactones de integraciórl, seal1 
' 'esi-as representatiVas y lo

ec,rnómicas, 'para gestionarse 'con autonomía y tea-Iízar diversas

activíclacles que complementen y fortalezcan'a sLls organtízaciones de

base, pudiendo ser entre otras las de aprovibionamieuto y

Página I de 1.26
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comerc.ial.iz-a.ciúrn, recepción de fondos de entidactres públicas y privadas

nacion4leg o internacionales, producción de bienes y, serr¡icios para sLrs

grupos .asociados.. capacitaciÓn,y asistencia directa., .entre ptras. Se

reconoce a ios d,engirrinados orga.nisn:.os de apoyo como cprporaciones y

funflaciones creadas ai amparo clel Código Civil que otorgan créd'itos a

organizaciones cie la economía popuiar y sotridaria ccrmo el FEPP las

atribr,rciones y beneficios similares a los que el Có,Jigo Orgánico

Moneta.rio Financiero otorga a las entidades financieras solidarias.

Respecto a.las frrrmas de organización contempladas dentro del proyecto

de Loeps, ios cambir:s propuestos están orientados a. aclarar la definición

cle las organizaciones, S11 proceso de conformación, actividades

permiticlas, régimerr de sanciones, ). lo,s procedimientos de iiquiCación y

clisolucién de asociaciones, cooperativas y otras forrnas asociativas. En

el caso cle ias asoci.aciones y las cooperativas se aclara que bstas puetJen

rei,afuzar al mismo tiempo varias actividades qr.te seatt afinés a su objeto

social. La Comisión 
'incorporó rln procedimiento administrativo

sarróionaclor que irermite el ejercicio del derecho del debido proceso de

las personas y organizaciones que pertenecen a la economía popr-rlar y

solidaria. En ei ámbito de la simplificación administratir:a y en

iclncorclancia corl lo dispuesto en el Cócligo Orgánico Monetario y

Financiero, el proyecto posibilita a las'organLzaciones de la'econom-i,á

popular )/ sclidaria el acceso á un sistema impositivo simplificado. Para

solucionar el probl'ema que se produce por la falta de'legalizaci.ón cie las

iooperativas de vivienda que tienen asen.ta'miéntos de heckro

coirsoiidad6s a nivel riacioiaal, la Cornisión ha propuesto en el proyecto ia

inciusión c1e üna disposición trarlsitoria a la l,oeps, qu-e disporre la

intervencion extraordinaria y temporal en la competencia áe regulación

de üic de suelo, en el caso de qtre ios gobie-rnos at-rtónomos

Pógina 9 de f26
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descentraliza.dos mgniqipales hubieren, incumplidg con stl at¡ipqción,

pga 1o cual también se ha pianteado la respectiva reforma al Coqtad' La

Cornisión ha precisado y desarrollado los. conceptos ciel acto econ0niqg

solidario, del trabajo solidario, dg las cooperativ4s de trabajo asociado

clonde surs miernbrc,s son al mismo tiernpo trabajaclol'es y' socios, y

adernás el conc.eptcr de economía del cuidado. Se incorporan acciones a

ser impulsaclas por las instituciones pertinentes para mejorar iap

condiciones cle acceso e inclu.sión económica y sociai en el sector'

Tarnbién ia tlomisión rransversalizó el enfoque de movilidad humana a io

largo de todo el proyecto de ley. ta eomisién-considera que es necesaria

una reforma integral que mejore la coordinación y ar:ticuLación de las

entidades clel sector, sobre 1o cual será necesario profun<lizar h-rego del

pri;ner debate. Itecr:mendación: Por las consideraciones precedentes, la

Conrjsión Especia-li zadaPermanente del Régirnen Económicc y Tributaric

y su Regrrtración y Control, poné en consideracion del Pleno de la
;i

Asárnblea Na.cional el informe para primer debate del Proyectc, de Ley

Orgár:.ica de Economía Popular y Soiidaria, Pof 
'1o cual recomienda su

cli.scusión y aprobación del referidr¡ ¡)royecto de 1e5;. Suscriben el presente

informe: asamtileíéta Virgilio' Hern ártdez Enríquez, Presidente d.e la

ionrision, asambleísta Galcl Borja Péiez, Vicepresidente de la Comisión;

asámbleísta \iethov¡en C.Lrica Arévalo, asambleísta Ximena. Peña Pacheco,

asarnbleista Franóo Romero,'asa-mbleísta Vanesa Fajardo, asambleísta

Ramiro Aguiiár, asambleísta Rocío Albán, asambleísta Rosana Ah'arado,

asarnbieísta'iavier Aguirre. El Asambleísta ponente 'es el' asambleísta

Virgilio Hernánci,ez- Presid.ente de la Comisiónt'. Hasta aquí el texto, señor

PresiCeate. ---.------

';
EL SEñOR PRESIDEI{TÉ1. Gracias, señor Secretario. Tiene la palabra el

¡
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ponerrte, el compañero Virgilio F{ernández.-------- -:---------

Ei. ASAMBLEÍSTA HERNÁNDEZ ENRÍQUBZ VIRGILIO. Muchas gracias,

compañere, encargadp dg la Presidencia. Efectivamente, en esta nr.añana

iniciarrros, y 1o digo así, iniciamos un debate del qLre esperamos

enriquecernos, y ojalá el día de hoy podamos tener muchos apoi:tes de

un tema q'de, a pesar de que tiene una 1e1' vigente, sin embargo es

necesario qu.e se puedan profundizar las regulaciones, los incentivos que

permitan fortalecer este sector de la econornia popular y soLiclaria, sobre

todo con un objetivo, hay que dejar de pensar qLre la economía popular y

solirlai'ia, que e1 sector asociativo, el sector cooperati','o es economía de

pobres para pobres. Hay que Ppnsar, que, algirn monlento los grandes

proyectos del país pueden ser sostenidos con actores asociativos. Con esa

visión y con esa perspectiva. iniciamos este debate y, ,lesde Yd,

agradecemos todos sus comentarios. De la misma forma que saludamos

a ia Llnión de Cooperativas de Taxis de Pichincha, que están aquí

pr.*"nt"" y qrfe les agradecemos también por sLr participación en este

clebate. La Ley Organica de Ecbnomía Popular So!.idar:i.a, tras casi cinco

afros lecesitá una revisión. 'Esta fue publicada eI díezde ma¡ro de áos mil

once,'ántes de est.a ley vale decir que tod.o io qtre tiene que úer con el terna

d'e la econornía popular y soliCaria fue inviSibilizado o, a su vez, también

es importante señalar esto, fue sintetizado o únicáutente dióminuido a 1o

que eS el aspecto ccoperativo, y obviamente en él marco de la economía

pgpular y s<;lidaria no solo hay actores cooperativos, sincr también una

distintay Lrna gama rnuy anrplia de organi.zaciones y de asociaiiones. Fue

con esta. ley qile se reconoce al sector de la 
""orro*ía 

popular y soliclaria,

se intentó'potelciar sus prá'cticas, establecer un marco jurídiCo común,

generar un régimen de derechos y obligaciones y también $enerar
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institucionalidad, Hasta hoy tenemos y enfrentamos muchísimos de los

problemag que se generaron,. por ejemplo con la e.structura cie la

Dirección Nacional de.Cooperativas, problemas que ahora c>jalá con esta

ley también podamos,avarlzar y ppdamos buscar solución. iQué es 1o que

hernos visto que motiva la reforma-/ Primero, que hay t-ln ln.enor impacto

respecro a las expectativas que existían en torno a la expedición de la Ley

d,e Economia Popular y Solidaria; segunclo, que la ley en algunos aspectos

parecía ciema.siad o rígid,a, en algunas norlnas, soLrre todo en 1o que tiene

qrre ver cr-ln registros, regulación y control. De igual fbrma falta, y esta

sigue siendo una falencia, claridad en la definición y en la identificación

de quiénes pertenecen a la econornía popular solidaria y, por lo tanto, se

rigen bajo esta ley, hay insuficiente . normativa regutratoria. Hernos

también encontrado que hay dificultades para la obtención, pcr ejernplcr

del Registro Único cle Proveedores, Registro Sanitario, acceso al régimen

simplificaclo de tribumciórr, es clecrr a los incentivos que geriera'la Ley de

Econornía Popular y Solidaria; si no tiene, si no'se facilita la posibilidad

de que obtengan el Registro Unico de Proveedores no van a tener

posibilidacl.de acceso a la compra pública, y la cornpra. pública es uno de

los mecanismos más dern ocratizadores que existe en este momento.

Inconveniencias erl los registros y controi cle unidades prcductivas

existentes; imprecisionés J* controversia-s en el trabajo solidario;

insuficiencia de las rneciicias de incentivo, fomento ¡, p.o.l,.r"ción del

s'ector; clernora y dificultacl en la trarnitación de'los procesos de

liqr-ridacíón, sobre todo en las cooperativas de vivienda. T'odos hemos

podiCo ver, a lo largo y aircho del país, que 'existen problemas de

cooperativas que pasan años intervenidas o en'procesos de líquidación,

y muchas veces en lugar cJe solucionarde los problemás, precisamente en

esa fase los problerxas se agravan y se cornplejízan' Tarnbíén, y este es
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un tema sujeto a debate, colegas parlamentarios, en el Que ¡stamos
absolútanrente abiertos a poder escr-rchar mecanismos que mejoren la

insstitucionalidad. Nosotros hemos tornaclo rnedidas que básicamente le

rlen diná*i.u a lo que este nrornento existe, pero sabemos que hay

dificultad en la institucionalidad. Por 1o ranto, ojalá sea de los tema.s que

pociarnos recibir aportes para. que de esa manera tarnbién podamos

rnejorar el texto para el segundo debate. En este mornento hay

cliÍjcultarjes en la instancia, en- el Conrité In[erinstituciona.l que hace ia

rectoría, eso no ha funcionado con la diná.mica que hubiésemos (truerid.o;

1o rnj.smo el tema cle la planificación y el control, altnque ahora, hay qlte

reconocer que la Sr-rperintend.encia de Economía Popular y Solidaria ha

mejorado sustarl.cialmente, tanto.fos prpcesos de registro como los de

control.. Se ha evid.enc;iado problemas de dispersión, duplicación, vacíos'

¿Qué poclría abarcar el sector de la economía popular y soliriaria? Cuando

naoratnos Ge quiénes podían verse involur:i'ados en el sector de la
r. Ieconoffila popular y solrcrarla estamos hatrlaiid.o dé un mitión y medio de

trabajacloras remurrerad.as del hogar, que' ptleden tiner sus' propios

einprendirnientos, de cios punto cinco rniilones cle puestos de er-irpleo,

entrb micro y pequeños proclr:ctores uri:anos, unifaniiliar-es,'cle peqüeños

bornercios, trabajadores autóiromos, como por ejemplo toclas las

cooperauvas Ge taxis del país. ¿Qr-riénes son? Veinticinco mil prodnctores

artesanales tarnbién, trabajadores informales, urbanos y nrrales con

ntayor precarredacl laboral; setecientos setenta y siete míl familias

productoras cainpesinaé que se han'identificado. A pesar de este

universo, cuando nosotros coritrastarnos este universo con 1o qüe

efectivarnente es, vemos que aún la potencialidacl de fornentar la
-r '

'asociatividad, el coóperativismo bn el 'país ' eS mr-ry 'amplia. Hay

registraclas ocho mil ciento cincuer.rta y 'cuatro organizaciones,

Pagína.13 de 126



IeA $g;il.,, ECn;1ADCIR

'Móe*M** *'W;e**l
, Acta.363

novecientas de esas dependen o son del secior financiero; nóvecientas

dieciséis cooperátivas de ahorro y crédito en los clistintr:s segrnerrtos, no

es ni la m.isma condición ni'la misma situación de todas'las coopefativad

de ahorro y crédito. Siete mil doscientos'treinta'y siete'en el sector róal

de las cuales cuatro mil setecienta.s veintiocho son asociaciones; dos rnil

crratrocientos cincuenta y uno son organízaciones; cincuenta y tres

corresporid"en a ios organismos de integracicin. A.quí tam.bién esta.mos

haciendo modificaciones paía que los organisrnos de irrtegración, no sean

úni.ca y necesariamente terr:itorial, sino que pueden establecerse otras

modalidac-les de integración incluso por modali.dad cooperativa, y cinco

organisrnos cornltnitarios. Según la Conatips el sectoi' de la economía

popr-rlar y solictaria concentra el cincu-enta por ciento del empleo nacional.

En tcl::no a las colnpras públicas es tlecesario señalar que cLesde que

existe la ley, y también con ei régimen de compras públicas se ha

me.joraCo de manera sustancia-i, pero aún es poco en furrción de los

objetivos que ¡tretendemos. De seis mil ochocientos millones que fue la

compra pr-.Lblica el año anterior, cuarenta por ciento corresponde a

.régime¡ especial, aproximadamente urros ¿los rnil ochocientos; por' 1o

ta.nto, cle lcs cuatro mil millones que se hizci ya'sin el régimen especia.l,

apenas clenro veihticinco m.ill-ones se adjú.clicarctn ai sector de la

ecotromla popr-uar y solidaria-, eso es aproximaclamente r-rn seis por ciento"

Veilos que aquí hay muchísima potencialidad cle accedei'a la ccmpra

publica. Si incluimos 1o que tiene que'ver con las Mypimes, vamos a ver
'' I : iuatrocientos rroventaeue'el año antérior se estableció un Íironto dé

rnillcnes; ciento úeinticinco para'la economía popular y solidaria;

lrecientos sesenta j, cinco miilones para microenipresas. Es una ley clue

se viene discutiendo desde ei dos mil trece, el dieciséis de octubre se

preserrtó la sistematización El proyecto de Ley se ha'discutrdo, se ha
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aprobado en docé sesiones, doce'sesiones que ademá.s, muchas de ellas

han. duracio ibor varios días e' incluso semalras. Se han recibido a

autorid.ades locales, nacionales, a ministerios, representántes de

organízaciones, asócia.cionés, uniones de cajas, corporaCiones' Se

efectuaron eventos J, talleres nacionales para recoger las inquietudes con

los actores de la econornía popular y solidaria. ¿Cuáles son los

principales elementos de reforma de 1a Ley Orgánica de Economía

Popular y Solidaria? Se precisa 1o que es acto econórnico y solidaritl, se

precisa la definición y se aclara para efectos tributa.rios y legales relativos

al crédito sclidario, se trabaja mejor 1o que Lieue qu.e ver con el trabajo

soliclario, con el registro y catastro. De igual forma con la obtención de la

personería jurídica y con las medid4s de incentivo 3r fomento y promoción'

Se rnejora las facuitades rJr: su'perv'isión 5r control para facilitar Y, al

mismo tiempo, hacer más efectivo el tratrajo de la Superintendencia de

,oluciónEconomia Popular y Solidaria; se reduce los procedimientos de dis

y liqqlrlacién, se precisr. iu.* funciones de las cooperativas cle viriienda ¡r,

al misrno tiempo, se busca avanzar para que las cooperativas de vivienda

no solo entreguen terrenos qurJ puedan ser que estén en iiosesión, sino

qúe adir:ional.mentb puedan avanzarse a la \egaIízacíón y la entrega cie ios

corresponclientes títülos, para quiénes se han asociado y triara quienes

buscaron este mecanismo a través cle las'cooperativas de vivienda. Se

ordena ia obtención y regi'stro rCe la personería jurídica, se genera

i-nedtdas rje. incentivo, foáento y promoción, sd mejora ia regulación Ae to

que es el crédito tributario, se inclule regulación del Ministerio de

'l'rabajo para las asociaciones, que al mismo tiempo Son'en la qr-re las

personas que ¡iar:ticipan tienen una ¿otte concliciÓn, Por'un lado son

asocia.dos y por eJ. lado son trabaja.cloreS, incluso ahi nos tolar:á pafa el

segtrndo debate revisar regulaciones de la Orgániza-ción Internaciorral de!

Pagina i's de 12.6



RE,FüBü:TCA DItrIL, E CLIA$OR"

r-Aifu*,**á'
Acta 363

Trabajo, que señala la necesidad de establecer esta distinción y de que

pueda existir normas precisas, regulatorias, reglamentarias tarnbién al

respecto. Se acl.aran las competencias. de ia Superintendencia y los otros

órganos; se mejora la misién de la Conafips, g.ue es la Corporación

Nacional de Finanzas Popurlares, para Que prle6ia otorgar sobre todo

seguros, y garantizar también que de este sector se pr-reda terrer acceso a.

la compra pública, garantizar las emisiones de las organizaci.ones de A.PS

también en el regisr.ro especial bursátil. Se a.clara la clefiniciótr de

cooperativas y trabajo asocia.do, se elirrrina la lógíca de escaiera,

rinicamente basa.cla en el tema territoriai de loS organisnros de

iltegración; se establece que serán beneficiarios de la ley las fundaciones

y las corporaciones que apliqug,n fos,principios cle la EPS. Ha existido

casos en los que incluso organiza.ciones por la dificultacl que existía en

oblener la personalidad jurídica, recurrían al mecanisrno de la fundación

y la corporación, se registiaban como fundación y iorno corporación pe:ro,

como se regían tlajo las nGrmas del Córtigo Civil, no eran beneficiarias de

las cle Ia ecc.rnomía popular y solidaria, ahora se r'egula eso y también

álgr-rnos ótros organismos qr-re son apoyo a la economía popular y

Sonoarla, para que puedan Ser considera.das dentv'o del sector' Se

simplifica el tema cle tributación RISE y también io que tiene q-Lle ver con

cr.¡ntroies sanita,rios, sin que clejen de existir; 'se mejora el acceso al

sistema de compras pública-s. para esto se plantea qtre el ente rector dé

las compras priblica-s" en coordinación con el ins'¿ituto, establecerán las

obl:as, 'normas, Dtenes y servrcios norrnaTízados y no normalízados,

catalogados y no caták-lgados qúe deberán ser adquiridos a través de

clebería inclusiVa y otros proce,Cimientos, y clispondran la flexibiiizaci.ón

de los requisitos para fomentar el acceso a la contratación pública cie

personas y organizaciones de emigrantes ¡r migrarrtes retorna.dos. Esto es
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mr¿y iirrportante' pOrque se fortalece al sector' cooperativo, con la

posihrilidad de que,participen, ecuatorianos en el extrán-iero' que ahora

pueden hacerlo. a tray.és de los'mecanismos y las nuevas tecnologías de.

la intbrmación, pueden participar e,n las reuniones,, en las asambleas sin

necesa-riamente tener Su presencia fisica aquí' Este es un aporte muy

importante que se ha recogido, que nos planteó la compañera Ximena

Peña, que es importante que también pr-reda ser incluido en la ley. Se

mejora el régirnen sancionatorio, se distingue ias infracciones leves de las

graves J' las infracciones que pueden cometer los socios de las que

cometen los directivos, para que al mismo tiernpo no pague la coopere*tiva

por infracciones que pueclen s.cr por ejemplo de los d:'rigentes; se

garantíza 1a pr:oporcionalidad y- s,e tieue un l:ango más apropiado para

cacla caso; se mantienen las sancic¡nes qt-re son necesat'ias y se dispone

un plazo para que ia Junta de Regulación Monetaria y Finánciera etnita

la nor.ma para- la obtención de personería jurí.J.ica'db las'cajas de ahorrc,

y para que ios 'comités proviüienda puedan adjudicar a los

concestonarlos, estó es irnportante. En este momento se calcula que la

UCABANPE, que es la Uni.ón de Cajas de Bancos Cornunitarios del país,

dice que p¡{ría haber doce mil cajas de ahorros, por 1o tanto es necesario

'av'árvar y agilitar esos centros de registro. Se busca profi;ndtzar Ia

intervención, liquiclar:ión y disclución cle las orga nízaciones de la

economia popglar y solidaría, el catastro,' registro y personería jurídica

de 1os actores de la BitS: gbnerar afoyo financiero a los actóres de la

economía popular y solidaria, gárantías y financiamiento ápropiado, se

busca. resoivei el tema de la sitr-lación de cooperativas de vivienda en

liquidación que están estancadas a veces por l'nuchos años, no sé si por

décadas pero si por varios arlos; acceso a la prcpietlacl de socios o

Iposesionarios de las cooperativas de vivienda que habiendo ingresacic,
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como solteros clespu-és hubieren contraído ma.trimonio entre sí durante

el proceso de adjudicación; institucionalidad apropiada para mejorar la

articulacion y. coordinación entre las enticlades reiacionadas con el

sector. Aquí quiero cumpiir y al rnismo tiempo reconocer una omisión, en

el artículo treinta, en lo que tiene que ver con las cooperativas de servicio

que dice: "Son las que se organizan con el fin de satisfacer diversas

pecesidades comunes de los socios o cie la colectiviclad y puede ser entre

otras...", a pesar de qrre dice entre otras "las de trabajo asociados,

conrercialización, educación, cultura, servicios prclfesionales, activiclades

de cuidatfo y recreación salud, construcción y reparaciones"; y hay tina

ornisión de ias de transporte..

ASTJME LA DIRF]CCIÓN DE LA SESIÓN LA ASAMBLEÍSTA ROSANA

AI,VARADO CARRIÓN, PRIMERA VICEPRESIDENTA DO LA ASAIVTBI,EA

NACIONAL, CUANDO SON LAS D\EZ, HORAS TREINTA Y OCHO

MII\TUTOS. --:---
'I

LA SEÑC)RA PRESIDENTA. UN MiNUtO.

E[, ÁSAI\{BLEÍSTA HERNÁNDEZ ENRÍQUEZ VIRGILIO. .". Con estb

concltryc, Presidenta. Por 1o tanto, es u.n contpromiso inc-luir ias de

transport e,' par'a. tranquilidad d.e las cooperativas, sobre toclo de taxis que

fi-incionan al reclerlbr del país. Nada en la Comisión quiere de ninguna

fórma debilitar esas operacloras, sino todo 1o contrario íortalecer" el

sistema (:ooprerativo, por lo tanto recorlozco esa ornisión y'el compromiso

para que se incluya. en el segundo debate. Lo rnismo, haV, un lapsus

calami, err el literal c), en el nurneral cinco clel artículo quinientos'noventa

y seis, err la dispo3ición reformatoria priinera. de reforma ai. Cootad, no es
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en e1 numeral cinco sino en el numeral cuatro;.recogazco.también .ese

errof que tendremos que corregi.r. Y, finalmente, qr-ri,ero agradecer, este

fue un proyecto que en el informe para prir4er debate ha sido apoyacio. y

el i¡f:crrrre es unánime, por, 1o tanto quiero agradecer a todos quienes

integran las distintas fuerzas políticas que integran esta Cornisión Y, al

mismo tiempo, agradecer c1e antemano todas las contribucicnes que

podamos recibir, todas y cada una de ellas serán analizadas. Existieron

cbs.:rvaciones que se plantearon luego de aprobado el informe por eso no

constan, pero para el segundo debate todas las inforrnaciones, como

siempre 1o hacemos con todos ios proyectos, serán artalizadas, recogirJas

y las que tengan que ser incorporadas así lo ltaremos, pensando en una

ley que beneficie a la mayoría Ce ecuatoríancs y ecuatorianas. Agrad.ezco

a los integrantes de la Comisión y de antemano a.gradezco a ustedes,

colegas parlalnentarios, por ias óbservaciones que podamos tener en este

día respecto a esta Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria.

Gracias, señora Presidenta, --------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, Asa.mbleísta. Abrimbs comisiones
. :t

generares con la participación del Señor Carlos Bruni, de la Unión de

CooperativasdeTransporteen.TaxisdePichirrcha.------:----
.:

COhIISION GENERAL PARIT RECIBIR AL REPRESEI{TANTE DE LA

UNIOI{ I)E COOPERATIVAS DE TRANSPORTE EN TAXiS : PE

PICHIÑCHA, CUANDO SON LAS DTEZ HORAS TREINTA Y NUDVE

MINUTOS .- - ------

LASEÑoRA.PRESIDENTA.Tiene1apa1abra.--------

INTF]Rf/ENCIÓN DBL SEÑOR CARLOS BRUNIS, REPRESENTANTE DE

Paaina 19 de L26



;REP,$BLICA N}$[t, E CXJI.ADOR,

Acta 363

Ln UNIóN DE C.OOPERATIVAS DE TRANSPORTE '.EN TAXIS DE

PICHINCH'Á. Doctora, Rosana Alvarado, Presidenta encargada de la

,A.sambLea l.{acional, señora$,y señores asam.bleístas de la patria, señores

asambleístas de Pichincha, de nuestra provincia. En esta mañana

histórica para el taxismo de Pichincha y clel país, permítanme exteriorízar

el saludo cordial, fraterno y de mucho respeto a quienes prácticamente

rrienen trabajando por el bienestar del pueblo ecuatoriancr. Hoy quietres

estamos presentes solrros los representantes de las cooperati\¡i-rs qlfe

forman parte de la economía popular y solidaria, que en este rnonr.enio

somos la. Unión de Cooperativas de Trans¡rnrtes en Taxi.s de Pichincha,

quiertes venimos a pedir y a solicitar, de la manera más comedida y muy

respetu.osa, clt'le se perrnita al transpgrte continuar en este sistema que

estu.r¡o invisibilizad.o pclr muchos años. Saiuclarnos ai doctor Virgilio

HernánCe.z, Presidente de tra Comisión encargada del tratamiento del

proyecto cle refc¡rm a a La f¡ry cle Economia Popr-rlar y Solidaria y a to'los

sus irrtegrantes, por el trabajr: rea'iizado y pof ia exposición que ha dado

la m,aña.na de hoy al manif'estar que efectivamente, en el artículo treinta

del pr<;yeito cLe ley se estaba omitiendo a las cooperativas de transporte

dentro dei grupo de servicios. A través de la historia, señores

ásambleístas, nosctros que confórrrairros el cnoperativismo lo único que

herncs hechc, es buscar las formas de fortalecer a la economía popular y

soliclaria, primero' con capa.citaciones desde'ntres-tras rnatfices, tanto

provinciales como nacionales. Hemos hecho todos los esfuerzos púrqu.e

este sistema iogre ese gran objetivo establecido en la le1r, qüe es la

búsquedia del br-ren vivir y dei bien común. Pbr esa tazón, sah.lclamos en

esta nrañana a la Cornisión por acoger el pedido de que continuemos en

1a economia popular y solidaria dentro dei grupo de servicios, perb así

misrno sol.i.citamos a'la Comisión 5' a todos los'asambl'éístas, que! se

.
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considere la omisión qr-re se está haciendo en el proyecto. en el artículo

noventa y uno, en el cual 
. 
también sq . omite a las t-lniones, I 1".t

federaciones, las redes y confederaciones como organismog de

integración representativa. Es importante que como i4stituciones, coffio

matrices estemos siempre en la 1e5r, porque es la melor forma cie vivir

organtzad.os, es la mejor forma de poder trabajar en equipo y en conjunto.

Hay otro articulo que prevé el voto en la.s asarnbleas generales, tarnbién

soLicita.mos, cloctor, Presidente cle la Com.isión, Virgilio Flernández, que

se considere el votc¡ universai en los organismos cle integración para ql-le

todos los actores de la econornía popular y solidaria" que pertenecemos

al sisterna de transporte, podamos desempeñar el ejercicio democrático y

pocler elegir a nuestros representantes. Decirles que contirrúen

trabajando por el bien de la patria, aquí el taxi.smo cle Pichincha está para

respalclar, nuestros presidentes a qui.enes los saludo desde eSte pódium,

y ,Jeciries qrie muchas gracias por la presencia en este primer debate y
;.-.

que aquí estaremos para el segunCo y definiti'¿o deba.te. Mtrchisimas

giacias, señora Rosana Alvarado,' Presid.entá encargad.a, muchas gracias

serioras y sbñores asambleístas, y Dios lcis bendiga a todas y todos.

Muchas gracias. ----:------.-----------

LA SEÑORA PRESIDENT,\ CLAUSúRA LA COIVIISIOI\i GENERAL Y

REINSTAI,A J,A SESION, CIJANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENT'A Y

SEI.S.MINUToS-----..--------------.-----..---_-'-

LA SEñORA PRESIDENTA. Abrimos el debate. Interviene asambleísta

Carlos Bergrúan

EL ASAMBLEÍSTA BERGMAI.IN REYNA CARLOS. GTACiAS, IICTIOTA
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Presidenta, Compañeras y corhpanefos asambLeístasi Creo'que hoy día

volvemos a.demostrar qu.e es rnuy important.e para nosotros ei segmento

productivo en ei país; hoy día vamos a debatir la Ley de Economía Popular

y Solidaria, una ley que ,para nosotros es muy importante pr;r 1o qrre

representa, por 1o que genera dentro de la actividad productiva del pais.

IJna actividad que llega a rnás de ocho rnil rnillones de dólares en activos;

una actividad que tiene más de cuatro mil cooperativas, que tiene casi

mil cooperativas de ahorro y crédito en el país, qtre ha permitido el

desarrollo. Lo que buscamos coll esta ley es simplificar', darle el

fortalecimieirto a una actividad muy importante den-tro cle la economia

detr país. Por eso hoy día q.u.eremos entregar una nueva hert'a.rnienta

jurÍdica que posibilite, que permitl e| desarrollo de esta actividad que

está y que alcarrrza. a más dei sesenta por ciento de la. generación de

trabeijc en el país, que aglutina alrededor del veirrticinco por ciento de la

población ecuatoriana, que estaban amparados baio este segfuento cle la

ecónttmia popular y soliclaria. Por eso nosotros creemos que es lrluy

importante abrir los espacios, como 1o hemos hechr: hoy día a través cie

la cooperativa cle transportes. Es impcir ta.ntemenciouar también que bajo

él arnpaln de este seginento productirio clei país hay muchas cooperativas

de'¿ivienda, hay segmentos de cooperativas cle producción, como 1o det:ía

hace un moménto, cle las cooperativas de ahorro y crédito que alcanzart

niveles importante.s y hay el Cót1igo Monetario 1, Fiiranciero, y atri estaba

consa$lrado blrscar el forta.lecirr.riento de esta actividad múy importair.te

para ei país. Por 1o tanto, creemos nosotros que este primer debate va a

pdrrrritir mejorar el texto y que varnos a buscar segu.ir ai:rierido los

espacios de cliálógo, va.mos á a'ter:rizar a las diferentes provincias que

tienen cfe algr-rna manera un peso ;.mportante dentro de este sector de la

econornía popular y solidaria. Por lo tanto, creemcs nosotros que este
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Sporte, qr-re estamos llevando hoy en día en el Pleno de la Asamblea, y

qqe 1o ]amos 
a yer reflejado :urra.ve? que e{r segunda y definitiva instancia

aprgbe¡.nos.esta le-y, va a servir para seguir aportando al crecjmiento de

la gqonomía del país. El gra1 generador de. plazas de empleo, el

trabajador, junto a la producr:ión, junto a La inversión pública va a

permitir que el Ecuador siga creciendo, corno es eJ. deseo de los quince

millones de ecuatoria.nos. Muchas gracias, señora Presidenta y

cornpañeros asambleÍstas.

LA SEñOPA PRESIDENTA. Gracias. Asa.mbieísta Rocío Albán, tierre la

paiabra.

I,A ASAI/IBLEÍSTA ALRÁN TORRES ROCÍO. GraciAS, SCñOrA PTCSidCNtA

cncargada. Entre las diferentes visiones de la economía popular y

solidaria me perntito recoger la de José Coraggio. En el papel rle la

Economía Social y Solidaria en la Estrategia cle la lnchrsión, y.presentacla

precisamente aquí en el Ecuador en diCiembre del 2OO7, quien con

prbfunclo conocimiento de la realidad err diferehtes latitudes señala:'"La
1econornía popular y 'solidaria es un rnc,do de hacer economia,

11organzanoo oe manbra asociada y cooperativa la pr,rducción,

,distribr-rción, circulación y consumo de bienes y servicios no en base al

motivo cle lucro privado sino a la. resolución de las necesidatÍes, buscand.o

condiciones cle vicla de alta calidad para toclos los que en elld, participan,

sus faririliares y comunidacles, en colaboración con otras comunidades

para resolver las necesidades materiales a la vez que estableciendo lazos

sociales fraternales y solidarios, ásumiendo corl responsabilidad ei

maneJo de tos recursos naiurales y el respeto a las generaciones futuras,

consolidanclo vínculos sociales armónicos y chrraderos entre
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comunidades, 
. 
sirr explotación del trabajo ajetro". En la .Cornision del

Régimen Económrco y Tributario hemos analiza,cl.o los dit'erentes aspectos
j

del Proyecto de Ley Reformatoria, siendo necesario resaltar la

irnportancia de la economía populal y solida.ria etr la dina.mizacíÓn de la

economía ecuatoriana. La Constitución de la. Repúbiica del Ecuador en

su artículo closcientos ochenta y tres, establece que el sist-ema económico

es social y solidario; el artícuio trescientos nueve reconoce al sector

financiero, popular y solidario como parte del sistema financiercr

nacional; y, el ai:tÍculo trescientos once establece que este se compondrá

,Je cooperativas de ahorro y cr:édiio, entidades asociativas o solidarias,

cajas y bancos comttnales, cajas de ahorro. Es entonces cuando el

sistem.a económico social y sqlidario busca ia interacción permanente

entre los diferentes actores económicos de los sectores privado, púrbiico,

soliclario. El Proyeci-o de Ley Reformatoria a ia Ley Orgán.ica rJe Ecoir.omía

Popr.ilar y'solidaria se alineá cc'n el Objetivo ocho clel Plan Nacirjnal del

Ruen Vivir: 'iconsolidar eI sistama económico social y solidaric de formá

sostenible". Con la política ocho punto nueve: "Profunci ízar las relaciones

dei Estado con'e1 sector popuiar y soiidario, irnpulsar la,fcrrinación técnica
l

y especiálizadaclirigida ai sectcr popr.ilar, en el maico de sil incorporaciÓn
'."

en los procesos cle bustitución de importaciones y .l.a transformacióu de

la.rnatríz prorluc:tiva; establecer condiciones preferentes a los actores cle

ia economia popular en el acceso a financiamiento y faciliciad de tasas de

interés, para ernprendim.ientos y 1a. a.plica.ción de sü actividad pr:oductiva

existente. Regular procesos' diferenciados patra la simplificación de

trámites en la'generación de emprendimientos; fomentar la asociativid.ad

cgn poder de negociaci.on en lcrs áiferentes encadenamientoS productivos

donde e.jercen'su 'actividad". nb la misrrra manera, este proyecto de

reforma tieñe conc,¡rdanciá con'el plan legislativo del rnolimiento A7íanla
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Pa.is. qure contiene una revisión de ia legislación qüe nos permita un paÍs

de propietarios y la construccién de trna. econolnía solidariá. Así tam'úíén,

el proyecto se orienta al cumplimiento del Programá de Gobierno dos mil

trece - dos mii diecisiete con la propl-lesta cinco i "La economía solidaria

es la ríqueza del pueblo, profundizar la economía social y solidaria,

promover ias diversas formas de producción comunitaria asociativa y

cooperativa". En la Comisión, los cliferentes actores clei sector de ia

economía popular y solidaria evidenciaron la necesidad de una reforma

integral a la ley, pues se definierorr algunos problemas de aplicabili<.lad

como son imprecisiones en torno al régimen legal aplicable al trabajo

scli<lario, lentitud en el registro, catastro y obtención de personería de los

a.ctores ciel sector, falta de claridad en la definición e iclentificación de1

sector', entre otros. La Comisión amplió su conocimiento sobre la

importáncia de la economía popu,iar y' solidaria en la economía

ecuatoriana, pues siendo generadora de empleo, se estima qtre ei """io,
de la economía popular y solidaria emplea al sesenta y cuatro por ciento

cte los ocupados a nivel nacional, ¡r áporta con el veiriticinco por ciento

ciel PIB por ingrescs generados. Con estos antecedentes, y entre otros,

corrsiderados ampliamente en la Comisión, compañeros asambleístas,

me permito desarrollar algunas de las propuestas de refbrrna, en atención

a la.s necesidade's de sus propios actores. El artículo cinco del proyecto

define al acto ec.onómico solidario 'cotno: "LoS actos qu.e, dentro del

ejercicro de la actividad propia de su objeto social, ejecuten las'personas

naturaies, jur'ídicas y denrás organizaciones err interacciÓn corl stls

nriembros, sbn de naturaleza solidaria, La.s obligaciones generaCas en

estos actos solidarios, pueden ser instrumeutadas en tittrlos ejecutivcrs cr

cualquier otro documento c compi'omiso cle pá.go...". Esta aclaración

permitirá que las obligaciones sean de carácter ejecurtivo y se'puedan
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cobrar a,través eie derecho cornún. En relación a la- personería jurídica,

el 'artíóulct ocho ddl proyecto aclara 'que "i.as r-:oOperativas podrán

constitiriise' cbmo personas jurídicas ante l.a 
-superintendencia 

de

Ilbonornía fiL\pular 'y Soiidaria, mi.éntrás las otrganizaeiones 'de l.a

econornia. popular y solidaria, que no se constiilryen ante l.a

Su.periniendencia, podrán obtener su reconocimienio jurí.dico en el

rninisterio de la m.ateria". Finalmente, "las cajas de ahorro y bancos

comiinales que realicen sus actividades solo con sus socios, podrán

cbtener su reconocimiento en el Mini.sterio encargado de la inclusión

econónnica y social". Resaltaré los artículos nueve y diez del proyecto,

referentes al capital semilla y capital de riesgo y organizaciones mixtas,

err donCe se involucran tantr-r al Gobierne Nacional como a los gobiernos

ar.rtónornos ciesce ntralízados, mismos que podrían realizar aportes de

'recuisos destinarjos a la cr:eación., implementación, desarrollo 'y

ampliación cle ios emprendimientos econótnicos desarrollados por los

actores cle la economía popular y solidaria. Con'la finalidad'de régu1ar la

ca.dena de producción y establecer 'coudiciones de comercio justo. se

incorpora, en el articulo onbe, la participación en perchas y iugáres cle

exhibiclón de bienes y produtctós de la ecotromía popular y solidaria, y

establece que 1ds supermercados y demás sitios de comercial.ización de

bienes y servicios al púbtico, deberán incorparar de rnanerd obligatoria

un porcentaje cle la superficie de sus sitios de exhibición, para bienes y

procluctos proíeriientes de la econcmía popular y solidaria. Se defíne

tambien el trabajo asocia,lo ai régirnen <:n que los miembr<is de sr,l

crgan:^ ¿ilon son al mismo tiempo sirs trabaj'adores y propietarios. Sin

i'rrtalecer'los cliferentesduda, esas refoimas perrnitirán dinarnizar y I

proce-sc's de la economía popúlái y solidaria, así bomo apoyárán a la

i¡clusión económica y Sociai que privilegie al ser ht¡rnano sobre el capitai.
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IMucha.s gracias, señora Presidenta. ----------

LA SEñone pRBSIDENTA. Gracias.lAsambleísta Grace Mor'eira, tiene la

pal.abra.

LA ASAMBLEÍSTA MOREIRA MACÍAS GRACE. GTACiAS, SCñOTA

Presidenta eircargada. Compañeros y compañeras asambleístas: Este

proyecto de ley no deja de sel un logro qu-e permitirá a Los e.cuatorianos

mejor.:s días, est-e es el resultado de un trabajo consensuado, el fiuto cle

una labor realízada, reformas que traen una gran ventaja a los artesanos

y pequeñas organizaciones que, con su emprenclimiento y lucha diaria,

aportan con el país brindando suñ creaciones y su trabajo laborioso. Con

fecha veintitrés de octubre del año anterior fui invitada al foro del queso

manaba., que se realizó en'el canión Santa Ana de la provincia Ce Manabí,

doncle el pedido de las deiegaciones de pequeños productores de este
t r 1lOellcloso prooucto, erá que Se reconozca' al queso nnanába como un

pa.tiimonio culrrrral intangible Cel Ecuador. Estas reformas aportarán

para que nuestras diferentes regiones logren rescatar y rnantener la

identidad cultural'de sus produc-to_s, así iorno en Manabí su queso
'

manaba, está Loja con su'café, Esmeraldas con ia 'cocadl, Y Ltn

sinrrúmero de- productos que hay, ya que rruestro país es bendecido con

su '¿arieclad cle productos alim.enti.cios y artesanales. Estos pro,C.uctos,

que Son pt'opios de cada una de nuestras provincias, para que no nos
tpase más de lo que pasó con el sombrero de l\{ontecristi, de Cuenca, que

por muchos años se lizo creer que Son panaméños' por la falt'a de una

ídenti.dad cultural, por 1a falta muchas véces de conocirniento; otraS, por

lo engorroso de los tr.ámites 5r nnuchas veces porque ha sido un sector

relegado. Hoy tengo la oportunirCad de ver'cómo llegan muchos türistas
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del exterioq en crqceros que qcoderan en el puerto de Manta, y asisten

cemo .en pfm95a activida.d a.comprar los s<;mbreros,de Montecristi,

recgSoclqndo 1a fina labor de nuestros artesa.nos, PoI estas 5;' muctras

cosas he apoyado a. las reformas de esta ley. Indiferenternente cle mi

bandera pclítica, debemcls siempre demostrar que nuestro trabajo no

deb,e ser ni en contra ní a favor de deternrinada agrupación o sector

politico, sino que nuestra labor es legislar siempre pensanclo en el

benefi.cio del pueblo que nos escogió, por el cual estamos aquí. Me

place ver córno estas reformas nos dan ia oportunidad de aportar con el

trabajo de pequeños emprendedores, quienes se esfuerzan por irriciar

ccitl sus pequeños negocios y sociedades. Aun hatliencio sido muchas

veces reiegados ha sido un secf.or de gran apoyo económico para. el

país; n:ás aún en el momento crítico que atravesamos los ecuatorianos,

es rmporratlte reconocer y dar la debida atención a éstos sectores.

Coincido con ei pensamiento cle José Mujica qüe ctice: ¿'La pcrlítica no es

un pasatiempo, no e s una prol'esión para vivir de ella, es.tlna pasión con

el sueño de iirtentar constr.ui.r Lln futuro social mejor"' Gractas,

Fresidenta -- -

t¡

LA SEñORA pR.OSIDENTA. Gracias. Asambleísta Richard Calderón, tiene

palabra.--..------,----------.-------------------------

EL ASAMBLEÍSIA CALDEIION SALT.OS RICHARD. GTACiAS, SCñOTA

Presidenta.'Companeras y compañeros asambl.eístas-': En efecto, como se

ha'nianifestado en la ponencia de esta reforirra a la Ley cle Economía

Popular y Solidaria, se ha nnanifestado la impoi tancia que tiene eu la

generación de empleo en primei' lugar, y creo qr-re en esa medida, es

importante tarnb¡ién hacer un análisis más prclfurido en lb que tiene que
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ver a ia posibiliCad de dingmizar, dg fomentar, de impulsar a,la ec,onotnía

poprilar y solidaria, cgmo uri mecanismg de desarrailo sostenibie en la

meclicla en que, puede ser el Estado a través de la contratación pública,

qs qrle pueda tbntentar esta actj.r'id,ad importante para el país" Y quisiera

dar tres icleas que me parecen fundamentales, para qur.: efeclivamente

pr.redan crearse los mecanismos para lograr este objetivo. Cuando el

Estado contrata no solamente logra mejorar la infraestructura del país,

dotar ,l.e servicios, de bienes a la sociedacl sino además, logra iirceirtivar

al sector privado en generai y dentro de esta óptica, desde ltna visión

integral cle desarrollo también se puede apoyar a la economía popular y

soiidaria. Y decía que se pueden establecer en esta reforma tres

mecanismos, que han sido de alguna aanera también analizados en la

Mesa cle Gobiernos Autónomos y Descentralización. Primero, uno de los

probJ.emas clue'tienen las asociaciones, las organizaciones cie la economÍa

poprrlar y soliciaria es ia capacidad de establecer garantías para la

contra tación pública. En el Códigc h{onétario se establece garantías para

ei crédito en general, bien se podría, por ejemplo en el artícul.o cierrto

criarenta y nüe'u'e <1é este'Código, establecer ad,emás que este fonclo

ga.rarttice la.s obligaciones creditici¿j,s en general, también las

obligaciol'r.es, aseguiar el curnplimiento de los contratos amparados por

Ia Ley Orgánica. de Contratación Pública. Otro de los problemas que

tienerr estas 'organizaciones es la liquidez, no tierlen muchas veces la

ca-pacidad, por ta lálta de capital de trabajo, de poder responder a la

contiatáción frente a ciertas demoras que sé pueil.en ir'gen'erando hasta

curnpiir los requisitos por parte de las institüciones del Estado. En este

senticio, también se puéden establecer en el Código Monetario, darle la
':

categoría a las factgrás, con la gaiarftía. de los cor.rtratos, de t-ítulos

valores para- que puedan ser 'negociados por ejemplo en la Bolsa de
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Val.otes, y .estas' organizaciones tener la liquidez que' les permita

construir, que les perrnita dotar de bienes y servicios al Estado. Otra de

las ideas también es que los clepósitos d.e estas organizáciones, a más cle

poclei: r'ealizarse en ei sistema financiero, existan ciertas pr'eferencias,

ciertos incentivcls para que se pued-an depositar en las instit-uciones

fina,ncieras que están en el marco de la economía popular y solidaria'

Tambien qr-risiera precisar al.gunas inquietr-rdes y preocupa.ciones en

torno al articnlado de ley" Pclr ejern.plo en el a::tícr-rlo nt:eve, se estabiece

la posibilidad que los gobiernos, ios GAD, los gobiernos amtónomos

descentra.lizaclos puedan dar aportes, entregar aportes a estas

organizaciones, sí quisiera establecer aquí, que se establezca una debida

concordancia con ei artícnlo cuatr:or:ientos treinta y seis del Cootad, que

prohíbe la cJonación, esto 1o establecimos en la- última reforma al Código

Orgánico para evitar el abusb de este tnecanismo, en razÓn de la

experiencia que se ha tenido de donaciones al sector privado sin la debida

cautela y con resultados preocupantes.'Sería importante clarificar me.jor

esta posíbiiidad de concorclancia, parano tener estas contradicciones con

el Cotttad. También en el ártÍculo diez'se establece que el capitai.'de riesgo,

sobre el capital d.e riesgo y organizacíones mixtás en las que pueden

partióipar los gobiernos áutónomos descentraliz-adcs. Quisiere. que se

analice con mayor rtetenimiento lo que establece el aliículo trescierrtos

quince de la Constitución, en donde se establerJe qlrrl estas empresas

mixtas iieben tener ia mayoría de capital pirblico y aqiií, rriás bien, en el

proyecto de rt:fol'ma se establece que no porlría ser mayor al curarenta y

nueve por ciento. Mi criterio es de que, si bien es cierto es fundarnental

que se pueda, es impor:tante que se pueda clelegar ciertas gestién de

servicios públicos, se las haga con el capital total prirrado de estas

organizáciones J¡ qrie, más bien, puedánlestablecerse otros mecanismos
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de incentivo qtre n'O generen 'iontradicciones. Y ademáS, también se

plantea el procesc¡ cJe desinversién, creo que se debe analízar, corno ya

manlleste, et aruículo lrescientos quince en el que se'establece la mayorÍa

ábcionaria por párte del Estado.'Y, finalmente, sí quisiera señalar que en

cg.anto a ciertos incentivos que se Liene la transferencia de clorninios en

ei pago de alcabalas, se tome en cuenta o que se precise que sea para

instituciones cie economía. u organizaciones de economía popular y

solidaria, porqlre también se podría estar generatrdo una falta de

oportu.nid.a.des o beneficios exagerados a otras organízaciones o a otras

personas, públicas o privadas, que no necesariamente se dedican a estas

actividacles puntuales. Muchas gracias. ------:----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta .Ximena Peña, tiene ia

palabra.

t A ASAMBI-IIÍSTA PEÑA PACHEICO XIMIINA. Gracias, cornpañera

presi.lenta. Buenos dias, coinpa.ñeros y compañeras legisladoras. Ya los

cornpaneros que me antecedieron la palabra, los compañ.eros rie mi
hr

Comisión, el Presirlente, han hecho un análisis profundo de Ia

importa.ncia Ce este proyecto de reforma que estamos debatiendo en la

maña-na r1e hoy. Ccnsidero importante enfatizar un pL'rco más sobie la

transvei-s alízacióndel enfoque cle moviiidad humana, que henios lograrl<r

incorporaf er'¡ este proyecto de reforma. Creemos ciue este proyecto da

una oportgnidad' única precisamente cle fortalecer ese enfoque pro

rrrig¡ante., lo que hemos tratado de evitar es por ejernplo 1o que pasaba

con la le1r vigente, que haya un inciso dentio de un artículo que de

manera sueita hable d.e humanidad hunrana. Más bierr lo que ltemos

tratado de. conseguir es que, haya una serie de artículos, que permitan
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tranqVers aIízar es,e . enfoqUe a lo largo de esta norrna. Este proyecto

corrsiclera ias pa-rticr,rlaridades que tiene la.cortunidad que ha retornado,

pero también los migrantes que.se e4cue.ntran,fi;era. La idea es que.el

misrno permita fort-alecer las oportunidad-es.de reinserciór.r económica de

ios rnigrantes que han retornado en ei sector de ia econornía popuiar y

solidaria, pero ql-re también los que están fuera., puedan organízarse con

sus familiares y, de esa manera, pues ya ojalá cl-lando r:egresen tengan

un proyecto ya elaborado , ojalá caminando dentro de este sector de la

economía ecuatoriana. Así mismo también hemos procurado flexibilizar

ciertas barreras, que encuentran nuestros tnigr:antes, en. el rnomento de

aplicar para préstamos crediticios y también en el momento de aplicar

por ejemplo o cle concursar en gompr?-s públicas, tal es así que hrerros

lograclo incorporar, por ejempio en el artículo tres, dentro del ob.je*uo de tra

ley. un literal que habla del fomento de la inclusión económica de las

personas en movilidad humana y de los grupos de. atención prior:itaria.

Ahí es importante menóionar que también existe'un lapsu.b calami, qúe

vamos ya a presentar a la Comisión, porque se ha supriurido la paiabra

'¿iftros"y cle esa. manera, pues, se estaría desconociendo el reconocirniento

constit-r.lcional que ya tenemos las personas en movilidad htlmana, de ser

parte ile los grupos de atención prioritaria. De igual maneia, dentro de

los principios ta.mbién hemos J.ográclo inccrporar u-n litéral, que tarribién

habla Cel trato preferente de ibs grllpos de atención prioritaria, es decir,

sabemos que este Sector, y'todos los'actores'de la economía populal: y

soliclaria necesitarr un impulso. Pero importante es reconocer qtre dentrcl

de estos áctores existen personas que perteneóen a gri-rpo= de atención

prioritaria, que necesitan todavía más apoyo pi'ecisarnenté para

conseguir esa igualdad de oportunidades, qr.le estamos construyend.o con

e1 proyecto de la revolución ciudadana En el aitículo siete, O1; habla de
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fbrrnas de or:ganización, ta,mbién dejamos ciaro la posibilidad que tierien

los ecgatorianos fuera dei país, también cle formar parte de unidacles
. ' . r --1- ,.- -- -"^fjl^--:.. ^---. 1^

económicas y organízacictnes de la economía popular y soltdaria. para Ia

pioduccron y comercializaóión de productos. ¿Qué es lo que conseguimos

con esto? Básicamente es rnuy normal que lluestros migrantes en el

exterior por ejemplo tengan f¡¡"miliares artesanos, pequeños productores,

nosotros creemos que es absoluLamente viable que ellos puecjan

articuiarse con sus f'amiliares. y asociarse con el fin de apoyar la

producción y comercialízación de estos procluctos, de esta lnanera

estarlos desincen'tivando la migración de farniliares de emigrairtes; a la

vez tarnbién, que cream.os oportunidades de retorrro, que de esta Ílanera

ellos pudiera retornar ya ojalá co4 un.pequetro enrprendimiento a través

de trna asociación, de una cooperativa de producción y cornercializacíón.

Tainbién e*s importante inencionar que hetnos sirlo responsables con

npebtras observaciones. Por ejemplo, la Intenciencia de 1a Economía

Popuiar y Solidária, presentó en sr'l'momentc. algunas interiogántes en
\

relación a esto. Sin embargo se dejó específicaúrente para producción y

comercialízactón, porque lo que queremos evitar es Ltn uso j.ndebido de

incentivos que dbsvirtúen la naturaleza de la asociatividacl. De igual

manera'en lo qué tiene que ver al ceipital sernilla, dentro del artículo

nueve de este proyecto de reforma, se habla clel capital semilla que podrá

otorgar tanto el Gobi'errro Central conlo los gobiernos a.utónomos

rlóscentralizados. Tarnbién iremos dejado claro dentro clel proyecto que

ese capital semilla clebe'ser otorgarJo de'manera- preferente a esos grupos

cle atenbión. prioritaria, a ésrjs migiantes retornados, a esos fnigrátltes

qu.e se encuenLran fuera. Dentro dei sebtor cotrrunitario también
'Ireallzamos ?1IgO inrrovaclor, por primera vez '3e reconoce a las

or.ganlzaci.ones de migrarrtes retornaclos corno actores del secLor
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com'unitario, eS clecir, estarnos reivindicándolc¡s con' una 'identidad

devenida' de una, condición particular: su conclición ,ie movilidad

humana, esto parece Sei' algo sin importancia, pero en reaiidad para un

grLlpo que.ha sido totalmenie ilrvisibilizado hasta la revolución ciudadana

es un logro sensible. De igual marlera, cnn este reconocimiento los

migrantes y migrantes retornados podrán por ejemplo, ser parte de

organtizaciones comunitarias en el ámbito del turismo y, de esa manera,

beneficiarse de 1os i.ncentivos de este sector, algo que hasta la fecha

estaba exclusivamente para las denomina,la.s organízaciones de turismo

corrrrrnitario. También en relación al artíclrlo veinticinco, que habla del

reglametrto de las cooperativas, también hemos incorporad'o una

obsen ac ión para que este regkamerrto, que habla Ce la formación de

cooperativa.s, considere las particrrlaridades de la comunidad migrante,

no qr..leremos que hayan excusas para evitar que los migrantes que están

en el'exierior puedan formar pai'te dé cooperativas, pcr eso hernos ¡;edido

que se consideren siluaciorr.. especiáles como por ejernplo el lugar de

resjJencia o,'a lo mejor, el hecho de que ellos no pueden viajar por su

condición irregular. Con esta particularidacl dentro del reglarnento varnos

a lograr'qlte ntte'stros migrantes pueCan parti.cipar, sin ninguna ba'rrera,

de la yida <le sus asociaciones, de sus cooperativas. De igr.ral manera, algo

que ya mencionó el compañero Presidente de la Cornisión, que tarnbién

es imporLante,'estámos fbrtaieciendo la pa.rticípación migiante con el uso

de ia tecnología. Una obser¿ación importante ya lo hicimos en el Cogep,

en el Código Orgánico General de Procesos, que entrará eri vigencia en

abril de este año, donde los rnigrantes pueden a través de la tecnoiogía

inclusó hacer riso, hacer declaraciones ctrn juez a trar'és de la tecnología,

por:.oo creernos que es absr.riutamente viable que tarnbién' puedan

participar cie ia vidá de sus asociaciones, de sus cooilerativás a trdvés de
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ia tecnología, y de esa manera fortalecer esa participación de nuestra

comunidad migrante,'desde'el eiterior: En ei artículo noventa y'siete

también, qLre habla de medidas de acción afirmativa, no podía ser de otra

manera, tarnbién hemos ihcorporado que estas 'rnedidas de acción

afirmativa est.én encaminadas para las personas de los sectores de

atención pri.oritaria. [Jno de los grandes problemas que ha tenido nuestra

comunidad de rrrigrantes retornados para poder participar en el sistema

Ce cornpras públicas, ha sido precisamente ul1os requisitcs que por su

cond-ición de migra-nte ellos no pueden satisfacer, tal es así qure estam.os

picliendo también que dentro de las medidas las iniciativas de fomento,

se consicleren esas particularidades de nuestra comunidad. Por ejemplo,

se les exige un historial como prgveedor,de compras púbiicas mínimo cle

tres años, si un migrante viene, tiene un año de experiencia viviendo en

el Ecuador y si su producto, sLt servicio son de calidacl y'cumpleu con los

requisitis, con los otios requisitos, por el simple hecho de no tener tres

aíros'corno proveedor queda fuera del concurso. Por esc¡ hemcs creído

oportuno que cJentro de este proyecto <Je reforrna, también se combatan

estas hrarreras'de origer], coR el fin cle facilitar una réa"i particrpacrón y

ó1ue nuesiros migrantes piiedan competir tanebién, corr sus productos

dentro del sist'ema de compras púbiicas. Estas son algunas

observacione3, 
"ornpal"t'os,' 

que he creído irricesario 
'cornpartir' 

cctl

gsteCes para que también las consideren y ojatrá las poilamcis mejorar.

Esla ha sido la respuesta de la Comisión a los dos millones de migrarrtes

que viverr fuera clel país, y a esos setenta mii migrantes retornad.os que

h.y, aunque han encontrado un país totalmente diferente, todavÍa

necesitan apoyo paia reinsertarse en ia economía dei país. Muchísimas

elacias, compañera Presidentd".

i,A SEñOF-A PRESIDENTA, Gracias, Asarnbleísta. Asarnbleísta Fra.nco
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Roráéro, tiene 1á palabra.'-----'--- ------------:----------------;--------
:

EL, ASAMBLEÍSTA ROMERO LOAYZA FRANCO GTaciaS, 
. 

SCñOTA

Presidenta: Señol'es'asárnbleístas: El Sesenta por ciento de la población

econóneicamente activa está dentro de la economía popular y solidaria.

Ahi encont;:amos microempresa-rios formaies e inlbrmales, trabajadores

independ.ientes formales e infcrmales, trabajadores no remunerados

formales e informaies y trabajadores del servicio doméstico. La-

producción de la economía popular y soliclari.a representa el trece por

ciento dei producto interno bruto del país, suministra el sesenta y cinco

por cientcl de alimentos del consumo básico de toda la poblar:ión

ecuatgriana, 1as urridades agríc-olas de ge.ro a cinco hectáreas conforma,n

el sesenta y seis por ciento de la totaiidad del suelo cultivado deL Ecuaclor,

cinco punto tres millones de personas están afiliatlas a las cooperativas

que formarr parte de la economía popular y solidaria. Existen ocho mil

ciento cincuenta y cuatr"o organizaciones' entre cooperativas,
i'

asoclaclones y cajas comunales de las cuales, novecientas diecisiete son

cooperativas cie ahorro y crédito y las dei séctor de la pro'Jucción, son

siete rrril doscienras treinta y siete organizaciones. Fuera de la economía

popplar'y' solidaria soiamente qüedan trabajad.ores públicos y privados,

y la rnedi array gran ernpresa. Esta es la ineqt-r.idad que existe'en eI sector

pror-luitivo Cei Ecuador, mientrab ei sesenta por ciento.de la. población

econóniicamelte a,ctiva, pro,luce soia-mente el trece por ciento del

prodücto inteinc¡ bruto, el ochenta y siete por ciento restante de este es

producldo por ra rnecliana y'gran empresa. De ahí ia impoitancj.a de tra.tár

este proyecto de ley en el'seno de la Asaurblea N'acionai, y de aprobarlo
. . : 'z 1 , 1a t
ro mas pronro posibie, ojalá después cle treinta días, quiehes integrarnos

la ComiSion cle Régimen Económico y Tributario, podamos ya entregarle

Páaina 36 de 1-26



RSPüBLTCA,OJE,L E CXJ.ASTCIR.

"fr {Nty.m,á{*ro--l¡ü**,nd

, Acta 363

ai Pleno de la ASamL'lea Nacional el infornáe pára el segundo y ctefinitivo

debaté, para que entre'en vigencia io más pronto posible esta 1e5r que

naturalfnente va. a Lrenetlciar, vá a facilitar las activiCacles de tantas

personas involucra.das en este Sector ecc¡nómico y Social de nuestro páÍs.

Quisiera, sefiora Presidenta y señores legisladores, que ustecies me

permitan enfatizar en aigo muy inr.portante, después de 1o que ya hemos

escuchado tanto al ponente como a los demás miembros de la Comisión

y d.ernás legislaclores. qr-le han participa,Jo en este clebate, hemos iogrado

involucrar dentro de este proyecto de ley a los gobiernos autónomos

descentralizados, fundamentalmente a los munici.pios del Ecuador para

que estos puedan asociarse con los emprendedores ecuatorianos, para

que estos puedan aportar no solamente con capital semilla para que estos

emprenclimi.entos tengan el éxito deseado, sino para que también puedan

aportar cbn riaqtiínária, con insurnos, con recLlrsos que les permitan a

los rnunicipios d.el Ecuador convertirse'en municipios' productivos, que

es-Lo qrie necesitamos; que ya no solament-e los señóre.s alcaldes y

ccncejales cie los díferentes municipios clel Ecuador, pien.sen

exciusiv'amente en recolectar basura, dotar de servicios de agua potable

y cle aicantarillado integral a sus habitantes, sino que taübién'traten de

ayuoar a somcronar el grave problerná de la falta de trabajo y empleo,

que existen en iodcs los cantones de la Republica del Ecuador. De esta

manera, incorporancio la participacióri cle municipios y gobiernos

provi¡cíales en la Ley.de EconomÍá Popr-rlar y Solidaria, tendremos la

cr¡rortunidacl cle recibir y de comprometer sobre todo, a los ejecutivos'de

estas instituciones públicas a trabajar mancómtlnadarriente con las

cooperati.va-s de vivienda, con las cooperatir,'ars rle trarlsporte, con las

coóperativas de diferentes ser-¿icios, asociaciones, cajas cornunales eñ

be-neficio cJe; este'sector tan impcrtante, como ya digo. Si et sesenta por
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ciento de la población económicamente activa está en este sector,

significa que el sesénh por'óiento o mucho más de la población está

¡¡incuiada. ,lirécta o indirectamente también cor¡ este sector. Este sector

qr.le, como ya ,üje antes, tiene que ver con la agricultura, con la

avicultura, con ia g?*fiadería, con el comercio, con la artesanía., ios

mecánicos, los carpinteros, los panaderos, todos los artesanos del pa.ís

que son tantos, están vincuJ.ados a la. economía popuiar y solida.ria.

Nosotros hemos tratado y nos hemos esfcrzado en la Cornisión para qlre

esta ley sea facilitadora, para que no sea como antes obstaculizad.ora,

corLozco Ll1l casrr concreto de la Asociación Agropecuai:ia Los Andes, del

canr.ór] Chilia de la provincia de Il1 Oro, que tardaron dcls años en que se

apruebe la Constrtución de esta asociacién. Se pueden imaginar ustedes

1o que signilíca para los hon:bt'es y mujeres p'robres de este país, esperar

oos anos para qrie se cor:stituya una simple asociación agropecuaria, y

poder desenvolver sus actividades dentro de la formaliciad. En todo caso,
.i

y' para'conciuir, señora Pres:identa, quisiera de-cir que el objetivo

fund.a-mental cle esta ley cle ia aprobación y cle la vigencia de esta iey, es

form..alize*r' a lbs informales para que estos, sometidos a la iey y a Ia

Consiitución Politica del Esf-ado, puedan ser verdaderos actores,

econcmlcos ¡, sociales de nuestro país. Qu:isiera también debir, al conciuir

esta intervencion, que les pido a iodos los asarnbleístas,' que

confcirrnainos e integramos el primer poder y función dei Estado, que

coaoyuvemos para la aprobación de esta iey, que entreguemos nuestras

opiniorres, nuestras observaciones io más pronto posible, para que

nosotros en la Comisión podamos aprobar el informe para é1 segundo

d.ebate y pod.anros tener, ojalá err los primeros días de rrrarzo, ya esta ley

en vigencia. Muchas gracias, señora Pr'esidenta. Muy gentil' '----- --"------

LA SEIÑORA PR.ESIDENTA. Grac,ias. Asambieísta Esthela Acero. ----------
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LA ASAMBLOÍSTA ACERO. LANCHIMBA ESTHELA. Gracias, cotnpañera

PresiCenta. Qon un.saludo a todos.los cornpa.ñeros asarnbl.eístas, a los

compañeros y compañeras qg.e nos acompañan en esta mañana, y a
quienes nos escuchan por La Radio de la Asamblea Nacionai. Uno de los

m.ás grandes inconvenientes que paclece el sector de la economía popular

y soliclaria es la falta de financiamiento, es por elLo que grupos de

hombres y mujeres en diferentes partes del país, han r-rnido esfuerzos y

SgS recursos econórnicos para formal: ias cajas comllnales, las

cooperativas de ahnrro y crédito, los bancos comunales, con l.a finalidad

de qr-re sus compañeros, de qrie los cornuneros tengan los recursos

económicos para seguir produ<;iendo. La economía popular y solidaria es

una de ias rrrá.s activas, tiene un peso importante en la economía del país

y, aquí ntistno se ha dicho, que genera el sesenla por ciento del empleo a

nivel na'cichal, el sesenta y seis pünto ocho por ciento de'las triridades

procluctivas agrarias son de menós de cinco hectáreas, peró proveen del
,,, , ,.- -sesenra J¡ clnco por cien+"o de los alimentos para todos los ecuatorianos;

el cuarenta. y siete pór ciento de pequeños productores solo poseen el cero

clos punto cero cuatro por ciento de ia tierra de uso agrícoLa y, de esta

tierra, solo e.t catorce por ciento tiene algúrn tipo de riego tebnificado. Por

lo que he rnencionado, los miembros de las comunas,'de las t:omunidades
'. i ;,
c.e ros pueoros y nacionalidades indígenas, le ponemos fe'a todas aquelias
'normativas'que üayan a beneficiar y mejorar las condiciones de vida rle

qüienes estamos en el carnpo, de quienes hace.mos Ia pequeña

agriculturá, y nc' cleja de ser este tamtlién urr proyecto de ley que nos da

.y ,roi'va a'ciar esos beneficios. Siendo consecuente, quiero hacer la

observaciOh a algunos arltículos, 'si me perrnite, compañero Presidente.

En el a-rtícuio seis, al final, a fin cle dar faciliclades de acceso a la

inforrnación'pertinente, a personas que no clisponen cle las habilidacles
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necesarias par?. el manejo de páginas de web, es necesariO que la

informaciirg esté rlisponible a tr.avés cle otros -mecar,¡.ismos adicionaies, y

siendc neceqariq .la infoqmación en lp posible a.ctvaliz,aCa., sugiero et

giguiente texto: "semestralmente la Superirrtendencia de Economí.?

Popuiar y Soiidaria inforrnará, a través ,je las páginas web 5' otros

mecanismos Ce fácil acceso, de las actividades reafizadas para crrmplir

cc¡n 1o ,Císpuesto en el inciso anterior, así cnmo tambiérr la estadística de

registro". En el artí.culo once: a-l respecto de esta norrnativa creo necesario

la fi.iación cle un número determinado, en el porcentaje de la supel'ficie

t1e los sitios de exhibición, para bienes y productos provenientes de ia

econornía. popular y solidaria, por 1o que sugiero el siguier:.te texto: "Los

srlpermercacios y demás sitios.de cgmercíalizacíón de bienes y servicios

al publico, deberán incorporar de manera obli.gatoria el treinta por ciento

,de la superficie de sus sitios de exhibició n para bienes y productos

provenieirtes ,le la économía popuiar )' soliclari.a; y estas deben estai en
. ^:^-+^ 1,,^ ^lugares VlSlrlles". PorQue tampoco eS menos cierto q.Lle nuestros

pt:ocluótos cle la economía popuiar y scllidaria siempre están en ul1

rinconcito. en lo más escondiclo. En el artículo nov-enta y- nueve, en el

numeral tres, al diseñar o implementar prorluctos y sen¡i.ci.os'financieros

especializados y cli.ferenciados, consiclérese ádemás, "las particuiaridádes
.:

cle lás comunas, iomuniclades, pueblos y nacionalidades índígenas". Eil

el artícglo ciento dieciocho, en el inciso tercero, al inclicarse la prohibición

a ia que se refiere esté artíctrlo y que se hace constar eri un año, fíjese err

rlos años dicha limitación, en vista de que el tiempo fijado es insuficiente

y podría dar facilidades a hechos de corrupción, principalmente 1o digo

poi^ ngestrgs sectores. En el artículo ciento treinta y cuátro inclúyase, a

lo ya indicado, un literal en que establezcan la participación de un

represe¡ta¡te cle las organizaciones de la economía popuiar y solirJaria.
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En el artículo ciento cuarenta y siete, en el ánrbito administrativo-

sancionad.or, .{ebe tenerse cuenla el gampo de acción de las

organízacion.es, según sea el caso, pero tratándose de organizaciones de

la econornía popular y solidaria qtre fo¡man parte o se hallen vinc;uladas

a colnu"nas, colnuni.dades, pueblos y nacionalidades, debe obselarse

necesariamente el procedimiento a"plicable, según el derecho propio o

r:onsuetudinario. Y en la clisposición reformatoria segunda pido se

elimi.ne, en vista de que la Ley de Desarrollo Agrario t'ire derogada a través

de ia disposición derogatoria primera de Ia Ley Orgánir:a de Tierras

Rurales y Territorios Ancestrales, .Jue aprobamcs la semana pasada.

Muchas gracias, compañera Presidenta.

LA SIIÑORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Magali Orellana. -------

LA ASAMBLEÍSTA ORELLANA MARQUÍNEZ MAGALI: Muchas gracias.

Un saludo al pueblo ecuatoriairo, a ia provincia de Orellana. Ya entrando

en rrrateria de la Ley de EcónomÍa Popula-r y Soliclaria, hablar, es hablar

de uno cle los valores más nobles que tiene el set'hurrrano comó es la

solida.ridad y a 1o largo de esta actividad s'e ve reflejada en el m.aki

mafiachi, en el randi o trueque, en la minga; porque la economía popular

5,' soliclaria cbn pequenos empiendimientos, nob kta dado grandes

lecciclnesláa 
""otottli¿. 

¡trra economía que no busca robustecer a los

granrles monopolios que apla.stan a la may'oria, sino, má3 bien a una

economla que busca servir a Ia. sociedad. Pese a J.as mirltiples

restricciones, reguiaciones, inciusive a tantos impuestos por par:te del

Estarlo que, en lügar de fortaiecerla 1o que hace es limitarla y en otros

casos elimirrarla. El sector de economía popular y soiidaria ha sido uno

de los sectores más golpeados por 1as saivaguardias Y, en este sentido, la
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ci:,idadanía es quien puede corroborar qLle los negocios, gracias a estás

salvaguardias han quebrado; se han limitaclo, han reducido sus ventas y

err muc.tros casos simplemerrte.ya no fluyen" Hay que mencionar que este

pro¡r¿¿¡o que se trata el día de hoy¡ es LlrI prr:ryecto que tiene algltrcs

aspect-os que se ptreclen considerar positivos, pero es mi deber como

Asambleísta, enfocar y tocar los puntos que deben ser analizados, J¡ sobre

todo rectificados, si realmente el oficialisrno quiere mejorar este sector de

economía popula.r y solidaria. Hay algunos puntos que se ven

sancionatorios, regulatorios como el artículo trece, que hace mención qr-re

las personas y organizaciones registradas deben presentai' a la

Superintendencia información perióCica, relacionada con la situación

econórnica \¡ de sr: gestión, iguaLrqente, el artículo catorce manifiesta que

las organizaciones deberán someterse en todo mcmento a ias normas

contables dictadas por la Superintenciencia, ind.ependientemente de Ia

a.pliiación de las disposiciones tri'butarias. También el artículo cientcr

oóho, yei hace me-nción de la aplicación al hecho generador de tributbs,

que'no es otra cosa más que el'r:obro'de más impuestos. También

mencioria ia iey, qúe én los actos y demás operaóione's que se efectúen

con terceros estarán sujetos a régimen tributario. No especifica a qué se

denomina terceros, a qué se cienomiua acl.os y operaciones y al no

determina.r''Ia deja a discrecionalidad la aplicación cle la ley. Es

importante recalcar que el sector de l.a economía popular y solidaria,

sobre tocl,o el sector de los cornerciantes, cte los a.gricultores, ei panadero,

el inecálriio, el v'ulcanizad.<li, el carnicero y todos,'absolutamente todos

los que'irrrpulsan 5, hacen la economía popular y solidaria. deben ser, de

alguna maner:a, incentivados y no más bien' golpeados cori más

irnpuestos, por.eso es que sr-lgiero que se éUmine ei seguncio inciso del

artículo ciento ocho, parano seguir golpeandr: a este Sector rnás de lo que
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ya está. El artÍculo once pretende, pretenden a 1o mejor tratar cÍe

apareutar qlle -se fomenta 1á economía popular y soliCaria, cuándo

señalan:que los grandes monopolios como loS süpermercados deberán

destinar párte de sus sitios para ios bienes y procluctos provenientes de

la econornía. popular y solidaria. Si realrrrente existe buena intención en

esto deberían determinar LIn' porcentaje, podría ser del veinte, del

veinticinco, de1 treinta por ciento, rninimo, pata que realmente se

garantice que estos bienes y productos provenientes cle la economía

popular y soliclaria realmente se van a vender en estos grandes

rnonopolios. Así rnismo, se hace mención, en el artículo ochenta Y uno,

acerca del comerciante minorista que lo que se ve son restricciones y no

se le cla la fácultad de poder servir a la sociedad. No veo reglas claras en

el momento que se 1o define al comerciante minorista como ia persona

atitónoma, que emprencle o qLte desarrolla u.n pequeño emprendimiento

siempré y cuand.o no exceda el iimite d.e los áependieirtes asalariados,

que no excecla en Su ca.pital, que no exceda en Su ac'tivc y que no Se

exceda en sus ventas, en esas qlr.'=.".r, <lefinidas por la Superinten,lencia

at¡-ialmeirte. Esto es desmotivar', esto es controlar, limitar'ese deseo del

péqueno ernprencledor, in.cLusive hasta el deseo de órecei'. Obviamente

como el afán, vernos un afán contiolador, al crear'otra, ai inventarse otra

institu.ción con poderes hegemóniccs, porqr-re ya lo tl.ice el artícuio ciento
..

dcce, qu.e se crea el Comite Interirrstitucion.al de la Ecotr.omía Popular y

Solidaria, ciüe estará conformada por rninistros de Estado qi're serán

determinaclos por el Presiclente. Lo qLre no vemos alií es ia participación

de los que conforman la. economía popuiar y soiidaria, tJe los que

dinamizan realmente el sector de 1a econclmía popular ¡r solida.ria' no los

venros allí, 1o que si veinos es en el artículo ciento treinta y nueve literal

e), es ese afán sanci.onad<-¡r en que se tendrá que dar todas las faiilidatJes
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. !9" ó¡gano,s de control. Ir este sentido debe ser una ley qure realmente

fomente, que {é oportunidades.a las personas, a 1as personas pobres de

nuestra palria, gl emprendg.dgt, al rnedj.ano emprendedor, inclusive a los

que tienen esa oportunidad de inyectar i,rn poco más de capital, caso

contrario simplemente queda en letra muerta este proyecto de ley. Hasta

aquÍ, rnuchas gracias.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Asambleísta ROSA EIViTA MUñOZ,

LA ASAMBLEÍSTA MUñOZ AVENDAÑO ROSA. Muchas gracias,

compañera Presidenta. Ccmpañeras y compañeros, quienes siguen por

la ielevisión legislativa y quignes gscuchan por raCio de la Asamblea

l,lacional. Para nosotros este día importante, analizar, discutir una ley
, r.' --:+^..:^importánte cl-igo, porque tiene que ser con rostro comunitario esta ley

porqtie quienes cultirramos, quiénes venimos de los Sectores rurales, de
Llos pequeños, medianos productoies, artesanos, comerciantes, hablemos

en rorma general y creo es irnportante que sea una h.errarnienLa d'e-l

pueblo or'gani"zado, gue Sea una herrarnienia para que reatrmenté el

desarroilo de este pueblo ecuatoriano sea de la mejor manera, y que

tarnbién tengamcls mucho en cuenta nosotros, como asambleístas y sobre

todo tarnbién como pueblo ecuatoriano, no 1o veamos lc\ que tiene que r/er

con el terna cie economía popular solidaria algc-r pequeño, algo micro, sino

vatnos viendo má.s allá, porque en'este país los peqi-reños it meclianos

prodLrcrores son los que álirnentan en las djstinta-s, !-rablehro!, ramas b

areas cle procrucción. Entonces, creo que en ese sentido eS impoitañ.te, a

pesar rle qtre la ley vigente de Eborromía Popular y Solidaria también

gdiantiz.a, pdro debo decir'enfáticamente no réalrnente se cumple, nc se

apliCa esta ley que podí a lnher entrado en vigencia; por supuesto que
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está ren vigencia , perg no le aplica, no se cumpie con elta iey Por 1.o

tanto,.complñera,s y compañeros, prirnero quiero ernpezal, compañero

Presiciente, reconociendo ese trabajo qr.re ustede.s lo lran rea'Iízado, perc)

sobre todo para el segundo debate quisiera pedir de la manera más

comedida para que se baje a las provincias, se socialice con los pequeños

productores, con los pequeños artesanos, colTlerclantes, r,axlstas

informales, con tc¡dos quienes tienen que ver el tema de econornía popular

y solidaria para que desde ahi se reccja todas las observaciones. Porque

una cosa es decir desde arriba y otra cosa- es escuchar a Ia ciuda.danía

qgienes día a clía viven, quienes día a día. pra"ctican la economía popuiar

.v sc.rlidaria. Creo que en ese sentido debo solicitar, compañeros miembros

de ia Comisión, prirnero que se,reconozqa y se estirnu-le el trueque que

nosotros venirrios haciendo, sobre todo de los pueblos y na-cionali.dacles,

como un rnecanismo comtrnitario del intercambio de productos y

especies. Eso debe estar reconoóido én esta ley, porque realmente los

pueblos y nacionaliclades ancestraimente lo han veniclcr realiz,ando, 1o

hernos venidc realizanclo, no solame.nte clonde los sectoíes que no exi'sten

'1,:s recut:scs tál vez para compr¿ir, sino en varias de la.s comünidades se

practica este mecanismo, se practica el trueque'y por io tanto eso debe

ser i'econocido en esta 1e1'. pn, otr:a parte, comparieros y compañeras,

crerr dekjr-, 
'rnanifestar 

tamCién qrie para' las \e:'galizaciones de las

orgartíz,aciones de econbmía popular y solidaria., primero que en esta ley

vigente' actualmente, en la Superintendencia de EconontÍa Popuiar y
.

Sotriclaria muchas arga.nizaciones no h.an'podido irrscribirse, porque ha

habidc unos trámites bürocráticos y no 1o ha permi.tidci. Por otra. parte,
j . r- -:^companeras y corrpaneros, en 1o que tiené qtle ver el tenr.a

exclusivaménte: ya cle la contratación públir:a para lb que tiene que ver

fieconomla popLlla.r 1r solámente, a pesar cle que'en la l,ey de Contraf-ación
j
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Pública. también está hablando como uno de los mecanisrnos o como

opc.ionql para que 
:e 

pueda contratar por ferias inclusivasi 
fero 

no,se ha

podiclo realízar, no h.an podido participar nuestras orga.nizaciones.

También tenemos que tomar en consj.deración en esta ley ver com.o lo

ponelnos para que los gobiernos autónornos descentralizaclos, las juntas

parroquiales, los distinfos ministerios puedan también, a través de estas

ferias inclusivas, puedan comprar a nuestros pequeños tr¡¡6dqctores. En

el terna exclu.sivamente ya, si hablar¡os de los GAD hay, inciuso como

competenr:ía de ios gobiernos autónomos clescentralizados, ellos soll

parle y una cl-e las cclrnpeterrcias es la prod.ucción, en este caso de'bem,¡s

tornai' en consideración y no solamente poner como r:onsultivo o como

consultar, sino también que elJos.,sgan parte, dinamizadores, qlle

también eilos sean parte de las iniciativas de los distintos sectores, que

Ic vlenerr reali.zando los gobiernos aurtónomos descentraiizados

provinciales'sobre todo. En el tema cLe iegalización decía, compañeras y

corhpañeros, la Superintendencia debe motivar, debe bontrolar, pero a la

vez elios .lo ;,rueclen, inchrsive entregarido lá.s personerías jurídicas. Creo

que cfebemos también hablar en la descentralización y, si ha"blamos eir la

descentra\ización, los gbbiernos autónomos descentralizacj os pueden dar

esa laci.trqao para que nuestras otganiza.ciones' que están en las

comunidades, más fácil pueden llegar ai munióipio y hacer esos trámites,

porque también en mucho" 
"u.*u" 

ellos tienei qtle venii a Quito, tienen

que yenir a Iás capitales de la provincia y'a veces también el tierñpo, ios

,""1riro" no lo permiten y cuanclo a veces dan la larga a ese trám.ite.

También quisiera exponer en el Título II, clondé habla cle la econornía

popular y soliciaria, no sé si poderúos poner un artículo innumerado
¡..
donde diga: "Son productores agrcpecuarios quienes realizan actividades

agrícoLas, pecuarias, acúícolas, silvícoias, forestales, écoturísticas,
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agrotur'ísticas y de conservación relacionadas con el aprovechamiento

productivo de la tierra rural". Observ¿rción dos, en e1 artículo iroventa y-

dos hablamos d,e la integración económica, añadir un inciso donde diga

"El Estado en coordinación con lo* gobiernos ar-rtónomos

descentraLi.zados, de acuerdo a sus competencias, impulsa.rán y

priorizarán Las cadenas agroalimentarias o emorendinrientos de

productos agrícolas o agropecuarios". En el otro tema, hablamos en el

títuJo V Del fomento y promoción e incentivos, en el Ca"pítulo I Del

fbmento; añadir lo siguiente, üfl artículo innumerado donde diga:

"Fonlento al turismo. El Ministerio de Turismo apoyará a los sectores

comunitarios con progra.mas cle turismo, ecotrlrismo y aprovechamientos

cie ios recllrsos naturales , zofra-\ de resen a, lugares paisa.jísticos y en el

marco del proceso de los derechos de la naturalezd' . Y el último, quiero

rnanit'estar e.n el artículo ciento tres, clonde habla de los gobiernos

autónbrnos,lescentralizados'sugiero, compañero Presidente, "LoS

gobiernos autónornos descentraLizádos municipa.les y metropolitanos

propicia.rán la creación,' adrninistración y rnanejo de infraestructura
'.-

idónea de los centrr:s de acopio, mercados, di*stribución y'úenta de los

productos cliiecto entre los consumidores y: los prodUctores". ¿Pc,r que

planteo esto, compañeras y compañeros? Creó que en nuestro país, en la

mayor pa-rte de la provincia, cte los cantones, en las' cabeceras

provinr:iales, nuestros compañ.eros productores no prreden expeñcier su

prodttcto iibremente con los consumidores, porqlle están sujetos a que

los intermediarios, ni'siquiera, ni siquiera permi'ran que bajen d.e los

camionbs cüanclo van con papas, cuando van con habas, cirando van con

los distiltos procluctcs que produien en cada una de las zotlas, ni

siquiera permiten que bajen de los carros, sino rnás bien el intermediario

compra "r, 
.i 'carro y luego pone a un ladc y ya está ganando cinco
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d.ól,a¡es" ya está ganand.o, cuatro; dj.ez dólares, entonces; eso rio podernos

permitir. Creo que de alguna forma tenemos .'que'- regular que los

gobiernos autónomos tle,scentralizados. den esa facilidad a nr:estras

cornpanerás y. compañeros productores, para que puedan directamerrte

entre el consumidor y el productor puedan hacer esa venta directa.

IVluchas gracias, compañera Presidenta.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Vanessa Fajardo. ------

LA ASAMBLBÍSTA FAJARDO MOSQUERA VANESSA. Gracias, señora

presiclenta. Compañeros y compañeras asailrbleístas: Como i.ntegrante de

la Comisión del Régimen Econó¡nico Tributario, su Regulación y Control,

que es la C6misión que ha cliscul.ido, analizaelo, debatido y ha acogi'Co las

observaciones cie las cliferentes organizacioneS, asociacictnes,

cor>peratirras qure están vinculaclas'ai tratamiénto cie este proyécto de le)',

poaé-o" dar fé que el trabajo ha siclo arduo, pero nosotros lo que'hemos

procuractc es acoger el planteamiento', la.s expei'iencias de quienes están
:. .. ..

vinculaCos cle rnanera directa al tratamiento y aI fortalécimiento de la Ley

de Éconorrría Popular y Solid.arja' como está err el docu'mento,

pen.samientoy cultura solidaria. La economía solidaria se fundamenta en

el'reconocirniento de la supremacía de la persona humana y'de su

capacidad de reali zación inclividu.al y colectiva; se opta así por un sujeto

relacional, ca.paz cle apoyar y ser apóyados por otros 5r de reconocer

restriccione s a su liberta,i en los'derechos de los dernás, La réalízdción
'¿

intlividual y cblectiva cle las perborias implica cclndicionés materiales de

vida, que permitan lograr el bienestar, aspiración básica de los'seies

humanos, pero incorpora también e1 desarrollo de sus capacidades y

cle-strezás, contiibtryendo a la mejora continuá del bien hacer individual
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y,colectivo, y el desarrollo pleno como,ser humano en su capacidad de

trascendencil V rea-Iización persona-I, alcartz.an{o el bien ser, bienestar,

L''ien hacer y bien ser son las partgs.constitutivas clei desarrol.lo y de la

rea.Iír-ación del personal. Dentrc'¡ de la Comisión hemos procurado recibir

a todas jas ¿rutoriciades vinculadas al tratamient-o de este proyectc de ley,

a los compa"ñeros presidentes de asociaciones, directivos, corporaciones

campesinas. pequeñas uni<lades de emprendimiento, en fin, a torlos los

sectores de la economia popular y solidaria., y de igual' manera, este

Frcr5rsq¡,, de ley fue socializado en la provincia que nle hr:nro en

representar, Santa Elena, el pasa-do doce de octubre en el cual

par:ticiparon clcscientos treinta artesanos, QUe pertenecen a las cuarenta

y tres asociaciones cle la economía.popular y solidaria. registradas en la

prclvincia de Santa Elena" Ellos corresponden a los diferentes sectores

productivos, también asociaciones, cooperativas y hentos buscado

prbcisamente el. acercamiento al territorio; que la Asamblea., d.ando

fnuestt'as de acercamiento al territorio,' que somos .autcr'idades

responsables que no trabajarncs 'clesde el escriiorio sino desde el
l.-

ter¡itorio, y qüe la constmcciór¡ de las leyes se las háce de mauera

conjunta, acogienrlo el planteamiento, las oÉs.-rvacione's, las sügerencias

de cada lrno cle los ciud.adanos ¡r ciudadanas. Participaron arteéanos,

cooperat-ivás de ahcrro y :cré<iito, de proCucción,' ctloperalivas 'de
r,.

asocraclon es, pequenos comerclantes, min.óristas, pescadores, ebanistas,

>cer'cuál es la reaiidad de todas estasbanquitos conlunales Para con<

.u6g1¿C)rones vlncgladas a la Ley de Economia Popular y Solidaria" ¿Como

podemos lograr que rnediante ciertas reforrnas terrgamos el bienestar

para nuestros pequenos comerciantes, loS mismos due hicieron sus

observaciones qire fueron acogielas por parte cie la Comisión del Régimen

Economico, Tributario y su Regulación y Control? Estas observ'acrclnes
.''
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fueron más control en los procesos .de supervisión por parte de la

Superintenclencia ¿t J" Economía , 
Popular ,v Soiidaria, más

oportunldadeg para participar en el sistema de compras públicas, un

pl:ocesc, de celeridacl en cuanto al apoyo de los gobiernos autónomos

descentralizados, pa,ra el desarrollo de las áreas urbanísticas donde se

asienten las unidades de economía popular ¡r soiidaria. C.ada una de estas

observaciones fueron acogidas por parte de la Comisión en la
socialización que se realizó en nuestra provincia. 'Tocla norm.a busca,,

nosotros debemos buscar que cada una de las diferentes normas sean lo

más perfectible posible y no deberncs sentirnos tranqrrilos, hasta ilegar a

beneficiar a todos nuestros queridos compatriotas en sus más anhelada"s

necesiclad.es. El Ecuacior, Luego de ialvigencia de la Ley Orgánica de

Econ,cmía Popuiar y Solidaria, ha cambiado drásticamente los principios

de la economía popular J, solidaria consagracios al día rle hoy, en los

cuales se destaca 1o siguiente: la birsqueda Cel buen vivir y el bien.estar

común, la prelación del trabajo sobre el capital y cle ios intereses

colectivos sc',bre los individu.ales, el comercio justo y el comercio ético y

responsable; la equidad de gén.ero, el respetc a 1a identidad culfirral, ia

autogéstion, la responsaoiliclad social y ambiental, 1a solicLariclad, la

distribución equitatirra y soliCaria de los excedentes. Qr:eridos

compañerod y compañeras asambleistas,' nuestro Ecuacior es un

referente en esta materia, hemob a)canzad'o hitos 'nunca antes

irnaginaclos, d.esde'el réconocimi'entó de la importan'cia de la economía
. :-

popular y solidária y posteriorrnente, los carnbírts real.izados a hivel

institucionai como la creación de la Superinte.n,Cencia'de EconomÍa

Pc,pqla.r y Sohclaría,' ei. Instituto de' EconornÍa Popular y Solidaria,'la

CorpcraciOn d" Finanzas Populares, el'desarrollo clel sector financiercr

p,;pular: y solidario y, adjcionalmente, los logros alcanzad'os a través clel
:
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u.so'ciei sisterna de compras públicas, corno rlna herramienta práctica

para 
f{e.nerar 

la ccntratación directa de los pequeños procluctores y las

empresas e instituciones publicas. La impor.lanc.il de imptremental

pol.ílicas socioeconómicas y arnbientaies de manera integral, en

respu.esta a las necesidades de los actores cle la economí4 popuLar y

sclida¡ia. I\o obstante lo alcanzado, es importante también plantear los

grandes retos a fin de continuar generando sociedades más equitativas e

inciusivas a través de la economía popular y soliclaria. Invito a ustedes,

qrreridos cotnpañeros y compafieras, a concientizar las propuestas ql"ie

ho¡r se presentan, la visión de que e1 centro de cualquier proceso de

desarrollo de un país d.ebe Ser el ser hunoano, y que nos corresponde

ccmo ciucladanos comprometidos con 'el progreso y el desarrollo de

nuestrc. país, a dejar de tratarle a la pobteza como un tema aisiado. Es

el momeltó de ofrecei las respuesta,s e implementai políticas integrales

p)ar¡'sgperar este reto. Dentro d.el documento, pensamiento.y cultura

sour.arla, ramorén Se establece que el Cesarroilo de las comuniclades,

pr,reblos y'naciones implica ia ayucla rnutua de todos y todas, ios y las
't

que 1o conforman, sea cual fuera su raza, credó o posición. en la sociedad.

=..¡jn ese senrloo, el desarrollo solidario es principalmen'Le concertativc, no

es contra de, sino a favor cle, no se define por la negociación sino por 1a

afirmación. La perspectiva <Jel desarrollo solitlario implica'que todos los

hombres, mujeres, jóvenes, niños o niñas, anciartos y ancianas se

consideren copartícipes, corresponsables de la construccidn solirlaria de

un desarrollo hurna.no iriregrai. Ha.sta aquí ntrestros aportes, nuestras

olrser.vaciories y nuestras sugerencias, para tracer cie este proyecto c1e ley

io mas perrecuoie pósible. Muchísi.rnas gracias, señora Presidenta.

LA 
. 

SEÑORA PRESIDENTA. GTACiAS. ASATNbICíStA Fernandot,uis
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Torres.

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANPO. Gracias. Lo

exp.re,sado pot: el Presidente de la, Comisión, Virgilio Her4ández, debe

lievarlos a reflexir.,nar sobre la importancia del sector de la economía

'popqiar y solicl,aria. En las cifras que éi presentó, dijo qre el cincuenta

por ciento de la. economía ecuatoriana, de alguna manera Se mueve

alrerled.or d.e este importante sector comunitario. No sé de dónde proviene

la cifra., pero de lo que conozco el sector popular y sc,lidario es su-rrlarnente

importante, al rnenos en nli provincia, en la de Tungurahua. E ste sector

entolces, qite tiene ahora varias regulaciones n'o debería, con la ley qtre

estamos debatiend.o, someterse a mayores ri.g,rres de aquellos a ios que

está sometido cotl controles, fi-rndamentalmente de las autoridad.es

estatales. P,¡r elio, la primera. observación que hago es en el sentido de

que esta ley irnportante como es, no se convierta ijnalmente en un camino

llerro de'tramites burocrát-icos y controles pare estas organizaciones de

caracter 
"o-',rrritu.rio 

clue tiendn una incidencia- en ia pro<lucción' en el

c,fnsurno, en el inteicambio. Estas org:a'nízacionés no solamente se las

encuentra e¡ las zanasurbanas y especialrriente margirláles, también se

ias encuentra. 
len Ias zamas rurales. Estas organizacj.ones sirven, por

ejenaplo para qlie se tlesa.rrolleir una serie de proyectos de'alcance

cornunitar.io, pero también con beiteficios ciertos a írir'el individual. hn

muchgS casos, y' eritiendb que la Ley de Recursos Hídricos todavía

reconoce y acÍmite, gracias a estas organizaci.ones se han podido re.alízar

proyectos de água potable comunitaríoó, se unen mil, mil qüinientas

perscnas, 
"óiocan 

sus capitales, a veces con.siguen el apoyo de alguna

organLzacron internacional y finalmente, ccln ün trabajo con.sistente,
l

captan la.s ag'-r.as, las traen j' Sirven para collsu.mo humano y en otros
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casos también sirve para el riego. Lo que digo 1o he visto, corrozco porque
I

h.a ocurrido en mi provincra y particularmente en ei cantón A.mbatc.. I-o

ql-le sí preoclrpa es, acttralmente, la forma cótno aquelk:s quq {orman
partq de Llna organización de esta nat:uraleza pueden retirarse,

participan, ingresan y aportan, pero cuando quieren despedirse de la

organización comrrnitaria tienen que pasar muchísineos socios un

verdadero viacrucis. Veo qqe en uno de los artículos de la l"y,

especialmente el artículo treinta y cinco, se establece una disposición

int-eresante para el reembolso obligatorio al socio que se retira o, en el

evento de que este haya fallecido, el reembolso para sus sucesores y

herederos. Está. bieu, porque normalrnente algunas cooperativas se

convierten en verdaderas prisiones para sus socios. Ha ocurt'ido en

cooperativas de vivienda popular, ingresan, les obligan a pagar y cuandcl

quieren despeciiise, t1o les dan los clocurnentos qr-re necesitan los socios

para pocler inscribir y'titularizar sLis propiedacies. Esto es importante y
' i ' t: ,'--yo peolria o,Lre se lo ámplíe, que no solamente'exista la obligación cle

ie la entrega de todos los documentos yreembclso de los haberes, sino <

lás facilictades para que aquei que se retira, etl el cáso por ejemplo de una

cooperativa de viVienda, puedá alcanzar aquello que quiso a'Ica.nzat

integrándose a la cooperatiVa, que es un título sobie 'ei terreno o

eve¡tualmente sobre la vivienda. Sí me preocupa en este proyecto, señora

Preéicienta y señores iegisiaciores, lo que trae el ártículo cinco, allí se

kiabia cle 1os actós econóniicos y solidarios. Qué'se debe entender por

estoS actDs, que,Ja claro que no son actos clb cornercio, tampoco Son actos

de orden civil, cuál es la na,turaleza jurídica de estc'rs áctos,' no son

solamente, de 1o que he podido ieer, aquellos actos que se celebran o qLle

event¡a-lmente ocr-rrren enlre los socios, también se refiere a ios acf-os de

la cooperativa con terceros )'se clice en este artículo cinco, que estos actos
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1o tendrán efectos civiles. Si la cooperativa compl'a un vehículo, el acto

de la cooperativa ¿es un acto económico solidario o es un acto civil cle

compra? Se entiende que es un acto civil de compra, perlo por la redacción

también podría entenderse que es Lln acto soiidario y económico y, como

tal, no tendría efectos civiles. Si bien se clice en el articulo cinco que estos

actos también se regirán por el derecho común, res'ulta que a-l decir que

no tentl¡:án efectos civiles hay una contradi.cción entre Io uno y 1o otro,

inclusive se dice en es,te artículo cinco, que estos actos podrán asegurarse

con la expedición de títulos ejecutivos, una letra de cambio por ejeinplo,

o algún otro documento título valor:; si no tienen efectos civiles cómo se

instrumentan esos títulos ejecu.tivos. También se clice en este artículo,

qLre estos actos no tendrán gfeclos tributarios,. sin embargo harán

responsable a aquel que representa la coopefativa. Me pregunto,

responsable en qué senti,Co, si llo tiene efecto tribulario, ¿será

resporisable ante el órgano que tributariamente le corresironde fiscaliza-r

los actos de estas'organizaciones? En este punto observo y recomiendo

que se prerlse si conviene rrranten'er esta figura del acto económico

solidario cle la c.ooperativa, cte la orga.ni zación frente a tei'ceros, porgue

bren pocrrra orestarse no pa.raque tenga ventajas 1á cooperati'.ra, sino para

qu9 un terceró que. contral¿a con la cooper:ativa y finalnrente no quiera

cumplir obligaciolles con las cooperativa, utili.ce como excepción el

-^^-- ----^--^^+^ -..^argurnento de que no eS un acto civil, que no eS pór supuesto un acto cie

cornerció porque no está regulado'por el Código de Comercio y, por 1o

tarttrs, al ser un aiio sui generis, acto económico y solidario, simplemente
:

no cumple obligaci.:nes con la entidad o, \a"enticlaci también podría en

.rrio" cascs hacer 1o mismo con terceros. Y frente a esta incertidurnbre

habría finahnente désconfíanza, lo que aumentaría las' externalidades o

costos de transacción. Frente a está curiosa definición de 'actos,
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especialrnente de orden económico, muchos .varr ..a aseglrrarsq el

cumplirniento por olras vías, lo que supone que haya más costos tr ara

Linos )¡ p¡rq otros. Este tema, si no se 1o eiimi.na, tiene que ser

completamente rgformulado bajo el principio de la seguridad jurídica en

aquelios actos que celebrala enticlad con terceros. Hay otros temas qr-ts

iguralmente tienen que ser analizadcs, corno aquellos que tienen que ver

cnrr ios balances; se habla cle un bal.ance social interesante, Y luego se

habla ,Cei reparto cle utilidades y de excedentes, Y se incorpora allí la

figur:a del fondo ele resen'a legal irrepartible qr.re podría llegar jnclusive a

un tr.einta por ciento, en caso de utilidades y a un treinta por ciento en

el caso de excedent-es. Si aquellos qLle ingresan aportan y quieren tener

las utílidades se encuentran que. hqV g4 fond.o de resei-r'a irrepartible, no

habrá el incentivo necesario para que efecti'ramente se puedan

distribtrir ----------:-

LA SEÑORA PRESIDEN-IA. UN MiNUtO. -------

FJL ASAMBLEÍSTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ,..IOS TESUitAdOS

de los aportes que han sicio réafizadós al momento cle constituir este 1.ipo

i ..

o.e organtzacLoÍL. El artículo uno, el dos, no deja.n de ser interesantes, pero

lás definiciones cle economía popuiar y soiidaria, en ú.ltimo término, tal

como están concebidos etr estos artíctrlos, dejarían en duria aquel

esfuerzo econófnico en detinitiva, que hacen los asoiiados, para obtener

berreficios indivicluales a través de la organízación. Naclie aporta rtara nc:

bened.ciarse, 16r hace buscando un legítimo beneficio'y para ello se ie

ofrecg esta, organizac.í.,n, cooperatil/a o cualquiera ot.ra, que permita

satisfacer sus anhelos. Muchas gracias, Señora Presidenta. --------

LA SEÑORA PRESIDBNTA. Gracias. Asa.mbleísta Oswaldo Larriva. -------
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EL ASAMBLEÍSTA LARRiVA ALVARADO OSWALDO. GTACiAS, SCñOTA

Vicepresidenta. Y realmente habLar de la economía popular y solidaria es

hablar un tema muy irnportante para el país, ya 1o. han dicho los

compañeros asambleístas, igr-ral el seriorl Presidente de la Cornisión del

Régir.nen Económico y Tributarío,lo que significa para el país la. economía

popular: y solidaria. Por eso hay que tener mucho cuidado de aprovechar

esta posibilidad que nos cla el país a través cle la Asamblea, pa'ra i'evisar

una 1e3' que existe, evidentemente existe, pero las leyes no solamente

están para ser buenas, sino se necesita también quienes apliqr"ren esas

leyes. En nuestro caso, pues, no vale insistir, io que ha hecho ¡r io que

sigue haciendo la Superintendencia de Ecoriomía Popular y Solidaria con

las cooperativas, con las organizaciones po¡:ulares, esto pues' ya eS un

tema. qure todos conocemos y tod.os tratamos de ocl-rlLar, para que no Se

rliga nada en contra, pues clel señor Superintendente t1e Economía

Popular y Soliclaria, que es otro asunto que debe ser tratado, pues en la

Comisión de Fiscalizacióit, vamos a insistir nuevamente para que se

analice bste terna, porque no és que falten leSfés, leyes existen, pero si es

qr-re los que tetremos qi:e aplicar esas leyes no lo hacemos, de poco'o cle

nada Sirven ias misrnas, por buenas o casi perfectas que sean. Sin

ernbargo, pues, ahora sí es d.eseable que aprovechemos' repito, esta
lri , , 1

pos1o1Loa.o para mejorar esta ley. De la importancia, no voy a insistir,

todos estamos conscientes de ia importancia que tiene este sector, y sl

hernos detlicado buena parle del tiempo r1e la Asamblea, para analizar

asgntos de ios sectores productivos, de los 'sectores empresariales

rmponanres en el país evidentem'ente, pero también deLiemos dedicar un

buen tiempo para analizar 1o que'pasa en la econorrría pcpular y solidaria".

FIe preparado algunos temas que voy a hacerle llegar á ia Comisión del

Régimen Econórnico Ir Tributario, en 1o que se refiere, pues, al articulo
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<7iez, en 1o que solicito que se agregue un inciso que prohíba la

condonación de aportes qlle el Gobierno Naciona^l o los gobiernos

autónomos d,escentralizados hayan hecho a la conformación cle capitales

de riesgo, por sér inversiones de carácter temporal. Entonces, esto que

analicen los miem.bros de la Comisión para el segutldo debaie y, de

creerlo conveuiente, pues, incluyan para este debate, para que llegue a

la Asamblea Legislativa. Así rnismo, en .1 6.¡¡isr-r1o décimo primero, que se

a-gregue 1o siguien.Le: "Estos sitios de exhibición deberán estar ubicados

preferentemente sobre la denomirrada línea de prestigio", es decir, darles

algún apoyo aclicional al sector de 1a economía popular y solidaria. Y en

el artículo cincuenta y cuatro, así mismo, si es posible añadir un inciso

que t{iga: "Ante denuncia de rnovimientos económicos inusuales o de no

obser,¡ancia de norma iegal, la Superintendencia deberá disponer de

-1:^ l-- -7^L,.-,manera. rnrneclrata la.investigación en sitio, cllyo resultado determinará

la innp).ementación de las dernás atribuciones que le otorga la ley. La

ctmision' de este proceclimiento generará responsabiiidades ci.viles y

penales para. las autoridades'de la Superintendencia". Insisto, QUe no es

solamente un tema de ley, cle procedirniento, sino qüe es un iema de

actitud de la.s personás que administran ciertos sectores, ciertos espacios

públicos, sobre todo aqueúos que tienetr'ql-le ver con los' sebtores

-''populares. (Jr-uero apoyar e;l pedido de Rosa Elvira,'en eL sentido de que

se siga ciiscutiendo el tema en los sectores populares, ¿quiénes más

sáben las'difióultades que tienen que pasar para. impulsar este sector tan

importante para ei pa.ís? Ios sectores que pasan todos los días en estas

circurrstancias; 1o que ciecíá el asambleísta Torres, las organizaciones que

se rlan 'en las distintas provincias para lograr aglra potable, agua pata
. = t^l ^-'^-¿.^ l^ 1^^,rlego, y una serre cie servicios, es en base, pues, dei apbrte Ce los sector'es

populares, clel empeño que ponen, por las necesidades que pasall para
'
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tratar cle solucionar sus dificultades. Entonces sí valdría la pena insistir,

recdnozco'el trabajo que se ha hecho en la Comisión. sobre todo, corrozco

lo que hace Fernando Buendía en eSte tema, 1o'que ha dejado de hacer,

algirn otro sebtor de la administración pública, 1o ha hecho o ha tratádo

hacer plles, en la Comisión del Régimen Económico y Tributario. Eso,

señora Presidenta, y reaknente quiero señalar nuevamente, esta es una

ley de Suma impcrtancia y para mejorar la misrna, }:ray que tenel' una

cercaní,a con los sectores a los que se quiere servir a través de esta le-y.

Muchas gracias, Presidenta. --------

LA sEÑoRA PRESIDENTA' Gracías, Asambleista BettSr carrillo., tiene la

palabra.

LA ASAMBLEÍSTA CARRILL,O GALI-EGOS tsETTY. Gracias, compañera

Fresidenta. Cornpañeros asambleístas: Existe varias observaciones que

hemos realizaclo a esta reforma a IaLelr de Eccrnomía Popular y Solidaria,

s|1 embat'go voy a mencionar las que con'sidero nrás importatrtes,

fundanrentalmente porque se refiere a un trabajo conjun*.o íeaiii'ad.o p,or

los m.igrantes de mi provincia de lbngurahua, realizada por la Fecleración

de Táxis, conjuntamente con el compañero César Martinez y con Jorge
l-

Calderón, y también una propuesta que se refiere a un trabajo realizado

con la grganiza"cíón de cooperativas a nivel nacional, tomando en

consideración que la propuesta Cel Sistema Financiero Fopular y

Soliciario, eue consta dentro de esta importante ley pues, fue trabajado

como una propuesta. de varios asambleístas qlre presentalrlos,

plantea.mos y consideramos que al no estarse ejecutando de una manera

adecuada a la ley, es necesario hacer cambios fu.nclamentales. Existe

dentro d.e la propuesta presentada ¡r de hecho, corroborando las palabras
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que hiciera.Xímena Peña, es irnportante solicitar que: se tome ert 
'cuenta

la situación de los migrahtes'dentr': de este pror,recto d'e ley,-y me refiero

priniipalmente a 1ó que tiene relación aI literal k), en donde nosotros

considerámos que clebe incluir dentro de la' ley la generación cle

condiciones socia-les, econórnicas que posibiliten el emprendimiento para

la comunidad migrante que retorn.a ai país, y para las persc,nas que se

encuentran en una situación de'movilidad trumana. Es im,portante

puntuaLizan' la necesidaci del apoyo a los migrantes, tcmando en

consicleración qu.e sr.l retorno se 1o hace bajo u.rla perspectiva de

mejoranriento cle sus condiciones de vida, v muchas veces se encuerrtran

ccn qrJe no tienen posibilidacles cle salir arlelante, que no tienen

posibiiidades de que ese trabajo, arduq que lo realízaron fuera ,Cel país,

pues tengan aquí ia posibilidad de ver frutos dentro de a"ctividades cie

cooperauvismo, rjen.tro de asociatiúirlacl, dentio de ca.pacitación, dentro

de acceso al crérCito, y esto d.ebe daise como un eje tran'sver:sal paralograr

qge los' conipatriotas, que han 's'osten.ido la eionor¡ria. de la nación

durante mtrchos arlos en el exterior. ptredarr ser pienamente integrados

al sistemá d. 
".oromía 

popular y solidaria. Y esta propuesta tiene íntima

relaói,-in con io que menciona el artículo cuarenta, en rlon.cle se reconoce

a ias persbnas el derecho de migrar, eÍr donde se habla que a ningún ser

humano flebe clesconocerse su caiídacl rnigratcrria'y, de igual ntanera, el

artículo tres tréinta y ocho, en don.de deterrnina que el Estado debe

promor/er y proteler el ahorro interno como fuertte cle' inversión
1 ¿ 

-a ,^-l .. :--producuva en ei pats y, ast ÍIlsmo, generar rncentivos al retorno del

ahorro y de los bienes de las personas migrantes, y para Qu.e el ahorro de

La.s personas y las diferentes unidacÍes económicás se orienteri hacia ia

inversión próductiva. Por otro láclo también es importante el qr-re se haga

en' el Código Orgánico Monetario y Fiñanciero, que ahora. existe
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posibilidacl de liacerlo, que se haga una reforma err la cual también seá

coordinante con esto y se mande que.las cooperativas de a-horro y créclito

d.entro del segrnento uno; podrán otorgar cupos de créditos a emigrantes

rracionales, 'migra.ntes retornaCos' al .'Ecuador y grupos de atención

prioritaria, para lo cual la Corporación Na-cional de Finanzas Poputrares y

Solidaria.s, instrunientarán los mecanismos que perffIitai:r otorgar el aval

o garantía que posibiliten el acceso a las operaciones de crédito a los

n:.encionados secto¡:es poblacionales. Las personas migrarrtes que

retornen al país podrán presentar su histr:riai crediticio obtenido en el

pais de ori.gen, como un aval qr-re certifique ei cunrplirniento cle sus

obligaciones cle pago y su carácter crediticio. De esta tnanera estaríamos

apoyarrdo tanto en la Ley de Econornía Popular y Solidaria, corno también

en el Códigct Orgánico Monetario y Financiero a este importante sector.

También e*s irnportante menci,rnar que el articulo quinr:e nos habl.a sobre

ia disoh-rcirin y liquiciación d.e una cooperativa, pero no'se'menciona, aquí

que se refiere a 1a asamblea como m.áximo clr$anislrto, es importante

hac'erlo puesto que en varias cooperativas podríair entenderse como qlre

es el Consejo de Aclininistración Ia rnáxirna ai-rtoridad. de la cooperativa,

), eso Iiinltaría a que un pequeño grupo de pérsonas phedan disolver a

las cooperativas J¡ eso, 
.incluso 

podría generar actos cie corrupción de

determinu.¿"" persot)as, eu,e perjudican a los socios de la cocperativ-a.. Por

io tanto, consiclero que. se debe ilet-erminai'en el artículo quince, Que ,-?1.

rnaxlmo orqanlsmo de gobierno es'la asamblea, y eue'solo la asáinbiea

puede cjisolver o liquidar una cooperativa. En el artículo rreinta y tres,

que habla sobre los socios, se elimina la ñg-rra rC.e transferenciá o

transmisión de los certifica.dos cle aportación, con lo cual se está

restringiendo la i2ósibilidad de que r-ina pel'sona conserve en la misma

entidad los derechos que le correspdniierían en caUda-d'cle socios, si por
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una eVentualiclárC tuviera que cambiar cle ciudacl o deseara'transferir un

certificado de derechos'habientes en caso de fallecimiento.' Esta mLsma'

óbservaciírn se l¿a d'ebe hacer dentro'ciel artlculo cincuenta y tres. Luego

tenerhos el artículo cuarenta y tres, en donde se determina que el

Presidente dei Consejo de Administración, puede ser reelecto por una sola

vez, y eS por un año. es decir, máximo estaría dos años; mientras que los

miembros del Consejo cle Administración tienen la posibilidad de estar

ctratro años, eso se ccnvierte también en ull limitante, e0 una

incoherencia,. Considero que debe existir una relación entre el Presidente

y también e;ntre los miembros q+re forman-pa.rte del eonsejo de

Adnrinistracíón, caso contrario esto ocasionaría muchos inconvenientes

clentro de la cooperativa. Es impgrtante,.en el artÍculo sesenta y dos, es

importante cuand,o se habla de la liquidez que deben tener las

cooperauvas, nosotros hemos hablado que existe un fondo cle liquidez,

sin embargo el rnismo no está vigente, es riecesario que e>rista una

dispcrsición para que el Ministerio de Finarrzas, con cargo al piesttpúesto

del Banco' Central, asigne valores para la creación de un fondo Ce

liquide2. Actualmente las cooperativas están desprovistas de esie fondo,

del cual la banca sí tiene y es preciso qué se óonstituya cuantc¡ antes,

para solven tat' ese ribsgo de liqnidez que podría existir en las

instituciones de interniediación financiera. de las cooperativas de
.leconom1apopuJ.arysolidaria'Esimportantecontarconestefondo.

I.,A SEÑORA'PRESIDENTA. UN rNiNUtO.

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETIY. NOSOTTOS CN IA

provincia d.e Tungurahua hemos visto casob en donde las cooperativas

por no contar con este fondo', pues simplemente han dejado a dus socios
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si¡ la, liquidez cuando han cerraclo, cüandó han liquiclado, cuando han

existid6 actos de colrupción y es importante que el Esta{o asuma

realrrrente y precautele los intereses de Los socios. Es irnportante también

inciuir urra ilisposición reformatoria en el artículo cuatr'<lcientos

cincuenta del Código Orgánico lvlonetario y Financiero, y que tiene

relación en el artículo cuatrcrcientos cincuenta con J.os cupos d-e crédito.

Actualmente se determina que los cupos para evitar la vinculación que

existe no supere ei diez por ciento, nosotros consideramos que eso es mLly

pequeño, sobre tccio en las cooperativas pequeñas, hacemos el

planteamiento cle que se suba ai veinte por ciento, X)ero conoceclores de

que ha¡r que proteger el tema financ:iero y sobre todo el tema de l.os

créditos vinculados, pues que se "5aj9 el monto a quienes están o que

tie¡en vinctrlación ai cero punto cinco por ciento, 1o qur: 11o supera el

cinco por ciento tota.l de la cartera entregada a'los socios y clientes, y con

eso estaríámbs precautelando el interés geneial y evitando que exista

abusos, concentración o arbitrarie<lacl en la entrega de crécfitos, y

e¡tregando esie cupo, reduciéndo'del uno al cero punto cincc por ciento,

se prodria entregar más cupos'a más gente, pero con un fond.o mayor.

Esto ocurre principalrnente'en los car:.toneb pequenos en donde existe

farniliaridad, exis[e'\]na relaciórr- enf-re las p''s¡senas qLle trabajan en'la
':Cooperallva y- quienes pueden ser socios de la misma. En la pro'u;incia c{e

Tr;ngu,rahua, en el'cantón Patate por ejemplo, lto han contratado al gente

del cantón, precisamente para evitar la vincúlación. -----'---:------

LA SEÑORA PRFSIDENTA. Concluyó su tiempo.

IA ASAMBLEÍSTA CÁNRTIi,O GALLEGOS BETTY. ..,Y CSO t.ArNbiéN

totalmente negativo pára los habitantes de ics diferentes caRtones'
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resto de obsen'acione*s las presentaré por escrito. Muckras graclas, señora

Presidenta. ------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Luis Tapia. Qued,an

todavía quince solicitudes de paiabra ¡lendientes. Extenderemos la

jornacla hasta las catorce horas, aproximadamente. Asambleísta Ximena

Ponce,tiene1apalabra..-------------------

LA ASAMBLLIÍSTA PONCE LEÓN XINIENA. Si me ayudan, por favor, con

glta presentación. Buenos días, compairera Presicienta, compañeros,

cornpañeras asam.bleístas: El tema qr're nos ha convocado el día de hoy a

este Pleno, eJ. tratamiento de la Ley Orgánica de Economía Popular y

Soli,Caria, sin cluda es u.n elemento absolutamente trascendente en el

tratamientc de la problemática del país, en el sistema. económico, en el

eje, err eI corazón, no digamos más bien que del c.orazon, el sistema

sanguíneo que alimenta el resto de las actividades humanas. Toda la

irroclrrcción y una forma diferente de organ ízacióí'L de ia produccion y de

organizaclotl económica,' con este concepto cle la economía populár y

sclitlaria. Codro decía la compañera Rosa Elvira, no estamos hablano'o de

'economías chicas, no estamos hablancio de economías pclbres, estamos

hablanrlo ,Je un sisterna económico que ha estaclo permanente, ha esta.do

laiente, y eii este Gobierno de la revoluci.ón ciudadana hay que

reconocerlo, que es aquel que lo regresa a ver, que io motiva, 1o inceátiva,

1o define, lo norma, 1o controla también, pero también lo fomenta y

graclas a eso es que fenemos ahora la posibilid.ad de luego de haber

aplicado la ley, conocer algunos dé esos elementos que necesitan ser

reforzac|.c'¡s, algunos otros innovados, para poder llevar atlelarrte un

sistema economico alternativo. No eS una 'ley, como Se decía
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anteriormente, qr-re permite formalíZ.ar a.los informales, ese no es el

objetivo, eso podría ser un tema de política púplica únícarnente. Esta ley

es una ley que nos permite saber o dar a conocer o tieconocer qtte ese

modelo de economía popular y sgiid,aria, que esa organízación, que esa

sociatividad es posible, que aquel esquema econórnico del capitaiismo

salvaje, de la expiotación del homklre por el hornbre, puede ser un

eJ.emento del pasado, pero para eso tenemos qtre consi,ruir en este

presente ese f'uturo erre queremos, de urla organizacíón econórnica

exitosa, de una organízaciíln econórnica que tenga excedentes, pero de

una organízacióneconórnica eir tlotlde la solidaridad )t la justicia sean un

eje centrai también de su accionar. Eso es posible y lo estamos viendo

que ha siclo absolutamente y q-ue h.a seguido danclo resultados. La ley

que ten-emos vigente ha creado institucionaliCacl, esa institucionalidad

que a veces aqr;í ha sido tan desechada, más bur'ócratas, asi eS, ntás

bqrócratas que en el caso, como señalaba la compañera Vanessa,'d. lu.

'superinter.rCencia cle Ec;onomía Popuiár: y Solidaria o de la

Stipérintendencia de Controi de Poder del Mercado, han permitido que el

,nercaáo privacl-o, ya no solo el instrutnento de la compra pública, sino

qüe a través ctrel mercado privado, se generen los actores <1e 1a.EPS

puedan optar un mercado de un tamaño de tre'scientos millones de

dólar:es, trescientos nrillones de dólares que ha sido el resultaclo de

colocar esa norma del quince por'ciento en percha. Esas regulaciones que

a veces aquí cuando se debate irrstitucion"alidad, c';ando se habtra de

Superintendencia, cuando se habla de contro:I, esfa.nta a algunos, pues,

vemos que tieneri resultadoé absolutamente favclrábles para bse Sector

gr-le genera'un sesenta y siete' por ciento del trabajo y de1 empleo.'Por

tanto es'importantísi'nio qr.le ahora ha"gamos todas las observaciories

posibles para mejorar esta ley que está vígbnte, y para rei'forzar algurros
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de Bu,q elerrentos como ya voy a señalar a contiuuación. En el articulo

cuatrg, en. donde señalan los, Pfincipigs d9 la Ley de Ecr¡nomía Popular y

Solidaria, lrre parece que se hac,e un iistado demasiado. exhaustivo, que

'u'iene a tornarse en exigencias unicamerlte para el sector- de la, economía

popula.r y sotridari a, paraesos actores organizados de una forma dit'erente

de producir prorJuctcs y servicios. Creo que esas exigencias sorl excesivas

para este sector, creo que esas exigencias detren ser para todo el sector

cle La economía-, para aquetr del capitalismo y pa.ra aquel también que

engloba a toclos los actores económicos. No creo que deben ser exclusivas

para el secr,or de la eccnomía popula.r y solid.aria, no tenernos por qué

ponerle más requisitos a este sector. Creo que la redacción de la ley

vigente me parece que es la adecuada. En el artículo ocho, cuando se

habla de la personería j'"lrídica recojo preocupaciones, que tarnbién les

expresaba, compañeros, en el debate del bloque qu.e h.t:rnos tenido

a.lrededor de esta ley, que tienen qr-le ver con la necesidad de que se norme

e¡ una scla institucion el registro y el otorgamiento de la personería

jurídica. Ebte peregriirar y esta inseguridad jurídica que podria generarse

atender diversídad de instituciones en ias cuales se puede reconocer, no

hace bien'a rtn sector que tiene que aún fortalecerse con políticas

priblica"s claras, que pasan pbr una identificación, Llna base de datos, por

registros cle iniormáción centralizados qtte'nc,s permitan conocer a toda

la ciudad ania y a ellos mismos, en qué sector misrno están inscritos.

Artículos rlueve y diez,'que tienen que ver óon actividad-es de fomento

alrededor de respbnsabilida.des que sé colocan a los gobiernos autóriomc's

clescentráiizados, para qué estos gobiernos que tienen responsábititla¿

del desarrollo también de sr-rs localidades, en Sus territorios, como son
j

las prefectuias, corno son los municipios y las juntas parroquiales, pues

tengan también la responsabilidad cle apoyar con fina.nciamiento a través
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de óapital semílla, y cle capita.l rle riesgo, instrumerrtos fi.nancieros

absolutamente importantes para fomentar sus vocaciones prod.uctivas,

oirganízad.as con el esquema de la economía popular y soliclaria, pero

considero que es importante que estos capitales o estos'mecairisnnos de

financiamiento, se canalicen a t-ravés de las instituciones financieras

especializadas del sector de la economía popular y solidaria. En el cuadro

ustedes pueden observar ios datcs que nos revela la Corporacién de

F'rnanzas Populares en las que, a pesar de que está rnuy pequeñito, pu.es

señala que rne parece que es como setecientos millones de dólares que

h.an circulado a lravés de la Conafips, de esta Corporación, setecientos

rnillones de dólares que ha. ido a capitalizar toclo el sistema de

cooperativas -y' de organizacion,es- finaqrcieras de la economía popular y

soliCaria. Estanlos hablando elltorrces, de mercactos financieros

importantes que además tienen un indicador, si ustedeb se fijan en ia

Ílltima columna, el indice de riiorosidad d.e io que tiene q.ue ver con es+"tls

préstamos, con estos mecanismos de finan.cia.rniento, el'porcentaje de

cartera ,u,encida., perrlon, qLte es el punto seseuta y siele por ciento'

Indicaclores completamente bajos porque existen otro tipo de controles,

el inismo esquema de'asociatividacl, ese corrtrol moral ent.re los rnisrnos

pares y a-soctacios a una cooperativa clan cuenta de'tener resulte"dos

exitosos y corl mucha seguridad, en lcl que tiene que ver con el indice,

con el porcentaje de cartera vencida. Por tanto, ese es mi argumento para

indicai qtre en estos artícu'los nueve y' díez,' estas in'stittrcione3

finarrcieras especial.izad.as detjen ser-aquellai, a traVés de Jas cualbs se

canalice esa responsabilidad de los gobiernos autónomos para colclcar

fir¡,aiiciamiento, en términos cie capital serrrilla y otroslforrcios pará las

^t - 1 --orgafizaúones productivas de la. EFS. Otro e;lemento importante en 1o

que nene que ver con la producción y con el' sisterna económico es e1
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acceso a mercados. Tenernos un capítulo éspecial que rige sot¡re la

contratacirin priblica, y me parece q'üe también debemos'fomentar ,lo que

es el acceio a un mercado justo también en el sector privado. Y en este

sentidc se ha hat-rlado también aquí, en intervenciones anf.eriores, el

artículo once, en 1o que tiene que ver con la participacion en perchas.

Cuando hablamos de participación en perchas, estamos hablando d.e un

espacio fisico en los supermercados, pero existen otros espacios de

comercialízacíón sobre los cuales también de-bemos colocar esta

exigencia de un porcentaje míni.mo de exhibición, puede darse ferias,

puede d.arse otros mecanismos, incluso mecanisrnos de nrercadrr

virtuales, como aquellos que se :utilízan para ciertas cornpras, en donde

también esta exigencia de Lln porcentaje debe estar absolutamente

tipificada, y creo que si al momento ia exigencia se ha curnplido

exitclsamente con *"" qtirrce por ciento, este'puede ser el pünto cle

parricla. Sblicito a la Comisión y atr compafrero Presidente de la Comisión,

que ese r,¡uince por ciento, qüe'ya está funcionandcl y que nos ha generado

esos ti'eicientos miiLones de d.óiares Ce 
'nreróado privado para las

organizaciones de EPS, sea la base que esté señalada v escrita claramente

en el artícr-rlo once. También me parece importante que se coloque en el

artícuilr once la labor que'debe desarrc¡llar y las competencias de ia

Superintenclencia. del Control de Poder de Mercadó. Actualmente m'e

parece que está en una disposición o transitoria, en una general, creo
I . r tr 'que se le debe clar la ati'ibución a la Superintendencia del Control de

Pocler dei ft{ercado para ir determinando esta regulaci'ón, no sÓlo para

escribirla, sino para irlá controlando, regulando )' rncnitoreanclo

permanententente. De su ejecución y de sü correcto seguimientb

dependerá el éxito de estos mercados privados. üstedes pueden ver, en

|a tabla que se presenta,' la partibipación clel mercaclo de la econo'mía
.'
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populir y soliclariia, a través cle esta regulacjón del quince pc't' cle'nto en

perchas., Tenernos en enero a junio que participab'a.n de un mercado,

Cigamos en los rangos menores de tres millones para abajr:, r'emos eL

aporte que: se ha venido haciendo y córno ha incrementado, bajo los

cincuen'ta mil dólares anuales, teníarl una participación del dieciocho

punto cuarenta y ocho por ciento, y de enero a junio en el dos tnil quince,

esto sube a noventa y seis por ciento, a noventa y seis millones, del <los

al ocho porciento, tln increm.ento dei seis por cierrto, que eS lo qr-re está

en la cuarta. columna. Tc¡dos los segmerrtos suben, ocho por ciento,

quince por ciento, veintiún por ciento, veinticuatro por ciento, t-reinta y

tres por ciento y existe, entonces, üñ incrementrc para los mercados

meiiores a los tres mil.lones de ,lolares. Esto es importante, porque el

sector micro y ei de 1a EPS es e[ que se ve fbrtalecido con este tipo de

regu!.aciones. Y en la siguiente tabla podemos ver córncr está- el mercado

d.e trescientos m.iliorles de dólares, se va iepartiend.o en aguellos.

LA SEñORA PRESIDENTA. Un minuto.

LA ASANIBLEÍSTA' PONCE LEON'XMENA. "..en aquellas

comercializacloras, C)orporación La Fa.vorita, El Rosado, Sánta httraría, Tía

y Cohalliíper Mercados, como se distribuyen esos tr"escientos rnillones de

dólares. Un'asoiio entre los gra-ndes cbn estas econornías, en este cd"so

ernergentés y a.ctualmente reconocidas, eso es 1o que necesita,mos

foment-ar. Por esc tarnbién me permito señalar ciue en é1 artículo noventa

y nureve en el numeral rtno, cuandcl hace'referencia a la contra.tación

pública, también se Cé un especid.l tratámiento á los oferen.tés pr:ivados
Ique bontratan organízaCiones de ia EPS, para qure estén registradas en el

rnismo'sistema. para que también sean beneficiarios de una política de
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jalonar desde eI privado a la economía iopu!.ar y solidariá. Más acceso a

mercados, creo que en el 'séctor público lo t'enemos -! se están

garantízando ,con mayores elementos, menos burocratizacíón y mejbres

elementos de flujo en compras públicas, pero también en el sector

privado. Finalmente, en ei artículo setenta y nueve, quisiera señal.ar

cuando se habla cie la econornía del cuidado, que se hace una definición

conro qtre la economía del cuidado no es remunerada. Aquí deberíamos

precisar que la economía del cuidado es una acti,¡idad econótrtica, que

genera. ingresos, que genera beneficios económicos y en algunos casos

está remunerada y en otros no remunerada, estarnos restringi.endc¡ la

definición de la economía del cuidado a aquella que no es remunerada,

Con estas observaciones espero que alirnentemos, mejoremos la Ley de

Economía Popular y Solidaria y, sobre todo que tengamos instrumentos

para que nuestro sistema económico cambie a uno de justicia social y
'equidad. 

M r-rcha.s gracias.

LA SEÑORA PRLISIDENTA. Gracias. Asambleísta René Caza.

EL ASAMeinÍSfn CAZA TIPAN'IA RENE. Gracias, señora Presidenta.

SeñoraS y señores asarnbleístas: iQué es la ecbnomía solidaria?, éPof

qrré?, ¿.paraqrJé?, ¿como funciona? Son interrogante;s cuya respuesta me

'parece fündamental deben estar prebentes en este debate de la reforma

a la ley q'Lre esta.mos tratanclo,' For ello, añadiendo'a lo expuesto por los

colegas legisladores, a partir de la sistematizacíón de experiencias socic'-

economtcas, tlnas exitosas, algunas früstradas, voy a éxponer algt-rnas

id.eas qtle pueden contribuir a precisar'y a dimensionar también las

catacterísticas cle la economía popula.r y solidaria. Antiguos paradigmas

casi rros convencieron que existen dos únicas formas de organizaci-ón d'e
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la ecolcmía: Una, desde el liberalismo ¡lel sector priVado, con pr'eclominic

del capital; y, la otrá, con la intervencién o desde la regulación del Esta'Jo,

inrpusieron la'idea predciminante d.e que la genera.ción de ríqueza, Ia

generación cle empleo y el crecimiento económicb solo es posibie a través

de las empresas públicas o estatales. Ventajosarnente frerrte a esta

clualidad, eue no ha sido una solu.ción paraios problemas de la sociedacl,

en etr Ecuador y en el mundo, caúa vez corr más filerza, crece un modelo

alternat-ivo y esto 1o importante que hay que considerar, un modelo

alternativo que está impulsado por ei conjunto de fuerzas sociales

identificados con ideales humanista.s y soiidarios, eüe tierre corno fin el

manejo de los recu.rsos naturaies, científicos, tecnológicos y financieros,

¿para qué? Para el desarrollo integral de! ser huma.no como sujeto y fin

de la economía. Un rnodelo econórnlco en el cual, a decir de Luis Razeto,

un investigador y economista chilenu,, *anifiesta qr-te ke importancia de

Los factbres ,le la producción se su.peditan al fáctor C que es la sclidaridad

convertida o transformada en fue:rza económica. Una energía social qrte

se iibera con la unióri de Ia conciencia, de los sentimientos y las

voluntades'para emprenc{.er un proyecto de uso común. Lln sistemá

=prestusuaJio, señoras y 'señores asambleístás, conlbrmado por

emprendirnientos autogestionariós, que se basan'en el trabajo asociado

de yarias persónas,'eue son al mismo tiempo propieta.rios,'trdbajadores,
.-.....

gestores de la empresa' y, por 1o tanto, beneficiarios plenos 'de los

bene.ficios c1e la empre'sa. Una empresa qr.re se caracteriza también por la

pri:maciadel trabajo sbbre el capital, la propiectad social de los meclios de

producción, la responsabilidad con la comunidad, la gestión denrocrátíca

c1e la empresa por parte'C" lo" socios, una lógica, entonces, distinr-a a la

lógica de la ganancia, el lubro q'ue rige ejn ias ernpresas baSadas en el

capital. Una'nueva econoneía, señ,¡ra Presidenta, que en el rnuncio, eir
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Europa, en Arnérica se la conoce como economía social, se la óonoce como

economía dél trabajo o en nuestro país, la economía popular y solidaria,
IqLre de acuerdo a nuestra realidad ha influido o contempla dos

subsectores: uno, e1 sector de La econon:ía pop'ular, confornrado por las

prácLicas ¡lrecarias ,Je Ia economia social de mercacJo, como es el caso cle

las unidades económicas populares que, sin embargo de aquello, no deja

de esta.r supeditada a los valores, a la cu,lttrra y a ios poderes de la

sociedad y del Estado capitalista; y la otra, conformada por estas

prácticas socio-económicas emergentes, agrupadas en organizaciones

que estárr regiclas por los pr:incipios del coo¡rerativistno, del mutualismo

y del comercio.justo. Dicho esto, colegas legisladcres, otro punto vital que

me parece y considero que debe orientar este debate, es el referido a

nuestra Cor,stitución. hito de inflexión en el cam.bio de la relación de

podere's <1e nuestri país, y que en el dos rrril ocho reconoció por prirnera

vez a la e'conomía popu.lar y scllidaria como un cuarto sector de ia

economía dentro del sistema econór¡rico que ríge en el país, según consta

en los artíiulos b"ue me perrnito, con su veiria, dar lectura. El artícuio

doscientos ochenta y tres: "El sistema económico es social y solidar:io;

recorloce al ser hulnano como sujeto y fin". Paso al segundo párrafo: "El

sistenra econórnico *":irrt.grará por las formas cle'organizacíóneconórnica
'.,,: r- - -- --1il^--i:públi.ca-, priva.Ca,' mixta, popuiar: y solidar:ia, y las deinás que la

Consütución determine. La economia popular y solidaria se regulará'cJe

acuerdo con l'á ley e incluirá a lcs sectores cooperativistas, asociativos y

comunita-rios'). El artículo t-rescientos diecinueve': t'Se reconocen diversas

formas de organización cfe la producción en la economía, entre otras las
-.:1^1.:^^comunltarlas, cooperativas, enipresariales púbilcas o privadas,

asociativas,'famiLiares, clomésticas, autónomas y rriixtas". Y el artículo

trescientos veinte: "En las 'cliversas forinas de organízación de los
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procesos de protlucción se estimulará .u.na gestión participativa,

tra.npparente y eficiente". El artículo trescientos veintir.l,no: "El Estado

reconc,ce y garantiza eI derecho aIa propiedacl err sus fcrmas pública,

privada., comunitaria, estatal, asociatil'a., coopera.tiva, rnixta, y quq

deberá cumpiir su función social y arnbiental". Con todo lo expuesto,

señoras y señores legisladores, les invito, particularnrente a. los

cornpañel:os de mi bloque, a pensar en esta reforma como el meciio para

conscliclar el nuevo orden ecttnómico nacional, que acrec.iente la

ecorromía populary solidaría como sectores sociales, econórrricos,

pr:oductivos, generadores de fuentes de empleo, ingreso, pero tarnbién de

tra.nsformación sociai. LIna reforma para.apuntalar la adopción de

nuevos galores para la construcción de u.na sociedad crítica,

ernprendedora, proporcionalista y solidaria, a pasar de la concepción

individr¡aiista en Ja economía a la asociatividact en empresas cle econornía

sotiCaria y cle la organización popul ar ) alas cooperativas autogestionar;.as

de clisiirrto tipo y linea. Por ra.zones clel tiemp'o estoy haciendo llegar por

escrito a la Comisión algunas observaciones puntuales ál informe, Sin

embargo de lo cual dejo señaládo que estás ol:servaCiones hacen relación

coá cinco ternas, y que en su mayoría estas observaciones coinciden con

lo expuesto ante la Cornjsi.ón por loS dirigentes de cooperatjvas,

asociacioires, füuclaciones y ONG. El primer téma, el objetivo y álcances

de |a ley, que evi,lencia el carácter preciominante de ia regütación ¡r la

prbÍúoción sobre el contl:ol y la sanción, así como el estírnulo de la

valores que rígen a las socie,lacles,ptacuca de los prlnclplos y

coopefativas, asociativas, c:omunitarias propias de las organizaciones que

estárr consideradas deirtro de esta iey. Dos, definiciones Ce economía

soliclá.ria y de economía pc,pular, qlre'precisen la's diferentes existentes

entr.e euas, srn excluir a La empresa. priva-da de capital ni a ios irricro
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emprendimientos existerrtes. Lq qr.te. se trata, en,.la mira,de un Estado de

nla)¿or equiclad y justicia socia.l, es prornover. la economía dql trabajo

asociado diferente, como hemos visto a la ecorromía basada en el capital.

irr", 14s definiciones de asociacioneq, cooperatiyas, mutuales, comLlnas

que establezcan sus diierencias en el sentido jurídico y económico, que

c6nsten rn.:didas promocionales del Estado en su etapa de formación Ce

estas organízaciones, y también que se pueCa contemplar Ia reguLación

del derecho objetivo de los socios para dictar estatutos con cierta

antonornía. Cura.rto, los capítulos especiales para los grupos de

producción, vivienda y transporte, que incluyen normas específicas sobre

las diferentes modalidades que se pueden dar en estos tipos de

c6operatil'as, tales cotrro el trabajo asoci4do, la propiedad cooperativa, la

caja cornún, la caja individual, entre otra.s de esta.s formas que existen.

Cin-cn, tra suprsl'f isión cie las olganizaciones

LA SEÑORA PRESIDENTA. UN MiN.UtO.

EL ASAMBLEÍSTA CAZA TIPANTA RENE. ...con la prevalencia del

autocontr,cl a nivel interno a caigo de los socios,'pero también la facultád

que debe tener el Estadc para observar el cumplimiento de los principios

y 'característica.s que debe practicar una organización de' economía

solidar:ia, a fin de e,¿itar pclsibles usos abusiiros en ganancias comerciales

c6n tercei'as per'sonas, o peoi aún, el aprovechamiento de priizilegios que

van a ser conceciidos en esta ley. Señora Pr:esidenta, con el conocimieato

y la experiencia que junto a rhiles de persotras tuvimos ul1 activismo

du¡ante rnuchos años, reivindicando ei dérecho á una vida digna y a la

esperanza cle Lln futuro rnejór, concluyo cliciendo que Ia econor¡ría

soliclaria no es una utopía c, peor aun iln sueño romántico irrealízable'
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Ejemplos como los de 1á Corporación Cooperativa lVlonctra-gón en

España, Ei -aalinerito,en" Guaranda, el proyec[o Desarrollo Comunitario

Integral SolidarirÍad Quitumbe, en el su,r Ce Quito, ei MCCF{, en

toclo el país, Jarclin Azuayo en Paute y miles de erriprendimientos

r'ealizad.os poJ: cooperativas, por asociaciones, por fundaciones

clernuestrafl que otra fbrma de economía sí es posible, señora Presid.enta.

Muchas gracias.

LA SEñIJRA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Luis Tapia, tien"e la

palabra.

E]I, ASAMBI,EÍSTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. SeñoTa PTCSidCNIA,

corrpaireros asambleístas: Qué importante tratar este proyerJto, pero qtré

sorpresa. Estarnos frente a una nueva enmienda, estamos frente a otra

norma que requiere reiisión en rnenos de ocho años. ltro porque haya

caído en decadencia, sino porque el primer'proyecto, iroy ley de Ia

República., 'estr.rvo mal hecho y ' juridicamente inal planteado,
.'

respoadienclo a presioires y novelerías del momento, perci sin tomar en

cclnsideración que la Función Legislativa debe responder a núestro

pueblo, actuando con sensatez, diligencia. v, sobre tocio trabajando

técnicamenle, para mafiana o inás ta"rde no nJntramparnos en otro cieba.te

sobre ios mismos ternas. Esta Ley Reformatoria a ia. L'ey Econóinica

Popular y Soliclaria se une a una lista amplia de otros cLrerpos normativos

corno son la Cclnstitución, el Código Integral Penal, Ia Ley de

ComupicaCión, la Ley de ias Niñas, Niños y Adolescentes y otras Leyes,

quie ,Cesde el oficialismo jamás contaron ccln los criterios de la opctsición,

sino qire se ha ele,¿ado a Ia catsgclría de verdad absoluta, ár¡¡rrnentado

cle qge las leyes se hicieron par:a reformarlab, porque náda está escrito
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en iiedra. .Sin embargo, ya que nos ha traído nuevamettg . discutir un

tema- tan sensible como .es el emprendimiento popular, a través del

modelo económico que nos rige constitucionalmente, tengo cierta,s

observaclones que espero, ahora sí, se tomen en cuenta pa.ra.que en el

próximo período legislativo no traigan nuevamente a debate. Me refiero

por ejemplo a 1o que se establece en el artículo nueve del proyecto de ley,

que se refiere al capital semilla para que la creación, implementación,

desarrollo y ampliación de los emprendimientos económicos

desarrollados por los actores de la economía popular y solidaria, y no

solamente al artículo nueve, sino que a todos aquellos artículos que

hablan acerca del financiamiento o aporte estatál para apoyar estas

iniciativas, tales como el artículo noventa y nueve numeral tres, inciso

segundo y el artículo ciento tres, etcétera. Y digo que tengo observaciones

a estos artículos porque mientras leía el proyecto me venía a la mente los

maestros de mi país, y no solo los maestros, sino también todos aquellos

funcionarios públicos que en un ejercicio de cooperativismo y en un

ensayo de desarrollo, a través de la economía popular y soiidaria,

confiaron sus ahorros a los fondos previsionales que con su esfuerzo

habían construid,o y que luego les terminaron despojando, bajo el

rudimentario argumento de que en algún momento se inyectó capital

estatal, y que por eso los fondos tenían que pasar al acaudalado Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social. Ciertamente, si el Estado va a apoyar

la economía popular y solidaria en este proyecto de ley, sugiero que se

haga constar una disposición en la que se establezca con absoluta

claridad si estos capitales ingresarán en categoría de préstamo

reembolsable, de préstamo no reembolsable o como un bono del Estado,

pero que en ningún caso esa inyección de capital pueda ser utilizada

como un argumento, por parte del Gobierno Central o de gobiernos
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autónomos descentralizados, para remover la administración de las

entidades de economía popular y solidaria. Y de esta manera damos

muestras claras al país, que nunca más habrán incautaciones de fondos

a aquellas instituciones que han sido manejadas con honestidad, orden,

procurando el progreso de la gente. Si no lo hacemos dejamos en tela de

duda la buena voluntad que puede implicar aquellos capitales semilla.

Espero que la Comisión para el segundo debate pueda incluir

disposiciones que blinden cualquier tipo de atropeilo de esta naturaleza,

en 1o relacionado al financiamiento y apoyo económico estatal. En otro

orden de cosas, en el artículo veintiuno del proyecto, se habla sobre la

estructura interna de las organizaciones del sector asociativo, sin

embargo cuando se habla de la condición de asociado, se dice que esta

es intransferible e intransmisible. Mediante esa disposición condenamos

a mubrte a la organización, debido que si la condición de asociado no se

puede transferir, quiero decir que no se puede vender la participación en

el grupo, eso en principio no estaría del todo mal, 1o que sí 1o veo un

problema, es que no se pueda transmitir esta condición. La transmisión

se entiende como ese traslado de los derechos desde un causante a un

heredero; si los socios de la cooperativa u organización no pueden

transmitir sus derechos, llegaremos al punto de que al morir los socios,

morirá con ellos la organi zacíón, y eso realmente es un error de carácter

técnico. Al menos desde mi punto de vista, debe la Comisión trabajar en

generar una normativa que permita al menos la transmisión de la calidad

de socios, caso contrario, como 1o he mencionado, a la muerte de los

socios morirá también la organi zación. Estos puntos he traído a debate y

recomiendo se tome en cuenta en el informe para el segundo debate y,

obviamente, sea ley de la República. Muchas gracias. -------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Carlos Viteri.

Pdgina za de zz6



REPÚBIICA DEL E;CUASOR

,-úto*,í,{i* u ( ü*b,* l
Acta 363

EL ASAMBLBÍSTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,

compañera Presidenta. Buenas tardes a todos los colegas, tln saludo

cariñoso a todos los ecuatorianos y ecuatorianas, que nos escuchan a

través de los medios de comunicación de la Asamblea Nacional. Cuando

hablamos de la economía popular y solidaria, evidentemente hablamos

de aquello que algunos especialistas denominan la base de la pirámide

económica, la base social, y estamos hablando de los sectores

históricamente excluidos, de los sectores donde la pobreza tiene una

enorme incidencia. Posiblemente tenemos mucha tarea pendiente en este

sector, fundamentalmente tratándose de la economía de estos sectores,

tratándose justamente en las comunidades rurales, en las comunas, las

nacionalidades y puebios ancestrales, conocidos casi tradicionalmente y

desafortunadamente como sectores de la más alta incidencia de la

pobreza, paradójicamente siendo actores económicos, pues no han

existido políticas potentes que fortalezca esa condición de actores

económicos. De tai manera que esta ley eS Sumamente importante, creo

que esta ley es urgente, esta ley, sin duda, puede apuntalar ias políticas

orientadas al cumplimiento de un imperativo, que es la erradicación de

la pobreza. En ese marco me parece sumamente importante hacer

algunos comentarios en términos generales, a este Proyecto de Ley

Orgánica de Economía Popular y Solidaria en el sentiCo que es

sumamente importante también mantener congruencia con otros

cuerpos legales, que acá hemos aprobado, uno de ellos, por ejemplo la

recientemente aprobada Ley de Tierras y Territorios Ancestrales, que

reconoce y que identifica a las unidades productivas familiares, toda vez

que en las comunidades de las nacionalidades y pueblos ancestrales es

la familia el núcleo económico más importante de la sociedad en su

conjunto. De tal manera que es clave que esta ley orgánica tenga ese
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enfoque de pertinencia cultural, en d,ond.e esas unid,ad,es familiares

economlcas pues tengan la posibilidad de desarrollar emprendimientos

en términos de empresas familiares. En algún momento escuché ai

compañero Vicepresidente de la República referirse a que los catorce

millones de ecuatorianos tienen que ser catorce millones de

emprenCedores, sin duda cabe retomar ese concepto, de tal manera que

esta ley nos permita promover justamente eSoS procesos de

emprendimiento desde ei núcleo de las comunidades más excluidas, más

empobrecidas, y que no obstante son actores económicos; actores

económicos que muchas veces ven todo su esfuerzo, toda su producción

anulada prácticamente con la plaga de los intermediarios. No hay

territorio, no ha¡r provincia, no hay cantón en nuestro país en donde la

queja del maltrato por parte de los intermediarios, de la explotación por

parte de los intermediários no sea un tema altamente sentido por los

verdaderos productores. Y, por otro lado, me parece sumamente

importante que esta norma incluya temas tan importantes como las

medidas de acción afirmativa, muy importante cuando se trata de un país

qtre tiene el imperativo de erradicar la pabreza, en un pa.ís diverso, en un

país plu-rinacionai. Y por otro lado, la consideración de los capitales de

riesgo, de los capitales semilla, sumamente importante, sumamente

importante a la hora de generar emprendimientos, Y me parece qLle eS

importa-nte reforzar ese salto cualitativo que está dando ia Comisión en

el tratamiento de esta ley en el sentido d.e dejar delimitar etr

reconocirniento de 'ias actividades económicas, sobre todo para las

comunidades y pueblos ancestrales como actividades únicamente

limitadas, válga ia redundan cia, ala artesanía o, en el mejor de ios casos

á1 turismo, creo que el tema va mucho más allá. Ahora tenemos Llna

emergencia de una serie de emprendimientos que tienen que ver con la
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gastronomía, que tienen que ver con el arte, que tienen que ver con el

bioconocimiento. De hecho, si hemos tenido contratiempos o si todavía

hay temas pendientes sumamente importantes en el proceso de

tran-sformación de la matriz productiva, efectivamentetha sido porqUe

este sector no ha tenido las facilidades, estos sectores no han tenido las

facilidades financieras, la entidades financieras no han creado

mecanismos que permita la accesibilidad de sectores tradicionalmente

excluidos de las facilidades económicas, de las faciiidades financieras.

Ahí es sumamente importante el fortalecimiento, por ejemplo de los

bancos comunitarios, de las cajas comunitarias, sumamente importante,

creo que la articulación de estas entidades de microfínanzas también

pueden ser un tema sumamente importante para el fortalecimiento de la

economía popular y solidaria. De igual manera, me parece irnportante

apuntar a todo 1o que supone, a todo lo que implique el acompañamiento

técnico, la asistencia técnica, la capacitación y la formación; la creación

de redes eficientes, eficaces de transporte, de mercadeo, pensar no

únicamente en el mercado nacional sino también en el mercado

internacional. No nos olvidemos que hay prodr.lctos sumamente

inrportantes que son generados a través de los actores de la economía

popular y solidaria, que han encontrado nichos de mercado en mercados

europeos por ejemplo, que uno de sus productos viene a ser también el

cacao fino de aroma, para citar solamente uno. De tal manera que, esta

ley es sumaménte importante, sumamente necesaria, en donde recuperar

entre los principios el tema de reciprocidad en el marco de la solidarid.ad,

resulta necesaria. Rosa Elvia mencionó el tema del trueque que tiene que

ver con 1a reciprocidad, el dar, creo que es parte de la economía solidaria

sumamente importante y presente en las comunidades y nacionalidades

ancestrales. Es muy importante apoyar este próceso, para el segundo
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debate haré llegar precisiones de aportes sobre esta ley sumamente

importante, urgente que me parece que puede revertir aquellos cuellos

de botella en donde, con el que nos encontramos en el ese imperativo de

erradicar para siempre la pobreza. Muchas gracias, compañera

Presidenta.---------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Linda Machuca, tiene

la palabra.---------

LA ASAMBLEÍSTA MACHUCA MOSCOSO LINDA. Muchas gracias,

Presidenta. Compañeras y compañeros asambleístas: Esta corta

intervención simplemente para resaltar el trabajo que ha desarrollado la

Comisión en el análisis de la Ley de Economía Popular y Solidaria, en

esta propuesta de reforma. Creo que sin duda se trata de una

oportunidad valios a para incluir a aquellas personas que forman parte

de los grupos de atención priorit ariay particularmente a las personas en

situación de movilidad humana, que se visibiiizan a través de diferentes

formas y que hoy pueden ser acogidas, incorporadas en sus iniciativas,

en sus emprendimientos y en su deseo de superarse y de aportar para

nuestro país.'En el artículo cuatro, en 1o que corresponde a los principios,

ya el proyecto señala este trato preferente a las personas que se

encuentran dentro de los grupos de atención prioritariay, como decía ya,

particularmente aquellas personas en situación de movilidad, entre los

que contamos a los emigrantes ecuatorianos, a los inmigrantes, a los que

han escogido el Ecuador como un lugar en el que quieren vivir, en el que

quieren aportar, en el que quieren trabajar. Pero hablamos también de

los refugiados, de aquellos que han llegado a nuestro país por diferentes

moti.vos y que tienen ya un estatus que les permite desarrollar sus
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emprendimientos, tener una vida digna, acceder a mecanismos diferentes

de sostener a sus familias y de hacerlo de manera honrada y de manera

digna; y, desde luego también habiamos de los retornados, de aquellos

compatriotas que hoy en día siguen llegando a nuestro país, no solamente

porque ya no hay trabajo en los lugares en ios que ellos en un momento

decidieron ir como migrantes, sino que han escogido el Ecuador como el

lugar en el que quieren desarrollar sus habilidades, aquellas capacidades

que aprendieron mientras fueron migrantes, aquellos emprendimientos

que quieren potenciar con el apoyo, desde luego de nuestras autoridades,

de 1as instancias que están creadas para el efecto. Esos emprendimientos

que no necesariamente Son emprendimientos pequeños, no estamos

hablando de cosas absolutamente rudimentarias solamente, porque

ten-emos también ideas muy interesantes de compatriotas que han

desarrollado y que ven en esa posibilidad de reinsertarse al ámbito

laboral, al trabajo también la posibilidad de crear fuentes de empleo, de

incluir a más personas en sus comunidades y, por 1o tanto, de desarrollar

proyectos muy interesantes, que contribuyen en ese anhelo de la

reinserción, de asentarse en sus comunidades y de generar desarrollo

para el país. Es ese espíritu de solidaridad que tiene la comunidad

migrante, los compatriotas nuestros que salieron a diferentes latitudes y

que hoy regresan al país el que se ve reflejado en estas iniciativas que

necesitan apoyo en muchos momentos. Aquí, en la Asambiea Nacional,

hemos recibido numerosas delegaciones de compatriotas ecuatorianos

que están deseosos de contribuir con el Ecuador, de poner al servicio del

Ecuador las capacidades, los talentos, 1as habilidades que han aprendido

fuera, pero necesitan unas herrarnientas, y sin duda este proyecto de

reforma a la Ley de Economía Popular y Solidaria es una puerta que se

abre para todos esos valientes compatriotas que una vez más intentan en
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nuestro país, pero en un Ecuador distinto, en un Ecuador que hoy en día

no les expulsa, un Ecuador que ya no vive el drama de la rnigracién de

hace tantos años cuando veíamos y contábamos los compatriotas que

salían desesperados en busca de oportunidades laborales. Hoy nos

estamos preparando para atender una realidad que no teníamos hace

algún tiempo, que es la realidad del retorno, que es buscar condiciones

dignas para que de acuerdo a 1o que establece nuestra Constitución, la

no crirnina.lización de la migración, el d.erecho a migrar,Ia posibiiidad de

buscar nuevos mecanismos para los que escogen ai Ecuador como un

país para vivi.r, para que vivan aquí sus familias, para desarrollar sus

emprendirnientos, para que ellos tengan oportunidades y sin duda esta

ley es una pu-erta que se abre, he dicho, y también creo se complementa

plenamente con 1o que ya hemos aprobado aquí mismo, en la Asamblea

Nacional anteriormente, como es el caso del Código Monetario y

Financiero que incluyo ya algunos elementos para fomentar el acceso al

crédito que fue siempre, que es otro de los requerimientos constantes de

la población retornada. Por lo tanto, se complementa plenament'e y digo

es una oportunidad valiosa para incluir a todos estos grupos,. pero

adernás para dar una señal clara, que ia ciuciadanía pueda ver que está

sin duda es una voluntad que la expresamcs a través de las diferentes

leyes, pero también a través de una serie cle gestiones que quienes

estamos involucrados con los temas de la movilidad humana, estamos

ilteresados en ilesarrollar, en juntar esfuerzos. Hemos desarrollado ya
1 ,- -,- -:varlas acclones con ei Ejecutivo buscando, por ejemplo dar salidas claras

al tema de 1á ciificultad que encuentran muchos compatriotas con el

acceso al crédito, esto sumado al apoyo paradesarrollar sus iniciativas,

para que sus pequeñas y grandes iniciativas puedan empezar a caminar

por sí mismas, sin duda es una ayuda importante y es LIn mensaJe que
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reafirma una vez más que es el Gobierno de la revolución ciudadana, es

este proyecto político el que le ha tendido su mano a Ia población

migrante. Ha sido la revolución ciudadana la que ha decidido incorporar

en su d.iscurso y en la práctica, la d.efensa d.e los d.erechos d.e las personas

en situación de movilidad y no vamos a claudicar en esta lucha; y, por lo

tanto, cada una de las leyes que aprobamos incluyen Lln componente

dedicad.o a las personas en situación de movilidad, y particularmente en

este proyecto a nuestros compatriotas que hoy en día retornan. Muchas

gracias, Presidenta. ---------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Patricio Donoso, tiene

la palabra.---------

EL ASAMBLEÍSTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,

señora Vicepresidenta, Presidenta de la sesión. Este proyecto de ley fue

presentado, como todos ustedes saben, en abril del dos mil trece, pocos

días antes de que quienes estamos aquí nos posesionemos como

asambleístas nacionales, provinciales y del exterior, por supuesto. Ese

proyecto fue presentado por Paola Pabón, han surgido muchos cambios

y prácticamente ahora es un proyecto reformatorio de carácter integral.

Por ello, señora Presidenta y presidente de La Comisión Virgilio

Hernánd ez, es importante echarle ojo a unos cinco ternas que quiero

mencionar, a fin de que eventualmente sean corregidos. Los artículos

once, cincuenta y cinco, cincuenta y nueve, y quizás los artículos ochenta

y uno y ochenta y dos. El segundo hace referencia aI artículo ochenta y

dos precisamente de la Constitución Política del Estaclo. Vamos en orden.

El artículo once habla de la participación en perchas y lugares de

exhibicíón cle bienes y productos de la economía popular y solidaría. La
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legisladora oficialista Ximena Peña alguna referencia hizo aI respecto, y

concordaba con aquello de que se deja un arbitrio demasiado grande,

demasiado abierto a las autoridades en cuanto a la potestad de normar

el uso y manejo comercial de esos espacios físicos de almacenes y tiendas

del país. Hablaba, Ximena Ponce, perdón, quise decir Ximena Ponce,

hablaba de que esta disposición eventualmente sería algo violatoria de la

libertad de emprendimiento de aquel comerciante que debe saber qué

vender, cómo vender y de la manera en qr-re ha de vender. No digo que no

se puedan hacer sugerencias importantes dentro de esta Ley Orgánica

Reformatoria de la Economía Popular y Solidaria, pero pido al Presidente

de la Comisión revise la redacción de este artículo, en particular el

número once. Cosa igual, legislador Hernández, coft respecto al artículo

cincuenta y cinco, el que hace referencia, y esto sí me preocupa mucho,

al fondo irrepartible de reserva legal. El asambleísta Luis Fernando

Torres hacía referencia al artículo treinta y cinco y 1o mencionaba como

positivo, y así es, pero está en plena contradicción o es contradictorio el

que consta como número cincuenta y cinco, porque en é1 se manifiesta

la prohibición de repartir hasta en un cuarenta por ciento aquella reserva

legal, y ¿qué pasa cuando un negocio es cerrado?, ¿qué pasa cuando un

negocio és vendido? Cuando se venden acciones de un negocio, sea esta

sociedad anónima, sea compañía limitada o de participación, en

cualquiera de ias formas que establece la legislación ecuatoriana ¿qué

pasa con el precio que el vendedor ftja y el comprador acepta, por

supuesto, en aquella transacción? Siempre se habla y aquí se aprobó una

ley inherente al mercado de valores y al mundo bursátil, las bolsas de

valores ¿qué pasa cuando se quiere fijar ese plus, ese punto de venta que

es en mayor grado o menor grado al valor nominal accionario de cualquier

negocio? Hay que ponerle mucho ojo a la redacción del artículo cincuenta
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y cinco que está claramente en contra de 1o que establece el treinta y

cinco, en cuanto al reembolso de haberes de un contrato. De tal manera

que con ello por lo menos podríamos clarificar qué pasa con el tenedor

de aquellas acciones o de aquel negocio en forma mayoritaria, y sobre

toclo minoritaria. Concuerdo también que no hay que establecer excesivos

controles a organizaciones comunitarias, porque en términos prácticos

eso puede desalentar la inversión y el mantenimiento de inversiones de

negocios, que no siempre 1o son como tales; un negocio, un

emprendimiento no siempre gana y el emprendedor ecuatoriano sabe que

puede perder, y ahí está precisamente la fortaleza del emprendedor

ecuatoriarlo, que vence obstáculos y transforma aquellos problemas en

oportunidades, y puede revertir una línea de pérdida de un negocio en

generar utilidades para el negocio, para é1, para su familia, para el país

en general. El tercer artículo, señor Presidente de la Comisión, el

cincuenta y nueve que tiene estrecha relación con el pretéritamente

nombrado el cincuenta y cinco. El cincuenta y nueve habla de la

distribución de utilidades y excedentes, también manifiesta, me parece

que es el literai a), que por 1o menos el cuarenta por ciento se destinará

al incremento del fondo irrepartible de reserva legal, esto es preocupante

porque eS una forma de "cobrar" aun cuando no 1o eS, legislador

Hernánd ez, t)na especie de impuesto, el tener que pagar o deshacerse o

perder la tenencia legitima de ese cuarenta por ciento en el caso de que

algo ocurriese, o aun así en el devenir normal del negocio' Esa

distribución de utilidades y excedentes, más aún cuando se tratan de

pequeñas economías debe ser absolutamente libre, libérrimo en las

decisiones que los dueños adopten cumpliendo la ley, por eso es que esta

1ey, que es sumamente sensible, tiene que cuidar muy bien la redacción,

no nos olvidemos que toda ley tiene luego un reglamento, reglarnento que
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debe Ser compatible, por supuesto con la ley, verdar{ de Perogrullo 1o que

estoy diciendo, pero todos sabemos que los reglarnentos pueden ser

cambiados en pocos minutos en el despacho de un Ministro, eso puede

generar, si la iey no está claramente redactada algún grado de

inseguridad jurídica, Y es este, este, el proyecto de economía popular y

sglidaria, el que debe tener rnucho cuidado de atender bien a la gente que

se dedica en este enorme segmento, que según 1o han dicho personas

conocedoras del tema, genera muchas plazas de trabajo, empleo y rLq.ueza

para ser repartida. Concluyo manifestando mi observación o mis

observaciones a los artícuios ochenta y uno y ochenta y dos, cuando se

definen temas de capitai, activos, ventas que serán fijados anualmente

por la Superintendencia, anualmente. Tanto el artículo ochenta y uno

como el ochenta y dos, y me expiico en este rnomento, cotregas

legisiaCores, contienen Ia frase "fijados anualmente por la

Superintendencia", repito "fijados anualmente por la Superintendencia";

este hecho, esta imprecisión que deviene de esta norma, si así queda,

pues podría significar una vulneración al derecho establecido en cuanto

a segr;¡idad jurídica dei artículo ochenta y dos de la Constitución, del

usuario, del tenedor, del dueño, del que arriesgó, del que invirtió, del que

apostó por el país. Para concluir, estoy de acuerdo con 1o que manifestó

algún Legislador inherente a que ia inclusión de municipios, prefecturas,

es decir el régimen seccional interno en el funcionamiento de este

proyecto de ley es bueno, y eue la participación de los artesanob ciebe

constituir una razón de enorme preocupación, porque ahí está la

inventiva, la inventiva detr ciudadano que con mucho c:oraje, mucho

coraje inicia un negocio bajo el consentido de que no siempre se gana' y

el artesano pone su trabajo, tanto mental comó físico, en algo qu'e puede

ser...

- Prlgina 86 de 1,26



RE.PÚBLICA DEL EC.TJADOR

,M'ffi*d{u*, u|"fr,t**/
Acta 363

IE SNÑORA PRESIDENTA. tJN MiNUtO...

'

EL A,SAMBLBÍSTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ...y busca que sea,

gracias, señora Presidenta de la sesión, y.busca ser el sostenimiento

económico de su familia. Por tanto, concuerdo también con el concepto

intrínseco de que esta Ley de Economía Popular y Solidaria es muy

importante para la familia ecuatoriana. Por eso pido, y concluyo con esto,

al Presidente de la Comisión y, por supuesto a los comisionados de la

Comisión de Régimen Económico, que le echen mucho ojo a las

observaciones que me he permitido establecer. Muchísimas gracias,

señora Presidenta. ------- ------ ----- --

LA SEñORA PRESIDENTA. Asambleista Marisol Peñafiel, tiene la

palabra.-

LA ASAMBLEÍSTA PEÑAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. GTACiAS,

compañera Presidenta. Creo que hay que resaltar el trabajo realiza.d'o por

ia Comisión, creo que es fundamental haber recogido la propuesta d.e las

diversas organizacrones del sector cooperativista, pero sobre todo de las

mujeres jefas de hogar que son parte de la economía popular y solid.aria.

Y quiero refutar algunos de los términos que aquí se han dicho, porque

cuando iniciamos en el debate constituyente la posibilidad de introducir

en la Constitución ...(inaudible)... Gracias, señora Presidenta. Decía yo

que cuando en el debate constit-uyente establecimos aquel principio de la

otra economía, de esa economía que bajo el principio de la asociatividad

ponga en el debate constituyente, digo, aquel principio de entend'er que

la economía popular y solidaria y esa diversa, es posible pensar aqLrella

que está por encima del capital y que centra su atención en los seres

Pdgina 87 de 126



REPUBLICA DEt ECUAD.OR

-.Maonu{&ü.M
Acta 363

humanos, y eso 1o desarrolla el texto constitucional y, además, ese

principio de la asociatividad no es solamente aquella que se refiere a que

se junten esas dos voluntades, otras voluntades, sino qu: por el contrario

1o que propende es a que esa redistribución, esa distribución, ese

intercambio cambie la forma de vida de la gente y que además, cambie

esa concepción que hoy nuevamente la hemos vuelto a escuchar, la

novelera, la que establece principios para desarrollar una normativa

secundaria de la economía de los pobres. Aquí, ya una compañera nos

dijo qué es 1o que maneja en cifras la economía popular y solidaria, nos

ha dicho aquel principio de que alrededor de trescientos millones de

dólares son aquellos que están como circulante, Y, por otro lado, el

setenta y siete por ciento de las familias son aquellas beneficiarias y que

hacen posible que la economía tenga ese dinamismo y son sujetas de la

economía popular y soiidaria. Por lo tanto, es errado aquel principio de

economía de pobres y principios noveleros, que ahora retoman el debate.

Y esos principios que la Ley de Ecoriomía Popular y Solidaria puesta en

rnarcha, y que en sí ha reivindicado los procesos de desarrollo de aquellos

Sectores, que han sostenido la economía de este país en las épocas de

crisis, aún más visible todavía y que además con su propio esfuerzo han

generado y han sido el aporte para el producto interno bruto. Entonces,

esa economía social y solidaria debe ser fortalecida poi el Estado a través

de su aplicación con la creación de esta norma jurídica, para que no

debilite esos principios asociativos, para que el gran capital yrnercado no

acabe con esas pequeñas asociatividades, con aquello que genera ríqueza

para nuestros sectores productivos, y que además Son parte del

desarrollo de los pequeños campesinos, de los agricultores, de los

artesanos, de esas diversas formas de vida de la gente. Creo que hay

algunos elementos que la Comisión ha recogido de 1o que ha significado
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la vigencia de estos cuatro años de la normativa que estamos tratando,

pero me parece importante precisar y mejorar algunos artículos, como

por ejemplo el artículo diecisiete, cuando se refiere a los sectores

comunitarios, y hacemoS una definición refiriéndonos a las

otganizaciones vinculadas por relaciones de territorio, por relaciones de

farnilia, por etnia, por relaciones culturales y de género, de movilidad

humana, de aquellas de cuidado de naturaleza urbanas y rurales, de

comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que mediante el

trabajo asociado tienen por objeto la producción, la comercializaeíón, la

distribución y el consumo de bienes y servicios. En esta primera parte, el

articuiado tiene en esencia el desarrollo de principio de la Constitución

de la República; sin embargo encuentro una contradicción en el cuarto

inciso cuando nos circunscribimos al sector comunitario, al desarrollo de

una localidad, es decir, única y exclusivamente al ámbito geográfico o

territorial, dejando de lado aquello del desarrollo de un grupo humano,

asociaclo bajo motivos de identidad y situación de desarrollo económico y

de movilidad, y pongo por ejemplo, los artesanos de la parroquia de San

Antonio han logrado unir y juntar sus voluntades ccn los artesanos cle

Cotacachi, los artesanos de Otavalo y, un sector que todavía queda, parte

Ce la economía popülar y solidaria, dei cantón Antonio Ante. Si aplicamos

la norma de acuerdo al cuarto ínciso como se está manifestando, les

estamos negando la posibilidad también a estos pequeños sectores

asociativos de ser sujetos de la economía popular y solidaria. Por 1o cual

pianteo al Presidente de la Comisión un texto alternativo para reconocer

estas asociatividad.es de acuerdo a estos gmpos, pero que también sean

parte y sujeto de la ley, y planteo que las organízacr"oned del sector

comunitario podrán desarrollar diversas actividades económicas,

siempre que sean afines y se relacionen con el desarrollo de su localidad,
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de su identidad o enfoque o si.tuación de sus asociados. Cada actividad

d.eberá contar, como 1o determina la parte final de este artículo diecisiete,

con esa contabilidad separada. Por 1o tanto, quiero insistir en esa

posibiiidad porque esta relación que existe entre artesanos no solo sucede

en la provincia de Imbabura. Hay organízaciones de mujeres que han

logrado juntar sus voluntades, como por ejemplo en Pichincha, las del

sur se juntan con las del norte, es decir, el sector de donde es usted,

cor-npañero Presid.ente, y que conoce su realidad, se juntan con los

artesanos y artesanas de Calderón Y, Por 1o tanto ahí no solamente

pod.emos circunscribirnos al terna geográfico sino a eso que les junta

como asociativiclad. Por lo tanto, presentaré el texto completo a la
Comisión pero planteo en este debate. Igualmente, compañero

Presidente, en el artículo veinticuatro, donde consta eL objeto de las

o,rganízaciones del sector cooperativo, recuerdo en el debate del cios mil

aiez hicimos una amplia observación sobre este tema, señalando sobre

todo aqueila distorsión que se había realízado referenie a cooperativas,

teniendo por ejemplo, el objeto de vivienda y emp ezó a dedicarse a otras

complementarias y que en si, también tienen que ver con su principio

original de nacimiento; por 1o tanto ahí considero que la Comisión, no

con el ánimo de restringir las actividades propias de la cooperativa, ha

eliminado la obligación de que las cooperativas se refieran a una sola

actividad económica, lo cual considero que debemos mantener pero sin

dejar de lado que para cumplir con esa actividad conste en sus estatutos,

pueda realizar otras actividades complementariss, Y en ese marco qulero

plantear, es decir, nosotros en este ejemplo qtie estoy poniéndo de la

vivienda tenemos los aibañiles que realízan y ejecutan eso' un tema

complementario y que tiene que ver con este terna de construcción es ei

tema de los ai-tesanos carpinteros y ebanistas; por lo tanto considero que
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en el artículo veinticuatro nosotros podamos mejorar la redacción, y que

además con e1 reglamento que se desarrolla )¿ con la exigencia en el

estatuto,. en el artículo veinticuatro se establezca..que,el objeto social

principaldelascooperativaS...-----..-------------'-.--.-------:-

LA SEÑORA PRESIDENTA. UN MiNUtO.--------

LA ASAMBLEÍSTA PEÑAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ...seTá

concreto ¡r constará en el estatuto social y deberá referirse a una sola

actividad económica, pudiendo incluir el ejercicio de activiCades

complementarias mientras sean directamente relacionadas con dicho

objeto. Compañera Presidenta, en este último minuto quiero referirme al

tema de la economía de cuidado. Entiendo que la Cornisión 1o que quiere

cl-esarrollar es este concep'uo de la economía del cuidado, pero ojo, la

economía del cuidado no es solamente las que realízan las arnas de casas

o las mujeres dentro del hogar, la economía del cuidado es la no

remunerada que también la reaLizan las mujeres fuera del hogar, y el

ejemplo más claro es en los sectores rurales, no sornos tenedoras de la

tierra, pero trabajamos la tierra y por eso no recibimos ningún sueldo y

eso también es parte de esa economía, QUe ya 1o discutimos en ia Ley de

Tierras y que esta normativa tiene que recoger, por 1o cual planteo que

en el artíiulo setenta y nueve, en la economía del cuidado. Para efectos

de la presente ley entiéndase por la economía del cuidado el trabajo

productivo no remunerado y que además, insisto, no debe circunscribirse

únicamente al trabajo familiar, porque estaríamos eliminando aquello

que tiene qrre ver con el trabajo ert las unidades productivas

familiares, y me refiero exclusivamente al tema de tierras, y

complementario a esto igual en el artículo setenta y ocho, cuando nos
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referimos a las unidades económicas populares, y se determiná cuáles

son estas unidades económicas, planteo un texto alternativo para

ampliar ese derecho y además, no solo se circunscriba a un sector sino

que ahí hablemos no solamente de los trabajadores autónomos, de los

artesanos, comerciantes minoristas, los que se dedican a la economía del

cuidado, entre otros.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Concluyó su tiempo, Asambleísta.

LA ASAMBLEÍSTA MONTESDEOCA PEÑAFIEL MARISOL....las

actividades económicas productivas y alní, específicamente vuelvo al tema

de las unidades de producción familiar. Creo que este es un adelanto

sustancial en ese nllevo modelo de Estado y en ese nuevo modelo

económico, que garantiza el desarrollo asociativo y que de hecho con

algunos sectores no compartiremos. Felicito a la Comisión y haré llegar

otras observaciones por escrito. Gracias, señora Presidenta. ---'----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Fausto Cayambe. -.----

EL ASAMBLEÍSTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Gracias, compañera

Presidenta. Compañeros legisladores: Reconocer también el trabajo y la

oportunidad que la Comisión, presidida por el compañero Virgilio

Hernánd ez,Ita puesto a consideración el informe para primer debate. La

revolución ciudadana, esta bancada consciente de la importancia y el

momento que vive nuestra economía, ha iniciado un debate profundo,

serio sobre los deberes, los derechos, los valores, las potencialidades que

tiene la economía popular y solid aría; porque la economía popular y

solidaria significa el sesenta y cuatro por ciento de trabajo de la población
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económicamente activa, representa el veinticinco punto siete por ciento

del total del producto interno de nuestro país, representa esas

expresiones comunitarias, familiares y de cooperativa, representa que

desde abajo, desde el territorio también se sostiene la economía, pero

sobre todo se Cesarrolla capacidades organízativas, pero sobre todo

genera sinergias, sinergias no solo con los niveles de gobierno, crea

sinergias con las universidades, con las ONG, con la iglesia, con las

organizaciones populares, eso significa la economía popular y solidaria

en nuestro país. Hemos avartzado muchísimo, la economía popular y

solidaria tiene un espacio en la Constitución, el artículo dos ochenta y

tres establece con claridad no solo la definición sino el carácter de este

cornponente de nuestra economía,la Ley Orgánica de Economía Popular

y Solidaria y del sector financiero popular y solidario, hoy una parte ha

sido remplazada por el Código Orgánico Monetario y Financiero, ha sido

objeto de atención y servicios por parte de nuevas instituciones, como la

CEPS el IEPS, la Conafips, con sede el Comité Interinstitucional de

Economía Popular y Solidaría, La Junta Política de Regulación Monetaria

y Financiera ha contado con el apoyo durante este tiempo del MCDS, el

MIES, el Magap el Miduvi, el Mipro, la Setec, la Secap y la NT varios

gobiernos seccionales tanto provinciales, cantonales y parroquiales,

reconociéndo este avance, pero también hay que decir qtte no hemos

crecido como muchos esperábamos. Hay problemas serios, que creo que

ya 1o topa el primer informe de este proyecto de ley, porque quienes

estamos conscientes de que la economía popular y solidaria no solo

resuelve la generación de ingresos, sino consolida Lln proceso ideológico

de cambio que vive nuestro país. No es entenciido por varias de las

entidades públicas que ei crecimiento, la construcción de una empresa

de economía popular y solidaria es diferente que cualquier otras
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empresas de los otros sectores de la econornía, por 1o general no tiene

capitál, por 1o general no tiene personal capacitado, no tiene la

infraestructura, la tecnoiogía, no tiéne los instrumentos necesarios, pero

sí una gran voluntad y sobre todo un gran conocimiento, y creemos que

estas iniciativas tienen que tener una diferencia especifica, por eso

coincido en las primeras definiciones de esta ley, de que la econornía

popular y sclidaria tiene que tener acciones afirmativas, y las acciones

afirmativas tienen que expresarlo en la ley, el reglamento y en la política

pública, por eso es importante entender que las empresas de economía

popular y solidaria se construyen de a poco. También no se ha entendido

que esta construcción de a poco tiene que tener la participación, pero

sobre todo el acompañamiento en la capacitación, en la

profesion aIízacíon de este sector, ahí la importancia de que la ARCSA,

Agrocalidad, el IESS, del SRI, el Ministerio d.e Trabajo cumplan un rol de

acompañamiento, un roi que facilite poder concretar est-e crecimiento de

a poco de las empresas, de las asociaciones, de ias cooperativas de

economía popular y solidaria; porque hay quejas de qr're liegan a estas

instituciones de control y, enseguida el permiso de funcionamiento, el

registro sanitario, los contratos de trabajo, las afiiiaciones al IESS, la

personería juríCica, el RUC, inclusive nos han comentaclo que.algunbs

funcionarios le piden qué pasó con el agua potable, con el sistema cle

tratamiento de las aguas servidas, y jwzgan esta iniciativa y no juzga.n la

responsabilidad que sobre todo tienen los municipios de garantizar el

agLla potable y alcantarillado. Y este control, que a veces es excesivo, sin

el acompañamiento, sin el fomento 1o que hace es que esa id.ea, que esa

propuesta no salga adelante y 1o que decide este generad,or d,e esta id'ea

es cerrar esta empresa, esta asociación, esta cooperativa de la economía

popular y solidaria. Necesitamos construir unas buenas prácticas
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conjuntamente con las entidades de la economía popular y solidaria. Hay

ejemplos de empresas de la economía popular y solidaria qrre inclusive

para poder contar con este Manual de Prácticas de Manufacturas, les

cuesta, tiene un valor superior a cien mil dólares y eso, si le suáan que

requieren auditor, requieren más profesionales, estamos frente a una

realidad q\re no responde a la visión y sobre todo a la filosofía de este

proceso. En esa medida creo que es importante hacer énfasis, plantear

algunas propuestas, creemos que es importante y necesario regular los

costos de acompañamiento, de facilitación y capacitación para que así,

estas entidades del sector de economía popular y solidaria, puedan tener

los permisos cle funcionamiento, registro sanitario, la cer+"ificación del

prod-ucto orgánico, la contratación de ingenieros de alimentos, la

certificación de buenas prácticas de manufactura; necesitamos

establecer una norma que regule los costos para estos requerimientos,

que sí están dispuestos a asumir las entidades de economía popular y

solidariá. Creemos también importante, si bien és cierto ya en la

reducción en cuanto tiene que ver a las mültas, a la sanción, se está

plant'eando hasta de cinco a quince salarios, a diferencia de la anterior

norma que estaba de d.íez a veinte, creemos nosotros que tiene que

reducirse, pof 1o general 1as multas 1o que hacen es ahuyentar para que

esos dirigentes innovadores puedan asumir esta responsabilidad de

administrar estas iniciativas. Por eso creo que es importante que la

sa¡ción tiene que ser proporcional, y tiene que ir desCe un salario hasta

doce salarios básicos. Creo que hay que resoiver las coactivas del SRI, las

coactivas del SRI que siguen a esos dirigentes, la responsabilidad es

solidaria, pero el SRI está concentrando sobre todo en quienes están

dando la cara de estas iniciativas. Los trámites hay que simplificar, creo

que hay que poner una norma bien clara que nos permita terminar con
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esos trámites dificiles, caros, engorrosos y lentos que no han permitido

consolidar y sobre todo avanzar más en la econornía popular.y solidaria.

El tratamiento de los productos con faIIa, creo que ahí Agrocalidad se

está equivocando, 1o que hacen es botar la leche a las quebradas, en fin;

pudiendo ver una alternativa de aprovechar el tratamiento de los

productos con falla, eso nos va a permitir realmente que no pierda la

comunidad, no pierda la asociación, que no pierda el pequeño y mediano

campesino, con solo poner este ejemplo, hay varios ejemplos de que no

se está utilizando el tratamiento a los productos con falla. Los tiempos,

creo que es importante, aquí hay que normar con claridad qr-re los

trámites tienen que tener una temporalidad, así como le exigen al

emprendedor de economía popular y solidaria que tenga 1os permisos,

que tenga local, en fin, le dan dos, tres, cuatro, cinco días, de la misma

manera tenemos que resolver desde 1o público, desde la institucionalidad.

Además, compañeros y compañeras, creo que el artículo once de este

proyecto de ley eS clave, fundamental, yo diría que a más de mencionar

sobre.

LA SEÑORA PRESIDENTA. UN MiNUtO. -----_-

EL ASAMBLEÍSTA CAYAMBE TIPÁN FAUSTO. ...SObTC Cl ICMA dC lOS

supermercados, me parece importante que deberíamos exigir que los

supermercados puedan tener el treinta y tres por ciento de compras de

economia popular y solidaria, y exponer como mínimo el quince por

ciento en las perchas. Me ratifico y sobre todo saludo la posición del

compañero Virgilio al recoger 1a propuesta del taxismo de Pichincha, el

taxismo ecuatoriano, para que tanto en el artículo treinta esté claramente

que el servicio de transporte de taxis, de cooperativas, de tricimotos estén
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en la economía popular y solidaria, como también el artículo noventa y

uno para que las uniones e integraciones existan, sigan existiendo, pero

sobre todo mediante el voto univérsal; a mÍ me parece que contribuiría

desde abajo, desde la economía popular y solidaria para que se elija las

autoridades con voto universal. Además creo que en el tema de finanzas

populares hay que hacer muchísimo, hay que fortalecer el

cooperativismo, hay que volver al principio del cooperativismo. Creemos

que es fundamental que asuma la Superintendencia de Economía

Popular y Solidaria, no con los parámetros de la Superintendencia de

Bancos, las cooperativas no tiene nada que ver, nada, con los bancos;

creo que es importante también una regulación clara, estricta que nos

permita fortalecer el sistema de ftnanzas populares a través de las

cooperativas, de las cajas de ahorro. Creemos importante también que la

institucicinalidad, que el comité interinstitucional tiene que asumir la

función de promoción.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Concluyó su tiempo. --------

EL ,\SAMBLEÍSTA CAYAMBE TIPÁN FRANCISCO. .."por eio hay que

eliminar el Instituto Nacional de Economía Popular y Solid aria, y crear

un comité interinstitucional de economía popular y solidaria, con una

Secretaría Técnica para que asuma la política, sobre todo de promoción,

de fOmento e incentivo. Muchas gracias, compairera Presidenta. ----------

LA SEñOR.q. PRESIDENTA. dracias. Asambleísta César Umajinga

EL ASAMBLEÍSTA UMAJINGA GUAMÁN CÉSAR. Muchas gracias,

compañefa Presidenta. Quiero más bien partir del principio
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constitucional, de manera que por qué estamos aquí debatiendo es

porque la Constitución de la Repúbiica, de Montecristi, el artícuio d.os

ochenta y tres reconoce implementar como política del Estado y regular

precisarnente la economía popular y solidaria, dentro de varias normas

que debe absoiutamente ser debatido en esta mañarra y tarde. Pero lo

que quiero decir, la economía popular y solidaria viene de la cosmovisión

anclina, el tema de la reciprocidad viene de tros pueblos ancestros, el tema

del randi randi, no solamente ha existido en ia actualidad el tema de la

solidaridad, la dualidad entre varios sisternas de producción en el mundo

andino, en el rrrundo también campesino, en el mundo indígena la que se

ha visto varios años en ei Ecuador y nosotros nos recordamos del sistema

de trueq1re de los proCuctos de la Costa y de ia Sierra y ahi, cuando los

pueblos, los líderes indígenas se implementó e1 tema del sistema de

producción, de transferencia de un sitio a otro sitio que convertía en la

solidaridad. Creo que esto estamos en este momento debatienCo para

IegaTi:zar, haexistido un vacío legal, hoy se convertirá estos varios de la

economía popular y solidaria, llámese las pequeñas empresas, las

rnedianas, las tiendas, los hoteles, igual cooperativas, bancos

comunitarios que son parte del sistema financiero comunitario, hoy será

regulado y que esto absolutamente vincule con el Código Monetario que

fue aprobado. El Código Monetario ya reguia en caso por ejemplo de

cooperativas, que ellos, algunas cooperativas, tenían que fijar

autónomamente la materia financiera en asuntos del rol de pago a su

querer, a su antojo, hoy el Codigo Monetario por ejemplo regula cuánto

debe pagar al gerente, cuánto debe pagar a los funcionarios y cuánto debe

p)agar también a otros funcionarios, a otros asistentes, eso regula el

Cóciigo Monetario. Creo que hoy yo cedería ante esta ley que será

aprcbad,a o la reforma, porque son varias reformas, no creo qr-re es tan
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malá. Estamos reconociendo que no vuelvan a hacer lo que hicieron hace

mucho tiempo atrás, no había un control fijo, iomo erá una cuestión

privada, una crlestión asociativa, no podía ni ingiesar la auditor'ía a hacer

au.ditóría financiera en caso de cooperativas, en iasc de cooperativas de

vivienday por eso es que muchos de ellos han fracasado, y aquí los únicos

que han perdido son los socios de algunos bancos que se han ido a la

quiebra. Por eso creo que esta ley garantiza precisamente esto. Hemos

leído absolutamente esta reforma casi en su totalidad, creo que decía no

es tan mala ni tan buena, pero creo que nos permite regular esto,

compañero Virgilio. Entonces, yo sí quiero decir por ejemplo, en tras

cooperativas, las ganancias, las utilidades, después del balance

económico de cada año del ejercicio fiscal, tenían que repartirse los socios

1o que tocaba ¿y quién regulaba eso? ninguno. A raiz de la aprobación de

la economía popular y solidaria y la Superintendencia de Economia

Solidaria, obviamente hoy existe control. Algunas cooperativas que han

existido en el Ecuador evidentemente han abusado, han despilfarrado

ecbnómicamente a ias cooperativas. En e1 caso de los pueblos indígenas,

ha sido más absolutamente certero el control en el manejo de la economía

comunitaria solidaria, que es materia también de finaÍrzas. Hay muchos

y miles de economías popular y solidaria que hoy,lgracias a Dios, algunos

han hecho crecer con su propia lucha, por Su propio sacrificio y por su

propia metodoiogía que Itan trazad.o en los sistemas comunitarios. Creo

que es importante cuand.o se d,etermina por ejemplo, "irrepartible" las

gánancias, y que el treinta por ciento, tiene que absoluta-mente

permanecer y el setenta por ciento después de que tengan un plan

económico anual, puedan destinar a algunas actividades y obviamente

trazar, y creo que por esta misma vía pueden también incrementar como

capital accionario. Creo que esto es importante decir, pero también
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queremos decir un caso, por ejemplo, de la Constitución de la República

que tiene que ver con varios principios. ¿Qué busca esto de la norma que

estamos debatieqdo? Estamos en la búsqueda del buen vivir, creo que es

evidente la prelación sobre todo del capital, el comercio justo, el que

hemos reclamado en caso de minoristas, lógicamente han sido muchos

años perjudicados por algunos también comerciantes mayoristas, y creo

que todos los sectores en el caso del sistema de producción, hemos

buscado que exista el precio justo, pero para que haya precio justo

también debe absolutamente existir una política del Estado. Escuché

algunas intervenciones, por ejemplo, cuando esto no solamente se habla

de economía popular y solidaria, también tiene que ver con sistema de

producción campesina. Coincido con el compañero Fausto Cayambe.

Cómo es que Agrocalid.ad esté atrás de los campesinos, sancionando

como que fueran personas que han cometido algún delito en el Ecuador,

tras de los pequeños agricultores. Si va a vender un ganado en la plaza,

tiene que ser sancionado, tiene que sacar permiso; si va a vender un

chancho; si va a vender otro sistema de producción, leche, tiene que ser

perseguid.o por Agrocalid,ad. Esta es la economía popular y solidaria, y

tiene, distinguidos amigos, también este factor que absolutamente afecta

a los campesinos. Respeto a la identidad cultural, que es otro principio y

ahí están los pueblos y nacionalidades indígenás, Y espero que en uno de

los artículos se determine que en caso de una cooperativa mixta, el

artículo treinta y dos por ejemplo, las autoridades, en este caso de los

gobiernos autónomos... -----

LA SEÑORA PRESIDENTA. UN MiNUtO. -------

EL ASAMBLEÍSTA UMAJINGA GUAMÁN CÉSAR. ...seccionales y el
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Estado puede financiar para incentivar, para crear, me parece muy

fundamental que los gobi.ernos seccionales autónomos también asuman

cuando quieran crear, cuando quieran fomentar y también los que han

creado también puedan sostener. Quiero, compañeras y compañeros,

dejar sobre todo esta fortaleza como objeto de reconocer, fomentar y

fortalecer y, evidentemente perfeccionar, quienes trazan, quienes

rambién han venido trazando obviamente el sector económico y popular

solidario. Quiero decir gracias a ellos también el Ecuador tiene la

seguridad alimentaria para quince miilones de ecuatorianos. Muchas

gracias.

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta María Soledad Vela.----

LA ASAMBLEÍSTA VELA CHERONI MARÍA. Gracias, compañera

Presidenta. Definitivamente, creo que esta Ley Orgánica de Economía

Popular y Solidaria permite que vayamos saliendo de una economía en la

cual los monopolios, los oligopolios, los que tenían los grandes capitaies

sean quienes tienen la capacidad y ia posibilidad de desarrollarse, para

generar una economía en la cual verdaderamente estemos todos

incluidos. Creo que es histórica y oportuna la definición y la inclusión de

la eccnomía del cuidado en esta ley, pero hay que entender que la

realidad de la economía d.el cuidado va un poco más allá del enfoque que

tiene el artículo setenta y nueve, pues la economía del cuidado traspasa

la barrera de la persona natural y traspasa también esa barrera de la

familia nuclear, para llegar a la familia extendida e incluso a las

colectividades, no solamente la economía, esta economía del cuidado la

ejerce una persona natural exclusivamente y por sí, sino que también la

realizan los colectivos y en este sentido nosotros tenemos la misma
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realizacíón de las mingás, Y para efectos de reconocer este concepto y

legislar de acuerdo a nuestra realidad, sugiero que se enriquezca el

artículo setenta y n\reve incl.uyend.o este tema quedando d.e la siguiente

manera: "Economía del cuidado. Para efectos de la presente ley

entiéndase por economía del cuidado al trabajo productivo no

remunerado, r'eal izad,o por personas naturales de manera individual o

colectiva, c\lyos bienes y servicios están destinados a la producción y

reproducción de ia vida de las personas, comunidades o colectivos y de

la naturaleza, con el fin de satisfacer necesidades de las unidades

económicas para iograr tros objetivos del sumak kawsay". Esto para

darle esa fortaleza, a que la forma como legislarnos a lo que tengamos

en ia ley refleje efectivamente 1o que es la economía del cuidado. Y

yendo un poco más allá de lo que se ha- ido incorporando a la ley,

tarnbién es necesario que nosotros tengarnos los datos precisos de

cuál es el aporte que hace, ese aporte real de la economía del cuidado,

de la cua-l tanto hablamos ahora a la economía nacion.al, y para ello

también sugeriría que haya una transitoria, en la cual hayan tiempos

y hayan obligaciones para poder presentar datos actualizados,

d.atos reales de 1o que significa la economía clel cuidado. En la
'transitoria sugeriría que diga: "El instituto Nacional de Ecbnomía

Popr.rlar y Solidaria, en un plazo no mayor a trescientoS sesenta

día.s a partir de la vigencia de la publicación en el Registro Oficial,

desarrollará los métodos apropiados dirigidos a medir y valorar el

aporte dei trabajo no remunerado a la economía, reflejar con exactitud

el aport.e y las cuentas satélites que hay víncuiacias a la eóonomía

del cuidado, hacer visible la distribución desigual del trabajo

remunerado y no remunerado entre hombres y mujeres,:-tatnbién estos

son datos importantes qr:.e d,ebemos tener pI" ir elirninanclo esas
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brechas de desigualdad económicas que se reflejan en el trabajo

tanto rernunerado como en e1 no remunerado-; examinar la relación

entre el trabajo no remunerado y la vulneiabilidad de las mujeres

a la pob reza". Un énfasis particular fue asignado al cálculo del valor

de1 trabajo no remunerado que queda fuera de las cu,entas nacionales

como es e1 de atender a familiares que están a cargo de ias

personas y también para que haya un real desarrollo sugiero que

en el artículo ochenta y ocho, que habla de la canalizacíón de los

recursos de las cajas soiidarias, de los bancos comunales, las cajas de

ahorro que pued-en servir como medios pa.ra cana\izar Ios recursos

públicos, se ponga otro inciso en el cual se diga: "Tendrán prioridad de

financiación proyectos sociales y productivos que se implementen en

zonas de mayor inequidad, territorial", pata con esto lograr la equidad y

la no discriminación en esa creación de esta economía popular y

solidaria, que es la que verdaderamente nos está permitiendo tener los

cambios que nosotros necesitamos en la economia, en la cual el ser

humano esté sobre el capital y podamos hablar de un d.esarrollo

sostenido, y en el cual avancemos todos de manera conjunta. Gracias,

compañera Presidenta. -----------

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Asambleísta Betty

Jerez. --------------

LA ASAMBLEÍSTA JERF,Z PILLA BETTY. Buenas tardes, compañera

Presidenta encargada. Compañeros, compañeras asambleístas: Nuestra

preocupación en el áspecto de la economía popular y solidaria, creo que

con este proyecto d,e Ley Orgánica Economía Popular y Solidaria se va a

rectificar algunas cosas que han pasado ya con la actual ley y tratar de
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que nuestra economía con las asociaciones,'con las cooperativas, con los

campesinos, las organizaciones, los pueblos y nacionalidades indígenas,

creo que con esta ley se Va a dar más fortaleza, más apoyo a estas

entid,ad.es que existen en cad"a provincia. La Constitución ecuatóriana

habla de la soberanía económica y de un sistema económico que se

integra por las formas de organizacíón pública, privada, mixta,

asociativa, popular y solidaria y aquellas que la Constitución determine.

En este contexto es necesario que para dinamízar 1a economía tengamos

la Ley Orgánica de Economía Popular y Solidaria que responda a las

necesiclades de la ciudad arria, priorice al ser humano sobre el capital y

contribuya al buen vivir, por medio de plazas de empleo y desarrollo

económico. Los sectores comunitarios y asociativos se han enfrentado a

varias trabas burocráticas que no han permitido la consecución de los

fines de este tipo de economía que han dado lugar a confusiones y

medidas insuficientes que beneficien a este sector tan amplio de la

economía ecuatoriana. Por ello considero importante manifestar algunas

observaciones, que presentaré por escrito a la Comisión y al compañero

ponente, para qUe tomen en cuenta estas observaciones que Son muy

importante para los sectores rurales que producen. Hay asociaciones,

hay organizactones productivas, artesanales, agrícolas qrre son

indispensables que sean tomados en cuenta. Respecto a una observación

que tengo, es sobre el registro y el catastro. El pro5recto de Ley señala que

la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria es el organismo de

control:de la economia poirular y solidaria y del sector financiero popular

y soiidario, por 1o que esta debe ser la encargada de llevar a cabo el

registro de las personas y organízaciones amparadas por esta ley, y así

evitar la duplicidad de funciones y de trabajo en la Superintendencia y

en el Ministerio encargado de los registros sociales. Adicionalmente
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corrozcol que aunque no conste en e1 proyecto de ley, uno de los objetivos

de la economía popular y solidaria es llevar un registio y catastro único,

a fin de poder aplicar políticas públicas y beneficios de manera adecua-da

a los sectores populares, por lo que considero desacertado que en el

artículo seis se incorpore un inciso que establezca que 1as r:nidades

económicas populares se inscriban en otro registro, que no se conoce cuál

es, cuáles son los requisitos ni su finalidad, y que además va a estar

normado en un reglamento, que es jerárquicamente inferior a una ley.

Situación que me preocupa de sobremanera tanto por la seguridad

jurídica cofno por optimización de recursos. En otras palabras, si ya

establecemos en el proyecto de ley la creación de un registro y catastro,

por qué no inciuir en este al registro de las unidades económicas

populares, a mi criterio, es más útil, provocaríamenos trámite y reduciría

enormemente la pérdida de información sobre los catastros, en los

aspectos de asociatividad y organízación. En el artículo nLteve, capital

semilla. Si bien es necesario establecer que el capital semilla se destine

de manera preferente a los emprendimientos desarrollados por grupos de

atención prioritaria, también es importante que les otorguemos prioridad

a los einpiendimientos desarrollados por las comunas, comunidades y

nacionalidades y de los pueblos que habitamos en nuestro país, puesto

que estos sectores que generalmente habitan y producen en el sector

rural son quienes alimentan a nuestro país. Por ello es necesario que sus

emprendimientos tengan prioridad y permitan una mejor calidad de vida,

razón por la cual sugiero incluir en el último inciso después de "los

grupos de atención prioritaría" la frase "y po. comunidades, comunas,

pueblos y nacionalidades". El artículo once del provecto de ley me parece

sumamente importante, puesto que permite la inclusión de bienes y

productos de la economía popular y solidaria en supermercados y sitios
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de comercializacion, sin embargo es necesaric que esto se acompañe de

políticas públicas adecuadas, que permitan competir en igualdad de

condiciones. Así también, como representante de la provincia de

Tungurahua, ia cual se caracterizapor ser una provincia muy productiva

y comei'cial, considero necesario que el proyecto incluya tln artículo,

después del artículo once, que habie sobre la posibilidad de

comercialización directa de los pequeños, medianos pr:oductor:es, bajo

criterios de igual y con protección estatal en los distintos niveles de

Gobierno, a fin de evitar la especulación principalmente en los bienes y

productos alimenticios. Así también me parece vital inclu-ir una

disposición que obligue a los gobiernos autónomos descentralizados a

crear espacios en la redes de mercados y centros de transferencia en los

que los pequeños y medianos productclres puedan comercializar

directarnente sus productos, en igualclad de condrciones ]i en horarios

accesibles, puesto que, por ejemplo en el mercado mayorista de Ambato

en la provincia de T\rngurahua, los pequeños productores pued.en vender

sus productores únicamente por la madrugada, situación que causa

mucho rnalestar, a veces trísteza de los agricultores, porque solo tienen

la madrugada para vender sus productos, y cuando ilegan en camiones,

cuando ya amanecen, ios intermediarios, los ma-v-oristaS ya no les ,Jejan

vender sus productos y lamentablemente dan ios próductos en precios

muy inferiores a 1ó que la próducción vale para el consumidor, igual para

el beneficio de los productores. Por esa razón eS que pedimos que se

incluya este inciso o un artículo, para que los compañeros agricultores,

los pequeños productores puedan satisf'acer sus necesidades, puedan

crear su propio patrimonio, siempre y cuando la ley que estarnos hoy

debatienclo y el Estado le dé fortaieza, dé un apoyo a estos productores

para que eilos puedan aportar en alimentación para nuestro país y que
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su economía no decaiga. La observación qr-te sugería dice 1o siguiente:

"Comercialízacíón directa de bienes y productos de la economía popular

y solidaria. El Estado Central a través de políticas públicas, permitirá que

los pequeños y medianos prgductores puedan comercialízar directamente

sus proCuctos a precios justos, y tomará medidas oportunas para

controlar la especulación primordialrnente en bienes y productos de

primera necesidad. . . -------

LA SEÑORA PRESIDENTA. UN MiNUtO. -_-----

LA ASAMBLEÍSTA JEREZ PiLLA BETTY. ...los gobiernos autónomos

descentralizados incorporarán las redes de mercado y centros de

transferencia en lugares específicos, en donde los pequeños productores

puedan llevar sus productos y puedan comercializarlos directamente".

Por otra parte, también mencionaba que el proyecto de ley define a las

economías populares a los emprendimientos uniperson.ales, familiares,

trabajos autónomos, artesanos, comerciantes minoristas que realizan

actividades económicas de producción. En este artículo, en el

artículo setenta y ocho, también pedimos que se rectifique en la situación

de que la ley no solo puede proveer la subsistencia de estas asociaciones

u organizaciones, sino que en lugar de eso diga 1o siguiente: "Las

uniclades económicas populares propenderán la generación de ingresos

suficientes para cubrir las necesidades básicas que garanticen el buen

vlvlr, promuevan el auto sustento y permitan Ia formación de un

patrimonío...".

LA SEÑORA PRESIDENTA. Concluyó su tiempo. --------

LA ASAMBLEÍSrA JEREZ ^"I_iT):,, 
t^ Ley orgánica de rierras
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Rurales. Gracias, compañera. -------

LA SEñORA PRESIDENTA. Asambleísta José Ricardo Monca.rro

EL ASAMBLEÍSTA MONCAYO CEVALLOS JOSÉ RiCARDO. GTACiAS,

señora Presidenta. Señores asambleístas: El tema que nos ocupa esta

mañana que se refiere a las corporaciones, a las organízaciones de

personas con respecto a alguna actividad productiva es muv complejo,

muy amplio. La complejidad va no solo por 1a magnitud que tienen sino

por las actividades que cumplen, que van desde la prodr'rcción de

alimentos hasta la solución de problemas de la vivienda. Esto le vuelve a

esta ley muy compleja y que si no tiene con claridad absoluta la

identificación de cada una de las actividades, puede crear en algunos

casos problemas muy graves. Reconozco que la ley que se pretende

aprobar, definitivamente va a servir para normar muchísimas actividades

y va a regular estas actividades de manera positiva. Pero voy a poner un

ejemplo muy concreto de 1o qr-re me preocupa a mí. Existen cooperativas

de producción, cooperativas de consumo, cooperativas de vivienda,

cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas de servicios, cooperativas

de trabajo asociado, cooperativas mixtas. Es decir, prácticamente todas

las actividades humanas estarían en capacidad de ser desarroiladas a

través de una cooperativa. Así de amplio, así de enorme es el tema que

estamos ü'atando. Quiero referirme expresamente a las cooperativas de

vivienda. Si tomamos en cuenta el texto que señala que las cooperativas

de vivienda tendrán por objeto la adquisición de bienes inmuebles para

la construcción o remodelación de viviendas, estaría muy bien, pero

resuita que más atrás se habla de que las cooperativas se forman para la

ejecución , para ejecutar un proyecto, una actividad. El problema de la
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vivienda es qge justamente muchas cooperativas ejecutan la vivienda,

realtzart, construyen ia vivienda, tanto es asi que al final de esta ley, entre

una de las transitorias, se seña1a de que los municipios tiene que dar

facilidades para aprobar ya las viviendas que están construidas por

personas, por cooperativas que se prepararon para ese objetivo para

darles vivienda. Señores, tenemos un Código de la Construcción en el

Ecuador, sabemos de las dificultades que tenemos en muchas ciudades

que se asientan, hay asentamientos humanos en sectores peligrosos que

atentan contra la seguridad de las viviendas, en sectores que tienen

problemas inclusive de ser despl azadas esas viviendas por la tierra, y

muchas personas se afilian a una cooperativa para ejecutar su vivienda

tanto que la cooperativa produce ciertos bienes para la vivienda, produce

bloques, produce paredes de caña en la Costa y bloques en la Sierra. Creo

que deberíamos señalar expresamente la prohibición de que las

cooperativas de vivienda ejecuten la vivienda, ejecuten la construcción,

para eso tenemos iientos de profesionales en el Ecuador, cada vivienila

tiene Que ser ejecutada por un profesional, uno que aprendió justamente

a cumplir con los códigos de la Construcción. Como está redactado este

artículo veintiocho estaríamos generando un conflicto, porque le estamos

generando a Que ejecute la construccion o remodele las viviendas. Hay

que ser más claro, más preciso y poner si es posible una limitante, que

di!a: "Para construcción de vivienda nueva o remodelación de una

existente se deben cumplir con todas las disposiciones legales y las

disposiciones municipales". Para que sepan que las personas que Se

aglutinan airededor de una cooperativa para conseguir una vivienda, la

cooperativa mérximo puede llegar a la etapa de compra del terreno, ce

distribución de los lotes luego de una planificación adecuada, con un

profesional apropiad.o, y luego que cada uno ejecute con un sistema
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constructivo legal, autorízado debidamente por un municipio de lo

contrario aumentamos los problemas a los municipios, ecuatorianos. Si

1o dejamos como está, repito. esto no vendría a resolver los problemas

sino a agravar el problema. Hay otro asunto que señala el artículo setenta

y tres de proyecto de ley, en donde las causas de intervención para

resolrrer la inten¡ención de una cooperativa se señalan algunas de las

caLtSaS, propondría que Se aumente una causal más, en el caso de

incumplimiento de las disposiciones legales en la ejecución de s-Lls

actirridades. Hay muchísimas cooperativas que incumpien, como repito

en el tema de la vivienda, incumplen con disposiciones legales dividen el

suelo, entregan escrituras sin que los municipios hayan autorizaCo la

subdivisión. Esa cooperativa debe ser inmediata-mente intervenida,

porque lo que buscamos acá, en la Asamblea, entiendo es mejorar la

calidad de vida de los ecuatorianos y no condenarles a vivi¡: en un lugar

en ,Conde kray riesgos o donde no hay servicios. Definitivamente eso

estuvo bien para el pasad.o, pero ahora entiehdo que se pretende mejorar

las condiciones de las cooperativas, en este caso d.e las de vivienda. Y

para terminar , ktay algunos pequeños errores en el proyecto, que me

gustaría que lo'tome en cuenta el señor Presidente de la Comisión.

Cuando se ha'blá de las disposiciones transitorias, habla de cinco, en el

artículo quinientos noventa y seis, expropiación especial pu-rutLa-

regulación de asentamientos urbanos, y esta tiene solo cuatro

disposiciones, así es que hay un problema'en ese sentido. Y para

terminar, el artículo ciento treinta de esté proyecto de ley habia de la

creación de una corporación. Estamos hablando de cientos de miles de

cooperativas y se propone la creación de una corporación que va a

financiar, va a dar crédito, me pregunto par:a qué está el Banco de

Fornento, pará qué crear una nueva corporación si estámos hablando de
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que Cooperativas van a haber y hay, a 1o largo y ancho del Ecuador por

cientos de miles, necesitaríamos que esta corporación que sugiere este.

artículo ciento treinta sirva a la sociedad, sirva a las. coope.rativas y

tendrÍa que abrir qna oficina en cada uno de los doscientos.veintiún

cantones de nuestra patria. Considero que es una oportunidad de

señalar con mayor precisión la tatea del Banco Nacionai de

Fomento, asignémosle a é1 esta tarea y no demos paso a la creación

de una corporación, de una nueva institución, de tln nue\¡o ente

publico para desarrollar, para aplicar las disposiciones de esta ley.

No cabe que resolvamos un problema creando uno mayor. Muchas

gracias.

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Liliana Guzmán, tiene

la palabra. --------

LA ASAMBLEÍSTA GUZMÁN OCHOA LILIANA. Gracias, conipañera

Presidenta. Brevemente saludar en esta tarde a todos los colegas

asambleístas y a quienes nos siguen en los medios de comunicación,

aunque no sé, solo en los medios de la Asámblea Nacional, porqrr" como

he visto durante toda esta mañ,ana, como no es una'ley quizás de interés

mercantilisfa, cbmo les gusta algunos medios, hemos tenido la ausencia

d.e loS medios de comunicación. Y también por 1o triste del debate

parecería que es una ley no tan importante, cuando ya algunos

compañeros 1o han mencionado y lo han dicho que es una ley de

trascendental importancia para varios Sectores, principalmente para

nuestras comunidades, pard nuestras organízaciones, pará nuestras

comunas como Se 1o mencionaba, porque aquello va a permitir el

d.esarrollo comunitario, el desarrollo económico y el desarrollo social, por
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eso yo st qulstera rescatar la importancia de este cllerpo normativo, que

no es una nueva ley como quízás algunos también quisieron hacerlo

notar, al contrario, 1o que se tra.ta es de un cr.rerpo normativo que reforma

varios artículos, y 10 que la Comisión sabiamente ha hecho es proponer

en s,rl artículo único en el informe que nos presentan, en el de sustituir

la ley vigente por aquel que nos han presentado, esto con el único fin Ce

facilitar la lectura para los usuarios, para la ciudadar'ay también para

todos aqueilos que tengamos interés en este cuerpo normativo. Entonces

sirnplemente dejar claro que no es una nueva ley, sino que es una ley que

sustituye porque reforma varios articulos. Presentaré mis reformas por

escrito, y ya le he comentado también al compañero Presidente y ponente

de esta ley, en el sentido de que el artículo veinticuatro, que tiene relación

con el objeto, ya algunos compañeros les han mencionado sobre que las

cooperativas que estén facultadas para que pued an realizar actividades

complementarias, particularmente las cooperativas d.e ahorro y crédito.

Creo que en esta parte del objetivo es necesario que la ley sea clara y

precisa, en qué sentido se faculta las actividades complementarias,

porque en ese sentido hemos podido tener algunos ingratos recordatorios

de algunas cooperativas, por ejemplo, en mi propia provincia d,te| Azuay,

de una cooperativa que a más de las actividades de ahorro y crédito, hacía

actividades complementarias confundiendo las contabilidades y que ha

llevado al fracaso de sus ahorristas, de los socios de dicha cooperativa'

Creo que el artículo de esta ley. debe ser preciso dentro d.el artículo

veinticuatro del objetivo, para que, como bien 1o dice, la cóntabilidad sea

por separaCo tanto del objeto principal como de las actividades

complementarias. El artícuio treinta y dos, el hecho de incorporar lo que

eS las cooperativas mixtas, para que los gobiernos autónomos

descentralizados y los privados y los particulares puedan asociarse
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también, es importante, eso va a permitir que en nuestras comunidades,

en nuestros territorios se pueda también con el apoyo del Estado a través

de los gobiernos autónomos descentralizados, se pueda fortalecer estas

instituciones, se pueda mejorar la productividad dependiendo el tipo de

cooperativa que exista; sin embargo, creo que hay que mejorar la

redacción de estos articulados, para ello presentaré una propuesta. El

artícuio treinta y cuatro, que hace relación con la pérdida de la calidad

de socio, ahí Se enumera cuáles Son las causales sin embargo el

inciso último habla que la asistencia de los socios, particularmente

de los imigrantes, pueda ser a través de videoconferencia. Estoy de

acuerdo que Se pueda incluir no como una exclusividad, porque

claro también vamos a poner a nuestros emigrantes en problemas en

alguna comuna, en alguna cooperativa que está lejana, que no eS

lácil el acceso a la videoconferencia que exclusivamente quede así.

Creo que puede ser a más de una delegacién, que se podría tarnbiérr

hacer alternativamente a través de las vicleoconferencias, pero

considero que dentro del artículo, como está en el cuerpo normativo,

está fuera de todo, digámoslo así. El artícuio treinta y cuatro en el

tema de los números de socios, se dice que los representantes a la

asamblea nacional cuando una cooperativa tenga más de quinientos

socios, creo que el número de quinientos socios es mucho para que

puedan participar en las asambleas a través de los representantes,

valdría la pena reconsiderar, ojalá que esto' pudiera ser aquellas

cooperativas que tengan más de trescientos socios, puedan participar

a través de representantes, porque caso contrario esto se vuelve poco

operativo. Creo que vale la pena también que la ley brevemente

recofrozca algo que ya viene funcionando en la cotidianidad, que

son los presidentes, 'mal llamados presidentes vitalicios, Qüe
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podrían ser presidentes ad honoren, hay que reconocer si eS algo

que ya se da constantemente, por qué no la ley puede reconocer

algo que ya se ve en la ley. Igualmente los artícuios cuarenta y siete y

cuarenta y; ocho, que tiene que ver más con temas administrativos,

más con temas de reglamentación como es de gastos y alojarnientos,

creo que esos t.ernas habría qlle revisarlos, otros que 1o presentaré.

Gracias, compañera Presidenta, por permitirme el uso de la

palabra.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Pamela Falconí. --------

LA ASAMBLEÍSTA FALCONÍ LOQUI PAMELA. Buenas tardes, señora

Presidenta. A los miembros de la Comisión de Régimen Económico,

felicitarles por el trabajo que han realizad.o ya nos tienen un insumo para

primer ciebate. Parto desde un concepto que debe definirse en esta ley,

esta ley nos plantea un mecanismo de desarrollo de inclusión social o un

mecanismo de desarrollo, un mecanismo de producción. Partiendo y

re.¡isa-ndo cada uno de los artículos falta definir, po.qré no solament-e

observar este mecanismo de una Ley de Economía Popular y Solidaria,

pa-ra que cierto sector de la población salga de tra linea d.e pobre za y

acceda a ser parte de la economia populan y solidária, se ve vinculacio en

algunos artículos, pero la gran incertidumbre que tiene otro segmento de

la pobldción es que si esta ley permite un desarrollo productivo claro, y

no lo vemos tanto así que en el artículo nueve se confunde, porque hemos

visto, por ejemplo si hablamos de desarrollo productivo tendríamos que

;;" 
^";;;;; 

. ¿".,,,hablar de cadenas de producción, en donde un bien que pasl

agente bconómico hasta finalizar en el consumidor, no ve representádo

ni los costos ni los beneficios corno aquí nos han pianteadc asambleísta
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corno Betty Jerez y Rosa Elvira NIufraz. Cuando no exl.sten reglas claras

para las cadenas de producción, poco o'nada por esperar que los sectores

rnás desfavórecid.os, 1os sectores pobres, los eslabOnes más pobres de la

sociedad puedan ser competitivos, y podamos alcanzar este desarrollo

que se plantea la Ley de Economía Popular y Solidaria.. Si hablamos lo

fundamental de esta ley que sería agregar una cadena de valor, es decir,

que se permita un análisis y demos valor tanto económico como social a

los eslabones más pobres, para que generen un potencial económico que

beneficie a las cadenas productiv&s, y así obsen¡amos como en ei artículo

nqeve, al no haber una, yo diría una claridad, en la definición de la ley,

hay capitai semilla, entregan las prefectrrras, ¿cuánto derroche de

recursos por la entrega de estos capitales semilla? Hemos tenido

proyectos piscícolas, avícolas, se entregan recursos a cooperativas para

imfulsar la reforestación que son recLlrsos que se pierden, porque no

existe vigilancia en la cadena productiva ni tampoco ialor agregado en 1o

que corresponde a la cadena de valor, a la competitividad, a darle ese

impulso de ser competitivos y tener procesos de marketing, de

comercializacíón, procesos de seguimiento y por eso la falla de mercado.

Cuando observamos ya el problema real de la econornía popular y

solidaria, es que aquí podemos hacer una ley muy bonita, podemos

cambiar los artículos, pero no eS práctica. Tenemos cooperativas, y urr

caso específico en la provincia de Los Ríos, una cooperativa como la

Coproclem, con rnás de mil setecientos socios copropietarios, que ellos

nó requierbn una asistencia como un plan de inclusión sociai por parte

del MIES, Sino generar procesos productivos porque ellos son los que

están administrando la Hacienda Clementina, tienen que pagar Lln

fideicomiso, tienen que manejar los riesgós,' tienen que generar

ganancias, entonces no eS Lln proceso qrre les permite este
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acompañamiento ni la ley garantizar que puedan pagar y generar

beneficios como cooperativa. Y corregir las fallas del mercado no

solamente es definir en la ley un texto, sino observar ios mecanismos

prácticos para que ellos accedan a tener por ejemplo, títulos habilitantes,

a poder cerrar eficientemente y rápidamente a estas cooperativas que

existen, muchas con años de años con problemas que no pueden hacer

cierres. Registro sanitarios, buenas prácticas de manufactura, exigir

también el apoyo no solamente a los gobiernos autónomos

descentralizados ni a los gobiernos provinciales, a las universidades

tenemos muchas empresas, en este caso cooperativas, emprendimientos

de personas que requieren de las universidades estudios de mercado,

estudios alimenticios y muchos otros factores que ayudan a esta

cadena de valor, a permitir que la economía popular y solidaria mejore'

Vamos a enviar a 1a Comisión algunos artículos precisos, pero yo sí creo
rl

que es necesano debatir el enfoque como he planteado: o es una ley que

impulsa a la inclusión social o es una ley que garantíza la productividad

y el mejoramiento de los eslabones más pobres de la sociedad

ecuatoriana. ------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Asambleísta Henry

Cucalón. Luego del asambleísta Cucalón, dos intervenciones y

clausuramos el primer debate. Asambleísta, por favor.

EL ASAMBLEÍSTA CUCALÓN CAMACHO HENRY. GTACiAS, SCñOTA

Vicepresidenta. Muy buenas tardes, colegas legisladores. El objetivo

principal de este proyecto es corregir ciertos problemas e imprecisiones

que tiene la Ley de Economía Popular y Solidaria, QUe no han permitido

su regular funcionamiento y, así mismo, poderla adecuar y armonizar al'

REPÚts L|C A D EL E CUAE} O,R
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Código Monetario y Financiero, que también versa sobre los mismos

temas. Eso es positivo, hay que apoyario. Debo ser así mismo enfático y

claro en que el desarrollo ni se legisla, ni se decreta, no solamente

depende de aquello sino de una suma de acciones concretas y

permanentes, que van conllevadas a que se pueda generar la credibilidad,

la confianza y la seguridad jurídica para que todos los sectores de la

economía, incluido este que es de vital importancia, pueda tener un

correcto y buen funcionamiento. En ese sentido tenemos que promover

un cambio de mentalidad, en el sentido de que los que no quieren

reconocer ni ver que la generación de riquezay la creación de empleo son

una unión indisoluble y, en ese sentido, hay que darle ia prioridad que

amerita. Ese debe ser objetivo cardinal de cualquier gobierno, sin

perjuicio de su distingo ideológico. Nadie pone en duda que hay un alto

componente de responsabilidad individual en la consecución de la

prosperidad, sin embargo creo que es ro1 primordial del Estado, en

conjunción con la sociedad, poder otorgar las herramientas necesarias

para que todos puedan tener esa oportunidad de lograr la prosperidad

antes señalada, y de poderse Superar así mismo. En esa línea eS una

realidad que sectores de la economía popular deben ser apoyados y

debidamente estimulados, inclusive con el carácter de tributario; porque

está reconocido que las pequeñas empresas, QUe conforman el sistema

de economía popular, son de las principales fuentes creadoras de trabajo

y también, obviamente, de ingresos para todos, inclusive para el fisco

ecuatoriano. La mejor forma, en mi criterio, de solidaridad eh el siglo

veintiuno es la red,istribución del espíritu emprendedor, capaz de crear

bienestar y progreso y saber reccnocer el enorme empeño y convicción y

compromiso social que eso conlleva. Hasta esta parte, en 1o conceptual

creo que estamos de acuerdo. Sin embargo de esta exposición q,uiero
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señalar que hay un articulado que no tiene nada que ver con la econornía

poputrar y solidaria, y que consta en la disposición transitoria duodécima

de este proyecto legal y que reafirma, lastimosamente, una clara

intención antimunicipal, porque contraría principios que están recogidos

en la Constitución acerca de la no interferencia de otras instituciones del

Estado. Esta d.isposición transitoria establece y pone un plazo, inclusive

de un año, para que los municipios pueCan Legalizar los asenf-amientos

irregulares, de hecho, que estén consolidados a Ia vigencia y

prornulgación cie este cuerpo legal, inclusive va más allá y estipula que

en los casos que se ha dado autorizaciones para urbanízar en zonas de

riesgo, que en la actualidad es un delito, deberán ser reubicados. En caso

que esto no se cumpla, pIazo, objeto y 1o que acabo de rnencionar, esta

competencia que es exclusiva de los municipios y que recoge ei Cootad,

pasa a ser una competencia de la Superintendencia de Economía Popular

y Sclidaria., competencia municipal exclusiva que por vía legal, pasa a un

órgano denominado Superintendencia de Economía Social Popular. Esto

no guarda coherencia y no tiene lógica jurídica, además que carece de

presentación y ¿por qué digo aquello? Son ios municipios en ejercicio de

esa atribución quien tiene los elementos técnicos, las consideraciones y

las ponderaciones necesarias para poder valorar y ejercer esa'atribución,

y poder resolver los problemas de sus ciudadanos que merecen ser

atendidos , y a rrríno me cabe duda alguna. de aquello, pero transferir ün

ma-ndato constitucional, que se refiere'al controi y uso del suelo, que es

de ios rnunicipios, a una superintendencia que tiene que ver con manejo

d.e economía, d.e sectores económicos, en detrimento de municipios de

carácter legal,'con desarrollo urbanístico cotlstituye, aparte de un

desconocimiento, una cla-ra interferencia 1z flagrante violación a la
autonomía constitucional municipal. Ahora bien, he recogido
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observaciones en el sentido que pu-eden existir, no desconozco,

municipios que no han cumplido con su responsabilidad, pese a tener

las' herramientas legales que constan en el Cóciigo Orgánico cie

Organización Territorial, Autonomías y Descentralizacíón Pues bien, la

misma norma prevé una solución para aquello, prevé como salida cuándo

se puede intervenir de manera temporal y de manera subsidiaria cuando

no se cumplen esos objetivos. y la norma del Cootad estabiece que son

tres, cqando existe omisión en el cumplimiento de las responsabilidades,

cuand,o existe ineficacia en la prestación de los servicios y a solicitud

expresa del mismo gobierno municipal. Cuando eso sucede el Consejo

Nacic¡nal de Competencias es el encargado de entrar a coad¡nrvai'en ese

ejercicio. Si el marco legal está plenamente establecido no encuentro,

insisto, la base por la cual una Superintendencia de Economía Popular y

Solidaria pueda. intervenir en una competencia municipal, sin perjuicio,

sin perjuicio que algunos municipios no 1o cumplan, pdra eso tienen

responsabilidades administrativas, responsabilidades civiles y también

en el orden del control político. Con estos antecedentes es claro que el

propio ordenamiento jurídico, en este caso el Cootad, prevé. las

respuestas ante estas omisiones en el ejercicio de una competenci.a que

no tiene por qué perjudicar a las grandes mayorías del pueblo

ecuatoriano, pero es innecesario e inconstitucional y, en tal virtud,

solicito que esa disposición transitoria duodécima sea retirada,

solicito que no sea parte de este proyecto jurídico por expresamente

violentar las competencias municipales, y no estar y- no poder

salvaguardar la autonomía de los municipios. Muchas gracias, señora

Vicepresidenta.

LA SEñORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleísta Mónica Alemán tiene la
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palabra.

LA ASAMEI,BÍSTN ALEMAN MARMOL MONICA. GraciaS, PrCSidCNtA. EN

primer lugar permítanme saludar a todos los ecuatorianos 5z ecuatorianas

que nos ven a través de los diferentes medios de comunicación. El

régimen de la economía popular y solidaria es un logro que se produjo

con la aprobación de la Constitución dos mil ocho, que reconoce de

manera primordial al ser humano y no al capital como el principio, el fin

del desarrgllo. Precisamente, a través de esta nueva figura se pretende

dinamízar la economía de los sectores más necesitados del país, a través

de herramientas que constan en leyes que nacieron para desarrollar los

derechos consagrados en la Constitución. Por 1o expuesto, el trabajo de

|a Comisión merece mi apoyo y felicitación, ya que aporta a consolidar

los derechos de quienes forman la parte de la economía popular y

solidaria. A continuación me permito presentar y poner a consideración

de la Comisión unas observaciones y aportes. Respecto y relacionada con

el registro y catastro público, el quinto inciso del artícuio seis del proyecto

inicia así: "Actualmente la Superintendencia de Economía Popular y

Solidaria informará a través de su página web las actividades realizadas

para cumplir con 1o dispuesto en el inciso anterior; así como también la

estadística de registro". El término "actualmente", realmente eS

indeterminado, ¿qué debemos entender por tal? Si el espíritu de la

Superintendencia cumpJ.e con la actividad señalada en d.icho inciso,

hasta que sea asumida por otra institución corresponde a la precitada

dispcsición, se traslada a las transitorias y que en lugar de decir

"actualmente" se establezca un plazo o una condición. Relacionada con

el reconocimiento de la personería jurídica, de conformidad con el

artículo ocho del proyecto en referencia, la personería jurídica la otorgaría
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la Superintendencia de Economía Popular y Solidaria o el Ministerio en

la materia. Respecto a las superintendencias, en el primer inciso del

artículo doscientos trece de la Constitución de la República preceptúa.

"Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoría,

intervención y control de las actividades económicas, sociales y

ambientales, y de los servicios que prestan las entidades públicas y

privadas, con ei propósito de que esas actividades y servicios se sujeten

ai ordenamiento jurídico y atiendan al interés general". A fin de guardar

armonía con la precitada disposición constitucional, sugiero que Ia

personalidad jurídica a las organizaciones de la economía popular y

solidaria sea otorgada por el Ministerio de la materia, y por delegación

por los gobiernos autónomos descentralizados, con 1o cual se daría las

facilidades a las personas y comunidades de sectores tan alejados, los

cuales ya nb sé verían obligados a viajar a la capital de la República para

iniciar unos trámites realmente tortuoSos. La Superintendencia de

Economía'Popular y Solidaria se encargaría concretamenté de cumplir

con las funciones y obligaciones determinadas en el artículo doscientos

trece de la Constitución de la República, en función del cual se

desarrollaría el articuiado de la ley para lo que dicha disposición

corresponda. En 1o relacionado con las cooperativas mixtas, el primer

inciso del artícuio treinta y dos del texto señala: "Son cooperativas mixtas

las constituidas entre particulares y el Estado o gobiernos autónomos

descentralizados para la producción o explotación de bienes o la

prestación de servicios públicos, mediante gestión y administración

común o concesionada". Al respecto, si consideramos que ios GAD

también son Estado, que todos somos Estado, sugiero más bien sustituir

el término de "Estado" de dicho inciso por "gobierno central o gobierno

nacional". Referente a los socios de las cooperativas, el artículo treinta y
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tres del proyecto de marras inicia señalando. "Podrán ser socios de una

cooperativa las personas naturales y jurídicas que cumplan con el

vínculo común.."". De la citada disposición me nace una incógnita, ¿qué

debemos entender por vínculo común para efectos de la ley? Considero

necesario que se d.ebe proceder a definirlo. Relacionada con las medidas

de fbrnento. Entre las med.idas de fomento qr-re se norrna en el artículo

noventa y nueve ei numerai nueve señala: "El Estado podrá delegar de

ñranera excepcional aIa economía popular y solidaria a la gestión de los

sectores estratégicos y servicios públicos". En cumpliiniento ccn 1o

preceptuadc en el segundo inciso del artículo t.recientos dieciséis de la

Constitución, correspondería en esta ley determinar en qué casos

procede la deiegación a la economía popular y solidaria. LIna vez rnás,

felicitando ei trabajo de la Comisión, me permito solicitar al compañero

PresitLente, se sirva recoger las recomenCaciones dadas en el Pleno y

también otras que lo haremos llegar por escrito. Muchas gracias,

President a. --------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Concluye el primer

debate con la intervención de la asambleísta María Augnsta Calle.

I,A ASAMBLEÍSTA CALLE ANDRADE MARÍA AUGUSTA. GTACiAS,

c'ompañera Presidenta. En estos nueve años de Gobierno hemos ténido

muchos aciertos, conrpañeras y compañeros, muchos aciertos, también

equlvocactones, pero el mayor acierto que hemos tenido, a- míjuicio, en

estos nueve'años de Gobierno, la mejor medida de política pública que

ha tenido ei Gobierno de la revolución ciudaciana, es la expeclición del

Manual de Buenas Prácticas Comerciales por parte de la

Superintendencia de Control del Poder del Mercado. Ese manual, que ia
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mayoría de gente ni siquiera sabe que existe; ese manual que logró que

aqueilos actores de la economía popular y solidaria, que'antes de ia

expédición del manual, en ei primer semestre del' dos mil catorce,

aquellos pioveedores de los supermercados o de los grandes centros de

venta al mayoreo vendían dieciocho millones, desptrés de la expedición

del manual, en el mismo segmento entre enero y junio, en el primer

semestre del dos mil quince, estos actores, de menos de cincuenta

millones vendan noventa y seis millones. Este manual permitió que los

proveedores de los supermercados y de los centros cie acopio, Que en ei

primer semestre del dos mil catorce y cuyo monto de venta iba entre los

cincuenta y doscientos cincuenta millones, en e1 primer semestre del dos

mil catorce vendían setenta y cinco millones, en el primer semestre del

dos mil quince, después de la expedición del manual vendan ciento

noventa millones. Esa es una medida de impacto real, compañeros. iQué

es el Manual cle Buenas Prácticas Comerciales? Es el manual que regula

en dónde se van a ubicar los productos de la economía popular y

solidaria; es el manual que regula cuándo les van a pagar a eso*s

pequeños proveedores, es el manual que regula que no van a existir pagos

inmediatos sancionados en los supermercados. Por esa tazón Ie pido al

compañero Virgilio Hernánd ez, qnevarias de las regulaciones del Manual

de Buenas Prácticas Comerciales, que cuando se expidió, varios dueños

o accionistas de las grandes cadenas de supermercados hicieron un

enorme lobby para que se derogue este manual, y que ahora aceptan que

nos le ha traído más que beneficios, a ellos también, pero que

fundamentalmente, y ellos así lo aceptan, han traído la posibilidad para'

que los usuarios, riosotros, |a gente podamos escoger, y entre eso de

escoger podamOs escoger prod.uctos ecuatorianos, poclamos empezar a

consumir mermeladas ecuatorianas, hechas por actores de ia economía
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popuiar y solidaria. Es un manuai que beneficia a todos, que obviamente

con las cifras que les acabó de dar demuestra que 'beneficia,

efectivamente, a los actores de la economía popular 3r solidaria, que

beneficia a los dueños de los supermercados, porque'les permite una

mayor diversidad de oferta y que beneficia a los consumidores, a

nosotros, al pueblo porque nos da el derecho, porque esto es la libertad

de escoger, eso es el Manual de Buenas Prácticas. Por eso, compañero

Virgilio, le pediría que en esta ley se ponga, no se deje al reglamento, sino

se ponga un porcentaje definido de espacio en las perchas de los

supermercarCos, propongo el treinta y cinco por ciento para productos de

la economía popular y solidaria, pero no solamente espacio, también

ubicación y eso también hay que regular. Ustedes, muchos de ustedes

saben mejor que yo, que las técnicas de marketing de venta te dicen no

solamente que haya cantidad sino ubicación. Tú compras lo que está al

nivel de tus ojos, no se puede poner productos de la economía popular y

solidaria en elúltimo piso, pegado al suelo; que hayan espacios especiales

como hay este rato en la cadena Supermaxi, por ejemplo, espacios

especiales para los productos de la economía popular y solidaria; espacio

y ubicación. Creo también que en esta ley se tiene que acoger otra cosa

que ha dado un gran éxito, y es que los plazos de pago para los actores

d.e la ecónomia popuiar y solidaria tengan preferencia y sea el mínimo,

de forma que puedan tener liquidez para sus actividades. No es 1o mismo

si dstedes tienen una gran empresa que les pag-uen por la mercadería

entregada a los tres meses o a los seis, que si usted eS un pequeño

proveedor y le pagan a los tres meses, no se sostiene. Para aquellos

actores de la economía popular y solidaria el pago debería ser máximo de

quince días, sin recargo, porque antes del Manual de Buenas Prácticas

comerciales, si es que el pequeño proveed,or d,ecía que necesita el pago
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innrediato, ie descontaban eL diez por ciento de la factura, así, así se ha

expiotado, y ei Manual de Buenas Prácticas ha regulad.o esa práctica

perrv'ersa dei gran capital. Creo también que es necesario que en esta ley

se obligue a, que haya líneas de créditos de BanEcuador, direccionados a

los actores de ia economía pcpular y solidaria para apoyar su dinárnica y

su liquidez. Creo también que en esta ley tienen que estar, se tiene que

ciecir que las instituciones de control, principalmente en el ámbito de

certificación como el INEN, como el Arcsa o como Agrocaiidad realicen la

actir¡idad c1e acompañamiento, ahora son solamente inspectores, tienen

una actividad absolutarnente punitiva, hay momentos que tienen que

hacerlo, pero fundamentalmente tienen que aconnpañar, tienen que

capacitar, tienen que fortalecer; .no se les ha puesto ahí a que sean

gendarmes, se les ha puesto ahí a que sean técnicos políticos que apoyen

ai desarrollo productivo de estos sectores. Y por último, creo yo que es

necesario, eüe sería muy importante si pudiéramos tener una ventanilia

única para los actores de la economía popular y solidaria para forrnalizar

su estructura, lo que permitiria que sus trámites de formalización sean

más rápidos, más expeciitos y más láciles. Yo les agrad,ezco muchc,

espero, compañero Virgilio, que puecian ser acogidas estas obser"vaciorres

tornando en cuenta el impacto que ha. tenido el Manual de Buenas

Práciicas Comerciales, y también estaré enviándoie por- escrito

obsérvaciones a otros artículos de la misma iey. Muchas gracias. --------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Graci.as, Asa-mbleista. Clp^usuramos ei primer

de'lrate. Muchas gracias por haber permitido esta'Iurguy extensa jornada,

pero afortunadamente pues, todos los asambleistas:que se inscribieron

pudieronparticipar. Graciasatodosiatodas 
. .t l- 

- -- 
.

EL SEñOR SECRETARIO. Entendido, señora Presidenta, se clausura el
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debate y se clausura la Sesión número trescientos sesenta y tres del Pleno

de la Asamblea Nacional.

VI

La señora Presidenta clausura la sesión cuando son las catorce horas

cincuenta y dos rninutos.

Nacional

FRS/mtr

de la Asamb-fea Nacional
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