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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Orgdnica Reformatoria a la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

2.1 Oficio nimero AN-CERET-093-15 de 16 de diciembre de
2015, suscrito por la abogada Erika Intriago Guerra,
Secretaria Relatora de la Comisién del Régimen
Econémico y Tributario y su regulacion y Control,
remitiendo el informe para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas un minute del
dia doce de enero del ano dos mil dieciséis, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Primer Vocal del Consejo de

Administracion Legislativa, asambleista Fausto Cayambe Tipan.----------

En la Secretaria actua el abogado Christian Proafio Jurado, Prosecretario

General de la Asamblea Nacional..-'———; —————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, sirvase constatar el quorum

de la sesion trescientos sesenta y tres.---=-s==rom-mmmmmmrmsmm s o oo m oo

EL SENOR SECRETARIO. Entendido, sefor Presidente. Seforas y
sefiores asambleistas, muy buenos dias. Con e! fin' de 'constatdr el
'quorum previo a la 1nstalacxon dé la sesion trescientos sesenta y trés del
Pleno de la' Asamblea Nacional, sefioras N sefiores asambleistas, por
favor sirvanse registrar la asistencia en sus curules electrénicos. Si
CXLS‘tF‘ alguna novedad, por favor, hacerla conocer a esta Secretarla

Noventa y dos sefioras y sefiores asamble1stas hresentes en la sala, sefior

Presidentée. Si tenemos quoru_rn’.--——-——---—--—--4—-—-—----'-—--'————--'——'-- -------------
o

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Continte, sefior

Secretario.-—-——-—-—-——-—-———————-~—§-——'—----. —————————————————————————————————————————————
fiig

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizaciéon procedo-a dar lectura a la

Pagina 1 de 126



::REN‘JBL:CA DE,L ECUADOR.
7 )/éa &_/1{/@@@/2@/

Acta 363

Convocatoria: “Por | diépééicién de la sefiora Gabriela Rivadeneira
Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de conformidad con el
articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, se
convoca a las y los asambleistas a la sesién niimero 363 del Pleno de la
Asamblea Nacicnal a realizarse el dia martes 12 de enero de 2016, a las
9h30, en la sede al Funcién Legislativa ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con
el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; y, 2. Primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgamca de Economia Popular y Solidaria”. Hasta
aqui el texto de la Convocatoria, sefior Presidente. No se han presentado

solicitudes de cambio del Orden del Dia.--------mn--mmmsmmmmmoooooo oo oo

EL SENOR PRESIDIL\ITE ‘Gracias, séfior Secrf tario. Primer punto del
'Orden del Dla JE S '________;;_;_.;_;___; ________ ._”__'_______.._..__;_..-.‘._l. ______________ o

v

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno ‘Nacional de la Republica del

F(’uador .._..__-.____;__-_.-______;__-_--_;;._____..;_'__; _____ ._.V__'_'_'_ _____________________ e

SE ENTONAN LAo NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL E‘LUADOR U S S

EL SENOR PRESIDENTE. Un saludo cordial a todos los dirigentes de
oares asocna(:loneb de ecoriomia popular v solidaria, espec1a1mente del
taxismo de Plchmcha ‘un abrazo a Carlos Brum su Presidente,

biehvenidos a la casa del pueblo, a la Asamblea Nacional. Segundo punto
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del Oz rden. del Dia, sefior Secretario.-------===------ e
\'/

EL SENOR SECRETARIO. “2. Primer debate del Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria”. Con su
autorizacién procedo a dar lectura al informe: “Quito, 16 de diciembre de
2015. Asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la
Asarnblea Nacional, En su despacho. Sefiora Presidenta: Con un cordial
saludo, por disposicion del asambleista Virgilio Hernandez Enriquez,
Presidente de la Comision Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control de la Asamblea
Nacional, -en cumplimiento dél 'articulo 58 de la Ley Orgénica de la
Funcion LegiSIatiVa, remito a usted el Informe para el primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria. Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de
alta cunslderacmn y estlma Atentamente, abogada Erika Intriage
Guerra Secretaria Relatora Informe para prlmer debate del Proyecto de
'Ley Organlca Reformatona a la Ley Orgampa de Ec onom1a Popular y
Solidaria. Objeto El presente tiene por objeto poner en conocimiento del
Pleno de la Asamblea Nacmnal, ‘el informe para primer debate del
Dmyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgéanica de.lava'cor:lomiaA'Popular
v Solidaria que fué asignado a la Comision. Antecedentes. -1 Medianfe
memorando No. SAN-2013 0448 de 4 de abril de 2013, se notlﬁco L la
Comisién Especuhzada Permanente del Reglmen Economlco y Tributario
v su 'Regulacion y Control, con ‘la resoluciéon del COHSCJO de
Administracion Legmlatlva sin numero que contiene la calificacion vy

peticién de inicio ‘de tramite del Proyecto- de Ley Reformatoria a la Ley
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Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Firianciero
Popular y Solidario, presentado por la asambleista Paola Pabon. 2. De
acuerdo con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
se socializg el proyecto de ley a las y los asambleistas y a las instituciones
publicas que puedan tener interés en el mismo. 3. Con fecha 7 de agosto
de 2013, en la sesién No. 16, la Comision resolvié que a raiz del proyecto
de ley reformatorio que buscaba la modificacion a una disposicion
transitoria, se realice una reforma integral a la ley, encaminado a
solucionar los problemas que aquejan al sector popular y solidario. 4. En
sesién No. 25 del 6 de noviembre de 2013, se recibié en comisién general
al economista Hugo Jacome, Superintendente de Economia Popular y
Solidaria; a la economista Nelly, Lara, representante del Instituto de
Economia Popular y Solidaria; y al abogado Patricio Muriel, representante
del Ministerio Coordinador de Desarrollo Somal 5. El I deabril de 9015
la Comisién reahzo el Prlmer Em uentro Oportunldddes y Desafios para
la Economia Popular y Sclidaria, en donde se '”epogeron 1mpnrtar1tes
aportes e insumos para la construccion de la reforma a la Ley Organlca
de Econmma Populal y Solidaria. 6. En la continuacion de la sésién No.
070 de 21 de septiembre de 2015, se recibié en comisién general a las
51guu=ntes autoridades: Cecilia Vaca, Ministra Coordinadora de
Desarrollo § Social; Karla Benitez, Viceministra encargada de Atencién a
Personias Privadas de la Libertad; HUgO Jacome, Supermtendente de
Economia Popular y Solidaris; asi como a 168 i‘eprésentahtés'de las
distintas organizaciones: Carlos Pauta de la Union Cat"c’ﬁlicei de Apoyo al
Desartollo Comunitario \UCAﬁE Luis Robayo de la Unién de Cajas y
Bancos pomunales de las Nacmnahdades y Pueblos del Ecuador
(UCABANPE) José’ Tonello, Director E]ecutlvo y m1embro del Directorio

del Hondo Ecuatoriano Populorum Progreswo (FEPP) Romeuo Gualan de
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la Corporaciéon. Nacional. Campesina Eloy Alfaro (CNC-EA);. Carlos
Sanchez, Presidente de.la Corporacion de Emprendimientos en Econorhia
Popular y Solidaria (COES); Angel Villacis, Preside nte de la Unién, de
Cooperativas d-e_‘ViVienda de. Pichincha; César Cadena, Presmdente de la
Asociacion Bonanza de emprendimientos en alimentos; y, Stalin Cando,
Coordinador de Emprendimientos en la zona de Quitumbe. 7. En la
continuacion de la sesién No. 070 de 23 de septiembre de 2015, se recibio
en comision general a Luisa Maldonado, Concejala del Distrito
Metropolitano de Quito y al sacerdote diocesano Graziano Mason,
Presidente de la Fundaciéon Maquita Cushunchic Comercializando como
Hermanos (MCCH], asi como a la hermana Maria Jesus Pérez, directora
ejecutiva de la misma. 8. En la sesion de Comision No. 074 de 21 de
octubre de 2015, se recibe en comisiéon general a Carlos Tutlven Vargas

Pr eolde"ltf“ de la’ Red de Migrantes del Ecuador. 9. Presentaron
observamoneq por F‘SCI‘ltO los SIOUICI’}teb a%amblelstds Carlos Velasco y
Fanny Uribe; asimismo presentaron observaciones por ‘escrito Ximena
.Gl iJalva, Directora General del Instituto de Economia Ponular y Sohdarla ,
Luisa Maldonado Conce_]ala del Distrito Metm},ohrano de Qulto Carlos
Pauta'de la Umon Catolica de Apo vo al Desarrollo Comumtarlo (UCADE),
Luis’ Robayo de la Unién de’ CaJas y Bancos Comunales de las
Nacionalidades y Pueblos del Ecuador (UCABANPE) Glorla GI'l_]achx de la
Corporacmn Eclatoriana por el Buen Vivir "INCLUIR" Romelio Gualan
de la (,orporamon Nacional Campesina Eloy Alde‘O (CNC EA) del Comité
de Instltucmnes del Sistema Financiero Popular y Solidario; Comlte
Técnico del Sector Financiero Pophlar y Solidario, de la Red Fi inanciera
Rural; vy, la Un1on de Cooperatlvas de V1v1enda de la Provm(:la de
Pichincha. 10. El pro; J/ecto de ley se discutid en las sesmnes No. 22 del

16 de octubre de 2013, No. 25 dei 6 de noviembre de 2013, No. 54 del 11
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de marzo de 2015, No. 62 del 28 de abril de 2015, No. 63 del 4 de mayo
de 2015, No. 68 del 5 de agosto de 2015, No. 69 del 9 de septiembre de
2015, No. 70 de 14 de septiembre de 2015, 16 de septiembre de 2015, 21
de septiembre de 2015 y 23 de septiembre de 2015, No. 71 de 28 de
septiembre de 2015, 5 de octubre de 2015 y 7 de octubre de 2015; No.
72 el 12 de octubre de 2015 en la provincia de Santa Elena; No. 74 de 21
de octubre de 2015, 01 de diciembre de 2015, 07 de diciembre de 2015,
09 de diciembre de 2015 y 16 de diciembre de 2015. 11. En la sesién No.
80, llevada a cabo el dia miércoles 16 de diciembre de 2015, la Comisién
debatié y analiz6 el presente proyecto de ley resolviendo aprobar el
siguiente informe. Analisis y Razonamiento. El tratamiento del proyecto
de reférma ala Ley Organica de Economia Popular y Solidaria que
inicialmente buscaba una modlflpamon cspem fica a varias dlspos1c1ones
se convirtio por decisién de la COI’DlSlOn, en acuerdo con varios
ministerios, eriéabezﬁdo#pof el Ministerio Coor’dinadof de Desarrollo
.Soc1a1 y previo a un amplio debate en un proyecto de reforma integral a
la ley. Las razones que tuvo la Comlslon para tomar esta dec131on fueron
enr1quec1das por diversas personas e instituciones que concurrieron a
1as sesiones de la Comisién, quienes comudleron en la necesidad de’ que
-el proy ecto abarquc el conJunro de la ley En consecuenma el pre€°r1te
proyecto de Iey que orlgmalmente fue presen‘rado vy cahflcaao por el
Consejo de Administracion Leglslatwa CAL, con’el titulo Proyecto de Ley
Orgéni’ca Reformatoria de la Ley Orgénicai' de Economia Populeir y
Solidaria y del Sisterha Financiero Populary Sélidari'o‘, ha sido medificado
por el de L'ey' Orgém.ica de Economia POp-ular y Solidaria, pués en razon
de’la especiéiidad'de Ja materia, el articulado referido al sector finarnciero
solidario ha sido transferido al Libro I dél 'Cédig’o Organico Monetario y

Financiero. De las diversas comparecencias realizadas en la Comision,
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asi como también de los maltiples .eVén-tos ‘realizadbs; se identificaron
entre otros ‘]o's"'eiguiént“s problerﬁaw Falta claridad en la definicion e
identificacién del sector; 1n%uﬁuente normativa regulafoma para los
sectores éomum‘rauo y asomatlvo 1ent1tud en el regﬁtro catastro y
obtencién de personeria de los actores del sector; dificultades para la
obtencién de titulos habilitantes necesarios para el desenvolvimiento
econémico de los actores de la economia popular y solidaria, (Registro
Unico de Proveedores, Registro Sanitario, acceso al Régimen Simplificado
de Tributacién para organizaciones, entre otros); inconvenientes en el
registro y centrol de las unidades productivas existentes dentro del
sector; imprecisiones que generan controversias en torno al régimen legal
aplicable al trabajo soclidario; dificultades en la regulacién vigente,
provocadas por la actividad multipie y las leCI‘oaS modalidades de
mtegrauon asociativa, propias de las cooperatwds y demas
orgamzamoneb insuficiencia de las medidas de incentivo, fomento y
promomon del sectbi'"' demord Ay dificultad en la tramitacion de los
procbboq de ]1qu1da<:1on de cooperativas, espec1almente las de’ v1v16ndd
escasas medidas para el fomento en actmdades foreota]es, y, la
constriccion de vivienda social. Se revisé ia concordancia de la LOEPS
con toda la normativa Vigente y en p’articular con el Cédigo Organico
Monetau 0 y Financiero que es la ley ebpec ifica para las brganizaciories de
la economia popu;ar y solidaria que realizan actividades en dicho sector
La Comision detecté la hecesidad de hacer algunas’ correcciones
semanticas para una mejor y mas provcchosa aphc.a(:]on de la ley, se
depuraron normas que no agr-ﬂgan valor ]UI’]dlCO como el articulo que
trata sobre definiciones, o que deberian ser objeto de dlS}’)OSlClO”leS
reglamentands y ademas se han s1mp11flcado otros articulos que podldn

siritetizarse en uno solo 0 en un 11'1c1<o Lueoo de la revisién de las
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]

dlspoucmnes generales ‘rran31tor1as reformatorlas y derogatorlas se
°11mmaron modi flcaron o 1ncorporaron dlsposmloneo que en unos casos
han perd1do Vlgenma como resultado de los camblos de la 1eg1slac1on
nac1onal o que al haberse ejecutado no tienen utilidad o estan con plazos
vencidos. Entre los aspectcs modificados destacan la simplificacion del
articulado relacionado con el registro, catastro y obtencién de la
personeria juridica de los actores y organizaciones con el proposito de
facilitar el acceso a las medidas de incentivo, fomento y promocion
previstos en la Loeps. Para esta finalidad: Se identifica como integrantes
de ia economia populary solidaria a las persoﬂaé naturales o juridicas
que adhieren y practican los principios seflalados en esta Ley; se
establece que las organizaciones podran: sbtener su personeria juridica
en la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria cuando sea
reqﬁeﬁdo el contro]:, o en ¢l Ministerio de ]a materia cuando tinicamente
sea necesaria la supervisién; ‘se reconoce las diversas formas de
organizacion y_fa bpersoneria de todas las organizaciones que la hubieran
obtenido con anterioridad a lawvi.genvciét de la Loeps; se establece un
procedimiento para que se produzcd el registro automatico por parte del
ministerio enjcargad"o dbel’regist'ro social, de todas aquellas drganiiaeiones
y‘ actores’ qué hayan obtenido su per’sor‘ler'ia con anterioridad a la
promuigacién’ de'la Loeps. La pfobUCSta'éohfiené varias precisidne's sobre
la'”pOSibilidafq qﬁe tienen las "orgéniz.ﬁcione's’ para realizar’ varias
actividades afmes con su objeto %oc1a1 con las excepcwnes que sé prevén
en la misma, y ademas pre<:1sa sobre la atribucién que tienen ias
orgahizaciones ‘de - integracién, .sean " estas representativas y/o
eéohémi'céé', para géStiohafSe ‘:coh autonomia y realizar diversas
actividades que complementen y fortalezcan a sus organizaciones' de

base, pudiendo ser entre otras las de aprovisionamiento y
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comercializacién, recepcion de fondos de entidades publicas y privadas
nacionales o internacionales, produccion de bienes y, Servicios para sus
grupos asociados.. capacitacion .y asistencia. directa, .entre otras. Se
reconoce a los denominadas organismos de apoyo como corporacionesy
fundaciones creadas al amparo del Codigo Civil que otorgan créditos a
organizaciones de la economia popular y solidaria como el FEPP las
atribuciones v beneficios similares a los que el Cédigo Organico
Monetario Financiero otorga a las entidades financieras solidarias.
Respecto a. las formas de organizacién contempladas dentro del proyecto
de Loeps, los cambios propuestos estan orientados a aclarar la definicion
de las organizaciones, su proceso de conformacién, actividades
permitidas, régimen de sanciones, y los procedimientos de liquidacion y
disolucién de asociaciones, cooperativas y otras formas asociativas. En
el caso dé 12.3’s"as'ociaciones y las cobperatiVaé se aclara que-ést.as puedén
realizar al mismo tlempo varias act1v1dades que sean afineés a su ObJCtO
social, La Comisién 1ncorporo un procedlmlenLo " administrativo
sancionador que perm1te el ejerc101o del derecho del debido proceso de
las peroonas y o”gamzamone:a qde pertenecen a la economia popu]ar y
solidaria. En el' ambito de Ia simphflcaclon administrativa y en
_ Concordancm con lo dispuesto en el Codlgo Orgamco Moneétario y
Financiero, el proypcto p051b111ta a las organizaciones de la’ economia
popular y solidaria el acceso & un sistema impositivo s1mp1111f‘ado Para
solucionar el problema que se produce por la falta de leoahzamon de las
éoopérativas de vivienda que tienen dsentamiéntos de kecho
consohdadoo 4 nivel nacional, la Comisién ha propuesto en el proyecto la
mclusmn de una d1spos1010n transitoria a la Loep% que d1spone la
intervencion extraordinaria y temporal en la competencia de regulamon
de uso de suelo, én el caso de qué los "gobiefhbs auténomos
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descentrahzados mumc1pale§ hubleren 1ncump11do con su atrlbumo“,
para lo cual tamb1en se ha planteado la respecuva reforma al Cootad La
(,O"IIISIOt’l ha premsado y desarrollado los .conceptos del acto econo*nh,o
sohdarlo, del wrabajo solidario, de las cooperativas ‘de trabajo aboqlad_o
donde sus miembros son al mismo tiempo trabajadores y socios, y
ademas el concepic de economia del cuidado. Se incorpcran acciones a
ser impulsadas por las instituciones pertinentes para mejorar ias
condiciones de acceso e inclusién econdmica y social en el sector.
Tarnbién ia Comisién transversalizo el enfoque de movilidad humana a lo
largo de todo el proyecto de ley. La Comisién considera que es necesaria
una reforma integral que mejore la coordinaciéon y articulacion de las
entidades del sector, sobre lo cual sera necesario profundizar luego del
primer debate. Recomendacion: Por las consideraciones precedentes, la’
Comi smn Fspecia lizada Pérmanente del Régimen Econdmico y Tributaric
y su’ Regulacwn y Control, pone en ‘consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional el informe para’ prlmer debate del Proyecto de Ley
Organica de Economla Popular y Sohdarla por 1o cual recomlenda su
discusion y aprobamon del referido proyecto de i 1ey " Suscriben el presente
mforme ‘asambleista V1rg1110 Hernandez Enrlquez Presidente de la
Camlsmn asambleista Galo BorJa Pérez, Vlcepre&dente de la Comiisi6n;

asambléista Vethowen Chica Areva]o asambleista Ximeria Pefa Pacbeco

asarhbleista Franco Ro’r‘neroi, asambleista Vanesa Fajard’o’, asambleista
Ramiro'Aguﬂar, asambleista Rocio Alban, asambleista Rosana Alvarado,
asambieista Javier Aguirre. El Asambleista ponente es el asambleista
Virgilio Hernandcﬂz Pres1dente de la Comisién”. Hasta aqu'i el text"o,'seﬁof

PI CSldCﬂte ‘.-.;_.._'_;"__-'_______._; ______________ '___,___.--,'_.; _________ e ————————— —

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el
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ponente, el compafiero Virgilio Hernandez.---------=-=-------rz=-oo- R -
EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Muchas gracias,
compafiero, encargade de la _Presidencia. Efectivamente, en esta manana
iniciamos, y lo digo asi, iniciamos un debate del que esperamos
enriquecernos, y ojala el dia de hoy podamos tener muchos aportes de
un tema que, a pesar de que tiene una ley vigente, sin embargo es
necesario que se puedan profundizar las regulaciones, los incentivos que
permitan fortalecer este sector de la economia popular y solidaria, sobre
todo con un objetivo, hay que dejar de pensar que la economia popular y
solidaria, que el sector asociativo, el sector cooperativo es economia de
pokres. para pobres. Hay que pensar, que, algan momento los grandes
proyectos del pais pueden ser sostenidos con actores asociativos. Con esa
vision y con esa perspectwa iniciamos este debate y, desde ya,
agradecemos todos sus comentarlos De la mlsma forma que saludamos
a la Union de Cooperatlvas de TaXIS de Plchmr‘ha que estan aqul
preﬁentes y que les agradecemos también por su partlclpauon en cste
debate. La Ley Orgamca de Economia Popular Sohdarla, tras casi cinco
afios necesita tind revision. Esta fue publicada el diez de mavo de dos mil
once, ‘antes de esta 1ey vale decir que todo lo que t'iéne que ver con el tema
de 1a economla popular y ‘solidaria fue 1nvlslb1]1zado 0, a su vez, también
€s 1mportante senalar esto, fue smfetlzado o Ginicamente disminuido a lo
que es el aspecto Cooperativo N obviamente en &l marco de la economia
populdr y ‘solidaria no solo hav actores cooperatlvos sino también una
chstmta y una gama muy amplia de organ;zamones y de asociadiones. Fue
con esta ley que se reconoce al sector de la economia popular v solidaria,
se mtento potencmr sus prac:ucas establecer un fmarco Jurldlco comun,

geﬁerar un régimen de derechos y obligaciones' y también generar
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1nst1tuc1onandad Hasta. hoy tenemos y Pnfrentamob much131mos de lo:>
problemas que se generaron, por 6_]61’1’_11’)10 con la estructura de la
Direcciéon Naciqn,al d_,e‘lCooperativas, problemas que ahora ojala con esta
ey también podamos avanzar y podamos buscar solucién. ¢Qué es lo que
hemos visto que motiva la reforma? Primero, que hay un menor impacto
respecto a las expectativas que existian en torno a la expedicioén de la Ley
de Economia Popular y Solidaria; segundo, que la ley en algunos aspectos
parecia demasiado rigida, en algunas normas, sobre todo en lo que tiene
que ver con registros, regulacién y control. De igual forma falta, y esta
sigue siendo una falencia, claridad en la definicién y en la identificacion
de quiénes pertenecen a la economia popular solidaria y, por lo tanto, se
rigen bajo esta ley, hay insuficiente .normativa regulatoria. Hemos
“también encontrado que hay dificultades para la obtencién, por ejemplo
del Regi's‘tr'df)nico de Proveedores, R‘egis“tro Sanitario, acceso aﬂ.régimeﬁ
sitnplificado de tributacion, es decir a los ificentivos que geﬁefa'la Ley de
Economia Popular y Solidaria; si no tiene, si no se facilita la posibilidad
de que obtéﬁgan' el Registro 'Unico de Proveedores no van a tener
pombmdad de acceso a la compra pubhca y la compra pubhca es uno de
los mecamsmos més democratlzadores que existe en este momento.
'Inconvemunmw‘ en los regﬂstros y control de unidades productwas
ex1stentes, imprecisiones ¥ controversias en el trabajo solidario;
insuficiericia de las medidas de incentivo, fomento y produccmn del
sector: demora y dificultad ‘en la tramitacion de los procesos de
ihuidacibﬁ,' sobre todo en las ‘éboperativa‘s' de vivienda. Todos hemos
podido Wm a lo largé y ancho del pai§ Que existen’ ﬁf'oblemas de
cooperatwas que pasan afios interveridas o en procesos de liquidacién,
y muvhas veces en lugar de solumonarse los problpmas precisamente en

esa faoe los problemas se agravan y se complepzan ‘También, y este es
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un t\,ma SUJeto a debate, Colegaq parlamentarlosn‘ en el que estamos
absolutamente abiertos a poder ebcuchar mecamsmos que mejoren la

tltucmnallddd Nosotros ‘hemos tomado medldas que bamcamenfc le
den dmarmca a lo que este momento exmte pe1o sabemos que hay
dificultad en la institucionalidad. Por lo tanto, ojala sea de los temas que
podamos recibir aportes para que de esa manera también podamos
mejorar el texto para el segundo debate. En este momento hay
dificultades en la instancia, en el Comité Interinstitucional gue hace la
rectoria, eso no ha funcionade con la dinamica que hubiésemos querido;
lo mismo el tema de la planificacion y el control, aunque ahora, hay que
reconocer que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria ha.
mejorado sustancialmente, tanto los procesos de registro como los de
control. Se ha evidenciado problemas de dispersion, duplicacién, vacios.
Que pédria abéu*car el sector de la 'eéonofnia populary solidaria? Cuando
hablaimos de qu1enes podian verse involucrados en ¢l sector de la
econorma popular y solidaria Pstamos hablarido de un millon y medio de
trabajadoras remurneradas del ho oar, que pueden téner sus proplos
emprendlmmntos de ‘dos punto cinco miilones de puestos de empleo
entre micro y pequenos productores urbanos umfdmlhares de Dequenos
comermo\ traba_]adores auténomos, “como por ejemplo ‘todas las
cooperat1va° de taxis del’ pais. CQLUG"lCo son? Veinticinco mil produr‘toree
'artesanales tamblen trabajddores 1nformales urbanos y rurales con
mayor precarledad laboral, setecientos %Ptenta y siete mil familias
'pro'd'.uctora's- cafnidesinaé que se han identificado. A pesar de esté
uhiverso cuando nosotros contrastamos e'stev Lﬁﬁ\?éfSO cbh'ld’qué
efectlvamente es, Vemos que aun la ootenmahdaa de fomentar la
'asouatlwdad ‘el cooperatlvmmo ‘en el pcas es muy ampha Hay.

reglstradas or*ho mil ciente cincuenta y cuatro orgamzaaones
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novecientas de esas dependen o son del sector financiero; nevecientas
dieciséis cooperativas de ahorro y crédito en los distinios segmentos, no
es ni la misma condicién ni'la misma situaciéon de todas las coopetativas
de ahorro y crédito. Siete mil doscientos treinta’y siete’en el sector real
de las cuales cuatro mil setecientas veintiocho son asociaciones; des mil
cuatrocientos cincuenta y uno son organizaciones; cincuenta y tres
corresponden a los organismos de integracién. Aqui también estamos
haciendo modificaciones para que los organismos de integracion, no sean
Unica y necesariamente territorial, sino que pueden establecerse otras
modalidades de integracién incluso por modalidad cooperativa, y cinco
organismos comunitarios. Segun la Conafips el sector de la economia
popular y solidaria concentra el cincU.enta por ciento del empleo nacional.
En torno a las compras pflblicas es Ilecésario seﬁalar que desde que
existe la ley, y tamblen coni el reg1men de compra publicas se ha
mejorado de manera SUStdﬂCIB]. pero aun es poco en funcién de los
objetwos qup pretendemos De seis mil ochoc1entos millones que fue la
compra publica el afio anterior, cuarenta po; ciento corresponde a
reglmen espemal ap*‘ox1rnadamente unos dos rn11 ochocientos; por lo
tanto, de los cuatro 'mil millones que se hizo va sin el reglmen espeua]

apena ciento velntu,mco mlllones se’ adjudlcaron al sector de la
etonorhia popular y solidaria, eso es aprommddamente 1in $eis por ciento.

\/emob que aqu1 hay muchisima potenmahdad de acceder a’la COl’and
pubhca Si mclulmos 1o que tiene que ver con las l\fyp1meu vamos a ver
que Pl afio antemor se establecié un tonto de cuatromentos noventa
rmllones; ciento veinticinco para la economia popular y sohdarla,
treciéntos sesenta y cinco millones para. miCroempresas. Es una'ley qu.e
se vierie discutiendo desde el dos mil trece, el dieciséis de octubre se

presenté 1a sistematizacion. El proyecto de ley se ha' discutido, se ha
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aprobado en doce sesiones, doce sesiones que ademas, muchas de ellas
han’ durado por varios dias e incluso semanas. Sé¢ han recibido a
autoridades ‘loCales, nacionales, a ministerios, representantes’ d‘_é
ofganiz'aci(')n'es; ~asociaciones, uniones de - cajas, corporaciones.” Se
efectuaron eventos y talleres nacionales para recoger las inquietudes con
los actores de la economia popular y solidaria. ¢Cuéles son los
principales elementos de reforma de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria? Se precisa lo que es acto econdmico y solidario, se
precisa la definicién y se aclara para efectos tributarios y legales relativos
al crédito solidario, se trabaja mejor lo que tiene que ver con €l trabajo
solidario, con el registro y catastro. De igual forma con la obtencién de la
personeria juridica y con las medidas de incentivo v fomento y promociorn.
Se mejora las facultades de supervision y control para facilitar vy, al
m1smo tiempo, hacer mas efectivo el trabajo de la Supel intendencia de
Econorma Populax v oohdama se reduce los procedlmlentoﬁ de disolucién
y liquidacion, se precisa las funciones de las cooperativas de vivienda 5,
al mismo fié"rhpo, se busca a\}anzar'pafa qué las cooperativas de vivienda
1o solo entreguen terrenos que puedan ser que estén en posesion, sino
que adicionalmente puedan avanzarse a la legalizacion y la entrega de los
correspondientes titulos, para quienes se han asociado y para quienes
buscaron estP mecanismo a través de lau COOpCI’ath&b de vivienda. Se
ordena la obtencién y reglstro de la personerla Jumdlca se genera
medidas dé incentivo, fornento K4 promomon sé mejora la reg ulacion de lo
que' es el crédito tributario, se 1nc1uVe regulamon del Ministerio de
’Irabajo para las asociaciones, que ‘al mismo tlempo ‘son’en’la que las
personas que part1c1pan tienen ‘una doble condicion, por un lado son
asociados y por el lado son trabajadores incluso ahl nos tocara para ¢l

segundo debate revisar regulacmnee de la Orgamza(‘wn Internamonal del
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Trabajo que senala la necesuiad de establecel esta di“tincién y de qué
pueda emstlr normas preusas regulatorlas reglzmen‘rdrlas ‘Lamblen al -
respecto Se ac]aran las competencus de la bupex 1ntendenua y los otros
orgahos se mejora la mision de la Conafips, que es la Corporacmn
Nacional de Finanzas Populares, para que pueda otorgar sobre todo
seguros, y garantizar también que de este sector se pueda tener acceso a
la compra publica, garantizar las emisiones de las organizaciones de APS
también en el registro especial bursatil. Se aclara la definicién de
cooperativas y trabajo asociado, se elimina la logica de escalera
GUnicamente basada en el tema territorial de los organismos de
integracion; se establece que seran beneficiarios de la ley las fundaciones
y las corporaciones que apliquen los principios de la EPS. Ha existido
casos en los que incluso organizaciones por la dificultad que existia en
obterier la personahdad juridica, recurrian al 1ﬁe‘cénis'r‘n'o de la fundac’i()n
yla corporamon se reglstraban como fundacmn v como corporacmu pero,
como se ‘”eg1an baJo las normas del Codlgo C]Vh, no eran beneficiarias de
las de la economia popuilar y solidaria, a"iora se regula eso y también
algunos otros orgamsmos que son | apoyo a’ Ia econornia populat y
sol'ldarla para que puedan ser consideradas dentro del sector. Se
31mnh ica el tera de trloutacmn RISE y ‘también lo que tlene que V“I’ con
C()ﬂtroles bam’ranos, sm que dejen de exmtlr se mejora ‘el acceso al
sistema de compras pubhcas: para esto se planted que el enté rector dé
las Poﬁl}ords pi"iblic'a% en coordinacién con el instituto, estableceran las
obras ‘normas, bienes y serv1c1os normahzado y no hofmalizados
catalogados y 'no catalogados que deberan ser adqulrldos a traves de
deberia inclusiva y otros procedimientos, y dispo’ndran la flexibilizacion
de los requisitos para fomentar el acceso a la contratacion publica de

personas y organizaciones de emigrantes y migrantes retornados. Esto es
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muy - importante - porque se- fortalece al sector: cooperativo, con la
posibilidad de que: participen, ecuatorianos -en el extranjero, que ahora
pueden hacerlo: a través-de los mecanismos y las nuevas tecnologias de
la informacion, pueden participar en las reuniones, en las asambleas sin
necesariamente tener su presencia fisica aqui. Este es un aporte muy
importante que se ha recogido, que nos planteo la compafiera Ximena
Pefia, que es importante que también pueda ser incluido en la ley. Se
mejora ¢l régimen sancionatorio, se distingue las infracciones leves de las
graves y las infracciones que pueden cometer los socios de las que
cometen los directivos, para que al mismo tiempo no pague la ccoperativa
| por infracciones que pueden ser por ejemplo de los dirigentes; se
garantiza la proporcionalidad y se tiene un rango mas apropiado para
cada caso; se mantienen las sanciones gue son necesarias y se dispone
un plaz'o para que 1a Junta de Regulacmn Monetaria y Financiera emita
la nor ma para la obtenmon de oeroonerla Jurlchca de las cajas de ahorre,
y para <que los comités prov1v1enda puedan adjudlcar a los
concesionarios, esto es importante. En este momento se calcula que la
UCABANPE, que es la Unién de Cajas de Bancos Comunitarios del pais,
dlce que podria haber doce mil CaJas de ahorros por lo tarnto es necesano
avanzar y agilitar esos centros de registro. Se busca profunder la
intervencion, liquidaci()n y disolucién de las organlza01ones de la
economia popiilAa"l" ‘y scﬂidarié el cata’stro" régiétror y pérsdnerié juridica
de los actores de la EPS; generar apoyo financiero a los actores de la
économia popular y sohdarla garantlag y financiamiento aproplado se
busca resolver el tema de la situacién de cooperatwas de vivienda en
hquldacmn que estan estancadas a veces ‘por muchos anos , no sé si por
décadas pero si po_r varios afnos; acceso a la’ propwdad ‘de socios 0
po.sés;ionarios' de las 'co'operétivas' de vivienda que hébi‘endo’iﬁgrésai'do
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Como solteros despues hubleren con‘rraldo ma Lr1momo entre si durante
el proceso de adJudlcacmn 1nst1tuc1onahdad dproplada para mejorar la
artmulauon y’ coord1nac1on entre lab entldades relamonadas con el
sector. Aqm qulero cumplir v al mismo tlernoo reconocer una ornision, en
el articulo treinta, en lo que tiene que ver con las cooperativas de servicio
que dice: “Son las que se organizan con el fin de satisfacer diversas
necesidades comunes de los socios o de la colectividad y puede ser entre
otras...”, a pesar de que dice entre otras “las de trabajo asociados,
comercializacién, educacién, cultura, servicics profesionales, actividades
de cuidado y recreacién salud, construccién y reparaciones”; y hay una

omision de las de transporte...-------=--==-mmmmmmmooon i m e

ASUME LA DIRECCION DE LA oESION LA .ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION PRIMERA VI(‘EPRE%IDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAp C‘UANDO SON LAS DIEZ HORAS TREINTA Y OCHO
MINUTO% S . SR S

LA SENORA PRESIDENTA. Un MUfIUt0. ~-—-nnnnnmmmsnimmsmmnimmmaamnie e iom

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ... Con esto
cdné’luyo "President‘a Por lo. taht(.)' es un corhp‘romiso incluir las de
transporte para franquﬂldad de las cooperatlvas sobre todo de taxis que
funcionan al rededor del pais. Nada en la Comisién qulere de nmguna
forma debilitar esas operadoras, sinc todo lo contrario fortalecer el
sistema cooper atlvo por lo tanto reconozco esa omision Ly el compvomlso
para que se 1ncluya en el qegundo debate Lo *msmo " hay un lapsus
calarnl en el 11tera1 c) en el numeral ¢inco del artlculo qumlentos noventa

y se1s en la dmposxcmn reformator1a pr ithera de reforma al Cootad, no es
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en el numeral cinco sino en el numeral cuatro;. reconozco . tamblen ese
error que tendr_emos que corregl.:,_ Y, flnalment¢, quiero agradecer, este
fue un proyécto que en el informe para primer debate ha sido apoyado y
el informe es unanime, por lo tanto quiero agradecer a todos. quienes
integran las distintas fuerzas politicas que integran esta Comisioén y, al
mismo tiempe, agradecer de antemano todas las contribuciones que
podamos recibir, todas y cada una de ellas seran analizadas. Existieron
cbservaciones que se plantearon luego de aprobado el informe por eso no
constan, pero para el segundo debate todas las informaciones, como
siempre lo hacemos con todos los proyectos, serdn analizadas, recogidas
v las que tengan que ser incorporadas asi lo haremos, pensando en una
ley que beneficie a la mayoria de ecuatoriancs y ecuatorianas. Agradezco
a los integrantes de la Comisién y de antemano agradezco a ustedes,
coléga.s‘ parlameﬁtario's. por' las observaciones gue podamos tener en este
dia respecto a esta Ley Urgamca de Economia Popular y Sohdana

Gracms sefiora Prcsuien‘ra e e SR —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Abrfm'o¢ comisiones
generalus con la partlmpamon del sefior Carlos Bruni, de la Un1on de

Cooperatxvas de qunspor‘re en Tax1s de PlChlI”lL,ha [P AR

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL REPRESENTANTE DE LA
UNION DE COOPERATIVAS DE TRANSPORTE EN TAXIS - DE
PICHINCHA "CUANDO SON LAS DIFZ HORAS TREINTA Y NUEVE
MINUTOb AR AR R i

LA SENORA PRESIDENTA Tlene la palabra O

INTERVENCION DEL SENOR CARLOS BRUNIS, REPRESENTANTE DE
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LA ‘UNION DE COOPERATIVAS DE TRANSPORTE -EN TAXIS DE
PICHINCHA. Doctora Rosana- Alvarado, Presidenta encargada de la
Asamblea Nacional, sefioras.y sefiores asambleistas de la patria, senores -
asambleistas de Pichincha, de. nuestra provincia. En esta mafnana.
histérica para el taxismo de Pichincha y del pais, permitanme exteriorizar
el saludo cordial, fraterno y de mucho respeto a quienes practicamente
vienen trabajando por el bienestar del pueblo ecuatorianc. Hoy quienes
estamos presentes somos los representantes de las cooperativas que
forman parte de la economia popular y sclidaria, que en este momento
somos la Union de Cooperativas de Transportes en Taxis de Pichincha,
quienes venimos a pedir y a solicitar, de la manera mas comedida y muy
respetucsa, que se permita al transporte continuar en este sistema que
estuvo 1m1<31b111zado por muchos anos. Saludamos al doctor Vlrglho
Helnandez Presidente de la Comlslon eflcargada dc—‘l traram1ento del
proyef‘to de reforma a la Ley de Economia Popular y Solidaria y a todos
sus mtegran‘res po el trabajo realizado y por la expoqlc'on que ha dado
la ma*lana de hoy al manifestar que efectwamente en el articulo treinta
del proyecto de ley se estaba om1t1endo a las cooperatwas de transporte
deritro del grupo de servicios. A través de la hlstorla, sefiores
dsambleistas, hOSotros que conformamos el coopefatiViSIﬁo lo ihico que
hemos hecho s buscar las formas de fortalecer a la economia Dopuldr V
solidaria, prlmero con capaclta(:lonea desde nuestras matrices, tanto
provm(‘lales como ‘nacionales. Hemos hecho todos los esfuerzos p\;rque
este sistema logre ése gran obJetwo e%tablectdo en la ]ev que es la
busquéda del buen vivir v del bien comun. Por esa razon, saludamos en
estd mafiana a la Cornision por acoger ¢l ped1d0 de que contmuernm en
la econon ia popular y solidaria dentro dm ofrupo de servicios, pero asi

mismo solicitamos a la Comisién y a todos los asambleistas, que S€

. . i - . , . ‘
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conmdere la om1s1on qae se esta hac1endo en el proyecto en el artlculo
1’10V€'1td y uno, en el cual tamblen se omlte a 1as uniones, a 1as
federamones a las redes y confederacwnes ‘como orgamsmos de
mh,grauo*l representatlva Es 1mportante que como 1nst1tuc1ones .como
matrices estemos siempre en la ley, porque es la mejor forma de vivir
organizados, es la mejor forma de poder trabajar en equipo y en conjunto.
Hay otro articulo que prevé el voto en las asambleas generales, también
solicitamos, doctor, Presidente de la Comision, Virgilio Hernandez, que
se considere el voto universal en los organismos de integracién para que
todos los actores de la economia popular y solidaria. que pertenecemos
al sisterna de transporte, podamos desempenar el ejercicio democratico y
poder elegir a nuestros representantes. Decirles que continten
trabajando por el bien de la patria, aqui el taxismo de Pichincha esta para
fe's.palldar, nuestros présidehtes'alquienes los saludo desde este podium,
y decirles que muchas gracias por la presencia en este primer debate v
que aqui estaremos para el ségundo y definitivo debate. Muchisimas
gi”éhi‘aé sefiora Rosana Alvarado, ‘Presidenta éncarga’dei 'much'a'sgracia‘s
sefioras y sefiores asambleistas, y Dios los bendiga a todas y todos.
Miuchas gracias. e e i
LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SFoION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS (‘UARE‘NTA Y
s,EIq MINUTOS S-S SR SUCOU A ——

LA SENORA PREbIDENTA Abmnos el debate Interviene asamble;sta

Carlos Bergman S S S
EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Gracias, sefiora

Pagina 21 de 126



Acta 363

Presidenta. Compafieras y comparieros asambleistas: Creo. que hoy dia
volvemos a demostrar que es muy importante pafa nosotros el segmento
productivo en el pais; hoy dia vamos a debatir la Ley de Economia Popular
y Solidaria, una' ley que.para nosotros es muy importante por lo que
representa, por lo que genera dentro de la actividad productiva del pais.
Una actividad que llega a mas de ocho mil millones de délares en activos;
una actividad que tiene mas de cuatro mil cooperativas, que tiene casi
mil cooperativas de ahorro y crédito en el pais, que ha permitido el
desarrollo. Lo que buscamos con esta lev es simplificar, darle el
fortalecimiento a una actividad muy importante dentro de la economia
del pais. Por eso hoy dia queremos entregar una nueva herramienta
juridica que posibilite, que permita el desarrollo de esta actividad que
estd y que alcanza a mas del sesenta por ciento de la generacion de
tfabajd en el péis’ que v‘églutina alrededor del veinticinco por ciento de la
poo‘amon ecuatonana que estaban amparadoc ba)o este oegmento de la
economia Uopmar y solidaria. Por eso nosotros creemos que es muy
importante abrir los espacios, como lo hemos hecho hoy dia a través de
la'éodpér'ativa de tfénspdrtelé': E's'impci.ttanté mencionar también que bajo
el afn‘pal'o de este séginehto productivo del pais hay muchas cooperativas
de ‘Vivier‘idéi, hay éegméhtos de Codpefétivas de prb-du'cc'_ic‘)n, combo Io decia
hace un momento, de las cooperativas de ahorro'y crédito que alcanzan
niveles importantes y hay el Cédigo Monetario y Finarnciéro, y ahi estaba
(‘onsaorado xbuscar' el fortalecimiento de esta a'ctivid’.aidmiiy impérténte
para el pals Por lo tanto, creemos ‘nosotros que este pnmev debate va a
permmr mejorau el texto y que vamos a buscar seguir abrierido los
espac1os de dlalogo, vamos d aterrizar a las diferentes’ provmmas que
tienen de alguna manera Un peso .impOrta'nte dentro de este sector de la

economia popular y solidaria. Por lo tanto, creemos nosotros que este
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aporte, que estamos lle,va,ndo‘hoy_ en dia en el Pleno de la Asamblea,‘ y
que lo vamos a ver reflejadc una vez que en ,se_g;inda.y definitiva instancia
aprorbe.mo‘s‘esta ley, va a servir para seguir aportando al crecimiento de
la economia del pais. El gran generador de plazas de empleo, el
trabajador, junto a la produccién, junto a la inversién publica va a
permitir que el Ecuador siga creciendo, como es el deseo de los quince
millones de ecuatorianos. Muchas gracias, sefiora Presidenta y

companeros asambleistas. -------r-mmmmmmmmmmmeemm oo oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambieista Rocio Alban, tiene la
palabra. -------- R C L E SR PR

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Gracias, sefiora Presidenta
encargada. Entre las diferentes visiones de la economia popular y
solidaria me piermito récdgef la de José Coraggio. En el pa.p‘eI' de la
Econornia Soual y S Sohdarla enla Estrategla de la Inclusion, y presentada
prec1samente aqui en el Ecuador en dlclembre “del 2007, qulen con
profunoo conocimiento de la realidad en diferentes latitudes sefiala: “La
econornia popular | y 'solidaria es un modo de hacer economia,
org'an\izando de manera asociada y cooperéﬁva la prodUCciéﬁ,
distribucion, circulacion y consumo de bienes y servicios no en base al
motivo de lucro prlvado smo a la resolucion de las neceSLdades buscando
cond1c1ones de v1da de alta calidad para todos los que en ella partlcman
sus familiares y comunidades, en colaboracién con otras comunidades
para resolver las nece&dades materiales a la vez que estableciendo lazos
somales fraternales y sohdarlos asumlendo con responsabilidad el
manejb dé los recursos naturales y el respeto a las generaciones futuras,

consolidando ~ vinculos sociales arménicos y duraderos entre
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comumdades, sm Pxplotamon del trabajo aJeno En la Comisiéﬁ .del
Regmen bponommo y Trlbutarlo hemos andh7a do los dlierentes aspectos
deli' Proybcto de Ley Reformatorla 31endo necesario resaltar la
1mportanc1a de la economia popular y sohdarla en la d1nam1zac‘1on de la
economia ecuatoriana. La Constitucién de la Republica del Ecuador en
su articulo doscientos ochenta y tres, establece que el sisterna econdmico
es social y solidario; el articulo trescientos nueve reconoce al sector
financiero, popular y solidario como parte del sistema financiero
nacional; y, el articulo trescientos once establece que este se compondra
de cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Es entonces cuando el
sistema econdémico social y solidario, bvusca la interaccion permanente
entre los dlferenteo actores econdmicos de 1os sectores prlvado pubhco

solidario. F‘l Proyec’ro de Ley Reformatona a Ia Ley Orgamca de Economia
Popular V Solidaria se alinea cen el Objetlvo ocho del Plan Nacional del
Buen Vivir: “consolidar el sistema econémico social ¥ solidario de forma
sostenible”. Con la politica ocho puﬁto nueve: ‘*Préfundizaflaé relaciones
del Estado con el sector populary bohdarlo, unpulsar la formacmn técnica
y ebpvuahzada d1r1g1da al sector populal en el marco de su1 1nporporac1on
eP los proreoos de sustitucién de 1mportacmnes y la transformacién de -
la matriz productlva establecer condiciones preferentes a 1os actores de
ia economia popular en el acceso a fi'nancia’miento y facilidad de tasas de
interés, para emprendlmlentos y la aphcacmn de sii actividad productw

existente. Regular procesos " diferenciados para la s1mphf1cac1on de
tramites en la genpramon de empr@ndrmentos fomentar la asociatividad
con poder de negomamoq en los diferentes enr'adenamlenfos productwos
donde e]ercen su act1v1dc1d’ De la ml%'na manera este proyecto de

reformd tlene (,oncordanma con'el plan legmlatwo del movimiento Ahanza
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Pais, que contiene una revision de la legislacién que nos permita un pais
de propiétarios y'la construccién de una economia solidaria. Asi también,
‘el proyecto se orienta al cumplimiento del Programa de Gobierno dos mil
trece - dos mil diecisiete con la propuesta cinco: “La economia solidaria:
es la riqueza del pueblo, profundizar la economia social y solidaria,
promover las diversas formas de produccién comunitaria asociativa y
cooperativa”. En la Comision, los diferentes actores del sector de la
economia popular y solidaria evidenciaron la necesidad de una reforma
integral a la ley, pues se definieron algunos problemas de aplicabilidad
como son imprecisiones en torno al régimen legal aplicable al trabajo
solidario, lentitud en el registro, catastro y obtencién de personeria de los

ctores del sector, falta de claridad en la definicion e identificacion del
sector, entre otros. La Comision amplié su conocimiento sobre la
1rnportam ia de la economia pdpulaf v solidaria en 'la econornia
e(‘uatonana pues siendo generddora de cmpleo se estima q'tie el sector
de la economia popular y solidaria emplea al sesenta y cuatro por ciento
de los .o‘cu'pados a nivel nacionai; y épdfta'coh el veinticinco por ciento
del PIB pbr ingrescs ‘génerados. Con estos antecedentes, y entré otros,
considerados ampliamente en la Comision, compareros asambléistas,
me 'permito desarrollar algunais de las prbpuéStas de reforma, en étencién
a las necesidadés de sus propios actores. El articulo cinco del proyecto
define al acto econémico solidario como: “Los actos que, dentro del
éjercicib dé la actividad propia de su objeto social, ejecutén las "personas
naturales, juri idicas y demas orgamzamones er interaccién con sus
'r'niembros, son de naturaleza solidaria. Las obligaciones generadas en
estos actos solidarios, pu.ederi ser instrumentadas en titulos ejecutivos o

-

(‘ualqmer otro documento o compromisc de pago...”. Esta aclaracién

permmra que las obhgacmneS sean de caracter eJecu‘rlvo y se puedan

v
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cobrar a través de dereche comun. En relacion a la personeria juridice,
¢l ‘articulo ocho del proyecto aclara ‘que “las COOperativas podran
constituifse’ como “personas juridicas ante la Superintendencia de
Econornia Popular 'y Solidaria, mientras las organizaciones 'de la
economia popular vy solidaria, que no se constituyen ante Ja
Superintendencia, podran obtener su reconocimiento juridico en el
ministerio de la materia”. Finalmente, “las cajas de ahorro y bancos
comunales que realicen sus actividades solo con sus socios, podran
obtenier su reconocimiento en el Ministerio encargado de la inclusion
econémica y social”. Resaltaré los articulos nueve y diez del proyecto,
referentes al capitai semilla y capital de riesgo y organizaciones mixtas,
en donde se involucran tanto al Gobierno Nacional como a los gobiernos
auténomos descentralizados, mismos que podrian realizar aportes de
recursos destinados ‘a la créacién., "i'mpie'menfacio'n., desarrollo’ y
ampliacién de los emprendimientos econémicos desarrollados por los
actores de la economia popular y solidaria. Con'la finalidad de régular la
cadena de pfbduccién 'y’ establecer ‘condiciones de comercio justo, se
incorpora, én el articulo once, la participacion en perchas y Iugdres de
exhibicién de bienes y produét'os de la economia popﬁlaf y‘solidaria,' y
establece que los supéffneréado's y demés sitios de comercializacién de
bie'n'éq y servicios al publiéo deberan i'ncoi‘poraf de manerd dbliga'to'r'ia
un por( entaje de la superflcle de sus smos de exh1blclon para bienes y
productos proveénientes de la economia popular solidaria. Se define
también el trabajo asomado al reglmen en que los 'm'ié-rﬁb'rc‘)s de su
orgamzamon son al mismo uemoo sus trabajadores y prop1etar1os. Sin
duda, esas reformas permltlraﬂ dinamizar y fortalecer los dlferentes
pro‘ces'os de la economia popular y solidaria, asi ‘como apoyaran a la

inclusién econémica y social que privilegi€ al ser humano sobre el capital.
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Muchas gracias, sefiora Presidenta. ------- ST AR R

LA SENORA PRESIDENTA Gracias. Asambleista Grace Morelra tlene la

pa]abra ------——---—-—--——-—4—~---,----—-------~——--—————---———-4-—4 ------ R

LA ASAMBLEISTA MOREIRA MACIAS GRACE. Gracias, sefora
Présidenta encargada. Compaferos v compafieras asambleistas: Este
proyecto de ley no deja de ser un logfo que permitird a los ecuatorianos
mejores dias, este es el resultado de un trabajo consensuado, el fruto de
una labor realizada, reformas que traen una gran ventaja a los artesancs
y pequenas organizaciones que, con su emprendimiento y hucha diaria,
aportan con el pais brindando sus creaciones y su trabajo laborioso. Con '
fecha veintitrés de octubre del afio anterior fui invitada al foro del queso
manaba, que se realizé en el cantén Santa Ana de la provincia de Manabi,
donde el pedido de las delegaciones de pequefios productores de este
delicioso productd, era que se reconozca. al’qu-eso manaba como uii
patrifonio cultural intangible del Ecuador. Estas reformas aportaran
para que nuestras diferentes regiones logren rescatar y mantener la
identidad cultural de sus ‘productos, asi como en Manabi su quesb
manaba, estd Loja con su café, Esmeraldas con la-"co'cva'da‘,' v un
sihntmero de productbs que‘ha'y, ya que nuestro pais es bendecido con
su variedad de productos alimenticios y artesanales. Estos produéto’s,
que son propios de cada una de nuestras provincias, para que no nos
pase mas de o que pzisé con el sombrero de Moﬁfeéristi, de Cuehca, que
por muchos afios sé hizo creer que son p’anaméﬁos, pdr la falta de una
identidad cultural, por la falta muchas veces de conocimiento; otras, por
lo engorro 50 de los tramites y muchab veces porque ha sido un sector

relegado. Hoy tengo la oportunidad de ver como llegan muchos turistas
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del exterior en cruceros que acoderan en el puerto de Manta vy asisten

como en prlme';"a. actividad a comprar los sombreros de Montecristi,
regc_mociendd la fina labor de nuestros artesanos. Por.estas y ‘muchas
cosas he apoyado a las reformas de esta ley. Indiferentemente de mi
bandera politica, debemos siempre demostrar que nuestro trabajo no
debe ser ni en contra ni a favor de determinada agrupacion o sector
politico, sino que nuestra labor es legislar ‘siempre pensando en el
beneficio del pueblo que nos escogio, por el cual estamos aqui. Me
place ver como estas reformas nos dan la oportunidad de apertar con el
trabajo de pequefios emprendedores, quienes se esfuerzan por iniciar
con sus peguefios negocios y sociedades. Aun habiendo sido muchas
veces relegados ha sido un sector de gran apoyo econdmico para el
palo méas aun en el momento critico que atravesamos los ecuatorlanos
es 1mportante reconocer y dar la debida atencmn a €stos sectores
Coincido con el pensamiento de José Mujica q'ue dice: “La poht1ca no es
ﬁﬁ'bésatierﬁpo no es una pfoféSién’ para'vivf.r de ella es una p‘ééién don
el suefio de mtentar construir un futuro soc1a1 mejor”. Grécias,

Pres]_denta e '__________..-..__,_..;____-..__..___..__...._..__-,__;;-_.._-..,_...__.__..__;..___'__._

LA SENORA PRESIDENTA Gracias. Asambleista Richard Calderdn, tiené

palabra ______________________ '__;;____;___;_;____'___;___-."___'_ _____ e e S

EL ASAMBLEISTA” CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. ‘Compatieras y Lompcmeros asamibleistas: En efec‘ro como se
ha ‘manifestado en la ponencia de esta reforma a la pr de Economia
Popular y Sohdawa se ha manifestado la 1mportan01d que ‘tierie en la
generac;on de empleo en pr1mer ‘ugar y creo que en esa medlda es

importante tamblen hacer un analisis mas profundo en 16 que tiene que
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ver a la p081b111dad de dlnamlzar de fomentar de impulsar a la economia
popular N sohdarla como ur mecamsmo de desarrollo sosteruble en la
medida en que, puede ser el Fbtado través de la contratacmn pubhca
€s que pueda iomentar esta aptlvld‘ad_ importante para el pais. Y, quisiera
dar tres ideas que me parecen fundamentales, para que efectivamente
puedan crearse los mecanismos para lograr este objetivo. Cuando el
Estado contrata no solamente logra mejorar la infraestructura del pais,
dotar de servicios, de bienes a la sociedad sino ademas, logra incentivar
al sector privado en general y dentro de esta éptica, desde una visiéon
integral de desarrollo también se puede apoyar a la economia popular y
solidaria. Y decia que se pueden establecer en esta reforma tres
mecanismos, que han sido de alguna manera también analizados en la
Mesa de Gobiernos Autonomos y Descentrahzacmn Prlmero uno de los
problemas que ‘tienen las asociaciones, las orgamzac:1ones de la econorma
popular y solidaria es la capa01dad de establécer garantm para la
coritra tar‘lon publica. En el Lodw(\ Monétario se establece garan‘uab para
el crédito en general bien se podrla por ejempIo en el articulo ciento
cuarenta y nueve de este (,odlgo estab’eger ademas que este fondo
garanth las obhgamone% crediticias en general tamblen las
obli gamoneb asegurar el cumphrruento 'de los contratos amparadob por
la LPy Orgamca de Contratacién Publica. Otro de los problemas que
tienen estas organlzacmnes es la liquidez, no tierien muchas veces la
papa(:ldad por la falta de cap1tal de traba3o de podur Iesponder a la
contratacién frente a c1ertas demoraq gue se pueden 1r generando hasta
cumphr los- requlsltos por parte deé las instituciones del Estado. En este
sentldo tamblen se pueden establecer en el Cod1go Monetarlo, darle la
categor1a a las facturas, con la garantla de los contratos de titulos

valmeb para que puedan ser neg001ados por eJemplo en la Bolsa de

3
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Valbfes, vy -estas “'orgAani‘zaciones tener la 'liquidez que les ‘permita
construir, que les permita dotar de bienes y servicios al Estado. Otra de
las ideas también es que los depésitos de estas organizaciones, a'mas de
poder realizarse en ‘el sistema financiero, existan ciertas preferencias,
ciertos incentivos para que se puedan depositar en las instituciones
financieras que estan en el marco de la economia popular y solidaria.
Tambien quisiera precisar algunas inquietudes y preocupaciones en
torno al articulado de ley. Por ejemplo en el articulo nueve, se establece
la posibilidad que los gobiernos, los GAD, los gobiernos auténomos
descentralizados puedan dar apo1'fes, entregar aportes a estas
organizaciones, si quisiera establecer aqui, que se establezca una debida
concordancia con el articulo cuatrocientos treinta y seis del Cootad, que
prohibe la donacién, esto lo establecimos en la tltima reforma al Cédigo
Orgéanico para evitar el abuso de este mecani_sfno, en razon de la
experiencia qUé se ha tenido de donaciones al'sector'pri\'fado sin la debida
cautela v con resultados predcupante's.' Seria importante clarificar mejor
esta po'SibiIidad de concordancia, 'p'ara no tenier estas contradicciones con
el Cootad. También en ¢l articulo diez ‘se establece que el capital de riesgo
sobre el (‘apltal de rlesgo y orgamzacmnps mixtas en las que pueden
partlczpar los goblernos dutbricmos descentralizados. thulera que se
anahve con mayor detenimiento lo que establbce el articulo trescientos
quince ‘de 1a Const1tuc1on ‘en donde sé establece qua estas Pmprebds
mixtas deben tener la mayorla de capltal pubhco 5 aqul mas blen en el
IprOyecto de reforma se establece” que no podria ser mdyor al cuarenta y
nueve por cwnto ‘\/h criterio es de que si bien es ciérto es fundamental
que se pueda es 1mportante que se pueda delegar ciertas gest1on de
servicios pﬁblicos, se las haga con el capital total privado de estas

organizaciones y que, mas bien, puedan establecerse otros mecanismos
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de 1ncent1vo que' no gpneren ‘contradicciones. Y ademas ‘también se
plantea el proceso de desinversioén, creo que se debe ‘analizar, comio ya
mar’lifcsté, el articulo trescientos qumc'e en el que se‘establece la mayorla
accionaria por parte del E‘s‘ta'ldo.\Y, finalmente, si q-iiisiei‘a sefialar qu.é en
cuanto a ciertos incentivos que se tiene la transferencia de dominios en
el pago de alcabalas, se tome en cuenta o que se precise que sea para
instituciones de economia u organizaciones de economia popular y
solidaria, porque también se podria estar generando una faita de
oportunidades o beneficios exagerados a otras organizaciones o a otras
personas, publicas o privadas, que no necésariamente se dedican a estas

actividades puntuales. Muchas gracias, ----=-=--===--w====mo=s==somooooommoo o

LA SENORA PRESIDENTA. Uramas Asamblmsta ‘{1mena Pena, tiene la

pa]abra ;..___..__;;_.._..-..___‘____;__;..__...___...___.._.____________._....n___.._____...._______n_v_,_‘

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, compafiera
Presidénta. Buefics dié'as" f‘ompaﬁeros y C'ompaﬁefas'législadOI"as. Ya los
companeros que me antecedieron la palabra, los’ companeros de mi
(,omlslon el Presidente, han hecho un analisis profundo de la
1m”)ortanc‘1a de este proyecto de reformd que estamos dpbatlendo en la
mafiana de hoy. Considero 1mportante enfatizar un pnco ‘mas sobre la
transversahzacmn del enfoque de movilidad humana, que hemos logrado
iricorpofar en este pfoyectd de reforma. Creemos ‘que este proyecto da
una prrt:unidéd" tnica 'plr'ecisa'mente de fortalecer ese enfoque pro
mlgr ante, lo que hemos tratado de evitar es por ejemplo lo que pasaba
con la lev v1gente que hayd un inciso dentro dé un artlculo que de
manera sueita hable de humanidad humana. Mas bien lo que hemos

tratado de conseguir es que haya una serie de articulos, que permitan
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transversalizar ese .enfoque a lo largo de esta norma. Este proyecto
considera las particularidades que tiene la comunidad que ha retornado,
pero también los migrantes que.se encuentran: fuera, La idea es que-€l
mismo permita fortalecer las oportunidades de reinserciérn econdmica de
los migrantes que han retornado en el sector de la economia populary
solidaria, pero que también los que estan fuera, puedan organizarse con
sus familiares y, de esa manera, pues ya ojala cuando regresen tengan
un proyecto ya elaborado, ojala caminando dentro de este sector de la
economia ecuatoriana. Asi mismo también hemos procurado flexibilizar
ciertas barreras, (ue encuentran nuestros migrantes, en el momento de
aplicar para préstamos crediticios y también en el momento de aplicar
por ejemplo o de concursar en compras publicas, tal es asi que hemos
logrado incorporar por ejemplo en el articulo tres, dentro del objeto de la
ley un literal que habla del fomento de la inclusion econémica de las
personas en movilidad humana y de los grupos de atenuon prlorltarla
Ahi es importante mencionar que también existe un lapsus calaml que
vamos ya a pr esentar a la’ (‘ormﬂon porque se ha supnn’udo la paiabrd
“otros” 'y de esa manera, pues, se estaria desconociendo el reconocimiento
constltauonal que ya tenemos las personas en ‘movilidad humana, de ser
pa"te de los grupos de atencién prlorltarla De 1gudl manera dentlo de
los pri nmplos también hemos ]ogrado mccrporar un litéral, que también
habla del trato preferente de los grupos de atenci6n prlorltarla, és decir,
sabemos qué este sector, yv‘todos Jos' actores de la ecoriomia populaf v
solidaria necesitan un impulso. Pero impo'ftante es reconocer qué dentro
de estos actores existen personas qlié perterieéen a grupos de atencion
prior'itaria' que nécesitan todavia més apnvo precxbarnente parf
ponsegmr esa 1gua1dad de oportumuades que estamos construyend 0 con

el proyecto de la revolucién ciudadana. En el articulo siete; qgue habla de
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formas de orgamzacmn tamb1en dejamo‘% claro la p031b111dad que tlenen
los ecuatonanos fuera del pals tamblen de formar parte de umdddeq
econdmicas y orgamzacmnes de 1a economia popular y sohda1 ia pard la
produpcmn y Comermahza(‘]on de productos CQue es lo que consegulmos
con esto? Bésicamente es muy normal que nuestros migrantes en el
exterior por ejemplo tengan familiares artesanos, pequefios productores,

nosotros creemos que es absolutamente viable que ellos puedan

articularse con sus familiares, y asociarse con el fin de apoyar la
produccién y comercializaciéon de estos productos, de esta manera
estamos desincentivanido la migracién de familiares de emigrantes; a la
- vez también, que creamos oportunidades de retorno, que de esta manera
ellos pudiera retornar ya ojala con un pequefio emprendinmuiento a traveés
de una as001a01on de una cooperatwa de produccion y cornercializacion.
También es importante fnencionar que hémos sido re%ponsab]es con
nueStra:slébservaﬂiones Por e'jemplo 'la Intendencia de la Economia
Popular y bohdarla presento en su momento algunas mterrogantes en
relacién a esto. Sin embargo se dejo espemﬁcamente para producc1on y
comercializacion, porque lo que queremos ‘evitar és un uso indebido de
incentivos que desvirtien la naturaleza de la asociatividad. De.lgual
manera en lo que tiene QUe ver al capital semﬂlé, dentro del articulo
aueve de este proy'eéto' de reforma, se habla del capital semilla que podré
otorgar ‘tanto ¢l Gobierno Central como los gobiernos ‘auténomos
descentralizados. También hemos dejado claro dentro del proyecto que
ese capital semilla debeé ser otorgado de manera preferente a esos grupos
de atencién prioritaria, a €so0s m’igi‘antes retornados, a esos rmigrantes
qup se encuentran fuera. Dentro del SCCtOl” Comumtario también
reahzamos algo ‘innovador, por prlmpra vez Qe reconoce a las

ofganizaciones de migrantes retornados Acomo actores del sector

-
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comunitario, es decir, estamos reivindicandolos con- una -identidad
devenida' de una.-condicién . particular: su condicién - de movilidad
humana, esto parece ser algo sin importancia, pero en realidad para un
grupo que.ha sido totalmente invisibilizado hasta la revelucion ciudadana
es un logro sensible. De igual manera, con este reconocimiento los
migrantes y migrantes retornados podran por ejemplo, ser parte de
organizaciones comunitarias en el ambitc del turismo y, de esa manera,
beneficiarse de los incentivos de este sector, algo que hasta la fecha
estaba exclusivamente para las denominadas orgamzamones ‘de turismo
communitario. Tamblen en relacion al articiulo veinticinco, que nabla del
reglamento de las cooperativas, también hemos incorporado una
‘observacién para que este reglamento, que habla de la formacién de
f“oopera‘rlvas considere las partlcularldade° de la comunidad mlgrante‘
no gueremos que hayan excusas para evitar que los mlgrantes que estan
en el exterior puedan formar parte de cooperatlvas, por eso hemos pedido
qae" se consideren situaciones esp.eciales'"cbmd por ejemplo el lugar de
residencia o, a lo mejor, el hecho de que ellos no pueden viajar por su
condicién ifregﬁlar. Con esta particulafidad dentro del reglamentd vamos
a Iograr que nuestros r'nigfan‘tehs puedén participar, sin ﬁinguna ba_rrefa,
de 1a vida de sus asociaciones dé sﬁs cooperativas. De igliéd manera, algo
.que ya mencioné el COmpaﬁero Presiderite de la Comision . que también
es 1mportante estamos fortaleciendo la part1(‘1pa01on mlgranhe con el uso
de 1a tecnologla Una observacién 1mportante ya 1o hicimos en el Cogep,
en el Codlgo Organico ‘General de Procesos que entrara en vigencia en
abril de este afo, donde los‘migrantes pu.eden a través de la tecnv010g1a
incluso hacer iso, hacer declaraciones con juez a través de Ia tecnologia,
por- €so creemos que es absolutamente viablé que también‘_puedaﬁ

participar de la vida de sus asociaciones, de sus cooperativas a través de
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la tecnologia, y de esa manera fortalecer esa participacién -de nuestra
comunidad migrante, desde el exterior. En-el articulo noventa vy 'siete
también, que habla de medidas de accion afirmativa, no podia ser de otra
manera, también hemos  incorporado que estas medidas de accion
afirmativa estén encaminadas para las personas de los sectores de
atencion prioritaria. Uno de los grandes problemas que ha tenido nuestra
comunidad de migrantes retornados para poder participar en el sistema
de compras publicas, ha sido precisamente unos requisitcs que per su
condicién de migrente ellos no pueden satisfacer, tal es asi que estamos
pidiendo también que dentro de las medidas las iniciativas de fomento,
se consideren esas particularidades de nuestra comunidad. Por ejemplo,
se les exige un historial como p_rpveed_:or(de compras publicas minimo de
tres afos, si un migrante viene, tiene un afo de experiencia viviendo en
el Ecuadory si su pro-duc't'o, su servicio son de calidad y cumplen con los
i”eqUisifC's, C(’)nilo's'otroé"requisito'é por el s.imple hecho de no tener tres
afios como proveedor queda fuera del concurso Por eso hemos creido
oportuno que dentro de este proyecto de reforma tamb1en se combatan
estas barreras de or1gen con el fin de facilitar una réal paruupamon y
que nuestros migrarntes puedan compet1r también, con sus productos.
denfro del sistema de compras publicas. Estas son algunas
observaciones, compafieros, que he creido hecesario compartir con
ustedes para que también las consideren y bjaléll’as podamdé mejorar.
Esta ha sido la respuesta de la Comision a los dos millones de migrantes
que viven fuera del bais, y a esos setenta milyn-w_i'grantesretbfhados q’ué
hay, atihque han encontrado un’ pais totalmente diferente, todavia
necesitan apoyo para reinsertarse en lda economia del pais. Muchisimas

gracias, companera Pre&denta L

LA SENORA' PRESIDENTA.  Gracias, Asambleista. Asambleista Franco
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EL° ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. . Gracias, ' sefiora
Presidenta: Seftores 'asambleistas: El sesenta por ciento de la poblacién
econdémicamente activa esta dentro de la economia popular y solidaria.
Ahi encontramos microempresarios formales e informales, trabajadores
independientes formales e infermales, trabajadores no remunerados
formales e informales y trabajadores del servicio doméstico. La
produccién de la economia popular y solidaria representa el trece por
ciento del producto interno bruto del pais, suministra el sesenta y cinco
por ‘ciento de alimentos del consumo basico de ioda la poblacién
ecuatoriana, las unidades agricolas de fce,ro.a cinco hectareas conforman
el se%eﬂfa y seis por ciento de la totalidad del suele cultivado del Ecuadeor,
plnCO punto tres m1llones de personas estan afiliadas a las cooperativas
que forman parte de la economia popular y solidaria. Existen ocho mil
ciento ciné'uen’ta y = cuatro or’ganizaciones‘ entre cooperativas,

asouamones y cajas comunales de las cuales, novecientas diecisiete son
cooperativas de ahorro y crédito y las del séctor de la pI’OdLlC(‘IO].’l son
siete mil doscientas treinta y su:te orgamzacmnes. Fuera de la economia
popular'y solidaria solamente qiledaﬁ .tr.abajado'resApﬁblicos» y pfivados’,,
y la mediana y grah 'e.r.r.l'presa. Esta es la inequ.idéd’que existe en el sector
pfodﬁc'tiifd del Ecuador, mientras el sesenta por ciento'de la poblacién
econdémicamente ' activa, produue solamente el trece por ciento del
produclo interno bruto, el ochenia y siete por ciento restante de este es
produ’cido por la mediana y ‘gran empr'esa. De ahila 1'mpoi*tanc1a de tratar
é%te'pl;kj}fe‘ctd de leybfen el'séno de la Asamblea N'aciorialr v de aprobarlo
16 mas Dronto posmle OJala despues de treinta dlas quienes mtegf moes

la Cornisién de Régimen Econémico y Trlbutarlo, podamos ya entregarle
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al Pleno de la .ASambiea Na’c‘:.io'na'l el informe para el segundo y dcﬁrii'ti\}o
débété‘,“'péra‘qué entre en 'Vigenéia lo mas pronto 'po‘sibl"e' esta ley que
naturalmente ve a beneficiar, va a facilitar las actividades de tantas’
pefséﬁaé involucradas en este sector eco’nc’).mic‘o v Social de fiuestro pals
Quisiera, sefiora Presidenta y sefiores legisladores, que ustedes me
permitan enfatizar en algo muy importante, después de lo que ya hemos
escuchado tanto al ponente como a los demés miembros de la Comision
v demas legisladores, que han participado en este debate,.hemos logrado
involucrar dentro de este proyecto de ley a los gobiernos autéonomos
descentralizados, fundamentalmernite a los municipios del Ecuador para
que estos puedan asociarse con los emprendedores ecuatorianos, para
que estos puedan aportar no sola.rn,ente, con capital semilla para que estos
emprendlmlentos tengdn el éxito deseado sino para que tamblen puedan
aportar con ma qumarla con msumos Coti Tecursos que les permltan a
los mun1c1p10s ‘del ECUddOI‘ convernrse ‘en municipios productwos, que
es lo que nec ebltamos que ya no solamen‘re los sefiores alcaldes ¥
ccnc’ejales de los diferentes municipi()s del Ecuador, “piensen
exciusivamente en recolectar basUré, dotar de servicios de agua potable
y de aicantarillado integral a sus habitantes, sino que también traten de
,'ayUdar a solucionar el grave problema dé"lé falta de trabajo y em‘ip'leo,
que éxisteﬁ en todes los cantones de la Répﬁblicé del Ecuador. De esta
manera, incorporando 1a particibacié'n de municipios 'y gobiernos
prb\?incizileé en la Ley de Economia Populaf'y Solidaria, tendremos la
oportunidad de recibir y de comprometer sobre todo, a los ejecutivos de
estas 1n>t1tuc1ones pubhcas a a‘abajar mancomunddamente con las
cooperatlvas de vivienda, con la cooperatlvas de transporte con las
Cooperatlvas de diferentes SCI’VlClOb asociaciones, cajas comunales en

beneflmo de este sector tan 1mporta*1te como ya dlgo 81 el sesenta por
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ciento de la poblac1on econdémicamente actlva esta en este sector
swmf]ca que el sesenta por ciento o mucho mas de la poblacmn ﬁ,ta
vmculada dlrer‘ta o 1nd1rectamente famblen COTi este sector Este sectoY
oue como ya dlje antes, tiene que ver con la agrlcultura con la
avicultura, con la ganaderia, con el comercio, con la artesania, ios
mecanicos, los carpinteros, los panaderos, todos los artesanos del pais
que son tantos, estan vinculados a la economia popular y solidaria.
Nosotros hemos tratado y nos hemos esfcrzado en la Comisién para que
esta ley sea facilitadora, para que nb sea como antes obstaculizadora,
cenozeo un caso concreto de la Asociacidon Agropecuaria Los Andes, del
canton Chilla de la provincia de El Oro, que tardaron dos afos en que se
apruebe la Constitucién de esta asociacion. Se pueden imaginar ustedes
lo que %1gmﬁca para los hombres y mujeres pobres de este pais, esperar
dos afios para quie se con st1‘ruya una Q1mple asociacion agropecuaria, y
poder desenvolver sus act1v1dades dentro de la formalidad. En todo caso,
Y para conclun ‘Sefiora Pres 1denta qumlera "decir | que el ObthlVO
fundamerital de esta ley de la aprobac1on v de la vigencia de esta ley, es
formalizar a los inforrales para que estos some‘rldos alaleyya la
Constitucién Politica del Estado, puedan ser verdaderos actores,
econémicos v sociales de huestro pais. Quisiera también decir, al concluir
esta "irlterve'ricién;"que les pido a todos los asambleistas, que
hohfdrmaxﬁos»e"integramos‘ el primer pbdér'y fuhcion del Estado, que
coadyuvpmos para la aprobamon de ésta ley, que entreguemos nuestras
opmlones nue%tras observaciones lo mas pronto po<1ble para que
nosotros en la (,om1s1on podamos aprobar el informe para el segundo
debate y-podamos tener, ojala en los primeros dias de marzo, ya esta ley

en vigencia. Muchas gracias, seficra Presidenta. Muy gentil. ~-----=------

LA SENORA PRESIDENTA, Gracias. Asambileista Esthela Acero. --=-------
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LA ASAMBLEISTA ACERO- LANCHIMBA ESTHELA. Gracias, compafera
Presidenta. Con un.saludo a todos los compafieros asambleistas, a los
compafieros y compafieras que nos acompafian en esta manana, y a
quienes nos escuchan por La Radio de la Asamblea Nacional. Uno de los
mas grandes inconvenientes que padece el sector de la economia popular
y solidaria es la falta de financiamiento, es por elio que grupos de
hombres y mujeres en diferentes partes del pais, han unido esfuerzos y
sus recursos economicos para formar las cajas - comunales, las
cooperativas de ahorro y crédito, los bancos comunales, con la finalidad
de que sus compafieros, de que los comuneros tengan los recursos
econdmicos para seguir produciendo. La economia popular y solidaria es
una de las mas activas, tiene un peSo importante en la economia del pais
Y, aqu1 mwmo se ha dlChO que genera el sesenta por ciento del empleo a
nivel namonal el sesenta y seis punto ocho por ciento de las unidades
produr‘ tivas & grarlas son de menos de cinco hectareas pero proveen del
sesenta y cinco por ciento de los alimentos para todos los ecuatorianos;
el cuarenta y siete por ciento de pequerios productores solo poseen el cero
dbs'puﬁto'cero cuatro Apoi‘ ciento de Ia tierra de uso agricola y, de esta
tiefré’, solo el catorce por ciento ti‘enéA'algL’ln tipo de riego tecnificado. Por
lo que he mencicnado, los miembros de las comunas, dé las comunidades
de los pﬁeblos y'nacioriali'c‘lédes indigen‘as',' le‘ponemOS fe'a'todas aquellas
normativas que vayan a beneficiar y mejorar las condiciones de vida de
q‘uiénée es"rarri'os en el camp‘o‘ de 'qﬁieﬁés hacemos la pequéﬁé
agmcultura y no deja de ser este tamblen un proyecto de ley que nos da
y nos va a dar esos beneficios. Siendo consecuente, quiero hacer la
observacién a algunos articulos si me perrmte companero Presidente.
En el ‘articulo seis, al finel, a fin de ‘dar facilidades de ‘acceso a la

1nformamon pertmente ‘a personas que no dlsponep de las hablhdade
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necesarias para el manevo de pagmas de web es necesario que la
informacion esté disponible a través de otros mecambmos ddlClO_I’l_ales, y
swndo necesaria la 1nformac1on en lo posible actualizada, sugiero el
siguiente texto: “Semestralmente la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria informara, a través de las paginas web y otros
mecanismos de facil acceso, de las actividades realizadas para cumplir
con lo dispuesto en el inciso anterior, asi como también la estadistica de
registro”. En el articulo once, al respecto de esta normativa creo necesario
la fijacién de un numero determinado, en el porcentaje de la superficie
de los sitios de exhibicién, para bienes y productos provenientes de la
econormia popular y solidaria, por lo que sugiero el siguiente texto: “Los
supermercados y demas sitios de Cpme;cializacién de bienes y servicios
al publico, deberan incorporar de manera obligatoria €l treinta por ciento
de la 'éuiderficié de sus sitios de exhibicion péra bienes y productds
provenleptes de la economia popular y sohdar]a y estas deben estar en
lugares v181ble§ Porque tampoco es ‘menos merto que nuestros
pr ‘oductos de la economia ‘popular v solidaria 31empre estan en un
rmconufo en lo mas escond1do En el artlculo noventa y nueve, en el
A"u,.meral tres al d1senar o implementar productm y servicios ‘financieros

peuahzados ] diferenciados, considérese ademas “las partlcqlarldades
de las comunas, comunldades pueblos y nacwnahdadeb 1nd10'enas - En
el articulo ciento d1901ocho en el inciso tercero, al indicarse la proh1b1010n
ala qUe se refiere este articulo y que se hace constar eri un afo, fijese en
dos anos dicha limitacién, en vista de que el tiempo fijado és insuficiente
v podria dar facilidades a hechos dé corriipcién, principalmente lo digo
pofr nuestros sectores. En el articulo ciento treinta y cuatro incliiyase, a
lo ya indicado, un literal en que establezcan la participacion de un
fep)résentanté de lasbrganizaci_ones’ de la economia popuiaf y solidaria.
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En el artlculo ciento cuarenta y sxete en el amblto admmlstratwo—
sanmonador debe tenerse en cubnta el campo de acciéon de las
oroamzamones segun sea el caso, pero tratandose de orgamzamones de
la PCO”IOITlla popular y solidaria qup forman parte o se hallen vinculadas
a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, debe observarse
necesariamente el procedimiento aplicable, segiin el derecho propio o
consuetudinario. Y en la disposici()n‘ reformatoria segunda pido se
elimine, en vista de que la Ley de Desarrollo Agrario fue derogada a traves
de Ja disposicién derogatoria primera de la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales, que aprobames la semana pasada.

Muchas gracias, companera Presidenta. ---=---------rom-oommommmomrommmmmooo o

LA SENORA PRESIDENTA. Graciaé, Asambleista Magali Orellana. -------
LA ASAMBLEISTA ORELLANA MARQUINEZ MAGALI. Muchas gracias.
Un saludo al pueblo ecuatoriaho, a la provinciéi de Orellana. Ya entrando
en materia de la Ley de Economia Popular y Solidaria, hablar, esx hablar
de uno dé los valores mas nobles que tiene &l ser humano comoé es la
solidaridad y a 10 largo de CStd actividad se ve reﬂejada en el maki
mafiachi, en el ranch 0 trueque enla m1nga porque la economla popular
v ‘solidaria (‘011 pequenos emprendlmlentos nos ha dado Ofrandes
lccmones de econom1a Una economia que no busca robustecer a los
grandes monopohos que aplastan ala md}"Olld smo, mas bien a una
economia que busca servir a la sociedad. Pese a las multiples
1estr1cc1ones regulamones inclusive a tantos 1mpuebtos por parte del
Estado que en lugar de fortalecerla lo que hace e§ limitarla y en otros
casos ehmmarla El sector de economla popular y sohdarla ha sido uno

de los sectores mas golpeados por las salvaguardlas y, en este sentido, la

3
'
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ciudadania es Quien puede corroborar que los negocios, gracias a estas
salvaguardias -han quebrado, se han limitado, han reducido sus ventas y
en. muchos casos simplemerte ya no fluyen: Hay que mencioniar que este
proyecto que se trata el dia de hoy, es un proyecto que tiene alguncs
aspectos que se pueden considerar positivos, pero es mi deber como
Asambleista, enfocar y tocar los puntos que deben ser analizados, y sobre
todo rectificados, si realmente el oficialismo quiere mejorar este sector de
economia popular y solidaria. Hay algunos puntos que se ven
sancionatorios, regulatorios como el articule trece, que hace mencidn que
las -personas y organizacioneis registradas deben presentar a la
Superintendencia informacion periddica, relacionada con la situacion
econdémica y de su gestion, igualmente, el articulo catorce manifiesta que
las organizaciones deberan someterse eni todo momento a las normas
contables dictadas por Ia'Sdperin‘ce11dehcia_ ‘indedehdvieh'ter-r‘iente de la
aphcamon de las a1sp031c1ones ‘tributarias. También el articulo c1ento
ocho ya hace mencién’ de la aphcacmn al hecho generador de trlbutos
que ‘ho es otra cosa mAas que el ‘cobro’ de thas mapuestos También
menciona ia 1ey, que en los actos y demas operaclones que se efectiien
con terceros estaran sujetos a reg1men tmbutamo No espemﬁca a qué se
denomma terceros, a qué se denomina actos 'y operacmnes v al no
determinar Ta dF‘Ja a discrecionalidad la aphcamon de la ley. ‘Es
irripOrtante recalcar que el sector de la economia popular y solidaria,
sobre todo el sector de los comerciantes, de los agficultores, el pa{naderé,
el mecanico, €l vulcanizador, el carnicero y tod-'oé, ‘absolutamente todos
los que 1mpulsan y hacen la economia popular y sohdana deben ser, de
alguna manera, incentivados y no mas bien’ golpeados conl *fnau
1mpuesfos por'eso es que sugiero QLC se eliminé el segundo inciso del

artlculo ciento ocho para no segulr golpeando a este sector mas de | o que

y -
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ya esta. El articulo once pretende, pretenden a lo mejor tratar de
aparentar que -se fomenta la economia popular y solidaria, cuando
sefalan que los grandes monopolios como los supéermercados deberan
destinar parte de sus sitios para los bienes y productos provenientes de
la econormia popular y solidaria. Si realmente existe buena intencion en
esto deberian determinar un- porcentaje, podria ser del veinte, del
veinticinco; del treinta por cienito, minimo, para que realmente se
garantice que estos bienes y productos provenientes de la economia
popular y sclidaria realmente se van a vender en estos grandes
mdnopolios. Asi mismo, se hace mencion, en el articulo ochenta y uno,
acerca del comerciante minorista que lo que se Ve son restricciones y no
se le da la facultad de poder servir a la sociedad. No veo reglas claras en
el momento que se lo define al comerciante minorista como la persona
auténoma, ‘qtlie émprende‘ o que desarrolla un 'pequeﬁb érripfendimiento
o1empre y (‘uando no exceda el limite de los depcndm“ltes asalarlados
que no exceda en su capltal que no exceda en su activo y que no se
excéda en sus ventas, en esas que séan definidas por la &uperlntendenma
anualmenté. Esto es desmotivar, esto’és controlar, limitér'eSe deseo del
pequeno emprcndedor inclusive hasta el deseo de crecer. Obviamente
como el afan vemos un afan controlador al crear Gtra al inventarse otra
institucion con poderes hegemomcos,, porque ya 16 dice el articulo ciento
déce, que se creéa el Comite Interinstitucional de la Eé'onom‘ié Popular y
Sollid'e‘ifia; 'qué estara conformada por ministros de Estado QLle' seran
de'te'rminados-f)br el Presidente. Lo que no vémos alli es '1a~part'i'cipa‘ci()n
de los que conforman la economia popular y solidaria, de los que
dinamizan realmerite ¢l sector de la economia popular v solidaria, no los
vemos alh lo quf- si vemos es en el articulo ciento treinta y nueve literal

e), es ese fan sancionador en que se tendra que dar todas las facilidades
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a los organos de contro1 En este sentldo debe ser una ley que realmente
fomente que de oportumdades a las personas, a lab persona% pobres de
nues‘rrd patma al emprendedor al mediano emprendedor 1nclu51ve a los
que tlcnen esa _oportu'mdad de 1nyectar un poco mas de cqpltal, caso
contrario simplemente queda en letra muerta este proyecto de ley. Hasta

agui, muchas gracias. ~-----===---m==smmmmmmmmo oo oommme e
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Rosa Elvira Muioz. -------==-----

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA. Muchas gracias,
compariera Presidenta. Compafieras y compaifiercs, quienes siguen por
la televisidn legislativa y quienes escuchan por radio de la Asamblea -
Nacmnal Para nosotros este dia importante analizar, discutir una ley
1mportante dlgo porque tiene que ser con rostro comumtarlo esta ley
por oue quienes cultwamos quienes venimos de los sectores rurales de
los pequenos medianos productores, artesanos, comermantes hablemos
en forma general y crec es importante que sea una herramiénta del
pueblo‘»organizado, que sea una herramienta ‘para; Que realmente el
desarrollo de este pueblc ecuatoriano sea de la mejor manera, y que
también tengamos mucho en cuenta nosotros, como asamblelstaﬁ y sobre
todo también como pueblo ecuatoriano, no 10 veamos lo que tlene que ver
con el tema e economla po pular sohdarla algo pequbno algo micro, sino
vamos Vlendo mas alla porque en este pais los pequenos y medianos
productores son los que allnleptan en las d]%‘rmtas hablemos, ramas o
areas ae producmon Entonceq crec que en ese sentido es 1mportant<, a
pesar de que la ley’ vigente de Economia, Popular y Sohdarla también
gafantiz.a, péro debo decir enfaticamente no realmente se cumple, no se
éﬁ»ﬁcép esta ley que podia haber eéntrado en vigencia; por supuesto que
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esta en v1genma B pero no se aphca no se cumple con esta ley. Por 1o
tanto, c‘ompaneras y companeros, pmnero C]LUCI‘O empezar companero'
Pres1aente 1econoc1endo ese trabajo que usteaes lo han reauzado pem
sobre todo para el segundo debate quls1era pedlr de la manera mas
comedida para que se baje a las provincias, se socialice con los pequenos
productore‘-, con los pequenos artesanos, comerciantes, taxistas
informales, con todos quienes tienen que ver el tema de economia popular
y solidaria para que desde ahi se recoja todas las observaciones. Porque
una cosa es decir desde arriba y otra cosa es escuchar a la ciudadania
quienes dia a dia viven, quienes dia a dia practican la economia popular
y solidaria. Creo que en ese sentido debo solicitar, compafieros miembros
de la Corhisién, primerc que se reconozca y se estimule el trueque que
nosotros venimos haciendo, sobre todo de los pueblos y nacionalidades,
como un meécanismo comunitario dél ‘intercambio de productos y
espbmes Esd debe estar reconocido én esta ley, porque realmente los
pueblos y nacionalidades ancestralmentc lo han venido reah"ando lo
hemos venide realiz ando no solamente donde los secto es que no existen
los recurscs tal véz para comprar sino en varias de las Comumdades se
prachca este mecanismo, se practlca el trueque y por lo tanto eso debe
ser reconocido en esta ley. Por otra parté, compaﬁerds y' compaﬁeras,
creo  debo 'rr‘ani'festar también ‘que para; las legalizacion_e;s de las
orgamzamones de economia popular y solidaria, primero que en ‘e'sta'.ley
Vlgentﬁ actualmer\te en la’ Supermtendpnma de Ecoénomia Popalar y
‘C;ohdarla muchas orgamzamoneb rio han’ pOdldO mscr1b1rse porque ha
hamdr‘ unos trarnités burocraticos v no lo ha pu‘rmtldo Por otra parte

companeras y pompanr*ros en lo que tiené que ver el tema
exclusivamente Va de la conti‘atacic’)n publi(‘a para o que tiene que ver

economla ponular solamente a ")esar de un en la Ley dc (‘onnra‘raf‘lon

)
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Pubhca tamb1en es‘ra hablando como uno de los mecanlsmos o} como
opcm”lal para que se puedd contrgtar por Ferlas lnCIUSIVd pero no se ha
pomdo reahmr no han pOdldO partlclpar nuestrss orgamzaomne%
Tamb1en tenemos que tomar en consideraciéon en esta ley ver Como lo
ponemos para que los gobiernos auténomos descentralizados, las juntas
parroquiales, los distintos ministerios puedan también, a través de estas
ferias inclusivas, puedan compfar a nuestros pequefos productores. En
el tema exclusivamente ya, si hablamos de los GAD hay, inciuso como
competencia de ios gobiernos auténomos descentralizados, ellos son
parte y una de las competencias es la produccion, en este caso debemos
tomar en consideraciéon y no solamente poner como consuitivo o como
consulter, sino también que cllos sean parte, dinamizadores, que
también eilos sean parte de las 1r11c1at1vab de los distintos sectores, que
lo vienen realizando los gobiernos auténomos descentralizados
pfoxriﬁéiale's ‘sobre todo. En el tema de 1ega.lizacién decia, compafieras y
compdneroo, la oupPrmtendenma debe mo tlvar debe’ controlar pero ala
vez ellos no pueden, inclusive en‘rregando las pCI‘SOl’lCI‘laS Jurldu‘as Creo
QUé debemos también hablar eri la descentralizacion v, si hablamos en la
descentralizacion, los gobiernos auténomos descentralizados pueden dar
esa facilidad para que huestras organizaciones que estan en las
Cofnunidades, mas facil pueden llegar al runicipio y hacer esos tramites,
porque también en muchos casos ellos tienen que venir é Quito, tienen
q'u.e“v.eni-r'a las 'capit.ale‘éhde. ldpr‘ovincia y ‘a veces también el tiempo, los
rfecursos no lo permiten y cuando a veces dan la larga a ese tramite.
También qu1s1f=ra pxponer en el Titulo II, donde habla de la economia
popular v %ohdarla ‘no sé si podemos poner un articulo innumerado
donde d1ga “Son productores agropecuartos quienes realizan actividades

agrlcolas, pecuamas, acmcolas,' silvi colas forestcdes ecoturm‘acas
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agroturibtmaa y de conservacion relac1onadas con el aprovechamlento
produr uvo de la tlerra rural”. Observac1on dos, en el artlculo noventa y
dos hablamos de la mtegramon eoonormca anadlr un inciso donde dlga
“El E)stado en | coordmacmn con los gob1ernos vautonomos
descentralizados, de acuerde a sus competencias, impulsaran y
priorizaran las cadenas agroalimentarias o emprendimientos de
productos agricolas o agrepecuarios”. En €l otro tema, hablamos en el
titulo V Del fomento y promocién e incentivos, en el Capitulc I Del
fomento, anadir lo siguiente, un articulo innumerado donde diga:
“Fomento al turismo. El Ministerio de Turismo apoyara a los secteres
comunitarios con programas de turismo, ecoturismo y aprovechamientos
de los recursos naturales, zonas de reserva, lugares paisajisticos y en el
marco del proceso de los derechos de la naturaleza”. Y el ultimo, quiero
manifestar en el articulo ciento tres, donde habla de los gobiernos
auténomos descentralizados sugiero, compaiiero Presidente, “Los
goblernos autonomos descentralizados mumc1pales y metropohtanos
propiciaran la creacién, administracion y manejo de infraestructura
V1d0nea de los centros de acopio, mercados distribucion y venta de los
produétos di‘i“ecto entre los consumidores v los produCtOres”. dPor qué
planteo esto, companeras y comparieros? Creo que en nuestro pais, en la
mayor parte de la provincia, de los cantones, en lds cabeceras
provm(‘mles huestros compafercs productores no pueden expender su
producto jibremente con los consumidores, porque estan SUJCLOu a que
'1os mtermpdlarms ni s1qulera ni 31qu1era permitan que baJen de Ios
camionies cuando van con papas ¢uando van con habas cuando van con
Tos d1stmt05 productos que producen en cada una de las zonas, ni
51qu1era permlten que bajen de los carros, sino mas blen el 1ntermed1ar10

compra en el carro y luego pone 'a un lado y ya esta ganando cinco
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délares, ya estad ganando, cuatro, diez dolares, entonces, €s0 no podemos
permitir. Creo que de alguna forma tenenios -que- regular que los
gobiernos auténomos descentralizados. den esa facilidad ‘a nuestras
compaﬁerésy.co-mpaﬁero.s productores, para que puedan directamente
entre el consumidor y el productor puedan hacer esa venta directa.

Muchas gracias; companera Presidenta. ---------=--==---rrommommmmemmommmsoes
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Vanessa Fajardo. ------

LA ASAMBLEISTA FAJARDO MOSQUERA VANESSA. Gracias, sefnora
Presidenta. Compafieros y comparieras asambleistas: Como integrante de
la Comision del Régimen Econ(’)mico Tribu’tario, su Regulacién y Control,
que es la (,omlsmn que ha discutido, analizado, debatido y ha acogldo las
observamones ‘de las diferentes orcanlzamones ; asoblacmneo,
boopera‘rwas que estan vinculadas al tratamiénto ae este proye(‘to de ]ey
podemos dar fé que el trabajo ha sido arduo, pero nosotros lo que ‘hemos
procurado es acoger el planteamlento las expe riencias de qulenes estan
vinculados de manera directa al tratamiéento v al fortal'ebimiento’ de la Ley
de Ecomomia Popular y Solidaria, como esta en el documento,
pensamientoy cultura solidaria. La econom ia solidaria se fundamenta en
el’ réconocimiento de la suprema01a de la persona humana y de su
capamdad de reahzacwn 1nd1v1dual y COleCthd se opta asi por un sujeto
relauonal Capaz de qpoyar y ser c\poyadoq por otros v de reccnocer
restr1cc1ones a su libertad en los ‘derechos de los demés. La realizacion
1nd1v1d ual y colectlva de las personas 1mpl1ca cond cionés materiales de
vida, que permltan lograr €l b1enestar aspiracidén basica de los seies
humanos pero incorpora también el desarrollo de sus Lapaudaaf‘s y

destrezas, contnbuyendo ala mejora continua del bien Hacer individual
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y colectlvo yel desarrollo pleno como ser humano en su capamdad de
tre scendenma y reahzacmn personal alcanzando el bien ser, bienestar,
.b1en hacer y bmn ser son las partes constltutlvas del desar1 ollo y de la
reah7a01on del personal. Dentro de la Comision hemOQ procurado recibir
a todas las autoridades vinculadas al tratamiento de este proyecto de ley,
a los compafieros presidentes de asociaciones, directivos, corporaciones
campesinas, pequefias unidades de emprendimiento, en fin, a todos los
sectores de la economia popular y solidaria, y de igual manera, este
proyecto de ley fue socializado en la provincia que me honro en
representar, Santa Elena, el pasado doce de octubre en el cual
participaron doscientos treinta artesanos, que pertenecen a las cuarenta
y tres asociaciones de la economia.popular y solidaria registradas en la
provincia de Santa Elena. Ellos corresponden a los diferentes sectores
produc’tivos también asociaciones, cooperativas y hemos buscado
prec*samente el acercamiento al terrltorlo que la Asamblea dando
muestras de’ acercam1ento al ‘rerr1tor1o que “somos autcmdadm
‘"CSpOl’lSablCS que no traoajarn0° ‘desde el escritorio sino desde el
terrltomo v qup 1a construccién de las leyes se las hace de manera
Lonjuntd dcoglcndo el planteamlento las observaciones, las suverenaas
de cadq 1no de los cliuda'dajnos N ciudadanas. Partlcmaron artesanos,
Coopera’rwab de ahorro y credlto de produccmn “cooperativas de
asociaciones, pequenos comerc1antes mincristas, pescadores ebanistas,
banquitos comunales para conocer ‘cual es la realidad de todas estas
asociaciones vinculadas a la Ley de Economia Popular y Solidaria. ¢ Como
‘podl‘e‘rrio-‘s lbgrar QUe A'medivante ciertas reformas tengambs el bienestar
para nuestros pequenos ‘comerciantes, los mismos dque hicieron sus
observaciones que fueron acogidas por parte de 1a Comisién del Régimen

Econiémico, Tributario 'y“Su Regulacion y Control? Estas observadiones
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fueron mas control en los procesos de superwslon por parte de la
Superlntendenma de la_ Economla Popular y Sohdaru mas
opo”tumdddes para partlclpar en el 31stema de compraa pubhcas un
proceso de celendad en cuanto al apoyo de los g0b1ernos autonomos
descentralizados, para el desarrollo de las areas urbanisticas donde se
asienten las unidades de economia popular y solidaria. Cada una de estas
observaciones fueron acogidas por parte de la Comisiéon en la
socializacion que se realizé en nuestra provincia. Toda norma busce,
nosotros debemos buscar que cada una de las diferentes ncrmas sean lo
mas perfectible posible y no debemes sentirnos tranquilos, hasta llegar a
beneficiar a todos nuestros queridos compatriotas en sus mas anheladas
necesidades. El Ecuador, luego de la.vigencia de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, ha cambiado drasticamente los prinéipi.os
de la ecbhbmia'popular y -sdlidaf'ia'éonsagradbs' al dia de hoy, en los
cuales se destaca lo siguiente: la busqueda del buen vivir v el bienestar
comun, lérp'relaéivén del trabajo sobre el capital y de los intereses
coléctivos sobre los individuales, el comercio ji,lstd y el comercio ético y
re's'ponslable;‘ la equidad de género, el respetc a la identidad cultural, la
aut‘o.géé,ti'én,v' la fesponsabilida’d ‘social v ambiental, la solidaridad, la
distribucion equifati'v.a" y. solidaria de los excedentes. | Queéridos
compafieros y companeras asambleistas, nuestro Ecuador es un
referente en esta materia, hemos alcanzado hitos nunca antes
imaginados, desde el réconocimiento de la importancia de la economia
popular y solidaria y posteriormente, los cambios realizados & nivel
institucional como 1a creacion dé la Superintendencia de Ecoromia
‘POplﬂll}aI’ y Solidaria, el Instituto de’ Economia Popular y Solidaria, la
Corpofaci'é'n'de Finanzas Populéres, el desarrollo del sector financiero

popular y solidario 'y, adicionalmente, los logros alcanzados a través del
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uso del sls‘rema de Compras pubhcas Como hna nerramienta practlca
para génerar la contratamon d1recta de los pequenos productores y las
e*npresas e mstltur‘lones pubhcas La 1mportanc1a de 1mplementar
pohhcas soc1oeconom1(;as y amblentales de manera mtegral en
respuesta a las necesidades de los actores de la economia p_opular N
sclidaria. No obstante lo alcanzado, es importante también plantear los
grandes retos a fin de continuar generando sociedades mas equitativas €
inclusivas a través de la economia popular y solidaria. Invito a ustedes,
queridos compaiieros y compaferas, a concientizar las propuestas quie
hoy se presentan, la visién de que el centro de cualquier proceso de
desarrollo de un pais debe ser el ser humano, y que nos corresponde
como ciudadanos comprometidos con ¢l progreso y el desarrollo de
nuestre pals, a dejar de tratarle a la pobreza como un tema aislado. Es
€l momento de ofrecer las.respuestas 1mplementdr pohtlcas integrales
par; 'supérar"este' reto. Dentro del docu'mento pensamiento'y cultura
Qohdarla también se establece que el desarrollo dé las comunidades,
puebloq y ‘naciones 1mp11(,a la ayuda mutua de ‘rodos y todas, los y las
que lo conforman sea cual fuera su raza, credo o posmlon en la bOCledad
En ese oen‘udo el desarrollo solidario es principalmente concertative, no
€s contra de, sino a favor dt, no se define por la neqoc1a01on sino por la
afirmacion. La Uerspectlva del desarrol o solidario 1mphca que todos los
hombres mujeleb Jovenes nifios o nifias, anciancs 'y ancianas se
consideren copartlclpes corr esponsables de la construccién solidaria de
un desarrollo humano 1nregral Hasta aqLu nuestros aportes, nuestras
observacioﬁes y nuestras sugerencxas; para hacer de este pr oyecto de ley

1o m4s perfectible posible. Muchisimas grac'ias; sefiora Presidentd. ------
LA~ SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Luis Fernando
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Torres- T , '-—-'-"'"' -------------- " ___________ Tmems T f‘-‘- —————— f'"""'_'_"""'""_.

EL ASA_MBLEI:STA_ TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias. Lo
expresado por el Presidente de la, Comision, Virgilio Hernandez, Vdebe
llevarnos a reflexionar sobre la importancia del sector de la economia
populiar y solideria. En las cifras que él presento, dijo que el cincuenta
por ciento de la economia ecuatoriana, de alguna manera s¢ mueve
alrededor de este importante secter comunitario. No sé de donde proviene
la cifra, pero de lo que conozco el sector popular y solidario es sumarnente
importante, al menos en mi provincia, en la de Tungurahua. Este sector
ertonces, que tiene ahora varias regulaciones no deberia, con la ley que
estamos debatiendo, someterse a mayores rigores de aquellos a ios que
esta sometido con controles, fundamentalmente de las autoridades
estatales. Por ello, la primera observacion que hago es en ¢l sentido de
que esta ley unportante Como €8, No s€ con vierta Imalmente en un camino
lleno de tramites burocraticos y con *‘oles para estas organizacionés de
caracter comunitario que tlenen una incidencia en la producuon en el
consurpo en e] mterr‘amblo Estas orgamzqmoneb no solamente se las
encuentra en las zonas urbanas y ps:peclalrnente marg1r1 dles, también se
las éncuentra en las zonas rurales. Estas orgamzaclones sirven, por
éiér';ipld oam que se desarrollen una serie de proyectos de- alcance
comumta* io, pero también con beneficios mertoo a nivel individual, En
muchos’ casos v ‘eritiendo que la Ley de Recurso~ HldI‘lCOS todavia
reconoce y'admite; gracias a estas organizaciones se han podido realizar

proyectos de agua potable comunitarios, se unen mil, mil quinientas

p'er’sonao, colocan sus capitales, a veces consiguen el apoyo de alguna

organlzamon internacional y flnalmente con un ‘trakajo con31stente

ca ptan 1as aguas, las traen y sirven para consumo humano y en otros
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casos tamb1en sirve para el r1ego Lo que dlgo lo he v1sto CONozco porque

ha O(‘UI‘I‘ldO en mi provmcia y partl(‘ularmente en el Canton Ambato Lo
que si _preocupa €s, actualmente la forma como aquellos que forman
parte de una organizacion de esta naturaleza pueden retirarse,
participan, ingresan y aportan, pero cuando quieren despedirse de la
organizaciéon comunitaria tienen que pasar muchisimos socios un
verdadero- viacrucis. Veo que en uno de los articulos de la ley,
especialmente el articulo treinta y cinco, se establece una disposicion
interesante para el reembolso obligatorio al socio que se retira o, en el
evento de que este haya fallecido, el reembolso para sus sucesores y
herederos. Estd bien, porque normalmente algunas cooperativas se
convierten en verdaderas prisiones para sus socios. Ha ocurrido en
cooperativas de vivienda popular, ingresan, les obligan a pagar y cuando
qulere”l despedirse, no les dan los documentos que necesitan los socios
para poder inscribir N titularizar sus propledaaeb Esto es 1mportante y
yd'pediria’que se lo amplie, que no solamente exista la obligacién de
reembolso de los haberes, sino de la entrega de todos los documentos v
las fac1hdades para que aqum que se retira, en el caso por ejefriplo de una
Cooperatlva de vivienda, pueda alcanzar aquello que qulso alcanzar
integréndose ala cooperatlva, que es un titulo ‘sobre el terreno o
eventualmente sbbre la viviendd. Sime p‘reo’cupa en este pfdyecto sefiora
Presidenta y senoreb leglslaaores lo que trae el articulo cinco, alli se
habla de los actos econoémicos y sohdar1os Que se debe entender por
estos actos, queda claro que no son actos de comercio, tampoco son actos
de orden civil, cual es la riatUralezé juridica de estos actos, no son
sola mente de lo que he pOd]dO leer aquellos actos que se celebran o} que

eventqalmente ocurren entre los %()Clos tdmblen se refiere & los acfos de

la cooperativa’con‘ terceros y se dice en este articulo cinco, que estos actos
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no tendran efectos c1v1les Si la cooperatlva compra un veh1cu10 el acto
dc la Cooperatlva ces un acto econémico sohdarlo 0 es un acto civil de
compra’P Se entiende que es un acto civil de compra pero por la redacc1on
también podria entenderse que es un acto solidario y econémico Y, como
tal, no tendria efectos civiles. Si bien se dice en el articule cinco que estos
actos también se regiran por el derecho comun, resulta que al decir que
no tendran efectos civiles hay una contradicciéon entre lo uno y lo otro,
inclusive se dice en este articulo cinco, gue estos actos podran asegurarse
con la expedicién de titulos ejecutivos, una letra de cambio por ejemplo,
o algin otro documento titulo valor; si no tienen efectos civiles como se
instrumentan esos titulos éjecu.tivos. También se dice en este articulo,
que estos actos no tendran efectos tributarios,. sin embargo haran
responsable a aquel que representa la cooperativa. Me pregunto,
i‘esﬁonsable en qué sentido, si no tiene efecto tributario, dséré
resporisable ante el 6rgano que tributariamente le cdfrespénde fiscalizar
los actos de estés‘organiZacioneS? En este punto observo y recomiendo
que’Se piense si conviene mantener esta figiira del acto econéinico
solidario de la cooperativa, de la organizeiéién frente a terceros, porque
‘blen podrla prestarse no para que tenga Venta]afs la cooperatwa sino para
que un teGCro que contrata con la cooperatlva y fmalmente no quiera
cumphr obhgacmnes con las cooperatlva, utilice comor excepcion el
ar'gu'meh'to de que no es un acto civil, que no és por supuesto un acto de
commercio porque no esta regulado’ por el Codlgo de Comercio y, por lo
tan’ro al ser un acto sui generls acto econémico y SOllddI‘lO mmplpmente
no 'Pumple obligar‘iones con la entidad o, la ‘entidad también podrla en
unos CaS“S hacer 10 mismo con terceros. Y frente a esta incertidumbre
habria ﬁnahnente desconfianza, ]o que aumentaria las externalidades o

cogtoq de transaccmn Frente a esta (‘utlosa delI’llClOIl de acto
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especialmente de orden econémico, muchos van a asegurarse el
cumplimiento por otras vias, lo que supone que haya mdés costos para
unos y para otros. Este tema, si no se lo elimina, tiene que ser
completamente reformulado bajo el principio de la seguridad juridica en
aquellos actos que celebra la entidad con terceros. Hay otros temas que
igualmente tienen que ser analizades, como aquellos que tienen que ver
con los balances; se habla de un balance social interesante, y luego se

habla del reparto de utilidades y de excedentes, y se incorpora alli la

figura del fondo de reserva legal irrepartible que podria llegar inclusive a

un treinta por ciento, en caso de utilidades y a un treinta por ciento en
el casc de excedentes. Si aquellos que ingresan aportan y quieren tener
las utilidades se encuentran que, hay un fondo de reserva irrepartible, no
habra el incentivo necesario para que efectivamente se puedan

QST . cmmmmm e mmmmmmm e e e
{A SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ---i--ssr-szmmmsmmnmmmmmmmmmmn=- S

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...los resultados
de los aportes que han sido realizados al momento de constituir este tipo
de orgamzacmn 'El articulo uno, el dos, no deJan de ser interesantes, pero
las ‘definiciones de economia popular y sohdana en ultlmo término, tal
como ‘estan concebidos en estos art1culos,' dejarlan en duda aqu_el
esfuerzo econdmico en definitiva, que hacen los asociados, para obtener
benef1c1os individuales a través de la orga’ﬁizeiciéh Nadie aporta para no
bbneflmarse lo hace buscandc un 1eg1t1mo “beneficio y pard ello se le
OIrCPe esta or gamzak 1on Coopcratwa o} cualqulera otra que per mita

satlsfacer sus anthelos. Muchas gracias, sefiora Presidenta. ------- it

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Oswaldo Larriva. -------
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EL ASAMBLLISI‘A LARRIVA ALVARADO OoWALDO Grauas senora
Vlcepr631denta Y redlmente hab]ar de la economla popular y SOlldaI‘la es
,hablar un tema muy 1mportante para el pals ya lo han dlcho los
companeros asamblemtas 1gual el sefior Pre&dente de la Com181on del
Régimen Econdmico y Tributario, lo que significa para el pais la economia
popular y solidaria. Por eso hay que tener mucho cuidado de aprovechar
esta posibilidad que nos da €l pais a través de la Asamblea, para revisar
una ley que existe, evidentemente existe, pero las leyes no solamente
estan para ser buenas, sino se necesita también quienes apliquen esas
leyes. En nuestro caso, pues, no vale insistir, lo que ha hecho y lo que
sigie haciendo la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria con
las cooperativas, con las organizaciones populares, esto pues, ya es un
tema. que tudos CONOCemos y todos tratamos de oa,ultar para que no se
diga nada en contra nues del sefior Supermtendente de Economla
Popular y. bohdana que s otro asunto que debe ser tratado pues en la
Comisién de FlSC&ll7dClOI’l vamos a insistir nuevamente para que se
anahce este tetna, porque no €s que falten leyes, leyes ex1sten pero si es
que los que tenemos que aphcar esas leyes no lo hacemos, dé poco o de
nada bJI’VCI’l las mismas, por buenas o casi perfectas que sean. Sin
embargo, pues, ahora si es deseable que aprovechemos, repito, esta
posibilidé.d para fnejor'air 'ésta'ley. De la im}i\ortéhcia, no voy a insistir,
todos eéstamos conscientes de la importancia que tiene este sector, v si
hemos dedicado buena parte del tiempo de la Asamblea, x‘par‘a analizar
asuntos de los sectores productwos de los sectores empresarlales
1mportantes en el pais evidentemente, pero también debemos dedicar un
buen tlembo para analizar lo que paqa en la econortia pupular y solid aria.
He preparado algunos temas quc »foy a hacerle llegar a ia Comision del

Reglmen Econémico y Tributario, en lo que se refiere, pues, al articu ilo
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dlez en lo que solicito que se agreoue un inciso que proh1bd la
Londonamon de aportes que el Gobierno Nac1ona1 o los goblernoq
auténomos deacentrahzados hayan hecho ala conformacn,n de cap1tales
de riesgo, por ser inversiones de caracter temporal Entonces esto que
analicen los miembros de la Comisién para el segundo debate y, de
creerlo conveniente, pues, incluyan para este debate, para que llegue a
la Asamblea Legislativa. Asi mismo, en el articulo décimo primero, que se
agregue lo siguiente: “Estos sitios de exhibicion deberan estar ubicados
preferentemente sobre la denominada linea de prestigio”, es decir, darles
algun apoyo adicional al sector de la economia popular y solidaria. Y en
el articulo cincuenta y cuatro, asi mismo, si es posible afadir un inciso
que diga: “Ante denuncia de movimientos econdémicos inusuales o de no
observancia de norma legal, la Superintendencia deberd disponer de
manera inmediata la 'i'nvestigacién en sitio, cuyo resultado determinara
la irﬁplénﬁéntécién'de ‘las demas étri'buciénes “que le otorga la ley. La
omisién  de este procedimientd generara responsabilidades civiles 'y
pénalés péra. las autoridades de la -Supe‘rintendencia”. Insisto, que no es
solamente un tema de ley, de pfdcédimier'lt('), sino ql,-l'é"es un tema de
actitud de lé.s':pérsonés que administran ciertos sectores, ciertos 'esb‘é’éio’s
publicos, ‘sobre todo aqueflos qUe tieri‘ehﬁ &Jile' ver cofi los sectores

populares Qmero apoyar el pedldo de Rosa Elvira, en el sentido de que

;

se siga iscutiendo el tema en los sectores populares, ¢qulenes mas
's'a'ben'ias'difiéultades que'tienen que pasar para impulsar este sector tan
1mportante para el pa1 s? los sectores q’ae pasan‘ todos los dias en estas
ciréuns tanmas lo que decia el asambleista Torres, las or ga*l17a01one° que
se dan en las distintas prov1n01as para logral agua potable, agua para
riego, y una serie de servicios, es en base, pues, del aporte de los sectores

populares, del empefio qie ponen, por las necesidades que pasan para
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tratar de solucionar sus dificultades. Entonces si valdria la pena insistir;,
reconozco el trabajo que se ha hecho en la Comision, sobre todo, conozco
lo que hace Fernando Buendia en eéste tema, lo-que ha dejado de hacer,
algln otro sector de la administracién publica, lo ha hecho o ha tratado
hacer pues, en la Comision del Régimen Econémico y Tributario. Eso,
seflora Presidenta, y realmente quiero sefialar nuevamente, esta es una
ley de suma importancia y para mejorar la misma, hay que tener una
cercania con los sectores a los que se quiere servir a través de esta ley.

Muchas gracias, Presidenta. --------======mmmmmmmmmmo o m oo m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista Betty Carrillo, tiene la

1] L) = Tt

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Gracias, compafiera
Presidenta. Companeros asambleistas: Exnte varias observaciones que
hemos rea117ado a esta reforma a la Lev de Economia Popular vy Solidaria,
sin’ embargo voy a mencionar las que corisidero mas 1mportantes,
fundamentalmente porque se refiere a un ti”ab'ajb-'conjurvito realizado por
los migrantes de mi provincia de Tuhgurahua, realizado por la Federacion
de Taxis, conjuntamente con el compafiero César Martinez y con Jorge
Calderdn’ y también una propuesta que se refiére a un trabajo realizado
con la organizacion de cooperativas a nivel nacional, tomando en
consideracion que la propuesta del Sistema Financiero Popular y
Solidario, que consta dentro de esta irhportanté ley-pues,‘ fue trabajado
como una propuesta de varios asambleistas que presentamos,
plantedmos y Von51derarnos que al no estarse ejecutando de una manera
adecuada a la ley, es necesario hacer camb1os fundamentales. Existe

dentro de la propuesta presentada y de hecho, corroborando las palabras
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que hiciera Ximena Pefa, es importante solicitar que Se-tome en cuenta
la situacién de los migrantes dentro de este proyecto de leéy, y me refiero
principalmente a lo que tiene relacién al literal k), en donde nosotros
consideramos. que debe incluir dentro de la’ ley la generacion de
condiciones sociales, econémicas que posibiliten el emprendimiento para
la comunidad migrante que retorna al pais, y para las personas que se
encuentren en una situacién de -movilidad humana. Es importante
puntualizar la necesidad del apoyo a los migrantes, tomando en
consideracién que su retorno se lo hace bajo una perspectiva de
mejoramiento de sus condiciones de vida, v muchas veces se encuentran
con que no tienen posibilida'des de salir adelante, gque no tienen
posibil‘idades de que ese trabgjo, arduo que lo realizaron fuera del pais,
pues tengan chLIl ]a p031b111dad de ver frutos dentro de actividades de
cooperatlvusmo dentro de asoc1ut1V1dad dentro de capaatacmm dentro
de acceso al Crédito, y esto debe darse como un eje transversal para 1ograr
que ‘los'ccini.jéati‘iotas', que han ‘sostenido la economia de la nhacion
durante muchos afios en el exterior, puedan ser pienamente integrados
al sistema de economia popular y solidaria. Y ésta pf’opﬁeété'fiené intima
relatién con lo qu‘e'méncio'na el articulo cuarenta, en donde se reconoce
a ias pérs’onas el derecho de migrar, en doride se habla que a ningan ser
humario débe"déscoﬁo'cérée su caiidad migratoria‘y, de igudl manera, ¢l
articulo tres treinta y ocho, en donde deterrnina qﬁe ¢l Estado debe
promdvvér' y' proteger el ahorro ‘interno‘ como  fuente de inversion
proaucuva en el pals y, asi mismo, generar incentivos al retorno del
ahorto y de los bienes de las personas m1grantes V para que el ahorro'de
las personas y las diferentes Unidades econdmicas se oriénten hacia ! la
inversion productiva. Por otro lado también es impbrtahté el que se haga

en el Cédigo Organico Monhetario y Financiero, queé ahora existe
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posibilidad dé hacerlo, que se haga una reforma en la cual también sea
coordinante con esto y se mande que las cooperativas de ahorro y crédito
dentro del segmento uno, pedran otorgar cupos de créditos a emigrantes
nacionadles, ‘migrantes retornados al Ecuador y grupos de atencion
prioritaria, para 710 cial la Corporaciéon Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias, instrumentaran los mecanismos que permitan otorgar el aval
o garantia que posibiliten el acceso a las operacicnes de crédito a los
mencionados sectores poblacionales. Las personas migrantes que
retornen al pais podran presentar su historial crediticio obtenido en el
pais de origen, como un aval‘que: .certifique el cumplimiento de sus
obligaciones de pago y su caracter crediticic. De esta manera estariamos
apoyando tanto en la Ley de Economia Popular y Solidaria, como también
en el (‘odlgo Organico Monetario y Financiero a este 1mportar1te sector.
También es unpo"tdnte mencionar que el articulo qum(*e nos habla sobre
la disolucién y liquidacién de una cooperatwa pero no se menciona aqu1
que se réfiere a la asamblea como maximo orgamsmo es unportante
hacerlo puesfo que en varlas cooperatlvas podrian entendersp como que
es el Consejo de Admlnlstracmn Ja maxima aiitoridad de la cooperauva
y eso lifnitaria a que un pequeno grupo de personas puedan disolver a
laS'cooperativas y eso, ‘incluso podria cre*\erar actos de corrupcion de
determinadas personas, que perjudican a los socids de la cooperatma Por
lo tanto considero que se debe de‘rermmar en el articulo quince, que el
mAaximo or gamsmo de goblerno es'la asamblea y que ‘solo la asamblea
buede disolver o liquidar una cé)operativa. ‘En el articulo treinta y tres,
tjué habla sobre los socios, se élimina 1a figura de transferencia o
transmisién de Ios’ certificados de apoftacién, éoh 1o cual se esta
restringiendo la posibilidad de que una persona conserve en la misma

entidad los derechos que le corresponderian en calidad ‘de socios, si por
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una eventualiddd tuviera que cambiar de ciudad o deseara transferir un
cert1f1cado de derechos habientes en caso de fallecimiento. Esta misma
observacion se 1a debe hacer dentro del articulo cincuenta y tres. Luego
tenemos el articulo cuarenta y tres, en ‘donde se determina que ‘el
Presidente del Consejo de Administracién, puede ser reelecto por una sola
vez, y es por un afo, es decir, méximo estaria dos afios, mientras que los
miembros del Consejo de Administracion tienen la posibilidad de estar
cuatro afios, eso se convierte también en un limitante, en una

incoherencia. Considero que debe existir una relacién entre el Presidente

Administracidon, caso contrario estn ocasionaria muchos inconvenientes
dentro de la cvooperativa. Es importante, en el articulo sesenta y dos, es
importante cuando se habla de la liquidez que deben tener las
Cooperatwas riosotros hemos hablado que Px1ste un fondo de hqd]dez,
sin embargo el rmsmo no esta V1gente, €s ]’leC\,baTIO que GXIStB. una
dlspos1c1on para que el Ministerio de Fmanzas, con cargo al presupuesto
del Banco’ Ceritral, asigne valores para la creacion de un fondo de
liquidez. Actualmente las co'opve'reiti\}a's estéﬁdésprbvistas de este fondo,
del cual la banca si tiene vy es preciso que se COl’]StltLlYa cuanto antes,
para solventar ese r1esgo de liquidez que podria existir en las
iristituciones de intermediacién financiera dé las cooperativas de

ecoriomia popuilar y solidaria.’ Es importante contar con este fondo...-----
LA ENORA PRESIDFNTA Un mifiuto. ------ e L

LA ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. Nosotros en la
provincia de Tungurahua hemos visto casos en donde las cooperativas
por No contar con este fondc, pues simplemente han dejado a sus socios
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sin la 11qu1dez cuando han cerrado puando han liquidade, cuando han
ex1st1do actos de corrupmon y es 1mporta'1te que el Estado asuma
realmente y prepautele los intereses de los socios. Es inportante también
incluir una mspommon reformatorld en el articulo cuatrocientos
cincuenta del Codigo Organice Monetario y Financiero, y que tiene
relacién en el articulo cuatrocientos cincuenta con los cupos de credito.
Actualmente se determina que los cupos para evitar la vinculacién que
existe no supere el diez por ciento, nosotros consideramos que eso es muy
pequefio, sobre todo en las cooperativas pequefas, hacemos el
planteamiento de que se suba al veinte por ciento, pero conocedores de
que hay que proteger el tema financiero y sobre todo el tema de los
créditos vinculados, pues que se.baje. el monto a guienes estan o que
tienen vinculacion al cero punto cince por ciento, lo q‘ue no supera el
¢inco por ciento total de la cartera entregada los socios V clientes, y con
eso estariamos preCautelando el interés general y evitando que exista
abusos, concentracién o arbitfar"ieda'd en la entr’ega de créditos, y
Pntregamdo este cupo redu01endo del uno al cero punto cince por ciento,
sc podrla entregar mas cupos a méas gent pero ‘con un fondo mayor
Esto ocurre pr1nc1palmef1te en los cantones pequpno&. en donde existe
fammdrlddd exxste una relamor\ enfre las pcrsonas que trabajan en ' la
cooperatlva V qaleneo pueden ser socios de la misma. En la p1 ovincia de
Tunguranua en el canton Patate por ejemplo no han (‘ontra‘rado a gente

del canton prec1samente para evitar Ia vinculacién... -----=wwmm=mmm- e
LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo. =---c---nn----mmrmmees

['A ASAMBLEISTA CARRILLO GALLEGOS BETTY. ...Y eso también es

totalmente negativo para los habitantes dé los diferentes cantones. El
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resto de observaciones las presentaré por escrito. Muchas gracias, sefiora

Presidenta, —-m-temmmrmmmmmmmme oo R R —

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Luis Tapia. Quedan
todavia quince solicitudes de palabra pendientes. Extenderemos la
jornada hasta las catorce horas, aproximadamente. Asambleista Ximena

Ponce, tiene la palabra. —----=====m=iom oo oo

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA Si me ayudan, por favor, con
una presentacion. Buenos dias, compafiera Presidenta, compaiieros,
comparfieras asambleistas: El tema que nos ha convocado el dia de hoy a
este Pleno, el tratamiento de la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, sin duda es un elemento absolutaménte trascendente en el
tratamiente de la problematica del pais, en el sistema econémico, en el .
éje en el corazén, no digamos mas bien que del corazon, el sistema
sang,umeo que ahmenta el reste de las actividades humanas. Toda la
producmon y una forma dlfervnte de organizaciéh de la produccmn y de
orcamzamon econdmica, con este concepto de la economia popular y
solidaria. Cotmno decia la compafiera Rosa E1v1ra, no estamos hablando de
economias chicas, no estamos hablando de economias pobres, estamos
hablando de un sistema ef‘onomlco que ha estado pu manente ha estado
latente, y en este Gob1erno de la revolucién c1udadana hay que
reconocerlo que es aquel que lo regresa a ver que lo motlva lo mcentwa
lo df‘fme, lo norma, lo ‘controla tamblen pero tambiéh lo fornenta y
gra01as a eso €s que tenemos ahora la pos1b111c]ad de luego de haber
aphcado la ley conocer algunos de esos elementos que necesitan ‘ser
reforzados,’ algunos otros innovados, para poder llevar adelante un

sistemia econoémico alternativo. No es una ley, como se decia
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anteriormente, que permite formah7ar a 10s informales, ese no es el
objetive, eso podria ser un tema de politica ptblica Unicamente. Esta ley
es una ley que nos permite saber o dar a conocer 0 recCnocer que ese
modelo de economia popular y splidaria, que esa organizacion, que esa
sociatividad es posible, que aquel esquema econémico del capitalismo
salvaje, de la explotacion del hombre por el hombre, puede ser un
elemento del pasado, pero para eso tenemos que consfruir en este
presente ese futuro que queremos, de una organizacion econdmica
exitosa, de una organizacion econémica que tenga excedentes, pero de
una organizacién econdmica en donde la solidaridad y la justicia sean un
eje central también de su accionar. Eso es posible y lo estamos viendo
que ha sido absolutamente y que ha- seguido dando resultados. La ley
que tenemos vigente ha creado institucionalidad, esa institucionalidad
qﬁe a veces aqui ha éido tan desechada, maés burocratas, asi es, mas
burécratas que en el caso, como senalaba la Companera Val’JG‘SSa, de la
‘Supermtendencla de Economia Popular y ‘Solidaria o de la
Superintendencia de Control de Poder del Mercado, han permitido que el
mercado privado, y'a'vno solo el instrumento de la éompra pifbllica, sino
que a través del mercado privado, se generen los actores de la EPS
puedan optar un mercado de un tamano de trescientos millones de
dolares trescientos millones de délares que ha sido el resultado de
colocar esa norma del quinCe por cierito en"percha. Esas 'regulacione‘s que
a veces aqui cuando se debate institucionalidad, cuando se habla de
Superintendencia, cuando se habla de control, espanta a algunos, pues,
vemos qué tieneti resultédoé absoltitamente favorables para ese sector
qu-e gehez'd ‘un sésenta y siete vor ciento del trabajo yid-el empleo. Por
tanto esl'impér'tantisffrib que ahora h‘agarhos toé{as las observaciones
poubleb para mPJorar ‘esta ley que esta {71 para reforzar algunos

' .- s Pégina 54 de 126



RF‘PTTBLICA DEL ECUADOR
1'43(% :\./ 1{/,»@@(/ ’W@/

Acta 363

de sus elementos como ya voy a senalar a continuacion. En el ar’r1culo
cuatro, en, donde sefialan los.principios de la Ley.de Economia Popu'lar y
bohdarla e parece que se hace un listado demasiado exhaustivo, que
viene a tornarse en exigencias umcamente para el secfor de la economia
popular y solidaria, para esos actores organizados de una forma diferente
de producir productos y servicios. Creo que esas exigencias son excesivas
para este sector, creo que esas exigencias deben ser para todo el sector
de la economia, para aquel del capitalismo y para aquel también que
engloba a todos los actores econémicos. No creo que deben ser exclusivas
para el sector de la economia popular y solidaria, no tenemos por qué
ponerle mas requisitos a este sector. Creo que la redaccion de la ley
vigente me parece que es la ade,cuada. En el articulo ocho, cuando se
habla de la personend juridica recojo preocupaciones, que tamblen les
expres aba r‘ompaneros en el debate del bloquc que hemos tbmdo
alrededor de esta ley, que tienen q_ue ver con la necesidad de que se norme
en una sola institucion el registro y el 'otorgamien'to'.de 'la'pérscneria
juridica. Este peregrinar y esta inseguridad juridica que podria generarse
atender dlver51dad de 1n%‘r1tu01oneo en las cuales se puede reconocer, no
hace bien a un séctor que tiene que aun’ fortalecerse con pohtn,as
pl’lbliéas claras, que pasan por 1una identificaci()ri, una base de datos, por
l‘régisfros de informacién centralizados que' nos bermitan conocer a toda
la ciudadania y a ellos mismos, en qué sector mismo estan inscritos.
Articulos nueve y diez, que tienen que ver con actividades de fomento
alrededor de respOnSabilida.des que sé colocan a los gobiernos autoériomos
descentralizados, para qué estos gobiernos que tienen responsabilidad
del desarrollo también de sis localidades, en sus territorios, como son
las prefecturas, como son los runicipios v las juntas parroquiales, pues

tengan también la responsabilidad de apoyar con financiamiento a través
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dé ‘¢apital semilla. y de capital de riesgo, ‘instrumentos - financieros
absolutamente importahtes para fornentar sus vocaciones productivas,
organizadas con el esquema de la economia popular y solidaria, pero
considero que es importante que estos capitales o estos'mecanismos de
financiamiento, se canalicen a través de las instituciones financieras
especializadas del sector de la economia popular y solidaria. En el cuadro
ustedes pueden observar los datos que nos revela la Corporacion de
Finanzas Populares en las que, a pesar de que esta muy pequeiito, pues
sefiala que me parece que €s como setecientos millones de ddlares que
han circulado a través de la Conafips, de esta Corporacion, setecientcs
millones -de dolares que ha ido a capitalizar todo el sisterna de
cooperativas y de organizacion‘,’e‘s.Ain‘nar‘lcieras de la economia popular y
solidaria. Estamos hablando entonces, de mercados financieros
importantes que ademas tienen un 1nd10ador si ustedeza se fljan en la
Ultima Colufrma el mdlce de rnoromdad de lo que tiene gue ver con estos
prestamos, con estos mecanismos de financiamiento, el porcentaje de
cartera vencida, pefdén', que es él punto sesenta y siete por ciento,
Indicadores completamente bajos porque existen otro tipo de cortroles,
el mismo esquema 'dP'asociétivi'dad ese control moral entre los mismos
parps y asociados a una cooperatlv . dan cuenta de ' tener resultados
exitosos v coti mucha securldad en lo’ que ‘tiene que ver con el indice,
con el porceh‘taje de cartera vencida. Por tanto, ‘ese es mi argument'o para
indicar que en estos articulos nueve y diez, estas institticiones
firiaflciél‘a‘é 'espeéié]iZadaa deben r4er‘aqliell.‘étfs a través de las cuales se
\,anah(,e esa responsab1hdad de los gub1ernos autonomos para colocar
fmanmamlento en términos de caphal semilla ¥y otros fonaos para las
organizaciones productivas de la EPS. Otro elemento i.mportante en lo

que tiene que ver con la produccion y con el sistema econdmico es el
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acceso a mercadOO Tenemos un capltulo e<pema1 que rlge sobre la
contratacwn pubhca y me parece que también debemoo fomentar 10 que
es el acceso a un mercado justo tamblen en el sector prlvado Y en este
sentide se ha hablado también aqui, en intervenciones anterlores el
articulo once, en lo que tiene que ver con la participacion en perchas.
Cuando hablamos de participaciéon en perchas, estamos hablando de un
espacio fisico en los supermercados, pero existen otros espacios de
comercializacion sobre los cuales también debemos colocar esta
exigencia de un porcentaje minimo de exhibiciéon, puede darse ferias,
puede darse otros mecanismos, incl_uso mecanismos de mercado
virtuales, como aquellos que se utilizan para ciertas compras, en donde
también esta exigencia de un porcentaje debe estar absolutamente
tipificada, y creo que si al momento la exigencia se ha cumplido
exitosamente con ese quin'ce por cienfo, esté\pu‘ede ser el pimto de
par'tida»' Solicito a la Comisién y al “‘ompa'ﬁero Presidente de la Comisién,
que ese qumce por c1ento que ya esta funcionando y que nos ha generado
esos trescientos millones de doiares de mercéado prlvado para las
dfganizaCiOnes de EPS, sea la base que esté séfialada v escrita claramente
en el articulo or_icé. También me parece importarite que se coloque en el
articulo oncé la labor que’ 'debe‘desarrollar'»y‘ las ‘competencias de la
uupermtendencla del Control de Poder de Mercado Actualmente me
pa ece que estd en una disposicién o transitoria, en una general, creo
qUe se le debe dar la atribucién a la Supermténdcnma del Control de
Poder del Mercado para ir determinando esta regulacion, no solo para
escribirla, $ino 'p'ara' irla controlando, regulando ¥y monitoreando
pérmaﬁentemente De su ejecuéién y "de su correcto seguifnientb
dependera el éxito de estos mercados prlvados Ustedes pueden ver, en

la tabla que se presenta 1a pavt1c1pa01on del fnercado de la economia
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popular y solidaria, a través de esta regulacién del quince-por ¢lento en
pérchas-. Tenemos en enero a junio que participaban de un mercado,
digamos en los rangos menores dé tres millones para abajo, vemos el
aporte que’ se ha venido haciendo y cémo ha incrementado, bajo los
cincuenta mil doélares anuales, tenian una participacion del dieciocho
punto cuarenta y ocho por ciento, y de enero a junio en el dos mil quince,
esto sube a noventa y seis por ciento, a noventa y seis millones, del dos
al ocho por ciento, un incremento del seis por ciento, que es lo que esta
en la cuarta columna. Tedos los segmentos suben, ocho por ciento,
quince por ciento, veintiun por ciento, veinticuatro por ciento, treinta y
tres por ciento y existe, entonces, un incremento para los mercados
menores a los tres millones de dél,l‘ar'es. Esto es importante, porque el
sector micro y el de la EPS es el que se ve fortalecido con este tipo de
regula_cionés. Yenla Siguienté'tablé podéfnos"Vér cémo'CSté,vél"merc’ado
de trescientos millonies de délares, se va repaf"ciéndo en aq_uellos:.. -------

7

LA SENORA PRESIDENTA. Un MINUto, «-----mmmcmm-mmmmmommmmmmmsimm e

LA ASAMBLEISTA' PONCE LEON ' XIMENA. ..en aquellas
comercializadoras, Corpdfacién La Fé.vo’rita',' El Rés‘adb, Santa Maria, Tia
y Coral Hiper MeArca'dos,' comoé se diSt-ribuyeh’e»sos trescientos millones de
délares. Un asocio entre los gra_ndes cbn'éstas'econbrrﬁé“s," en este caso
emérgéntés. y actualmente feconocidas, éso es lo gue necesitamos
fomentar. Por eso también me permitb sehalar ﬁﬁe en él articulo noventa
y nueve en el nureral uno, cuando hace referencia a la contratacién
publica, también se dé un éspecia’l tratamiento a los oferentes privados
ciue contratan orgah'izacionés de la EPS, para' que estén 'registradas" en el

mismo ‘sistema, para qué también sean berieficiarios de una politica de
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Jalonar desde el prlvado a la economia popular y solidaria. Mas acceso a
fnefcados “creo que en el’ sector” pubhco lo tenemos y se estan
gdran‘rlzando con mayores elementos, menos burocratizacion y mejores
elementos de flujo en compras publicas, puro también en el sector
privado. Finaimente, en el articulo setenta y nueve, quisiera senalar
cuando se habla de la economia del cuidado, que se hace una definicion
como que la economia del cuidado no es remunerada. Aqui deberiamos
precisar que la economia del cuidado es una actividad econémica, que
genera ingresos, que genera beneficios economicos y en algunos casos
estd remunerada y en otros no remunerada, estamos restringiendo la
definicién de la economia del cuidado a aquella que no es remunerada,
Con estas observaciones espero que alimentemos, mejoremos la Ley de
Economia Popular y Solidaria y, sobre todo que tengamos instrumentos
pam que nuestro sistema econémico cambié a uno de Justlcla social y

equidad. Muchas grac1as. O S IR
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista René Caza. -—-----------

EL ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefioras v sefiores asambleistas: cQué es la economia solidaria?, ¢por
qué?, ¢para qUié?, scomo funciona? Son interrogantes clya respuesta me
parece fundamental deben estar presentes en este debate de la reforma
ala ley que estamos tratando. Por ello, ‘afadiendo a lo expuesto por los
Lolegas leg1sladores a partir de la sistematizacion de éxperiencias ‘socio-
ccondémicas, unas exitosas, alorunab fristradas, voy a exponer algunas
ideas qu.e‘pu’eden contribuir a precisar' y a dimensionar ‘también las
caracteristicas de la economia popular y solidaria. A.ntiguoé paradigmas

casi nos convencieron que existen dos unicas formas de organizacién de
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la economia: Una, desde el 1ibei'a1iémo del séctor"pri'\?ado con brédominic’
del Laplfal y, la otra, con la intervencion o desde la regulamon del Estado

1mpu31eron la idea predommante de que la generamon de rlqueza la
generacion de empleo y el crecimiento éconémiico solo es pos1ble a'través
de las empresas publicas o estatales. Ventajosamente frente a esta
dualidad, que no ha sido una solucién para los problemas de la sociedad,
en el Ecuador y en el mundo, cada vez con mas fuerza, crece un modelo
alternativo y esto lo importante que hay que considerar, un modelo
alternativo que estd impulsado por el conjunto de fuerzas sociales
identificados con ideales humanistas y solidarios, que tiene como fin el
manejo de los recursos naturales, cientificos, tecnologicos y financieres,
¢para qué? Para el desarrollo integral del ser humano como sujeto y fin
de la economia. Un modelo econdmico en el cual, a decir de Luis Razeto.
un 1nveat1gador y econom1s‘ra chileno, ‘manifiesta que la 1mportan01a de
los factores de la produccion se su.ped1tan al factor C que es la Qchda ridad
convertida o transformada en fuerza ecoriérica. Una 'energia social que
se libera con la unién de la conciencia, de los sentimientos y las
vc;lun'tades”pard emprender un prdj?éC'to de uso comun. Un sistema
prés'*fué,liet'fio seforas y sefiores asam-blei'stasﬂ conformado por
emprendlmlentoq autogestlonal ios, que se basan en el trabcgo asociado
de varias personas, que son al mismo t1empo propletarios trabajadores

gestofes de la empresa"y, pOr lo” tanto, beneficiarios plenos de los
heneficios de ld empresa. Una emprésa que se caracteriza también por la
primacia del trabajo sobre el capital. la propiedad social de los medios de
p*oducmon la ”espovlsabthdad con la Comumdad la gest:on dF‘HlOCl‘dtl(‘a
de la empre sa por parte de los soc1o°, una 1091"‘& entonces, distinta a la
logica de la ganancia, el Tucro que rige en las empresas basadas en el

capital. Una nueva economia, seflora Presidenta, que en el mundo, en
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Europa en Amerlca se la conoce como economia somal se la conoce como
economia del traoaJo o en nuestro pa1s la economia popular y qohdarra,
que de avuerdo a nuestra reahdad ha influido o contemola dos
subsectores: unc, el sector de la economia popular, conformado por las
practicas precarias de la economia social de mercado, como es el caso de
las unidades econémicas populares que, sin embargo de aquello, no deja
de estar supeditada a los valores, a la cultura y a los poderes de la
sociedad y del Estado capitalista; y la otra, conformada por estas
practicas socio-econémicas emergentes, agrupadas en organizacicnes
que estan regidas por los principios del cooperativismo, del mutualismo
y del comercic justo. Dicho esto, colegas legisladeres, otro punto vital que
me parece y considero que debe orientar este debate, es el referido a
nuestra Constitucién, hito de inflexién en el cambio de la relacién de
‘podpres de n uestro pcus y que en el dos ‘mil ocho reconocié por primera
vez a la economia popular y sohdana como un cuarto sector de la
economia den‘rro del s1stema econormiico quc: rlge en el pals segun consta
en los art1culos que me permlto con su venia, dar lectura. El articulo
doscientos ochenta‘y tres: “E] sistemia econoémico es social y solidario;
feconoce al ser humano comio sujeto y fin”. Paso al'segundo parrafo: “El
sistema ecor‘iorni'co'se"integraré por las formas de'01‘génizaci6n'économica
pablica, privada, ‘mixta, popular y solidaria, y las démas que la
(,onstrrucv)n detérmine. La economia popular y sohdana se régulara de
acuerdo coni la ley € mclulra a los sectores (‘oopera’rwlstas asociativos y
comunitarios”. El ar‘uculo trescientos dleomueve.' “Se reconocen diversas
formas de organizacién de la produccion en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales prblicas o privadas,
asooiativ'as,"fami].'i'areé,, domésticas, auténomas y‘m’ixtas”. Y el articulo

trescientos veinte: “En las diversas. formas de organizacion de los
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procesos de producciéon se estimulara una gestidn participativa,

transparente y eficiente”. El articulo trescientos veintiuno: “El Estado
reconoce y garantiza el derecho a la.propiedad en sus formas publica,
privada, corriunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que
debera cumplir su funcién social v ambiental”. Con todo lo expuesto,
sefioras y sefiores legisladores, - les invito, particularmente a los
compaifieros de mi bloque, a pensar en esta reforma como el medio para
consclidar el nuevo orden econémico nacional, que acreciente la
economia popular y solidaria como sectores sociales, econdmicos,
productivos, generadores de fuentes de empleo, ingreso, pero también de
transformacién sociai. Una reforma para epuntalar la adopcion de
nuevos valores para la constr_ucci-()n de wuna sociedad critica,
emprendedora, proporcionalista y solidaria, a pasar de la concepcion
individualista en la economia a la’asociatividad en émprésas’ de economia
solidaria ydela orgamza(:lon popular alas pooperqtlvas autogestmnar as
de distinto tlpo y linea. Por razoneés del tiempo’ estoy haciendo llegar por
escrito a la ComiQi()n algunas observaciones puntuales 4l informe, sin
embdrgo de lo cual dejo senalado que estas obaervacwnes hacen relacion
con cinco temas y que en su mayoma estas observaciones coinciden con
lo expuesto ante la Comisién por los_ dlrlgentes ‘de cooperativas,
asééiaéidhes, fundaciones y ONG. El primer téma, el objetivo y alcances
de la ley, que evidencia el caracter preddiﬁi‘naﬁté‘ de la regﬁlaciéri A la
prcmocmn sobre el nontrol v la sanc1on asi como ‘el estimulo de la
pravt'Ca de los pr1n01p1os y valores - que rlgpn ‘a las sociedades,

coOpéra‘rivaS asocia‘rivas comunitarias propias de las orgamzacmnes que
estan cons1deradas dentro de’ esta ley. Dos, definicicnes de’ economla
‘)hdar ia } de economia’ popular que precmen las dlferentes ex1stentes

entte ellau om excluir a la empresa prlvada de capltal ni a los micro
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emprendlmlentos exmtentes Lo que se trata, en, la mlra de un hstado de
mayor eqLudad y Just1c1a somal €S Promover. la_economia del tI‘dba_]O
asoc;qdq d;ferente, Como .h.emos visto a la ,econorlm‘a,ba_bada en el capital.
’I"re‘s,v las definiciones de asociéciones, cooperativas, mutuales, comunas
que establezcan sus diferencias en el sentido juridico y econémico, que
consten medidas promocionales del Estado en su etapa de formacion de
estas organizaciones, y también que se pueda contemplar la regulacion
del derecho objetivo de los socios para dictar estatutos con cierta
autonomia. Cuarto, los capitulos especiales para los grupos de
produccion, vivienda y transporte, que incluyen normas especificas sobre
las diferentes modalidades que se pueden dar en estos tipos de
cooperativas, tales como el trabajo asocigdo, la propiedad cooperativa, la
caja comun, la caja individual, entre otras de estas formas que existen.
Cinico, la supervision de las organizaciones... L

[

LA SENORA PRESIDENTA. Un Minut0. ------=nr--inizsmmnimemmnmmmm et o

EL ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. ...con la prevalencia del
autocontrol a nivel interno & cargo de los somm pero también la facultad
que debe tener el Estado para observar el cumplimiento de los princi'pios
y"‘caréct"eristicas que debe practicar una orgénizabién' de ' économia
solidaria, a fin dé evitar pos1bles usos abusivos en ganan01as comerciales
con tercel as personas, 0O peor aun, el aprovechamlento de pr*vﬂeglob que
van a ser concedidos én esta ley. Sefiora Presidenta, con &l conocimiento
¥ la experiencia que junto & thiles de personas tuvimos un activismo
durante rr{uchos’aﬁos," reivindicando el dérecho & una vida dig’né yala
esperanza de un futuro mejor, concluyo diciendo que la economia

solidaria no es una utopia o peor aun un sueilo romantico irrealizable.
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Ejemplos como  los de la Corporacién Cooperativa Mondragén en
Espafia, El Salinerito en Guaranda, el proyecto Desarrollo Comunitario
Integral - Solidaridad Quitumbe, en el sur de Quito, el MCCH, en
todo el pais, Jardin Azuayo en Paute y miles de emprendimientos
realizados por cooperativas, por asociaciones, por fundaciones
demuestran que otra forma de economia si es posible, seficra Presidenta.

Muchas gracias. —=w=------=mmmmmmm e m oo oo oo oo R R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Luis Tapia, tiene la
palabra. ----------m-mmerm - i O — o mmm oo e ~

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sehora Presidenta,
compa fieros asambleistas: Que importante tratar este proyevto pero qué
%orpresa Estamos frente a una nueva enmlenda estamos frénte a otra
riorma que reqmere revision en menos de O"hO afios. No porque haya
caido en de(‘ddenua sino porque el primer proyecto, hoy ley de la
Repubhca, estivo mal hecho y Jur1d10amente mal planteado
respo*'ldlendo a presmneo y ‘novelerias del mornento peru sin tomar en
consideracion que la Funcién Leg1slatlva debe 1‘esponder 'a nuestro
puéb]o,’ actuando con sensatez, diligencia y, sobre todo trabajando
tecmcamente, Para maﬁana o més tarde no entramparnos en otro debate
sobre los mismos temas. Esta Ley Reformatoria a ld Ley Econémica
Popular y Solidaria se une a una lista amplia de otros cuerpos normativos
como  son la Constitucion, el Cédigo Integral Penal, la Ley de
Comurm,auoq la Ley de las Nifias, Nifios y Adolescentes 3% otras leyes,
qLie desde el oficialismo jamés contaron con los criterios de la oposml'o'n,
sino que se ha elevado a la categoria de verdad absoluta, argumentado

de que las leyes se hicieron para reformarlas, porque nada esté escrito
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en pledra Sm embargo ya que nos ha tra1do nuevamente a d1scut1r un
tema tan sen51ble como es el emprendlmlento popular a traves del
mo_delo econdémico que nos  rige constltumonalmente, tengo ciertas
obServécione.»s quc,ésp{e»r_q,,_ahora si, se tomen en cuenta para;que,e_\r_l él
proximo periodo legislativo no traigan nuevamente a debate. Me refiero
por ejemplo a lo que se establece en el articulo nueve del proyecto de ley,
que se refiere al capital semilla para que la creacion, implementacién,
desarrollo y ampliacion de los emprendimientos econémicos
desarrollados por los actores de la economia popular y solidaria, y no
solamente al articulo nueve, sino que a todos aquellos articulos que
hablan acerca del financiamiento o aporte estatal para apoyar estas
iniciativas, tales como el articulo noventa y nueve numeral tres, inciso
segundo y el articulo ciento tres, etcétera. Y digo que tengo observaciones
a estos articulos porque mientras leia el proyecto me venia a la mente los
maestros de mi pais, y no solo los maestros, sino también todos aquellos
funcionarios publicos que en un ejercicio de cooperativismo y en un
ensayo de desarrollo, a través de la economia popular y solidaria,
confiaron sus ahorros a los fondos previsionales que con su esfuerzo
habian construido y que luego les terminaron despojando, bajo el
- rudimentario argumento de que en algin momento se inyecté capital
estatal, y que por eso los fondos tenian que pasar al acaudalado Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Ciertamente, si el Estado va a apoyar
la economia popular y solidaria en este proyecto de ley, sugiero que se
haga constar una disposicion en la que se establezca con absoluta
claridad si estos capitales ingresaran en categoria de préstamo
reembolsable, de préstamo no reembolsable o como un bono del Estado,
pero que en ningln caso esa inyeccién de capital pueda ser utilizada

como un argumento, por parte del Gobierno Central o de gobiernos
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auténomos descentralizados, para remover la administracion de las
entidades de economia popular y solidaria. Y de esta manera damos
muestras claras al pais, que nunca mas habran incautaciones de fondos
a aquellas instituciones que han sido manejadas con honestidad, orden,
procurando el progreso de la gente. Si no lo hacemos dejamos en tela de
duda la buena voluntad que puede implicarr aquellos capitales semilla.
Espero que la Comisiéon para el segundo debate pueda incluir
disposiciones que blinden cualquier tipo de atropello de esta naturaleza,
en lo relacionado al financiamiento y apoyo econémico estatal. En otro
orden de cosas, en el articulo veintiuno del proyecto, se habla sobre la
estructura interna de las organizaciones del sector asociativo, sin
embargo cuando se habla de la condicién de asociado, se dice que esta
es intransferible e intransmisible. Mediante esa disposiciéon condenamos
a muerte a la organizacion, debido que si la condicién de asociado no se
puede transferir, quiero decir que no se puede vender la participaciéon en
el grupo, eso en principio no estaria del todo mal, lo que si lo veo un
problema, es que no se pueda transmitir esta condicién. La transmision
se entiende como ese traslado de los derechos desde un causante a un
heredero; si los socios de la cooperativa u organizaciéon no pueden
transmitir sus derechos, llegaremos al punto de que al morir los socios,
morira con ellos la organizacién, y eso realmente es un error de caracter
técnico. Al menos desde mi punto de vista, debe la Comisién trabajar en
generar una normativa que permita al menos la transmisién de la calidad
de socios, caso contrario, como lo he mencionado, a la muerte de los
socios morira también la organizacion. Estoé puntos he traido a debate y
recomiendo se tome en cuenta en el informe para el segundo debate y,

obviamente, sea ley de la Republica. Muchas gracias. --------======---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Carlos Viteri, -----------
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EL ASAMBLEISTA VITERI GUALINGA CARLOS. Muchas gracias,
compariera Presidenta. Buenas tardes a todos los colegas, un saludo
carifoso a todos los ecuatorianos y ecuatorianas, que nos escuchan a
través de los medios de comunicacién de la Asamblea Nacional. Cuando
hablamos de la economia popular y solidaria, evidentemente hablamos
de aquello que algunos especialistas denominan la base de la piramide
econ6émica, la base social, y estamos hablando de los sectores
histéricamente excluidos, de los sectores donde la pobreza tiene una
enorme incidencia. Posiblemente tenemos mucha tarea pendiente en este
sector, fundamentalmente tratandose de la economia de estos sectores,
tratandose justamente en las comunidades rurales, en las comunas, las
nacionalidades y pueblos ancestrales, conocidos casi tradicionalmente y
desafortunadamente como sectores de la mas alta incidencia de la
pobreza, paradéjicamente siendo actores econémicos, pues no han
existido politicas potentes que fortalezca esa condicién de actores
econémicos. De tal manera que esta ley es sumamente importante, creo
que esta ley es urgente, esta ley, sin duda, puede apuntalar las politicas
orientadas al cumplimiento de un imperativo, que es la erradicacion de
la pbbreza. En ese marco me parece sumamente importante hacer
algunos comentarios en términos generales, a este Proyecto de Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria en el sentido que es
sumamente importante también mantener congruencia con otros
cuerpos legales, que aca hemos aprobadd, uno de ellos, por ejemplo la
recientemente aprobada Ley de Tierras y Territorios Ancestrales, que
reconoce y que identifica a las unidades productivas familiares, toda vez
que en las comunidades de las nacionalidades y pueblos ancestrales es
la familia el nucleo econémico mas importante de la sociedad en su

conjunto. De tal manera que es clave que esta ley organica tenga ese
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enfoque de pertinencia cultural, en donde esas unidades familiares
econémicas pues tengan la posibilidad de desarrollar emprendimientos
en términos de empresas familiares. En algin momento escuché al
Compaﬁero Vicepresidente de la Republica referirse a que los catorce
millones de ecuatorianos tienen que ser catorce millones de
emprendedores, sin duda cabe retomar ese concepto, de tal manera que
esta ley nos permita promover justamente €sos pProcesos de
emprendimiento desde el nticleo de las comunidades mas excluidas, mas
empobrecidas, y que no obstante son actores econdmicos; actores
econémicos que muchas veces ven todo su esfuerzo, toda su produccion
anulada practicamente con la plaga de los intermediarios. No hay
territorio, no hay provincia, no hay cantén en nuestro pais en donde la
queja del maltrato por parte de los intermediarios, de la explotacion por
parte de los intermedidrios no sea un tema altamente sentido por los
verdaderos productores. Y, por otro lado, me parece sumamente
importante que esta norma incluya temas tan importantes como las
medidas de accién afirmativa, muy importante cuando se trata de un pais
que tiene el imp'erativo de erradicar la pobreza, en un pais di\}erso,-en un
pais plurinacional. Y por otro lado, la consideracién de los capitales de
riesgo, de los capitales semilla, sumamente importante, sumamente
importante a la hora de genérar emprendimientos, y me parece que es
importante reforzar ese salto cualitativo que esta dando la Comision en
el tratamiento de esta l'éy' ‘en el sentido de dejar delimitar el
reconocimiento de las actividades econdémicas, sobre todo para las
comunidades ~'y pueblos ancestrales como actividades unicamente
limitadas, Véilgéi’l&i redundancia, a la artesania 0, en el mejor de los casos
al turiémo, ‘creo que el tema va mucho mas alla. Ahora tenemos una

emergencia de una serie de emprendimientos que tienen que ver con la
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gastronomia, que tienen que ver con &l arte, que tienen que ver con el
bioconocirniento. De hecho, si hemos tenido contratiempos o si todavia
hay temas pendientes sumamente ‘importantes en el proceso de
transformaciéon de la matriz productiva, éfectivamente ha sido porque
este sector no ha tenido las facilidades, estos sectores no han tenido las
facilidades financieras, la entidades financieras no han creado
mecanismos que permita la accesibilidad de sectores tradicionalmente
excluidos de las facilidades econdémicas, de las facilidades financieras.
Ahi es sumamente importante el fortalecimiento, por ejemplo de los
bancos comunitarios, de las cajas comunitarias, sumamente importante,
creo que la articulaciéon de estas entidades de microfinanzas también
pueden ser un tema sumamente importante para el fortalecimiento de la
economia popular y solidaria. De igual manera, me parece importante
apuntar a todo lo que supone, a todo lo que implique el acompanamiento
técnico, la asistencia técnica, la capacitacion y la formacién; la creacion
de redes éficientes, eficaces de transporte, de mercadeo, penrsar no
Unicamente en el mercado nacional sino también en el mercado
internacional. No nés olvidemos que hay  productos sumamente
importantes que son generados a través de los actores de la economia
pbpulaf y solidaria, que han encontrado nichos de mercado en mercados
europeos por ejemplo, que uno de sus productos viene a ser también el
cacao fino de aroma, para citar solamente uno. De tal manera que, esta
ley-es sumamente importaihte, sumamente necesaria, en donde recuperar
entre los priﬁcipiés el tema de reciprocidad en el marco de la solidaridad,
resulta necesaria. Rosa Elvia mencioné el tema del trueque qué tiene que
ver con la reciprocidad, el dar, creo que es parte de la economia solidaria
sumamente importante y presente en las comunidades y nacionalidades

ancestrales. Es muy importante apoyar este proceso, para el segundo
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debate haré llegar precisiones de aportes sobre esta ley sumamente
importante, urgente que me parece que puede revertir aquellos cuellos
de botella en donde, con el que nos encontramos en el ese imperativo de
erradicar para siempre la pobreza. Muchas gracias, compafera

Presidenta, ——=------mmmmmmmmmm oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Linda Machuca, tiene

la palabra.-=--=-m-cmmmmm oo e oo oo mmmoo oo

LA ASAMBLEISTA MACHUCA MOSCOSO LINDA. Muchas gracias,
Presidenta. Compafieras y compafieros asambleistas: Esta corta
intervencién simplemente para resaltar el trabajo que ha desarrollado la
Comision en el analisis de la Ley de Economia Popular y Solidaria, en
esta propuesta de reforma. Creo que sin duda se trata de una
oportunidad valiosa para incluir a aquellas personas que forman parte
de los grupos de atencién prioritaria y particularmente a las personas en
situacion de movilidad humana, que se visibilizan a través de diferentes
formas y que hoy pueden ser acogidas, incorporadas en sus iniciativas,
en sus emprendimientos v en su deseo de superarse y de aportar para
nuestro pais. En el articulo cuatro, en lo que correspende a los principios,
ya el proyecto sefala este trato preferente a las personas que se
encuentran dentro de los grupos de atencidn prioritaria y, como decia ya,
particularmente aquellas personas en situacién de movilidad, entre los
que contamos a los emigrantes ecuatorianos, a los inmigrantes, a los que
han escogido el Ecuador como un lugar en el que quieren vivir, en el que
quieren aportar, en €l que quieren trabajar. Pero hablamos también de
los refugiados, de aquellos que han llegado a nuestro pais por diferentes

motivos y que tienen ya un estatus que les permite desarrollar sus
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emprendimientos, tener una vida digna, acceder a mecanismos diferentes
de sostener a sus familias y de hacerlo de manera honrada y de manera
digna; y, desde luego también hablamos de los retornados, de aquellos
compatriotas que hoy en dia siguen llegando a nuestro pais, no solamente
porque ya no hay trabajo en los lugares en los que ellos en un momento
decidieron ir como migrantes, sino que han escogido el Ecuador como el
lugar en el que quieren desarrollar sus habilidades, aquellas capacidades
que aprendieron mientras fueron migrantes, aquellos emprendimientos
que quieren potenciar con el apoyo, desde luego de nuestras autoridades,
de las instancias que estan creadas para el efecto. Esos emprendimientos
que no necesariamente son emprendimientos pequenos, no estamos
hablando de cosas absolutamente rudimentarias solamente, porque
tenemos también ideas muy interesantes de compatriotas que han
desarrollado y que ven en esa posibilidad de reinsertarse al ambito
laboral, al trabajo también la posibilidad de crear fuentes de empleo, de
incluir a mas personas en sus comunidades y, por lo tanto, de desarrollar
proyectos muy interesantes, que contribuyen en ese anhelo de la
reinsercion, de asentarse en sus comunidédes y de generar desarrollo
para el pais. Es ese espiritu de solidaridad que tiene la comunidad
migrante, los compatriotas nuestros que salieron a diferentes latitudes y
que hoy regresan al pais el que se ve reﬂejado en estas iniciativas que
necesitan apoyo en muchos momentos. Aqu1 en la Asamblea Nacional,
hemos recibido numerosas delegaciones de compatrlotas ecuatorianos
que estan deseosos de contribuir con el Ecuador, de poner al servicio del
Ecuador las capacidades, los talentos, las habilidades que han aprendido
fuera, pero necesitan unas herramientas, y sin duda este proyécto de
reforma a la Ley de Economia Popular y Solidaria es una puerta que se

abre para todos esos valientés compatriotas que una vez mas intentan en
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nuestro pais, pero en un Ecuador distinto, en un Ecuador que hoy en dia
no les expulsa, un Ecuador que ya no vive el drama de la migracién de
hace tantos afios cuando veiamos y contabamos los compatriotas que
salian desesperados en busca de oportunidades laborales. Hoy nos
estamos preparando para atender una realidad que no teniamos hace
algtin tiempo, que es la realidad del retorno, que es buscar condiciones
dignas para que de acuerdo a lo que establece nuestra Constitucién, la
no criminalizacién de la migracion, el dereche a migrar, la posibilidad de
buscar nuevos mecanismos para los que escogen al Ecuador como un
pais para vivir, para que vivan aqui sus familias, para desarrollar sus
emprendimientos, para que ellos tengan oportunidades y sin duda esta
ley es una puerta que se abre, he dicho, y también creo se complementa
plenamente con lo que ya hemos aprobado aqui mismo, en la Asamblea
Nacional anteriormente, como es el caso del Cdédigo Monetario y
Financiero "que iﬁcluyé ya algunos elementos para fomentar el acceso al
crédito que fue siempre, que es otro de los requerimientos constantes de
la poblacién retornada. Por lo tanto, se complementa pler‘iamen.t'e-y digo
es una Oportumdad valiosa para incluir a todos estos grupos, pero
ademas para dar una sefial clara, que la ciudadania pueda ver que ‘esta
sin duda es una voluntad que la expresamos a través de las diferentes
leyes, pero también a través de una serie de gestiones que quienes
estamos involucrados con los temas de la movilidad humana,' estamos
interesados en desarrollar, en juntar esfuerzos. Hemos desarrollado ya
varias acciones con el Ejecutivo buscando, por ejemplo dar salidas claras
al tema de la dificultad que encuentran muchos compatriotas con el
acceso al credlto esto sumado al apoyo para desarrollar sus iniciativas,
para que sus pequenas y grandes iniciativas puedan empezar a caminar

por si mismas, sin duda es una ayuda 1mportante y es un mensaje que
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reaﬁrma una vez mas que es el Gobierno de la revolucion c1udadana es
este proyecw p011t1co el que le ha tendldo su mano a la poblac1on
mlgrante Ha sido la revolucién ciudadana la que ha demdldo 1ncorporar
en su discurso y en la practica, la defensa de los derechos de las personas
en situacion de movilidad y no vamos a claudicar en esta lucha; y, por lo
tanto, cada una de las leyes que aprobamos incluyen un componente
dedicado a las personas en situacion de movilidad, y particularmente en
este proyecto a nuestros compatriotas que hoy en dia retornan. Muchas

gracias, Presidenta.-------=r=-=-===r=mmmmooommmmmom oo oomo oo smomo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Patricio Donoso, tiene

la palabra.-----<-=mmmmmmo oo mmsmm oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
sefiora Vicepresidenta, Presidenta de la sesion. Este proyecto de ley fue
presentado, como todos ustedes saben, en abril del dos mil trece, pocos
dias antes de que quienes estamos aqui nos posesionemos como
asambleistas nacionales, provinciales y del exterior, por supuesto. Ese
proyecto fue presentado por Paola Pabon, han surgido muchos cambios
y pfécticamente ahora es un proyecto reformatorio de caracter integral.
Por ello, sefiora Presidenta y f)residente de 'lva Comisién Virgilio
Hernandez, es importante echarle ojo a unos cinco temas que quiero
mencionar, a fin de que eventualmente sean corregidos. Los articulos
once, cincuenta y cinco, cincuenta y nueve, y quizas los articulos ochenta
y uno y ochenta y dos. El segundo hace referencia al articulo ochenta y
dos precisamente de la Constitucién Politica del Estado. Vamos en orden.
El articulo once habla de la participacion en pérchas y lugares de

exhibicién de bienes y productos de la economia popular y solidaria. La
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legisladora oficialista Ximena Pefia alguna referencia hizo al respecto, y
concordaba con aquello de que se deja un arbitrio demasiado grande,
demasiado abierto a las autoridades en cuanto a la potestad de normar
el uso y manejo comercial de esos espacios fisicos de almacenes y tiendas
del pais. Hablaba, Ximena Ponce, perdén, quise decir Ximena Ponce,
hablaba de que esta disposicién eventualmente seria algo violatoria de la
libertad de emprendimiento de aquel comerciante que debe saber qué
vender, cémo vender y de la manera en que ha de vender. No digo que no
se puedan hacer sugerencias importantes dentro de esta Ley Organica
Reformatoria de la Economia Popular y Solidaria, pero pido al Presidente
de la Comisiéon revise la redaccién de este articulo, en particular el
numero once. Cosa igual, legislador Hernandez, con respecto al articulo
cincuenta y cinco, el que hace referencia, y esto si me preocupa mucho,
al fondo irrepartible de reserva legal. El asambleista Luis Fernando
Torres hacia referencia al articulo treinta y cinco y lo mencionaba como
positivo, y asi es, pero estd en plena contradiccién o es contradictorio el
que consta como numero cincuenta y cinco, porque en €l se manifiesta
la prohibicién de repartir hasta en un cuarenta por ciento aquella reserva
legal, y dqué pasa cuando un negocio es cerrado?, gqué pasa cuando un
negocio es vendido? Cuando se venden acciones de un negocio, sea esta
sociedad anénima, sea compania limitada o de participacién, en
cualquiera de las formas que establece la legislacion ecuatoriana ¢qué
pasa con el precio que el vendedor fija y el comprador acepta, por
supuesto, en aquella transaccion? Siempre se habla y aqui se aprobé una
ley inherente al mercado de valores y al mundo bursatil, las bolsas de
valores ¢qué pasa cuando se quiere fijar ese plus, ese punto de venta que
es en mayor grado o menor grado al valor nominal accionario de cualquier

negocio? Hay que ponerle mucho ojo a la redaccion del articulo cincuenta
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y cinco que esta claramente en coﬁtra de lo que estableée el treinta y
cinco, en cuanto al reembolso de héberes de un contrato. De tal manera
que con ello por lo menos podriamos clarificar qué pasa con ¢l tenedor
de aquellas acciones o de aquel negocio en forma mayoritaria, y sobre
todo minoritaria. Concuerdo también que no hay que establecer excesivos
controles a organizaciones comunitarias, porque en términos practicos
eso puede desalentar la inversién y el mantenimiento de inversiones de
negocios, que no siempre lo son como tales; un negocio, un
emprendimiento no siempre gana y el emprendedor ecuatoriano sabe que
puede perder, y ahi esta precisamente la fortaleza del emprendedor
ecuatoriano, que vence obstaculos y transforma aquellos problemas en
oportunidades, y puede revertir una linea de pérdida de un negocio en
generar utilidades para el negocio, para él, para su familia, para el pais
en general. El tercer articulo, senor Presidente de la Comision, el
cincuenta y nueve que tiene estrecha relacién con el pretéritamente
nombrado el cincuenta y cinco. El cincuenta y nueve habla de la
distribucion de utilidades y excedentes, también manifiesta, me parece
que es el literal a}, que por lo menos el cuarenta por ciento se destinara
al incremento del fondo irrepartible de reserva legal, esto es preocupante
porque €s una forma de “cobrar” aun cuando no lo es, legislador
Hernandez, una especie de impuesto, el tener que pagar o deshacerse o
perder la tenencia legitima de ese cuarenta por ciento en el caso de que
algo ocurriese, o aun asi en el devenir normal del negocio. Esa
distribucién de utilidades y excedentes, mas atin cuando se tratan de
pequenas economias debe ser absolutamente libre, libérrimo en las
decisiones que los duetios adopten cumpliendo la ley, por eso es que esta
ley, que es sumamente sensible, tiene que cuidar muy bien la redaccion,

no nos olvidemos que toda ley tiene luego un reglamento, reglamento que
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debe ser compatible, por supuesto con la ley, verdad de Perogrulloloque
estoy diciendo, pero todos sabemos- que los reglamentos pueden ser
cambiados en pocos minutos en el despacho de un Ministro, eso puede
generar, si- la ley no esta claramente redactada algin grado de
inseguridad juridica, y es este, este, el proyecto de economia popular y
solidaria, el que debe tener mucho cuidado de atender bien a la gente que
se dedica en este enorme segmento, que segin lo han dicho personas
conocedoras del tema, genera muchas plazas de trabajo, empleo y riqueza
para ser repartida. Concluyo manifestando mi observacion o mis
observaciones a los articulos ochenta y uno y ochenta y dos, cuando se
definen temas de capital, activos, ventas que seran fijados anualmente
por la Superintendencia, anualmente. Tanto el articulo ochenta y uno
como el ochenta y dos, y me explico en este momento, colegas
legisladores, contienen la frase “fijados anualmente por la
Supermtendenma replto “fijados anualmente por la Supermtendenma
este hecho, esta 1mp1 ecisién que deviene de esta norma, si asi queda
pues podria SJgnlflcar una vulneraciéon al derecho establecido en cuanto
a segurldad juridica del articulo ochenta vy dos de la ‘Constitucién, del
uSﬁ.érid;’del tenedor, del duéﬁo, del que arriesgo, del 'qu'e invirtio, del ’que
aposté‘ por el pais. Para concluir, éstoy de acuerdo con lo que manifesto
algﬁn Legislador inherente a que la inclusion de municipios, pfefectura"s,
es decir el régimen seccional interno en ‘el funcionamiento de este
proyecto de ley es bueno, y que la participacion de los artesanos debe
constituir una razén de enorme preocﬁpacién, “porque ahi esta la
invenﬁva;]a.invenﬁva del ciudadano que con mucho coraje, mucho
coraje inicia un negocio bajo el consentido de que no siempre se gana, y
el artesano pone su trabajo, tanto mental como fisico, en algo que puede

R Sl S
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LA SENORA PRESIDENTA. Un MUNULO. . .---nnmmmsrmmmmmsmmmmnmnsemmaoes -

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. ...y busca que sea,
gracias, sefiora Presidenta de la sesion, y busca ser el sostenimiento
econémico de su familia. Por tanto, concuerdo también con €l concepto
intrinseco de que esta Ley de Economia Popular y Solidaria es muy
importante para la familia ecuatoriana. Por eso pido, y concluyo con esto,
al Presidente de la Comisién y, por supuesto a los comisionados de la
Comisiéon de Régimen Econémico, que le echen mucho ojo a las
observaciones que me he permitido establecer. Muchisimas gracias,

sefiora Presidenta. ——----=<-mmiommmm o e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Marisol Penafiel, tiene la

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
companera Presiderita. Creo que hay que resaltar €l trabeijo realizado por
la Comisién, creo que es fundamental haber recogido la prbpuesta de las
diversas organiza-cion'es del sector cooperativista, pero‘sojbre todo de las
mhjeres jefas de hogar que son parte de la economia popular y solidaria.
Y quiero refutar algunos de los términos que aqul se han dicho, porque
cuando iniciamos en el debate constltuvente la pos1b111dad de introducir
en la Constitucién ...(inaudible)... Grac1as, sefiora Presidenta. Decia yo
que cuando en el debate constituyente establecimos aquel principio de la
otra economia, de esa economla que bajo €l principio de la asociatividad
ponga en el debate constltuyente digo, aquel principio de entender que
la economia popular y solidaria y esa diversa, es posible pensar aquella

que estd por encima del capital y que centra su atencién en los seres
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humanos, y eso lo desarrolfa el texto constitucionél Y, 'ademés, ese
principio-de la asociatividad no es srollamente aquella queA se refiere a que
se junten esas dbs voluntades, otras voluntades, sino que por el contrario
lo que propende es a que esa redistribucién, esa distribucién, ese
intercambio cambie la forma de vida de la gente y que ademas, cambie
esa concepcién que hoy nuevamente la hemos vuelto a escuchar, la
novelera, la que establece principios para desarrollar una normativa
secundaria de la economia de los pobres. Aqui, ya una companera nos
dijo qué es lo que maneja en cifras la economia popular y solidaria, nos
ha dicho aquel principio de que alrededor de trescientos millones de
délares son aquellos que estdn como circulante, y, por otro lado, el
setenta y siete por ciento de las familias son aquellas beneficiarias y que
hacen posible que la economia tenga ese dinamismo y son sujetas de la
economia popular y solidaria. Por lo tanto, es errado aquel principio de
economia de pobres y principios noveleros, que ahora retoman el debate.
Y esos principios que la Ley de Economia Popular y Solidaria puesta en
marcha, y que en si ha reivindicado los procesos de desarrollo de aquellos
sectores, que han sostenido la economia de este‘pais en las épocas de
crisis, aun mas visible todavia y que ademas con su propio esfuerzo han
generado y han sido el aporte para el producto interno bruto. Entonces,
esa economia social y solidaria debe ser fortalecida poi‘ el Estado a través
de su apiicacién con la creaciéon de esta norma juridica, para que no
debilité esos principios asociativos, para que el gran capital y mercado no
acabe con esas pequenas asociatividades, con aquello que geﬁera riqlieza
para nuestros sectores productivos, y que ademas son parte del
desarrollo de los pequefios campesinos, de los agricultores, de los
artesanos, de esas diversas formas de vida de la gente. Creo que hay

algunos elementos que la Comision ha recogido de lo que ha significado
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la vigencia de estos cuatro afios de la normativa que estamos tratando,
pero me parece importante precisar y mejorar algunos articulos, como
por ejemplo el articulo diecisiete, cuando se refiere a los sectores
comunitarios, y hacemos una definicion refiriéndonos a las
organizaciones vinculadas por relaciones de territorio, por relaciones de
familia, por etnia, por relaciones culturales y de género, de movilidad
humana, de aquellas de cuidado de naturaleza urbanas y rurales, de
comunes, comunidades, pueblos y nacionalidades que mediante el
trabajo asociado tienen por objeto la produccién, la comercializacion, la
distribucién y el consumo de bienes y servicios. En esta primera parte, el
articulado tiene en esencia el desarrollo de principio de la Constitucion
de la Republica; sin embargo encuentro una contradiccién en el cuarto
inciso cuando nos circunscribimos al sector comunitario, al desarrollo de
una localidad, es decir, tnica y exclusivamente al ambito geogréfico 0
territorial, dejando de lado aquello del desarrollo de un grupo humano,
asociado bajo motivos de identidad y situacion de desarrollo econémico y
de movilidad, y pongo por ejemplo, los artesanos de la parroquia de San
Antonio han logrado unir y juntar sus voluntades con los artesanos de
Cotacachi, los artesanos de Otavalo y, un sector que todavia queda, parte
de la economia popular y solidaria, del canton Antonio Ante. Si aplicamos
la norma de acuerdo al cuarto inciso como se estd manifestando, les
estamos “negando la posibilidad también a estos pequéﬁos sectores
asociativos de ser sujetos de la economia popular y solidaria. Por lo cual
planteo al Presidente de la Comisién un texto alternativo para reconocer
estas ésociatividades de acuerdo a estos grupos, pero qlie también sean
parte y sujeto de la ley, v planteo que las organizaciones del sector
comunitario podran desarrollar diversas actividades econémicas,

siempre que sean afines y se relacionen con el desarrollo de su localidad,
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de su identidad o enfoque o situacién de sus asociados. Cada actividad
debera contar, como lo determina la parte final de este articulo diecisiete,
con esa contabilidad separada. Por lo tanto, quiero insistir en esa
posibilidad porque esta relacién que existe entre artesanos no solo sucede
en la provincia de Imbabura. Hay organizaciones de mujeres que han
logrado juntar sus voluntades, como por ejemplo en Pichincha, las del
sur se juntan con las del norte, es decir, el sector de donde es usted,
companero Presidente, y que conoce su realidad, se juntan con los
artesanos y artesanas de Calderén y, por lo tanto ahi no solamente
podemos circunscribirnos al tema geografico sino a esc que les junta
como asociatividad. Por lo tanto, presentaré el texto completo a la
Comisién pero planteo en este debate. Igualmente, companero
Presidente, en el articulo veinticuatro, donde consta el objeto de las
di‘ganizacionés del sector cooperativo, recuerdo en el debate del dos mil
diez hicimos una amplia observacion sobre este tema, senalando sobre
todo aquella distorsion que se habia realizado referente a cooperativas,
teniendo p'or‘ ejemplb, el objeto de viviendaj'f empezo a dedicarse a otras
com'plementarias y que en si, también tienen .qu-e ver con su principio
original de nacimiento; por lo tanto ahi considero que la Comision, no
con el 4nimo de restringir las actividades propias de la cooperati\za’, ha
eliminado la obligacion de que las coopératiVas se refieran a una sola
actividad econémica, lo cual considero que debemos mantener pero sin
dej ar de lado que para cumplir con esa actividad consté en sus estatutos,
pueda.re'ali’za.r otras actividades complementarias, y en esé marco quiero
plaritear; es decir, nosotros en este ejeinplo que estoy poni'end'o de la
vivienda tenemos los albaiiiles que realizan y ejecutan eso, un tema
'complefnen"ﬁario y que tiene que ver con este tema de construccion es el

tema de los artesanos carpinteros y ebanistas; por lo tanto considero que
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en el articulo veinticuatro nosotros podamos mejorar la redaccion, y que
ademas con el reglamento que se desarrolla y con la exigencia en el
estatuto, en el articulo veinticuatro se establezca que. el objeto social

principal de las cooperativas...----- oo -—=-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.---====----=--====ns=c=mmmmmmoomooooeooos

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ...sera
concreto v constara en el estatuto social y debera referirse a una sola
actividad econémica, pudiendo incluir el ejercicio de actividades
complementarias mientras sean directamente relacionadas con dicho
objeto. Comparfiera Presidenta, en este ultimo minuto quiero referirme al
tema de la economia de cuidado. Entiendo que la Comisién lo que quiere
desarrollar es este concepto de la economia del cuidado, pero ojo, la
economia del cuidado no es solamente las que realizan las amas de casas
o las mujeres dentro del hogar, la economia del cuidado es la no
remunerada que también la realizan las mujeres fuera del hogar, y el
ejemplo mas claro es en los sectores rurales, no somos tenedoras de la
tierra, pero trabajamos la tiérra y por eso no recibimos ningun sueldo y
eso también es parte de esa economia, que ya lo discutimos en la Ley de
Tierras y qué esta normativa tiene que recoger, por lo cual planteo que
en el articulo setenta y nueve, en la economia del cuidado. Para efectos
de la presente ley entiéndase por la economia del cuidado el trabajo
productivo no remunerado y que ademas, insisto, no debe circunscribirse
Unicamente al trabajo familiar, porque estariamos eliminando aquello
que tiene que ver con el trabajo en las unidades productiVas
familiares; y me refiero exclusivamente al tema Ade tierras, y

complementario a esto igual en el articulo setenta y ocho, cuando nos
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referimos a las unidades econémicas populéres, y se determina cuales
son estas unidédes econémicas, planteo un texto alternativo para
ampliar ese derecho y ademas, no solo se 'circunscribef a un sector sino
_(jue ahi hablemos no solamente de los trabajiadores auténomos, de los
artesanos, comerciantes minoristas, los que se dedican a la economia del

cuidado, entre otros... =----===-m=-mmmmmm oo omo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Concluy6 su tiempo, Asambleista. ------------

LA ASAMBLEISTA MONTESDEOCA PENAFIEL MARISOL. ..las
actividades econémicas productivas y ahi, especificamente vuelvo al tema
de las unidades de produccién familiar. Creo que este es un adelanto
sustancial en ese nuevo modelo de Estado y en ese nuevo modelo
econémico, que garantiza el desarrollo asociativo y que de hecho con
algunbs sectores no compartiremos. Felicito a la Comisién y haré llegar

otras observaciones por escrito. Gracias, sefiora Presidenta. [N —
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Fausto Cayambe. ------

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Gracias, compafera
Presidenta. Compaﬁeros legisladores: Reconocer también el trabajo y la
oportunidad que la Comision, presidida por el compafiero Virgilio
Hernandez, ha puesto a consideracién el informe para primer debate. La
revolucién ciudadana, esta bancada consciente de la importancia y el
momento qué vive nuestra economia, ha iniciado un debate profundo,
serio sobre los deberes, los derechos, los valores, las potencialidades que
tiene la economia popular y solidaria; porque la economia popular y

solidaria significa el sesenta y cuatro por ciento de trabajo de la poblacion
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econdémicamente activa, representa el veinticinco punto siete por ciento
del total del producto interno de nuestro pais, representa esas
expresiones corﬁunitarias, familiares y de cooperativa, representa que
desde abajo, desde el territorio también se sostiene la economia, pero
sobre todo se desarrolla capacidades organizativas, pero sobre todo
genera sinergias, sinergias no solo con los niveles de gobierno, crea
sinergias con las universidades, con las ONG, con la iglesia, con las
organizaciones populares, €so sigriifica la economia popular y solidaria
en nuestro pais. Hemos avanzado muchisimo, la economia popular y
solidaria tiene un espacio en la Constitucion, el articulo dos ochenta y
tres establece con claridad no solo la definicién sino el caracter de este
componente de nuestra economia, la Ley Organica de Economia Popular
'y Solidaria y del sector financiero popular y solidario, hoy una parte ha
sido remplazada por el Cédigo Organico Monetario y Financiero, ha sido
objeto de atencién y servicios por parte de nuevas instituciones, como la
CEPS el IEPS, la Conafips, con sede el Comité Interinstitucional de
Economia Popular y Solidaria, la Junta Politica de Regulacién Monetaria
y Financiera ha contado con el apoyo durante este tiempo del MCDS, el
MIES, el Magap el Miduvi, el Mipro, la Setec, la Secap y la NT varios
gobiernos Seccionales tanto provinciales, cantonales y parroquiales,
reconociéndo este avance, pero también hay que decir que no hemos
crecido como muchos esperabamos. Hay problemas serios, que creo que
ya lo topa el primer informe de este proyecto de ley, porque quienés
estamos conscientes de que la economia popular y solidaria no solo
resuelve la generacién de ingresos, sino consolida un proceso ideolégico
de cambio Aque vive nuestro pais. No es entendido por varias de las
entidades publicas que el crecimiento, la construccién de una empresé

de economia popular y solidaria es diferente que cualquier otras
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empresas de los otros sectores de la economia, pof lo general no tiene
capital, por lo general no tiene persdhal cabacitado, no tiene la
infraestructura, la tecnologia, no tiéne los instrumentos necesarios, pero
si una gran voluntad y sobre todo un gran conocimiento, y creemos que
estas iniciativas tienen que tener una diferencia especifica, por eso
coincido en las primeras definiciones de esta ley, de que la economia
popular v solidaria tiene que tener acciones afirmativas, y las acciones
afirmativas tienen que expresarlo en la ley, el reglamento y en la politica
publica, por eso es importante entender que las empresas de economia
popular y solidaria se construyen de a poco. También no se ha entendido
que esta construccién de a poco tiene que tener la participacion, pero
sobre todo el acompafiamiento en la capacitacion, en la
profesioqalizacién de este sector, ahi la importancia de que la ARCSA,
Agrocahdad el IESS, del SRI, ¢l Ministerio dé Trabajo cumplan un rol de
acompanamiento, un rol que facilite poder concretar es‘re crecimiento de
a poco de las empresas, de las asociaciones, de las cooperativas de
economia popular y solidaria; porque hay quejas de que lle'gan a estas
instituciones de control y, enseguida el permiso de funcionamiento, el
reglstro sanitario, los contratos de trabajo, las afiliaciones al IESS, la
personena Jur1d1ca el RUC, inclusive nos han comentado que “algurios
funcionarios le piden qué pasé con el agua potable, con el sistema de
tratamiento de las aguas servidas, y juzgan esta iniciativa y no juzgan la
responsabilidad que sobre todo tienen los municipios de garantizar el
agua pdtable y alcantarillado. Y este control, que a veces es excesivo, sin
el acompanamiento, sin el fomento lo que hace es que esa idea, que esa
prop‘tiééta no salga adelante y lo que decide este generador de esta idea
es cerrar esta er'ripfesa, esta asociacién, esta cooperativa de la economia

popular y solidaria. Necesitamos construir unas buenas practicas
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onjuntam‘e"nt'e con las entidades de la economia popular y solidaria. Hay
eJemplos de empresas de la economia popular y solidaria que inclusive
para poder contar con este Manual de Practicas de Manufacturas les
cuesta, tiene un valor superior a cien mil délares y eso, sile suman que
requieren auditor, requieren mas profesionales, estamos frente a una
realidad que no responde a la visién y sobre todo a la filosofia de este
proceso. En esa medida creo que es importante hacer énfasis, plantear
algunas propuestas, creemos que €s importante y necesario regular los
costos de acomparfiamiento, de facilitacién y capacitacion para que asi,
estas entidades del sector de economia popular y solidaria, puedan tener
los permisos de funcionamiento, registro sanitario, la certificacion del
producto organico, la contratacién de ingenieros de alimentos, la
certificacion de buenas practicas de manufactura; necesitamos
establecer una norma que regule los costos para estos requerirhientos,
que si estan dispuestos a asumir las entidades de economia popular y
solidaria. Creemos también importante, si bien es cierto ya en la
reduccién en cuanto tiene que ver a las miltas, a la sancién, se esta
plariteando hasta de cinco a quince salarios, ‘a diferencia de la anterior
norma que estaba de diez a veinte, creemos nosotros que tiene que
reducirse, por lo general las multas lo que hacen es ahuyentar para que
esos dirigentes innovadores puedan asumir esta responsabilidad de
administrar estas iniciativas. Por eso creo que es importante que la
sancioéon tiené que ser proporcional, y tiene que ir desde un salario hasta
doce salarios basicos. Creo que hay que resolver las coactivas del SRI, las
coactivas del SRI que siguen a €sos dirigentevs, la responsabilidad es
solidaria, pero el SRI esta concentrando sobre todo en’ quienes estan
dando la cara de estas iniciativas. Los tramites hay que simplificar, creo

que hay que poner una norma bien clara que nos permita terminar con
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esos tramites dificiles, caros, engorrosos y lentos que no han permitido
consolidar y sobre todo avanzar mas en la economia popular y solidaria.
El tratamiento de los productos con falla, creo que ahi Agrocalidad se
estd equivocando, lo que hacen es botar la leche a las quebradas, en-fin;
pudiendo ver una alternativa de aprovechar el tratamiento de los
productos con falla, eso nos va a permitir realmente que no pierda la
comunidad, no pierda la asociacién, que no pierda el pequefio y mediano
campesino, con solo poner este ejemplo, hay varios ejemplos de que no
se esta utilizando el tratamiento a los productos con falla. Los tiempos,
creo que es importante, aqui hay que normar con claridad que los
tramites tienen que tener una temporalidad, asi como le exigen al
emprendedor de economia popular y solidaria que tenga los permisos,
que ténga local, en fin, le dan dos, tres, cuatro, cinco dias, de la misma
manera tenemos que resolver desde lo publico, desde la institucionalidad.
Ademas, compaferos y compaferas, creo que el articulo once de este
proyecto de ley es clave, fundamental, yo diria que a méas de mencionar

SODBTE. .. == mm o= oo e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. --------------nzmmsmmmmmmmmmmmmmmmm=n=

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. ...sobre el tema de los
supér'mercados, me parece importante que deberiamos exigir que los
supermercados puedan tener el treinta y tres por ciento de compras de
ecoriomia popular y solidaria, y exponer como minimo el quince por
ciento en las perchas. Me ratifico y sobre todo saludo la posicion del
companero Virgilio al recoger la propuesta del taxismo de Pichincha, el
taxismo ecuatoriano, para que tanto en el articulo treinta esté claramente

que el servicio de transporte de taxis, de cooperativas, de tricimotos estén
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en la economia popular y solidaria, como también el articulo noventa y
uno para que las uniones e integraciones existan, sigan existiendo, pero
sobre todo mediante el voto universal; a mi me parece que contribuiria
desde abajo, deéde la economia popular y solidaria para que se elija las
autoridades con voto universal. Ademas creo que en el tema de finanzas
populares hay que hacer muchisimo, hay que fortalecer el
cooperativismo, hay que volver al principio del cooperativismo. Creemos
que es fundamental que asuma la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, no con los parametros de la Superintendencia de
Bancos, las cooperativas no tiene nada que ver, nada, con los bancos;
creo que es importante también una regulacion clara, estricta que nos
permita fortalecer el sistema de finanzas populares a través de las
cooperativas, de las cajas de ahorro. Creemos importante también que la
iristitlicidnalidad, que el comité interinstitucional tiene que asumir la

funcién de pfomocién... LR
LA SENORA PRESIDENTA. Concluyo su tlempo —————————————————————————————

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FRANCISCO. ...por eso hay que
eliminar el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, y crear
un comité interinstitucional de economia popular y solidaria, con una
Secretaria Técnica para que asuma la politica, sobre todo de promoéién,

de fomento e incentivo. Muchas gracias, compariera Presidenta. ----------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista César Umajinga. -------

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,

companera Presidenta. Quiero mas bien partir del principio
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Qo_nstitucionali, de manera que por qué estamos aqui debatiendo es
porque la Constitucion de la Republica, de Montecristi, el articulo dos
ochenta y tres reconoce implementar como politica del Estado y regular
precisamente la economia popular y solidaria, dentro de varias normas
que debe absolutamente ser debatido en esta mafiana y tarde. Pero lo
que quiero decir, la economia popular y solidaria viene de la cosmovision
andina, el tema de la reciprocidad viene de los pueblos ancestros, el tema
del randi randi, no solamente ha existido en la actualidad el tema de la
solidaridad, la dualidad entre varios sistemas de produccién en el mundo
andino, en el mundo también campesino, en el mundo indigena la que se
ha visto varios afios en el Ecuador y nosotros nos recordamos del sistema
de trueque de los productos de la Costa y de la Sierra y ahi, cuando los
pueblos, los lideres indigenas se implementé el tema del sistema de
produccién, de transferencia de un sitio a otro sitio que convertia en la
solidaridad. Cféo'que esto estamos en este momento debatiendo para
legaliZar, ha existido un vacio legal, hoy se convertira estos varios de la
economia p()pular' y solidaria, llamese las pequéﬁas empresés, las
medianas, las tiendas, los hoteles, igual cooperativas, bancos
comunitarios que son parte del sistema financiero comunitario, hoy sera
feguladé v que esto absolutarﬁénte vincule con el Cédigo Monetario que
fue aprobado. El Codigo MonetarioQYa regula en caso por ejemplo de
cooperativas, que ellos, algunas cooperativas, tenfan que fijar
auténomamente la materia financiera en asuntos del rol de pago a su
qﬁerér, a su antojo, hoy el Codigo Monetario por éj‘err.lplo regula ‘cudrto
debe pégar al gerente, cuanto debe pagar a los funcionarios y cuénto debe
pégar también a otros funcionarios, a otros asistentes, eso regula el
Codigo Monetario. Creo que hoy yo cederia ante esta ley que sera

aprobada o la reforma, porque son varias reformas, no creo que es tan
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mala. Estamos reconociendo que no vuelvan a hacer lo que hicieron hace
mucho tiempo atras, no habia un control fijo, como era una cuestion
privada, una cuestién asocidtiva, no podia ni ingresar la auditoria a hacer
auditoria financiera en caso de cooperativas, en casc de cooperativas de
vivienda y por eso es que muchos de ellos han fracasado, y aqui los tinicos
que han perdido son los socios de algunos bancos que se han ido a la
quiebra. Por eso creo que esta ley garantiza precisamente esto. Hemos
leido absolutamente esta reforma casi en su totalidad, creo que decia no
es tan mala ni tan buena, pero creo que nos permite regular esto,
companero Virgilio. Entonces, yo si quiero decir por ejemplo, en las
cooperativas, las ganancias, las utilidades, después del balance
economico de cada anio del ejercicio fiscal, tenian gue repartirse los socios
lo qué. tocaba ¢y quién regulaba eso? ninguno. A raiz de la aprobacion de
la econémia'popvul'ar y solidaria y la Supérintendencia de Ecdnomia
Solidaria, obviamente hoy existe control. Algunas cobperativas que han
existido en el Ecuador evidentemente han abusado, han despilfarrado
economicamente a las cooperativas. En el caso de los pueblos indigenas,
ha sido mas absolutamente certero el control en el manejo de la economia
comunitaria solidaria, que es materia también de finanzas. Hay muchos
y miles de economias popular y solidaria que hoy,tgracias a Dios, algunos
han hecho crecer con su propia lucha, por su propio sacrificio y por su
propla metodologia que han trazado en los sistemas comunitarios. Creo
que es importante cuando se determina por ejemplo, 1rrepart1ble las
ganancias, y que el treinta por ciento, tiene que absolutamente
permanecer y el sétenta por ciento después de que tengan un plan
econdémico anual, puedan destinar a algunas actividades y obviamente
trazar, y creo que por esta misma via pueden también incrementar como

capital accionario. Creo que esto es importante décir, pero también
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queremos decir un caso, por ejemplo, de la Constitucién de la Republica
que tiene que ver con varios principios. ¢Qué busca esto de la norma que
‘estamos debatiendo? Estamos en la busqueda del buen vivir, creo que es
evidente la prelacion sobre todo del capital, el comercio justo, el que
hemos reclamado en caso de minoristas, logicamente han sido muchos
afios perjudicados por algunos también comerciantes mayoristas, y creo
que todos los sectores en el caso del sistema de produccién, hemos
buscado que exista el precio justo, pero para que haya precio justo
también debe absolutamente existir una politica del Estado. Escuché
algunas intervenciones, por ejemplo, cuando esto no solamente se habla
de economia popular y solidaria, también tiene que ver con sistema de
produccién campesina. Coincido con el compafiero Fausto Cayambe.
Como es que Agrocalidad esté atras de los campesinos, sancionando
como que fueran personas que han cometido algtin delito en el Ecuador,
tras de los pequenos agricultores. Si va a vender un ganado en la plaza,
tiene que ser sancionado, tiene que sacar permiso; si va a vender un
chancho; si va a vender otro sistema de produccion, leche, tiene que ser
persegxiidd por Agrocalidad. Esta es la economia popular y solidaria, y
tiene, distinguidos amigos, también este factor que absolutamente afecta
a los campésinos. Respeto a la identidad cultural, que es otro principio y
ahi estan los pueblos y nacionalidades indigenas, y espero que en uno de
los articulos se determine que en caso de una cooperativa mixta, el
articulo treinta y dos por ejemplo, las autoridades, en este caso de los

gobiernos aUtONOMOS. .. ~-====m----==========oemm oo oesmossooooooooooes
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ----------==mnmmmn=n=m=m=====czmzmn=mm-

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ...seccionales y el
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Estado puede financiar para incentivar, para crear, me parece muy
fundamental que los gobiernos seccionales auténomos también asuman
cuando quieran crear, cuando quieran fomentar y también los que han
creado también puedan sostener. Quiero, comparieras y companeros,
dejar sobre todo esta fortaleza como objeto de reconocer, fomentar y
fortalecer y, evidentemente perfeccionar, quienes trazan, quienes
también han venido trazando obviamente el sector econémico y popular
solidario. Quiero decir gracias a ellos también el Ecuador tiene la
seguridad alimentaria para quince millones de ecuatorianos. Muchas

GrACIAS, == mmmmm oo m o o o oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Maria Soledad Vela.----

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA. Gracias, compaiiera
Presidenta. Definitivamente, creo que esta Ley Orgémica de Economia
Popular y Solidaria permite que vayamos saliendo de una economia en la
cual los ndbnopolios, los oligopolios, los que tenian los grandes capitales
sean quienes tienen la capacidad y la posibilidad de desarrollarse, para
génerar una economia en la cual verdaderamente estemos todos
incluidos. Creo que es historica y oportuna la definicion y la inclusion de
la economia del cuidado en esta ley, pero hay que entender que la
realidad de la economia del cuidado va un poco mas alla del enfoque que
tiene el articulo setenta y nueve, pues la economia del cuidado traspasa
la barrera de la persona natural y traspasa también esa barrera de la
familia nuclear, para llegar a la familia extendida e incluso a las
colectividades, no solamente la economia, esta economia del cuidado la
ejerce una persona natural exclusivamente y por si, sino que también la

realizan los colectivos y en este sentido nosotros tenemos la misma
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realizacion de las mingas, y para efectos de reconocer este concepto y
legislar de acuerdo a nuestra realidad, sugiero que se enriquezca el
articulo- sétenta y nueve incluyendo este tema -quedande de la siguiente
manera: “Economia del cuidado. Para efectos de la presente ley
entiéndase por economia del cuidado al trabajo productivo no
remunerado, realizado por personas naturales de manera individual o
colectiva, cuyos bienes y servicios estan destinados a la produccion y
reproduccion de la vida de las personas, comunidades o colectivos y de
la naturaleza, con el fin de satisfacer necesidades de las unidades
econdmicas para lograr los objetivos del sumak kawsay”. Esto para
darle esa fortaleza, a que la forma como legislamos a lo que tengamos
en la ley refleje efectivamente lo que es la economia del cuidado. Y
yendo un poco mas allad de lo que se ha ido incorporando a la ley,
también es necesario que nosotros tengam‘os'rlos datos precisos de
cual es el aporte que hace, ese 'apofte real de la economia del cuidado,
de la cual tanto hablamos ahora a la economia nacional, y para ello
también sugeriria que haya una transitoria, en la cual hayan tiempbs
vy hayan obligaciones para poder presentar datos actualizados,
datos reales de lo que significa la economia del cuidado. En la
transitoria Sugeriri'a que diga: “El Instituto Nacional de Economia
PopUlaf y ‘Solid.aria, en un plaéo no maydr a trescientos sesenta
dias a partir de la vigencia de la publicacién en el'Registrd Oficial,
desarrollara los métodos apropiados dirigidos a medir vy valorar el
aporte del trabajo no remunerado a la economia, reflejar con exactitud
el aporte y las cuentas satélites que hay vinculadas a la economia
d}el' cuidado, hacer visible la distribucién ‘desigual del  trabajo
rernunerado y no remunerado entre hombres y. mujereé,"-tainbié“’n estos

son datos importantes que debemos tener para ir eliminando esas
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brechas de desigualdad econémicas que se reflejan en el trabajo
tanto remunerado como en el no remunerado-; examinar la relacion
entre el ‘trabajo no remunerado y la vulnerabilidad de las mujeres
a la pobreza”. Un énfasis particular fue asignado al calculo del valor
del trabajo no remunerado que queda fuera de las cuentas nacionales
como es el de atender a familiares que estdn a cargo de Ilas
personas y también para que haya un real desarrollo sugiero que
en el articulo ochenta y ocho, que habla de la canalizaciéon de los
recursos de las cajas solidarias, de los bancos comunales, las cajas de
ahorro que pueden servir como medios para canalizar los recursos
publicos, se ponga otro inciso en el cual se digé; “Tendran prioridad de
financiacién proyectos sociales y productivos que se implementen en
zonas de mayor inequidad territorial”, para con esto lograr la equidad y
la no discriminaciéon en esa creacién de esta economia popular y
sohdar1a que es ‘la que verdaderamente nos esta permltlendo tener los
cambics que nosotros necesitamos en la economia, en la cual el ser
humano esté sobre el capital y podamos hablar de un desarroilo
sostenido, v en el cual avancemos todos de manera conjunta. Gracias,

companera Presidenta. -----=-======-==zm-=2emmomom- S Smmmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Betty

LA ASAMBLEISTA JEREZ PILLA BETTY. Buenas tardes, comparfiera
Presidenta encargada. Comparieros, compafieras asambleistas: Nuestra
predcupacion en el aspecto de la economia ﬁopular y solidaria, creo que
con este proyecto de Ley Orgénica Economia Popular y Solidaria se va a

rectificar algunas cosas que han pasado ya con la actual ley y tratar de
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que nuestra economia con las asociaciones, con las cooperativas, con los
campesinos, las organizaciones, los pueblos y nacionalidades indigenas,
creo que con esta ley se va a dar mas fortaleza, mas apoyo a estas
entidades que existen en cada provincia. La Constitucion ecuatoriana
habla de la soberania econémica y de un sistema econdémico que se
integra por las formas de organizacién publica, privada, mixta,
asociativa, popular y solidaria y aquellas que la Constitucion determine.
En este contexto es necesario que para dinamizar la economia tengamos
la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria que responda a las
necesidades de la ciudadania, priorice al ser humano sobre el capital y
contribuya al buen vivir, por medio de plazas de empleo y desarrollo
econdmico. Los sectores comunitarios y asociativos se han enfrentado a
varias trabas burocraticas que no han permitido la consecucion de los
fines de este tipo de economia que han dado lugar a confusiones y
medidas insuficientes que beneficien a este sector tan amplio de la
economia ecuatoriana. Por ello considero importante manifestar algunas
observaciones, que presentaré por escrito a la Comisién y al comparfiero
ponente, para que tomen en cuenta estas observaciones que son muy
importante para los sectores rurales que producen. Hay asociaciones,
hay organizaciones productivas, artesanales, agricolas que son
indispensables que sean tomados en cuenta. Respecto a una observacion
que tengo, es sobre el registro y el catastro. El proyecto de Ley sefiala que
la Sup'e'rintendencia de Economia Popular y Solidaria es el organismo de
control de la economia popular y solidaria y del sector financiero popular
y solidario, por lo que esta debe ser la encargada de llevar a cabo el
registro de las personas y organizaciones amparadas por esta ley, y asi
evitar la duplicidad de funciones y de trabajo en la Superintendencia y

en el Ministerio encargado de los registros sociales. Adicionalmente
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conozco, que aungue no conste en el proyecto de ley, uno de los objetivos
de la economia popular y solidaria es llevar un registro y catastro unico,
a fin de poder aplicar politicas publicas y beneficios de manera adecuada
a los sectores populares, por lo que considero desacertado que en el
articulo seis se incorpore un inciso que establezca que las unidades
econdmicas populares se inscriban en otro registro, que no se conoce cual
es, cuales son los requisitos ni su finalidad, y que ademas va a estar
normado en un reglamento, que es jerarquicamente inferior a una ley.
Situacién que me preocupa de sobremanera tanto por la seguridad
juridica como por optimizacion de recursos. En otras palabras, si ya
establecemos en el proyecto de ley la creacion de un registro y catastro,
por qué no incluir en este al registro de las unidades econdmicas
populares, a mi criterio, es més 1til, provocaria menos tramite y reduciria
enormemente la pérdida de informacién sobre los catastros, en los
aspectos de asociatividad y organizacion. En el articulo nueve, capital
semilla. Si bien es necesario establecer que el capital semilla se destine
de manera preferente a los empreridimientos desarrollados por grupos de
atencién prioritaria, también es importante bque les otorguemos prioridad
a los efnpfendimientos desarrollados por las comunas, comunidades y
nacionalidades y de los puéblos que habitamos en nuestro pais, puesto
que estos sectores que generalmente habitan y producen en el sector
rural son quienes alimentan a nuestro pais. Por ello es necesario que sus
émprendimientos tengan prioridad y permitan una mejor calidad de vida,
razon por la cual sugiero incluir en el ultimo inciso después de “los
grupos de atencién prioritaria” la frase “y por comunidades, comunas,
pueblos y nacionalidades”. El articulo once del proyecto de ley me parece
sumamente importante, puesto que permite la inclusién de bienes y

productos de la economia popular y solidaria en supermercados y sitios
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de comercializacién, sin embargo es necesario que esto se acompafie de
politicas publicas adecuadas, que permitan competir en igualdad de
condiciones. Asi también, como representante de la provincia de
Tungurahua, la cual se caracteriza por ser una provincia muy productiva
y comercial, considero necesario que el proyecto incluya un articulo,
después del articulo once, que hable sobre la posibilidad de
comercializacion directa de los pequefios, medianos productores, bajo
criterios de igual y con proteccién estatal en los distintos niveles de
Gobierno, a fin de evitar la especulacion principalmente en los bienes y
productos alimenticios. Asi también me parece vital incluir una
disposicion que obligue a los gobiernos auténomos descentralizados a
crear espacios en la redes de mercados y centros de transferencia en los
que los pequeios y medianos productores puedan comercializar
directamente sus productos, en igualdad de condiciones y en ‘horarios
acéesibles puesto que, por e'jemplo en el mercado mayorista de Ambato
enlaj provmma de Tungurahua, los pequefios productores pueden vender
sus productores Unicamente por la madrugada, situacion que causa
mucho malestar a veces tristeza de los agrioultores porque solo tienen
la madrugada para vender sus productos y cuando llegan en camiones,

cuando ya amanecen, los m‘rermedlarlos los mavorlsLaQ ya no leg dqan
vender sus productos y lamentablemente dan los productos en prec1os
muy inferiores a 1o que la produccion vale para el consumidor, iguél para
é] beneficio de los productores. Por esa razén es que pedimos que se
incluya este inciso 0 un artic”ulo", para que los compaﬁeros' agricultores,
los pequenos productores puedan satisfacer sus necesidades, puedan
crear su propio patrimonio, Siempre y cuando la ley que estamos hoy
debatiendo’y el Estado le dé for'taleza,.dé un apoyo a estos pfod’uctofes

para que ellos puedan aportar en alimentacién para nuestro pais y que
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su- economia no decaiga. La observaciéon que sugeria dice lo siguiente:
‘fCanerciali_zaci()n directa de bienes y productos de la economia popular
y solidaria. El Estado Central a través de politicas pt’lblicas, permitira que
los pequenos y medianos productores puedan comercializar directamente
sus productos a precios justos, y tomard medidas oportunas para
controlar la especulacién primordialmente en bienes y productos de

primera necesidad.. . === s
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. --------=-==mmmnmmnmmmmmmmmmmmmmnn=

LA ASAMBLEISTA JEREZ PILLA BETTY. ...los gobiernos auténomos
descentralizados incorporaran las redes de mercado y centros de
transferencia en lugares especificos, en donde los pequefios productores
puedan llevar sus productos y puedan comercializarlos directamente”.
Por otra parte, también mencionaba que el proyecto de ley défine a las
eccnomias popﬁlares a los emprendimientos unipersonales, familiares,
frabajds aﬁténomos, artesanos, comerciantes minoristas que realizan
actividades econémicas de produccion. En este artic-uloA, en el
articulo setenta y ocho, también pedimds que se rectifique en la situacion
de que 1a ley no solo puede proveer la subsistencia de estas asociaciones
u organizaciones, sino que en lugar de eso diga lo siguiente: “Las
unidades econémicas populareé propenderan la generacién de ingresos
suficientes para cubrir las necesidades basicas que garanticen el buen
vivir, promdévan el auto sustento y permitan la formacion de un

PALTIMONIO. ..”, ==mmm e oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Concluyé su tiempo. ----------=nmm==i====mmnn=m--

LA ASAMBLEISTA JEREZ PILLA BETTY. ...La Ley Orgéanica de Tierras
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Rurales. Gracias, COMPANEra. -----------=m-=--=mmmmsmmmmo ool oo
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista José Ricardo Moncayo. ----------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE RICARDO. Gracias,
sefiora Presidenta. Sefiores asambleistas: El tema que nos ocupa esta
mafiana que se refiere a las corporaciones, a las organizaciones de
personas con respecto a alguna actividad productiva es muy complejo,
muy amplio. La complejidad va no solo por la magnitud que tienen sino
por las actividades que cumplen, que van desde la produccion de
alimentos hasta la solucién de problemas de la vivienda. Esto le vuelve a
esta ley muy compleja y que si no tiene con claridad absoluta la
identificacién de cada una de las actividades, puede crear en algunos
casos problémas muy graves. Reconozco que la ley que se pretende
aprobar definitivamente va a servir para normar muchisimas actividades
yvaa regular estas actividades de manera posmva Pero voy a poner un
ejemplo muy concreto de lo que me preocupa a mi. Existen cooperativas
de produccion, cooperativas de consumo, cboperativas de vivienda,
coo'perativasv de ahorro y crédito, cooperativas de servicios, cooperativas
de trabajo asociado, cooperativas mixtas. Es decir, practicamente todas
las actividades humanas estarian en capacidad de ser desarrolladas a
través de una cooperativa. Asi de amplio, asi de enorme es €l tema que
estamos tratando. Quiero referirme expresameﬁté a las coopér_ativas de
vivienda. Si tomamos en cuenta el texto que sefiala que las cooperativas
de vivienda tendran por objeto la adquisicién de bienes inmuebles para
la construccién o remodelacién de viviendas, estaria muy bien, pero
resuita que mas atras se habla de que las cooperativas se forman para la

ejécucién, para ejecutar un proyecto, una actividad. El problema de la
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vivienda es que justamente muchas cooperativas ejecutan la vivienda,
realizan, cbnstruyen la vivienda, tanto es asi que al final de esta ley, entre
una de las transitorias, se sefiala de que los municipios tiene que dar
facilidades para aprobar ya las viviendas que estan construidas por
personas, por cooperativas que se prepararon para esc objetivo para
darles vivienda. Sefiores, tenemos un Cédigo de la Construccién en el
Ecuador, sabemos de las dificultades que tenemos en muchas ciudades
que se asientan, hay asentamientos humanos en sectores peligrosos que
atentan contra la seguridad de las viviendas, en sectores que tienen
problemas inclusive de ser desplazadas esas viviendas por la tierra, y
muchas personas se afilian a una cooperativa para ejecutar su vivienda
tanto que la cooperativa produce ciertos bienes para la vivienda, produce
bloques, produce paredes de cafia en la Costay bloques en la Sierra. Creo
que deberiamos sefalar expresamente la prohibicién de que las
cooperativas de vivienda ejecuten la vivienda, ejecuten la construccion,
para eso tenemos cientos de profesionales en el Ecuador, cada vivienda
tiene que ser ejecutada por un profesional, uno que aprendio jﬁstamente
a cumplir con los cédigos de la Construccion. Como esta redactado este
articulo veintiocho estariamos generando un conflicto, porque le estamos
genérando a que ejecute la construccién o remodele las viviendas. Hay
que ser mas claro, mas preCiSo y poner si es posible una limitante, que
diga: “Pgra construccién de vivienda nueva o remodelacién de una
existente se deben cumplir con todas las disposiciones legales y las
disposicioneé municipales”. Para que sepan querlas personas que se
aglutinan alrededor de una cooperativa para conseguir una vivienda, la
cooperativa maximo puede llegar a la etapa de compra del terreno, de
distribucién de los lotes luego de una planificacion adecuada, con un

profesional apropiado, y luego que cada uno ejecute con un sistema

Pagina 109 de 126



REPUBLICA DEL ECUADOR

o AL AL VN

e LA ‘wotonal

Acta 363

constructivo legal, autorizado debidamente por un municipio de lo
contrario aumentamos los problemas a los municipios, ecuatorianos. Si
lo dejamos como esta, repito, esto no vendria a resolver los problemas
sino a agravar el problema. Hay otro asunto que sefiala el articulo setenta
y tres de proyecto de ley, en donde las causas de intervencién para
resolver la intervencién de una cooperativa se seflalan algunas de las
causas, propondria que se aumente una causal méas, en el caso de
incumplimiento de las disposiciones legales en la ejecucion de sus
actividades. Hay muchisimas cooperativas que incumplen, como repito
en el tema de la vivienda, incumplen con disposiciones legales dividen el
suelo, entregan escrituras sin que los municipios hayan autorizado la
subdivision. Esa cooperativa debe ser inmediatamente intervenida,
porque lo que buscamos aca, en la Asamblea, entlendo es mejorar la
calidad de vida de los ecuatorianos y no condenarles a vivir en un lugar
en donde hay riesgos o donde no hay servicios. Definitivamente eso
estuvo bien para el pasado, pero ahora entiendo que se pretende' mejor’ai‘
las condiciones de las cooperativas, en este caso de las de vivienda. Y
pa'.ra terminar, hay algunos pequefos errores en el proyecto, que me
gustaria que lo tome en cuenta el sefior Presidente de la Comisién.
Cuando se habla de las disposicidnes transitorias, habla de cinco, en el
articulo quinientos noventa y seis, expropiaéién especial para la
regulacion de asentamientos urbanos, ¥ ‘esta tiene solo cuatro
disposiciones, asi es qué hay un problema ‘en ese sentido. Y para
terminar, el articulo ciénto treinta de este projrecto de ley habla de la
creacién de una corpdraci()n. Estamos hablando de cientos de miles de
coo‘perativés y se propone la creacién de una c'Orpo-raCi()n que va a
financiar, va a dar crédito, me pregunto para qué esta el Banco de

Fomento, para qué crear una nueva corporacion si estamos hablando de
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que cooperativas van a haber y hay, a lo l_argo y ancho del Ecuador por
cientos de miles, necesitariamos que esta corporacidén que sugiere .este
articulo ciento treinta sirva a la sociedad, sirva a las cooperativas y
tendria que abrir una oficina en cada uno de.los dosqientos,veintiﬂn
cantones de nuestra patria. Considero que es una oportunidad de
sefialar con mayor precision la tarea del Banco Nacional de
Fomento, asignémosle a €l esta tarea y no demos paso a la creacion
de una corporacién, de una nueva institucién, de un nuevo ente
publicc para desarrollar, para aplicar las disposiciones de esta ley.
No cabe que resolvamos un problema creando uno mayor. Muchas

gracias. ----=----=-----mmmmmmomoooo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Liliana Guzman, tiene

la palabra. ----======-==--mmmmmmmm oo oo e

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, compafiera
Presidenta. Brevemente saludar en esta tarde a todos los COlegas
asambleistas y a quienes nos siguen en los medios de comunicacion,
aunque no sé, solo en los medios de la Asamblea Nacional, pbrdue como
he visto durante toda esta mafiana, como no es una ley quizas de interés
mercantiiisfa; como les gusta algunos medios, hemos tenido la ausencia
de los medios de comunicacién. Y también por lo triste del debate
pareceria que es una ley no tan importante, cuando ya algunos
‘compéﬁerbs lo han mencionado y lo han dicho que es una ley de
trascendental importancia para varios sectores, principalmente para
nuestras comu.fiidades, para nuestras organizaciones, para nuestras
comunas como se lo mencionaba, porque aquello va a permitir el

desarrollo comunitario, el desarrollo econémico y el desarrollo social, por
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eso yo si quisiera rescatar la ifnportancia de este cuerpo normativo, que
no es una nueva ley como quizas algunos también quisieron hacerlo
notar, al contrario, lo que se trata es de un cuerpo normativo que reforma
varios articulos, y lo que la Comisién sabiamente ha hecho es proponer
en su articulo unico en el informe que nos presentan, en el de sustituir
la ley vigente por aquel que nos han presentado, esto con el Unico fin de
facilitar la lectura para los usuarios, para la ciudadana y también para
todos aquellos que tengamos interés en este cuerpo normativo. Entonces
simplemente dejar claro que no es una nueva ley, sino que es una ley que
sustituye porque reforma varios articulos. Presentaré mis reformas por
escrito, y ya le he comentado también al compariero Presidente y ponente
de esta ley, en el sentido de que el articulo veinticuatro, que tiene relacion
con el objeto, ya algunos compaiieros les han mencionado sobre que las
cooperativas que estén facultadas para que puedan realizar actividades
complementarias, particularmenterlas cooperativas de ahorro y crédito.
Creo que en esta parte del objetivo es necesario que la ley sea clara y
premsa en qué sentido se faculta las actividades complementarlas
porque en ese sentido hemos podido tener algunos ingratos recordatorios
de algunas cooperatlvas por ejemplo, en mi propia provincia del Azuay,
de una cooperativa que a mas de las actividades de ahorro 'y crédito, hacia
actividades complementarlas confundiendo las contabilidades y que ha
llevado al fracaso de sus ahorristas, de los socios de dicha cooperativa.
Creo que el articulo de esta ley. debe ser preciso dentro del articulo
veinticuatro del objetivo, para que, como bien lo dice, la contabilidad sea
por separado tanto del objeto principal como de las actividades
complementarias. El articulo treinta y dos, el hecho de incorporar lo que
es las cooperativas mixtas, para que los gobiernos auténomos

descentralizados y los privados y los particulares puedan asociarse
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también, es importante, eso va a permitir que en nuestras comunidades,
en nuestros territorios se pueda también con el apoyo del Estado a través
de los gobiernos auténomos descentralizados, se pueda fortalecer estas
instituciones, se pueda mejorar la productividad dependiendo el tipo de
cooperativa que exista; sin embargo, crec que hay que mejorar la
redaccién de estos articulados, para ello presentaré una propuesta. El
articulo treinta y cuatro, que hace relacion con la pérdida de la calidad
de socio, ahi se enumera cuiles son las causales sin embargo el
inciso ultimo habla que la asistencia de los socios, particularmente
de los imigrantes, pueda ser a través de videoconferencia. Estoy de
acuerdo que se pueda incluir no como una exclusividad, porque
claro también vamos a poner a nuestros emigrantes en problemas en
alguna comuna, en alguna cooperativa que esta lejana, que no es
facil el acceso a la videoconferencia que exclusivamente quede asi.
Creo que puede‘ ser a mas de una delegacion, que se podria también
hacer alternativamente a través de las videoconferencias, pero
considero que dentro del articulo, como esta en el cuerpo normativo,
esta fuera de todo, digamoslo asi. El articulo treinta y cuatro en el
tema de los numeros de socios, se dice que los representantes a la
asambleahacional cuando una cooperativa tenga mas de quinientos
socios, creo que el numero de quinientos socios es mucho para que
puedan parficipar en las asambleas a través de los representantes,
valdria la pena reconsiderar, ojala que esto pudiera ser aquellas
cooperativas que tengan mas de trescientcs socios, puedan participar
a través de representantes, porque caso contrario esto se vuelve poco
operativo. Creo que vale la pena también que la ley brevemente
reconozca algo que ya viene funcionando en la cotidianidad, que

son los presidentes, mal llamados presidentes vi’talicios, qué
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podrian ser presidentes ad honoren, hay que reconocer si es algo
que va se da constantemente, por qué no la ley puede reconocer
algo que yé se ve en la ley. Igualmente los articulos cuarenta y siete y
cuarenta y ocho, que tiene que ver mas con temas administrativos,
mas con temas de reglamentacién como es de gastos y alojamientos,
creo que esos temas habria que revisarlos, otros que lo presentaré.
Gracias, compafiera Presidenta, por permitirme el uso de la

palabra. =-=---mmmmm e e e oo
LA SENNORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Pamela Falconi. --------

LA ASAMBLEISTA FALCONI LOQUI PAMELA. Buenas tardes, senora
Presidenta. A los miembros de la Comisién de Régimen Econoémico,
felicitarles por el trabajo que han realizado ya nos tienen un insumo pa’rai
primeér debate. Parto desde un conéepto'que debe definirse en esta ley,
esta ley nos plantea un mecanismo de desarrollo de inclusién social o un
mecanismo de desarroﬂo, un mecanismo de pfodﬁccic‘)ri. Partiendo y
revisando cada uro de los articulos falta definir, porque no solamente
observar este miecanismo de una Ley de’ Economia Popular y Solidaria,
pé_ra que cierto sector de la poblacién salga de la linea de pobreza y
acceda a ser parte de la economia popular y solidaria, se ve vinculado en
algunos artlculos pero la gran incertidumbre que tiene otro segmento de
la poblamon es que si esta ley permite un desarrollo productlvo claro, y
no lo vemos tanto asi que en el artlculo nueve se confunde, porque hemos
visto, por eJemplo si hablamos de desarrollo productlvo tendriamos que
hablar de cadenas de produccién, en donde un bien que pasa de un
agente econdmico hasta finalizar en el consumidor, no ve representado

ni los costos ni los beneficios como aqui nos han planteade asambleista
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como Betty Jerez y Rosa Elvira Mufioz. Cuando no existen reglas claras
para las cadenas de produccion, poco o nada por esperar que los sectores
mas desfavorecidos, los sectores pobres, los eslabones mas pobres de la
sociedad puedan ser competitivos, y podamos alcanzar este desarrollo
que se plantea la Ley de Economia Popular y Solidaria. Si hablamos lo
fundamental de esta ley que seria agregar una cadena de valor, es decir,
que se permita un analisis y demos valor tanto econémico como social a
los eslabones mas pobres, para que generen un potencial econdémico que
beneficie a las cadenas productivas, y asi observamos como en el articulo
nueve, al no haber una, yo diria una claridad, en la definicion de la ley,
hay capital semilla, entregan las prefecturas, ccuanto derroche de
recursos por la entrega de estos capitales semilla? Hemos tenido
proyectos piscicolas, avicolas, se entregan recursos a coéperativas para
imﬁulsar ’Ia reforestacion gue son recursos que s'e"piérden: porque no
ex1ste v1g11an01a en la cadena productiva ni tampoco valor agregado en lo
que corresponde a la cadena de valor, a la cornpet1t1v1dad a darle ese
impulso de ser competitivos y tener proce’sos dé marketing, de
comercializacién, procesos de seguimienfo y por eso la falla de mercado.
Cuando observamos ya el problefna real de la economia pdpular y
solidaria, es que aqui podemos hacer uria'ley' muy A'bonita, podemos
cambiar los articulos, pero no es practlba Tenemos coopera‘avas y un
caso espemﬁco en la prov1nc1a de Los Rios, una cooperatwa como la
Coproclem con mas de mil setecientos socios copropletarlos que ellos
no requieren una asistencia como un plan de inclusion social por parte
del MIES, sino generar procesos productivos porque ellos son los que
estan administrando la Hacienda Clementina, tienen que pagar un
fideicomiso, tienen que mane¢jar los riesgos, tienen que generar

ganancias, entonces no es un proceso que les permite este
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acompanam1ento ni la ley garantlzar que puedan pagar y generar
beneficios como cooperativa. Y corregir las fallas del mercado no
solamente es definir en la ley un texto, sino observar los mecanismos
practlcos para que ellos accedan a tener por ejemplo, tltulos hab111tantes
a poder cerrar eficientemente y rapidamente a estas cooperatlvas que
existen, muchas con afios de afios con problemas que no pueden hacer
cierres. Registro sanitarios, buenas practicas de manufactura, exigir
también el apoyo no solamente a los gobiernos autoénomos
descentralizados ni a los gobiernos provinciales, a las universidades
tenemos muchas empresas, en este caso cooperativas, emprendimientos
de personas que requieren de las universidades estudios de mercado,
estudios alimenticios y muchos otros factores que ayudan a esta
cadena de valor, a permitir que la economia popular y solidaria mejore.
Vamos a enviar a la Comisién algunos articulos precisos, pero yo si creo
queres necesario debatir el enfoque como he planteado: o es una ley que
impulsa a la inclusién social o es una ley que garantiza la productividad
y el mejoramiento de los eslabones méas pobres de la sociedad

eCUAtOrIANA. —~-m-mmmmmmmmmm == e —-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Henry
Cucalén. Luego del asambleista Cucalén, dos intervenciones y

clausuramos el primer debate. Asambleista, por favor. --------=--=---------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Gracias, sefiora
Vicepresidenta. ‘Muy' buenas tardes, colegas legisladores. El objetivo
principal de este proyecto es corregir ciertos problemas e imprecisiones
que tiene la Ley de Economia Popular y Solidaria, que no han permitido

su regular funcionamiento y, asi mismo, poderla adecuar y armonizar al
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Cédigo Monetario y ‘Financiero, que también versa sobre los mismos
temas. Eso es positivo, hay que apbyarlo. Debo ser asi mismo enfatico y
claro en que el desarrollo ni se legisla, ni se decreta, no solamente
depende de aquello sino de una sumé de. acciones concretas y
permanentes, que van conllevadas a que se pueda generar la credibilidad,
la confianza y la seguridad juridica para que todos los sectores de la
economia, incluido este que es de vital importancia, pueda tener un
correcto y buen funcionamiento. En ese sentido tenemos que promover
un cambio de mentalidad, en el sentido de que los que no quieren
reconocer ni ver que la generacion de riqueza y la creacion de empleo son
una unién indisoluble y, en ese sentido, hay que darle la prioridad que
amerita. Ese debe ser objetivo cardinal de cualquier gobierno, sin
perjuicio de su distingo ideolégico. Nadie pone en duda que hay un alto
componente de responsabilidad individual en la consecucion de la
prosperidad, sin embargo creo que es rol primordial del Estado, en
conjuncién con la sociedad, poder otorgar las herramientas necesarias
para que todos puedan tener esa oportinidad de lograr la prosperidad
antes sefalada, y de poderse superar asi mismo. En esa linea es una
realidad que sectores de la economia popular deben ser apoyados y
debidamente estimulados, inclusive con el caracter de tributario; porque
esta reconocido que las pequefias empresas, que'conforman el sistema
de economia popular, son de las principales fuentes creadoras de trabajo
y también, obviamente, de ingresos para todos, inclusive para el fisco
ecuatoriano. La mejor forma, en mi criterio, de solidaridad en el siglo
veintiuno es la redistribucién del espiritu emprendedor, capaz de crear
bienestar y progreso y saber reconocer el enormie empefio y conviccion y
compromiso social que eso conlleva. Hasta esta parte, en lo conceptual

creo ‘que estamos de acuerdo. Sin embargo de esta exposicién quiero
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sefalar que hay un articulado qué no tiene nada que ver con la economia
popular y solidaria, y que consta en la disposicion transitoria duodécima
de este proyecto legal y ‘que reafirma, lastimosamente, una clara
intencién antimunicipal, porque contraria principios que estan recogidos
en la Constitucion acerca de la no interferencia de otras instituciones del
Estado. Esta disposicién transitoria establece y pone un plazo, inclusive
de un afio, para que los municipios puedan legalizar los asentamientos
irregulares, de hecho, que estén consolidados a la vigencia y
promulgacion de este cuerpo legal, inclusive va més alla y estipula que
en los casos que se ha dade autorizaciones para urbanizar en zonas de
riesgo, que en la actualidad es un delito, deberan ser reubicados. En caso
que esto no se cumpla, plazo, objeto y lo que acabo de mencionar, esta
competencia que es exclusiva de los municipios y que recoge el Cootad,
pésa a ser una competencia de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, écmpétencia municipal exclusiva éjue por via legal, paéa’ aun
6rgano denominado Superintendencia de Economia Social Popular. Esto
no guarda coherencia Ay no tiene logica juridica, ademas due carece de
'presentamon Y ¢por que dlgo aquello'r’ Son los municipios en ejercicio de
esa atribucién quien tiene los elementos tecnlcos las consideraciones y
las ponderamones necesarias para poder valorar y ejercer esa atribucion,
y poder r-asolver los problemas de sus ciudadanos que merecen Sser
atend1dos y a mi no me cabe duda alguna de aquello pero transferir un
mandato éonstitucional, que se refiere ‘a’l control v uso de‘.t suel'o que €s
de los mun101plos a una superlntendenma que tiene que ver con manejo
de economla de sectores econémicos, en detrimento de murnclplos de
cardcter legal “con desarrollo urbanistico constltuye | aparte de un
desconommlento una clara interferencia -y ﬂagrante violacién a la

autonomia constitucional municipal. Ahora blen he recogldo
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observamones en el sentido que pueden existir, no desconozco
mumc1plos que no han cumplido con su responsablhdad pese a tener
las’ herramientas legales que constan en el Codlgo Organico de
Orgamzacmn Territorial, Autonomias y ‘Descentralizacion. Pues bien, la
misma norma prevé una solucion para aquello, prevé como salida cuando
se puede intervenir de manera temporal y de manera subsidiaria cuando
no se cumplen esos objetivos, y la norma del Cootad establece que son
tres, cuando existe omision en el cumplimiento de las responsabilidades,
cuando existe ineficacia en la prestacion de los servicios y a solicitud
expresa del mismo gobierno municipal. Cuando eso sucede el Consejo
Nacional de Competencias es el encargado de entrar a coadyuvar en ese
ejercicio. Si el marco legal esta plenamente establecido no encuentro,
insisto, la base por la cual una Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria pueda intervenir en una competencia municipal, sin perjuicio,
sin perjuicio que algunos ‘municipios no lo cumplan, para eso tienen
responsabilidades administrativas, A responsabilidade's» civiles y también
en el orden dél control politico. "Con estos antecedentes es claro que el
propio ordenamiento juridico, en este caso el Cootad, preve las
respuestas ante estas omisiones en el ejercicio de una competencia que
no tiene por qué pe’rjud-icar a las grahdés mayorias del pueblo
ecuatoriano, pero es innecesario € inconstitucional y, en tal "virtud,
solicito que esa disposicién transitoria duodécima sea retirada,
solicito que no sea parte de este proyecto jﬁridico por 'exprésafnente
violentar las competencias municipales, y no estar y’ no “poder
salvaguardar la autonomia de los municipios. Muchas gracias, sefiora

Vicépresidénta. e B GGRREEE LI

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Ménica Aleman tiene la
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LA ASAMBLEISTA ALEMAN MARMOL MONICA. Gracias, Presidenta. En
primer lugar permitanme saludar a todos los ecuatorianos y ecuatorianas
que nos ven a través de los diferentes medios de comunicacion. El
régimen de la economia popular y solidaria es un logro que se produjo
con la aprobacién de la Constituciéon dos mil ocho, que reconoce de
manera primordial al ser humano y no al capital como el principio, el fin
del desarrollo. Precisamente, a través de esta nueva figura se pretende
dinamizar la economia de los sectores mas necesitados del pais, a través
de herramientas que constan en leyes que nacieron para desarrollar los
derechos consagrados en la Constitucion. Por lo expuesto, el trabajo de
la Comisién merece mi apoyo y felicitacion, ya que aporta a consolidar
los derechos de quienes forman la parte de la economia popular y
solidaria. A continuacién me permito presentar y poner a consideracion
de la Comisién unas observaciones y aportes. Respecfo y relacionada con
el registro y catastro publico, el quinto inciso del articulo seis del proyecto
inicia asi: “Actualmente la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria informara a través de su pagina web las actividades realizadas
para cumplir con lo dispuesto en el inciso anterior; asi como también la
estadistica de registro”. El término “actualmente”, realmente es
indetermiﬁado, cqué debemos entender por tal? Si el espiritu de la
Superintendencia cumple con la actividad sefialada en dicho inciso,
hasta que sea asumida por otra institucién corresponde a la precitada
disposiéién, se traslada a las transitorias y que en lugar de decir
“actualmente” se establezca un plazo o una condicién. Relacionada con
el reconocimiento de la personeria juridiéa, de conformidad con el

articulo ocho del proyecto en referencia, la personeria juridica la otorgaria
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la Superintendencia de Economia Popular 'y Solidaria o el Ministerio en
la materia. Respecto a las superintendencias, en el primer inciso del
articulo descientos trece de la Constitucion de la Repablica preceptia.
“Las supefintendenciaé son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervenciéon y control de las actividades econdémicas, sociales y
ambientales, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
privadas, con el proposito de que esas actividades y servicios se sujeten
al ordenamiento juridico y atiendan al interés general”. A fin de guardar
armonia con la precitada disposiciéon constitucional, sugiero que la
personalidad juridica a las organizaciones de la economia popular y
solidaria sea otorgada por el Ministerio de la materia, y por delegacion
por los gobiernos auténomos descentralizados, con lo cual se daria las
facilidades a las personas y comunidades de sectores tan alejados, los
cuales ya no se verian obligados a viajar a la capital de la Repﬁblica para
iniciar unos tramites realmente tortuosos. La Superintendeﬁcia ‘de
Economia Popular y Solidaria se encargaria concretamente de cumplir
con las funciones y obligaciones determinadas en el articulo doscientos
trece de la Constitucion de la Republic.a, en funcion del cual se
desarrollaria el articulado de la ley para lo que dicha disposicion
corresponda. En lo relacionado con las cooperativas mixtas, el primer
inciso del articulo treinta y dos del texto sefiala: “Son cooperativas mixtas
las constituidas entre particulares y el Estado o gobiernos autéonomos
descentralizados para la produccién o explotacion de bienes 0 la
prestacién de servicios publicos, mediante gestion y administracion
comun o concesionada”. Al respecto, si consideramos que los GAD
tamblen son Estado, que todos somos Estado sugiero méas bien sustituir
el término de “Estado” de dicho inciso por “gobierno central o gobierno

nacional”. Referente a los socios de las cooperativas, el articulo treinta y
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tres del proyéecto de marras inicia sefialando. “Podran ser socios de una
cooperativé las personas naturales y juridicas que cumplan con el
vinculo comun...”. De la citada disposicién me nace una incégnita, cqué
debemos entender por vinculo comun para efectos de la ley? Considero
necesario que se debe proceder a definirlo. Relacionada con las medidas
de fomento. Entre las medidas de fomento que se norma en el articulo
noventa y nueve el numeral nueve sefnala: “El Estado podra delegar de
marnera excepcional a la economia popular y solidaria a la gestion de los
sectores estratégicos y servicios publicos”. En cumplimiento con lo
preceptuade en el segundo inciso del articulo trecientos dieciséis de la
Constitucién, corresponderia en esta ley determinar en qué casos
procede la delegacion a la economia popular y solidaria. Una vez mas,
felicitando el trabajo de la Comisién, me permito sclicitar al compaiiero
President'e; se sirva recoger las recomendaciones dadas en el Pleno y
también otras que lo haremos lleg‘ar por escrito. Muchas graCias,

Presidenta. -_—--»'—————' ————————— e e L e

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asamble1sta Concluye el prlmer

debate con la 1nterven01on de la asamblelsta Mar1a Augusta Calle. -------

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
'é'om'paﬁer»a'Pi‘esidenta." En estos nueve afios de Gobierno hemos ténido
mdch’bs aciér;cés compaferas y compaferos, muchos aciebrtos también
equ1vocac1ones ‘pero el mayor acierto que hemos tenido, a mi juicio, en
estos nueve anos de Gobierno, la mejor medida de politica publica que
ha tenido el Gobierno de la revoluciéon ciudadana, es la expedlcmn del
Manual de Buenas Practicas Comerciales por parte de la

Supyerir'lteridehcia de Control del Poder del Mercado. Ese manual, que la
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mayoria de gente ni siquiera sabe que existe; ese manual que logré que
aquellos actores de la economia popular y solidaria, que antes de la
expedicién del manual, en el primer semestre del dos mil catorce,
aquellos proveédores de los supermercados o de los grandes centros de
venta al mayoreo vendian dieciocho millones, después de la expedicion
del manual, en el mismo segmento entre enero y junio, en el primer
semestre del dos mil quince, estos actores, de menos de cincuenta
millones vendan noventa y seis millones. Este manual permitié que los
proveedores de los supermercados y de los centros de acopio, que en €l
primer semestre del dos mil catorce y cuyo monto de venta iba entre los
cincuenta y doscientos cincuenta millones, en el primer semestre del dos
mil catorce vendian setenta y cinco millones, en el primer semestre del
dos mil quince, después de la expedicion del manual vendan ciento
noventa millones. Esa es una medida de impacto real, compafieros. ¢Qué
es el Manual de Buenas Practicas Comerciales? Es el manual que regula
en donde se van a ubicar los productos de la economia popular y
solidaria; es el manual que regula cuando les van a pagar a €sos
pequenos proveedores, es el manual que regula que 1o van a existir pagos
1nmed1atos sancionados en los supermercados. Por esa razén le pido al
companero Vlrglho Hernandez, que varias de las regulac1ones del Manual
de Buenas Practicas Comerciales, que cuando se expidio, varios duefios
o accionistas de las grandes cadenas de supermercados hicieron un
enorme lobby para que se derogue este manual y que ahora aceptan que
nos le ha traido mas que beneficios, a ellos también, pero que
fundamentalmente, y ellos asi lo aceptan, han traido la posibilidad para
que los usuarios, riosotros, la gente podamos escoger, y entre €so de
'escoge'r‘ podamos escoger productos ecuatorianos, podamos empezar a

consumir mermeladas ecuatorianas, hechas por actores de la economia
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popular y solidaria. Es un manual que beneficia a todos, que obviamente
con las cifras que les acabo de dar demuestra que beneficia,
efectivamente, a los actores de la economia popular y solidaria, que
beneficia a los duenos de los supermercados, porque' les permite una
mayor diversidad de oferta y que beneficia a los consumidores, a
nosotros, al pueblo porque nos da el derecho, porque esto es la libertad
de escoger, eso es el Manual de Buenas Practicas. Por eso, compafnero
Virgilio, le pediria que en esta ley se ponga, no se deje al reglamento, sino
se ponga un porcentaje definido de espacio en las perchas de los
supermercados, propongo el treinta y cinco por ciento para productos de
la economia popular y solidaria, pero no solamente espacio, también
ubicacién y eso también hay que regular. Ustedes, muchos de ustedes
saben mejor que yo, que las técnicas de marketing de venta te dicen no
solameénte que haya cantidad sino ubicacién. T compras lo que esta al
nivel de tus ojos, no se puede poner productos de la economia popular y
solidaria en el uiltimo piso, pegado al suelo; que hayan espacios especiales
como hay este rato en la cadena Supermaxi; por ejemplb, espacios
es'peéiales pafa los productos de la economia popular y solidaria; espacio
y ubicacion. Creo también que en esta ley se tiene que acoger otra cosa
que ha dado un gran éxito, y es que los plazoé de pago para los actores
de la economia popular y solidaria tengan preferencia y sea el minimo,
de forma que puedan tener liquidez para sus actividades. No es lo mismo
si ustedes fienen una gran empresa qué les 'pagﬁén por la mercaderia
entréegada a los tres meses o a los .seis, que si usted es un pequeﬁo
proveedor y le pagah a los tres meses, no se sostiene. Para aquellos
actores de la economia popular y solidaria el pago deberia ser maximo de
quince dias, sin recargo, porque antes del Manual de Buenas Practicas

Comerciales, si es que el pequetio proveedor decia que necesita el pago
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inmediato, le descontaban el diez por ciento de la factura, asi, asi se ha
explotado, y el Manual de Buenas Practicas ha regulado esa practica
perversa del gran capital. Creo también que es necesario que en esta ley
se obligue a que haya lineas de créditos de BanEcuador, direccionados a
los actores de la economia popular y solidaria para apoyar su dindmica y
su liquidez. Creo también que en esta ley tienen que estar, se tiene que
decir que las instituciones de control, principalmente en el ambito de
certificaciéon como el INEN, como el Arcsa o como Agrocalidad realicen la
actividad de acompanamiento, ahora son solamente inspectores, tienen
una actividad absolutamente punitiva, hay momentos que tienen que
hacerlo, pero fundamentalmente tienen que acompafar, tienen que
capacitar, tienen que fortalecer; no se-les ha puesto ahi a que sean
gendarmes, se les ha puesto ahi a que sean técnicos politicos que apoyen
al desarrollo productivo de estos sectores. Y porﬁl‘tim‘o,bréo yo que es
nééesafio que seria muy importante si pudiéramos tenér una ventanilla
(inica para los actores de la economia popular y sohdarla para formalizar
su estructura lo que permitiria que’ sus tramites de formalizaciéon sean
mas rapldos méas exped tos v mas faciles. Yo les agradezco mucho,
espero companero V1rg1ho que puedan ser acogldas estas obsewaaones
tomando en cuenta el impacto que ha tenido el Manual de’ Buenas
Practicas Corrierciales, y también estaré ~enviandole por” escrito

observaciones a otros articulos de la misma ley. Muchas gracias. ------- -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Clausuramos €l prir’hér
debate. Muchas gréci'as pof haber pérrn'itido esta ’1arga. y é)&tensa'j()rnada;
pero afortunadamente pues, todos los aéambleistas':que se inscribieron

pudieroﬁ pérticipar. Gracias a todos y a Lee LY RS —

EL SENOR SECRETARIO. Entendido, sefiora Presidenta, se clausura el
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debate y se clausura la Sesién namero trescientos sesentay tres del Pleno

de la Asamblea Nacional. —-=--==--==-=m=momm oo oo

VI
La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las catorce horas

cincuenta y dos minutos. ~----------m====mmmmm s oo s oo oo

{kcomnalz Qm:zpiam

ROSANA ALVARADO CARRIO
Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional

FRS/mtr
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