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En la ciudad de san Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los diez dias del mes de agosto de mil
novecientos noventa y nueve, en la sala de sesiones del
| Congreso Nacional, bajo la direccidon de su Presidente
titular, 1ingeniero Juan Jos& Pons Arizaga, se instala la

sesidn solemne, siendo las once horas diez minutos, =—-—-—————-

En la Secretaria actilan el licenciado Guillermo Astudille
y el doctor Olmedo Castro ‘Espinoza, Secretario General vy

Prosecretario General del Congreso Nacional, respectivamente.

h A la presente sesgidn concurren los siguientes sefiores
legisladores:
ADUM LIPARI MIRELLA. CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO l
AGUAYO CUBILLD ALEJANDRO DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
ALVARADO BLASCO FUGENIO DELGADO TELLO FRANKLIN
ALVEAR ICAZA JOSE DOTTI ALMEIDA MARCELO I
ANDRADE ARTEAGA RAUL DURAN -BALLEN CORDOVEZ STXTO
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD ESTRELLA VELIN JOAQUIN
ANDRADE GUERRA YOLANDA ESTRADA BONILLA JAIME
AREVALO BARZALLO KAISER FALQUEZ BATALLAS CARLOS
ARGUDO PESANTEZ JHON FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN GARCIA CEDENO FELIX
ALVARE? ULLOA JAZMINE GARRIDO JARAMILLO EDGAR
AZAR AMAT JOSE GOMEZ ORDENANA RAUL
AZUERO RODAS ELISEO GONZABAY PEREZ HEINERT
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON GONZALEZ ALAVA ELBA
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BRECERRA CUESTA ABELARDO GONZALEZ MUNOZ SUSANA
BUCARAM ORTIZ ADOLFO GORDILLO CORDOVA REGINA
BUSTAMANTE VERA SIMON GREFA UQUINA VALERIO
CALDERON PRIETO CECILIA HARO PAEZ GUILLERMO
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
CANTOS HERNANDEZ JUAN HURTADO LARREA RAUL
CELT SARMIENTO FRANCISCO KURE MONTES CARLOS
CORDERO ACOSTA JOSE LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO
CORDERO INIGUEZ JUAN LEON ROMERO JAIME
COELLO -AZQUIERDO JEIHE LOOR CEDERO OTON
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LOPEZ SAUD RAUL IVAN
LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MEJIA MONTESDEQCA LUIS
MENDOZA TUPIZA VICTOR
MOELLER FREILE HEINZ
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
MOREIRA REINA MARIO
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
ORTIZ DIAZ SUSANA

OCHOA MALDONADO ELIZABETH
PACHECO GARATE EDUARDO
PACHECO PINOS EDUARDO
PALMA ORDONEZ JUAN

PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PINTO RUBIANES PEDRO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO

l QUEVEDO MONTERQ HUGO

EL. SENOR“BRRESIDENTE.
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RIVERA MOLTINA MARIO
EODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROGGIERD ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSS5I ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIVADENETRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAUD SAUD CARLOS

SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS LUIS
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS

TOUMA BACILIO MARIO
UBILLA BUSTAMANETE EDUARDO
UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEYZ LARREA ANUNZZIATTA
VASQUEZ GONZALE? CLEMENTE
VASCONEZ SURATY JORGE
VEGA CONEJO NINA PACARI
VEGA VELARDE HECKEL

VELA PUGA ALEXANDERA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXTI CANDO REYNALDO
YANDUN POZ0O RENE.

Declaro instalada la sesién, =-=—-—-
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II

EL SENOR SECRETARIO, 10 de Agosto de 1809, 10 de agosto
i de 1999, Centésimo Nonagésimo Aniversarioc del Primer Grito
de la Independencia. 10 de Agosto de 1979, 10 de Agosto

de 1999, Vigésimo Aniversario de la Reinstauracidén de nuestra

democracia, Seforas y sefiores: Bienvenidos a esta sesidn
solemne, con la gque el Congreso MNacional rinde homenaje
a la patria y presenta su informe a la nacidn. "Primero.
Himno Nacional de 1a Repiiblica del Ecuador. Lo entona la
Banda de la Sinfénica del Honorable Consejo Provincial de
Pichincha, === e — — e

SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL ECUADOR.

EL. SENOR SECRETARIO. "Presidencia de la Replblica. Sefior
ingeniero Juan José Pons Arizaga, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. Ciudad. Quito, 10 de agosto de 1999,
Sefior Presidente: He recibido su dinvitacidn para asistir
| a 1a sesién solemne, con motivo de la presentacidn del
Informe Anual que rendird el Honorable Congreso Nacional
en el marco de la celebracion del Centésimo Nonagésimo
Aniversario del Primer Grito de la Independencia del Ecuador.
Fste 10 de agoste, sefior Presidente, se cumplen, ademis,
el Vigésimo Aniversario del retorno al régimen democritico
vy el primer afio de mi Gobierno. Con esta oportunidad,
reitero mi compromiso de respeto a la democracia, a la

voluntad de nuestro pueblo y mi invitacidn al Congreso

Nacional para trabajar juntos en la tarea de sacar adelante
a nuestro pais en este dificil momento por el que atraviesa
la comunidad latinoamericana y mundial. Lamentablemente,
sefior Presidente, una inflamacidn del nervio cidtico, me
impide asistir a este evento. El sefior Vicepresidente de
la Repiblica, doctor Gustavo Noboa Bejarano, asistira a

{ este acto en representacidn del Gobierno Nacional. Reciba

usted, sefior Presidente, mi excusa ¥y mi saludo al Honorable

Congreso Nacional. Jamil Mahuad Witt, Presidente
Constitucional de 1la Repfiblica™. Palabras de exaltacidn

al 10 d\ Agosto
|

1809, a cargo de la honorable Cynthia
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Viteri Jiménez, Diputada poer 1la provincia del Guayvas. -

III

LA H. VITERI JIMENEZ. Senor Vicepresidente Constitucional
de 1la FRepGblica, sefior Presidente del Honorable Congreso
Nacional, sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
senor Cardenal, sefores ministros de FEstado, senores
miembros del Cuerpo Diplom&tico acreditados en este pais,
sefor Presidente del Tribunal Constitucional, senor
Presidente del Tribunal Supremo Electoral, sefiorita segunda
Vicepresidenta del Congreso Nacional, sefior Presidente
del Parlamento Andino, honorables legisladores, sefnores

Ministros de la Corte Suprema, sefiores miembros del Tribunal

Constitucional, senores miembros del Tribunal Supremo
i Electoral, sefiores representantes de los Organismos
internacionales, sefores miembres del Gabinete ampliado,

sefor Jefe del Comando Copjunto de las Fuerzas Armadas,
sefiores Comandantes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas

y de 1la Policia Nacional, =senfcres concejales de Quito,

sefiores consejeros de Pichincha, altas autoridades civiles,
militares ¥y eclesidsticas, sefiores rectores de las
universidades y escuelas politécnicas, sefiores representantes
de las Cémaras de la Produccidn, sefiores invitados
especiales, sefiores representantes de los medios de
comunicacifén, sSenoras vy sefiores, todos: En el mundo se
cree gue un pueblo pequefioc nunca podréd subyugar a uno mayor.
Que un ejército reducido jamids podrid resistir a numerosas
tropas., Que los débiles no peodran nunca imponerse a los
fuertes., Pero, el 10 de Agosto de 1809 América entera fue
testigo de que la grandeza de un pais no depende de la

extensidn de su territorio, sino del caricter de su gente,

Tengo el honor el dia de hoy, cuande se cumplen 190 anos
de esta gesta heroica v 20 anos de haber retornade a la
democracia, de saludar como Legisladora y ecuatoriana a
una ciudad que se convirtid en ejemplo de América toda.
De recordar a los corazones criolleos gque arremetieron con
fuerza indomable «contra las castas aristocréticas que

mennspreciaﬁgn, humillaron y explotaron al indio y al mestizo

. ~
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de nuestra tierra. De rendir honores a todoes aquellos que
no titubearon entre la muerte vy la ignominia. Pero,
imurieron realmente Juan de Dios Morales, Javier Ascazubi,
Juan Salinas, Juan Pablo Arenas, Quiroga, Larrea y
Villalobos? Nunca estuvieron tan presentes como hoy en dia,
puesto que nuestras mentes estdn modeladas por la combinada
influencia de los muertos, tan poderosamente como por la
de los vivos. iA quién no inspira hasta hoy las palabras
de aquella valiente quitena que convencida en espiritu de
la Revolucidn dincrepd a los complotados cuande dudaronm por
un momento, mientras esperaban el regreso de Salinas? Dona

Manuela Canizares los 1llamd "cobardes, hombres nacidos para
la servidumbre, dide qué tenéis miedo? Les dijo: "No hay
tiempo que perder". Y hoy, como hace 190 afos, no hay tiempo
que perder. Nuestro pais wive horas criticas que no deben
ser tomadas con indiferencia por parte de nuestros
gobernantes, y que exigen soluciones, que no pequen de
improvisacidn. Esa es 1la verdadera razbn de repasar la
historia. Seguir su mandate. Desde la Primera Carta de
la Independencia que refleja todo aquello por lo que los
pueblos han 1luchadoe y luchan sin descanso. La democracia,
la Repiiblica, la soberania, hasta la Constitucidén de 1998

i qgue le da al Ejecutive las herramientas necesarias para

una accidn efectiva. La historia heroica del 10 de Agosto

de 1809, no respondid a un hecho aislado, nada en la vida

loe es. Los vientos que soplaban sobre América y el mundo
estaban impregnados del mensaje de la Revolucidn Francesa,
cuya vigorosa influencia sacudia el espiritu de aquellos
quienes aborreciendo la esclavitud, creen en la libertad
y luchan por ella. Ahi estaba también el gran ejemplo dado

por lo Estados Unidos de Norteamérica, al gque paradbjicamente

contribuyd la Corona Espafiola, saldando cuentas y rivalidades

con la Imperial Inglaterra. Todo conspiraba para que la
libertad se dé. Hasta Inglaterra, ambiciosa de las tierras
colonizadas por Espafa, se convirtid en un aliado de la
emancipacion de nuestra América. Y, hoy como hace 190 afos,
vuelven a soplar vientos de 1libertad sobre Ecuador, otro
tipo de libertad yv todo conspira para que la libertad se

dé. Pﬂrurqfa otro tipo de libertad, Queremos un Ecuador

__—_mnnnd




ActaN? 129 Pag

con VOZ propia en lo econémico, politico, social e
internacional. En 1lo politico, hombres de talento que amen

mads que al poder: la verdad; mas que a la fuerza: la razdn.

En lo econémico: el equilibrio entre quien pone su capital

y 21 gue pone su sudor y esfuerzo. En lo social, que todos
tengan derecho a un trabajo responsable ¥y que el Estado
muy lejos de ser muy proteccionista, se convierta en un
aliado en su desarrollo. Y, en lo internacional, 1a
aspiracidn de comerciar honradamente y con justicia, siempre
vy cuando los demds nos ofrezcan las mismas condiciones.
Y la liberacidon de la libertad de wuna deuda externa e
interna, que actualmente se paga con nuestra alimentacidn,
nuestra salud y nuestra educacidn. Y la historia nuevamente
s5e¢ convierte en inspiracidn, esta vez para las mujeres de

mi patria. Desde aquellas gque posibilitaron el 10 de Agosto

de 1809 ¥y la libertad de América, como las Manuelas, la
Canizares, la S&enz, hasta las idndigenas de la resistencia
al domino espaficl, como Lorenza Abimafay, Dolores Cahuango,
Manuela Lebn, Las mujeres de mi pueblo gque murieron
andnimamente en las luchas dindependentistas, hasta 1las
que iniciaron hace casi cuatro décadas en el Ecuador 1los
movimientos y organizaciones de mujeres por sus especificas
reivindicaciones, a las que abrieron el camino en el Ecuador
e hicieron posible que otras semillas de sus vientres accedan
al poder phblice, al poder politico, como Vicepresidenta
de la Repfiblica, ministras de Estado, Ministra Fiscal,
legisladoras, diplomiticas, politicas, campesinas,
trabajadoras, obreras de mi pueblo, integrantes del aparato

productivo. Mi respeto y admiracidn a todas las mujeres

de mi pais, negras, mestizas e indias que sclidariamente
unidas estan protagonizando su propia historia, participando
en la produccidn v en el desarrollo, en las luchas populares
contra la desocupacifn, el hambre y la injusticia a la hembra

de la especie. La identidad de un pueblo se hace sobre

su historia, sobre su esencia, sobre la obra de valientes
de luchadores. Por ello, con repiques de campanas, en la
madrugada del 10 de Agosto de 1809, Quito se empinaba sobre
las cumbres de América, Lamentablemente, pronto el cielo

Y h , . i
se volveria ay oscurece la conspiracibn de quienes no

]
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querian la libertad, no se hizo esperar. FEn Bogotd y Lima,
en FPasto y Fopavan, empezaron a sumar fuerza los traidores,
formando tropas que llegaron hasta Quitoe ¥y convencieron
a nuestros patriotas que, confiande en la fraternidad de
aquellos que luego se convirtieron en sSus captores. Es
asi que el 4 de diciembre fueron sometidos mAs de 60
patriotas a prisidn. Los hechos se precipitaron v el 2 de
Agosto de 1810 todos nuestros patriotas fueron masacrados
y degollados en el Cuartel- Real de Lima. Pero esa misma
sangre 1iba a vengarse con otros gritos de libertad, gque
empezaron a estallar por América toda. Quite habia dado
el ejemplo. lLa hazana continud y para nosotros pronto iban
a llegar el 9 de Octubre, el 3 de Noviembre, el 24 de Mayo,
en donde el Pichincha se convirtiéd emn el gran altar de
nuestra libertad. Y aqui estamos, compatriotas, honorables
| legisladores, sefioras §y sefiores presentes, mirande con
estupor una vez mis a nuestro pueblo esclavizado, esclavizado
por el hambre, por 1la dinjusticia, por el subdesarrollo,
por las lacerantes tragedias sociales que provoca la miseria,
de la cual no nos hemos podidoe deshacernos, por egoismos,
por 1incapacidades, por corruptelas vy debilidades, que no
son propias de un pueblo gque ha escriteo tantas paginas
gloriosas en la historia y que bien merece una suerte mejor.
Cabe recordar que la democracia de un pueblo es tan fuerte
como fuertes son sus eslabones mis débiles. Hoy, como hace
190 anos, estamos dispuestos a reeditar esta gesta heroica,
51 fuera necesario, dispuestos a luchar por una patria
econdmicamente libre y politicamente socberana. Nada es
imposible cuandoe la voluntad de un pueblo se sobrepone a
los temores., MNadie detiene a un pueblo cuande levanta su

pufioc para exigir justicia. Y, yo levanto mi puno hoy para

unirle al de todos ustedes para que, haciendo honer a nuestro
pasado de gloria, nos unamos en una gran promesa que
recupere los caminos perdidos y logre los objetivos de patria
que tanto ansia nuestro pueblo, pues una vida rastrera Yy
sin ideal deja su nefasta huella en el alma, tan hondamente
como el estigma que Dios puso en el rostro del culpable

Cain. Aqui en este bastidn de la democracia, os convoco

a dejar a un’ Yado, limﬁ' aciones y ambiciones,. O0s llamo

m
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a que cesen los partidos cuande el 1interés nacional asi
lo requiera, para que nos pongamos de acuerdo en lo gue
sea bueno para el Ecuador y juntos, firmemente juntos,
l rechacemos a todos aquellos que se oponen a permitirnos
romper las cadenas gue hoy nos tienen sometidos. Honorables

patriotas, senoras ¥ Senores., ——--—-——————————————————————-

EL SENOR SECRETARIO. E1 honorable diputado doctor Wilfrido
Lucero Bolafios, Legislador -de la provincia de Pichincha,
agradece las palabras de exaltacidén pronunciadas por la

honorable Cynthia Viteri, ------ -+

Iv

EL H. LUCERQO BOLANOS. Sefior Vicepresidente Constitucional
de la Repfiblica, sefior Presidente del Honorable Congreso
Nacional, senor Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
sefior Cardenal, sefilores Ministros de Estado, sefiores
miembros del Cuerpo Diplom&tico acreditados en el pais,
senor Presidente del Tribunal Constitucional, sefior
Presidente del Tribunal Supremo Electoral, sefiorita segunda
Vicepresidenta del Honorable Congreso Nacional, senor
Presidente del Parlamento Andino, honorables senores
legisladores, senores Ministros de 1la Corte Suprema de
Justicia, sefores miembros del Tribunal Constitucional,
sefiores miembros del Tribunal Supremo FElectoral, sefiores
representantes de los organismos internacionales, senores
miembros del Gabinete ampliado, senor Jefe del Comando

Conjunto de las Fuerzas Armadas, senores Comandantes de

las tres ramas de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, sefiores concejales de Quito, sefiores consejeros
de Pichincha, altas autoridades civiles, militares ¥
eclesifisticas, sefiores rTectores de las  universidades vy
escuelas politécnicas, sefiores representantes de las camaras
de las produccidén, sefiores invitados especiales, senores
representantes de los medios de comunicacidn social, sefioras
y sefores: Si a nuestro pueblo le fuese dado el don de
reditar alguna de las fechas mds sublimes y trascendentales
de las tarp&ss que hahrﬂcﬂgidﬂ su historia a leo largo de

A 1
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los siglos, probablemente escogeria 1la del 10 de Agosto

de 1809, por los antecedentes contenidos y circunstancias

que la enmarcaron y porque su repercusidn fue capaz de

sacudir con fuerza no solo el alma nacional ecuatoriana,
sino tambié&n la de los demAs pueblos hispancamericanos
que dependian de la Corona en esta parte del mundo. Al
revés de lo que comlnmente ocurre cuando determinados hechos
son fAcilmente borrados de la memoria colectiva por el
transcursce del tiempo, otros en cambio como la gesta del
10 de Agosto por lo dinmarcesible y trascendental de su
propbsite y por la fuerza incontrastable de su propia
naturaleza superan y desbordan los espacios y los tiempos,
para ingresar a los privilegiados dominios de lo permanente
e inmortal. Fsta es la razfn y no otra, por la que, a pesar
de haber transcurrido cerca de dos siglos, desde el Primer
Grito de Independencia 'y Libertad, nacido del corazdn
ardiente de los patriotas quitenos, que COomo un Teguero
contagid al resto de puebleos dindios. La epopeya del 10
de Agosto se agiganta cada vez mds y los nombres de sus

gestores como Juan Pio Mentiifar, Manuela Cafiizares, Morales,

Salinas, Quiroga, Riofrio, De la Pefia, y muchos otros méas,

han quedado esculpidos «con caracteres indelebles, no
solamente en la historia nacional, algunos de cuyos capitulos
pasan generalmente desapercibidos e indiferentes, sino
también en el alma de nuestro pueblo que vibra con el

recuerdo de su lucha herocica v de su inevitable como postrer

holocausto. Y es que el 10 de Agosto de 1809 jamAs puede
ser considerado como un hecho aislado o como un conjunto

de hechos que, aunque con cierta vinculacidn entre si,

aparecieron mis o menos al azar, inspirados en sentimientos
o motives puramente coyunturales., No, lo sucedido el 10
de Agosto tiene que enmarcarse dentro de la categoria de
una gesta, no solo por los numerosos gérmenes de rebeldia
que le sirvieron de antecedentes, wunos mAs proximos que
otros, no scle por el planificade aprovechamiento que se
hize de determinadas situaciones internas y de otras que
concomitantemente se suscitaban en la vieja FEuropa, sino

también y de manera especial porque el ansia de libertad

y &l coraje de\:ﬂnaeguir a aun a costa de la misma vida,

s r‘q‘
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desbordaban el espiritu de los proceres y el de todos los
habitantes de esta regidn, ya gque era imposible concebir

aun entonces gue una hazana de esta envergadura se hubiese

podido llevar adelante sin el respalde de los hombres v
mujeres que habitaban estas comarcas. En ese entonces,
como ahora, las injusticias y los abusos de todo orden,
las desigualdades politicas y sociales, las imposiciones
culturales, racistas y religiosas, que no respetaban al
ser aborigen ni a sus legitimas como auténticas expresiones
colectivas, constituyeron los primeros fermentos de las
inquietudes, tumultos y alzamientos de indigenas y mestizos
en diversas épocas y sitios de lo que hoy es el Ecuador.
Posteriormente vinieron la Revolucidon de las Alcabalas,
la PRevolucidn de los Estancos, de los Diezmos y de las

| Encomiendas, que buscaban asimismo dar por concluidos tres

siglos de predominic v opresifn ibérica, porque la sangre
aborigen e indomable queria recuperar las tierras y la
identidad de las que  siempre fue sefiora y duefa sin
limitaciones de ninguna clase, que no sean las de sus propios
dioses, autoridades, mites y costumbres., La lucha por la
independencia, por la paz, por la justicia y por la libertad,
tuvieron una extraordinaria repercusidn en Eugenio de 5anta

Cruz y Espejo, a quien respaldaron incondicionalmente indios

y mestizos, porque encontraron en &1 la wmds auténtica
identificacidn de la sangre y del ideal que reguerian las
empresas de entonces. Mientras tanto en la vieja FEuropa,
no s& si entonces mAs lejana que ahora en algunos aspectos,
la invasidn napoledbnica a varios palises determinaba la
aplicacidn de los invadidos, entre ellos Espafa, y el impulso
de nuevas formas de relacidn politica entre la peninsula

y las colonias. Nuestros prbceres que no desaprovechaban

ninguna circunstancia que podia beneficiar a la causa
independistas y haciendo gala de verdadero talento y acierto
decidieron respaldar por una parte a Espafia en tan dificil
trance; pero al mismo tiempo reforzar en esos mismos hechos
los argumentos juridico-politicos para desconocer
definitivamente el imperio de la Corona en nuestros

territorios. A tal punto que, después de la persecucidn

y del carcelaso que sufr%ernn constituyeron la Junta Soberana
.J.ﬁd—h..a_l _ —
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de Quito, presidida por Juan Pio MontGfar, similar a la
I Junta del Gobierno antinapolebnico que se formd en Espana.
Antonio Ante, uno de los conjurados fue el encargado de
comunicar al Conde Ruiz de Castilla, que habia cesado en
las funciones de Presidente de Quito. La historia jamas
podrd dejar de impregnar con caracteres indelebles el nombre

de Manuela Cafiizares, que con el valor, la decisidon y el

coraje que corresponden solo a los espiritus superiores,
al margen de las consideraciones de género, fue la mujer
que intervino activamente en la mayor parte del proceso
libertario, pero especialmente en la memorable noche del

9 al 10 de Agosto, en la que las decisiones finales vieron

la luz en su propia residencia. El Grito de Independencia

fue recibide con un inusitado alborozo en las calles quitefias I
vy saludado y respaldado  por sus hombres y mujeres, pero
tuvo también un eco resonante en otras latitudes. En

Valparaise se ordend la construccidn de un faro y en @&l

por primera vez, segin algunos historiadores se escribib

la inmarcesible frase "Quiteo, Luz de Amé&rica". Poco después I
vendrian otras fechas memorables, 2 de Agosto de 1810, ¢
de Octubre de 1820, 24 de Mayo de 1822, 3 de Noviembre
de 1822, que eslabonaron los hitos mAs importantes para

la libertad de la patria v gue son la demostracidén de que

fsta es una e indivisible por mandato de la historia y peoerque
la sabia fecunda de sus raices fue capaz de irrigar el
suelo de todas sus regiones naturales sin distingos de
situacidén alguna, Qué saludable resulta recrear con
verdadera uncidén el alma colectiva, al conmemorar la gesta
del 10 de Agosto, no solo para exaltar los nombres de

nuestros proceres, sSino especialmente para tomar de su

ejemplo v de su accidn, gue no reconocieron ni a la sangre
ni a la wvida como los limites insuperables de una causa
gque por su propia naturaleza mAs que para ellos era vital
e insustituible para el bienestar de los demds. Qué
vivificante resulta volver los o¢jos del alma nacional a
estas hazafias, que a pesar de la lejania del tiempo siguen
iluminandoe los senderos que obstinadamente nos negamos a

seguir. Pretendiendo conm ello consciente o inconscientemente

sumir a nuesgaﬁs puehlﬂ§ en nuevas Yy sofisticadas formas

L IR e, . S 1
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de opresidbn vy esclavitud. Qué edificante deberia ser
aprender de nuestros antepasados el amor y el coraje que
nos falta ahora para salvar a la patria de la terrible
encrucijada en que se encuentra y para resolver los problemas
mas sentidos, dejando a un lado las pasiones subalternas
vy los cAdlcules oportunistas y mezquinas, Que distantes
parece que estamos de los prbceres, no tante por el tiempo

... no queremos entregarle nada o casi nada, pensando

malédvola ©o equiveocadamente gue nuestro interés particular,
prepotente vy egoista, tiene que prevalecer sobre el bienestar
de todos los deméas, sacrificando asi, no solo sus
posibilidades reales, sino también su derecho a mejorar

las condiciones de su existencia vy a vivir con dignidad.

Fn esta hora dificil de la patria se impone, entonces, que
todos, absoclutamente todos, hagamos una profunda y urgente
reflexiédn, que tiene que empezar por creer ¥y tener fe en
nosotros mismos, por sentirnos dignos de los proceres de

agosto, de octubre o de noviembre, por convencernos que

somos absolutamente capaces e idineos para vencer y superar
las dificultades y quebrantos que tenemos, que nadie méas
que nesotros mismos tiene que reconstruir y levantar a la
patria, resolviendo sus problemas y colocdndola en el sitial
de honor gue debe ocupar entre las naciones de Latincamérica
y del mundo. 51, a los cambios estructurales tan
indispensables en nuestra sociedad; pero, primero, el cambio
de nuestra mentalidad individual y colectiva. Es imposible

que los procesos de transformacibébn avancen, si las mentes

que los impulsan y dirigen se han quedado anquilosadas en
el pasado y no se encuentran a la altura de lo que ellos
requieren para cambiar las miltiples reglas del servicio
y del comportamiente del cuerpo social. Obsesionados por
la vieja ley del pénduleo politico electoral, que persigue
permanentemente nuestro espiritu politico, ¥ que inspira
sus acciones y omisiones, hemos olvidado hace tiempo que
nuestro principal eje de accidn es el pais y sus problemas,
son Jlos doce millones de ecuatorianos, con sSus angustias
y esperanzas, FEs el Ecuador, nuestra patria, el que nos

hace wun llamado angustioso y dramAtico, para que nos salvemos

del abismo. Eﬁ?\nns ocupafyos como tiene que ser del drama

| € AnDackdh ]
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nacional y decidimos ser parte de su solucidon, olvidandonos

aunque fuese perentoriamente de la ley del péndule, habremos
el

pocos

iniciado cambio de mentalidad gque todos reclaman, pero

La

atencidon a los campos

que muy estdn dispuestos a poner en practica.

esfuerzo vy

permanente planificacidon,

{ de la salud, la educacidn, la alimentacibn, 1la vivienda
vy el medio ambiente, tienen gque constituirse en politicas
permanentes del Estado, respaldadas en su cumplimiento por
el destino obligatorio y- preferente de los recursos
econdomicos, financieros, técnicos y administrativos, de
que dispone el poder phblico. La atencidn primordial a
los nifios, a los ancianos, a los discapacitados y a los
sectores mAs vulnerables de la sociedad, debe ser otra

politica permanente que comprometa la capacidad del Estado,

si no queremos que estos anhelos formen parte simplemente
de las declaraciones de nuestra Constitucidn gque a veces
despiertan enormes expectativas, pero que al fin de cuentas
se convierten en grandes frustraciones, La solidaridad
en las principales aspiraciones scociales, tieme que ser

solidaridad profunda y eficaz para
del XIX1

son frecuentemente explotados

otra politica de Estado,

todos aquellos que a las puertas Siglo carecen

todavia de vivienda propia, ¥

vital, Solidaridad para crear
la
la
el Area pilblica o privada
de

integridad y con la

necesidad humana vy
de

nuestros

en esta

condiciones salubridad y para preservar
salud de
falta de

el

O recuperar

semejantes, a tal punto que no sea

economicos en
la
vinculado con
E1l

definitivamente

recursos

principal obsticulo para atencidn este derecho

estd Intimamente la
misma de

debe ser
ello

que
tienes tanto
de la

al

vida la persona. axioma "tanto

vales" desterrado salud,

de

pero para es indispensable abandonar becerro

oro,

que se ha entronizado en nuestra sociedad globalizada

consumista, restable

¥

¥
solidaridad

y
que hemos
de

campo

morales,
faver
el

se extienda y

a
reflejarse en

égta mejore,

de

la de

perdido lamentablemente.,

cer escala valores éticos
Amplia
debe

que

los
1a

se modernice,

que menos tienen, que

seguridad social, para

pero sin convertirla

en el Area apetecida de los negociantes y de los agiotistas,

que no dEEpE§§$ﬁ sus

hgns de los posibles rendimientos
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econdmicos, que en su beneficio podrian arrojar los ingentes
recursos y aportaciones de quienes deben estar protegidos
ellos v sus familias, en los momentos ¢ en las etapas més
flgidas de su vida. E1 combate permanente y sin tregua a
la corrupcidn que campea por doquier en todas sus formas
y manifestaciones, no debe ser una tarea de competencia
exclusiva de los organismos formales de control, sino también
una politica de Estado, a aplicarse con vigor y entereza,
tanto en el campo phblico -como en el privado, con plena
| conciencia de gque la corrupcidn dafna definitivamente la
imagen de la patria, en lo interior y en el exterior, socaba
los cimientos de 1la democracia, deslegitimando al poder
y a las instituciones y privando a los pobres, gque en este
caso, resultan ser también las victimas propiciatorias de
los recursos econdmicos que son indispensables para mejorar

su calidad de vida, saciandolos de la pobreza con los dineros

que dolosamente se depositan en los bolsilles particulares.
Esta politica de limpieza debe abarcar sin excepciones ni
contemplaciones a todas las auteridades, organismos e
instituciones del sector pliblico y privado, para que un
gsaludable bane de profilaxis social, muestre al mundo 1la
auténtica faz de la Repfiblica., La limpieza y el saneamiento
del sistema financiero nacional deben continuar con entereza
y claridad, =si se quiere empezar el largo camino de la
| recuperacitdn de 1la confianza y si se busca que los bancos
i y banqueros que han incurrido en actes de corrupcidn con
evidente yv doloso abuso de la credibilidad de los dineros

del Estado vy de sus clientes, sepan de una vez por todas,

que se acabaron los privilegios y que su prepotencia

econdbmica-politica, tiene que sucumbir ante el peso de la
ley vy el dirritante perjuicio dirrogade a millones de
ecuatorianos, a la mayoer parte de los cuales convirtieron
en pobres, mientras ellos continfian exhibiendo su opulencia
con tanto desparpajo. El1 pais requiere de una banca sdlida,
sana, transparente, profesional ¥ tambhi&n solidaria,
que se constituya en uno de los factores mas importantes,
para dinamizar el desarrollo nacional ¥ no en una

carga demasiado pesada, para los doce millones de

¢ )

ecuatorianos, QUEﬁfOH periﬁﬂiza frecuencia tienen que acudir
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para salvarla por intermedio del Estado, aunque el salvataje

sea una de las causas de la ruina o del retraso del
pais, El sistema financiero debe contribuir al desarrollo
I del Ecuador v constituirse en el soporte insustituible de
las actividades productivas, manteniendo entre uno i
otras relaciones equilibradas y equitativas, que no pueden
ser distorsionadas, como lamentablemente sucede ahora,
por el alto costo del dinero, situacidn que no puede ser
mirada con indiferencia, sino al contrario, ser objeto de
los correspondientes correctivos. La modernizacidn del
{ Estado debe merecer toda nuestra preocupacidén y empeifio,
pero debe ser entendida como la coparticipacidén honesta,
equilibrada y equitativa del patrimonioc de los bienes
y servicios del sector piliblico y de los recursos del
sector privado, capaz de dincorporar los avances tecnolbgicos
y administrativos, para acometer en la censtruccidn de
nuevos proyectos y obras que son necesarias para el
desarrollo nacional y cuyo depositario final tiene que
ser el habitante de este pais, La modernizacidn que esté

divorciada de la inversifn ¥ que tiene ribetes especulativos

en cuanto significa solamente el cambio de duefic de los

bienes patrimoniales que nos pertenecen a todos los
ecuatorianos, sin posibilidad de expansidn y mejoramiento
de los servicios y sin que estos eleven la calidad de
vida de 1los habitantes, no puede utilizar tan sugestiva
como importante denominacibn para encubrir menguados

intereses, que generalmente van de la mano con la corrupcidn,

a la que hay que combatir sin favor ni tregua, especialmente
en este campo. ILa descentralizacidn tiene gque convertirse
en uno de los antidotos que contrarreste esos brotes
de irresponsable como malsano regionalismo que alentado
por ciipulas politicas y econdmicas, socaban 1la unidad de

la patria, que se alimenta de una sola historia y se

cobija bajo 1la misma bandera. Esa descentralizacidn no
puede ser ni anfdrgquica ni paternalista, tiene que presuponer
la asuncidén de nuevas tareas y responsabilidades y tiene
que empezar por definir con claridad vy precisidn qué@

idreas y servicios, no siendo objeto de descentralizacidn,

tienen que quedar én\ manos Yy jo la responsabilidad directa

CAkadaid,
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del Estado. La deuda piiblica nos sigue ahogando, su peso
es demasiado gravitante en nuestra economia, a tal punto
que Su servicio atenta contra las posibilidades de
subsistencia de nuestro pueblo y socaba también los cimientos
institucionales del pais. Fodremos pagarla a nuestros
indolentes acreedores en términos de equitativa comprensidn
de nuestra realidad, pero jamds a costa del holocaustoc de
nuestrc puebleo. He aqui solamente algunos de los aspectos
mAs importantes de la vida nacional, gque debemos acometer
con decisidn v patriotismo antes de que sea demasiado
tarde, para lo cual es indispensable que levantemos nuestra
propia autoestima, que recuperemos la fe y la confianza
en nosotros mismos, en las capacidades ¥ virtudes que
adornan a nuestro pueblo. Las colectividades que viven
del desaliento, no tienen futuro ni llegan a ninguna
parte, es necesario revestirse de decisidn y de coraje,
para superar las dificultades y es indispensable inyectar
optimismo a nuestras actividades vy demostrar la capacidad
de vencer. No nos dejemos &arrastrar por la incertidumbre
4 por quienes en medio de ellas quieren pescar a rio
revuelto, tengamos presente cada minuto que esta es

nuestra patria, la patria de nuestros mayores, la patria

l de nuestros hijos, la patria de nuestreos nietos, la patria
de las generaciones que vendréan, la patria @n que
hemos nacido, la patria en que moriremos. Aqui a mi

espalda se levanta el mural del gran maestro Guavasamin,
gloria wuniversal del arte ecuatoriano, respondamos al

mensaje que los rostros enjutos y las manos de plegaria

que &l ha pintado, nos entregan todos los dias en esta

sala. Contribuyamos en fin, a que se acelere la proclama

del precursor de nuestra independencia, Un dia
resucitara la patria. Senor Presidente, sefores
legisladores., —-———==———eccecranecca=== e e
EL SENOR SECRETARIO. Informe a la Nacidn del
Parlamento Fcuatoriano, a CATEO del senor ingeniero
Juan José FPons Arizaga, Presidente del Congreso
Nacional, -=--==-=-- t}—f-—f-f-—gr **********************
VAl Y




EL SENOR PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, INGENIERO JUAN
JOSE PONS ARIZAGA. Sefior Vicepresidente Constitucional de
la Repiliblica, sefior Presidente de 1la Corte Suprema de
i Justicia, sefior Cardenal, senores Ministros de Estado,

sefiores miembros del Cuerpo DiplomiAtico acreditados en el

pais, senor FPresidente del Tribumal Constitucional, senor
Presidente del Tribunal Supremo Electoral, senorita segunda
Vicepresidenta del honorable Congreso Nacional, sefor
Presidente del Parlamento Andino, honorables legisladores,
sefiores Ministros de la Corte Suprema de Justicia, sefores
miembros del Tribunal Constitucional, sefores miembros del
Tribunal Supremo Electoral, sefiores representantes de los

organismos 1internacionales, —senor FProcurador General del

Estado, senor Contraler General del Fstado, sefior
Superintendente de Bancos, sefior Superintendente de
Companlas, senor Superintendente de Telecomunicaciones,

sefior Defensor del Pueble, senores miembros del Gabinete
ampliado, sefior Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, senores Comandantes de las tres ramas de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, sefior Prefecte de la
provincia de Pichincha, sefiores concejales de Quito, sefiores
consejeros de Pichincha, altas autoridades civiles, militares

y eclesidsticas, sefiores rectores de las universidades vy

escuelas politécnicas, senores representantes de las Camaras
de la Produccifn, sefores invitados especiales, sefiores
representantes de los medios de comunicacidn social, seforas

y sefiores, Quizis mis allid del 10 de Agosto de 1809, con

su imperturbable mensaje de libertad, Quito, cada 10 de
agosto, nos depara la ilusidn de un comienzo, porque aqui
se ha escrito y se seguird escribiendo una historia paralela,
cual escondida en los archives, ha construideo con incesante
entusiasmo y fe teoda la estructura fundamental en la que
i se asienta el poder omnimodo del pueblo. Quite, desde 1830,
ha sido la sede de la historia del Congreso, una historia
escrita por miles de ecuatorianos, que con legitima
representacidn, han transmitide con firmeza, fidelidad,

y razbdbn, los pormBnores con@eptuales sobre los cuales todas

ey sl e — ——




y cada una de las provincias intentan construir la

institucionalidad vy el porvenir del Ecuador. Desde 1830
el Congreso es sede de la formalidad dial&ctica e ideolbgica,
que enfrenta conceptualmente las diferentes visiones que
sobre el presente y el futuro, tenemos quienes representamos
con honor a otros miles de ecuatoriancos, que con acierto
o desacierto, somos motivados por el omnipresente deseo
de un porvenir solidarie en lo social, prbspero en lo
econdmico, pero dentro de un marco de normatividad
equilibrada, que siempre se pretende, sabio, justo y general,
El Congreso no gobierna. El Congreso no reparte recursos.
El Congreso no provee de empleo. El Congreso no reparte
veredictos de justicia. FEl1 Congreso legisla y fiscaliza.
Fl Congreso emite leyes y controla la actividad de las demis
funciones del Estado, por estoc su opinidn es obligatoria
para todos los actos que emanan de las funciones pilblicas.
El trabajo del Congreso estd atado a la obligacidn de wvigilar
el cumplimiento de la actividad pdblica, porque es la fuente
de la normatividad v ese papel no lo puede abandonar pese
a cualquier deseo o a cualquier critica. Somos el legitimo
foro de las formas y fondos democréatico y sSomos sede de
lo que el pais considera se debe tratar como necesario e
indispensable, Cumplimos  hoy veinte afios de democracia.
Veinte afnos de traducir en leyes las necesidades de la
colectividad ecuatoriana. También veinte afnos de
dificultades generadas, bisicamente, por ocho afios de
dictadura, del 72 al 79, en los que, pese a los enormes
ingresos del petrdleo, no se sentaron las bases para la
modernizacidn ¥ el desarrollo. Se inicid® un proceso
incontrolado de endeudamiento externo, se engordd un Estado
ineficiente y se adoptd un modelo proteccionista que
contribuyd a restar la capacidad competitiva de nuestra
economia. Cuando asumi 1la Presidencia del Congreso, el
1 de agosto de 1998, expresé& que viviamos un momento
sumamente dificil para el pais; que &ste se desenvolvia
en circunstancias muy negativas en todes los ©&rdenes;
que la imagen de nuestro pals hacia el interior profundizaba
sentimientos de tragedia y dolor y, hacia afuera, expresaba

una sociedad, que dudaﬁg todavia para encarrilarse en la
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via de la modernidad y el progreso. Hoy, al cabo de un

afio, las cosas no han cambiado, la crisis se ha profundizado
y sigue teniendo vigencia esta insoslayable disyuntiva:
0 seguimos sumidos en el nebuloso limbo, cercade por paredes
que amenazan ser eternas, © rompemos las barrera del atraso,

el desconcierto v el pesimismo, y enfrentames con fuerza
I y confianza la tarea de hacer un pais, de legitimar una
patria, de honrar una historia. La tarea de ahora es mucho
mAs dura. Hace un ano estaba fresco el optimismo de trabajar
juntos, todos los sectores sociales, todos los poderes del
Estade, para sentar las bases del desarrollo econbmico ¥
la justicia social. Hoy, fricciones politicas, ahondamiento
de distancias, estilos inapropiados de la gestidn plblica,
i problemas no solucionados, incomunicacidn 1institucional,
entrabamientos de di&loges, han creado un escenaric de
dificil manejo, una situacion de duro tratamiento y scluciédn.

Sin embargo, ante la patria ninglin sacrificio es duro.

l Estamos dispuestos a cualquier renunciamiento si los altos
intereses del pals se anteponen a equivocaciones asumidas
como verdades absolutas, Partiende de la conviccidn de que
la erisis fundamental del pais es la marcada depresidn de
la economia, la reactivacidn econdmica constituye la
prioridad naciomal actual., FE1 Producto Interne Bruto ha
cafdo de US$ 19,710 millones de dbélares en 1998 a US$ 14.301

millones de d&lares en 1999, una disminucidn de ma&s de una

cuarta parte de la produccifén total de bienes y servicios.

Fl retroceso econbmico es de siete afios, periodo en el cual
la poblacidén crecid en dos millones de habitantes, o sea
que el ingreso per cfApita bajé de US$ 1.619 dbélares en 1998
a USS 1.152 dolares en 1999, con gravisimos 1impactos

saciales., La pobreza se ha incrementade a tal punto, que

el 152 de 1la poblacién vive en la indigencia y el 60% de I
los ecuatorianos son pobres. Con esta realidad hay que
buscar politicas, estrategias y mecanismos que 1impacten
sobre la inversidn haciéndola crecer, inmediatamente.
Demasiado tiempo la politica macroecondmica ha privilegiado
con exceso a las fuerzas de mercado. El anclaje del tipo
de cambio a las tasas de interés ha resultade en la préactica

[ﬂ ineficiente y perjudicial, jrbpﬂr elleo urge un cambio de
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Igualmente,

el de la inversién productiva, es indispensable

la autorizacion de lineas
El Gobierno
de

en apoyo

de créditos especificas del Banco

Central del Ecuador. Central y las entidades

oficiales tambi&n requieren lineas normales de créditos

que , bajos intereses, cubran deficiencias temporales

de y

recurrir al mercado, colocando papeles a elevadisimos costos,

con

recursos, Hoy, @&ste aquéllas se ven obligados a

que impactan posteriormente en déficits crecientes. Para

la presencia crediticia del Banco Central del
del y

No olvidemos que el Banco Central del Ecuador

estos casos,

Ecuador a favor Fstado es legitima, indispensable

improrrogable.

parte del Estado y debe contribuir a su funcionamiento.

25

La meta macroecondmica debe viabilizar el desarrollo humano

y la ejecucidn de una gran politica social. El Ecuador
tiene un alto grado de pobreza estructural y, por ello,
demanda politicas sociales de mayor impacte y largoe plazo.

Fn este sentido, tusfﬁFs prublejis mis urgentes que enfrentar
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son: el desempleo y los bajos ingresos, El empleo es una
variable dependiente de la dinversidon productiva. No habra
demanda de fuerza de trabajo si no hay inversidn de capital

y utilizacidn de 1la capacidad ociosa del pais. Para ello

se requiere del diseno de una politica econdmica clara,
con objetivos precisos de mediano y largo plazo, que genere

la confianza de los inversionistas, quienes deberfin contar

con TEeCcursos suficientes V a cosStos adecuados. El

mejoramiento de los ingresos en general, v el de los méas

pobres en particular, es otro tema gque se articula a la
politica econbmica, y para ello se requiere de un crecimiento
constante de la inversidn y de una estrategia directa para
atacar los problemas de la pobreza, no solo exclusivamente
con medidas asistenciales, sino utilizando tambié&n la
participacidn de los beneficiarios para lograr un
mejoramiento sustentado. Adicionalmente, la modernizacidn

del sector social del Estade @5 una tarea urgente; la

seguridad social estd al borde del colapso. Tenemos que
enfrentar con decisifn este problema ¥y revertir su tendencia

para utilizarlo como un eficiente mecanisme de ahorro de

mediano y largo plazo que, canalizado luego hacia la
inversidn, constituya una herramienta importante de

desarrollo productivo. Es prioritario dotarlo de un

ordenamientoe juridico adecuado, para salvar al Seguro Social,
a fin de que cumpla su meta institucional con eficiencia l
y seguridad, En este punto el Congresoc asume un compromiso
| irrenunciable. En esta linea apoyamos y fomentamos el didlogo
con todos los sectores de la sociedad civil y creemos gque

las mesas de negociacidn con los diversos grupos deben llevar

a acuerdos viables v posibles, con la participacidon de las
diversas instancias del Estado. Los grandes cambios en
lo econdbmico y lo social, requieren de un Estado eficaz,
de una politica de administracidn piliblica que permita

respuestas eficientes a las demandas sociales y productivas

de nuestra sociedad, de una estructura institucional que
afronte con &xito las expectativas y exigencias internas
y externas. Debemos trabajar en el disefioc de un Estade gue

productivice el gasto piiblice, gque adopte nuevas formas

de asignacidn de’q‘ecursﬂﬁ, que genere instrumentos de

< Akl
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articulacidn operativa entre la administracidn central
y descentralizada, que revalorice el rol de la funcidn
piblica que sea un promotor social para estimular y facilitar
la respuesta productiva de la colectividad, que descentralice
¥y ponga en marcha programas de dintegracidon regional,

l desburocratice, y negocie con las regiones, respetando I
las particularidades e identidades, que se asiente en los
poderes equilibradamente participantes y técnicamente

nodernizados. FEllo solo se puede lograr si existen y se

fortalecen liderazgos legitimos, si se consolidan formas

de direccidn democridticas y respetuosas de diversidades
sociales, regionales, institucionales; =i 1la sociedad se
siente representada por sus mandatarios. No olvidemos que
la base de los consensos es la legitimidad de los elegidos
y que el pronunciamiento electoral solo es la primera parte

de un proceso de reconocimiento y respete social., S5i los

elegidos consideran que su poder deriva exclusivamente del
sufragio estdn equivocande su funcidn y poniendo en riesgo
el sustento de la gobernabilidad: la credibilidad social.
Seamos merecedores de la credibilidad de nuestro pueblo,

seamos honrados como sus reales representantes. El Congreso

Nacional es, sobre todo, un representante del pueblo para
consolidar la normatividad juridica del Estado, legislar,
controlar al poder Ejecutive v a la administracidn pliblica
en su conjunto. FEs parte fundamental del sistema politico
e instancia clave dentro del régimen democratico.
Estratégicamente debe fortalecer S u productividad, su
credibilidad e imagen, asi como su capacidad de asimilacibdn

de los cambios que se operan en la sociedad civil. La

funcién politica fundamental de sus integrantes, los
diputados, es la de representar a la nacidén y velar por
su integridad. El desarrolleo legislative debe ser también
uno de los grandes objetivos gque inspire los procesos de
transformaciédn vy modernizacidtn del Estado y convertir a

este poder en un centro de didlego y transacciones para

la produccidén de decisiones politicas fundamentales. E1
Congreso Nacionmal en este afio de gestidén ha cumplido

fielmente con su misién politica, Ha aprobade leyes para

fortalecer la estrugﬁura normafiva del pais y propiciado

o b i, 40
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referentes juridicos para la modernizacidn. Ha designado
a trodos 1los funcionarios propuestos constitucionalmente
por el Ejecutivo ¥ a aquellos nombrados directamente por
el Parlamento. Ha 1llegade a acuerdos fundamentales para
garantizar la integridad nacional y el desarrollo econdmico.
Ahi estin como ejemple los Acuerdos de Paz con el
Perii, el Cbddigo de Etica, la Ley contra la Corrupcidn, la

Ley de Medio Ambiente, leyes en el Area econdmica ¥y

tributaria y todos los otros cuerpos Jjuridicos enviados
por el Ejecutive, tales como la Ley de Reformas para
el Fortalecimiento del Sistema Financiero; la Ley
Reformatoria a la Ley de Zonas Francas; las reformas a
la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero;
la Ley Organica de las Finanzas Plblicas; las reformas
a la Ley de Reordenamiento Fcondmica en el Area Tributario
y Financiera y las reformas a la Ley del Mercado de
Valores. Es decir treinta ¥y un leyes, sesenta y ocho
resoluciones y tres convenios internacionales. En el
Parlamento no¢ ha habido eorrupcidbn, se ha desechado el
estilo agresivo en las confrontaciones y se ha marginado

a la demagogia, Se han logradeo verdaderos consensos I

que han servide para gue muchos de los proyectos de ley
sean aprobades de forma casi undnime en este Congreso.
Hemos tomado responsablemente tareas orientadas a la
modernizacién y al mejoramiento de la estructura interna
del Parlamento. Hemos procedido con mucho equilibrio
para utilizar comn eficiencia ¥ ahorro los recursos
{ econbmicos, Nuestro presupuesto es hoy 30% menos en
términos reales que el Presupuesto de 1988, a pesar de que
hoy somos ciento veintitrés diputados, dieciocho Comisiones
Lepislativas Permanentes, y gque hay diez meses de sesiones
continuas del Pleno del Congreso. Hemos creado, y lo digo
enfadticamente, las condiciones necesarias para la
gobernabilidad. Cabe, sin embargeo, advertir tergiversaciones
I en la visifn que se tiene del Congreso Nacional. El Congreso
mids que una institucién es un escenario de debate, es

un &mbito de criterios disimiles, una confluencia de

voluntades la mayor parte del tiempo contrapuestas;

y es evidente que expresarTF una respuesta ciudadana
— by jr
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a la crisis, y al manifestarse la voz del pueblo protestando
porque ha disminuido su nivel de wvida, se ha encarecido
los servicios plblicos y 1los precios se han elevado,
visualiza como culpables no a los maleos y corruptos
funcionarios, no a los empresarios que no pagan impuestos, 1
no a los ciudadanos que incumplen sus obligaciones, nao

a los especuladores; sino a los diputados gque estan

a la vista todos los dias, que salen todos los dias en 1la

prensa, que discuten, gque se enfrentan. Los resultados

de las investigaciones que descubren fraudes de funcionarios

del sector pliblico y privado, los chantajes y compras de
fallos, se conocen tardiamente, luego de que el resentimiento
social ya juzgd como culpables a aquellos que participan
en el escenario mAs visible del convivir politice: EI1
Congreso Nacional. Este es el riesgo cotidiano gue debemos
enfrentar. La nocidn ciudadana sobre la culpabilidad
de los problemas nacionales resulta de la limitacidn
democratica de las instituciones y sus titulares, cuando

estos se cierran al contacto ciudadano y se esconden a la

demanda y requerimientos de la sociedad. No quiero con
elle abseclver al Parlamento de su responsabilidad para
con la patria, sino senalar una realidad de manera
franca vy con la conviccidén de gue es irrenunciable nuestro

compromiso para salir adelante. Cuando hablo de comprometer

nuestro esfuerzo, me refiero no exclusivamente al papel
gue cumplimos al interior de la instancia legislativa,
sino a la funcidn de lideres sociales y entes canalizadores
de expectativas y respuestas. A una linea de conducta
| realmente propositiva y suscitadora de ideas y acciones,
orientadas a enfrentar la crisis; a un comportamiento
equilibrado asentado en un manejo tinosc de los mecanismos
de respuestas a las necesidades colectivas, dejando de

lado objetivos estrechos ¥ ventajas previsibles a

partir del desgaste de 1la gestidn pilblica. Poniende fin
a las actitudes dirresponsables y demagdgicas de cerrar
didlogos vy posibilidades de entendimiento cuando la patria
nos exige renunciamientos y sacrificios. Estamos a la vista
de todos ¥ nuestro comportamiento es juzgado

cotidianamente. TEHEEGF el derecho de exigir el apoyo de

El
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la colectividad, pero tambi&n el deber de cumplir con el
pais, de fiscalizar y legislar, de proponer y actuar. No
esperando que los resultados de nuestra gestidn se traduzcan
en triunfos partidarios inmediatos o en ensalzamientos
mesidnicos, sino en pasos firmes hacia el desarrollo,
el fortalecimiento institucional ¥ democrftico, a la

justicia, a la transparencia en el ejercicio de las funciones

vy a las conductas yv a la paz creadora. Con este perfil
de actitud legislativa, asumida por todos los que

hacemos el Congreso, podemos demandar el cumplimiento de

sus deberes civicos a los diversos actores sociales.
Podemos exigir y exigimos coherencia y decisidn a la gestidn I
gubernamental. Podemos pedir ¥ pedimos objetividad
informativa a los medios de comunicacidn. FPodemos pedir
equilibrio yv realismo a los movimientos sociales. Podemos
pedir entrega y participacidon rteal a los ciudadanos,. De

la responsabilidad con gue actuemos depende la supervivencia

de la democracia, en el nuevo siglo. Del nivel mayor o
menor entendimiento depende el grado de gobernabilidad, |
del mayor o menor desprendimiento y sacrificio depende
la posibilidad de salir de la crisis. Queremos hacer un

pais, gqueremos que nuestro hijos vivan en democracia, que
estén orgullosos de =su pais, Tenemos que lograrle para
cumplir el mandato gque nos dio el pueble ecuatoriano.

SEAiOras ¥ SEAOr@S, == o o o e

VI

ELL, SENOR SECRETARIO. Cancidén a 1la Patria. El Parlamento

Ecuatoriane agradece sentidamente 1la presencia de todos

y cada uno de ustedes. Orden protocolar de salida: Senor
| doctor Gustave Noboa Bejarano, Vicepresidente Constitucional
de la Repfiblica., Sefior doctor Héctor Romero Parducci,
Presidente de 1la Excelentisima Corte Suprema de Justicia.
Su Eminencia Cardenal Bernardino Echeverria. Sefior ingeniero

Juan José Pons Arizaga, Presidente del Honorable Congreso

Nacional, Doctora Nina Pacari Vega, Vicepresidenta del

Parlamento Ecuatoriano. Sefiores Ministros Secretarios de

Estado. Sefior Secretario Genegal de la Administracidn
ESW ZE
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Piiblica, Secretario General de la Presidencia. Sefiores
Presidentes del Tribumal Censtitucional y del Tribunal
Supremo Electoral. Sefiores Contralor General y Procurador
General del Estado. Senores Jefe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, Comandantes de las tres ramas de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional. Sefiores Superintendentes
de Bancos, Compafiias vy Telecomunicaciones. Sefior Defensor

del Pueblo, sefnor Director Ejecutive del CONAM, sefior

Director del Fondo de Inversidn Social Emergente FISE.
Sefior Prefecto Provincial de Pichincha. Arquitecto Sixto
Dur&n-Ballén Cordovez, ex-Presidente Constitucional de la
Repiiblica. Abogado Ledn Rolddés Aguilera, ex-Vicepresidente
Constitucional de la Repiblica. Sefior doctor Heinz Moeller

Freile, Presidente del Parlamento Andine. Sefiores miembros

del Cuerpo Diplomitico ¥ Consular acreditadeo en el pais.
Senfores representantes de organismos internacionales.

Sefiores Ministros de la Excelentisima Corte Suprema de

Justicia. Sefiores Vicepresidente y miembros del Tribunal
Constitucional,. Senores Vicepresidente ¥ vocales del
Tribunal Supremo Electoral. Sefiores FPresidente, vocales
del Directorio ¥ Gerente General del Banco Central

del FEcuador. Sefiores Consejeros Provinciales de Pichincha
¥ Concejales del cantén (Quito. Autoridades civiles,
militares v eclesidsticas. Rectores de las Universidades
y Escuelas Politécnicas. Honorables legisladores,
Presidente y vocales de 1la Comisién de Legislacidn vy
Codificacidn. Invitados especiales, Sefora de Pons.

Funcionarios y empleados legislativos., —-———-——————————=======

VII

E1l sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las doce

horas cuarenta y cinco minutos, —-—-——————-—-—————-—-—-=====—————==—=

v A -
;ﬁ\ o R niero Juan José& Pons Arizaga

Presidente del Congreso Nacional
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