Acta No.

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA ;Wﬂ e VEINTE

Sesigir VESPERTINA DEL PERIODO ORDINARIFgefja: 20 DE SEPTIEMBRE DE 1993

SUMARIO:
CAPLTULOS:
I INSTALACION DE L& SESION.
11 LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.
TITI  "CONTINUACION DE LA LECTURA DEL PROYECTOC DE LEY EN
BENEFICIO DE LOS PRODUCTORES BANANEROS". flae--v =37
IV "LECTURA DEL PROYECTO DE LEY ESPECIAL PARA CONTRA-
TACION DE PROYECTOS DE INTERES SOCTALM, O vt = fe
Y CLAUSURA DE LA SESION.
L.Pfmr

i el vy Sl il el WO e P eI R N SRR Ty R e T W S, T S TR = d T e Sy S g L e e el e e e e TR R

|




= - ; ;

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA% Noi VEINTE

Qe VESPERTINA DE PERIODO CRDINARIO  [eCDA: 20 DE SEPTIEMBRE DE 1993
INDICE
CAPXTULOS: PAGINAS:
I Instalacidon de la sesidn.
“ 1T Lectura del Orden del Dia.

INTERVENCIONES DE LOS HONORABLES:

MONTERO RODRIGUEZ &4

RODRIGUEZ VICENS 5-8

NOBOA BEJARANO 8,9

CERVANTES CORONEL 9,10

MINUCHE DE MERA 11,12

CELLERI CEDENO 11,12
III  "Contipuacidn de la Lectura del Pro

yvecto de Ley en Beneficic de los
Productores Bananeros'.

INTERVEMCIONES DE LOS_ HONORABLES:

CHAVEZ VARGAS 13-15

. CARDENAS DAVALOS 15,196 !
BARROS RAMON 16 l
CHAMORRO GUERROHN 17:32490

R

o e e S L (U ] B T R e =k I

i F r o : gt [T I - = A L B
= —r——
i For Al - -k b o .. 4 il il o iy, i . B —



Acta No. 20

CAPITULOS 3

 CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No, ...

INDICE:

LV

LEON AGUIRRE

CROW BERDAGUER
DELGADO JARA
AMDRADE CASSANELLO
ROMERO CABRERA

~MOELLER FREILE .. ._.

FRIXONE FRANCO
NEIETC VASQUEZ
MONTERO RODRIGUEZ
MONTESDEQCA SANTOS

i e —

PAGINAS:

17,18
18,19
19,20
21=-23
23-25
25,26
26,27
27

27,28
29

"Lectura del Proyecto de Ley Espe -
cial para contratacién de Proyectosz

de Interés Social”.

- INTERVENCIONES DE LOS HONORABLES:

VALLEJO BRRCOS
MINUCHE DE MERA
BUSTAMANTE VERA
LIMA GARZON
LARREA ANDRADE
MOELLER FREILE
CARDENAS DAVALOS

T S S g g U P i i
v . E S e ; v

30-32;62,863
32,333 61,70
33-35
35,36;70
36-38;67

38 -40

40 =42

Fdg 2

SesiogvESPERTINA DE PERIODO ORDINARTOFECDE: 20 DE sEprTEMBRE DE 1993

el o




ijhgg 3

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACT A Ro, ...

Sefi VESPERTINA DE PERIODO ORDINAREGPDA: 20 DE SEPTIEMBRE DE 1993

INDICE

CAPITULOS:

RROSEMENA MONROY
CRESPO REIMBERG

- CARGUA RIOS
CHAMORRO GUERRON

) | DE GUZMAN PEREZ
DELGADO JARA
NIETQO VASQUE?Z
MONTERQO RODRIGUEZ
MARUN RODRIGUEZ
PINOS MANZANO
AUQUILLA ORTEGA
FRIXONE FRANCO
ROMERO CABRERA
HERNANDEZ MERA
ORDONEZ VILLACRESES
LEON SARMIENTO

SALGADO CARRILLO
CORONEL ARELLANO

i Clausura de la sesidn.

L.P/mx

O D N W W WO W S T S S R p e

PAGINAS:

42,43
43,44;67
dd=40
d6-50;683; 71
49:66,67
50,51;63,64
271,52

52-54

54561

54,55

55,56
56;69;72,73
56-58;63;72
28,59

59,60

65,66

b7,68

69-T71

73

T i s g, e, S, T T . o e N Cabs P e

e s e g e e e i . —
. » J DT A . o L o5
R Sy F o ; & . . ; - B



L

Vespertina del Periodo

ANDRADE CASANELLO ANTONIO
AROSEMENA MONEOY CARLOS JULIO
AGUIRRE FRANCISCO
AUQUILLA RAUL

BARROS RAMON JOSE
BUSTAMANTE VERA SIMON
CARDEMAZS DAVALQOS ALBERTO
CARRILLO VARGAS MARIO
CELLERT VARGAS MARIO
CERVANTES CORONEL SERGIO
CORONEL ARELLANO QOSWALDO
COSTA TEBRES WILMAN

CROW BERDAGUER EDUARDO
CBRGUA RIOS LUIS

CORRAL SERRANO LUIS
CRESPC REIMBERG ANDRES
CHAMORRO GUERRON JAIME
CHAVEZ VARGAS EDISON
DAVALOSE GUEVARA REMIGIO
DELGADO JARA DIEGO

DE GUZMAN PEREZ MANUEL
FLORES VITERI RAUL
FRIXONE FRANCO BRUNO
GhHEUﬁIEDHILLH RODRIGO

GALLARDC LUQUE GILBERTO

[y gl L

En la ciudad de Quito,
septiembre de mil novecientos noventa y tres, en
de Sesiones del Congreso Nacional,
del sefior SAMUEL BELLETTINI ZEDENO, se
Ordinario,

horas diez minutos.—-——=—==—===

legisladores; ——=-memmcoccaa-

Pag

a los veinte dias del mes de
la Sala
baje la Presidencia
instala la Sesidn

siendo las dieciocho

Eu la Secretaria actidan el sefior abogado Abdén Monroy

Palau y el abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario
b i Prosecretario; FESPECLIVAMENITE & v m o o o o ot om0 m o s o
A la presente sesidn asisten los siguientes sefores
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HERNANDEZ MERA BLAS ZAMBRANO HIDALGO EITEL
ICAZA ENDARA ROOQSEVELT ZURTTA MARCIAL JOSE

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario: Dignese constatar

el quﬁrum_ --------------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta legisladores presentes en
. Bala, senor Presidente.--——ccmm e

EL SENOR RPESIDENTE. Existiendeo el gudrum reglamentario,
declaro instalada la sesidn. Licencias, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Existen tres legisladores gue estdn
para posesionarse, sellor Presidente., El diputado suplente,
el ingeniero Rail Augquilla, en virtud de la excusa presen-
tada por el doctor Jorge Huge Scotomayor v el ingeniero
Armande Febres Vivanco. El Diputado suplente arguitecto
Jos& Orddénez en wvirtud de la licencia presentada por el
Honorable Ramirce Rivera Molina; v el arguitecto Luis Corral
Serrano en virtud de la excusa presentada poxr el Honorable
Tama, por la Diputada Cumanda Sanchez de Peha; Hoel
Gonzalez Veintiwmilla v de Wilson BAlejandro Malo Jarri,

seflor Presidente,———ccmme e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Indigue los sefiores diputados ague
dzben posesionarsg! +-===eossoammernotrmm———— ~ e e

EL, SENOR SECRETARIO. E1 ingeniero Raidl Auguilla, el argui-
tecto José Orddnez y el argquitecto Luis Corral Serranc.

EL SENOR PRESIDENTE. é&Juran ustedes por su honor defender
la Constitucidn, las leyes de la Repiblica v el Reglawmento
Interno del Congreso en el desempefio de las funciones para

las gue ustedes han sido elegidos? —=--ememmcemmmce——aa-—

EL H. AUQUILLA ORDONEZ Y CORRAL SERRANO. SI, Jjuramos,-
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EL. SENOR PRESIDENTE. Si asi leo hacen que la Patria les
- premie, casc contraric les demande, gquedan ustedes pose-

seionados. El Orden del Dia, sefior Secretario.,--—----—-
11

EL SENOR SECRETARIO. "Primero: Continvacidn de la lectura
del Proyecte de Ley en beneficioc de los Productores Bana-
neros. Segundo: Lectura del Provecto de Ley Especial para
contratacidn de Proyectos de Interés Social. (Econdmico
Urgentel, Tercero: Primer debate del Prayecto de Reformas
Constitucionales. Cuarto. Lectura del Proyecto de Ley
de Promocidn, Proteccidn y Apoyo a la Lactancia Materna.
Quito: Segundo Debate del Proyecto de Ley de Creacidn
~de__la Universidad de Especialidades "Espiritu Santo".
Sexto: Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley gue Cred el Fonds de Desarrolle Provincial, publicada
en el Registro Oficial trescientos noventa y cinco de
catorce de marzo de mil novecientos noventa. Séptimo:
Segundo Debate del Provecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Cooperativas. Octavo: Contipuacidn del Segundo
bebate del Proyecto de Ley de Modernizacidn del Estado.
Noveno; Conocimiento de la Objecidn Parcial del sefor
Presidente de la Repiblica al Proyecto de Ley de Mater-
nidad Gratuita. Dedimo: Conocimiento de la Objecidn Parcial
del sefior Presidente de la Repiliblica al Proyectoe de Leay
de Creacidn de la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
de Guavaguil. Décimo primero: Segundo Debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Radiodifusidén y Televisidn.
Décimo segundo: Lectura del Proyecto de Ley gue Crza la
Unidad Eijeecutera para la reparacién vy  ampliacidn del
Palacio Legislativo. Décimo tercero: Lectura del Proyecto
de Ley de Contreol Constitucional. Décimo cuarto: Primer
Pebate del Proyecto de Ley de Transplante de Orgaunos v
Tejidos. Décimo quinto; Primer Debate del Proyecto de
Ley Organica del Sexvicio de Justicia de la Peolicia Nacio-
nal. Décimo sexto: Conocimiento de la Renuncia presentada

por el senor Presidente del Tribunal de Carantias Constitu- I
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cionales, licenciado Eduardo Zurita Gil. Décimo séptimo:
- Lectura del Proyecto de Ley gue hutoriza al Banco Nacional
de Fomento a la compra de un tramo de la Deuda Exterpna
- I Ecuatoriana. Décimo octavo: Lectura del Proyecto de Ley
de Creacidn del Comité Ejecutive del Control de Importa-

ciones Agropecuarias; v, Décimo noveno: Lactura del Provecto

de Ley Reformatoria a la Ley de Escalafon y Sueldos de
loz Arquitectos'. Hasta agui el Orden del Dia, senor

Presgidente, mc m e m e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el 0Orden del Dia.
El Diputado Montero tiene la palabra.-—---—-—=c—eoemomanaa

EL, H. MONTERO RODRIGUEZ. Graclas, selor Presidente. Seno-
res legisladores: ELl prdximo veintidds de septiembre cunple '
uno de los guince cantones de la Provincia de Lola un
ativersario mas de su emancipacidn politica. Sefor Presi-
dente, con tal motiveo el Congreso Nacional entiendo gue
reconoce la walia de los hombres y mujeres de la frontera
de 1la Patria; por lo tanto pido a usted poner em cCoUsi-
deracién del Pleno del Congreso este Proyvecte de Acugrdo |
a Resolucidn del Congreso HNacional.,--===—rc=m—ra=r-- ————-

Bl, SENOR PRESIDENTE. Froceda, sefior Secretario,-------

EL SENOR SECRETARIO. "El Congreso Nacional. Considerando:
Que el Cantdn Macard d ela Provincia de Loja celebra
el veintiddés de septiembre de mil novecientos noventa vy
tres el noventa y un aniversarico de su cantonizacidn;
Que &l pueblo de Macard ha demostrado y sigue demostrando
su gran espiritu de realizacidn y progreso, cumnpliendo
con la honrosa  tarea de hacer presencia y defender albi-

va y patriética la soberania nacional como pueblo fron-
terizo gque ha sabido llevar y lleva con altura su desig-
. nacidén de centinela, sin relevo en el sur de la Patria,
a luchar permanentemente por sus dignos intereses; Que
- as deber del Congreso Nacional resaltar 1la fecha, ¥
hechos de trascendencia en la vida de los puelosy vy
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En ejercicic de sus facultades legales y constitucionales:
Acuerda. Primero: Saludar efusivamente al pueblo de Macara
con motivo de celebrar el aniversario de cantonizacidn;
Segundo: Reconocer en el pueblo de Macard su capacidad
sacrificio y su patriotismo por alcanzar mejores oportu-
nidades de trabajo y bienestar; Tercero: Delegar en repre-
sentacidn del Congreso MNacional al sefor Diputado doctor
Jorge Montero para que entregue copia autdgrafa del
presente Acuerdo a las autoridades de la ciudad de Macara
en la Sesidn Solemne de la Ilustre Municipalidad". Hasta

-~

ahi el Acuerdo, senor Presidente,—c-ce o mm

T —
. ) il = — eamamam -

El, SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el Acuerdo. Tome
votacidn, Senor ERCretarig, - -—mmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los scfiores legisladores que estén
conformes g<on el texto del BAcuerdo presentade, por faver
levantar el brazo., Por unanimidad, sehor Presidente, de
cuarenta vy seils preseépies.----ccmmm s e -

EL SENOR PRESIDENTE. El Diputadoe Antaonio Rodrigusz.---

Ei. H. RODRIGUEZ VICENS. Me wvoy a referir parcialmente
al Orden del Dia, sefor Prsidente. El dia Jjueves, basan-
dose en el Reglamento del Congreso MNacional, el Articulo
ciento cincuenta y c¢inco, fueron integradas cuatro comi-
siones para hacer un estudio sobre la inmunidad parlamsn-
taria. El Articulo ciento cincuenta v cinco, sefior Presi-
dente, establece un términc de diez dias para la presen
tacidn del informe, Para evitar confusiones, quisgiera,
seflor Presidente, gue se establezca con claridad Jdesde
cuando se cuenta este término: desde la fecha de la
designacidon o de la potificacidn. Es una consulta a la

PresldenCla, m o e e e e e e e e e e e e = —

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco gue tan culto diputade
ine consulte, Desde la notificacidn.---—--coemommomme-nno
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ELL. H. RODRIGUEZ VICENS. Gracias, desde la notificacién.
. Que guede claro. Segundo, sehor Prasidente, Con fecha
treinta v uno de agosto de mil novecientos noventa y tres,
hace ya veinte dias, la Comisién de 1o Laboral y Sccial
presentd a usted un oficio retirandeo el informe v el
Provecto de Ley de Radiodifusién y Televisidn, por razo-
namientos gue sSa expusieron en la Comisidn v la necesidad
de gus este Proyecto sea reestructurado. Lamentablemante,
sigue constando en el Orden del Dia y no se ha dado respues-
ta al pedido de la Comisidén. De tal manera, sefior Presi-
dente, gue le rogaria aque dé respuesta al pedide de la
Comisidn. Si se habria devuelto el Proyecto a la Comigidn,
a base del oficio planteado, ya tendriamos el Proyecto
reestructurade para el segundo debate, sefor Presidente;
v, Lo tercero: Sigo preocupado por el Tribunal de Garantias
Constitucionales, Ya hay cuatro miembros del Tribunal
de Garantias Congtitugionales gue no estan concuriendo
a las sesiones, De los once vocales del Tribunal sélo
siete estén en funciones, v todos sabemos, sefior Presidente,
gque es un organisme fundamental no sdlo para el control
constitucional sino para el eguilibrio institucicnal del
Bcuador. Por otro lado, y la obligacidn del Congreso
Nacional de integrar el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, las raformas son del wveintidds de diciembre pasado.
Estamos ya a las puertas de la terminacidn del periodo
erdinario vy le corresponde al Congreso Plenoe hacer la
designacién. En el Orden del Dia encuentre inclusive en
el puesto dacimo sexto, el conocimiente de la repuncia
del Presidente del Tribunal de Garantias Comstitucionales.
Yo creoc gue debemos hacer en un acto tode, y mids gue el
conocimiento de la renuncia del Presidente del Tribunal
de Gar_aﬂtiaé-_-ﬁﬂnstiguc‘.{ﬂnarleisl, lo gue deberia cabesr, lo
gue c¢orresponde al Congreso Nacional es la integracidn
del  Tribunal de Garantias Copnstitucionales. D2 tal
manara, senor Presidente, gue ratificando un pedidec gue
ya hice amntes, pedl gue se& integre primero la Comizidn
de Asuntos Judiciales, va esti integrada, va estid en

funcionamiento, va puede presentar el ivpforme ampliztorio

T T T T G T T W, T R e o o T SRR Ry b MR AR TR Cm af H W W pmtE ol 2 SR e R

TIPS S . T T o i -—id - g s e o o T RPN
[ S A 5 i re b R | N T TR I e I T



{ . A L Jepp 32 4 ¥4 &

sobre los candidatos, debe hacerse un esfuerzo para gus
; lo mas pronto posible el Congreso Nacional designe a los
vocales del Tribunal de Garantias Counstitucionales e
integre este organismo. Este pedido, senor Presidente
para ver si es posible lograr la integracién del Tribunal
de Garantias Constitucionales. Nada mas, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, Informe si existe una resolucidn
dal Congreso, una mocifn aprobada por el Congreso para
que el Tratamiento dé Ia Tey a la que se refiere el Dipu-—
tado Rodriguez se lo conozca aqui y no en Comisién,---——

EL, SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El Congresc
decidid que se lo ponga en el Orden del Dia para su trata-
mieanto para el dia veinticuatro de agosto del afio noventa

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rodriguez: Como el Cangreso
resolvid gue esa ley no deberi regresar a Comisidn sivo
gque se la trate agui, por parte de todos los sefores
diputados, eg por esc gue vo no he accedido a lo gua
usted me pide, porgue no puedo irme contra una resolua-
cién del Congreso, me parece si la memoria no me falla,
gue su mocién de que regrese a la Comisidn perdid aguil
por mayoria, en todo caso yo le ruego gue mocione ante
los sefores diputados para gue vuelva npuevamente a la
Comisidn, porgue vyo considero valioso su criterio Dipu-
LAAO ROAT LGUEZ o = oo e it i e

EL H. ERODRIGUEZ VICENS. Sefior Presidente, nunca presenté
una mocidn, de tal manera cue no ha sido negada la mocidn
y aclaro lo que sucedid en el Congreso Nacional. Que
cuando se llegd a ese punto del Orden del Dia, el Diputado
Rosero pidid gue se suspenda la discusidn de ese provecto,
vo hice wvarios planteamientos sobre el proyecto y pedl
al Diputado Rosero que haga una modificatoria a su mocidn,
no me aceptd la modificatoria, de tal manera gue no s

me ha negado ninguna mocidn, sefior Presidente, psro guiero
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hacer una aclaracidén gque me parecé importante. La reso-
lucidén fue gue se trate en forma inmediata y en =1 primer
puntc del Orden del Dia, el veinticuatro de agosto, esa
fesmluciﬁn ya estd incumplida, sefior Presidente, estamos
veinte de septiembre y el pedido no es de Antonioc Rodriguez
sino de la Comisidén de lo Laboral y Social. Personalmente
considero, sefior Presidente, gue cuando una Comisidn,
cuando adicionalmente el Proyecto no ha sido todavia
conacido en el Congreso Nacional, retira el informe porgusa

cree gue puade haber correccicones o gque necesita correc-
ciones, no veo ningdn inconveniente para la devolucidn
del Provecto, safior Presidente. En teodo caso dejo constan-
cia de gue hay una peticidén expresa de la Comisidén de
lo Laboral, decisidn adoptada por unanimidad retiraondo
el proyecto de ley gue sigue constando en el Orden del
pia. Y como nuestro &nimo es positivo, vuestro afan es
mejorar el Proyecto gue ha sideo presentade sin entrar
en discusidn sobre el procedimiento gue se ha seguido
para presentar el Proyecto para el seqgundo debate, habriamos
ya hace mucho tiempo presentado el informe complementario
para el segundo debate, senor Presidente. En todo caso
dejo constancia de ese hecho y espero gue en lo gue res-
- pecta al Tribunal de Garantias Constitucionales, ese

organismo. esté constituido lo més pronto posible.------

FI, SENOR PRESIDENTE. Diputado Rodriguez, como existe
esta rasolucidn, vo le wpido gue mocione usted, en el
Congreso para due Llos seflores diputados conozecan su cri-
terio. El rmﬁiputa&ﬁ , NODOB.===m—m—rmm e r e

EL. H. HNOBOA BEJARANO. Sefior Presidente, en wvirtud de lo
manifestado por el Diputado Antonio Rodriguez, yo guisiera
pregqunrtarle, si ya se efectud la notificacidn correspon-
dient=z a los miembros de las comisionss conformadas el
dia jueves, para analizar el tema de la inmunidad parla-

L = B e = S

ELL. SENOR PRESIDENTE. ngui estan leos dieciseils sahoras
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notificados, senor diputado.———-em e

EL H. NOBOA BEJARANO. CGracias, sefior Presidente, porgue
era importante en virtud de gue el Articulo ciento cincuenta
y cinco, establece diez dias hébiles como un topa miximo
dentro del cual se tiene gue proceder a eleborar el informe.
¥ "al respecto, sefiof” “Presidénte, quiero guitarle =zl
Congreso un minuto de su tiempo, solamente para axpresar

mi deseo de gue les senores gue han sido designados, los
senores digputados gue han sido designados parte de la
Comisidn 'que tiene gue estudiar el levantamiento de mi
inmunidad parlamentaria, no pierdan mucho tiempo dando
el informe en favor de que se levante mi inmunidad parla-
mentaria. Porgua fue un acto wvoluntario el realizado
por mi ante el sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia hace pocas semanas, en el cual ante la amenaza
de ciertos Jjuicios, vo decidi despojarme de la inmunidad.
El sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia, ha
resultado gue no procedia el despojo unilateral d= la
inmunidad, siendo el setior Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, mi Jjuez natural, yo tengo gue acatar lo
resuelto por &1 en la providencia, pero si gquiero pedir
a través suyo, publicamente a los honorables diputados
gua han sido designados parte de la Comisidn, gue hagan
un  informe de wuna linea, de un minutos, levantando la
inmunidad parlamentaria del Thonorable Diputade Ricardo
Noboa Bejarano, para gque pueda afrontar las ridiculas
acusaciones gue hace por injurias el Diputado Fernando
Rosero Gonzilez. BEso es todo, senor Presidente, vy rusgo
gque ante un pedido personal de esta paturaleza, la comi-
sifdn se prenuncie rapidamente al respecto de mi caso en

particular. Gracias, senor Presidente.-—=—==r s eme—
EL SENOR PRESIDENTE. El Diputado Homero Cervantes.-—-—--
EL H. CERVANTES CORONEL. Solamente para guitar un minutse,

i sefior Presidente, al Honorable Congreso Nacional y soli-

citar gue por Secretaria se lea un proyecto de acuerdo
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de resolucidn con respegto a la Provincia de Esme-
- raldas, gue el dia de mafiana cumple un afo mis del descu-
brimiento de los espaficles en el pais, particularmente
la Provincia.====- e e s e ———— e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarig.----—-—-

BL SENOR SECRETARIO. "El Congreso Nacional. Consideranda:
Qua el wveintiuno de septiembre de mil novecientos noventa
y tres, la Provincia de Esmeraldas cumple su 467 aniver-
sario; Que eun esta fecha y en el anfo mil guinisntos vein-
tiséis, fue descubierto por los espafioles como una zona
eminentemente rieca vy de belleza sin par; Que durante
estos cuatrocientos sesenta v giete anos ha aportadeo de
manera positiva al desarrollo del pais, convirtiéndose
en una de las provincias generadoras de riqueza al erario
nacional; Que por su tradicidn histdrica y la voluntad
de su pueblo en las luchas enmacipadoras, se& le ha cali-
ficado con el lema de "Esmeraldas libre, por rebelde; v
por rebelde, grande'. En ejercicio de sus facultades
! constitucionales Resuelve: 1. Felicitar 1la libre por
rebelde y por rebelde grande Esmeraldas, por tan grakta
recordacidn; 2. Comprometer el apoye del Honorable
Congreso Nacional, para gue se vwviabilice teodo provecto
de lev tendiente a mejorar la vida y el progreso de sus
""" Ejecutive para gue cumpla una
labor histdérica en beneficio de la Provincia de Esmeraldas;

3. Delegar al senor Diputade licenciado Homero Cervantes

Coronal, a fin de gue en representacidn del Honarable

Congreso HNacional, haga entrega del presesnte acuerdo a
las autoridades de la Provincia de Esmeraldas'. Hasta

ahi 2l acuerdeo, sefior Presidente,.,-————-----mmmmnn

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidon =1 Acuerdo. Toipe
votacidn, sefior SeCretariQ, -——memmc e e s -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores guea estén
canforwes con 2l texto del Acuvavds presentade por el

]
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Honorakle Cervantes, por favor levantar =1 brazo. Por

unanimidad de c¢incuenta vy un diputados presentes =n la

S e amwEwrm CE o R r—

Sala, senor Presidente.-—--ommercmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobado. El Diputado
Célleri. Mociones referentes al Orden del Dia, sehior
e Cre AL IO .~ e s

ELL, SENOR SECRETARIO. Ninguna, sefior Presidente.,--——---

EL SENOR PRESIDENTE. En este momento, usted solicita la
palabra. Por favor tiene usted la palabra.--———---—--wa--

LA H, MINUCHE DE MERA. Yo no s& si el sefior Edecan o usted,
el gue no me ven, nunca me dan la palabra, senor Fresi-
dente. Coma  la productividad del Congreso se mide en
funcidn de las leyes, sefor Presidente, gue aprobamcs,
sugliero gue el punte duinto gue es =&l segundo debate de
la Aprobacion de la Ley de Creacidn de la Universidad de
Especialidades "Espiritu BSanteo', pase al c¢uarto puoto,
sefior Presidente. £i tengo el apoyo.-——--—=-m—mmmraaao-

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, repita el pedido
de la Diputada Minuche , -~ i e

EL SENOR SECRETARIO. Due el guinto punto del Orxden del

pia, pase al cuerto punte del OCrden del Dia, seficr Presi-

EL SENOR PRESIDENTE. El Diputado Célleri.--=-ermmmemow-

ELL. H. CELLERI CEDENO. Sefior Presidente, vo quisiera
pedirle a la Honorable Minuche, gque por favor, yvo he wvenido

‘esperando mds de cinco meses la posibilidad de presentar

mi proyecto des ley, es un proyecto de ley gque npo tiene
una connetacidn de cardcter provincial, sino de caracter
nacional, es un proyecto de ley gue pretende en alguna

medida responder a un regquerimiento  intervacional  por
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sugerencia de la Organizacidn Mundial de la Salud, v con
- el debido respeto yo solicite gue se ubicara en ese cuarto
puesto con la firalidad de esperar el turno, le pediria
gque por favor, no me mueva de ahi, gue yo estoy muy atento
a gue el desarrollo de la sesidn me permitan a su debido
momento gue los diputados conozcan en primera instancia
BSE PrOYECTO . e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Minuche, en el caso de gue

| - trabajemos, como después del cuarte estd el guinto, gue
es el segunde debate de la creacidn de la Universidad de Espe-
cialidades "Espiritu Santo", comoe es un solo punto, le
consulte el pedido del Dpiputadc Célleri.-------ecmoauo- -

EL. B. CELLIRI CEDENO. Sefior Presidente, me permito recor-
darle a la economista gue fue aprobade precisamente por
todo el Congreso de gue se golocara en ese punto. Tepdria
que reveerse, en todo caso @sa decisidn si es gue hay
alguna dificultad. Yo con el wejor de los Animos y con
el mejor de los criterigcs, guisiera pedirle con mucha
delicadeza gue me permita no moverse de ahi a la econo-
m}g?a Minuche, porgue estoy esperande mi turno,--ece----

L N— - - =%l M S

ELL, SENOR PRESIDENTE. Sefiora diputada, d‘acepta?e-—-~—-=

LA H. MINUCHE DE MERA. 81, sefior Presidente, no hay
POkl emas., v e e e e e

-EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. No existiendo cambios en
el Orden del Dia, queda aprobado. Primer puntoc del Grden

‘del dia, sefior Secretario.---—-cememmsmammaann o

EL SENOR SECRETARIO. "Continuacién de l1la lectura del
PLEOY RO, s s m e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, sefior Secretario. Antes
) " de iniciar con el primer punto del Orden del Dia, ante
el pedido del sefor Diputade Rodrigusz, gue la ley vuelwva
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a la Comisidp respéctiva, y po habiendo encontrado apo-
- sicién en ovinguno de los senfores diputados ogue aprobaron
la mocién gue se la conozca agui, voy a dar paso a su
pedido, sefior Diputadc Rodriguez. Frimer punto del Ordean

del Dia, senor Secretario. == s e e e e
ITI
EL SENOR SECRETARIO. "Primer punto. Continuacidn de la

Lectura del Proyecto de Ley en Beneficio de los PFroduc-
tores Bareneros'. "Articulo dos. Suspéndase por el plazo
de seis meses contados a partir de la vigencia de esta
ley, el ejercicico de las acciones coactivas ipiciadas o
a iniciarsa por el Banco Naciemal de Foments contra laog
deudores productores bananeros". Hasta ahi el articulo

segundo, senor Presidente. - - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule. Diputado

e
Chavez‘F_-+*_q*ﬁq_ﬂ‘“_#,*_,_u+#A-HH-“H#-LP‘___H_HH-‘__u-u_-_

EL. H. CHAVEZ VARGAS. Sefor Presidente, antes de exponer
mi punto de vista sobre este articulo, gueria sumarme al
pedide gue ha hecho el Diputado Antonio Rodriguez, en
el sentido de gue el Congraso Nacional en la presente
semana de no ser posible manana, nombre a los cuatro
vocales gue faltan para constituir el Tribunal de Garao-
tias Constitucionales. Existe la critica de la ciudada-
nia, de todos los vocales, existe 1la critica de la ciuda-
dania en relacidén de gue el Tribunal de Garantias Consti-
‘tucionales, sus resoluciones no han1 sido awvalizadas, o©
han sido nulitadas por la Corte Suprema de Justicia, de
tal manera Jgue muchos tramites de los organismos seccio-
nales, y btramites particulares gue tienep gue darse en
el Tribunal de Garantias, han side suspendidos. Senox
Presidente, seria importante gue se tone en cuenta este
pedido para gque el Congresco Nacional trate en esta semana
la designacidn de los vocales del Tribunal de Garantias
Coanstitucionales. Segundo, senior  Presidente, entiando

*
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gque debe estar listo el informe de las reformas ceonstitu-
. . cionales planteadas acd en el seno del Congresc de la
Comisidén de Asuntos Constitucionales, seria importante
i también gue en esta semana se pueda tratar este tema.
Scbre la ley gue ha presentado el Diputade Andrade, sedor
Presidente, en &l afie ochenta vy ocho, una ley similar
fue aprobada por el Congreso Wacional y gue fue auspiciada
por mi persona, después del terremoto del ano ochenta v
siete en 1la Provincia de Napo, justamente s= condonaban
capitales perdidos en el terremoto vy también intereses
Yy sucursales bancarias peduefias como es la de Baeza, la
de Tena, condoparon intereses por el lapso de dos afos
y también capitales gue se habia perdido, previa inspeccidn
de funciownarics del Banco Nacicnal de Fomento. S ha
hablado ewme se tiempo tratiandose de capitales pegusefios
de upa descapitalizacidén del  Banco Nacional de Fomento,
sabiendo gue toda la amazonia ecuatoriana con sus mis de
diez agencias, practicamente manejan el capital de cré-
dito, un «capital ipferjior al de una sucursal bancaria ds
la Sierra. ~sip embdrgo §2 ha®Blo de descapitalizacidn del
Banco Nacicnal de Fomento, y en esa ley, justamente, se
establecia un articulo en el cual se decia gue =1 Banco
Central asumia, justamente, el valor concerniente a este
capital gue perdia el Bapco v a los intereses durantez dos
afios, asumia v le transferia directamente al Banco Nacio-
nal de Fomento. Esto para que la Comisidn cuando analice
tome en cuenta tedos estos puntos de wvista. Yo plenso
gque &5 un proyecto muy importants, una feliz iniclativa
de un diputadeo al cual se han tratado de sumar ciertos
criterios tratando de unificar y analizar la problematica
del sector agropecuaric del pals; perc yo considero de
gque existen otros proyectos de ley, el sefior Presidente,
yva ha accedideo para gue en los proximos dias conste en
la gue consta la creacidn de un fondo especial ques va se
- ha hablado para el desarrollo del sector agropecuario.
Porgus el problema gue tienen los bananeros lo tisnen

también los sembradores de papa, lo tisnen también los

sembraderos de café, lo tienan también los seabradecos
de g¢acao. Si conslderamos gue actualmente en la Awnazonia
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ecuatoriana un guintal de café se estia vendiendo, vy café
- . cerezo, se estd vendiendo a nueve mil sucres el guiotal,
y sdlo el traunsporte desde los sitios de produccidn hasta
los centros de consumo y de comercializacidn tiene un
costo de cuatro wil sucres, le gueda una wutilidad neta
de cinco mil sucres, gue ndtle abaste ni para cubrir los
costos de mang de obra, para la recoleccidn del café.
El mismo problema tiene el agricultor de la Sierra ecua-
toriana, de manera Jgue este proyecto es importante gue
se lo trate, pero este es un proyecto gue ha presentado
el Diputado Andrade, al cual debemos respaldarlo, desbemnns
pulirloc y debemos felicitar la iniciativa, porgus va a
un sector importante del productor bananero ecuatorianc,
de la Costa ecuatoriana. Sobre el segupdo articulo gus
ha ordenado usted, gue se dé lectura, debs sehalar gue
existe, gue vyo conozco que existe una disposicidn del
gefior Ministro de Agricgultura, en el sentido de ya suspen-
der los -juicios de coactiva, también habria gue consultar
este asunto, porgue en =21 informe del Ministro de Agri-
cultura sefalada gue se habia dispuesto ya la supresidn
de los Jjuicios de coactives para los banansros por el
conflicto existente. De manera gue seria también impor-—
tante gue se tome en cuenta este aspecto, senor Fresidente,
para la Comisidn en su posterior andlisis. Muchas gracias,

EL. SEROR PRESIDENTE. El Diputado Cérdenas.----—-me=—w-

ELL. H. CARDENAS DAVALOS. Senor FPresidente, para hacerme
eco de las plabras del colega Diputado Chavezr y felicitar
al Diputado Andrade, porgque realmente &l astid sismpre
1 presente en los problemas de los intereses de la Provincia
de €l, v nos da un ejemplo de cdmo deben ser los diputados
en el trabajo diario. Yo guiero decirle gue en bass a
la preccupacidén de €1, acudi al Banco de Fomento la ssmana
- pasada, vy me he podido enterar de gque la cartera wvencida
en la Gerencia de Quito, es bastante alta, por problemas
no solamente gque atraviesa el agro ecuatoriano, agui se
ha dicho representantes de los sectores del wmaiz, de la
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papa, de todos, yo diria una falta de pelitica agropecua-

ria adecuada, gue permita gue el agricultor ecuatorianc
en estos momentos v el pueblo ecuatoriano tenga un ali-
mento a menores precios. Pero, senor Presidente, yo guiero
gque la Comisidn tampoco se olvide de los momentos difi-
cilisimos gue estd pasando el sector artesanal, el sector

artesanal, el sector de la peguena industria, con la apér-

tura del Pacto BAndino, con el problema de las importa-
ciones abiertas, en estos momentog el noventa por ciento
de la cartera del Banco de Fomento en estos dos secto-
res estdn moroseos. Por lo tant, vyo pediria haciéondome

eso de las palabras del Diputado Chavez, de gque se un

proyecto global gue en conjugacidn con funciovarios del
Banco . de Fomento, busgue el tratar de aliviar en algo

los mamentos angustioscs gue vive el agricultor y el
pequefic industrial y artesanos. Gracias, sefior FPresi-

ELL, SENQOR PRESIDENTE. El Diputado Barros.-———==-==m=——==-

EL. H. BARROS RAMON. Gracias, senfior Presidente. Justamente
acogiéndome a las palabras de los diputados gue me ante-
cedieron, guiero decirle, sehor Presidente, con el respe-
to gue se merece el Diputado Andrade, que es el autor de
esta ley, v le pido a &1 gue acoja 1lo gque le estamos
pidiendo los diputados. Yo soy bananero, sé& el problema
que tenemos los bananercs del pais, pero este pais es
netamente agricola, y este pais el problema gque tieae
con =1 Banco de Fomento es de todos los agricultores del
pais. Por lo tanto, Diputado Antonio Andrade, Yo s1 qui-
sisra con el respeto gue usted se meraece Jua es @l
autor de esta ley, gue usted acepte para observacidn de
la Comisidén gue esta ley sea en beneficio de todos los
agricultores del pais gue tienen deuda con el Banco Macional

de Fomento. Gracilias, sénor Presidente,---—r--—msvmmo—s
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Ef, SENOR PRESIDENTE. El Diputado Chamorro.----—----=--

EL H. CHAMORRO GUERRON. Graciaes, senor Presidente, hono-
rables legisladores: En wverdad en la sesidon de la semana
anterior Thabia ya dado wi criterio al —respecte gue
concuerda precisamente con los criterios gue se han
vartido en esta noche sobre el segundo articulo del
preyecto; de igual wanera, dirigiéndowe al Hounorable
Aodrade vya <gue es el autor del proyvecto, gue acephbs essta
anpliacidn en términos generales, ya gue no solanente
loe peguefos bananeros, los peguefios agricultores, lLos
paperos del i provincia estdn en el wiswmo problema; sin
embargo tawbién me preocupa sefor Presidente, comc bisn
lo amotaba en la intexvencidn de la semana anterior la
Honorahle Minuche, de gues. sto se convierta e&u una manera
no de ley sine gue se convierta en una sostuwoabre gue de
alguna manera vendria afectar la economia misma del BRanco;
de mauera gue ne peraitiria sugerir con su aguiecencia,
sefior Presidente, cgue la Cowisidn tome en cuenta o esta-
blezca um wecanismo para gue no se convierta sskto gue pre-
tepdewos sea ayuda, no se coonvierta en un debilitawlento
del &rea econdmica del Banco de Fowmento, ademas, sefior
Fresidente vy honorables sencores legisladores, esto cons-
tituye de alguna manera una orientacidén a wuna politica
social dirigida a las clases gue en verdad hacen la eco-
nomia pero gue son las mds desfavorecidas del pais, sefor

Presidente, honorables legisladorgs.——--memmmm e m e
EL SENOR PRESIDENTE. El Diputado Ledn.--—--—=-vemvmenx

EILL, H. LEON AGUIRRE. Senor Presidente, senores dipubtados:
Cuandao estuvo presente el sehfor Ministro de Agricultura
del pais, nuestro PBlogue Parlamentaric del Moviwmiento

Popular Dewocritico expresd los  graves problewas

aue wienen sufriende los peguenos y wedianos agricultores

iy

- Y -

del pals; sefalamnos el abandono constante que sufren estos
sactores de peaguefios productores, y en efecto senalamcs
N

la necesidad de que el Ministerio de Bgricultura y Canaderia
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tiene gque canmbiar su politica <on respscto a darles un
nuevo apoya, a dotarle de un mejor apoyo técnico en magui-
naria y un nuevo tipo de crédito del Banco de Fomento
gue realmente le sirva al pegueno y mediano agricultor.
En este rato estd discutiéndose a nuestro Juicio un
importante proyecto de ley gue tiene gue ver con la condo-
nacidn de interesaes a los deuwdores al Banco Nacional de
Fowmente por parte de los bananeros del pals, de los pegue-
fios y medianos bananeros del pais, estd bien de preocua-
parse por este sector productivo, pero tawbign @ sefor
Presidents v sefiores diputados, no podemos dejar a un
lado a un sector mayoritario de la produccidn peguena
del pueblo ecuatoriance, a los gque siembran en la Sisria,
en el Oriente, en la Costa también, aguellos pegueios
productores del Oxierite ecuafBriano de la Provincia de
Loja, senalé gque los guince cantones de wi  provincia
tienen muchos proklemas con respecto al trabajo agrope-
cuario; en tal wvirtud sefior Presidente, yo creo gque el
pronunciamiento de los sgefiores diputados de gue no sdlo
s@ tome en cuenta el sector bananerc sinc también a otro

tipo de agricultores, es econveniente. El Blogue Parla-

y plantea como sugerencia a la Comisidn correspondiente
de gue debe este Froyecto generalizarse, debe ser mas
amplio, debe también beneficiar a otros sectores, oo s6lo
a los bananero, sino a otros productores, a los pedgusnos
ganaderos vy medianos ganaderos del pais. Este es nuasiro

punte de wvieta, sefior Presidente, wmuchas graciag,==----
EL SENOR PRESIDENTE. El Diputadoc Crow.--———-——=se=eem---

EL H. CRON BERDAGUER. Gracias, sefior Presidente, hono-
rables diputados: Yo creo gue todos estamos practicamesvte
de acuerdo en gue tenemos ‘Gue auwentar no solawente gque
sean 1los bananeros sino todos los agricultores en este
pais, pero tambi&n guisiera acotar, sefor Presidente,
honorables legisladores, no peodemos hablar de condonacion

de intereses de mas de un afo, porgue lbégicamente el

El
.
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probleina bananero viene desde hace un ano vy considero yo
gue guienss deben al Banco de TFomento wucho tiempo atras
de un ano, tampoco podewmos hablar de condonar los iute-
reses porgue si nosotros mirawmos la historia de los deu-
dores del Banco de Fomento, hable por mi provincia, en
la mayeria son personas gue han cogido esos créditos oo
para ionvertirles en el agro, sino para iovertirlos en
casas, carros y hoy por hoy cuando se ven gue no pueden
pagar porgue las inversiones no las hiciercn en el campo
sino en los lujos, hoy guieren también henseficiarse con
este nuevo proyecto. Yo considerc gue esto tenswos gue
analizarlo vy hablarle asi mismo a la Cowisidn v al Dipu-
tado Andrade gue se ponga un tiempo prudencial y yvo pienso
gque los agricultores gue no son bananeros tienen ‘todo
el devrecho de acogerse también al beneficico de esta lev /s
perd en todo caso debemtds hirar gue no sea mas allad de
un afo atras, porgue logicamente estariamos favoreciendo
a mucha gente gue lo gue ha hecho es sinverguencarias
con los préstamos del Banco de Fomento. Yo guiers aclarar
esta situacidén porgue comce aaricultor, como ganadero gue
spy  conozco netamente el proeoblema vy a nivel de ello
considero que se debe estudiar dentro de esta Comision
para gque se hagan las cbservaciones del caso y asi bene-
ficiar en realidad a los productores gue si se han frega-
do en esta &poca gue no data de un afo para aci, eso es
lo gqueria acotar, sefior Presidente,. Honorables legis-

ladores, —c e s e e e e ——— e -
ELL SENOR PRESIDENTE. Diputado Delgado.--—==smem—eaceu-o-

EL H. DELGADO JARA. Muy puntualwente, senor Presidente.
Hace algunos dias intervino me parece gue fue el Diputado

Mardn, una iptervencidnm muy interesante sobre  algunos

asuntos relacionados "al Banco HNacional de Fonento, vo
guisiera hacerms eco de algunas observaciones gue &l
realizd ese dia para efectos de sclicitar en primer lugar
el estado de los montos gue el Banco Nacional de Fomenito

tta tenido gue condonar, porgue entiendo gue han habido
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dos condonaciones antes de é&sta, una hace unos diez anos
- ; aproximadamente en la gue enktiendo se favorecian incluso
a algunos legisladores segin se sefialaba de parte de
algunos medics de c¢omunicacicon, por lo tamto waldria la
pena sabex cudl  fue el monto de la primera condonacidm
de hace unes ocho o diez afos. Una segundo condonadcida,
en los afios noventa-noventa vy uno, gue valdria la pena
también saber cudl fue el monto gque tuve gue afortiguar
como pérdida el Banco Nacional de Fomento. Valdria la
pena asi mismo recogiendo las observaciones gue realizd
el otro dia, plantear gue una de las condiciones para
I gue se acojan a este proyecto de ley, es gue efectiva-
mente se hubiesen realizado esas inversiones en activie-
dades agricolas en este caso relacicnadas con la proeduccidn
del banano, me parece importante gue sea asi, vy guizis
un elemento gue habria gue analizarleo dentro de 1la Comi-
sion como simple observacidn, si es que debe ser linita-
damente estas ventajas a las dgue se va a establecer en
esta ley: es decir no se limita para favorecer sobre todo
a gquienes tienen deudas menores, perddn, tienen Arcas
o propiedades menores a cinguenta, treinta hectiarsas por
sjenplo, ¥ adicicnalmente de gué manera esto gravitaria
e otras obligaciones gue de la intervencidn del Diputado
Marin habria gue también. hacer unas 1dogicas reflexiones.
El caso concreto de los costos gue significaba deterwi -
nadas ocbras coplenentarias de sansaniento de fuwmigacidn
y otros aspectos adicionales; crec dque el proyecto ocomo
estd tisne wuna intencionalidad que 5 positiva, pero
valdria la ©pena, obviamente tener informacidn comple-
mentaria, gue ademas la Comisidn la puede solicitar al
Ministerio de Agricultura y al Banco MNacional de TFowménto.
Yo crec gue seria conveniente gue se sepa no solamsute
los wontos sino guienes se favorecieron, valdria la pena
v ademds si hay o no constapcia de gque verdaderainsnte ss
- ' invirtieroen esos recursos en actividades agricolas,
Estas son las co©bservaciones gue quiero plantear seihor

! Praesidente, recogiendo Justamente inguietudes cgue  han

senalado otros sefiores legisladores. . ————vmmmmmc v mm e
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EL SENOR PRESIDENTE. El Diputado Antonic Andrade.--—--

EL. H. ANDRADE CASSANELLO. Gracias, senor Presidente.
Seffor Presidente, honorables legisladores, en realidad
gque me llena de mucha satisfaccidnel ver gueun proyecto de
esta naturaleza ha suscitado interés en el Congreso
Nacional, estamos totalmente de acuerdo que no sélo sea
para el sector bananero sino para todos aguellos sectores
gque se& encuentren deprimidos, gue se encuentren afectados
en el sector agriceola. Cemo va lo hemos manifestado en
intervenciones anteriores, sefior Presidente, es piblico,
es conocido por todos el deplorable, la grave crisis por
el gque estd atravesando el sector agricola en general,
efectivamente no solo el sector bananero, estdn los gue
se llaman los c¢iclo corteros, 1los gue siembran arroz,

los que siembran maiz, los gue siembran soya, agravados

poxr la pésima comercializacion de parte de ENAC al fuaci-

litar, al entregarles los silos al sector financiero del
pais sefior Presidente, Hablabamos también del ssctor
cafetalero, del sector cacacotero, es hora vya gue el
Gobierno pacional haga algo por el sector agricola, sec-
tor gue se encuentra en proceso de liguidacidn, hay una
descapitalizacidn permanente, constante gue wva incraciendo
seflor Presidente, no sdlo que va no se inviertes en el
sector agricola, sino gue hay fuga de capitales en el
sector agricola para otros sectores, va lo hewmos mencio-
nado ahi esta el sector especulativo del sector F£inan-
ciero, senor Presidente, honorables legisladores, Por
otro lado, es 1importante puntualizar efectivamente gue
este Pru-y&ﬁtn va a beneficiar exclusivamente al pegueiio
bananero, al -pequefic -agricultor, de ninguna manera va a
ser para el mediano o para el gran propietaric de hana-
neras, © el gran propietario de grandes extensionzs de
cultivo, va sea de arroz, sea de maiz o sea de sovya, senor
Presidente. Quiero igualmente dejar constancia por =i
acaso alguien lo dijle o no tuvo la enteresa de decirlo,
yo personalmente no tengo ninguna deuda pendiente con el
Eance Nagional de Tomento, y deberiamos oficiar al Banco
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Nacional de Fomente efectivamente para gue se 1nforme
como decita el Diputado Delgado v el Diputado Crow, para
conocer guienes fueron los grandes deudores del Banco
Macional de Fomento, para conocer en los Qltimos cinco
anos, guienes son los gue se han beneficiado del sector
financiero piblico, esto es el Banco Nacional de Fomento
sefor Presidente, v controlar gue desviaciones han sufrido
esos créditos, porgue efectivamente ha habido desvio de
créditos, especialmente “—en —el” sector arrocero, senor
Presidente, es importante gue la Comisidon de Fiscali-
zacidon, presidida por la Diputada Maria Eugenia Lima
invite al Gerente del Banco Nacional de Fomento y le pida
esa informacidn, le exija gue le dé& esa informacidn y =i
es neresario conformar una comisidn o s5i la misma comision
puede hacerlo, vyo pienso gue si, sehor Presidente para
establecer repito, gquiénes son los grandes deudores, guié-
nes son los grandes beneficiados del dinero del pueblo
ecuatorianeo, sefior Presidente, para gque en una investi-
gacidén exhaustiva se copozca el destino de estos fondos.
Sefior Presidente, en algo puede contribuir al depate vy
a la discusidn de la Comisidén gue se va a epcargar de
analizar este Proyecto, guierc expresarle a usted senor
Presidente, a los honorables legisladores, Jque acojo v
acepto totalmente las recomendaciones gque han hecho mise
colegas diputados, en el sentido de dque se extienda a
todo el sector agricola. Sefior Presidente y pava concluir
gquiero por favor gue gquede bien en claro que lo gue se
esti planteandoc no es una gQadiva, no se estd pidiendo
un regalo para el sector agricola, sefor Presidente, se
estd planteando gqgue se le haga estricta Jjusticia al
sector agricola gue durante tanto tiempo, tanto ha aportado
a la rigueza nacional sefior Presidente, porgue es hora
ya de davolverle en parte lo gue por justicia repito le
corresponda. El senor Ministro de Agricultura, aparen-
temente tendria la intencidén de corregir fellas en  su
politica agropecuaria si acaso existe alguna, la sewmana
pasada ya vimos, fue desde la semana pasada que el Gerente

del Bance Nacional de Pomento habla de una redoccidn de
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las tasas de interés para el sector agropecuarie, guiero
felicitar al Gerente del Banco Nacional de Tomento porgue
haya tomado esta medida, pero gue ojala gque siga defen-
diendo esa tasa que se sitde alrededor del treinta por
cientc y gue justamente para evitar estos desvios que
mencionaba el Diputado Delgado, gue se conforme una comi-
sidn a nivel piiblico del Bance HNacional de Fomento, =i
ne puede la Superintendencia de Compafilas controlar esas
desviaciones, si no puede la auditoria del Banco HNacional
de Fomento, gue sea una entidad adscrita por ejemplo puede
ser a la Contraloria General del Estado gque cumpla esta
funcidn, sefior Presidente. Por otro lado el mismo Gerente
del Banco Nacional de Fomento el wviernes notifica la sus-
pensidn de los juicios coactives a los bananeros, guiero
igualmente felicitar esa actitud, esas son rectificaciones
de parte del Ministerio de Agricultura, de parte del LEje-
cutivo, sefior Presidente, es preciso apoyar ese tipo de
acciones y luego el Ministro de Agricultura anuncia igual-
mente que va a entregar veinte millones de ddlares para
el sector bananero, si bien es cierto gque es una rectifi-
cacién pero una rectificacidén a medias, esos veinte
millones de ddélares que se los entregue al Bance Nacional
de Fomento gue capitalice al Banco Nacional de Fomento
para gue estos recursocs mas el producto de la venta de
las acciones de la Cemento igualmente para capitalizar
el Banco Nacional de Fomente para gque éste con una poli-
tica adecuada, objetiva, equilibrada, rehabilite, reactive
el 3ector agrieola, -sefior-Prestdente. Muchisimas gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado BAbraham ROmMEro, -—--——--=--

El. H. ROMERQ CABRERA, Sefior Presidente, senores diputados:
Como representante de la Provincia de Chimborazo wmds o
menos de forma regular cada guince dias, cada tres semanas
recibo comisiones de campesinos principalmente de 1os
cantones de Alausi y Guamote gue han obtenido créditos
del Bance Jde Fomeoto, gue han tenido muy mal tiempo eb
afos sucesivos gue pueden pagar eses coréditos v ogue
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gestionan un alivie en las condiciones gue el Banco tiene
v bajo las cuales se han concedido esos créditos. Ep la

Gltima visita estas personas me decian, hemaos vendido
todos los apnimales gue teniamos, hemos comenzado a vender
parte de la tierra preocupados porgque se han iniciado
acciones coactivas para cobrar deudas y esas deudas son
realmente de pegqueno monto, con toda seguridad unoe debon
tener el wvolumen de las deudas o préstamos concedideos a

otros sectores de la produccidn agricola en el pais.
Todo estoc hace pensar, sefior Presidente, coincidiendo con
la expresidn de muchos de los sefiores diputades que cuando
la Comisidén presente informe sobre este proyecto, 0o
deberia limitarse a considerarse el caso gue fue motivo
de la presentacién del proyecto inicial sino que deberia
tratarla totalidad del sector agricola afectado por esta
condicidn; pern'para hacerlo de manera acertada, deberia
tambi®én tener en cuenta cuiles son las reales posibili-
dades del Bance de Fpmento en el orden fipanciere y de
disponibilidades para gque las decisiones dJue se LoWed Lo
afecten a su capitalizacidn y disponibilidad; sin perjuicio
desde luego del gque se realicen todag las investigacionas
para saber aguello gue hoy se ha mencionado y gue en oca-
siones anteriores y por distintos medios de comunicacidn
se ha conocido de créditos gue han otorgade a fantasmas,
a personas inexistentes y créditos no de peqguefia cuantia
o monto moderado v reducido, sino en cantidades muy grandes
y Qque aparezca y se sancione a los responsables de ese
necho,en el pais hay dos instituciones gue tienen y siguen
un mismo procedimiento al mencs una de ellas asi lo hacia
hasta hace poco tiempo. La deuda del Estado con el 1ESS
siempre se consclidaba y avanzaba en monte y en el tiempo
sin pagarse nunca, igual ocurre con las deudas gue mucha
gente tiene y no es precisamente la gente de menor posi-
bilidad econdmica sino al contrario personas con posicido
social, econdémica vy politica, deudas con el Banco e
Fomento gue nunca las pagan, gue siempre consclidan las
obligaciones y al consolidarlas siempre reciben una canil-
dad adicional v miéntras esto ocurra con un sechoar de

gran capacidad econdmica, social y politica razones por
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las cuales puede realizar ese procedimiente, en cambhio
sectores gue viven en la miseria gue préacticamente mueren
de hambre tienen gque vender sus escazos animales para

pagar una obligacidn con el Banco de Fomento.-———-—eae-w-

EL SENOR PRESIDENTE. El Diputade Frixone. Puntc de orden
Diputado Moeller.«cruammmmc e e v e o e e

EL. H. MOELLER FREILE. Crec gue como punto de orden eas
perfectamente wvalido discilpe sefior Diputade Frixone, es
simplemente gue no puedo superar la angustia gue me causa
el que una vez mids la exasperacidn gue me produce gue
una vez mas estemos aprobande una ley en tres discusiones,
ya s& gque es inevitable gue este es el sistema establecido,
pero sehor Presidente la Constitucidn en el Articulo
sesenta y ocho dice: '‘gue la aprobacidn de una ley exi-
gird su discusidén en dos debates", continuamos persis=
tiendo en algo gue nos guita un tiempo increible que es
debatir, discutir, durante tres cportunidades, Se  lee
el proyecto de ley, se introducen observaciones, se abre
un debate, wva al primer llamado propiamente debakte vy se
vuelve a debatir ¥y se introduce otras observaciones vy
luego va al tercer debate. No le pido a usted que corrija
lo gue hasta ahora se ha estado haciendo mal porgue cier—
tamente el resto de la redaccidn del sesenta v ocho de
la Constitucién es de alguna- manera ambigua, pero si guiero
aprovechar la ocasidn, seflor Presidente, para sugerir a
la Comisidén de Asuntos Constitucionales gue ya que estamos
a punto de entrar a hacer reformas sustanciales al fun-
cionamiento del Poder Legislativo del Congreso Hacimnal}
nos preccupemos de incluir una nueva redaceidn del Artieculo
sesenta y ocho de la Constitucidn gque diga con toda
claridad loque el legislador siempre guisco decir, gue vasta
dos debates para aprobar una ley, estariamos ganando una
inmensa cantidad de dias sefior, Presidente, por lo demis
y muy brevemente me toca felicitar al autor del Proyscto

de gue haya merecido tan importante y wvaliosa aprobacidn

y respaldo en este Congreso, especilalmeEnte el DMiputado
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Andrade, de los diputados del blogue gobiernista porgue
esto es fundamental porgue si agui apreobamos leves gue
luego son vetadas por el Ejecutivo, no avanzamos v el
Ejecutive por su lade nos —ceitica porgue no producimos
leves, estonces wvale la oportunidad para expresar nuestra
ferviente esperanza de gue en esta oportunidad =1 senor
Presidente si aprobaria una levy en la gue estdn totalmente
de acuerdo con las observaciones gue han intreoducido los

sefiores diputados de los partidos de gobierno.--—-——w--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Agradeceré a los sefiores diputados
gque van hacer el uso de la palabra en las futuras lectu-
ras de los proyectos, gue tomen &n cuenta esto. Diputado

FriOTIHE , cman ot et e i m m i o e s e o o o i o i o ot e e e e

EL H., FRIXONE FRANCO, Gracias, senor Presidente, para
realmente hacer efectiva la observacidn, volver a insis-
tir en lo gue decia en la sesién anterior sefnor Presidente,
que igualmente se canalice por la Comisidn todas estas
ventajas gque se estan tratande de introducir en este
Proyecto para el sector agropecuario, artesanal v de la
peguena industria como lo planteaba el Diputado Alberto
Cardenas, sea en funcidn de beneficiar al peguefio y mediano
praductor, al artesano gue es un trabajador de peguenos
recursos y al pegueno industrial. De tal manera gus el
beneficio sea realmente a donde tiene que llegar y no
vaya a llegar a las esferas mas poderosas gue realmente
consumen la mayor parte de los créditos a los beneficios
del Banco Nacional de Fomento. En este sentido también
gquieroc aprovechar esta oportunidad porgue aguil en el Par-
lamento hemos establecido una norma de conducta perso-
nalmente lo he hecho vy crec gue la mayor parte de los
legisladores, reconocer cuando hay rectificacidn, vy el
Gobierno wmacional a raiz de la presencia del sefior Minis-
tro de ias ohservaciones hechas por el Diputados Andrade,
ha rectificadeo rapidamente en determinadas cosas el motivo
de gue nosotros digamos satisfactoriamente gue este es

el objstiveo del Congreso Nacional, Lograr rectificaciones
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del Ejecutivo que sea realmente beneficioso para el pais.
Yo me alegro gue se hayan tomado esas medidas el dia vier-
nes an forma inmedita a la presencia del Ministre aca
gque realmente viabilicen una =solucidn para el sector

agropecuario. Gracias, sefior Presidente.-----v-mmemmw-
EL. SENOR PRESIDENTE. El Diputado HNietO.===memm—ceaeoaa-

EL: H. NIETO VASQUEZL. Gracias, sefior Presidente, s=anoreas
legisladores: En forma concreta vo piensc gue este pro-
yecto tiene gue tener ese cardcter nacional, ne sdlo el
sector agricola, también el sector artesanal, la peguena
indusktria, le hablo por mi Provincia de Tungurahua, hay
problemas en el pegueno industrial del sector de Pelileo,
ha hecho préstamos al Banco de Fomento, este rate s=se
encuentra acumulade de todos sus productos; de todas sus
confecciones por este asunto de la ropa usada, estan
logrande salir del paso, considero gue con este proyecto
de ley vamos a soclucionar este preblema; pero Jquiero
dejar una observacién. Yo pienso gue esta medida tiene
gque ser dirigida al sector mas pobre, al sector marginal,
al que casi no llega 2l préstamo y a los pocos gque les
ha 1llegado &1 préstand “Son  I8s gque estdn en problemas
por las circunstancias que vive el pais. Yo si considera
ria para la Comisidn, gue se ponga un limite, veinticinco
hectdreas al producter bananeroc y artesanal ¥y peguelos
industriales diez a guince millones, porgue ellos son
los gue necesiktan, el resto hacen un medios vivendi del
Bance de Fomento para solventar sus viviendas; sus Carros
o sus viajes. En ese sentido guiero gue conste la obser-

vacién. Gracias, sefior Presidente, ——cemmemm e e e m

EL. SENOR PRESIDENTE. El Diputado Montero.--—--wv-—r-n--

L. H. MONTERO RODRIGUEZ. Si senor Presidente, entiendo
gque el espiritu de este Proyecto presentade por el Dipu-
tado Andrade tiene como finalidad ayudar al pejgueno agri-

cultor, al artesano, ayudar también a las personas Jgue
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como bien - lo han -diceho—qguienes me antecedieron en 1la
palabra, trabajar porgque el sector mds pobre de nuestro
pals sea el beneficiado con este proyecto de ley. En
tal wvirtud sefior Presidente, sefiores legisladores, cuando
el Diputade Delgado plantea un pedide muy <oncreto =n
el gue se presente una lista de los beneficiados en
anteriores oportunidades en proyectos de esta naturaleza
con  la condonacidn de intereses gque beneficiarop a los
grandes pipones gue se llevaron la plata del Banco de
Fomento vy gue nunca beneficid al hombre pobre, al agri-
cultor pobre, al hombre del agro gue verdaderamente con
su  sudor Yy sangre hace posible la agricultura en 1la
- frontera de la Patria; hablo de la Provincia d= Loja
senor Presidente, y cuando hablo de la Provincia de Loja
hable de los pobres agricultores, de los artesanos, de
aguellos hombres gue hacen patria en nuestra frontera
ecuatoriana. Sefor Presidente, lo gue ha pedido el Dipu-
tado Delgado es una cosa cierta, es una cosa concreta de
gue debe darsele el tramite correspondiente, es mas sefor
Presidente, no vaya ser cosa como aguellos vives gue se
aprovecharon de la sucretizacidn, aguellos gue si  se
aprovecharon y se fueron llevando el santo y la limosna
en este pais v gue simplemente en este Congreso Hacional
lo gue se dijo vy nada més vy no se tomaron Llas medidas
radicales para poder enfrentar lo gue se depomina la
defensa del erario mnacional. Sefior Presidente, como
este es un proyecto inteligente y patridtico, este es un pro
yecto que légicamente, tiene también que ver con la eco-
nomia del pails; pido también concretamente, sefior Presi-
dente, gue este Proyecto pase también a la Comisidn, de
lo Tributario, Bancario vy de Presupuesto para gue sea

analizado concretamente en esa comisidn., Gracias, sehor

Presidente.--=-m-mmsmnmvaaaa ——————— e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Sin méas cobservaciones. Siguiente
articulo, SENnor Secretarig.——=--c e e

EL. SENOR SECRETARIO. "aArticulo Final. Esta ley entrard
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en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro

. Oficial". Hasta ahi el articulo final, senor Presidoeonte.

EL. SENOR PEESIDENTE. Observaciones al articulo, Sin

observaciones, Los Considerandos, senor Secretario.---

EL, SEROR SECRETARIO. "Bl Honorable Congreso WNacional,
Considerando: Jue los productores  bananeros atraviesan
por umna serie de crisis econdmica generada por la poli-
feracidn de 1la plaga denominada Sigatoca Negra de las
plantaciones; Que las restricciones impuestas porn la
comunidad econdmica europea de importacidém de banano
latinoamericano, han ocasionado ingentes pérdidas nmillo-
narias a los productores bananeros; Que el Banco Nacional
de Fomento con el propdsito de recuperar sus créditos ha
iniciade los respectives Jjuicios coactivoes contra los
productores bangueros gue adeudan y tienen obligaciones
pendientes, ocasionando con ellg la paralizacidn de este
sector productive y la desocupacidn de miles de ecuato-

rianos; vy, -En. uso -de-—-las atribuciones gque le confieren
la Constitucidén vy la Ley Orginica de la Funcidon Legis-
lativa, dicta la siguiente ley en beneficio de los pro-
" ductores bananeros'’. Hasta ahi los Considerando, sefior

Presidente. ———m— cmm e e e e L e e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones a los Considerandos.
Piputado MONEESABOCA 4 = — — = e o o o o 8 o o i i e e

BEl. H. MONTESDEOCA SANTOS. Gracias, sehor Presidente,
Tomando en consideracidn gque este es un proyecto de ley
gque se ha ampliado a todo el sector. Ya el segundo
considerande gue es sobre la restricciones impuestas por
la comunidad europea a la exportacién de banano, ya no
crec que cabria en este sentido, tendriamos gue cawbiarle
el sentido de ello. Digamcs va gque se trata de todo el
sector agricola y también industrial. Es esa mi obser-

vacidn, senor Presidente., cemmm o e e e e e e e
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El. SENOR PRESIDENTE. EL Diputado Chamorro,-----------—-

EL H. CHAMORRC GUERRON . De acuerdo a lo manifestado
vor el Honorable Montesdeoca, completamente de acuerdo,
porgue eso wiene a tener la 1ldgica correspondiente con
el contenido de les articulos cuya lectura se dio y Efun-
damentalmente solicitar pues gque se trata de alguna

manera de establecer una compensacidn social al grave
problema econdmico de las clases de pescadores artesa-
nales, de agricultores vy de ganaderos en general., Gracias,

sefior Presidente.s===sr--roooomoom oo m o s

El, SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones el Provecto
a la Comisidn de Tributario, Fisecal v Bancario. Slguiente
punto del Orden del Dia, sefior Secretaric.-=------------

IV

L SEROR SECRETARIO. '"Lectura del Proyecto de Ley Especial
para contratacidn de Proyectos de Interés Social. (Econdmico
urgente)". Articule primero. "El Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, por medio de la Jumta Nacicnal de la
Vivienda, podrd contratar con exoneracidn de los regui-
sitos precontratnales, obras destinadas a la construccion
de hasta cien unidades de vivienda de interés social,
unifamiliares o multifamiliares, asi como obras de infraes-
tructura para el misme fin, en base a los nowbramientos
de contratos por precio unitario preestablecido periddi-
camente por dicha institucidn, para lo gue procedera a
abrir en un plazo de treinta dias un registre profesional
en empresa contratista gque guisieren participar en estos

programas'. Hasta ahi el articulo, sehior Presidente.--

FI. SENOR PRESIDENTE. Observaciones al articule. El Dipu-
tado Vallejp.-ssssccmmmmer e s canccc e == ot e e e

EL H. VALLEJO ARCOS. Sefior Presidente y sefiores diputados,
creo gque la intencién de contratar obras publicas diri-




-

gidas a la construccidén de viviendas, de agua potable,
alcantarillado, wvialidad, riego, escuelas y similares es
decir, practicamente todo lo gue se puede contratar es
plausible. La Ley de Contratacidn Piblica estd sefalando
los reguisitos gue se deben cumplir para este tipo de
contratacidn y estipula gradaciones de acuerdo a los montos
de los contratos para efecto de los procedimientos que
se deben seguir v los senfiala en varios articulos, tres,
en el seis, en el diecisiete, catorce. Cudles son los
reguisitos precontractuales gue deben cumplirse y easti-
pula warias gradaciones? El concurso piblico, el concurso
privado, el concursoc de ofertas vy la licitacidn para ague-
llos gue pasan, me parece gue de diez mil salarios mini-
mos wvitales. Con este proyecto de ley, lo gue se esta
haciendo es elimipnando todo reguisito para todo aguello
gque no sea licitacidn, es decir, en la préactica, elimi-
nando la contratacidon mediante concurso privado, la con-
trataciéﬁ ﬁeﬁiante é;ncursn ‘plibliceo. ¥ manteniendo
exclusivamente 1la licitacidn para los montos de los
contratos de mayor cuantia. Yo crea, senor Presidents,
gue todo no es adecuado y gue el anhelo legitime de gue
se hagan obras vy también el aphelo legitimo de gue se eli-
minen <ciertos requisitos gue exageradamente existen oo
las dispousiciones legales, no nos deben llevar al otro
extremo, gque es el de borrar las leyes, todo reguisito
para la contratacidén piblica; ni el extremo gue existe
ahora, gque probablemente hace imposible la contratacidn
ptiblica, ni tampoco el extremo de eliminar todos los re-
gquisitos para efectos de la contratacidn pOblica. Yo
gquiero presentar esto como observacidon fundawmental, v
como Segunda observacidén para la Comizsidn, el hecho de
gue en la propia Ley de Contratacidn Piblica existen dis-
posiciones precisas por las cuales el Presidente da la
Repﬁblica tiene ipnstrumentos legales para exonerar de
estos requisitos. Y a mi me parece gue esta bien, gue
al Congreso Nacional se le envie cada vez gque se guiers
hacer una contratacidn, una ley para gue sSe EXonere espo-

cificamente del cumplimiento de esas obligaciocnes legales.
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gi el sefor Presidente de la Repiblica considera gue hay

determinadas obras gue reguieren de otro tramite gue no

‘sea el que estd establecido en la Ley, que haga uso de

la facultad gue le concede la propia Ley y gqQue bajo su
responsabilidad, dicte los decretos correspondientes gue
estipulen otro procedimiento para ese tipec de contrata-
cdiones. En definitiva no creoc gue se deba exonegrar de
los reguisitos precontractuales a practicamente todo Lo
gque no esté sujeto a licitacidn. No creo ni gue el pais
esté moralmente preparado para eso, ni tampoco creoc gueé
se deba mantener la exageracidn gue existe en este momento.
Perc en uningin caso la eliminacién de estos reguisitos
v gue si se los guiere eximir pues gue de acuerdo con las

propias leyes, el Presidente de la Repiblica asuma su

responsabilidad y dicte el decreto correspondiente, de
acuerde con lo gue la Ley estipula. Esa es mi observacidn,
sefor Presidente,-==memmcm e m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. La Diputada Minuche.e---—sescoaa-

LA H. MINUCHE DE MERA. Cuando en Argentina se aprobd la
ey de Modernizacidn, sefor Presidente, se declard en

‘emergencia la construccién de la obra pablica para generar

mayor empleo en ese pais. Yo creo que es importante que
aprovechemes esta iniciativa del Ejecutive para revisar
los montos gue existen en la contratacidn plblica, senor
Presidente, porgue realmente es un calvario contratar ¥
cumplir todos los reguisitos que se exigen en tiempo ¥y

en exigencia, es dimportante poder revisar esto gue nos

‘ha mandado el Presidente de la Replblica y aclarar ciertas,

cosas. Por ejemplo en el articulo primero dice el Minis-
terio de Desarrollo Urbano y de Vivienda, a través de 1la
Junta Nacional de la Vivienda, creo gque eso estd demés,
porgue deberia decir simplemente "Ministerio de Desarrolloe
Urbano vy Vivienda". Podrd contratar con exoneracicn
hasta cien unidades de vivienda de ipterés social unifa-

miliares vy debia aclararse, senor Presidente, gue las

maltifamiliares es el eguivalente a esas cien wviviendas
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unifamiliares, porgue sino como dice el DRiputado Vallejo,
estariamos hablando de una exoneracidon gue podria seor

por monto superiores a licitacidn.--——-vr-rr—rmsmmnanna-

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputada. El Diputado
Bustamantg. -~ mrrmmm e — e o e e e e o e

EL H. BUSTAMANTE VERA. Gracias, senor Presidente. Primero
yo creo de gue manteniéndose la vigencia de la aoptigua
Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas y luego derogar
esta ley vy puesta en vigencia la Ley de Contratacidn
Piblica y su reglamento, yo creo, sefor Presidente, . de
gque an el pais, a pesar de existir estos cuerpos legales
no se ha podide combatir wni erradicar la eorrupcidén en
la contratacidén de obras del sector pidblico fundamental -

mente. Yo creo gue la calentura estid en las sabanas dice,

vo no creoc gue los defectos vy los problemas existentes

ep materia de contratacidén publica sea fundamentalwente
por la existencia o no en la ley. Las leyes existen,
los preocedimientos estan claramente senalados; y, sin
embargo, todos los dias vemos como en el pals se dao
escandalos respecto del manejc, =1 manoseo de la contra-
tacidn pOblica en general, sefior Presidente. A mi me
parece positiva esta imiciativa del Bjecutivo, por varias
razones, sefor Presidente: En primer lLlugar porgue en
defipitiva permite agilitar un proceso de contratacido
de obra plblica, sobre todo en esta area; segundo por
eska wvia, cresc gue ge ectaria asegurando répidamente la
generacidén de empleo gue podria constituir un medio ade-
cuado, gquizds parcial, senor Presidente, pero al final
de ecusntas es un medio para entregar la posibilidad aqe
que la gente pobre de este pals, gque no tiene un empleo
definido, gue engrosa el gran ejército de subempleados,
definitivamente tenga un mecanismo adecuado como para
ganarse el sustento diario. ¥ de otro lado se esta aten-
dietdo regquerimientos gue—hoy -reclama el pais, y que no
pueden ser atendido con la debida urgencia precisamente
por la enorme carga de tramites, gJgue ssnala esta ley,
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sefior Fresidente, vyo creo gue vale la pena que los hono-
. rables legisladores revisen muy rapidamente las disposi-
cicnes gue contiene la Ley de Contratacién Padblica, en
el procesc precontractual en los concursos privades de
precios, en los concursos piblicos de precios, eu los
concursos de ofertas yv no se diga en los procesos lici-
tatorios, sencor Presidente. Partiendo de ese antecedentes,
sefior Presidente, sin embargo, y¥o guiero hacer dos obser-
vaciones, en este primer articulo. Yo creo gue &s 1mpor-
tante gue la Comisidn tenga una informacidn precisa respecto
del costo de la wvivienda de interés scorial upnifamiliar,
es5 importante determinar ese costo; vy, segundo, senor
Presidente, tal como estid redactado este primer articulo,
podria interpretarse. gue.--la. exoneracidén no sélo e&s para
las wcien wunidades de vivienda wupifamiliar sino que
podria entenderse también para cien unidades de vivienda
multifamiliar, v obviamente gue ya ahi estamos hablando
de costos sustancialmente diferentes. Ejemplo, s=100r
Presidente, si una viwvienda umnifamiliar, el costo de
construccidén, me refiero a la vivienda de interés social,
ﬂ tiene hablemos de un costo de diez millones de sucres,
en promedio, cuando hablamos de cien unidades estamos
hablando de mil millones de sucres, perco un blogue multi-
familiar seguramente su costo, estard a lo mejor en un
cifra cercana a los doscientos millones de sucres, y 51
hablamos de c¢ien blogues multifamiliares de vivienda de

: interés social, ya estariamos hablando de cifras de aproxi-

madamente veinte mil millones de sucres: és decir, S200Y
Presidente yo crec gue esto tiene gue ser perfectamente
aclarado, lo dejo como observacidn para la Comisidn, a
efecto de gque se lo recoja, se lo redacte adecuadamsnte
y €@ haga una separacidno muy precisa entre lo gue es el
costo de la vivienda unifamiliar de interés social vy el
costo de los blogues multifamiliares; creo gue para sub-
sanar estoc podria ser gque se exoneran de los tramites de
los reguisitos precontractuales a la construccién de blogues
multifamiliares cuyo costo sea equivalente a la construccidn

de cien unidades unifamiliares; es decir thabria gue
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redactarlo de tal manera, sefior Presidente, de gue se
separe muy claramente lo gue es vivienda unifamiliar o
lo gue es wivienda multifamiliazx. Esas son las obser-
vaciones vy adicionalmente crec gque es importante, sehor
Presidente de gque se sefiale la necesidad de gue por Lo
memos se conforme una especie de un comité de concurso
privade de precios cuya conformacidon debe estar regla-
mentada en este gaso por el Ministerio de Desarrallo
Urbanc y Vivienda, a efecto de gue sea ese comité, =1 gue
lleve adelante ese proceso de registro de profesionales
gue deseen participar en este tipo de programas para gue
por los menos se haga una seleccién interna de oferentes;
es decir gque sea el proceso agil, pero gue tenga por lo
menos un minimo de control, un minimo de seleccidn, gue
de alguna forma le garantice al Estado ecuatoriano, gua
el contratista sea un profesional, o una empresa seria
y que reGna lag condiciones y brinde las garantias minimas
indispensables a efectos de gue esos recursos sean bilep

invertidos. Gracias, sEfior Presidente, —ce--cmemmo-cm——
EL SENOR RPESIDENTE. La Diputada Lima,----=====—==c-==

LA H. LIMA GARZON. Sernior Presidente, leyendo el documento
enviade por el senor Presidente de la Republica, primero
tendriamos gue revisar si realmente es un proyecto eco-
ndmico urgente, porgue para poder ser calificadode econd-
mico urgente, deberia revisarse si realmente tiene gue
ver con las finanaas_pﬁblicas, el dincremento de ingresos
del Estado, que generen incremento al Estado. En segundo
lugar me preocupa porgue atenta a la auvtonomia de impor-
tantes sectores como los municipios, co©ongejos provino-
ciales gue tiemen que ver con la coostruccidn de obras
para winguno de esos ministerios y podria cubrir cualguier
cantidad de obras gue tiemen que ver con la autcnomia ¥y
con la gestidn municipal y de los consejos provinciales
y un poco se ajusta a los planteamientos gue se vianenp
haciende alrededor de la eliminacidn de los conselos
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provinciales y recuperar lo gue han sido las famosas uni-
dades ejecutoras gue tiene gue ver con el ejercicio directo
que el Gobierno realiza en cada una de nuestras provincias
para impulsar estos proyectos. Ademas, si habiendo una
Ley de Contratacién Pilblica, gque determina un sinndmero
de reguisito, de exigencia, se han cometido tantos 1li-
citos y tantas corrupciones en nuestro pais; mi preocu-
pacidén seria gué control real wva a existir paxa gue real-
mente nuestro pais se beneficie con la implementacidn de
estas obras, porque agul no seé establece ninguma forma
de establecer gué persona o compafiia podra ser sujsta de
esta contratacidn. “Esa es uma de las preocupaciones gue
nosotros tenemos vy creemos gue mAs bien en lugar de ser
una avance, significa un riesgo mucho més grave, y lamen-
tablemente come el funcionamiento de mnuestra Contraloria
es tan lento, cuando se logre establecer glosas, las
personas gue estdn involucradas desaparecen de este pals.
Ultimamente se han presentado un sinnamero de casos, el
Gatlimo conocideo es el problema de INECEL con la contrata-
cidn de una compainila espanicla en lo gue tiene gue ver con
la electrificacidén de Galdapagos, ahi existe ya un sobre-
precio de catorce millones de ddlares, es decir si existe
toda esta reglamentacidén, todo este supussto cuidado,
existen estos atropelles a nuestro pais, una estafa a los
fondos piblicos, me pregunto con toda esta facilidad,

tqué riesgo tenemos, sefior Presidente? ——--mmmommomoeee-
EL. SENOR PRESIDENTE. El Diputado Larrea.--—----—--——-==—-

EL. H. LARREA ANDRADE. ©Sefior Presidente, companeros legis-
laderes, due no s2pa 2l cumplimiento de reguisitos en los
concursos publicos o privados nunca ha side limitante
para gue con la Contratacidn pablica fluya y sea una
realidad, una respuesta a la sociedad; vo creo gue funda-
mentalmente, son las limitaciones entre comillas, las Limi-
taciones de tipe econdmico la gue vuelven casi inapli-
cable la Ley de Contrataciédm PGblica. Ya lo han dicho
los dipoutados. Mas alld de las limitaciones o de ias
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libertades existird por siempre la corrupcion, ese Do &S
> . el punte y desgraciadamente es unoc de los argumentos fuon-
damentales gue el EBEjecutivo esgrime cuando habla ioclu-
sive gue es necesario disminuir el tiempo en la contra-
tacidn piliblica y gue el proceso de contratacidn hace proba-
blemente inaplicable vy en trampa dificulta, retrasa 1a
inversidn pablica. Yo creo <gue es comprensible la preo-
cupacidn del sefior Presidente de la Replblica cuando quiere
generar obras de interés social; pero como lo dijo el
Diputado Vallejo ir a los extremos me parece un despro-
pbsito. Por otro lado; Yo ocreo gue la Ley dentro del
criterioc global, 0no puede ser descriminatoria, porgud
vamos a generar un privilegio a los Ministerios de Obras
Piblicas, al IE0OS a la Junta de la Vivienda y porgué no
impulsamos ese mismo crifterico para los organismos secclo-
nales, si estamos hablandeo de un procesce de descentrali-
zacidén administrativa, si estamos hablando de gue es
importante due los organismos seccionales vayan teniendo
su libertad econdmica relativa, ©pues es  importante
también gque en este Proyecto como tal, se considere la
necesidad de involucrar en el esgpiritu de esta Ley, la
participacidén o el derecho mejor dicho de los consejos
provinciales v los mupicipios. Tal como estd concebido
la mencionada ley, practicamente termima con 1los comités
gue wan a vigilar la contratacidn pablica, por eso se
hace importante y necesario gque en la Ley asté inmerso
el grupo o el comité asesor y para elloc me permito a la
Comisidn, gue considere los reguisitos inclusive previstos
en el articulo veinte de la Ley de Contratacidn Piblica,

en cuanto se refiere a los requisitos due he propuesto.

oy — .
- — a— —— — ke T —

En definit'i'w.;a, vo creo gue la Ley debe teper una dimen-
sidn general, debe ipnveolucrarse a los organismos seccio-
nales, la Ley no puede ser discriminatoria para esbas
instituciones, como ley y como criterio para la Comisidn,
- debe estipularse, establecerse en la Ley, la regulacidn
| de upn Comité que wvigile la contratacidn pablica, porgue
de lo contrario vamos cayendo en una generalidad que puede
ser muy peligrosa para la contratacisén pﬁbl.{ca. Finalnente
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F3¢ términ_ﬂ gue particularmente me preoccupa cuando habla
de obras de agua potable, alcantarillado, wvialidad riego,
escualas y similares, el término de similares a mi Jjuicio
tiene gqgue desaparecer y tiene gque concretarse a las posi-
bilidades de los organismos o© puede ser una posicidn un
poco sbla de hablar en términos generales, aue en ello
se involucre o se inecluya a los organisnos secdionales,
gque creo deben estar también de analizarse, de pulirse
1E"£ey'chb"éntiendE se Té va a hacer, debe estar incluido
en esta Ley. GracidS.—c——-rmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. El Diputado Moeller.--=--eeeemm--

EL H. MOELLER FREILE. Muchas gracias, sefior Presidante.
Vea cuan en desacuerdo se puede estar persigiende los
mismos objetivos con ciertos . criterios. Yo creo que esta
discusidon en la gue volvemos a incurrir porque es lectura,
tiene uma connotacidon especial y es importante, es up
tema conceptual, Nosobros sostenemos con mucha firmeza
gue mientras més rsguisitos legales, was documentos,
maAs cortapisas, el Estado, ponga entre la contracidn de
una obra piblica y su ejecucidn, no solamente es Jgue se
demora y mucho muchisimo la ejecucidn de obra, sinc gue
aumenta la corrupcidn, aumenta la corrupcidn, un trimite
burocratico mAs es una coiwa was, esta es la realidad
gue wvive el pais, teremos gue recomnocer, nO va a Ser por
la via de regular mas adn la contratacidn, gue vanos a
lograr la honestidad administrativa, desgraciadamente
es0o si tenemos gue reconccerlo. Quizas =i la legislatura
se anticipa al aumentoc del Ejscutiveo de dictar una severa
ley contra la corrupcion, si estudiamos realuwente la
posibilidad de cortarle las manos a las funciones pablicos
gue dilapidan los fondos pilblicos, si no andames con la
reservas mentales, con las gue hemos andade dltimamente
en aste Congresc respecto a este tema, podamos ahi si
enfrentarnocs con la necesidad de facilitar gue este pais
se nmueve, gue este pais arrangue, gue la ocbra publica
de cero en la que estd ahora, por lo menos en este nivel
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gue entendamos gue el BEjescubtive nos propone gue sea de

cuatrocientos millones de sucres, pero sucres de eshe
atio, podamos permitir a la Junta de la Vivienda, al Banco
de la WVivienda, a ciertos organismos del Estado y clerta-
mente coincido con el Diputado Larrea, a las prefecturas
y a las entidades seccionales también con mayor razdn,
ahi hay muchos contratos y muy importantes gue sirven
para un caminc vecinal, una perfectura, para una obra
determinada de infraestructura también en las ciudades
medianas o peguenas, las grandes casli en este tipo de
obra mno se van a beneficiar, los alcaldes de las grandes
ciudades wvan a poder usar este mecanismo en muy cobtadas
oportunidades. Pero no de  fondo, sefior Presidente,
sostengo y creo gue este es el pensamiento de la mayoria
de la Camara, que si debemos facilitar el arraogue y gue
‘no debemos hacer depender la honestidad, la pulcritud de
una contratacidén en gue hava una ley regulatoria gue cree
muchas, muchas condiciones, que siempre serdn vencidas
por el picaro, porgue nadie roba por escritura pibklica
como dice esa feliz frase. En el Articulo primero como
observacion senor Presidente, creo ague ge ha omitido al
Banco de la Vivienda, estamos de acuerdo en gue el EBanco
de la Vivienda no deberia construir ni contratar construc-
cidn, peroc si es cierto gue el Banco de la Vivienda tiene
un patrimonic territorial, gue tiens terrenos gue debe
desarrollar y sobre los cuales hasta gue estos dejen de
ser de propiedad del Banco debe continuarse la construccidn
de viviendas de interés social, unifamiliares o molti-
familiares, por lo gue planteo como observacidn gue se
incluya al Banco de la Viwienda, hasta gus eén alguoa
disposicidn tramsitoria, no tenga mis terreno sobre los
gque consbruir, porque no gueremos gue el Banco siga siendo
canstructor, porgue oreemos gue el Banco de la Vivienda
debe ser financista del constructor o del comprador, pero t
no constructor directo o indirecto a través de contrata-
ciones. n mas de eso, sehor Presidente y Tthonorables
legisladores, si consideramos gue debe, y me adelanto,
no deseo intervenir mas en esta lectura, sefor Presideuta,
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gue si debe crearse un marco legal referencial contrac-
tual, guizis algo parecido al gue se cred en el proyecto

y en el articule aprohado de la Ley de Modernizacidn

para gue se haga compulsivo gue haciéndose una cootra-
tacifén directa si conste en el contrato las garantias

[
R, [ e - o R

suficientes de gque la obra sera debida y seriamente ejecu-
tada, 4gue hay un fonde de garantias y por supusszto no
vamos de ninguna manera a extraer del control, del Contra-
lor de la Republica 1la supervigilancia de este tipo de
obras. Yo si creo y asi pensamos gue va a ser Util
aprobar este proyecto en funcidn més gque del Gobkisrno
central, de las entidades seccicnales como bien anotaba

el Diputado Larreg. ————c—mm e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. El Diputado C&rdenas.----—-c-ceam-

EL. H. CARDENAS DAVALOS. Permitame dos observacionszs en
forma general. Yo entendia gue eran cbkservaciones preci-
sas al articulo primero; pero practicamente se ha abierto
el debate, Yo gquierc sujsetarme estrictamente a las
observaciones al Articulo primers. La primera observacion
genaral. La segunda observacidn general. Si usted me
permiﬁe gquiero recordarle a la Diputada Lima, si me perwite

la lectura, sefor Presidente.-————cmmm e e e
FL SENOR PRESIDENTE, Continde, sefor diputadd.--c-a=ww—-

EL H. CARDENAS DAVALOS., FE1 Articunlo sesenta y seis de
la Constitucidén Pelitica dice: "Si un proyecto de Ley
en materia econdmica fuere presentado por el Presidente
de la RepOblica y calificado por él1 de urgente", es decir
es el Presidente de la RepGblica el gue califica de urgente
el proyecto gue ha eonviado. Respecto a las observaciones
precisas, seiflor Presidente. Este enwvio del Prasideopts
de 1la Repiblica de este proyecto de ley, mnos lleva a
concluir gue la Ley de Contratacidn Piablica es absolu-
tamente obsoleta, gue ya no sirve, gue en =1 pais no se

puede hacer obra frente a una Ley de Contratacion Viébhlica,
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gue embarra y gque nos da una serie de controles muy difi-
- - cultospos para gue se hagan las cosas en forma adecuada,
es una ley due ya no es moderna, no permite por ejenplo,
que una obra por administracidn, una autopista gue podria
hacer cualguier consejo local vy entregar al sector privado
para que'administma y en base a esto poder hacer la abra,
la Ley de Contratacidn Piblica no permite. Esto nos
gonlleva a que la Ley de Contratacidén Pablica tiene cue Ser
iomadiatamente revisada, inmediatamente diria yo, estudiada,
para poner la Ley de Contratacidn Pilblica acorde con
los tiempos modernos., Respecto al Articulo primerc, no
veo claro yo, por qué es el Ministerio de Desarrollio vy
Vivienda a través de la Junta Nacional de la Vivienda vy
no se le pone al Banco HNacional de la Vivienda, gue es
al gue realmente da el dinero. Por 1lo tanto, pediria
que la Coinisidn estudie esta compatibilidad entre el
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda, Junta Nacional
de 1la Vivienda y Banoco Ecuatoriano de la Vivienda. Me
parece sumamente dificulteso 21 gque no esté claro de gue
en &l Proyecto se diga de hasta cilen unidades de vivienda
unifamiliarea: o multifamiliares, este implica gue puedsan
cer cien unidades de guince millones, lo cual ya diria
un monto de mil guinientos millones de sucres, bastante
alto, o cien unidades de multifamiliares, lo cual podria
ser decenas de miles de millones de sucres, tampoco estd
claro, deberia ser aclarado por la Comisidn. Por obtro
lado, tampoco me parece correctoc gue se diga, me permite,
sefior Presidente gque lea, "“En base del otorgamiente de
contratos, ©precios unitarios preestablecidos pewviddi-
camente por dicha iuvnstitucidn, para lo gue se procedera
etcdtera", sin que existan controles adecuados, gua permi-
tan buenos precios, garantias, tiempos adecuados, etcéters,
stodtera. Yo le pido a la Comisidn, gue si es posible
se haga constar gue este control o la fijacidon de las
LY garantias o la obligacidén de los costos unitarios Qs
precios unitarios, sea establecido con el apcyo de los
colegios profesionales; esto no implica ninglin tramite

adicional, sino simplemente establecer los costos unitariaos
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en base a esos costos, al tiempo y a las garantias, proce-

der a la adjudicacidn. Por lo tanto estoy abiertoc gue
no hay como "hacer i~ tan tanm ni mucho mucho, es decir
tampoco se puede decir: sefores contraten abiertamente
sin ningdn control. Estas son mis observaciones precisas

a la Comisifn.-==—cmeemmecamen- e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Julio Arosemena.

EL H. AROSEMENA MONROQY. Sefior Presidente, por regla
general, cuando acabo de 1llegar de Guayaduil, prefisro
escuchar, hasta gue me aclimate a tres mil metros de
altura, pero he escuchado dosgs afirmacicnes con las gue
estoy totalmente epn desacuerdo. La una 5 aguella gan
gue se afirma gue la Ley de Contratacidn Pablica es una
- ley vieja, yo no creo gue sea tan vieja la Ley de Contra-
tacidon Piblica, por supuesto creo gue no haya legislador
gue se oponga a gue s¢ le introduzcan los recortes nece-
sarlos para gue no sea akrumadora la carga gug se pone
a las partes gue wvan a contratar, Pero wyo soy de ague-
lles +duristas gue estiman gue las leyes viejas son mejo-
res gue las leyes nuevas. El Cddigo Civil gue fue axpe-
dido en la década del sgegenta del siglo pasado, &5 muy
superior a cuelguier otra ley gus se haya expadido en el
Ecuador, y con las modificaciones gque se le hao hecho en
los Gtlimos tiempos, se ha respondido a las nuevas rea-
lidadas. Aclaro, yo no dige gue no haya gue recortar
un poce a la Ley de Contratacidn Piblica, pero tampoco
hacerla desaparecer. A mi siempre me gusta dar adagios,
refranes porque estos son el resumen de la sabiduria
popular a través de los tiempos y hay uno gue dice: YEo
arca abierta sl justo peca’, Yy poxr eso 23 que no estoy
de acuerdo con el legislador doctor Heinz Moesller, gue
crea, gque por los requisitos gue se exigen, es5 Jue se
robzn, no, no es asi, bien dicen, cada reguisito exige
uria coima. Yo no creo gque asi se robs mas y qgue cuando
desaparezcan los reguisitos, ya no se robara. Eo Espana
e’ nuestros tienmpos, vivid un howmbre, a& guien lo llamaren
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el Ultimo Bucanerc del Mediterrdneo, Juan HMarch, gque fue
el gue financid la guerra civil espanocla, el alzamiento
de Frawnco, en el afio treinta y seis,. March, como todo
millonaric latinmo y no latino, gquiso intervenir & inter-

vino en politica y en un comienzo financiaba a los caondi-
datos de tocdos los partidos politicos, a fin de teper la
proteccién de las cortes espanolas; pero dasspugs lleaéd
a la conclusidn gue mas barato era esperar por el partido
vepncedor, entonces (nicamente le daba al partido vencedor,
cuandc se acaben l-us requisitos, va nc habrd gue repac-
tir coimas, sino darselas simplemente, al gue wva a dscidir
el contrato, Yo veso esto clarisimo, lo gue estamos alla-
nande es el camino poco democridtico, porgus con. los
reguisitos por lo menmos los ladrones son mucheg vy sl
acabamos con todos 1los reguisitos, solamente habrid un

L AATOM s = == m o e i o i B e e e

EL SENOR PRESIDENTE. El Diputado CrespQ.--——=——==w===w==

EL H. CRESPO REIMBERG. Me solidarizo con el criterio de
gque el proyecto es un abuso de la potestad del Presidente,
el "tiene la -potestad —de calificarleos de wurgente a los
proyectos econdmicos, v si bien es cierto gue el difuanto
Carlos Marx decia gue todoe tiene gue ver con la ecovomia
del Gobiernmo, con la cuestion de impuestes, divisas,
Junta Mometaria, Banco Central, wno tiene gue ver nseca-
sariamente esto, creo gue 35 wun provecto gue contisne
un abuso de la facultad del Presidente, vy por otro lado,
estid mal redactadoc el articulec primero, dice gue podréd
contratar con exoneracion de los reguisitos precontrac-
tuales, obras destinadas a la consktruccién de obras desti-
nadas a la construccién de hasta cien unidades. Las
obras dastinadas a la construccidn de, son cosas previas
al hecho de la construccidn de un edificio, son cosas
previas, de relleno, estudio de suelos, etcétera, stca-
tera, por un lado, por otro lado, al hablar de hasta
cien unidades de viviendas de interés sccial, unifami-

liares o multifamiliares, se puede censtrulr si se pudiste
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dar eso, en todo el Ecuador, porgue cien unidades de
. vivienda de interés social uvnifamiliar, vya sabemos lo
que son, vy cien unidades de vivienda de interés social
multifamiliares, pueden ser de cien departamentos cada
una, cien cada una, es decir adinfinitum, eso de alli,
et algs muy peligroso, ¥ por otro lado auspicia el
Articulo primere las obras de infraestructura para el
mismo fin, due consiste en el negocio de andar comprando
terrenos por todas partes, relleparles y dejarlos aban-
l donadcs, para gue después el tiempo y las aguas se lleven
el relleno, esta ley mis parece llamarse una ley de
fomento de la construccidn a dedo, sefior Presidente, —--

EL. SENOR PRESIDENTE. Con los sefiores diputados: Cargua,
Chamorro, Delgado, Nieto, Montero, Marim, Pinos, Auguilla,
Frixona, Romero, Hernédndez v Orddfiez, considero que esti
gsuficientemente observado, para una lactura. Diputado

EL H. CARGUR RIOS. Senor Presidente, por mis bien inten-
cionado gue pueda ser un proyecto de ley, lo menos gue
se le puede exigir, es gue tenga precisidén y sea expli-
cito, mds aln en materia juridica; <&y a Qué viene esta
T observacién, sefor Presidente y sefiores legisladores?
viene a lo siguiente: la vigente ley de contratacién pibli-
ca, cuando se refiere a lo precontractual, lo analiza v
lo enfoca desde dos puntos de vista.,..--===-ccmmeunar-

EL. SENOR PRESIDENTE., Perdén, sefior diputado. Agradecersd
a los senores diputados permanecer en la sala, para poder

continuar con la sesidn. ContinCe Diputado Cargua.-—--

EL H. CARGUA RIOS. Gracias, sefior Presidente. Decia gue
la vigente Ley de C(Contratacido Piblica, cuando se refiere
r | a lo precontractual, leo enfoca desde dos puntes de wvista,
lo enfoca como etapa y como producto de esta estapa o©
como reasultante de esta etapa, lo enfoca come la docu-
mentacidon o documentos precontractuales y si hacemos
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relacién a 1la redaccidn del Articulo primero del Proyecto
. . de Ley, habla de la exoneracidn de los reguisitos precon-
tractuales, entonces ha de exigirsele a este Provecto,
- precisién y que explicite si al utilizar el término regui-
sitos precomtractuales, se est3d refiriendo tanto a la
etapa precontractual, como a los documentos precontrac-
tuales, si esti refiriéndose a uno de estos dos aspactos,
| o a los dos aspectos. A qué viena esto, sefor Presidante,
porgque lo gue tiene gue wver con la etapa precontractual,
estd enfocado en el Articulo tres y en el Articulo catorce
r vy Lo relacionado con los documentos precontractuales,
- en un articulo distinto, gue es el articule diecisiete
de la Ley de Contratacidn Piblica, por lo tanto soo dos
aspectos totalmente diferentes v ambos son reguisitos
precontractuales, entonces lo gue hay gue exigir, y esta
es la observacidn a la Comisidn, es gue se clarifigue,
se explicite, se precise, si la exoneracidén lo es, tanto
de la etapa como de los deocumentos, porgue hay un peligro,
= sefior - Presidente y -sefores -legisladores y esto hay que
advertirlo, miren ustedes, gque incluso personas juridicas
de derecho privado, concretamente empresas Jue perte-
necen al sector pidblice, pero gue no se rigen por la Ley
de Contratacidn PiOblica por ser empresas, pongo por
ejemplo las Empresas ‘Eléctricas, pertenecen al sactor
plblico, pero son persconas Jjuridicas de derecho privado
que 0o se sujetan para sus contrataciones a la Ley de
Cantratacién Piblica ni adn este tipo de empresas, puedsn
eximirse por logica de la administracibn empresarial, no
puaden eximirse ni de la etapa precontractual gue pudii3-
ramos no llamarle etapa, podriamos 1llamarle fase, como
sea, pero 0o puede eximirse de lo precontractual, oi
puedan eximirse de determinados documentos precontractuales,
porgue  la paturaleza del procedimients hace gue sea
necesario lo precontractual, habréd gue hacer ajustes por
- supuesto, habrd que hacer readecuaciones y el propésito
- de este Proyecto asi lo amerita; peroc advirtiende vy
teniendo en c¢laro estas observaciones, sehnor Presidenie

y serores legisladores. Alguien advertia del peligro de
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contratacién a dede, esto ne hay gue oelvidar. Y por

- filtimo, sefor Presidente, gque de ninguna manera, COMo

dltima observacidn, este Proyecto debe afectar a los
comités de contratacidn previstos en el Articulo ocho de
la Ley de Contratacidén Piliblica, porgue estos Comités de
Contratacién, wvan a permitir la presencia de un ente
importante o de umnos entes importantes, cuales son, los
correspondientes colegios profesionales, porgue ahi estad

previsto de acuerdo a este articule, la presencia de

delegados de los correspondientes colegios profesiconales.
F De tal manera gque por mas afédn de contratacidén directa
que exista, no puedes eximirse de estas particularidades.
Estas tres observaciones en concreto, sSefior Presidenfte

y sefnores legisladores, para la Comigidn.,-—-eeemecmame—-
El, SENOR PRESIDENTE. El Diputado Chamorro.---—=—--——=-—-

EL H. CHAMDRRO GUERROM. Graglas, senor Presidente, hono-
rables sefiores legisladores: Estamos discutiendo, senor
Presidente v honorablses legisladores, pueblo ecuatorianc,
al econtenido del Articule primero, de un provecto de ley
enviado por el serfor Presidente Counstitucional de la
Repilblica, de conformidad con los derechos gue le confiere
plenamente la Constitucidn. Este es un proyecte gue
necesariamente tiene gue escuchar todas las obhservacilones
de guienes formamos parte de este Congreso, en Lodos sus
aspectos, en su forma y en su fondo, en su alcance y en
acuellos puntos gue sin estar constantes en este Proyecto,
necesariamente van a ser una consecuencia légica de la

aplicacién desde la fecha en gue se ha aprobado, natural-
mente. Me complace también escuchar de que existe entre
guienes han ejercitade su derecho 2 hacer observaciones,

en el fondo estamos de acuerdo, de gue este Proyectbic trata |

de establecer un mecanismo para solucionar un problema !
1 social, el problema de la wviwvienda {fundamentalmente vy
mids especialmente el de la wvivienda social que esté
destinada a personas, a familias de muy limitados recursocs
== econOmicos, esa es -la-—realidad. La preoacupacion de
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algunos honorables legisladores en el fondo y luego de
- . escuchar con todo el detenimiento a sus magnificas inter-
venciones, es de como va a actuarse en la misma contra-
tacion la cantidad de dinero gue va a hacerse la contra-
tacion, guiénes van a manejar esta contratacidn y si esa
contratacidn a méds de cumplir los reguisitos legales wvan
a cumplir la finalidad establecida de esta lev. Senor
Fresidente vy honorables, sefores legisladores, me van a
permitir traer dentro de esta explicacidn, dentro de este
Proyecto, lo gue nos pasdb la semana anterior, justamente
con los sefores miembros de la Comision de Derechos Humancs,
estamos visitando los Centros de Rehabilitacidén Social,
paré Eratar con nuestra presencia, tal vez en otro mecanismo
humano de mejoramiente para aguellos ciudadanos ecuatorianos
o c¢iudadanos gue sin ser ecuatorianos, han trasgredido
— nuestra ley yv._en esta primera. uisita, teniamos la oportuni-
dad de hacerla con los senores directores nacilonales, con
los miembros de la Policia Civil Nacional, y establecimos,
sefior Presidente, de gue habla en el pais aproximadamente
de ocho mil seiscientos a ocho mil setecientos detenidos,
gue partiende de una congideracidn wveridica, podyriamos
afirmar v en estoc lo hago sin temor a equivocarme, gué
son 2so0s ocho mil setecientos ecuatoriancs, gulisnes an
un momento determinado "infringieron la ley, sin gue se
pueda determinar el por gqué la hicieron; pero de diez millo-
‘nes de ecuatorianos, si son ocho mil, estoy pensando, seior
Prasidente, gue el resto de ecuatorianos son y SOmos
formamos parte de una comunidad y de una socledad en la
gue hay gue confiar naturalmente, como asi lo dice la Cons-
titucidén de la Repiblica, todos somos inccentes hasta gue
no se pruebe lo contrario, entonces esa enorme preocupacion
de establecer de que estos dineros van a ser mal administra-
dos, si en verdad tienen un punto de Justificaciin, no
pueden representar ni ser un O&bice ni una dificultad ep
i " la ipiciacidén de un programa de construccion de viviendas
| de carfécter social, muche mis, cuante gué, sefor Presidente,
no perdamos de wvista de gue el Banco Ecuatoriano de la

Vivienda o 1la Junta Nacional de la Vivienda, actualmente

llamado Ministerio de Desarrolleo Urbkbano y Viwienda tiane
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ya alguna experiencia en la construccidn de wviviendas del
pais y ha hecho muchas construcciones en la Provincia del
Carchi, precisamente cuando el selor Presidente Constitucio-
nal de la Repiblica era Presidente de la Junta Nacional,
hizo algunas wviviendas, alguncos blogues de vivienda v esa
experiencia logicamente acumulada en la estructura del
Ministerio de Desarrclle Urbano y Vivienda lez da oportuni-
dad para establecer los precicos Jjustos, la experiencia
de establecer el mecanismo adecuado para continuar oon
ese programa especifico de construccidn de vivienda, lelate 153<
si bilen es verdad, gue actualmente se Llama Minisaterio
de Desarrcllo Urbano y Vivienda, lo forman o lo conforman
o son parte integral de ese Ministerio, tanto la Junta
Naclional de la Vivienda, cuanto el Banco Ecuatoriano de
la Vivienda, entidades nacicnales conformadas por ecuatoria-
nos de gran experiencia en la contratacidn y en la construc-
¢1én de viviendas y naturalmente, si le otorgamos facultadad
@ una entidad que ha venido desarrollando bien o mal un
programa de vivienda, es légico gue creamos gue esa entidad
formada por ecuatorianos honrados y honorables wan a mane]ar
también ese dinero en la miswa forma gque lo ha mantenido.
Que existird una, dos o tres personas gque no estén o gue
no vayan a manejar con la misma pulcritud, es un porcentade
minimo aceptable en cualguier empresa, sin gue esto quiera
decir de mi parte, una justificacidn en una mala administra-
cion de los dinercos. Ademids del Banco Ecuatorianc de la
Vivienda, de la Junta MNacional de la Vivienda, que conforma
@l Mirnisterio de Desarrollo Urbano, también existen orga-
nismos, senor Presidente vy honorables legisladores, como
el INERHI, un Instituto encargado de hacer piblicos lo=
precios mensuales de todes los materiales de construccion,
de un mes a otro mes alzan o bajan los precigs de todos
los materiales de construccidn, vy sobre eso, las Camaras
mismas de la construccidn, de manera gue sin gue bLomen
parte directa la construccidn,._tampoco en el programa en

-

1stencia

o

si mismo, Son organismos cuya experiencia y cuva &3
en la realidad ecuatoriana, ayudarid en beneficio de guienes

mas pecesitan las viviendas gue se pretenden conctruir
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v al mismo tiempo, senor Presidente v como se ha manifestado
aguli con mucho acierto, constituyenm wuna ampliacidén o una
iniciacidn de mano de obra para las personas gue lo necesi-
tan. Estd muy clarc el Articulo primero, sefior Presidente,
en mi criterio, porgue si en wverdad aguili se habla de cien
viviendas, sea de casas o sea de blogues, es légice gue
hablamos de unidades de wvivienda v una unidad de wivienda
puede estar inserta en un blogue, ¥ no un blogue gue necesa-
riamente vayva a ser de cien viviendas, =sino construlr dentro
de esta modalidad hasta cien viviendas en blogues, cion
unidades de vwvivienda o cien casas necesarias dentro del
ML SIMD 0 e w = = e e o o e

- - s i ST A drr—

EL. SENOR PRESIDENTE, Punto de orden, Diputade De Guzmidn,

El,. H. DE GUZIMAN TEREZ. Gracias, senor Presidente., Con
todo comadimiento, con el respelo gue me merece el Dipu-
tado Chamorro y guienas antes me antecediercon en el uso
de la wpalabra, me permibo 1nvocar a usted nuevamente,
senor Presidente, a gue nos limitemos a lo gue establo
ce el Reglamento en cuanto al tratamiento de las leves;
cada diputade gue viene interviniendo estd realizando
realmente un debate, estamos sclamente en lectura vy deben
hacmrse observaciones puntuzles gue pasarin a la Comisidn.
En 21 primer debate tendremos toda la oportunidad de

hacer todas las exposiciones vy argunentos perbinentes,

de manera, serncoxry Presidente, gue invoco a usted comno

director de la sesidn, para gue s& ponga orden eén @ste

i
t+
i
in

sentido y simplemente se diga mis observacionas son &
para gue pasen a la Comisidn, o© sugerencias, a efectos
de gue la recojan o no la recojan y en el primer debate
se discuta todo el aspecto filosdficeo o no del contenido

da la Loy, ——-cmc e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Acojo yvo 2l punteo de orden. Continfe

honorable, me e e e e e e e e e e

EL. H. CHAMORRO GUERRON. Acolo, senor Presidenta, Graclas

"
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vy procuraré cumplir gue lo gue determina la ley y en verdad
los otros quienes we antecedieron en el uso de la palabra
lo han hecho vy en base de eso me he permitide ubilizar
tante  tiempo. Especificamente, sefior Presidente, mi
criterio, gque el articulo tal v conforme estd redactado,
estd bien concebido, Unicamente, no estoy de acuerdo =i

alguien vya lo manifestd concuerdo con ese criterio de gue

el Articule primero debe decir, con su perddon seiior
Presidente, leo: "El Ministerio de Desarrcolle Urbano ¥
Vivienda, podra contratar etecétera, etcétera", desapare-

T

ciendo consiguientemente lo dque se dice: por medlo de
la Junta Nacional de la Vivienda. Nada mas, sefior Prasi-

OEnbe . Gradidh.e—— = e o e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Delgado.-——«waimmmmmaoanwoo- -

ELL, H. DELGADO JARA. Cracias, sefor Presidente. Senior
Presidente, muy conedidamente gquisiera recabar de Jue
hay legisladores que pedimos la posibilidad de oplvar
al principio gue empezd justamente a leer este Proyecto;
perc parecia gue hay determinada diferencia parxa deter-
minados diputados de determinadas colectividades, lo digo
con todo comedimiento pero determinadas colectividades
politicas pareciera gue  tienen mas derecho dgue otros
legisladores. Muy respetucsamente, las obhservaciones,
vo Ccreo gue si ose va a conservar el contenido de la loy,
deberia llamarse ley especial para contratar viviecda a
dedo, porque no puede tener otro objetivo esta ley. B
articulo primero, creo gue deberia modificarse tedas las
dltimas lineas gue hace relacidn Jjustamente & esta posi-
kilidad en la eontratacidn, sin ningldn tipo de coocurso,

sin pingOn tipo de la menor exigencia o la posibilidad

—re

iy
]

de confrontar precios, creo gue deberia igualmente poner

o

una limitacidn gue suspenda o limite la posibilidad de
hacer wvarias contrataciones miltiples de cien wviviendas
cada una, gue seria una forma de evadir lo gus la ley
establece, agui un legislador sefialaba gue cien viviendas

podria wvaler mil millones de sucres, se hariay <ingo ©
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se construirian por cinco mil millones guinientas wiviendas
con contratacionmes de cien cada una y @e habria evadido
también lo gue establece la ley. Creo igualmente, senor
Presidente, gque deberd en el caso de las motivaciones,
tenerse mavyor objetividad, opo creo gue esta ley surja
como dice el considerando, para crear nuevas fuentes de
trabajo vy gue igualmente porgue existe una cantidad de
necesidades en la poblacidn, es cierto aguello pero gue
no creo gue deba comentarse para este efecto. Por Lo
tanto se han hecho va otras observaciones por parte de
les otres -Séﬁcres1‘lééi§1aﬁﬁfgé gue <reo due wno tiene

ninglin sentido reiterar. Muchas gracias.--—-—-——=———=—-=

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. Recuerdo a los

Diputados: Nieto, Montero, Martm, Pinos, Auguilla, TPrizone
Eomero, Hernandez v Ordénez, ser puntuales en cuanto a
expresarse  observaciones. Diputadse Nieto.--rme-emae———-

EL. H. NIETO VASQUEZ. Gracias, senor Presidente, induda-
blemente voy a ser puntual, como dice nuestroe Reglamento,
Yo considero que es muy claro este articulo, en que dice:
"hasta cien wunidades", no significa lo precontractual el
aspecto técnico, sino estamos hablando de los documentos
que &5 para un concurso, ‘le gue estamos es queriendo darie
la agilidad necesaria para gue no tenga la trabazdno gue
tiene ahora la contratacidnm publica, diga usted, un ejemplo,
por ser muy corto. Se guiere contratar el Hospital de
Felileo, gue én el informe del senor Presidente Dorja
decia gue estaba el sesenta por ciento y esta el cinco
nor ciento, y mo pedemos contratar porgue hay una serial
de pasos y se va a perder la asignacién de este ano por
la famosa contratacidn piblica. Yo considero due €8
1&égico gue debe haber un parametro, un reglamento vy tal
vez deberiamos, como observacidn ponerle a ese Reglamento
los minimos necesarios, porgue yo pienso, senor Presidente,
gque existe una Contraloria gue es la gue wva a Jjuzdar;
nosotres ya le estamos juzgando al pobre contratista o

al ejecutive antes de heora, estamos vya adivioando un

- -
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juzgamiento, estamgs  vya adivinando una contratacidén a
dedo., Yo pienso gue existe una Contraloria; vy obtra ohser-
vacion, senor Presidente, es en el asunto de las muolti-
familiares, tiene gue ser hasta clen unifamiliares © su
egquivalente hasta su eguivalente, porgue no pueds sar
cien multifamiliares. Estas son las dos observaciones

vy mé& ressrve para loz otros articulos, zefor Prosidents.

£, SENOR PRESIDENTE. El Diputado Montero.—=w==-—-we---—mv

EL. H. MONTERO RODRIGUEZ, Senor Presidente, sin perjuicio
seficr Presidente, de participar en el primerc y sagundo
debate, yo voOoy a ser concreto, perc para ello, senor
Presidente, debo manifestar gue estoy de acuerde =n la
presentacidén de ests proyecto de ley porgue esto va a
viabilizar las obras gua por derecho le corrasponden a
las fronteras, particularmente a las provincias psguenas;
es decir senor Presidente, yo voy a fundamentar muy con-
cretamente gué es lo gue estd pasando en la Provincia de
Loja, los municipics de la Provincia de Leoja cuéentan con
la participacién de una renta y de una participacidn
econgmica en el Presupuesto General del Estado; ¥y, &in
embargo, estando septiembre, sefnocr Presidente y senores
legisladores, el senor Ministro de Finanzas con esa corta-
piza de tantos y cuantos documentos, practicamente sstas
partidas se wvan a perder. Esto es, sefior Presidente,
cuando los municipios, cuando los presidepntes municipales,
cuando los prefectos de las diferentes provingias aban-
donadas y gque estan tan apartadas del centro de ouestro
pals tienen -Que vénig-mgﬁuf.-précticamentﬂ a chamorearss
dentro del Ministerio de TFinanzas; claro estd, sefior
Presidente, gue cuando un oligarca se trepa =0 un pussto
de tal magnitud, ellos no sienten el dolor humano, «1los

no sienten la necesidad del agua potable, del agua tratada,

5]

no sienten la necesidad de un camino wvegilnal, no sient
la necesidad de la construccidon de un centro o suboentro

de salud donde wva la gente humilde, la gente poboe, &

tratar de buscar la salud. Esos oligarcas po sienten =1
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dolor humano, senor Presidente, entonces vo plenso que
este Proyecto puede wviabilizarse s1  estamos peusando,
senor Presidente vy sefores legisladores de gue cualagulera
de los contratistas, de gue se wvaya a exonerar de esto
de tal o cual documento, les picaros, sefor Presidente,
saben como pueden hacerle, ebémo pueden Jjugarla, sefor
Presidente, &l pueblo yva o entiende de discurscos de tal
o cual magnitud, el pueble lo @ie entiende es la necesidad
de que le solucionéen los problemas de vivienda, de gue
le s=olucionen el problema de agua potable; es decir,
senor Presidente, yo tomo como ejemplo la Provincia de
Loja porgue mi tierra Cariamanga cuando luché&, trabajé
y pelié en la Comisidn de Presupuesto para que se le ponga
una partida racional para gque pueda solventarse el
problema del agua potable en el Ministerio de Finanzas,
s¢ le pone una serie. de gortapizas, documentos v mas
documentes,; el pueblo de Macara en la frontera misma de
la patria, sencr Presidente, Catamayo gque tamblén tiesne

el mismo problema; Catamavo, sefior Presidente, este

(]
T
i

legislador, es bien cierto, sefor Presidente, gue en

Comisidn de Presupuesto luché para gue se ponga esho

tipo de partidas para seclventar este tipo de problemas;

sin embargo estas partidas estan para perderse v yo piet

Bt
E.
n
¥

gque de la lectura gue se da a este Proyecto, integramente
se ve también las obras gque podrian darse en contratacidn
v gue la Comisidn podria redactar la forma o el mecanismo
de gue estos organismos puedan también ser conkratados
y darles el contrato para que los municliplos vy los conssjos
provitnciales puedan también trabajar en esta obra de
infraestructura sanitaria para salvaguardar los interssesy
particularmente  hable de las provincias  abaundonadas
porgue claro estd gue las provincias mAs cercanas 2 la
capital de la provincia, a la capital de la EReptblica,
son las mAs beneficiadas porgue pueden participar direc-
Lamente en exigir de gue se les entregue estas partidas
v gue se realicen estas obras; pero las provincias aban-

donadas como la nuestra, como la Provincia de Loja, Lla

Provincia de Zamora Chinchipe, abandonadas Integramente,
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sefior Presidente, ahi exige y pienso de que el espiritu
de esta 1ley es para tratar de wviabilizar este tipo de
obras en beneficio de los sectores mas atrapados del
pals, senor Presidente. Por elloc yo pilenso gue las
observaciones gue se han dado en esta noche son obser-
vacionas importantisimas para tratar también, poner un
techo de la contratacifn y ver la forma de poder de esta
manera de gue se c¢ristalicen estas nobles aspiraciones.
Yo pienso gue al Presidente de la Repiblica le anima 1a
solucidén a estos problemas sociales de que tienen gue
darse en las provincias también abandonadas; es decir,
como la ley es general para todo el pais se exigirda de
gue las provioncias, como constan en la Constitucidn de
la Repiblica en el Articule ciento dieciocho anterior-

mente; y ahora c¢iento veinte de la Constitucidn de la

3+

Repliblica, de gue sean las provincias de frontera v del
Oriente las priviligiadas también de este Proyectoe e

T
beneficio vy organizacion de ‘estas obras de beneficio

popular. Nada mas, sSendr @ Presidente.,-——eeccooo e
EL SENOR PRESIDENTE. El Diputado Marin.--—-c—eemecome_—

EL H.MARUN RODRIGUEZ. Serior Presidente, agui tengo apun-
tada mi observacidn gque era muy puntual, exactawmente nusave
diputados, he llevado con todo cuidado, nueve diputados
han hecho la misma observacidn, por lo cual le agradezco

—— e

a usted, sefior Presidente.—-emoomm o o

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco en el alwa, seior
Diputado. El Diputado PiNOS.=——=mcsmm e e

EL H. PINOS MANZANO. Sencr Presidente, sefores legis-
ladores: La ley tiene algunos priocipios vy entre estos
voy a seflalar solo el principio de generalidad y el de
universidad., En el Proyecto, como e@std presentado,
parece gue estamos apartandonos de estos principios, guisro

justificar el Provecto en el sentideo de gue si1 bien la

Ley de Contratacion Piblica posibilita gue el Presidente
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de la Repiblica puede exonerar del requisito de lici-
tacidén para algunas cbras; sin embargo, para llegar a essa
Decretoe Ejecutive es todo wun largoe proceso. Posible-
mente, desde ese punto de vista, para encontrar la agilidad
necesaria, se  justificaria o Se justifica este Provecko;
desde 21 punto de wvista de su alcance, estamos hablando
de proyectos, contratacidn de provectss de interés sooial.
Yo pienso, especificamente, sefior Presidente, acogiend

a su pedidc v a alguna ogbservacién de punto de orden,

referirme a tres aspectes muy puntuales: Primero, gu

Y

este Proyecto debe referirse a todas las entidades del
1.

sector piblica, porgue es interés social no sole as

fu

vivienda, gque es fundamental por supuesto es también la
vialidad para caminos vecinales, es tambidén un puente,
es tambi&n un centro de salud, como sefalaba un colega
diputado, es también gonstriir una escuela; es decir, &1
interds social es mucho mas amplio, mas complejo vy por
gué solo aguili estamos asignande esta posibilidad a una
entidad en particular o pocas entidades; entonces, deberian
ser las entidades del sector pablicoe vy guierc tanbién
sumarme al planteamiento de gue la Comision considere
de gue esto se haga extensive a 1los gobiernos seccionales,

es delcr, a leos consejos provinciales y a lLlos coonce)jos

=]

municipales. En segunde lugar, deberia ratifiecarse gue
por el hechoe de gue se da esta agilidad debe por supuesto
mantenerse los comités de contratacion gue establece la
misma Ley de Contratacidn Pablica, gue sean los encargados

de llevar este proceso, por supuesto como excepclion; v
en tercer lugar, deberia ser el Presidente de la Repiblica

gque a través de un decreto ejecutivo reglamente cuidl es

a2l alecance de 1oz provectes de las construcciones de

interés social; esto especificamente, mis observacioconas
para la Comisidn, sefior Presidente. Graclas.-————--———-
EL SENOR PRESIDENTE, Gracias diputado. El Diputado
AUTULL LA L o e o e e i

EL H. AUQUILLA ORTEGA. Gracias, senor FPresudente, Mucho

me temo gue este provecto de ley, por los montes en los
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que estd planteado llegue a darse en una monopolizacicn
de la cosntruccidn en este pais; y lo digo por los pogue-
fos cantrtatistas o profesicnales gue recién se inician
0 se lanzan al campo de la contratacidn pablica, hablar
de cien unidades de vivienda de interés social, es hablar
aproximadamente de mil cuatrocientos millones de sucreas
el incuenta por ciento de anticipos para un contrato de
este tipo estaria por los setecientos millones de sucres;
unn  contratista, un profesional gue recien se  inicia,
ninglin banco, wninguna compafiia aseguradora le wa a dar
una garantiy de este tipo. Se estaria, para mi concepto,
para mi modesto concepto se setaria lanzando a la deso-
cupacidén a los pequefos contratistas y lo digo porgue
también me temo gue con este provecto de ley, en caso de
aprobarse, «<ome estd planteado, todos los blogues gue
salgan a contratacidn se los haga alrededor de las cien
unidades de vivienda de interés social. Entonces, vo =i
quisiera gue se bajara digamos esa cantidad a cilocuenta
unidades de vivienda de interés familiar a un eguivalente
igual para unidades unifamiliares, vy a un eguivalente
igual para obras de ipnfraestructura con este mismo fin.
Gracias, sefigr Presidente,---——cem e e
EI, SENOR PRESIDENTE. Diputado Frixon@.——c——————we——oo—-

- - i Pt - WL

EL. H. FRIXONE FRANCO. Gracias, serior Presidente. Mo es
necesaric observaciones después de Thaber oido a los

Legdis lador@s .« == o m o e

Bl, SENOR PRESIDENTE. Gracias Diputado Frixone. El Diputado

2T (1= ale P e T e e

EL., H. ROMERO CABRERA. Sefior Presidente, guiero senala

i

algo gue ocurre con frecuencia em la lectura de un proyecto
'

[

de decreto. Como es natural vy obvio se comienza por
primer articulo v sobre &1 se hacen comentariocs y obssr-
vaciones, pero también se hacen comentarios y obsayrva-
ciones de manera general. Respecto de las puntuales

suele ocurrir gue se  hacen observaciaones sin btanar 2n
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cuenta que en los articuleos restantes esas observaciones
o estéo absueltas totdl & parcialmente; eso ocurre cob
este proyecto de decreto. Una de las observacicnes gue
se2 ha hecho es la de gue cien unidades de vivienda puedan
significar si no s& especifica exactamente de gué tamano
y wvalor son, un monto muy grande ¥ gue eso seria inco-
rrecto gue se contrate sin atenerse a todas las prescrip-
ciones contenidas en la Ley de Contratacidn, Pero oo &5
asi, porgue en el Articulo segundo se senala gque las
contrataciones tendran como un tope en wvalor seis mil
salarics minimes vitales, lo que eguivale a trescientos
noventa w seis millones de sucres. Esa primera precocu-
pacidén ha guedado absuelta en el segundo Articulo; igual-
mente se dice gque no se podrian prescindir de todos los
requisitos para hacer una contratacidn directa o igual -

mente en el segundo Articule se sefnala gue, vy lo wvay a

leer exactamente, en el segundo 1incisS0...-—meememwa- e s
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior diputado,——--m-=--

EL H. ROMERO CABRERA. ... Se dice gque "... la contra-
tacion direckta gue se autoriza en el inciso anterior no
exime de la obligacidén gue tiene la entidad la que adju-
dica v contrata, de aplicar procesos internos de selecaion
gue hagan wviable contratar con el mejor oferente”, o3
decir, esa duda también gueda resuslta. Por esa razon
vo me permito hacer estos comentarios, mis gue obhserva-
ciones porgue habiéndose hecho tambi&n comentarics v
observaciones de manera general no cabe gue una Lléay gue
se presenta a su lectura pueda aparecer cong desacredl -
tada completamente porgue solamente se escuchan  conen-
ftarios =n contra. El procedimiento gue sSe propons por
obtro lado, no es nada nueve i es algo gue va a comeEnzar
en esta vez. En el Gokierno del ingeniero Leon Fabres
Cordero, siendg Presidente de 1a Junta MNacional de la
Vivienda el actual Presidente de la RepOblica arguitecto
Sixto Durdn Ballén s2 optd por este procedimiento vy este

procedimients permitié construir en cuatro anos ciento
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veipte mil unidades de wiwienda vy dar trabajo a uan s inni-
mero de peguelios contratistas y profesionales gue no tienen
capacidad econdmica y financiera para optar contratos
de wun gran veolumen; v se hizo lo contrario de lo gue
ahora se scspecha: Que los peguenos contratistas o pro-
fesionales gue comienzan ngo van a tener acceso a la posi-
bilidad de trabajo, sino wva a ser al cgontrario, van a
tener mas bien esta posibilidad porgue se hard lo gue s
hizo en la ocasidn anterior y se sefnala en el inciso
segundo del Artfculo segundo, gue se precalificari las
firmas, se estableceran precios upitarios a aquellos que
estén wvigentes en el mercado luego de un proceso da and-
lisis gue guienes estdn en la materia lo conocen periec-
tamente, De suerte, seflor Presidente vy senores diputados
gque agradezco a usted la paciencia de escucharme en Lér-
minos generales sobre el Proyecto y concretandome al
articule primero, coincido plenamente con las obgsérva-
ciones gque sobre €l hizo la sefiora Diputada economista
Teresa Minuchg.,-==—===-cemen- e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. ELl Diputado Herofrn=-

FL, H. HERNAMDEZ MERA. Hefior Presidente, senores legisla-
dores yo me acojo estrictamente a lo gue dispone al
Articule ochenta y ocho de la Constitucidn, 1 articulo

prirerco de esta ley, me permite leer en una parte...---

EI. SENOR PRESIDENTE. Continfle diputado.-—-eeeammeeomae
B, H. HERNANDEZ MERA. Dice: "Para lo gue s2 progadera
a abrir en un plazo de treinta dias un registro de profe-
sionales vy emprasas contratistas que guisieren partl-
cipar en estos programas’. Sefior Presidents, seiores
legisladores, en la Contraloria General del Estado existe
un  registro de contratistas, de contratistas Thocestos
que han cumplido y al poner, insertar esta partecita,

estin  tawmbién derogando expresas disposiclones  legales
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gue constan y gue permiten a la Contraloria General del
. - Estado tener un control de todos los contratistas de
obras publicas en el pais. Con esa observacidn, sefor
Presidente, pido gue la Comisidén lo tome muy en cuenita

esto. Gracias, senor Presidente y sefiores legisladores,
EL SENOR PRESIDENTE. El Diputado Ordonez.-—---—-e-woauo.
EL. H. ORDONEZ VILLACRECES. Gracias., ss-m——mmm—m——m e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pinos... Continle diputado.

EL H. ORDONEZ VILLACRESES. Gracias, seflor Presidente.
0jald gque no estariamos tratando esta Ley Especial para
Contratacidn de Provectos de Interés Social, CoOmo SS
sefiala sino estariamos tratando una ley de vivienda vy
asentamientos humancos para tener una visidn integral del
problema de la vivienda y a través de él plantear solu-
ciones gue nos garanticen gue un tema tan delicado vy
tan complejo como es el problema habitacional tenga visos
de solucidn. Sin embargo, entendiendo el interés gue
existe por parte de la aprobacidn de esta ley, con el
obijeto de dinamizar Lla construccidén de wviviendas de
interés soeial vy econ ello, creo vo, dinamizar a2l sector
de la construccién gue al momento sufre de una aguda crisis.
Voy a hacer algunos comentarios gue se refieren a lo
siguiente: En primer lugar, esta ley deberia ser una
Ley especial para contratacién de provectos de vivienda
de bajo costo. Ya se ha sefialado gue como titule de dicha
ley se estéd poniendo la contratacidén de proyectos de
interés social, gue espo es excesivamente general; v oo=i
el objetivo es atacar el asunto de la wviwvienda debe s=sear
gexactamente tal como se lo ha planteado viviendas de bajo

costo; vy dpor gle de bajo costo? porgue la wvivienda de

interés social de acuerdo a lo gue se conoge en el ambito
de guienes estamos vinculados al tema, es una wvivienda,
E gus la wvivienda de interés social es toda wvivienda, pusds

tener diferentes segmenptos de cobertura; pero toda vivienda

'
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es de interés social, por lo tanto tenemos gue limitar-
nos a la vivienda de bajo costo; v para ello en el articulo
primero, el Ministerio de Vivienda debera calificar los
proyectos de bajo costo gue deben someterse a gse proce-
dimiente y por lo taoto, desde ya se debe eliminar Lo
gque se refiere a wivienda multifamiliar, como ya s= ha
expresado por algin diputade, tiene un costo mayor vy por
lo tanto, es para un estracto de ingresos mayoeres. Igual-
mente, en el Articule primerc v esto i1gualmente aunguc
sea repetitivo, va ha sido senalado por otros dipetades,
se debe incluir a los municipios no sole a la Junta de
la Vivienda, porgue los municipics deben enfrentar el
problema de wvivienda, Otra observacidn se refierea los
mecanismos de adjudicacidn y a los mecanismos de registro
de profesionales, donde debe para garantizarse gue hay
una puleritud vy una limpieza, tanto en el registro como
en la adjudicacidn de 'las obras, se deberada incluir a los
colegios profesonales ™ de drgliitectos e ingenierocs gue
estén directamente wvinculados en el tema, con la parti-
cipacidn de la entidad gue esté en procedimiaento de con-
tratacidén. ¥, por fltimo, al referirse a la exoneracion
de los reguisitos precontractuales, éstos deberidn ser
revisados con mayor detenimiento para saber exactamazote
de cuales reguisitos se 'deberia exonerar ese procadi-

miento, Gracias, senor Presidente, c-cc e mmmmm e e

El, SENOR PRESIDENTE. Sin mas observaciones. Siguiente

articulo, sefior SecretariQ.==mmmmemmer—— oo c o -

EL SENOR SECRETARIO. ‘“Articulo dos. Autorizase al Minis-
terio de Desarrolle Urbano vy WVivienda, a través de la
Junta MNacional de la Vivienda y del Instituto Ecuatoriang
de Obras Sanitarias y a los Ministerios de Obras Piblicas,
de Educacidn, Agricultura, Salud Pdblica y de Bienestay
Social, la contratacidn de obras de agua potable, alcan-
tarillado, vialidad, riego, escuelas vy similares, direc-
tamente, hasta por el eguivalente de seis mil salarios

minimog wvitalegs generales. La contratacion directa gue
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se autorice en el inciso anteriocr, no exime la chligacién
gque tiene la eptidad de aplicar procesos interncs de
seleccidn gue hagan viable contratar con el weior ofe-

rente' ., Hasta ahi el articulo, sefor Presidente.-—--- 4

El, SENOR PRESIDENTE. Obsgervaciones al articuls. Diputads

EL H, MARUWN RODRIGUEZ. Senor Presidente, para la comision
gue se agregue tambiépn a los municipios, a los consejos
provinciales  en ocbras de interés secoional. Muchas

GEFACIAS 4 i e e e e e i e i e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. La Diputada

M L L By e e e o e e et e e e e e o o e e e o e

LA H. MINUCHE DE MERA. C(Creo, senor Presidente vy selores
diputados, gque la comisidn deberd revisar la redaccidn
de este articule v no ponerse el Ministerio de Desarrollo
Rural vy Vivienda a través de la Junta Nacional de 1ia
Vivienda vy del Institubto Ecuatorianc de Obras Sanitarias,
sino "Autorizase a los Ministerios de Desarroclle Urbano
vy Vivienda, de {Obras Pablicas, Educacidn, Agricultura,
de Salud Pablica vy de Bienestar Social asi como a 1los
municipios, consejos provinciales vy las personas  Guri-
dicas creadas por ley de acuerdo al Articulo ciento vein-
tiocho de la Constitucidn, literal c) para realizar estas
obras de agua potable, alcantarillade, wvialidad, riego",
Senor Presidente, vy hay gue anadir centros de salud vy
subcentros de salud gue no estidn considerados agul a
pesar de gue se menciona el Ministerio de Salud Pablica.
Crec gue también se deberia estudiar la posibhilidad de
subir a diez mwil salarios minimos vitales. ¥ pienso,
senor Fresidente, gue este reguisitoe gue estad an ol
parrafo tercero deberia pasar como un articulo aparte,
para gue rija toda la contratacidn.-——eermmmm— e s e

- ’ T e ad

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias. El Diputade Vallejg.,---
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EL H. VALLEJO ARCOS. Senor Presidente, para la comisidn,
‘ Es indispensable gue se mantenga el Ministerio de Desa-

rrollo Urbano; la Junta de la Vivienda y el Instituto de

Obras Sanitarias, porgue esas dos entidades fueron adsori-
tas por medico ds un decreto ejecutive cuando se cred el
Ministerio de Desarrollo Urbano vy Vivienda, pero son en-
tidades creadas por ley no han desaparecido vy son ias
gue tienen las facultades de contratacion de acuerdo con
la ley; de tal manera gque no hay como eliminarlas, mas
facil es eliminar el Ministerio gue esas instituciones,
porgue eso no necesita de reforma legal. Eo segunde lugar,
hago notar gque la observacidn del sefior Diputade Romerco,
respecto del senalamiento de los seis mil salarios no se
refiere a la contratacion de vivienda sino a estas obras
gque constan en el m.'.:tfc:ul-n {i.c:-ﬁ, por lo cual. es absoluta-
mente indispensable gue en lo gue se refiere a la contra-
tacidn de vivienda se potiga alglin parametro, porgue no
lo tiene. Y @n tercer lugar, senor Presidente, le pido
a usted gue ordene gue por Secretaria se lea el inciso

tercere del Articule seésenta vy seis de la Consbitucidn
EL SENOR PREQIDEHTE. Proceda, sencr Secretario.-———-—w—-

ELL SENOR SECRETARIO. "Si el Presidente de la Repfliblica
presentaré un provecto de ley podrd intervepnir en la
discusidén sin voto, por si o mediante delegacidn para

-y

1o cual se le convocard expresamente",-—ceeeooooaa Lol

EL H. VALLEJO ARCOS. Senor Presidente, como el senorc
Presidente de la Repiblica en el envio del Proyvecto no
ha nombrado su delegadgo y para evitar due nos pase lo gque
el s=Senor Diputado Romero mencionaba hace un momento, yo
le pido a usted gue por BSecretaria se notifigue la dni-
giacién de la discusidn del proyecto enviado por el
Presidente v se le pida el nombramiento del delegado.
Estoe es indispensable para que wvenga a explicarnos agul
aguellas cosas gue los diputados wno tenemos por  gué

conocer, © gue no se diga después, como lamnentablements
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sucedia en el pasado, gue la falta de convocatoria al

delegado hace inconstitucional la discusidn del Proyecto.

El. SNEOR PRESIDENTE. CGracias, sefior diputado. Diputado

ROMIE T 0§ — = = e 5 o = rr v 8 i it i - 5 % e 3 =% e e T e T — T o o

FEL, H. ROMERO CABRERA. Seflor Presidente, para la comisidn.
£s importante gue la redaccidn del Articule primero vy dal
Articulo segundo guarden concordancia. Es evidente gue
se ha cometido un error, en el Articule primerc se hace
referencia solamente a programas de wvivienda vy an el
articulo segundo gueda muy claroc gue el Proyecto se
refiere también a obras de saneamiento ambiental, cons-
truccién de caminos vecinales, canales de riego y centros

v osubcentros de salud, - ——-- e e

EL. SENOR RPESIDENTE. El Diputado Delgado.--sc---n-eaen

El, H. DELGADD JARA. Senor  Presidente, las observaciones
gue ha realizado guizds deberian ser generales, Vo no creo
que deberian ser exclusivamente para el caso de 1la
vivienda en el un caso; ¥ por otro en cuante a los montos
y a las otras ipstituciones gue realizan tareas similares,
las municipalidades por ejenplo. Peroc yo gulsiera gue
aste Articulo dos tenga de manera muy clara en su articulo
precedente upa limitacidn sobre los procedimientos gue
habri&d gque hacerlos, porgue de acuerde al cuerpo de lav,
a los dos articulos y tiene relacidén el Articule dos con
@l primero, al no establecer mecanismos de seleccidén sino
exclusivamente al establecer ese listado de guienes pueden
ser los potenciales constructores, se estd dando una espe-
cie de situacidn de privilegio, porgue puede haber un
grupo Jue seé haga cargo de todo tipo de contratacidn, o
hay una disposicidn gue  sefidle gque nadie podrada tener
dos o tres contratos simultidneamente con el Banco, con
la Junta MNacional de la Vivienda, por ejemplo. Es decir,
deberia haber determinadas limitaciones y agui se guicre

ademis hacer caso a lo gue se ha sefialado en el sentido

i ——
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de gue se trata de dar trabajo a la mayor cantidad de
gente posible. Entonces, habria gue establecer upa norma
que tambi&n establezca gue no habré como tener tres, cuatro,
cinco o diegz contratos con wuna sela institucion o con
esa institucidn. ¥, en cuanto a los procedimientos, vo
crec gque deberian ampliarse, ne solamente al referirse
2 la Jupnta Nacional de la Viwvienda, el caso de los muni-
cipios, el caso de los consejos provinciales, y guizas
no deberia también, sefior Presidente, limitarse una ve:s
que aguil se ha hecho una apreciacion gue me parece 1Mpor-
tante sobre los montos, debe haber unidades concratas,
no puede ser- la unidad-—cilen—wiviendas, cilen wviviendas
de qué costo; mejor seria gue haya una forma de regulacidn
mucho mds dirfamos extacta, come salarios basicos pox
ejemplo, o con determinada otra regulacidn gue pureda ag
tar sujeto en términos de lo  del reglamento, no sé&, pero
crec cue deberia Quizas no darse una especie de dedica-
toria en esta ley,  exclusivamente en el caso de la
vivienda, cuande en el Articulo dos hace relacidn a una
serie adiciomnal de otras contrataciones gue evidentemente
no solo las hace la Junte Nacional de la WVivienda; el
caso de los municipios, congeijos provinciales; vy éstablecer
algs gue agui se sefald v gue desde la primera observa-
cidn se andicd, se trata #de 1no exagerary, se trata de due
si bien pueden haber determinadas vormas legales gue
demoren los procedimientos o© un proceso durante mucho
tiempo, no se trata de hacer de gue no haya ningin tipo
de forma de seleccidn, de CONCuUrso. Yo cree gue debe

buscarse, vy debe el pais siempre privilegiar y garantizarn,

sefior Presidente, deberia garantizar los mejores métodos
vy los coontratistas mas idéneos & ingclusce de gue puoeda
haber una regulacidn gue establece gue guienes tignen
trabajos pendientes con el Estado, guienes han dincumplido
con el Estado, por ejemplo, ne puedan ser participes de
nuevas contrataciones con el Estado, Nada més, sefor

PresiadeniE, —m e e e e - — s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con los Diputados Ledn, De G zinan ,

Crepo, Larrea v Salgado Y Chamorra, suficientenmente
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obsevado, El Diputado Ledn.-—--cm—moe oo e e s -

ELL H. LEON SARMIENTO. Gracias, sefnor Presidente, sencres
diputados, sw=ssmmem e mm o s s s s s S s mSs

El, SENOR PRESIDENTE. ¥ el Diputade Frixone, perddén Dipu-
rade Ledn vy el Diputado Coronel.sseceemcemmaeoomann e

EL H. LEON SARMIENTO. Senor Presidente, senores diputados:
Nosotros gueremos hacer wnotar al Congreso y privncipal-
mente al pais, de que en efecto esta ley especlial para
contratacidn de proyectos de interés social, tiene un
propdsito, la de facilitar el proceso de contratacidn
de lam diferentes obras gue deban realizarse en al pals
de interés social; pero, sefor Presidente, senores dipu-
tadogs, el Articulo dos en la parte final hace una clasi-
ficacidén de qué obras de interés social y evnumera entre
otras, permitame hacer referencia, sefior Presidente.---

El, SENOR PRESIDENTE. Continte, senor diputado.------- -

EI, H. LEON SARMIENTO. Enumera las siguientes: Contra-
tacidén de obras de agua potable, alcantarillado, vialidad,
riego, escuelas v similares; estas obras por ley les
corresponde hacer en su mayoria a los organismos seccio-
nales, les corresponde hacer a Llos consejos provinciales
y a los municipios en el pails, y lamentablemente no constan,
no constan estos organismos como beneficiarios de  este
proyecte de ley, es decir aguellos organismos gua por
ley les corresponde hacer esas obras, de agua potable, de
altantarillado, de wvialidad, ~confeccion da escuelas, no
constan por lo tanto, sefor Presidente, puede tratarse
de un proyecto gue en efecto lejos de fortalecer la accidn
de los organismos seccionales, puede tratarse de un
proyecto gue lejos de mejorar el funciconamiento de ague-
l1los organismos, pretenda desintegrarlos, pretenda dejaries
sin un campo de accidn, porgue de acuerdo al articulo

dos, 16 gue se le permite es a varios ministerics darles
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esta atribucidn. No es posible de gue sclamente se deje

a unos ministerios de Balud, de Educacidn, de Vivienda,

o

de Obras Piblicas entre otros, darles esta atribucidn de
facilitar el sistema de contratacidén. Por lo tante sshorx
Presidente, nos hace pensar de gue este Proyecto estd en
contradiccion con los cobjetivos de la tal modernizacidn,
de la tal descentralizacidn, de tal obietivo de buscar
la eficiencia administrativa, de tal cobjetivo de buscar
la moralizacidn en el pais, Tcomo se puede moralizar,
cémo se puede descentralizar si mds bien agui se estéa

centralizandg en los ministerios 1la inversion de los

recursos acondmicos vy dejandO...--mmmmmmmmm o m e s s

EL SNEOR PRESIDENTE. Diputado le agradeceré las observa-

CLONES, POr [avor.—— - e e e e

El. H. LEON SARMIENTO. Estas son las observaciones sanar
Presidente, las gue estoy hablando. Por lo tanto senor
Prasidente, yo <reo gue  lo gue sedebe hacer es plantear
una reforma a la Ley de Contratacidén POblica en el pais,
para gue en esta reforma se beneficien los municipios,
los consejos provinciales y también diferentes entidades
de desarrollo regiomal gue también realizan estas obras.

Gracias, senor Presidente|-wie-- U O S S
El, SENOR PRESIDENTE. El Diputado De QGuzmin.-——-ece—o--

EL, H. DE GUZMAN PERE?. Gracias, senor Presidente, senores
legisladores: Me permito observar gue al tratarse de
una ley especial para obras de interéds social, obviamer-
te el Proyvecto se aleja en su concepto de la ley general
gque es la Ley de Contratacidn Pablica, por lo mismo debe
crear este provecto de ley un organismo encargado espedifi-
camente para &1 manejo de estos proyectos dque se somele-
rian a la ley especial, al efecto, sehor Presidenta,
me permito sugerir a la Comisidn gue al final del segundo
articule se afada una frase gue digas: "para lo cual

designard un Comite interno de contratacion privada vy
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lo reglamentard en cuanto a su organizacido y funcio-

namiento". Hasta ahi la observacidn, senor Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias diputade. Diputado Crespo.

EL,. H., CRESPO REIMBERG. El Articulo primero establecia
la exhoneracidn de 1los reguisitos precontractuales, @sbo
hace pensar gue es la exhoneracidn total de los regui-
sitos recontractuales. El Articulo dos no dice nada al
respecto sino gque utiliza un nuevo té&riminoe que &35 la
contratacidn directa, agregando en el otro parrafo gue
hay la obligacién de aplicar procesos interncs de selecoidn
gue hagan viable contratar con el mejor; esto indudable-
mente deberd ser detenidamente revisado por la Comision,
porgue  se presta a redactar de cualgulier manera los
procesos internos de selaccicn. Nada mas, sehor Presi-
dente. Perdon, seis wil salarios minimos wvitales, actual-
mente a sesenta y seis mil son trescilentos noventa ¥
seis millones de sucres, habria que saber gué criterio
llevé a establecer seis mil salarios y wno cuatro wil ©

vainte mil salarios minimos vitales.--—cceeeecmesenoo oo
EL, SENOR PRESIDENTE. El Diputado Mauricio Larraa.,-----

El, H. LARREA ANDRADE. En la misma direccidn, sefor Presi-
dente, vyo creo gue la generalidad del parrafo final del

articulo segunde no es conveniente, creeria gque por ley,

por esta ley  se debe” puntualizar la conformacidn del
comité gue regule, gue vigile el proceso de contratbta-
cidn publica de las instituciones y en esas para la Comi-

514n gue tome an cuenta la participacidn importante da

108 colegios profesionales. ——mme s e s mm e — o

FL. SENOR PRESIDENTE. Gracias , diputado. El Dipubado
Salgado, e mmmmm e e e e s e s e e s e o

EI. H. SALGADO CARRILLO. Gracias, senor Presidente, senores
legisladoreos: seré puntual, senor Presidente, porgue ol
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asunkto gque yo woy a sugerir a la Comisidén ya ha sido
tratado posiblemente por dos docenas de 1ntervenciones
de los diputados; solamente, sefor Presidente gque se diga,
no se enumere solamente las personas o las instituciones
que estdn autorizadas a la contratacidn sino gue se diga

todas las ipstituciones _del _sector pilblico con capacidad

de contratar, nada MAS.--eemrem e e — e o

£, SENOR PRESIDENTE. Diputado ChamOTra. ————=mmmmoo———

EL H. CHAMORRO GUERRON. Sefior Presidente, henorables
legisladores: Rogaria a Secretaria se dé lectura de un

proyecte para el Articulo segundo inciso primero.------
EL SENOR PRESIDENTE, Proceda, senor Secretario.-——-~--

EL SENOR SECRETARIO. Para ewitar confusicnes o supsrpo-
cisidén de accicnes el incisc primero del Articulo seagundo,
deberia merecer la siguiente redaccidn: "auntorizase al
Ministerig de Desarrollo Urbano y Viwvienda, la coobra-
tacidn directa de obras de agua potable y alcantarillado
cuvo costo no supere al eguivalente a seis mil salarios
minimos witales generales; vy, en la mismo forima Yy can
igual tope econdémico, autorizase al Ministeric deé Obras
Piblicas para la contratacién de obras de vialidad, al
Ministerio de Agricultura para obras de riege, al Minis-
terio de Educacidn Piblica para construccidn de escuelas
v similares, y al Ministerioc de Salud Piblica para cons-
truccidn de centros vy  subcentros de salud'. Hasta ahi

el inCiso Primerg,-—————m—m—mem— e e
EL SENOR PRESIDENTE. Continlle, senor diputado.----=-=--

EI, H. CHAMORRO GUERRON. Gracias. El segundo INCLS0
quedaria tal y como estd en el Proyecto. Gracias, senor

Presiierl@, = e e o o e e e e e

BI. SENOR PRESIDENTE. El Diputado Friione.s=-m=—s-==-os=-
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Ei, H. FRIXONE FRANCO. Senfior  Presidente, a la Comisidn
gue se preocupe de coordinar o poner un articulo antadido
en el cual diga que las disposiciones de la Ley de Contra-
tacidn gue no se opongan a estas disposicionss de esta
ley especial estardn vigentes; y me refiero scbre todo
a aguellas disposiciones gue establecen las garantias,
gue establecen les mecanismos de las garantias v todas
las otras regulaciones gue tienen gue ver con la contra-

tacidn piblica. Agui estamos hablando de contratacidn

directa en cuanto se refiera a un determinado monto de
contratacién  para agilitar la ejecucidn de obras del
Estado, pere no se estan dando, no guerria gue gquede sin
puntualizarse gue se van a exilgir todas las otras regu-
laciones, hacer escritura plblica, exigir 1las garantias
de cumplimiento, las garantias de anticipe v todeos los
otros controles gue en la Ley de Contratacidn estin ple-
namente clarificadas vy determinadas para efectos de la
ejecucidn de obras del Estado. Yo creo gue la Conisidn
deberid coordinar con la Ley de Contratacidn Pablica las
disposiciones o poner un articule gue las wvincule con
estas digposiciognes vigentes gue tienen gue ser aplicadas,
no wvaya a ser gue se entienda gue es una ley gue esta
fuera de las regulacionss de la Contratacidon Pablica vy
entonces estariamos dando. patente de corso en la contra-
tacifin del Estado. - De- tal -marera gue esta observacidn

B 1la ComisSiom. = mm o e e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias diputado. E1l Diputado
COroONel i e e e  — m = ——

EL. H. CORONEL ARELLANO. Gracias, senor Presidente. ¥a
crego gue la mayor parte de las observaciones se han dicho,
.}"IJ woy a hacer una buy puntual para gue en el acapite
primerc del Articulo segundo a continuacidén de bienestar
spcial se incluya a los munilcipios y consejos provinciales
v a todas las entidades existentes creadas por ley y las
sefialadas en el Articule ciento veinte y ocho literal o

de la Constitucidm Politica del Estado; vy en lo gue =se
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refiere al segundo inciso, a continuacidn de la palabra
"oferente" obviamente gue =se anada vy ‘'Ypara =1 efecto,
reglamentard la conformacidén de un comité de concurso
privado de [ﬁ;f_eci{::s t-:g..uem_s;;'é el encargado del tramite de
la contratacion'. Esas las dos observaciones puntuales

a ese articulo, senor Presidente,———c—emmmmmmcmmnaeaan
EL, SENOR PRESIDENTE. Siguiente articule, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 3. La presente ley entrari
a regir desde la fecha de su promulgacidn en el Registro

Qficial™, Hasta ahi el articulo, sefior Presidente,-——--

EL SENOR PRESIDENTE. Qbhservaciones. La Diputada Lima,
LA H., LIMA GARZON. Senor Presidente, insisto, gue la
Coirisidn califigue si realmente es un proyvecto econdmico
urgente, El sefior Presidente de 1la ReplOblica tiene la
facultad de declarar un provecto urgente, pero considero

gue este Proyecto no s jecondmico urgente.----=----——--

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias diputada. TLa Diputada

MIDUCTHE |, = = e i m o e s e

LA H. MINUCHE DE MERA., DUna de las mayores criticas que
se hace al Gobierno es la falta de obras de caracter
social, sefor Presidente, si eso no significa un asunto
de cardcter economico de qué estamos hablande. Yo creo
que también se deberia afiadir un articule entre el gue
usted acaba de leer y el penGltimo gue haga referencia
al hecho de gue el contratista deberia utilizar por lo
menos el cincuenta por clento de la mano de obra gue
lleve a cabo estos contratos de gente npativa del lugar
en donde wva a ser realizada la obra, para impulsar Lla
utilizacidon de mano de obra en las distintas provinoias
el Pals. —m o e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. E1 Diputado Coronel. Gracias dipu-

Dy
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EL H. CORONEL ARELLANO. Si, sefior Presidente,para indicar en
el Articulo tercero como observacidn, gue esta ley al
tener el cardcter de especial prevalecerda logicamente
sobre las disposiciones legales gue se 1le opongan v
habrid la necesidad de poner un articule cuarto y final

apn el gue se determine la wvigencia de esta ley.--—---w--

El, SENOR PRESIDENTE. Sinp mAs obsevaciones, los consi-

derandos, senor Secretaric.—=—==—-=——————m e —

EL SENOR SECRETARIO. "El Honeorable Congreso Nacional.
Considerando: La necesidad de crear nuevas fuentes de
emplec; Que el emergente déficit habitacional crece ano
a afo vy un alto porcentaje del pais carece del servicio
de agua potable ¥y alcantarillado; Que es necesaric exten-
der la red de pegqueiing caminos vecinales e incorporary
nuavas zonas a la produccidn para maontener a los sechores
campesinos en las é&reas rurales, disminuir el éxodo de
las urbes y mejorar la geopomia del pais; Que es deber
del Estado contribuir al mejoramiento de la familia ecua-
boriana) En ejercicio de las atribuciones gue le otorga
el Articulo sesenta_vy_ siete de la Constitucidn Politica
de la Replblica; Expide la siguiente Ley Especial para
Contratacién de Proyectos de Interés Sccial'. Hasta ahi

las  Considerandos, sefior Presidente,—-wewem- e

EL SENOR PRESIDENTE. Observaciones. ElL Diputado Chamorro
figne 1a palabra. —emmeemm o —cm- e s o

ELL, H. CHAMORRO GUERRON. Senor Presidente, solamente para

insistir v para ser consecuentes con el contenido de lo

gque hemos estudiado y observado, que la ley debe llevar
el titulo con el gue wvinoe en el Proyecto. ey EBEspecial
para Contratacidén de Proyectos de Interés Social. Gracias
sefior Presidente.—————ccmmm e r e o e s e
FL SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefor diputado. Sin nés

sheservaciones, enviese a la Comisidn de lo Civil vy Penal.
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Siguiente punto del Orden del Dia sefior Secretario.----

EL SENOR SECRETARIO. "Tercero. Primer Dehate del Pro-
yecto de Reformas Constitucionales vy Repunciabkilidad de
la MNacionalidad @ —cccmm e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. E1 Diputado Abraham BRomerg.---—----

ElL, H. ROMERO CABRERA. No sé&, sefior Presidente, con todo
respete a su decisidn, pero me permito una observacidn.
El Proyecto es de caracter econdmico, por qué deberia

ir a la Comisidn de lo Civil y Penal.,--—---cemmmemnoooo—

EL SENOR PRESIDENTE. Le dov la explicacidn, ssfor Diputado
Romero. La Ley de Contratacidn Piblica se la conocid on
la Comisidn de lo Civil y Pepal y esto esta relacionado

con la Ley de Contratacion Piblita.-—ccccmmmmmuomemaan-
EL H. ROMERC CABRERA, Respeto su criterio.-s==swo-ew--

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias diputade. Continle, sefor

T - B ol e -

EL SENOR SECRETARIO, Senor Presidente, tengo gue infor-
marle gue no ha llegado el informe a la Secretaria del

Congreso Nacional hasta la presente fecha,---=--womme--

EI, SENOR PRESIDENTE. En vista de gue la Comisidn uno ha
enviado el informe para el primer debate del Proyecto de
Reformas Constitucionales sobre la Irrenunciabilidad de
la Nacionalidad Ecuatoriana. Siguiente punte del OCrden
del Dia, sehor Secretario. El Diputado Frixone,---—----

EL H. FRIXONE FRANCO. Sobre el otro punto, senor Presi-
dente, sobre el gue no hay informe de la Comisidn de Asuntos
Constitucicnales, realmente la Ceomisidn estd ipteresada
en sacar el informe, me consta la preocupacidén del Presi-

dente vy Vicepresidente de la Comisidn; inclusive existe
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un informe listo y hay wvoluntad de sacar este informe.
Yo lo gque gueria pedir a usted gentilmenté es que Sigamos
respetando la resolucidn de los cincuenta y tres diputados
en el séntido de gue apenas salga el informe esté incluido en el

Crden del Dia en un punto preferencial este Proyvecto,——m——eeem e

EIL, SENOR PRESIDENTE. Es mis, sefor diputado, los mantendrd

en el Orden del Dia. Sefior Secretario, constate el gudrouin.

EL SENOR SECRETARIO. Hay treinta y seis legisladores presen

tes en la Sala, sefor Presidente.-=—-rccmmccmmmcmme o

EL SENOR PRESIDENTE. Al no exitir el gqudrum reglamentarioc,

clausurc la sesidn v convoco para el dia de mafiana martes a las

cuatre de la tarde,——mmrmmemmr e e e

v

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las weinte horas con

cincuenta minubos.—————ece—————- e e e e e s e

Sefior Samusl Bellettini Zedeno
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Lbogado Abdon Monroy Palau
SECRETARICO DEL CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz WVivanco
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACLOWAL
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