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En la civdad de Quito, a los wveinte y tres dias del
mes de septiembre de mil povecientos noventa y dos, en la sala
de sesiones del H. Conyreso Nacional, se instala la Sesidn Vesper-
tina del Periodo Ordipario de Sesiores presidida por el sefior
ingeniero CARLOS VALLEJO LOPEZ, Presidente titular del H. Conygyreso
Nacioral, a las diecisiete horas, quince mipuvtos,--=——-=«—-—c-—o
Er la Secretaria actlan: el doctor Andrés Crespo Reimberg y el
abogado Walter Santacrvz Vivanco, Secretario y Prosecretario del
H. Conyreso

Nacional, ragspectivamente, ~~-cceccrr e e — e ————

A la presente sesidn asisten los sigvientes sefiores legisladores:

ALVEAR LEON MANUEL

ANDRADE CASSANELLO WALTER
AYAZCO OCHOA CARLOS
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO
BELLETINI ZEDEYO SAMUEL
BUCARAM QRTIZ ELSA

BUCARAM ORTIZ JACOBO
BUSTAMANTE VERA SIMON
BUTITA MARTINEZ MARIA M.
CAMACHO DAVILA JUAN C,
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CARDENAS CORDOMEZ EDGAR
CARGUA RIOS LUIS

CARRILLO ANDRADE LUIS RAUL
CARRILLO VARGAS MARIO
CELLERI CEDENO WILSON W.
CERVANTES COROMEL SERGIO H.
CORDERO ARAUJO TOMAS
CORONEL ARELLANO OSWALDO
CROW VERDAGUER EDUARDO F.
CHAMORRO GUERRON JAIME
CHAVEZ VARGAS EDISON G.
DAVALOS DAVALOS GUILLERMO
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
DELGADO JARA DIEGO
ESPINOZA SALAZAR GILBERTO
FANTONI CAMBA JORGE
FAYTONG VELASQUEZ WASHINTONG

B

FELIX LOPEZ MANUEL

FLORES VITERI JACINTO
FRIXONE FRANCO BRUNO
GAMBOA BONILLA RODRIGO
GARCIA CHONG GONZALO
HABOUD DE SALCEDQ ODETTE
LARREA ANDRADE MAURICIO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LEDESMA GINNATA JAVIER
LEON AGUIRRE CESAR A,
LEON SARMIENTO NELSON H.
LOPEZ ENRIQUEZ JORGE 0.
LUNA BENAVIDES WILSON M.
LUQUE BENITEZ ALVARO
MACIAS CHAVEZ ENRIQUE
MARUN RODRIGUE? JORGE M.
MINUCHE DE MERA TERESA
MOELLER FREILE HEINZ
MONSALVE IGLESIAS ALFONSO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MONTESDEQOCA SANTOS JUAN
MORENO GALARRAGA TIVAN
MOSCOS0O VILEMA WALTER
NIETO DAVILA WILSON
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA BEJARANO RICARDO J.
NUNEZ ARANDA ANGEL GLICERIOC
PALLAREES SEVILLA MARCELO
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POGGY CEDEY0O RODOLFO TAPUY CERDA BOLIVAR
RIVERA MOLINA RAMIRO VACA GARCIA GILBERTO
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO VALENCIA SERRANO MARCO
ROJAS PAZMING JAIME VALLEJO ARCOS ANDRES
ROSERQ GONZALE?Z FERNANDO VALLEJO LOPEZ CARLOS
SALVADOR MORAL FRANCISCO VILLACIS MALDONADO LUIS
SANTOS VERA MARCELO VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
SAUD SAUD GABRIEL YCAZA CORDOVA NAPOLEON
SOTOMAYOR BRAVO JORGE ZAMBRANO HIDALGO EITEL
TAMA MARQUEZ JUAN ZURITA MARCIAL JOSE

RODRIGUEZ CORONEL CARLOS A.

EI. SE"OR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar
El quarum rEglamEntarin*-I------—-!----I.--I.I----—--l--I..I.I-—l----lr-_l---l.-l-l-ll--l--—-l.--nln-l.-

EL SEMOR SECRETARIO.- Hay cuarenta y tres legisladores en

EL SEVOR PRESIDENTE.- Existe el gubrum reglamentario. Seifior
Secretario, declaro instalada la sesidn del Congreso Naciopal.
Serfior Secretario, sirvase dar lectura al Orden del Dia, -
-perdén- Excusas y licencias. Estan todas avtorizadas. Diputa-
do Cargua tiepe la palabra v el Dipvtado Rosero. El1 Diputado
Cargva, tiene la palabra. s s e

EI, H, CARGUA RIOS.- Gracias, sefior Presidente Sefior Presiden-
te, honorables legisladores de la ReplUblica del Ecvador

Empiezo vtilizando precisamente estas expresiones y empiezo
haciendo esta intervencidnr en esta sesidn, gue yo diria espe-
cial, especialisima del Honorable Conyresoc Nacional, por
vna circunstancia histdrica y constitucioral para el Ecvador
y particularmente para la provincia a la c¢val represento,
la Provincia del Chimborazo y concretamente a la civdad de
Riobamba., El 14 de agosto de 1830, 20 representantes de
todo el pais se convocaron y acudieron a la civdad de Riobanm-
ba, desde Cuenca, Chimborazo, Guayaquil, Loja, Marnabi y Pichinp
cha, encabezados por don José Joaguin Olmedo y concurrieron
precisamente a la civdad de Riobamba en la primera Asamblea
Nacional Constituyente, con el objeto de reuvnidos en Congreso,

g T Crm s . s g, s i . g e gl 3 1 e .l . s el e e . i .32 . . . 11 . s 1 s el e 11 s . el MR 2% (TR,

P T ——




Acta N-=29 Pag o3

establecer la forma de gobierno mids conforme a la wvoluntad
¢ pecesidad de los pueblos que representaban. Ese honor de
la Primera Asamblea Nacional Constituyente le cupo a la civdad
de Riobamba,. Peroc npo solamente honorables legisladores vy
senor Presidente, porgue Ricbamba se encuventre en el cantro
geoyrafico del pails y en el corazdn geogrifico de la patria,
sino ante todo por la caracteristica de Riobamba y Chimborazo,
de su “papel contribuvtive a la emancipacidn politica del Ecva-
dor y la vocacién constitucionalista de los riobambefios.
Iriciada la Primera Asamblea Nacional Constituvente, luego
de las deliberaciones y de las sesiones correspondientes,
el once de septiembre de 1830 fve sancionada y aprobada la
Primera Constitucidn del Estado del Ecvador. Pero un dia
come hoy, un veipte y tres de septiembre de 1830, sefores
legisladores y sefor Presidente, esa primera Constituvcidn
del Estado del Ecvador fve promulgada oficialmente, Precisa-
mente coincide en esta fecha., Y por eso, seflor Presidente
y senores legisladores, en mi calidad de representante de

la Provincia de Chimborazo, c¢reo pertinente gue este H. Congre -

so presente un acverdo especial, en el sentido de repdir
homeraje a la civdad cuna de la constitucionalidad ecuvatoriana
precisamente por copmemorarse el dia de hoy un apiversario
mds de la promulgacidp de la Primera Constituvcidén del Estado
del Ecvador. Y epn esa virtuvd, acvdo a vsted, senor Presiden-
te, a los honorables diputados de la RepiUblica y especialmente
a los dipuvtados oriuvundos de la Provincia de Chimborazo, a
yue aprobemos por wvupranimidad este Proyecto de Acverdo, a
través del cuval se va a rendir por parte del Congreso Nacio-
pal, vn homenaje a la civdad cvpa de la constitucionalidad
del Estado del Ecvador, la civdad de Riobamba; y por esa
razén, sefior Presidente, seriores legisladores, haciendo un
homenaje a la historia y a la constituvcionalidad del Ecvador
solicito a vsted se digne disponer gue por Secretaria se
dé lectura al Proyecto de Acuverdo y lvego se proceda a votar
en ese sentido, sefior Presidente. Y desde ya, como represen-
tante de la Provincia del Chimborazo, al igval gue mis compa-
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fleros representaptes de la misma provincia, expresamos nuestro
ayradecimiento, poryve estamos segvros, como no puede ser
de otra manera, gue recibiremos el apoyo de este homenaje
del Congresc a la civdad cuna de la constitucionalidad ecuato-
riana. Gracias, senor Presidente.--—--mmccmmcmme o

EL. SEYIOR PRESIDENTE.- Gracias honorable Diputado. Sefior Secre-
tario, dé lectura al acverdo.-—————e o e e

EL SENOR SECRETARIO.- El Congreso Nacional. Copsiderando:
Uue la civdad de Riobamba fue escogida como sede para la

Primera Asamblea Constituyente, no sélo por su situvacidn
yreografica en el centro del pails, sino por sus antecedentes
historicos en pro de la emancipacidn politica de la Repilblica;
Que el dia 11 de septiembre de 1830 fue aprobada y sancionada
la Primera Copnstitucidn del Ecvador; Que en el Palacio de
Gobierro, en Riobamba, un dia com ' hoy 23 de septiembre de
1830 fue promulgada la Primera Constitucidn del Estado Ecuato-
rianc; Que es deber del Copgreso Naciomal rendir pleitesia
a la civdad cuna de la Demo¢racia en el aniversario de promul-
gacidér de la Primera Carta Copstitucional. En useo de sus
atribvciones, Acverda: Articulo Primero. Reconocer a la ciudad
de Richamba como civdad cuna de la Constituvcionalidad ecvato-
riana, Articvlo 2. Hacer votos porgue el espirituv democrati-
co y constitucionalista de la civdad de Riobamba sirva como
ejemplo para el permanente fortalecimiento de la democracia
ecvatoriara. 3.- Delegar a los hoporables diputados de 1la
Provincia de Chimborazo, Doctor Luis Carguva Rios, Economista
Tomds Cordero Aravjo, Ingeniero Ivdn Moreno Galdrraga, para
yue se entreguve el original de este acuverdo al Ilustre Mupici-
pio de 1la civdad de Riobamba en sesidpr especial. Dado y
firmado en la civdad de Quito, en el saldn de sesiones del
Congreso Nacional., "Es el texto,—-——-ccmcmmcccccccm e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Ep consideracidn. Voy a tomar votacidn.
Los honorables diputados que estén a favor del acverdo gue
acaba de ser leido, erm honor a la Constitucionalidad de la
RepOblica del Ecvador, de la civdad de Riobamba, sirvanse
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levantar la mano. Sefior Secretario, tome votacidn y proclame
B] I SU LA, m o s o e e e i e e e e i it e e
EL SEVOR SECRETARIO.- Aprobado por upanimidad, sefior Presiden-
0 e e e i o e e i o 3

EL SEYOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado, sefior Secretario,
se entregue a los honorables dipvtados guve se encargyaran
de llevar a la civdad de Rickamba y gue se publigue en la
prensa., Sefor Dipuvtado Rosero, tiene la palabra.,---------

EL H. ROSERO GONZALEZ.- Senor Presidente, hororables legislado
res, Sefior Presidente’ El dia de ayer presenté a sv conoci-
miento una formal acusacidn contra los sefiores doctores Fabidn
Navarro y Alfredo Alvear Rodriguez, Ex-Mipnistro Fiscal General
y actuvalmente Ministro Fiscal Epncargade, lo hice, serior Presi-
dente, de conformidad cop lo gque esti prescrito en el literal
£' del Articvlo 59 de la Copstituciép y siguviendo el procedi-
miente yve lo sefalan los articuvlos 86,B7,89,90 y 91 de la
Ley Orgdrica de la Funcién Legislativa. La formal acvsacién
yue presenté contra los aludidos funcionarios lo hice por
el delito de omisidén o incumplimiento de su deber, seginp
lo gue establece el articule 28, ordinal sexto de la Ley
Orgénica del Ministerio POblico. Le solicito a vusted, sefior
Presidente se digne informarme gué trdmites ha seguido esa
formal acusacién gue presenté el dia de ayer, sefior Presidente

ElL, SEMOR PRESIDENTE.- He entregado a Secretaria para que
el dia de hoy proceda hacer la notificacidn correspondiente
sefior Diputado; el dia de manama a primera hora le llegara
a usted la nota, copia de la decisidn tomada.---c=-=c----

El, H, ROSERO GONZALEZ.- Bien, sefior Presidente, ojald que
con la misma agilidad con la gue vsted ha despachado los
petitorios de algunos dipuvtados y estié bien gue asi se lo
haga, le rogaria sefior Presidente, gue con esa misma agilidad
se dé& tramite y curso a mi acusacidn en contra de los menciona
dos funcionarios piblicos. Sefior Presidente, adicionalmente,
el dia de hoy presenté para suv conocimiento y de conformidad
con lo gue lo sefialan los articvlos ochenta y wno y ochenta
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y dos de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, le solici-
té a vusted, se digne notificar al serior Mario Rivadeneira,
Ministro de Finanzas y Credito Piblico, con un petitorioc
tepdiente a gue conteste dos preguntas, gue le solicito,
senor Presidente, con suv wvenia, dgracias, sefor Presidente,
a través de Secretaria gue se dé lectura,--—-—--—=--e-ocaco=

EL. SEFOR PRESTDENTE.- El dia de hoy se han despachado las
preguntas al sefior Mipnistro de Fipanzas, a gue conteste de
acverdo al pedido suyo, no sé si Secretaria tiene agui el

i dncumgntﬂ._ _______________________________________________

EL. H. ROSERO GONZALEZ.- Yo le rogaria, sefior Presidente,
gue el sefior Secretario dé lectural al oficio,=m===sc==xx=

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.

ELL SEMOR SECRETARIO.- "Quito, 23 de septiembre de 1992. Seror
Ingepiero Carles Vallejo Lépez. Presidente del H. Congreso
Nacional. Ciwvdad. De mis consideracicnes: De conformidad
con lo establecido en los Articulos 81 y 82 de la Ley Orgénica
de la Fupcidn Legislativa, le solicito a Usted, se digpne
notificar al sefior Don Mario Rivadeneira, Ministro de Finapzas
y Cfedito PiOblico, copn la presente peticidn, para gue proceda
a otorgarme la siguiente informacidén, por lo gque le planteo
lag siguvientes preguntas: Primera. Los diferentes Mupicipios
del Pails y especialmente los de la Provincia del Guayas,
continvamente se guejan de la falta de recursos econdmicos
para realizar vna obra poOblica efectiva en sus respectivas
jurisdicciones., Pregunta. Diga el sefior Ministro de Fipanzas,
iPor gué no atiende y despacha oportunamente las respectivas
partidas presvpuvestarias a los municipios de los diferentes
cantones del pails, y especialmente a la provincia marginada
del Guayas, fondos pOblicos indispensables para cvmplir a
cabalidad conr los objetivos y necesidades imperiosas de las
administraciones municipales recurrentes?. Segunda. El Proyec-
to de Ley gue Instituye el Décimo Sexto sueldo, yue analiza
y estudia al momento el Parlamento Nacional, presentadoe por
la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social, dispope en
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en su articvle 7 gue, el payo del décimo sexto suveldo para
el sector piblico serd financiado con los fondos recauvdados
en el aumento de los precios de los combustibles, dictado
vor el CGobierno Naciopal, mediante Acverdo Ministerial nlmero
002, publicado en el Reyistro Oficial pOmero 25 del catorce
de septiembre del afio en curso y guve el Mipisterio de Fimanzas
se encargard de sv aplicacidn. El1 Articulo 2724 de la Ley
Oryarica de Admipistracidr Financiera y Control, pnumeral sépti-
mo, establece: "gue es atribucién y deber del Mipisterio
de Fipanrzas, planmificar el fluvio de los recursos firancieros
de Gobierpo Nacional; y en su numeral 18, Es deber del serior
Ministro de Finanzas, dictaminar en forma obligatoria sobre
todo proyvecto de ley o decreto guve tenga incidencia ecopdmica
en los recurscs financieros de Gobierno Nacioral. Cor aplica-
cacién de estas pormas legales, le pido al sefior Ministro
de Finapzas y Crédito POblico. Pregunta. El pago del décimo
sexto sveldo para el sector piblico, puvede ser financiado
con los fondos recavdados en el avmento de los precios de
los combustibles, dictades por el Gobilerno Nacional mediante
acverdo ministerial ndmerc 002, publicade en el Registro
Oficial, pUmeroc 25 del 14 de septiembre de 1992, procediendo
vstaed a emitir dictamen favorable sobre dicho proyecto de
ley que instituye el décimo sexto suveldo. Er caso de la
negativa del sefior Mipistro de Finanzas para el fipanciamien-
to de esta medida compenrsatoria a las duras y antipopulares
medidas econtmicas dictadas por el Gobierno Nacional, el
alvdido funcionario explicard documentadamente sus razones.
Higase conocer al sefior Ministro de Fipapnzas y Cfedito PiOblico
lo preceptvado en el Articuvlo 82 de la Ley Orgénica de la
Funcifn Legislativa, ya gue las respvestas a las preyuntas
sefialadas en este petitorio, deberdn ser proporcionadas ep
un término npo mayor a 10 dias de npotificada mi peticién,
Me raservo el derecho, en caso de gue el funcionario requerido
no proporciopnara la informacidén solicitada, de exigir sv
comparecencia ante el Hororable Congreso Nacional, acorde
con lo puntvalizado er el Articulo 83 de la Ley Orgéanica

e g i, P i I o o T

N 29 Pag o7

R —



Ac? Nt 20 Pag oa

- B e

l‘lll"r-i-ll

de la Fupncidn Leyislativa. 5in otro particuvlar guedo de Usted.
Aboyado Ferrapdo Rosero CGonzalez, Diputado por la Provincia
del Guayas. Hasta ayui el oficio, sefior Presidente, -w===——---

EL. SEMQOR PRESIDENTE.- Contipde Honorable Dipuvtado,-------

EL H. ROSERC GONZALEZ.- Gracias, senor Presidente. Es indis-
pensable yue, antes de continvar en el tratamiento del Proyec-
to del Iey que Instituye el Décimo Sexto sueldo, tengamos
un pronunciamiento al respecto, por parte del sefior Ministro
de Fipanzas. Yo pienso gue mas duro yuve estas medidas antipo-
pulares dictadas por el Gobierrno Nacional en corntra del pueblo
ecvatoriapo, va a ser el yue pretendamos <¢rear uma vapa espe-
ranza ep los trabajadores del pais y especialmente en los
trabajadores del sector pUblico, porque si continvamos tratap-
do el tema del décimo sexto suveldo sin que este tenrnga el
finapciamiento adecuvado, sefior Presidente, estariamos violando
yna norma constituvcional. Le solicito senor Presidente a
vsted, yve con la misma agilidad, le reitero, cop gue vsted
ha dado curso a peticiones de distinguidos diputados del
Conyreso Naciopal, se dé& inmediato curso, tanto a la acusa-
cidn gve tepgo formulada contra el sefior Ex-Mipnistro Fiscal
General de la Nacidn, y del seflor Mipistro Fiscal Epcargado,
cuvanto a estas peticiones, estas preguntas yve le formuvlo
al sefior Ministro de Fipanzas. Mwchas yracias, sefior Presi-

EL. SETOR PRESIDENTE.- La nota al sefior Ministro de Fipanzas,
estard mafiana en el despacho del Miristro y vuna copia le
entregaremos a vsted diputado;, y la citacidn gue vusted ha
solicitado, saldri de Secretaria y serd notificado también.
Diputado Rivera, tiene la palabra,-----==---cmmcncnccc—n-

EL H, RIVERA MOLINA.- Permitame, sefior Presidente y sefiores
dipvtados, vnas breves consideraciones y manifestar la preocu-
pacidén gyuve Democracia Popuvlar formula ante la opinidn piblica,
por ciertos anuncios precipitaﬁas, probablemente no bien
, reflexionados y guizas motivados por inconfesables intereses
yue po son npecesariamente los del pais, gue ha manifestado
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el sefior Ministro de Eperyia y Minas., El, en su reciente
viaje a Viera ha senalado, como gue la pertenencia del Ecvador
a la Oryanizacién de Paises Exportadores de Petréleo no tiene
sentido, bajo los aryumentos de gue la membresia o el valor
de la membresia por la gue pertenece el Ecvador, llega a
la cartidad de dos millones de ddlares y, cop up justificati-
Vo, gue svena a pretexto anticipado,de gue el Ecvador reivin-
dica el derecho de producir el doble del volumen de barriles
de petrdleo por dia yue el momento exportamos, es decir apro=
ximadamente trescientos mil barriles de petrdleo. Serior
. Presiderte ¥y safiores dipuvtados, cada vno de nosotros va a coin-
cidir, yuve el problema petrolero en gyran parte, y es lamenta-
hble decirlo asi, es practicamente el problema de la economia
del pais. Somos todavia un pals pobre,de economia primaria,
monoproductivo, gue depende del sector externo, y SOmos un
pals tremepdamente débil en cvanto al volumen de la depepden-
dencia de la produccidn petrolera. Yo he estado revisando,
sefior Presidente, vpo de los Dltimos documentos del Instituto
Naciopal de Epergia, en lo gue nos informan cuvdl es la situa-
cién epergética del pais, y las cifras gue en cierto modo
sop de conocimiento poblico nos dicen yuve las exportaciones
de petroleo ocupan percentualmente a la globalidad de todas
las exportaciones del pais, el cincuenta y uno por ciento,
mas del cincuenta por ciento de todas las exportaciones se
parte de los derivados del petrdleo; o gue del total de la-
importaciones, el wvolumer eguivalente a las exportaciones
de petrdleoc llega al ochenta y dos por ciento; guwe la influen-
cia de petrbleo en el producto intermo bruto ya no solamente
es diez por ciento, sino trece por ciento, con tendencia
a la alza; vy guve, del total de los ingrescos gue recibe el
Estado en el Presupuesto General, mas del cincuenta por ciento
proviene del petroleo. Estamos entonces, senor Presidente,
hablando de la rigueza mas importante gue tiene wn pais pobre,
frigil y débil como el Ecvador. Y entonces po es facil,
sefior Presidente y sefiores diputados, arguir como pretexto
anticipado, de up apuncico de separacidn de la OPEP, ] decir
yuwe hay intencidn de duplicar la exportacidén de petrbleo
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a seiscientos mil barriles por dia., Cuvando la misma ipforma-
cién oficial le dice al pais, gue las reservas probadas de
Petrbleoc pos dard la posibilidad de disponer de esta rigueza
hasta fires de la década del préximo milenio. Significa eso,
sefior Presidente, gue todos los nifios ecvatorianocs gue estdn
naciepdo en 1992, cvando hayan cumplido los dieciocho afios
y Se erfrepter al desafio de un mercado de trabajo, el pais
nc dispopdrd de los recursos del petrdleo para alimentar
su economia. Es pecesario entonces, sefior Presidente, una
~politica petrolera en perspectiva, gue ::eflexinr los intereses
del pais, y a largo plazo, gue no piense solamente en festipar
o dispendiar estos limitados y agotables recursos que dispone
el pais y yve son patrimorio de todos los ecvatoriamos vy
no de un Ministro gue con extrafa actituvd guiere dispendiarlo
en muy pocos afos. La pertenencia a la Organizacidn de Paises
Exportadores de Petrdleo, senor Presidente y sefiores diputados
ng &5 casval, es la expresidn de up comportamiento nacional
gue privilegia el interés de los diez millones de ecuvatorianos
y gue ha caracterizado de mapera inalterable a la politica
petrolera de todos los gobiernos democrdticos yue se han
sucedido. Al fip y al cabo, la OPEP esti defendiendo la mate-
ria prima mis cara, mis importante gque existe en el planeta
tierra; es vpa organizacidn gue aglutipa al fin y al cabo,
sefior Presidente, a los paises productores de las materias
pPrimas. Es en ese sentido y en esa perspectiva, guve tiere
razon de ser la pertepencia del Ecvador a la OPEP y a otros
organismos internacionales gue aglutimap y relpen a los paises
exportadores de materias primas. Hay ventajas de scolidaridad,
hay, ventajas a los paises guve se pertenecen a la OPEP. No
nos olvidemos, senor Presidente, que cuando se provocd lamen-
tablemente el terremoto en 1987, probablemente este pais
habria quebrado, y sino habrfa tenido la solidaridad de los
paises miembros de la OPEP, que nos prestaron el Petrdleo
para gue podamos venderlo y asi no dejar de tener algdn ingre-
so econdmico indispensable, Pero este anuncio tan precipitado,
tar liviano, tap irresponsable, a gué responde, sefior Presi-
dente, Alguien debe tener esa idea. ‘A caso es upa idea
del Ministro Barreiro, en gue alegremente pretende separar
al Ecvador de la OPEP? ?A caso esa idea serd compartida por
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el Jefe de Estado?. Porgve sabemos todos qguienes hemos pasado
por el Gobierno, de gue un Mipistro de Estado nro pude tan
liviapamente, tan svuperficialmente, formvlar y comprometer
vna politica gyue compromete el interés pacional, sin previa
consulta con el Jefe del Estado. 2Serd entonces a lo mejor,
no una idea del Jefe del Estado, sino de algin orgapismo
internacionral como el Fondo Monetario Internacioral” -“Acaso
entonces, no advertimos la necesidad de gue al menos en este
proceso en gue se planetiza la integracidn mundial, es menes-
ter defender el interés nacional de las potencias econdmicas
internacionales® O esqge acaso estamos gueriendo ser Otiles
y dbociles a algln designio de organismo interpacional, llamase
Fondo Mecnetario, llédmese Banco Mundial, © llimese Estados
Unidos, yue pretenden desarticular los pocos mecanismos gue
aglutinrar a los paises pobres y exportadores de petrdleo.
Sefior Presidente, es sumamente peligrosa esta idea, po creo
yue se 1inscriba en un sentido de defensa de lo yue es y de
r lo que constituye el ser nacional. Creemos nosotros indispen-
sable, sefior Presidente, mds allid del costo de vna membresia,
i yque la presencia del Ecvador en el mundo internacional tiene
senrtido, la presencia en la OEA, la presencia en el SELA,
la presencia en CEPAL, la presencia en las Naciones Unidas,
la presencia en todos aquellos foros en los gue es indispensa-
ble gue un pais se presente con identidad propia y cop digpni-
dad. En este sentido, sefior Presidente, defendemos lo legiti-
mo y lo necesario, de que el pais continle perteneciendo
a la Organizacidén de Paises Exportadores de Petrdleo. Gracias,
sefor Presidente . . ~sm-cccsm s s m s s e -

EL SEWNOR PRESIDENTE.- Doctor Arosemena, tiene la palabra.-

ElL. H. AROSEMENA MONRQY.- Sefior Presidente y sefiores legisla-~
dores: Esta tarde, han informado gue ninguno de los empleados

del Conrgreso Nacicral, me refiero a los empleados de este
periodo de sesiones ,no han recibido todavia sus nombramientos
y mucho menos pues sSus remuvneraciones. Es posible gue la
demora, en este caso, de los empleados, de extender los nonm-
bramientos y de pagyar las remuneraciocnes de los empleados
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del Congreso Nacional, se deba también a los bloyves de los
partidos gue po pusierop en conocimento de la Presidencia,
a ywud personas gverian ellos emplear en sus respectivas areas;
perc también po es menos cierto, que en este Congresoc y ep
otros anterii "»3: ¢on suvma frecvencia se dice gque los maestros
no estan pagados, gyue existep los empleados de determirnados
Mipisterios gue tampoco estidn pagados en sus haberes. Sin
paerjuvicio y le rvege gue lo haga, sin perjuicio de gue vusted
disponga gue se remita ya los pombramientos y se gestionen
los fondos para pagar a los empleados del Congreso Nacional,
yo Vvoy a presentar vun proyecto de Ley, en virtud del cval
se prohiba al Presidente de la Repiblica, al Vicepresidente
de la Repidblica, a los legisladores, a los Presidentes de
las eptidades que designa el Congreso Nacional, por lo mepnos,

! a estos altos personajes de nuestra politica, gue reciban
r 5U5 remuneraciones hastaqemoestén pagados todos los funciona-
rios y empleados del sector pUblico; eso va a demorar guizds
vnos dias, me comprometo formalmente a presentarlo. Pero
hasta mientras, sefior Presidente, apiidase de los empleados
yue estidp svietos a sv inmediata competencia y po se olvide
tambhién de la necesidad de transformar este edificio gue
realmente lo woy a llamar, hoy dia es una rvima, por no decir
el calificative guve en dias pasados expresé. Gracias, sefor
Presidente, —~=crmrm e e e — e e e D

EL, SETOR PRESIDENTE.- Gracias, Hoporable dipvtade. Estdan
firmados los contratos de todo el persoral de los hlogues,
con excepcidn de vp blogue por pedido de sv jefe y de algunos
dipuvtados gue me han solicitado esperar, lo demds estap firma-
dos los contratos y se pagarad en el transcurse hasta el fipal
de esta semana. Dipvtado Garcia tiene la palabra.-===ee=-

EL H. CGARCIA ZAMBRANO,- Sefior Presidente, honorables legisla-
dores: Tal como yo habia ofrecido en mi primera intervencién
aguvi en el Congreso Nacional, de presentar proyectos de ley
en beneficio para el puveblo ecvatoriano. Hoy dia, como mapabita,
como ecvatoriano y descendiente de mi puveblo, Jipijapa, quiero
presentar ante el Congreso Naciomal el Proyecto de Ley gue
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22 la Defensa de las wveipte millas de mar territorial en
favor de los pescadores artesanales. Yo yuiero referirme,
sefior Presidente y sefiores diputados, radie hasta agvi guizds
se haya pronunciado por este sector productive del pais,
los pescadores artesanales; aguellos compafierocs ecuvatorianos
gue hoy dia estdn al borde del colapso y que nadie se preocupa
de ellos y nadie se ha preocupado de ellos, pi el Gobierno
de Rodrigo BRorija, ni el Gobiernc del Ingeniero Mecdnico Ledn
Febres Cordero. Senor Presidente, yo considero gue debido
2 la angustia del sector pesguero-parece gue a algunos diputa-
dos les disgusta mi timbre de voz, asi somos los mapabitas,
compafieros, ya condzcanme que asi soy yo- algunos pescadores
wue tiepen yue estar toda la noche en el mar se ven alevosa-
mepte envestidos por barcos con bandera extranjera, y es8
. 4ue no solamente svuccioran nuestra riguveza ictoldgica, sipo
gue arrasar contra las redes de les propios pescadores: se
llevan nuvestras redes, y aln mas, sefior Presidente, epvisten
contra las peguenas embarcaciones de nuestros pescadores
ecvatorianos. Por tal motivo, senor Presidente, considero
yue hoy dia cuando los pescadores, en la Costa Sur de Manabi,
en Cayo, epn Machalilla, en Puerto Lbépez, er Salango, Las
- Turas, todos los pescadores en crisis, sus redes ya se ha
llevado los barcos extrapjeros, no tiepen como pagarle el
Banco de Fomento, no tiepen como pagar sus embarcaciones
y Sus canoas. Por esa razdén, sefior Presidente, no he wvenido
ayui al Congreso Nacional a venderme como otros ya lo hicieron
ni tampoco he vemido a alzar pi a bajar la marmo, he wepido
a dar leyes para el pveblo ecvatoriano. Por lo tanto, sefior
Presidente, guiero que por Secretaria, no para gue dverma
en el svefic del olvido de la Biblioteca, del Archivo del
Congreso Nacional, sino para gue ep los prbdximos guince dias
se trate este proyecto de Ley, para que estos barcos extranje-
ros po vengan a guitarles lo gue les corresponde a nuestros
hermanos pescadores; ¥, gue se senale las veinte millas de
mar territorial para la pesca artesanal, Jgue no solamente
sea para un sector, sino para gue sea en bepeficio del pueblo
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acruatorianc. De iguval forma, sefior Presidente, ayer escuchaba
intervenciones, de dignidad, de honor. Cdmo pueden hablar,
de dignidad vy hopor, si tienepr recontra rabo de paja. Agui
los del partido Roldosista Ecvatoriano agui estamos para
defender nuestro partido, y no solamente eso; mientras otros
aXplotar al puvebleo ecvatoriano, los duerios del aceite, los
duvefice de la carpe, los dvefics del azbcar, los duefios de
la sal, las momias wvivientes con disfraz de gue guerer apan-
tallar gue son salvadores del puveblo, pero agui estamos noso-
tros para decirle al puveblo ecuvatoriaro gue agui estén los
choles y montubios, para decirles gue estamos agui con up
ejemplo viviente guve ha dado honor a este puveblo ecvatoriano,
con un ejemplo viviente gue gracias a @1, a sv dirigencia
racional y a sv dirigencia sydamericana, como la ejerce el
ingerniero Jacobo Bucaram Ortiz, gue es vun Bucaram, pésele
a guien le pese, es vun Bucaram, gue ha dado honor esta vez
l1levandose la medalla de oro junte con Jefferson Pérez, es
lo gyue guiere el pveblo ecvatoriano. Mientras otros criticap
y son los explotadores del pueblo, acd el Partido Roldosista
Ecvatoriaro, un Bucaram de honor vy gloria a nuestro pueblo
ecvatoriano. Gracias, sefipr Presidepnpte.-=--c—creccnvonneana

El. SEMOR PRESIDENTE.- El proyecto serd tramitado de acverdo
a la ley. Diputado Edison Chavez,------=----=---comm—mo—m

EI., H. CHAVEZ VARGAS.- Sefior Presidente, para fundamentar

el pedido que voy a hacer, quisiera yve por Secretaria se
crdene de lectura del Articvlo ochenta y uvno y el Articuvlo
ochenta y cvatro de la Ley Orgédnica de la Fupcidn Legislativa.

EL SEYOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario a dar lectura
a los dos articulos,--vescccmmemmm e m— e ——m e —————————

FL SEFNOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. "Articulo 81.
Cvalquier legislador puede solicitar informacidn, mediante
preguptas por escrito, al funcionario competente del sector
piblice y requerir la respuvesta en la misma forma escrita
o mediante exposicidép oral, sea persopalmente o a través
de delegado". Articulo 84. "Ep el caso de requerimiento de

comparecencia a informar en forma oral, el funcionario debera
b a— - ——----—--—--|I|l---I-i--—|--l---—l—IIIl-—|-|----II-I-I—I--III—I-I-I-II_'-I-J
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comparecer en la fecha y hora gue sefiale el Presidente del
Conyreso Nacional, ante el Congreso en pleno, el Plenario
de las Comisiopas lLegislativas o la respectiva Comision,
dicha fecha no podrd ser anterior a diez dias pi posterior
a 15 dias, desde la potificacién de la solicitud del legisla-

dgm' g T i g e R I e Ly o

EL. H. CHAVEZ VARGAS.- En vuna intervencidn anterior habia
necho ur reguerimiento a los seriores legisladores gue irteyran
el bloyue yobiernista, para due explicaran a los legisladores
del Congreso Nacional, en yué consisten las leyes compensato-
rias, y, lamentablemente hasta la presente fecha ne sabemos
ri el puveblo ecvatorianc sabe cuiles son las leyes compensato-
rias. Pienso gue las Oltimas medidas impactaron al sector
mis desprotegido gue tiene el pais ecuatoriano, empobreciéndo-
lo, llegyando a los extremos de gue el robo es la solucidn,
la violencia social es la sclucién Pienso gue a la clase
media también ha afectado. Las clases mds puvdientes po han
. sido afectadas realmente por estas medidas, contrariamente
a lo yve se dijo en la cadena de televisidn. Los sefiores
Miristros del Frente Social, en upa exposicidn gue padie
entendid, yo ro lo entendi, el pueblo ecvatoriano no lo enten-
dié, dieron a conocer vuna serie de medidas compensatorias.
Particularmente no creo gue existen las tales medidas compen-
satorias, senor Presidente, v por ello guiero solicitar a
vsted, el reguverimiento, amparado en los articuvlos sefialados,
para guve los senores ministros integrantes del Frente Social
expliguvenr al Congresoc Nacional ep vuna forma seria -y agui
les tomemos la palabra- de cvdles sop las medidas compensato-
rias; yve el sefior Ministro de Agricultura nos expligue cuvales
sor las medidas compensatorias para el sector agropecuvario,
cémo va a solucionar el agricuvltor, el gue cuvltiva café,
no como una proleomgacidén a un convenio dinternacional, es
una burla. El saco de café en cerezo se estd pagando al
agricvltor cinco mil sucres; como se va a compensar el pago
de los insumos agropecvarios. Queremos saber como el hogar
ecvatorianc va a atender el reguerimiento de las matricuvlas
y Utiles escolares. Queremos gue en una forma seria y no
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la forma comoc se lo hizo en una cadera de televisidén, los
senores ministros inteyrantes del Frepte Social expliguven
al Congreso ecvatoriano, en esta alta tribuna, expliyvepr
cuvales sor realmente las medidas compensatorias, y si es
yre npo existen, yue en estos diez dias gue le permite la
ley se popyan a elaborar, para yue realmente el puveblo ecuato-
riapo tenga un aliciente y una esperanza, sefior Presidente.
En base a elleo, es mi pedideo v lo estoy entregando por escrito
de acverdo a lo gue establece la Ley Orgdnica, para gue en
el plazo yue usted sefiale dentro de este periddo, va gue
existe el tiempo necesario, los diez dias gue sefiala la ley,
para ue los serfiores ministros integrantes del Frente Social
le expliquep al Parlamento ecvatoriano cuvadles sop las medidas
compensatorias muy trilladas y muy habladas, sefior Presidente,
8 o e = B b e e

EL. SEMOR PRESIDENTE.- Entregve la solicitud por Secretaria.
Cop las intervenciones de los diputados: Andrade y Sotomayor,
leemos el Ordep del Dia., Dipuvtado Andrade tiepe la palabra.-

EL H. ANDRADE CASSANELLO.- Gracias, sefior Presidente. Hopora-
bles legisladores: Como continvacidn a vupa denuncia gque el

10 de Agosto formulara el honorable Fernando Larrea, me
he tomado la molestia de solicitar informes al Banco Central,
al Miristerio de Fipanzas, y se ha recabado informacidn mvy
importante sefior Presidente, es en lo qgue tiene relaciédn
can la recompra de papeles de la deuda externa. BSefior Presi-
dente, analizando los documentos oficiales entregados por
el Banco Central, podemos deducir gue existe uvn movimiento
por demés sospechoso de la devda exterpa en el gobierno del
doctor Rodrigo Borja Cevallos. Concretamente, se han hecho
pagos del orden de ciento cvarenta y siete millones de dblares
cop recursos del fondo de estabilizacidp, gue como todos
sabemos, es producto del excedente del precio del petrdleo,
de la diferencia del precic del petrdleo., E1l Congresc Nacio-
nal, el pueblo ecvatoriano tiene gue conocer con gué criterio
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se hicieron esos pagos, a gué inst:tuciones financieras fueron
a dar esos payos; y lo guve es mas importapte, sefior Presiden-
te, @5 gue la deuda externa ecvatoriana se enconptraba en
niveles sumamente bajos en el orden del guince por ciento,
como todos sabemos, y es ahi cvando sucede la recompra de
pvapales de la devda exterra, ¥y misteriosamente el Ex-Ministro
de Firanzas Pablo Better hace los pagos, paga indiscrimirada-
mepte se.....de la devda exterra y ésta svbe a pivel interpa-
cional hasta ponerse er el order del treinta y circeo por
ciento, cavsindole vyn perjvicio tremendo al pais. ‘*Por qué~,
Porgue ademads del bepeficio, producto de esta miserable espe-
culacidn, igyvalmente se habian traido estos documentos de
la devda externa comprada, recomprada para pagar obligaciones
de instituciones fipancieras agui en el pais al cien por
ciento, senor Presidente. Por otro lado, sefior Presidente,
agui esti la lista, gue en su oportunidad el diputado Larrea,
cortada al mes de mayo, la preseptara el 10 de Agosto, esta
estd actvalizada al mes de agosto y hay movimientos, repito
y reiterc, extremadamente sospechosos de lo gue se habria
heche er los Ultimos dias del anterior yobierno, sefior Presi-
dente. Ademads de eso, agui habian empresas fantasmas, compa-
fiYas fipancieras fanrtasmas constituidas en el Caribe, ep
Nassau, ep Papamd, yue es pregiso ipvestigar, sefior Presiden-
te, para saber guienes estan detrids de estas compafias,
de estas ipstituciones fipnancieras. Es por eso, sefior Presi-
dente, que de la manera mis comedida, solicito sze integra,
cop la vrgencia gue el caso regquiere, upna comisién para inves-
tigar lo agui depnunciado, sefior Presidente. Gracias.-----

EL SEYOR PRESIDENTE.- El dia de mafiapa conformaré la comisién.

Diputadﬂ Eutﬂmaygr-w—_———_-— ——————————— S ST S W b R SR Syt S e e e omE o o e wh T o e e e

EL. H. SOTOMAYOR BRAVO.- Gracias, senor Presidente, sefiores
leyisladores. Sefior Presidente: de gue en el Orden del Dia
de la sesién ordinaria del Parlamento ecuvatoriano constan
puntos de trascendental importancia para la vida socio-politi-
ca y econOmica del pais, estas sitvaciones en verdad merecen
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ser deliberadas y resweltas de la mejor forma posible por
2l bier de todos guienes conformamos los distintos. estamentos
de la Replblica, Pero es el caso, sefior Presidente y
senores legisladores, gue ha llegado a mis manos, en calidad
de dipuvtado por la provincia de Loja, vuvp telegrama, cuya
responsabilidad la tiene el sefior ingeniero José Bonilla,
Presidente de la Asociacidén de Profesores y Empleados de
una de los colegios mas distinguidos de Loja, el ©olegio
Beatriz Cueva Ayera. El sefior Presidenta, an este documents
ros hace conocer de gue el sefior Ministro de Finanzas y Cfedi-
to PGblico, hasta el momento, no cumple con algo yuve tuvo
yue haberle cumplido en dias muy anteriores, se trata de
sueldos para los profesores; y ep esta sitvacidn, sefior Presi-
dente y senores legisladores, se encuventra todo el magisterio
nacional, cauvsindoles por ende gravisimos problemas, si toma-
mos muy ep cuenpta gue se avecinar o gue estamos en periodo
de matriculas y que se awvecina la iniciacifn de clases ep
el régimen serraniego. Sefior Presidente, lo dije al comierzo,
Juiero solicitar a vsted, o si vsted me lo permite dar lectura
a este documento para conocimiento del Honorable Congreso
Nacional, con su venia, para proceder,---—===eeeeceem e mecneoax

EI. SEMOR PRESIDENTE.- Senor diputado, seria tan amable de

entregar ep Secretaria para dar lectura luvego del Orden del
Dia.
EL. H. SOTOMAYOR BRAVO.- Muchisimas gracias, sefior Presidente,

De todas maneras; guiero concluir, sefior Presidente, solici=
tandole a vusted que en nombre y en representacidén del primer
poder del Estado, se exhorte en forma ipmediata al sefior

inistre de Fimanzas y Crédito Piblicoe, para gue haga la
distribucidn pecesaria o entrega de los valores respecti-
ves yue tienen gue ver con sveldos del magisterio nacional
y muy particularmenrte del magisterio de la civdad y provincia
de Loja, sefior Presidente, creo gue la sensibilidad vuestre
y del Honorable Congreso Nacional sabrd dar tramite a mi
petitoric. Gracias, sefor Presidente,—--ccecocmeccmcmcmcc e e m e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Vamos a cursar una comunicacidn al
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al sefor Ministro a pombre del Conyreso Naciopal, el dia
de mafapa., Diputade villacis para entrar ya en el Orden del

EL. H. VILLACIS MALDONADO.-Muchas yracias, senor Presidente,
Para el pais es de conocimiento yuve el dia de hoy los trabaja-
dores ecvatoriaros llevaron adelapte una paralizacidn de
actividades, paralizacidn de actividades gue tenia el propdsi-
tc de expresar el rechazo al payvete de medidas ecordmicas
yue ha implemeptado el Gobierno yue preside el aryvitecto
Sixto Durdr Ballén, pero yuve conocemocs er el informe de aste
paro de actividades, los trabajadores se tomaror las plazas
y calles del pais y le har dicho al yobierno del aryuvitecto
Sixte Dufap Balleft gue tiene gve revisar, asi como reviséd
¥y tuve gue derogyar el decreto cero ochenta y siekte |, que
~sretendia arbitrariamente tomarse por asalto el Consejo Svpe-
rior del IESS, tambiép esta huelya, este paro de actividades,
teria el propodsito de exiyirle al Gobierno del aryuitecto
Sixte Duradr Ballén, yue revise las medidas econdmicas, poryue
en realidad se han constitvido ep vun verdadero yarrotazo
wue ha sembrado de miseria y hambre los hoyares de los probres
del Ecvador. Este admbito, serior Presidente, sefiores leyisla-
dores, obliya a yue el Congreso Nacional dé upa respuesta,
£YOIyue en cambio el gobierro pacioral lo wue ha hecho es
imglementar toda una compana represiva, hay mds de treinta
dirigyentes sindicales, dirigentes de organizaciones barriales
i Juveniles detenidos er las cdrceles del pais, el delito,
reclamar el derecho a la vida gue pnos estd yuitando el gobier-
no yve riye la vida del pais. Por ello decia, es obliyacidn
y yviero llamar la atenrcidnr, la sensiblidad de los sefores
leyisladores, yve frente a este acontecimienrto social en
el pais el Congreso debe hacer wvna expresidn. Yo guisiera,
senor Presidente y sefiores legyisladores, y con su venia,
se me permita leer upa propuvesta y vup acverdo de expresidn
de parte del Congreso Nacional.-—=--commmmom oo

EL SE¥OR PRESIDENTE.- Entregue a Secretaria para yue se de
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lectura y someter a votacidn,--—-—---eeaao el o T ———

£l H., VILLACISIS MALDONADO.- En todo caso, estoy indicando
el este proyecto de acverdo, la necesidad de yue el Conygreso
Macional, respaldado en pormas constituciorales yue permiten
el derecho a la huvelya de los trabajadores, resgaldado en
normas constitucionales que permiten el derecho de upeticidn
y el derecho de libre expresidén de los trabajadores, el Con-
wresg Nacional resvelva excitar al Gobierro Nacional para
yuwe atiepda la plataforma de lucha gue ha implementado la
accidér de protesta de este dia veiptitrés de septiemhre,
y lo yuve es mds, yue el Conyreso Nacional agilite el tramite
en los proyectos de ley o decretos yue consignen derechos
sociales er heneficio de los trabajadores y el puehlo ecvato-
riano. Considero, sefiores diputados guve debemos dar ura res-
puesta frente a la accién de los trabajadores, frente a unp
pueble Jue reclama decisicr deée svs orgarismos y sobre todo
2 nosotros yue representamos el mandato popular. Muchas
Yracias, sernor Presidente . —sc e oo m e e m——————

EL SEYOR PRESIDENTE.- Gracias dipvtado. Dé lectura, sefior

SE‘ﬂretariﬂ-‘ —————————————————————————————— - e el e e e o oTER m mmomE we R

EL SEY0R SECRETARIO.- "El Conygreso Nacional. Considerando:
Que la Constitucion de la Replblica reconoce y gyarantiza
el derecho de los trabajadores a la hvelgya; Que la Carta
Mayna reconoce el derecho de la libertad de opinidn y a la
expresidn del pernsamiento; y, Que es deber del Conyrenso Nacio
ral respaldar la accidér de los trabajadores en la hOsyveda
de mejores dias para la sociedad ecvatorianra. Acuverda: Excitar
al Gobiernoc Naciornal para gue atienda la plataforma de lucha
planteada por los trabajadores ep la aceciép implementada
este 231 de septiembre; y, ayilitar en el Conyreso Nacional
los proyectos de ley y decretos que reivindiguen derechos
en bereficio de la clase obrera y del pueblo trabajador del
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EL SEYOR PRESIDENTE.- Honorables legisladores, en copsidera-
cién el acuerdo., Los diputados que estén a favor, yve se
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sirvar levaptar la mano. Sefior Secretario tome votacidn vy

wroclame el regsvltado,—-remmcmm e e

EI. 8E™OR SECRETARIO.- Cuarenta y seis leyisladores a favor
de sesenta v uno presentes, —ccmmmmcmmm e e e

BEI, SEY0OR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado, gue se comubhigve.
Sefior Secretario, el Orden del Dia.---cecmmmmm e e s

II

ELL SE¥OR SECRETARIC.- "Continvacidp de la lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de la Fupcidp Legislati-
va. 2. Lectura del Proyecto de Ley de Vialidad y Saneamiento
Anhiental para la Provincia de Esmeraldas. 3. Desigpaciép
de los Vocales del Tribupal Suvpremo Electoral por el Congyreso
Nacioral., 4, Lectura del Proyecto de Decreto yue Restablece
la Persidn Vitalicia a favor de : Martha, Diapa y Santiago
Roldds Bucaram, hijos del Ex-Presidente de la Repiblica,
Jaime Rolddés Aguilera. 5. Lectura del Proyecto de Ley de
Garantia del Derecho de Peticidn. 6. Lectuvra del Proyecto
de decreta de Ley de Creacién de la Junta de Coordipacidn
y Desarrollo de Cotopaxi. 7. Copocimiento de 1la Resciuwcidn
del Tribunal de Garantias Constitucionales yve Svspende .oktal-
mente wor Incopstituciopalidad de Fondo los efectos de la
Ordepanza para la utilizacidén de la Avtopista-Quito-Valle -
los Chilleos, dictada por el Corsejo Provincial de Pichincha,
publicada er el Reyistro Oficial piOmerc 185 de abril de 1976.
8, Lectura del Proyecto de Ley gue Crea Reptas para las Uni-
versidades, Consejos Provinciales y Mupicipios. 2. Lectura
del Proyecto de Decreto Mediante el cual se Declara de Interés
NMacioral la Ejecvcidn de 1los proyectos contemplados en el
Plar Inteyral de Desarrollo de Bolivar. 10, Lectura del pro-
yecto de Ley Reformatoria al Cddigo de Procedimiento Pepal.
11. Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo del
Trabajo. 12. Lectura del Proyecto de Ley gue Crea la Empresa
Provipncial de Agyva Potable y Alcantarillado de Guayagyuil.

13. Lectura de los Proyectos de Reformas a la Constituciédn
Politica de la Replblica, prOmeros: 1-92-010, 1-92-011, 1-

— e e T e e B

T e e



92-01%, y 1-92-017. 14, Conocimiento y Aprobacidn de wvarios
Conrverios Internacionales”. Hasta ayui el Ordep del Dia,-——---

B, SET0OR PRESIDENTE.- Observaciones al Order Dia. Honorable
Diguvtado Cervantes, tiene la palabra.-----cccemcmmmmmcmrc e

EL H. CERVANTES CORONEL.- El dia de manana las orgyanizaciones
e 1inrstitvecicores provipciales de la provincia de Esmeraldas,
ros han invitado a los tres diputados yue representamos a
ella, por cvante parece gue es vra porma er los gobierpos
4ve se wviepen svceediendo, yve los pueblos se levanten para
poder ser atendidas sus demandas; el dia de mafana -digo-
los tres dipuvtados de la provincia de Esmeraldas wvamos a
viajar a la civdad pvestra cop la fipalidad de concurrir
a uvra yrap asamblea de caricter popular, en donde el pueblo
de Esmeraldas con toda certeza wva a tomar vuna decisidn de
hecho, para gque el yobierno ceptral atienda sus demandas,
Por esas copsideraciones, senor Presidente y hororables dipu-
tados, en el segundo puntoc del Orden del Dia se observa
el Proyecto de Ley de Vialidad y Saniamiento Ambiental gue
bepeficiard a la provirmcia de Esmeraldas, gue ha sido presen-
tado por el Hoporable Diputado Gabriel Sauvd. Nos permitimos
sensibilizar a vosotros, a fip de gue este segundo punto

sea trasladade al primer punto del Orden del Dia y poder
la noche de hoy, la provircia de Esmeraldas contar con una
aval importarte del Congreso Naciomal y poder expresarles
el dia de mafiana, como diputado de Esmeraldas, yue este Con-
4reso estd atendiendo los regverimientos de esta provincia
del norte del pais. sefior Presidente.-=cecccamcmmmm e

EL SEVOR PRESIDENTE.- Lamento indicarle honorable diputado
y a los honorables diputados, que he iniciado el tramite
de un proyecto, la lectura no puvede ser svspendida, por lo
tanto no procede pasar el segundo punto al primero, porgue
tenemos gue termipar las observaciones a la ley gue se inicid
el dia de ayer. Dipvtado Rosero tiepe la palabra.--------

EL H, ROSERO GONZALEZ,- Senior Presidente, respecto del Ordenr
del Dia, guiero mocionar ue el punto cvarto, gue trata scbre
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la Lectura del Proyecto de Decreto yue Restrablece la Pensién
Vitalicia a favor de Martha, Diama y Santiago Roldds Rucaram,
nijos del Ex-Presidente de la RepOblica Jaime Roldds Aguilera,
por 5u tema de tipo eminentemente humano, sea tratado en
el seyurdo punto del Orden del Dia; y, como tercer punto
del Drdep del Dia, el yue estd previsto, de acuverdoc al Orden
del Dia yue nros ha entregado la Secretaria cor el numeral
séutimo, yue dice: Conocimier to de la Resolucién del Tribupal
de Garantias Constitucionales gue Susperde Totalmente por
Inconstitucionalidad de Fordo los efectos de la Ordepanza
para la Utilizacidn de la Avtopista Quito-Valle de los Chillos
dictada por el Copsejo Provincial de Pichincha, publicada
en el Regyistro Oficial 185 de abril de 1976, Es necesario
tratar este tema, senfor Presidente, lo requiere la provincia
de Pichincha y lo reguviere la civdad de Quito. Le ruego
woner er consideracién de los honorables legisladores esta
mocisGn, a fin de gyue sea aprobada o negada; pero en todo
caso estaria el cwvarto purto del Orden del Dia, seria el
gsagundo punto del Order del Dia y el séptimo el tarcero.
O = o B B - B e D e e R

EL SEY0R PRESIDENTE.- La propuesta es el cuvarto al segundo;
el séptimo al tercero. Diputado Savd.-==sccmmmmmemmmmm

EI, H. SAUD SAUD.- Sernor Presidente, vengo pacientemente espe-
rando para tratar este punto. Muy gentilmente vsted me cedid
la semara pasada para pasar al segundo lugar. Yo no tengo
rada copntra el proyecto presentado por los seriores del PRE,
lo Onico gue pido, por la emergencia, yve el dia de mafana
sencres legyisladores, Esmeraldas mafiana se va al paro, nos
vamos al parco preovincial, porgyue parece gue para el yobierneo,
sefior Presidente, primero hay que tomar medidas de hecho
para gue les atiendap los pedidos de los digutados, gporgue
actvalmente los ministerios npos har cerrado las puertas,
senor Presidente. ¥ les pido a los sefiores legyisladores por
intermedio ¥y hagyo eco del pedido del diputado Cervantes,
no es yve yueremos nosotros tratar porgue es de interés perso-
ral de nosotros, sefior Presidente, es interés de upna provincia
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wue se muere de hambre, es vuna provincia olvidada por todos
los sectores politicos del pais. Por eso le pido a vsted
muy encaracidamepte, 4ue uvna vez ygue terminemnos el primer

gunto, enrtremos a la discusidn del segyundo punto, sefior Presi-

L, SETOR PRESIDENTE.- Hororahle Rosero. ‘usted acepta que
sea el cvarto al tercero y el séptimo al guinto”. Ha sido
acegtada la propuvesta. Los honorables legisladores yue estén
de acuverdo gue el punto cuarto pase al tercero y el séptimo
al ecvarto, yuve se sirvan levantar la mano. Sefior Secretario,
tome wotacidn., Honorables legisladores estamos er votacidn

pwara alterar el Orden del Dia.-——=s——mrccvmcrnnemmmrns = o= =

B, SE¥OR SECRETARIO.- Veintiddés a favor, de sesenta y vuno
PTEBEIEES , o e o e i i i o R e — o o e i o i e e e

EL SEYOR PRESIDENTE.- Ha sido negado, honorables digutados.
Queda como estd el Order del Dia. Sehor Secretarioc el primer
sunto del Order del Dia.-=-sc-mcmmmmm e

11T

EL, SEYOR SECRETARIO.- Contipvacidérn de la lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley Oryanica de la Funcidn Legislati-
va., Se didé lectura al articuvle uno, sefior Presidente,----

EL. SEYQOR PRESIDENTE.- Quedarcn inscritos para participar
ap ohservaciones er el articuvlo upno, diputadeo Mavricio Larrea,
diputado César Ledr y el diputado Enrigue Delgado. El Diputado
Larrea tiene la palabra.-==---=vrer--meramcee e m e - e ———

EL H. LARREA ANDRADE,- Sefior Presidente, en torno al primer
articulado en cuestidn, el dia de ayer se plantearon vuna
serie de conclusiones gue despatvralizan furdamentalmente
el objetivo de la elimipacidén de las barras. Se dijo incluso
que era upa actitud antideoldyica del proponente, y en esto
yueremos dejar en claro gue de pipgunra manera pretendemos,
ri el autor del proyecto ni el Partido, coartar el derecho
de participacidn y presencia de las barras. Y se dijo también
con acierto, gue no hay una correlacidén proporcional de pre=-
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sencia, participacidp de gyente, con relacidn a los leyislado-
res; yue era pecesario establecer vra accidn racional y razo-
rable, en cvanto al tratamiento y comportamiento de las mis-
mas. ¥ fve tambiér placentero escuchar de alyvrnos leyislado-
ras, el criteric compartido en el hecheo necesario e indispen-
sahle de yue el Congreso pueda actuvar con absoluta trapguili-
dad., Yo creo yue hay dias y momentos fundamentalmente histdri-
cos, en donde a pretexto de elecciones, se acusa, se veija
a los leyilsladores y se despaturaliza el objetive del Conyreso
Nacional, pasando inclusive por el espacio de demora en los
nombramientos. Por ello, gquiero plaptear el criterio, en
cuvanto a wyue creo gue es absolutamente indispensable, por
la exueriencia inclusive de otros Coryresos de difereptes
paises y por la experiencia yue el Congreso del Ecvador ha
tepido, por lo gue aspiramos gue en uvn marco de respeto a
la wverdad, a la digpidad ajena, en un marco de verdadera
apertura democrdtica, poryve tambiép entre manos Sabemos
yue los medios de comupicacidn televisivos y de radio son
loz interlocutores en estos eventos Dpecesarios, para gue
la poblacidr enr sv geperalidad, escuche, recoja los criterios
y sayve sus conclusiones. Bajo esa copcepcidn, sefior Presiden-
te, soy partidario de lo que plantea el Honorable Rodriyuez.

Gracias, sefior Presidente.--se--ccmcmmcmneeea. - - o
Bl SETOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Ledn.-----
El, H. . .ON AGUIRRE.- Sefior Presidente, sefiores legisladores

para retomar el tema, solicito a vusted comedidamente yue

se digyne ordepar a Secretarfa, gque lea el Articulo diecisie-
te, rumeral diecisiete de la Ley Orgdnica.-—---=--cm-mcoommnou-

El, SEFOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese dar lectura
conforme se s50liCitA.~-=—c-mm e s s s e -

EL SEYOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articvlo 17.-
Son atribuvciornes y deberes del Presidente del Congreso Nacio-
ral. Numeral 17. Ordenar el retiro de las barras cuvando falta-
ren al ordenr v ofepndieren a los diputados o funcionarios

dEl c&pgresu Naciﬂnalll---——----—--—-- —————————— e s m mEw e e S e e e

T g, G Spap———UFE PR bt S T B T i, ol il R R T T e et o BT
o b -

e A e e



Acta N 29 _ Pag 5,

# & m j W O &

ET, SETOR PRESIDENTE.- Continfe, sefior Diputado.----=---=---

EL H. LEON AGUIRRE.- En efecto, sernior Presidente, aste provec-
to de %eformas a la Ley Oryarica, debemos de inciar sefialardo
de yue hay wvpa contradiccidn, asi es, a mi juicio, Poryve
en la primera parte de la exposicidén se habla de elimipar.
Nice: "La elimirnacidn de las denominadas barras”. Esto da
a eptepder de yue se trata de discutir s1 es conveniente
& no la presencia de las barras en este orgyanismo. Perco ep
el Articule uvno, se refiere a otro aspecto, a la atribvciédno
we tiepe el Presidente frente a la presencia de las barras
en el Conyreso Nacional., Ante esta situvacidn, sefior Presiden-
te, crec gue es5 pecesario puntuvalizar lo siguiente: Primero,
Las funciones especificas del Congreso Macional, de acverdo
a la Constitucidén y a la Ley Orgdnica de este orgyarismo,
son: de yue debe legislar y fiscalizar. Leyislar siynifica
crear leyes, elaborar leyes o reformar las leyes qgue hay
en el pais; pero estas leyes tienern una incidencia ep la
sgciedad ecvatoriana, er consecuvencia tiene pleno derecho
la socliedad ecvatoriapa de estar presente en este organismo
yuve crea o reforma leyes, En seygundo lugyar, una funcidno
especifica es de fiscalizar al Poder Ejecutivo. Y a la socie-
dad ecuvatoriapa también le asiste el derecho de estar presente
en este cryanismo, escuchando o eXiyierndo yve rindan cuentas
los diferentes repreésentantes de los Gobiernos de turno.
Por otra parte, senor Presidénta, el Congreso Nacional es
Un organismo gue estd representado por varias tendencia poli-
ticas, a diferencia del Poder Ejecuvtivo, gue es un partido
o dos partidos los gue diriger los destinos del pais. Ep
este momento agui estdn o estamos diecisiete partidos politi-
cos, es decir, es vpa representacidn de wvarias corrientes
politicas gue estdn al interior del Congreso Naciopal. En
consecuencia, este es5 el organismo a donde debe acvdir el
pueblo, este es el organismo yue debe defender los intereses
de la Nacidn ecvatoriana y del puveblo ecuatoriano. Por tales
razones, sefior Presidente, nos preguntamos “por gué hay temor,
pwor wé hay recelo, por qué hay preocvpacidn de gue esté
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2l puebleo en este Congreso Nacional, por gué preocupa a los
digutados de gue las barras estén presentes en este orgarismo.
"Acaso pos preocupa o les preocupa a algunos sectores de
yue el pueblo vea y constate directamente cuvdl es la actitud
yue asvme cada dipvtado o cada partido politico frente a
up hecho concreto? ‘Acaso les preccupa la posicidpn que toman
los diputados ya en el ejercicio de su deber, cor lo gue
ofrecian en la campafa electoral”. Todo esto estd en discusidn,
senor Presidente. Frepnte a ello, considero y hemos hablado
los Diputados del Movimierto Popular Democratico, de yue
es un derecho del pueblo ecvatoriaro estar presentes en este
oryanismo, nro hay razdn para impedir el accesoc del pueblo
a las barras a este organismo, po puvede decirse gue por la
¢grasenrcia de las barras pno puede trabajar este Congresc MNacio-
ral. A partir del nueve de avosto este Congreso viene reunién-
dose, pero pregyuntamos,icuantas wveces hap estado las harras
en ese oryanismo y yuve han impedido trabajar al Congreso?
Crec yue npo son mas de dos © tres reuniones gue ha lleyado
el pueblo a este oryarismo. Frente a ello, sefior Presidente,
sefiores Leygisladores, pueble ecvatoriarg la posicidr de pues-
tro partido, del Movimiento Popwlar Democrédtico, es sefalar
de yue debe estar ayui permanentemente el pueblo, las barras,
exiglendo yue este Congreso cumpla con los deberes gue le
asiste, cumpla conr la defensa del pueblo ecuvatorianc. En
consecuencia, estamos en contra de esta propuvesta de gyue
z=e elimire las barras o la presencia de ellos agvi en el
Conyreso HNacional, Gracias, sefior Presidente.----=--c—w--

EL. SEYOR PRESIDENTE.- Tieme la palabra el Honorable Dieyo
NDelgado, por favor.—~-cccmc o e e

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidepnte. seré muy puntval scbre
asta observacidn. Yo le rogaria yuve vusted ordene a Secretaria
yue se lea lo yve dice exactamente el numeral diecisiete
del Articuvlo diecisiete, gue es lo yuve va a suprimirse, para
fupdamentar precisamente lo paraddyico e inconveriente yue
resvlta dar paso a este primer articvlo del proyecto de
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Fl. SETOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, lea exactamente lo

Eﬂllc_i_tﬂdﬂ‘ ----------- i ol ol - i -

FlL. SETOR SECRETARIC.- Numeral 17. "Orderar el retiro de las
barras cuanrdo falten al orden v ofendieren a los diputados

o fupcicrarios del Congreso Nacional'.-=-r=cemcmmcmcocmcmnn e

B, SEY0R PRESYDENTE.- Contipnde Honorable.-e——e-mmccmcneaaa

EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, mwchas gracias. Mire,
lo yve se estd er definitiva yuveriendo derogar, es la capaci-
i dad discreciogpal del Presidente del Corgreso, para yve cvando
huehiese upa barra ue cometiese alyln desafvero  pueda ser
sacada del recinto, Mire, yo creo, senior Presidente, que
vale la pera hacer alyunags reflexienes y dar alyupas razones.
£l pueblo ecwatcoriano es muy pumereso, a las harras del Con-
greso npo puede vepir todo el pueblo ecuvatoriano, vamos por
partes, puveden venir representaptes de determirados sectores
sociales y es muy 7justo 4yue no se les nieguve la enkrada.
Nemos ejemplos. Cuvando van a cantonizar cvalguier parroguia
o cuvalguier poblacidén de este pails, vieren las barras; cvando
las wuvniversidades, cvando las orgyanizaciones sindicales,
cuvando las Camaras de la Produccidén, cvando los colegios
pgrofesiorales, cuando muchas instituciones y entidades guieren
estar presentes er algldn asunto que les interesa, puves estan
presentes ayvi en este recinto, No creo yuve el Congreso pueda
tomar las dos posiciones, ep un sentido de no tener tambiénp
la posibilidad de yue si hay una especle de conducta inrapro-
viada de un yrupo de personas, gue po es el conjunto del
vueble ecvatoriano,vale la pena precisar, el Presidente del
Conyresc no puveda pedir su desalojo., Yo creo, sefior Presideny
te, wue es nacesario que haya esta disposicidén gue siga cons-
tando, porgyve lo gue esta disposicidn y los sefiores legislado-
res han escuchado, sefiala de gue el sefior Presidente del
Conyreso puede ordenmar el retiro de las barras, cvando falta-
rer al orden v ofendieren, inclusive habria que guizis hacer
tal wvez ur sefialamiento, ofendieren dravemente, etcétera,
s1 se yvisiera limitar un poco esta posibilidad del Presidente
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del Conyreso, pero sefior Presidente, si siempre va a haber
ayui presencia de determinrados sectores sociales, porgue
250 po se puede exXcluir, no puede el Copgreso evitar yue
corcurran persopas gue por sv ipterés propio yuierer estar
agui, me parece yue es 1ldyico yue el Presidente del Congress
no tenga esta facvltad, me parece correcto. Yo yvisiera
recordar yve ep afios anteriores se produjeron alyupos desafue-
ros, miembros de las barras yolpearon con sillas a aluunos
leyisladores. Habrd gue preyuntarse si es guve el pueblo ecva-
torianc tiene esas caracteristicas, o era algOn provocador
Lwuwi1izds, yve obedecia determinado tipo de interés. O por ejem-
olc, en algyura wvez en el Congreso MNaciopal, recuverde yue
se votaror lacriméyenas por manos de civdadanos gue se svpone
sop civiles. Ertonces habrad yuve preguntar, si es gue el Con-
gjreso Nacioral a través del Presidente, tiene o no la posibi-
lidad de solicitar wn desalojo ep esas circvnstancias., Yo
creo, sefior Presidente que el proyecto es ipteresante en
muchos aspectos, pero en el Articulo wvpo, al elimirar el
rumeral diecisiete del Articulo diecisiete, le estid restrin-
wiendo wpa facultad gue me parece absolutamerte coherente
gue la tenya el Presidente del Congreso, independientemente
wwien sea, del sector politico yue corresponda, peroc

me parece gue es justo gue el Conyreso pueda también tener
mecanlismos para exiJdir determirada formalidad de las personas
gue con todo aprecio y respeto, puvedan ser muy bien recibidas
en este Recinto, Muchas gracias, sefior Presidente,-====--

£1. SEVOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Simdn
Bustamant e, ——m e e s e e e e e =

EL, H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente. Yo no
voy a abundar en criterios respecto de la contradiccidn de
la disposicién, sefior Presidente. Mas bien pienso gue la
intancidén del proyecto y de la reforma, es reforzar la avtori-
dad del Presidente del Congreso, a efecto de yuve se garantice,
yue cuando hay la presencia masiva de personas, de barras
er el Congreso Nacional, si hay excesos gue incurran ep falta
de respeto y agresiones verbales, incluvuso a veces hasta fisi-
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cas a los hoporables diputados, yue el Presidepte del Conyreso
mis bier perentoriamente tome acciores y decisiones gue obhli-
yver a qgua se retiren estas barras. Por eso, mas bierp vo
4uisiera suvgyerir, para la Comisidn, sefior Presidenrte, gue
se suprima el contenido del Articule primero, y en wvez dea
lo que se sefiala en este proyecto, se aygregue, a continwvacidn
de la palabra "ordenar”, en el pumeral diecisiete del Articulo
diecisiete de la Ley Orgapica de la Funcidn Legislativa,

a continvacidn de "orderar", yve se ayreguve la palabra “peren-
’ L] & C y I ¥

toriamente”, y a contirvacidn de “retiro’, wuve se ayreyue

1a palabra "inmediato'", de tal sverte de gue el numeral (uede

con sy vepia, lo voy a leer, sefior Presidente: "Orderar perepn-

toriaménte el retirse inmediato de las barras’, etcétera,
etcétera. Gracias, sefor Presidepta,~-rememerme e e e -

EL. SEYCOR PRESIDENTE.- Cop las observaciones y suyerencias
dadas por los Honorables, yuve Secretaria deberid haber tomado
nota, gasamos al seyundo articvlo de la reforma propuesta.
Seflor SecrelariQ,—--—=--osoo s e e m e e

Er. SETOR SECRETARIO.- "Al firal del Articulo wveintisiete,
aflddase el siguiente ipciso: "El Secretaric del Congreso
Maciopal serd el responsable del funcicopamiento del Departa-
merto de Informidtica™. Hasta agui el Articuvlo, sefor Presiden-

FL SEYOR PRESIDENTE.- El sefior Secretaric se ha dignado dar
lectura al Articule segurdo, soliciteo a los Honorables las
cbservaciones del caso. Me voy a permitir conceder la palabra
de conformidad a la peticidn hecha por elles. Por favor,
2l Honorable Larrea,----==--—=====——- o B O e e i e

EL H. LARREA ANDRADE.- Sefior Presidente, sefiores leyisladores:
Es necesario gve el Copngreso Nacional adopte wvupa actitud
acorde a la résponsabilidad y a las necesidades bisicas de
egte murdo coptemporanec. El moderpismo, a mi djuvicieo, es
sirdnimo de tecnolegia, y tecrologia es sindénimo fundamental-
mente de informidtica. Yo creo gue el Congreso Nacional debe
moderpizar su trabajo admipistrativo y el crear up Departamen-
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e de Informdtica, a mi jvicio, representa el mecarismc mis
iddreo. Por ello, sefior Presidente y sefiores legisladores,
el Blogyve de Tzyvierda Democrdtica yviere comprometer formal -
mepte al Presidente tituvlar, para yue realice las acciones
recesarias y fundamentales, para gque en el plazo no menor
de up ano podamos implementar este sistema, porgue el pails,
poryve la Funcidn Leyislativa, porgyue fupdamentalmente los
leyisladores reyverimos de ella, poryue més allid de estar
a torpp a un trabajo moderno, es5 necesario contar cor esta
implementacidn, para ur fupciopamiento mas Aayil, dipamico,
de acuyerdo a la realidad de la gue estamos hablando. Para
la Comisidn, creo particuvlarmente, yve este adéndum yve se
yuiere plantear, no se encvadraria ep el Articuleo veintisiete.
¥ poryue creo gue es indispensable para pasarlo a otro, senor
Presiderte, guiero pedirle gue por Secretaria, se dé lectura

al.thtiknjlﬂ xﬁaintitﬂﬂés'1hﬂm-#HFw--ﬂHb-—-“1-ﬁiuhFqﬂhﬁ-—-”-ﬂuiﬂul-ﬂm"-n--

El, SETOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dignese dar lectura
al Articulo veintitrés de la lLey Orydnica de la Funcidn Legis-

'
Iﬂtlu?"-—-———-“r--———-ﬂmﬂi*--"w'*ﬂ_1nﬁrﬂi-h-unqu'*-—wur+iﬁ-#¥dﬂdﬂ*-—ﬁ

B, SE¥QR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articvlo 23.-
Son deberes y atribucicnes del Secretario del Congreso Macio-
ral: 1. Actuar de Secretario del Conyreso Nacional, del Plena-
ric de las Comisiones Legislativas y de la Comisidn de Mesa;
2. Redactar y llevar las actas de las sesiones del Congreso
Hacional y del Plenpario de las Comisiopnes Legislativas, Y
suscribirlas, conjuntamente con el Presidente, El Secretario
sera responsable de las actas del Congreso Nacional; 3, Reci-
Fir los proyectos de ley, decretos, acuverdos, rescluciones
vy mds documentos yue se presentaren, sentando bajo su respon-
sabilidad, la fe de presentacidn; 4. Receptar las votaciones
y proclamar los resvltadeos; 5. Distribuvir ipmediatamente
a los dipvtados el orden del dia, los proyectos, irformes
v demas documentos relaciorados copn los asuptos constantes
en el mismo; 6. Entregar a los dipuvtados, enrn cada sesidp,
un sumario del acta de la sesidp anterior; y ep el plazo

e o i e
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de cuarepta y ocho horas, la wversidn mecaroyrafica de las
intervencionas para gue...

EILL SEY¥OR PRESIDENTE.- Suficiente, sefior Secretarig.-—---e———e—m—-

EL H, LARREA ANDRADE.- Senor Presidente, yveria hacer rela-
cidén, wyue debe estar inmerso dentro de los deberes y atribu-

ciornes del Secretario del Conyreso Naciopal; esto, furdamep-
talmente, oriyiparia, gue el pnumeral dieciocho del Articulo
veintitrés, pase a lo guve ep la actvalidad, en la ley estd
el pvmeral diecisiete, "en la de los demds yve esta ley vy
sus reglamentos le confieren”. Creo pertirente, que como
rumeral diecisiete, se anexe lo gue se plantea en este proyec-
to, en primer lugyar. Creo tambiép importante yve esto oriyina-
ria, gue el Articule veinticuvatro tenga sv reforma, y guiero
dar lectura con su anvepncia, sefior Presidente, para que

la CGmiSian tome nﬂta‘-l——-----u-dr—-——-I-I------i-—-———----—-—-—--l--u--|---—---n-l--n- —————

5L SEYOR PRESIDENTE.-~ Continde, sefior Diputado,----—--~---

ET. H. LARREA ANDRADE.- E1l Articulo veinticvatro reformado,
g bajo los anrtecedentes y la creacidn de este Departanmnento

de Infgrmética, yuedaria asi: "El Secretario es el responsable
de los servicios administrativos, técnicos y legislativos
del Congyreso Nacional. Para el cumplimiento de sus funciones
contara con el apoyo y la asistencia de vn Director General
de los Servicios Administrativns; de wuvp Director General
de Informatica y de un Director de los Servicios Leyislativos
nombrados por la Comisidn de Mesa". Vale decir, gue es necesa-
rio yve al crearse dicho departamerto, se debe crear también
una persopa yve se haga responsable del funcionamiento vy
del mapejo de este Departamento., Creo, también, sefior Presi-
dente y senores legisladores, yve esto origiparia tambiép
a uvna reformulacidn del Articulo wveintiséis, gue me permito
iyval dar lectura, para dar rapidez a la intervencidn. Queda-
ria de easta manera: "Sin perijvicio de las actas escritas,
las sesicnes del Congreso Nacioral y del Plepario de las
Comisiopes Leyislativas, se registraran en cintas magpéticas

e e I e e e R
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y cibtas maynetofbnicas, etcétera, wyve se archivardn en los
departamentos correspondientes, bajo la custoedia y responsabi-
lidad del Secretaric”. Todos sabemos, sefior Presidente, yue
el traer un eyvipo sofisticado, epntiendo tendra un disco
duro, el yue permitird tenmer un archivo directo; pero también
28 pecesario er alginr momento, por pedido de Comisicnes o
de legisladores, tal o cval informacibép respectiva, la misma
<ve puede ser yrabada en las cintas maynéticas a la yue hayo
referencia, no obstante yue se podria potencialmente vtilizar
los llamados diskketts. Creo, sefior Presidente y sefiores
ieyisladores, yve el crear el Departamento de Informidtica,
a mi juicio, como conclusidn, obliga a la reformulaciér de
los Articuleos mencionados. Como lo ha planteado el Hoporable
Rodriyvez, creeria guve deberia estar no en el Articule veinti-
siete, sino en el Articulo veintitrés, como pumeral diecisie-
te. La creacidén del Articvlo diecisiete obligaria tamhién
a yue al Articulo wveinticvatro se reforme como lo he plantea-
do; y en forma sigyviente, también creeria yue el Articulo
veintiséis tendria que ser reformuwlado, haciendo mencién
a la incidencia ¢ relacidn yue tiene el Departamento de Infor-
matica corn el tratamiento admipistrativo. Gracias, sefior

PrE‘Ei{iEﬂtE g S Fr i oS sk R am m Em ee  S A  EE ME EE SRE G E SE EE S e S i e e e R S e i

EL SEYOR PRESIDENTE.- Me permito poner en canocimiento de
los Hororables legisladores, que constan inscritos para sus
intervenciores, Honorables: GCarcia, Tama, Macias, FPrixocne,
Davalos y Vaca. Me voy a permitir conceder el vso de la pala-
bra ep el ordep en gve constan er Secretaria. Mucho agradece-
ré, nos concretemos a las observaciones al Articule segundo.
Tiepe la palabra el Honorable Garcia.-r==ceccccmecacccaceas

EL. H. GARCIA CHONG.- Si, sefior Presidente, sefiores Diputados:
Justamente a lo yuve se ha referido el Diputade de la Izguierda

I emocrdtica, en que realmente pues en el Articulo segundo,
ne hay consistencia entre el contenido del Articuvlo veiptisie-
te y el contenido de la reforma svgerida; yo creoc gue mis
biep esta svyerencia relacionada al Articulo segundo, debe
estar incluida en el Articvlo mnlmero veinticvatro, y mds

*-__—-_——'-—_-—_—F—_—-——l_l_-—l—_____m—
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aln creo yo, yue el responsable del Departamento de Informiti-
ca, los que tenemos que estar acorde de la wvida moderna,
todo se moderriza ayvi en el pais, y yvé mejor yuve debe ser
el Primer Poder del Estado, nuvestro Congreso Nacioral. Creo
yo, wue el responsable del Departamento, es el Secretario
del Corgreso MNacional,; peroc el técnico, la persopa yue va
a estar a cargo del Departamento, yo considerc yuve debe ser
eleyido por un concurso de merecimientos. Agui en el pais
tepemos demasiado personal técpico de irformatica gue ha
dado ylorias ayui a rnvestro pais. Eso es todo, sefior Presiden-

e, nuvastra suyerencia. Graci@s.——————mcc— e e — e =

EL, SEY0R PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Diputado. Tiene
la tjalatlra El Hﬂﬂﬂrahle Tama_n--tn-----l-u-----t---ﬂ--hh---h--l-'u-l-

EL, H. TAMA MARQUEZ.- Sefor Presidente, el primer articule
tenfa como exposicidén de motives, la intencidén de que no
exista el acceso del pOhlico a la sala de sesiones de este
Congyreso, y ep svu formulacidn, establece la propuesta yue
el Presidente del Conyreso careceria del derecho a desalojar
a las barras; el segundo articule establece, en sv propuesta,
yue existird un Departamento de Informatica, del cval sera
resporsabhle el Secretario del Congreso. Voy a hacer observa-
cidr respecto de esta propuesta. En la prictica, sefior Presi-
dente, perddn, en la teoria, sefior Presidente, el Secretario
del Copngreso es el primer funciorario y el Director Adminis-
rrativo del Congreso, eso funcionaba en ese nostilgico Conyre-
s de la Plaza Grarde, con diez, yuvince o veinte empleados;
er la préctica actval, eso ya po funciorna, esto ha crecido,
se ha departamentalizado, existe un Director Administrativo,
existe un Director Fipanciero, etcétera. ¥ luego, la copstante
ha sido yue los Secretarios del Congreso duren uvn ano en
sus fupciones y gue sean mas biepn producto de la escogencia
politica. En una época de oro de la Secretaria del Conyreso,
el titvlar de esta funcidn fue Luis Robles Plaza. Generalmente
en los acverdos gue hacen los blogues parlameptaricos 'cada
diez de aygosto de cada ano, lo gue se negocia es la presiden-
cia, la Vicepresidencia, la Secretaria General y la Prosecra-
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taria, y eso varia cada diez de agJosto. Las mayorias sop
tan relativas, como yve hubo en este Conyreso una mayoria
el pueve de ayosto y otra mayoria veinte dias despues. De
suerte yue, darle la responsabilidad al Secretario del Copyre-
s, para yue sea yvien tenga a cargo un Departamento de Infor-
matica, po tiere sentide ni en el orden admipnistrative ni
en el orden de la continuvidad yue uvrp Departamento de Informi-
tica debe terer., Frente a este panorama, tenemos el Archivo-
Riblioteca de la Funcidp Leyislativa, y le rveyo sefior Presi-
dente, se sirva disporer gue el sefiogr Secretario 4dé lectura
a los articulos ciento doce de la Ley Orydnica gue se pretende
reformar. Pensaba pedir la lectura del cientoc setenta v

tres del Regylamerto, pero creo yue con la lectura del ciepto
doce de la Ley, es suficiente.-———ccccmcmm e

EL SET0R PRESIDENTE.- Sedor Secretario, proceda a dar lectura
del articuvlo solicitado.==-recccmmimm e - m———— -

EL SEYOR SECRETARIO.- Articulo 112 "El Archivo-Biblioteca
de la Funcidn Leygislativa es vna Institucidn descentralizada
del Ccpngreso MNacioral. Sus fupnciones serdn reyuvladas en
el Reglamento de esta Ley ¥ en el Reylamepto Internc del
Archivo-Biblioteca,---—------—--“--—-+cc e e e

EI. H. TAMA MARQUEZ.- Por tanto, sefior Presidente, y ygracias
por la lectura, dentro del Congreso, dentro de la Funcidp
Leyislativa, existe vna entidad, de alguna manera rescatada
del manejo politico, yue seygln la ley lo establece, es descen
tralizada, y yue Se rige por su propico Reglamento. Gracias
@ esa entidad, el Archivo-Biblioteca del Congreso ha podido
wercibir en largyos periodos dictatoriales, comc el periodo
de mil povecientos setenta. De manera, yve Yo proponga, senor
Presidente gue ese Departamento, quve se pretende llamar de
Informatica, y «ue puede llamirselo mas modestamente, un
Centro de Documentacidn, forme parte, siynifique un desarro-
1le, vn paso adelarte del Archivo Biblioteca, y este es up
asunto ya iniciado, para informacidm swya sefior Presidente,

y sobre todo de los miembros de la Comisidn de Mesa. La Comi
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si6pr de Mesa, del pericdo 80-81 yue wresidid el Hororable
miuvtado Radl Raca Carho, y er la cval estvve yo presepte,
deleyd las diferentes dreas de la orgarizacidn leyislativa
a cada vuvno de sus miembros, y me cupo asumir la deleyacidr
en materia de Archivo, Riblioteca y Puhlicaciones, y copcehi-
mos la idea, wue no solamepnte se plasmd er Proyecto de Reforma
al Beylamerto en ese tiempo, de copvertir el Archivo Bihliote-
ca del Conyreso en Centro de Documentacidn, y po s&lo se
wuedd ep idea; viajamos a Caracas a hacer uvr cortacto impor-
tante corn el Certro de Investigyaclidn de América Latira, cuyas
siylas sor CIDAL, El1 CIDAL es vp Orgyanismo yuve tiepe su prin-
cipal asiento ep Caracas y quve di toda la irformacibr al
Copgyreso de Vepezvuela y a otros oryanismos de Venezvela,
=i un leyislador venezolano regyuiere informacidr sobre la
Leusislacibdr Forestal, ep treinta o en cuvarerta minuvtos puede
teper upa carpeta con toda la Leyislacidn Forestal, y si
un wpolitico verezolano yviere saber todo lo yue ha dicho
el sefior Carlos Ardrés Pérez acerca del tema petrolero, en
venticuvatro horas contara con un dosier en donde consten
todas las ipterverciones de Carlos Andrés Pérez sobre el
tema gpetrolero. Dirigye el CIDAL, © dirigia entorces el CIDAL
un expeéerto canadiense llamado Gerarde Furdn y svbdiriyia
Juan Alvcema, vn chilero exilado, yuve fue uno de los colabora-
dores del Presidente Edvardo Frei. Realizamos vup Conptrato
con el CIDAL para yue venga a asesorar al Congreso o al Archi-
ve Riblioteca de la Funciép Legislativa, por el orden de
los yuwinrce mil ddlares, a fip de hacerle saltar, de Archivo
aiblioteca a Certro de Documentacidn, Centro de Documentacidn
wue concluira, cvardo cada Legislador tenya en su escritorio
upa terminral de computacidn yue le permita llegar al fordo
de la irformdtica existepte ep el Archivo Biblioteca. Hicieron
up trabajc, hicieron un informe, recibieron la primera mitad
del payo, y el sefior Mipnistro de Firangzas les realizdé el
cobro de un gravamen del sesenta por ciento de sus honorarios.
La Presidencia del <Conygreso no yuiso soluciopar el problema
suryido, sino suspendié la vigyencia de ese Contrato. Aguil
en este Congreso, senor Presidente, hay un informe del CIDAL,
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de Gerardo Fwrdr y Jvar Alvcema, afo ochenta y vuno, para
nacer del Archivo Biblioteca un Centro de Documerntaciodn,
Teptro de Documentacidn, obviamente gue siypificaria wura

evolucidn, un mejoramiento de la calidad del Servicio del
Archivo Biblioteca. De suverte yue yo creo gve la cosa mas
hiep deberia rcaralizarse en esa linea, retomandeose lo yue

ya se hizo en el pasado,---=cec-mmemmrm e e n e e e

El, SETOR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Tama, por la informa-
ciorn de la historia del Conyreso. Concedemos la palabra al
Honorahle Macias, por favor,====szssmccsmma===- e e

EI. H. MACIAS CHAVEZ.- Sefior Presidepte, Hoporables coleyas:
Yo estoy basicamente de acverdo con las ipdicaciones yue se
han hecho respecto al Articulo dos, pero yvisiera plantear
alyo mas: Yo creo que es dimportante para el Conyresoc, para
sy estrvetvracidn, oue se moderpice, y creo yve podriamos
aprovechar perfectamente, como indicacidén para la Comisidn,
ia iriciativa wue estd contenida ep este Articulo dos, de
crear este Departamento de Informatica, para sobre la base

de las experiencias que han ocurrido durante este periodo
wue tiepe fupcionando el Conyreso y a las gue ha alvdido

el Honorable Tama, digo yve, schre la base de esta experier-
cia, ir creando mejor vna infraestructura admipistrativa

y técrica, yue po tenyga yve depender solamente de los cambios
anpvales yue se hacer en las funciones del Secretario General
del Congreso, de modo yve los Diputados podamos tener soporte,
tanto de informacidr cuvanto de experiencias en otros paises,
er temas ep los que tepemos gue opinar y respecto de los
cuales tepemos que leyislar. Yo creo gue seria importante
ertorces, gue mapteper ese criterio del Departamento de Ipfor-
matica y manteperlo ep funcidén de lo gve el Diputado Tama
sefialaba, es decir, vincuvlarle cor el funcionamiento del
Departamente o del Centro de Archivo del Conyreso. Esa &8
la ipdicacidn yve guiero hacer para la Comisién, sefior Presi-
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EI. SEFOR PRESIDENTE.- Gracias honorable Macias. Tiene la
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EL H. FRINONE FRANCO.- Gracias sehor Presidepte. Realmente
lo yue estd glanteaprdo el articule segundo de este Proyecto
de Decreto, es alyo yve cada vez se constituye en ura necasi-
dad mas er el Conyreso Nacional. El Congreso Nacional tiene
wue moderrizarse, tiene yue dar facilidad para yue los Leyis-
ladores puedan terer la 1informacidép recesaria gqwe permita
sarticipar activamente er todo el proceso de legislacién,
de control y de fiscalizacidn yuve sopn tareas fundamertales,
¥ po pvede el Conyresc Naciornal dar la espalda al desarrollo
tecroldyice, por ello, estoy de acuerdo en yve necesariamen=-
te tirepe yue establecerse up  sistema de informitica ep el
Conyreso Nacioral. Sefior Presidente, de lo que corpozco, varias
admipistraciones del Congyresc han hecho ya el iptento de
implemenrtar este sistema, inclusive existen estudics sohre
la materia, contratados y elaborados por el Conyreso Naciopal;
as mas, la Comisidbn de Mesa del Congreso Nacioral er los
dos ©ltimos afios, pidid cotizaciones para la ipstalacién
del sistema de Informatica del Parlamerto. No se loyrd, por
factores de cardcter si se guiere administrativo, que po
g2 tomaror las decisiones para implementar este sistema.
Raecomendaria a la Comisidn que recabe esta informacidn yue
existe en el Conyresc Nacional, gue esti ya en conocimiento
de cavsa, para yuve en base a los informes téecnicos wue se
han elaborado, al estudio técnico yue se ha hecho de esta
implementacidén de la Informitica, pueda establecer cémo es-
trugcturar este Departamento. Poryve a mi me asalta la duvda,
sefior Presidenrte, se estd poniendo en el articuvlo segyundo,
wlle sea resporsable admipistrativamente el Secretaric del
Copyreso Nacioral del manejo de este Departamento, pero po
se estda inclvyendo en este articvlo, la necesidad de la crea-
cidén de este Departamento. Yo creo ue debe primero crearse
el Departamento y darle la cateyoria de uvpa Direccidn, dentro
de la estructura admipistrativa del Conygresoc Nacional. Una
vez creado, a nivel de Direccidn, puvede ipnclusive abarcar
lo yue manifestd el Diputado tama, como uvna Direccidn, estari
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en fupcidp, ep posibilidades de coordirar y establecer el
zistema de Informdtica en las distintas A&reas del Conyreso
Macioral, en Archivo, ern la parte fipanciera, ern la informa-
c16n yue tiere yuve dar sobre la Legyislacidn ecuvatoriara y
sobre la recopilacidp de informacidn tanto de la leyislacidn
ecuvatoriana, cuanto también de todo lo yue tiene que ver,
Lwue es otro ygyran dilema yue tiene el Congyreso MNacional, que
es el cOmulo de Acverdos Internacionales en los cuvales el
Conyreso MNacional ha participado en su aprobacidép o en svu
neyativa o yue los tiene pendientes de aprobacidn, como res-
sorsahilidad wue es del Congreso, Yy gue al momerto actuval
ng se tiere vura informacidr completa yue realmente d& vun
criterio de cvéles son los Convenios Internacionales gue
gl Ecvador es miembro, yué copntempla esas responsabilidades,
y ésta, participacién y yvé bepeficios se puede gererar para
el pais a través de ellos. Conozeco, y de hecho lo sabemos
muochos, yve hay muchos bepeficios para el pais gque estdn
contemplados en Convenios TInternacionales © en la participa-
cidn del pais en determinados Oryapismoz Internaciorales,
wue no son aprovechados, yve realmente el Ecwuador no obhtiene
el heneficio wve deberia tener, y es por la falta de informa-
cidn yue se tiepe, de yvé representa o en qué forma el pais
ha participade en ese tipo de Ipstituciones,;, y esto no se
va a pwpoder lograr llevando vun Archive marval, no se va a
poder lograr sin las facilidades técpnicas gyue le permita
a wn leyislador o a cvalyvier personra, teper facil acceso
a la irformacidp. Actvalmente ep el campo legal, existen
oroyramas yue fAcilmente cuvalquier legyislador, sinr necesidad
de ser abogado, puvede recurrir a esa informacidn a través
de la informdtica y teper vna relacidn de los aspectos leya-
les, de las concordancias y las discrepancias con las distip-
tas leyes; Solamente hay cipco leyes ¢© siete leyes en el
pais yue estan codificadas actvalmerte. El sistema leyal
ecvatoriano realmenrte tiepe vna amplitvd de disposicicnes,
regulaciores, unas viyentes, otras no vigentes, unas deroyadas
otras po deroayadas, gue en cvalguier momento, ern cuvalyvier
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momenrto, er cvalyvier circunstapcia, alyuviern corcce de un
Proyecto de Ley yvue tiere vigencia de wveinrte o treinta afios
¥ yue puede obstaculizar el desarrollo pormal de las activida-
des en los distintos estamentos del Estade Ecwatoriano. Por
ellc, esto es vuna tarea furndamental y vrgyente yve tiene yue
asumir el Conyreso. Considero epntopces, para la Comigién,
importartisimo el hecho de yue se incluya la creacidp de
la Direccidn de Informdtica del Congyreso; no tanto la respon-
sabi1lidad sobre el senor Secretario, el senor BSecretario
tiepe la supervisidn sobre todo el mapejo admiristrativo
del Congreso HNacional, pero démosle pivel necesario a urp
aspecto fupdamental para el desarrolleo de las actividades
de este Parlamerto Nacional y ojald también a través de esta
creacidn, se establezca la obliyatoriedad de yve el Conyreso
Hacional modernice sus acciopes vy sus actividades. Y ante
este hecho, sefor Presidenpte, y aprovechando easta circunstan-
cia, guviero plartearlo, yve todos los Presidentes del Conyreso
Nacional er los 0Ultimos afos han ternido la misma ipguietud:
el estado del Parlamento Naciopal, las ipnstalaciones del
Congyreso Nacional realmente no cummplen corn el cometido yue
dehep terer, po hay facilidades en suv infraestructura, i
de eguipamiento, ni para el pormal funcionamiento del Congreso
Nacional. Lamentablemepnte va a ser muy dificil gque er up
afno de administracidn, vn Presidente del Copngreso puveda em-
srender esta tarea, y es por eso yue no se la ha hecho, poryve
conpozco y sé, y creo yuve muchos Leyisladores 1lo conocen,
yue desde muchisimos afios, desde yve se reipstavrd la activi-
dad del Congreso Nacional, todos los Presidentes, todas las
administraciones del Congreso han guerido plantear la moderni-
zacién del Conyreso Nacioral, hap yverido implementar un
mejoramiento de sus instalaciones, pero realmente vun ano
es muy corto, el Presvpuvesto del Estado reciénr eptra en vigen-
cia y ep aplicacién en el mes de marzo, hasta gue se haya
todo el proceso de estudio y el proceso de andlisis, y desples
de la implementacidn, ya estd recorrido la mayor parte del
afie, y el Presidente del Conyreso y la admipistracidn del
Copyreso terminan en el mes de agosto, y por mas buepas inten-

ciones gque se tenga es imposible llegar a vupa solucidn a
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les problemas yve estdp afectardo al Conygreso HNacional, por
es DO se ha podido implemertarlo. Sefior FPresidente, me
sermite suvyerir, plantear agui en el senc del Congreso, que
la ©rica alternativa para gue el Conyreso HNacional pueda
modernizarse, actvalizarse y facilitar svs tareas, es upedir
al Poder Leyislative la intervercidn del Poder Ejecutivo,
vedirl al Presidente de la Repilbhlica yuve envie o gue venga
&1 persoralmepte a wer cdOmo se desenvvelven las actividades
en el Conyreso, y wue entonces asuma el Ejecuvtivo la responsa-
hilidad de hacer un proyrama, gue npo es de un ano, sinc gyue
va a ser dos o tres afios y que puveda ser up proyecto continva-
do que le wpermita realmente repovarse al Congyreso Nacional;
este Palacic Legyislativo, sefior Presidente, para construirse,
wast muchisimos afies y el Conygreso Nacional fue urp gyitano
wermanente er locales diferentes para poder funciorar; vy
se lourd hacer el Palacio Legislativo, Upnicamente cop motive
de la Conferercia Papamericapa, y cvando el Ejecutivo asumid
la responsabhilidad de cornstruirlo, poryue todo el procesc
de planificacién, construceidn y licitaecidn, no se puede
realizar er wn afo sefior Presidente. Creo yue es menester
y negesario gue se haga un plarteamiento practico, real,
wue permita dar una solucidn al Congreso Nacional y que el
Parlamerto Nacioral tome wuna decisidén; en sv oportunidad
voy a wplantear uvn proyecto de resolucidm para gue se pueda
tomar upa decisidén en este sentido, sefior Presiderte, y bus-
carle vpa solucidn real al problema del Palacio Legislativo.
MUCHas JraClaS.—mm= - s m e e e e e s — e

EI, SETOR PRESIDENTE.- Las eXpresiones gue estdn vertiendo
los honorables son muy importantes y tiepmen sv validez para
2l conocimiento de duienes nos escuchan y de nosotros mismos,
sin embargo, muy comedida y respetuvosamente, me permito re-
cordarles yve estamos solicitando observaciones para el arti-
cuvlo seyundo. Tiepe la palabra el Hororable Davalos. Por

favﬂr‘ LS SR —————————— =S SRS R g g g e g ettt Rl

EL, H., DAVALOS DAVALDS.- Senior Presidente, sefiores Legislado-
res; e. espirituv del Leyislador Doctor Antorio Rodrigvez,
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wve propone esta reforma, este ayreyado, es buvepo, es positi-
vo, me parece yue todos los leyisladores deberiamos apoyar
ep forma uvpinime esta decisidn para yue el Conyreso Nacional
se moderrice. Ep upa &poca en que estamos hablando de moderni-
zar el Estado, precisamente el Primer Poder del Estado esté
todavia en la época de la vitrola, en este aspecto. Entopces,
vo ocreoc ue es furndamental gue comencemos modernizando el
Estado, modermizando al Conyreso HNacional. Los Leyisladores
L2 ro somos abhogyados, yuve no hemos estudiado Jurisgrudencia,
rendriamos un scoporte increible cuvando exista en el Copngreso
ur Departamerto de Ipformdtica, al cval nosctros podriamos
. wedirle informacidn oportuma, y eficiente. Yo creo que el
espiritu del articulo es bvero, ue habrd yue estudiar en
forma profunda, y esto la Comisidn tepdrd yve hacerlo., el
mecanismo de creacidn de este Departamenrto yue se ha propues-
be, para poder enpecaryarle al sefior Secretario del Congresco
o a cuvalyvier otro funcicopario de nivel técnico suficiente
pgara manejar uvn esyvema tar modernc como es la Computacidn
y la imformatica; Ep lo gue yo po estoy de acuerdo es, yue
cémo es posible yue las empresas privadas, cvalyvier empresa
Jeyvena, tiene up Departamento de Informatica y el Conyreso
Macional po lo tiepe, Los Leyisladores del Bloyve de la Iz~
wuierda Democratica apoy.mos  absoclutamente la posibilidad
de yve el Coryreso por vuvnarimidad resuvelva emprender en
vra tarea dificil, en upa tarea wue po va a ser cuvestidn
de vrp mes pi de dos meses, pero alguvien tiepne Jue comenzar,
51 Do comenzamos pupca Do vamos a termipar jamds. Los Legisla-
dores deberiamos estar dispuestos a pedirle al Presidente
titvlar del Copryreso la decisidénr irreversible de emprender
en esta tarea. Existen tantas disposiciones legyales, upas
contradictorias de otras, yve constituyen vp verdadero gyalima-
tias legal, y precisamente un departamenrto de informitica
evitaria este yrar problema, modernizaria al Copngreso y al
Bstado. Por ello, yo respaldo la posibilidad de crear un
Departamento de este tipo y estoy de acverdo, para la Comi-

81d6n, er yue sea trasladado al Articuleo nUmero weinticuvatro,
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respaldardo el criterio del Leyislador Mavricio Larrea.-------

=T, SEYOR PRESINDENTE.- Gracias Honorable Davalos. Tiere la
Halabra El ljﬂnc}rable Uaca‘-ru-u-n—q-n-l-ﬂ-*-.- ————— F el L T T PR T S

Bl H., VACA GARCIA,.- Gracias sefior Presidente, honorahles
Legyisladores, Yo crec wyve padie puvede estar ep desacuerdo
con wue el Congreso Nacional se modernice, con gyUe se Ssirva
de los elementos de la Informdtica. Pero mucho me temo, sefor
Presidente y compafieros Leyisladores de ue estamos incurrien-
do o cayendo en alyo yue podria derominarse una "leyislomania’
es decir, tratando de legyislar alyo yue o hace falta leyis-
lar; o hace falta de una disposicidép en la Ley Oryénica
de 1la Fupcibdn Leyislativa, como po hizo falta para deijar
los medios taguiyrdficos y pasar a vuvtilizar las gyrabaciones,
Del mismo modo ahora, no hace falta de vpa disposicién expresa
en la Ley, para yve el Congreso Nacional recurra a las compu-
tadoras, como ro hace falta de una disposicidn, pni hard falta
ep el futvreo, poryve de ser asi tendriamos yve seyvir legis-
lando todos los dias, pro hard falta, digo, de otra disposi-
cidén en la Ley para yue el Conyreso Nacional microfilme sus
archivos, yve también es imprescindible y po estia corntemplado
dertro de lo yue se denomina la Informdtica. De tal manera,
sefor Presidente y senores. Leyisladores, yo considero yue
la disposicidén contenida en el articvlo veinticuvatro es sufi-
cientemente amplia y permisiva, para yuve el Congreso Nacio-
ral a través de la Secretaria General, pveda cumplir con
esta yran tarea de recvrrir a la informidtica. Permitame leer,
sefior Presidente, esta disposicidn,-—-==-—-=- e

EL SETQR PRESIDENTE.- Continte cor la lectura, Honorable.-

EL H. VACA GARCIA.- "Articvlo 24. El Secretaric es el respon-
sable de los servicios administrativos y legislativos del
Conyreso Naciopal. Para el cumplimiento de sus funciones
coptara con el apoyoc y la asistencia de vn Director General,
etec, etc.," AL ser el Secretario del Congresc el responsable
de los servicios adminristrativos, no guiere decir, de yve
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wara ser Secretario Geperal, tendrid yue ser upn apnalista ern
srogramacidp o un ipngeniero especialista en esta materia;
ro le vamos a copvertir al Secretario en un téenico en infor-
matica pi vamos a exiyir yuve conozca de la materia, simplemen-
ke, &l va a ser el yuve dirija, el yve oriente las labores
er este sentido, y serd el yue supervigile el trabajo especi-
fico wve el Departamento de Informdtica o la Seccidn de Infor-
m&tica, cumpla al respecto. De tal manera, senor Presidente,
yue yo considero, y esto para la Comisidrn, de yve este articu-

lo del proyecto debe ser eliminado poOr 1DDeCeSAriQ,s======

Ef. SEYOR PRESIDENTE,.- Gracias Honorable Vaca. Tiere la pala-
bra e]l Hororable Dieyo Delyado, por favor.-----—---cce-o--

BT, H. DELCADO JARA.- Seré muy breve, sefior Presidente. Me
sarece Gue es nuy Jjusto, y es ademids comprensible y recesa-
+ rio yve se modernice el Conureso. Yo no voy a hacer ya rela-
cidén sobre alyunos comentarios y criterios yue ayul se expre-
san, Ayui se ha seflalado yue existep ipcluso empresas yue
tieper gposibilidades de un sistema computarizado, cuvanto
mas el Copnyreso Naciopal, yo creo yue es justo ayvello. Lo
ywue yuisiera, como observacidn general, es, dado el hecho
wUe se va a crear agul un Departamento, avnyve pno estd dentro
de este Proyecto, entiendo 4que es del mismo avtor, hay up
Departamento de Difusidn, © existe vuna especie de sala de
srensa del Conyreso Nacioral, gue se preseptd entiepdo yue
hace unos dos afies atrds aproximadamente, al yue yo ywisiera
remitirme como vuna observacidn para la Comisidén, por las
siyvientes razones: Sefior Presidente, no solo yue reguiere
el Conyrese Nacienal up sistema computalizado, reguiere tam-
hiép tener su propia wvoz; en este pals muchas institwciores
tienen por ejemplo, wna radioemisora, c6mo puede ser yue
el Congyreso Nacional po disponga de upn medio de comunicacidnp
propia; se han dado circunstancias en las gquve el Corpygreso
Nacional ha sido acosado por un Ejecutivo cuvalguiera, y enton-
ces en esas circuvnstancias po es posible yue exprese sus

ouiniores el Congreso cuvapdo le cercan, no diyo yuve esta
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sea la sitvacidér de hoy, podria darse sin embaryo, o a futuro
wodria swceder lo yuve ya en el pasado también ha acontecido.
Entonces yo yuisiera como una obhservacidn gyereral, pedir,
sefior Presidente, que se revise justamente un Proyecto yue
hay ep el Conyreso Nacional, que se lo leyd ya en el Congyreso,
yue hace relacidn a la dotacidn adecvada uvrna la sala de prensa
del Coryreso, de vuna especie de Departamento de Difusidp
de lo yue el Congreso realiza, y yuve el Congyreso Nacioral
recabe para si, la posibilidad de tener vuvna frecvencia, un
medio de comunicacior, yue evidentemente deberd aestar regyla-
mentado y regyuvlado en cvanto a sv funcicopamiento. Me parece,
serior Presidente, yue es5ta observacidn que vale la pera rea-
lizarla, dado el hecho que ahora se habla de vn egvipamiento
moderno del Copyreso HNacional. Nada mds sefior Presidente.

EL, SEYOR PRESIDENTE.- Gracias Honorable Delyado. Tiene la
palabra el Honorable Andrade, por favor.-----——---- ——————

ELL, H. ANDRADE CASSANELLO.- Gracias sefior Presidente, honora-
hles Legyisladores. Como observacidn del articvlo nimero dos,
ademés de lo esxpresado por el Honorable Frixone, con yvien
comparto totalmente lo gyue &1 manifestara, quisiera agregar
lo sigyvierte: Que, estimo yue el sefior Secretario del Congreso
Nacioral +tiere bastante trabajo, suficiente trabajo como
para darle vpa tarea adicional; ademds de eso, se reuveriria
yue tenga conocimientos de la materia, cosa (ue complicaria
up poco la situacidn. Por lo tanto, mi observacidn es yue
ro estoy de acverdo con lo expresado en el articulo pOmero
dos. Por otro lado, sefior Presidente, el Copyreso Nacional
se encuventra en desfase con el avance tecnoldyico, con el
desarrollo de las comupicaciones y cor lo yuve a computacidn
se refiere. Concretamente, por ejemplo, en la Comisién de
Presuvpvesto, no existe vn Archivo adecvado de las actas del
ahio apterior; enr reiteradas ocasiones hemos solicitado esas
actas y no aparecen por pinguna parte,; si estuviese computari-
zado, seria muy fdcil acceder a esta y a cvalyuvier otra infor-
macidn a través del banco de datos gue existiria en el Congre-
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so. Senior Presiderte, hasta cuvdndo se wva a corsiderar al
Conyreso Nacional como la cenicierta del Estado. Agvi reside

y reposa la scberaria pacioral y no hay ascernsores gue funcio-
ren adecuvadamenrte, no hay bafios, no hay fotocopiadora; es
lamertable lo yue svucede er el Conyreso Nacional. Sefior Presi-
dente, se deberia yestionar ante el Ejecutivo, Jara yve se
le asigner los recursos yue necesita el Conyreso pgara estar
acorde con los tiempos; no es posible gyue no exista un sistema
de computacidnr en Secretaria, no es posible yue la Presidencia
ro  tenya urn sistema de computacidr cuvando la mds Oltima,
la mads peyvefia y la menos importarte de las oficipas de cual-
wuier Mipisterio, po sélo estdn computarizados, sino yue
hasta las mayvipas de escribir son lo mds actualizadas, cosa -
wue o sucede en el Congreso Naciopal. Sefior Presidepte,

es precisc hacerle coprocer al: Ejecvtivo la sitvacidr por
la wue esta atravesardo el Conyreso Nacional. Gracias sefor

PrEEldEFtEa ------------------- RS SR R e T T T TR T TR N N M R TR M el e e - I

EL SETOR PRESIDENTE.- GCracias a swvs indicaciones, de las
yue participamos, seran wpuestos en conocimiernto del sefior
Presidente, mediante oficio. Tiepe la palabra el Honorahle
Cargyva , por favor ., ~— e e e

EL H. CARCUA RIOS.- Gracias sefor Presidente, sefiores legyisla-
dores. El proyecto de ley en coprsideracidr, ros ha permitido
abordar algunos temas de interés, no solamente en términos
leyislativos sipo en temas técnicos; la conclusién es upnita-
ria en el sertido de yue una modernizacidnr de la Funcidn
Legyislativa es pecesaria y esto conlleva la implementaciodn,
1l8mese direccidn; lladmese departamento, en todo caso, uba
urnidad de informédtica, en eso mo yuisiera reiterar, roc wuisie-
ra ser repetitivo. Simplemente lo gyuve yo yyuviero glantear
&5, de yue aceptada la necesidad de creacidp de esta unidad,
es decir, todo el componente técnico, el paguete tecroldyico
informidtico, regyviere a nivel de Conyreso, yue exista up
ente yue vepnya a dar la orientacidn de politica en definitiva
a esa vunidad de informdtica, y obviamente ese ente, yvue ro
necesariamerte pvede ser un ente administrativo, pero si
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laagyislativo, porgyue estamos al inpterior del Congyreso, tiepe
yue sSer una comisidr, gue desde luegyo hasta la presente aip
ro na side conformada, aunyue ya lo hablaron er el periodg
leayislativo anterior. Hace algyupos aflos tuve vurpa oportunidad
de asescrar eventvalmente ep la entonces Comisidr Especial
de Ciercia y Tecnoloyia del Conyreso Nacional, y er asa virtud
se efectud el Primer Semirario de Politicas Legislativas |
err Ciepcias y Tecrologia por parte del Hororable Corgreso,
2 través de esta Comisidp Especial, er dornde se asumia con
la colaboracidn de técrnicos, de entidades especializadas
del pais, yve acuvdieron precisamente a asesorar y gprestar
su cortingyepte a esa Comisidn Especial de Ciencia y Tecrolo-
yia, se recomerdaba yue precisamente esa Comisién Especial
de Cilieprcias y Tecpoloyia seria la mds adecvada, técnica vy
leyislativamerte, para poder dar las orientaciones de woliti-
ca, de funcionamiento a esa uridad de informatica. ‘Por 4ué
razdn~ Poryue precisamente quiepes mds tendercia tepdriap
a conformar esa Comisidn Especial de Ciencia y Tecrologia,
evidentemerte var a ser, como en efecto fueror en ese pericdo
al yve estoy haciendo referencia, los sefiores leyisladores
yue grovenian de disciplinas o ramas cientificas y técnicas,
pOTyUe obviamente entre los sefiores leyisladores, hay ingenie-
ros, wrofesiomales en disciplinas técpicas yue precisamente
van a dar vupa orientacidér técrica a la vez leyislativa, upor
su calidad de leyisladores a esa comisidn especial vy dar
las oriertaciones de upolitica a esa vunidad informitieca. Mi
observacidnr concreta, sefior Presidente, Y sefiores Ledisladores,
a la comisiér correpondiente, es yve se acoja esta idea en
el sertido de yuve esta unidad de informdtica a crearse, esté
supeditada a la Comisidr Especial de Ciencia y Tecpoloyia
del Congyreso Nacional, yuve desde lueyo, aln no se ha conforma-
do, pero en mérito de la atribucidn yue tiere el sefior Presi-
dente del Conyreso, eventuvalmente tendrd yve crearse esta
Comisidr Especial de Ciencia y Tecroloyia en el Conyreso.
Rerovamos las actas de esa comisidn, sefior Presidente y sefio-
res leyisladores, conformando esta comisién para proseyuir
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ep el camipo de tecnificacidn en esa area. Ya el Conyreso
Ihercamericano de Legyisladores er Espana, er 1985%, recomenda-
wa a los parlamertos latioramericanrcs corformar a sv inte-
rior Comisiopes Especiales de Ciencia y Tecroloyia, nosotros
no podemos wgvedarpros atrds. Hace vn aflo exactamente el Parla-
merto Mupdial ern Santiagyo de Chile, por circunstancias de
compromisos relaciorados con mi  carrera tuve que asistir
a4 un semipario ep el momento en yue se desarrollaba la rev-
niép del Parlamenrto Mundial en Santiayo de Chile, hace justa-
mente wn afno, y vra de sus recomendaciones, senor Presidente,
sefiores legyisladores, enr estas vunidades de informatica que
estéan yestdndose en los parlamertos tiener yue estar supedita-
das a la Comisién de Ciencia y Tecroloyia yue cada parlamento
dehe conformar. Mi recomepdacidn enp este sentido, senor Presi-

El, SEYOR PRESIDENTE.- Son importantes las recomendaciones
de caracter interpacional yue nos hace conocer el honorable.
Estamos sin embaryo, tratando de yve los honorables diputa-
dos nos den observaciones al articulo seyurndo, por favor.-
Concedemos la palabra al dipvtado Coromel.-------—--mmoomnem

EI, H. CORONEL ARELLANO.- Gracias sefior Presidente, senores
leyisladores. Yo creo yuve por todos es conocido, gue cvalyuier
Estado, cvalgvier pais y sus instituciones, son dinamicas
y cambiantes, y van adaptdrdose a las pecesidades del entorno
y del tiempo para poder cumplir responsablemente las fwncio-
res encomendadas. Si esto ocurre en todas las instituciones
sefior Presidente, con mayor razdm en el Primer Poder del
Estado, el Poder Leyislativo. Por la importancia justamente
de dar las observaciones pertinentes al proyecto yuve se esta
discutiendo, pos ha dado la oportunidad de palpar por parte
de todos los legisladores y de sentir la pecesidad de gwe
el Congyreso Nacional cuvente con un departamento de informati-
ca, departamento yve pos va no solamente a modernizar y actua-
lizar, sino a brindar la coportunidad de teper en forma ipme-
diata los datos y los reyverimientos gyve el Conyreso y los
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seniores legisladores lo determinen, Por tanto sefior Presidente, la
necesidad estd creada, estd dada v asi se han manifestado los sefores
legisladores. Pienso también, gue al haberse hecho leer
el Articulo 24 de la Ley Organica de la Funcidn lLegislativa,
estd determinando qué es funcidn administrativa, responder
a esos reguerimientos. Y en consecuvencia, sefior presidente,
2l hecho de gue el sefior Secretaric tenga bajo sv responsa-
bilidad el wvigilar o supervigilar el servicio o departamen-
to de informatica, no guiere decir gque el Secretario debe
ser técnico ep esa materia, sino que la parte técnica ten-
drd que ser organizada administrativamente por los profesio-
nales que pvedar manejar eficientemente este departamento.
Tampoce senor Presidente, estoy de acuverdo en gue tengamos
gue pedir la venia del Ejecuvtivo. Pienso guve el Poder Legis-
lativo tiene la suficiente capacidad, para cvando se discu-
ta el Presvpusto del Estado, hacer constar las partidas
correspondientes de acwerdo a los apalisis técnicos gue
gse determipen. No piensc que debemos ponernos a tono con
el resto de parlamentos del mundo; paises similares a los
nuestros, como el Parlamepto de Bogotd, cuenta ya con este
departamento y estos servicios que son indispensables para
el furnciopamiento del Congreso Nacional. Por tanto, es
el Congreso el gue podra estudiar y analizar los presupues-
tos gue determine y vayva a satisfacer esta necesidad. Por
otra parte, senor Presidente, no creo que compete tampoco
a ninguna comisidn especial, como acaba de expresar el
serior Dipuvtado, porgue las comisiones legislatiwvas son
para legislar, y mal podriamos nosctros dar funciones de
tipo admipistrativo a una comisidn especial nombrada por
el Presidente o por el Congreso nacional. Que si tenga
el asesoramiento correspondiente, que si pueda intervenir
en el supervision, organizacidon o funciomamiento como tal,
pero de pinguna manera la responsabilidad administrativa

gue le compete a la comisidn del Congreso Naciomal que
es exclusivamente el legislar y cumplir con la ley o de
fiscalizar si asi el momento lo amerita. Por ello, senor
Presidente, Yo guierc felicitar la iniciativa de haber conce
bido la idea y de haber avuscultado el criterio de los seno-
res legisladores; pero de la misma mapera, acogiéndose
al articulo veinte y cvatro de la.../...
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Ley Orydnica del Poder Leyislativo, no crec Dpecesario se
haya constar este articuvlo, poryve es una orgyarizacidn gue
le comgete integyramente ep parte admwipistrativa a la Secreta-
ria Gereral. Gracias sefior Presidente.----=wcemrecuaneaa- ————————

El, SETOR PRESIDENTE.- CGracias a vsted Honorable Corornel,
sus ohservaciones por Secretarfa, pasardn a la Comisiér res-

pectiva, Copn las 1intervencicones de los hopngrahles: Moreno,
Tapuy y Zurita pasaremos al siyuviente articulo, en el caso
de Lue hubliesern peticiones cop respecto al seqyundo. Concedemos

la palahra al Hororable Morerno, por favor.---——=---cemmee—a=- -

El. H. MOREND CGALARRAGA.- Gracias sefior Presidente, sefiores
leyisladores., Tambiér corsidero de gue lo importante de la
propuvesta, esti ep la modernizacidén yue se dehe dar al apoyo
técrico yuve regyuiere el Conyreso Nacicpal para su mejor fup-
cionamiente, la ubicacidn de esta propuesta, me parece gue
ro es la adecvada, ya wue de acverde con la Ley Orydrica
y &1 Reylamento Interno, tanto el senor Presidente del Copyre-
so como el sefior Secretario del mismo, tienen svficientes
atribuvciones para corseyuir todos ayvellos elementos de apoyo
~ara el mejor funcicornamiento del Conyreso. Creo yuve lo perti-
repte es permitir que se hagya el proyecto para ipstalar la
informatizacidn en el Congyreso, y si se llega a formar un
departamento gue mejor. Yo suyeriria a la Comisidn, (ue atien-
da dertro de las intervepciones, ayvellas que podriap permitir
mis bien las reformas de los articvlos 112 y 113 de la Ley
Oryanica, ya yve ep el Tituvlo séptimo, al cval corresponden
estos articulos, habla del Archivo-Riblioteca de la Funcidn
Legyislativa, este titvleo podria referirse del Ceptro de Docu-
meptacidén & Informdtica, entorces ahi debe inteyrarse el
asurto, tratando de determipar todos los elementos legyales
y técnicos yue se reyvieren para la intencidn loable yue
har tenido los leyisladores yve presentan esta reforma se
lleve a la préactica, eptopces sefior Presidente, esa es mi
suyerencia a la Comisidn, de yue se procure inteyrar a estos
artfculos la iptensido yue este ha propvesto a través
de esta reforma. Gracias sefior Presidente.---cccccmmmnnneecaa-
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El. SETOR PRESIDENTE.- Gracias honorahle Moreno. Corcedemos
la salabra al Hororable Tapuy.----=--creo-rommmmemmmmra oo

ET. H. TAPUY CERDA.- Gracias senor Presidepte y hororables
leyisladores. Yo tamhiér yvisiera, concordar cop la ohserva-
cidér yue hiciera el hororable Diputado Vaca en el septido
wue no creo yue es pertirente yue se leyisle para organizar
alyo 4uve es importarte, alyo geesimprescindible, la formacidn
de vup degartamento o vura direccidn de informdtica. Epn este
sentido, yo wuisiera solicitar, senor Presidente, a traveés
de la Secretaria yue se lea el Articuleo 17, prumeral 12 de
la Ley Orgydnica de la Funcidn Leyislativa.-«--eccmecmea- - e

EL,L SETOR PRESIDENTE.- Sefor Secretaric de lectura al articulo
yue S8 S50lilcita.~ v e e e e e s m A —

EL. SETOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente "Articulo 17.
numeral 12. Son atribuciones y deheres del Presidente del
Conyreso MNacional, conocer y resolver los asuptos admiristra-
tivoes gue no reguieran de decisidon del Congreso Nacional
o de la Comisidr de Mesa, o dar curso a los mismos para yue
lo resvelva el dryaro competente.-—--ccmmmm e e

EL SETOR PRESINENTE.- Continde, honorable.----ecemremeeeceeee--

EL H. TAPUY CERDA,- Muchas gracias sefior Presidente. En esta
ley, estd determinando claramente el papel del senor Presiden-
te del Conyreso Nacional, cval es, de oryanizar la parte
adminristrativa sin pecesidad de yve cveprte cop la apreohacidr
del Conyreso Nacioral o la Comisidédn de mesa. En ese sertido
yo creo, gve el sefior Presidente esta facultado a organizar
técnicamente, atendiendo a todos los planteamientos, a todos
los regverimientos gue hanm hecho los honorables diputados,
¥ @n eso creo yue todes estamos coincidiendo,dada la importar-
cia de organizar una terminal de computadora aqgui en éste

Conyreso Nacional; y po solamente la organizacidn de la
informiatica, siro aidn mds, como algdn diputade manifestaba
la pecesidad asi mismo vryente de adyvirir vna radio emisora
propia del Poder Legislativo, porgue ya han aryvmentado,
han manifestado, yve como primer Sryano del Estado ecvatoria-
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no, ve es5 la Fupncidr Leyislativa, debe contar cor todos
los medios necesarios. Y en ese sentido pierso, yue no es
necesaric establecer esta ley para crear esta direccién o
este departamento de informdtica. Ademds yo yuisiera solici-
tar, wue ep el mismo articule 17, a través de GSecretaria,
yue se diera lectura al pumeral 13 de la Ley Oryanica de

la Furﬁc:l_érl LEHislatl?a‘_-ﬁ-*!-d-.r'q'ﬁ--.--*-‘-ﬁ--h---ﬂ ——————— B e e

EILL SE¥OR PRESIDENTE.- Sefior Secretario digrese dar lectura
coenforme se lo ha solicitado.—~—smsmmm e e

EI, SETOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. Articuvlo 17. Nume-
ral 13. Sor atribuvciones y deberes del Presidente del Conyreso
Macional desigypar las Comisiones Especiales, cuyo nombramienp-
Lo no corresponde al Congreso Nacional, -~=cecemcmcmcme e

EL. H. TAPUY CERDA.- En este caso, si el caso amerita, el senor
Presidernte del Congreso Haciconal esta facultado para nrombrar
ura Comisidpr Especial yue se encaryve po solamente de estu-
diar, ver la factibilidad de la creacidn de este departamento
de informidtica, sinoc adn mias, wue esta Comisidn Especial
wue se encargyue de ver todos los problemas existentes de
order administrativo existentes en el Congyreso Nacional,
cval es, por ejemplo, desde el inicieo del Congyreso Naciocnral,
muchos de los honorables diputados no cuventan adp con las
oficiras, ya permanentemente ayvi sSe ha mepncionado sobre
los bhafios, los ascensores, y yo aumentaria alr mis, ayvi
las comisiones especiales teremos yuve hacer el misme papel
de las avtoridades provinciales, tenemos yue ir a nmendigar
a otros miristerios y esperar dias. Yo pienso yue a través
de la oryarizacidn de esta Comisidn Especial, esa Comisidn
Especial serd guién orgyarice todo el a&ambito fisico donde
tiene wuve funcionar, ro solamente las Comisiones Permanentes,
siro las Comisiones Especiales Permarentes, a fin de gve
ng estemos interfiriendo al Departamento Admipistrativo del
Conyreso Nacional, siro yuve al contrario, ya sepamos donde

tiene yue funcionar las Comisiones Especliales Permanentes,
W& persopal se reyviere, wve pasos admiristrativos hay yue

e
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dar. Eptorces yo plenso yue en este sertido, seria del parecer
wue enr primer lugyar, no es necesario establecer vna ley para
la oryanrizacidr de esta direccidr de informdtica del Congyreso
Nacioral, y ain mis, suvgyiero yue a través de la Presidencia
del Corgyreso Naciopral, se rombre vrpa Comisidr para yve se
encaryve de llevar a caho la cristalizacidén de este pedinento
wue es de todos, la creacidn de un termiral de informatica
¥y wue a través de eso se viabilice y de alyuvpa marera se
soluciorep los problemas de order admipistrativo existentes
ayui enr éste Coryreso MNacioral. Muchas yraciag.----------

El, SETOR PRESIDENTE.- Digpuvtado Zurita, tierpe la palabra.------

EL. H. ZURITA MARCIAL.- Senor Presidepte; Las atribuciores
wue wusted como Presiderte del Parlamento Naciornal tiepne,
estdr enumeradas en 20 pumerales; las atribuciones yue tiene
el sefior Secretario estdn disgpuestas er 17 pumerales. Los
actos que usted, como Presidente del Conyreso, yve son actos
estrictamente admipnistratives, po tiepen por gqué traerse al
cano del Parlamento. Me apena, serior Presidente yue mientras
el pais se debate en la miseria, nosotros hayamos perdido
ura hora de las cvatro yuve nosotros permarentemente trabajamos
todos los dias, en vna discusidn intrascerdente yve en nada
hepeficia al pais; hemos pasado aproximadamente upa hora
dicierdo que se puede o no se pvede crear un departamento
de ipformidtica enr el Conyreso Naciornal, es como si se trajera
ayui el sero del Parlamento, si se deben reparar las pvertas,
los barfios, los ascensores o yué se yo yue se tenya yue solu-
ciorar los problemas de este Congyreso, son actos estrictamente
administrativeos, senor Presidente. Y respecte al articuvlo,
yuve el Secretario del Copyreso Nacioral serd el responsable
del furcionamiento del Departamento de Informatica, como
lo he dicho arteriormente, primero hay yue crear el departa-
mento, lvegyo hay que ver la facultad yue tiere o el Presidente
o el Secretario del Corgreso para tomar estas atribuciones,
yue creo yve si las contempla los diferentes numerales. Sefior
Presidepte, yo creg gue esto deberia ser swvurimide de este
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T, SETOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, con esas ohservacio-
nes, siyvierte articulo, —mremmrcm s e

ETl. SETOR SECRETARIO.~ "Articulo 3. A continvacidn del articulo
4%, afiddase el sigyuiente: "Las Comisiones Legyislativas se
repovarar en los periodos y ep la forma yve sefalar la Copsti-
tucidr y esta ley. Serdn inteyradas porceptuvalmente, cop
la gparticipacidn de los diguvtados de los partideos politicos
regresentados er el Corgyreso Nacional., Sus miembros gpodréan

ser reelejidos”. Hasta agui el Articulo.—--cecrmcmommcacccnaaaa

EI, SEYOR PRESIDENTE.~ Ep consideracidr el articulo. Ohserva-
ciones. Diputado Vaca tiepe la palabra.--——-——-cmmcmmm e

El. H. VACA GARCIA.-~ Gracias sefior Presidente. Este articulo
contempla dos aspectos de trascendencia y de fundameptal
importancia, yve es la forma como se ha de inteyrar las comi-
siores y la rerovacidnr de estas comisiores para cada periodo
legyislative. Epn cvapto a la iptegracidn, el articule A0 de
la Copnstitucidn lo preveé. Le pediria sefior Presidente yue

se diyne disporer su lectura.---—-c-m-resmm e e -

El. SETOR PRESIDENTE. - Sefier Secretario, preoceda.--------

El. SEVOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente “Articule AO.
El Coryreso Naciopal copstituird cvatro comisiones leyislati-
vas, irtegyradas con siete dipuvtados cada una. Estas comisiones
se opcupardp respectivamente: a' De lo Civil y Pepal; bh)' De
lo Laboral y Scocial;, ¢ De lo Tributarieo, Fiscal, Bapecario
y de Presvpvesto; y, d) De lo Econdmico, Agrario, Industrial
y Comercial. Las comisiones conoceridn de materias afires
y laborardn todo el afio y a tiempo completo. Es facuvltad
privativa del Plepario de las Comisiopnes Legislativas, la
codificacidp de las leyes'". Hasta ayvi el articvlo.-==e-c-cacao

EL H. VACA GARCIA.- Gracias sefior Presidernte. Ep concordancia
cor esta disposicidn constitucional, el articulo 3292 de la

Ley Orydpica de la Fupcidn Leyislativa, ros trae otra disgosi-
cién similar, Y en el Capitvle séptimo de la ley, cuvando
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habhlamos de las pormas comunes y disposiciones comupes a
todas las comisiones, el Articule 31, hahla de que ern los
yuinrce gprimeros dias de cada periocdo ordirario se iptegraran
4 comisiores legylslativas, 1inrteyradas por siete miemhros
GJripcigpales y siete miemhros svplertes. De tal marera de
yue es ayvi er dornde cabe ipcorporar ura parte de lo cortepido
en &l articvlo 3 del Proyecto de Reformas, pOrwUe estamos
hahlardo de la forma como se ha de integyrar las comisiones,
De tal marera que yo Ssuyliero de yue esta parte se le incor-
wore, gJara yue el articule 31 quede de la sigyviente marera:
"Las comisiopes leyislativas se iptegyrarip dertro de los
yUinrce primeros dias del pericdo ordiprario de sesiores, oor
siete miembros principales y sus respectivos suplentes; ¥

ayvi viere el afiadido tomado del propio proyecto y del arti-
culo 3 del mismo 'con la participacidn porceptval de los
dipuvtados de los partideos politicos representados ep el Corn-
4reso MNacicpal™”. Esto, ep cuvanrto a la irteyracidr de las
Comisiores Legylslativas Permapeptes. Er cvanto a la renrova-
cibr, yuve tamhiép se ircluye en este Articulo 1 del _royecto,
el Articulo A3 de la Constitucidér Politica prescribe yuve
las Comisiopes Leyislativas serar rerovadas parcialmepte,
Y si leemos el primer pirrafo unido al Gltimo pdrrafo del
Articulo 3, vemos yue es exactamente lo mismo yuve contempla
el Articule A3 de la Constitucidrn, es decir es repetitivo
y no hace falta yue se lo incluya er esta disposicidn leyal;
ademds de yue al elimipar en el texto del proyecto, la palabra
"varcialmepte” estamos o estariamos creando upa disposicién
irconstitucional, poryue se estd eliminando la palabra par-
cialmente” yue trae la Constituvecidn Politica del Estado. De
tal manera ue es ippecesario el primero y el 0Oltimo parrafo,
y @l intermedio quedaria incorporade al Articulo treinta
y uno, Pero en esta parte de las ohservaciones, vale la pera,
senor Presidente y sefiores leyisladores, anotar algoe sobhre
ayvella disposicidr un tanto antojadiza ue trae el Articulo
treinta y cinco de la Ley Orydrica de la Funcidn Leyislativa.
A cabamos de ver yve el Articulo se=enta y tres de la Copstitu-
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cior, lo ue manda es de wue se repove parcialmerte las Comi-
siones Legylslativas. Repovar guiere decir wvolver hacer o
hacer de puevo una cosa. Y si marternemos a cvatro miembros,
como c¢orsta er la Ley Orgyanica, cvatro miembros gue hacen
mayoria y gue hacer qudrum, virtvalmente estamos martenierdo
la misma comisién ep un peridde y en el otro periodo, es
decir, pro estamos renovando, parcialmente, no yuiere decir
de Lue sea la mayoria o la miroria, es vuna parte. De tal
marera, wue yo consideroc yue la comisidén debe estudiar la
posibilidad de yue se reforme el Articulo treinta y cinco,
en el sentido de yue en lugar de ue se diya "yuve se renovard
up maximo de tres miembros”, digya "up midximo de cinco miem-
brog”, para cumplir cor el mandato copstitucional expreso,
de repnovar las Comisiones Legyislativas permanentes, Gracias

s.e_ﬁﬂr PrESidantE' ----- o e oy S W e S i e T S . o -

B, SEYOR PRESIDENTE.- Gracias Honorahle Digvtadoe. Diputado
AUSELamMAante, cmr e e e e e e e e e ———— e — e

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias senor Presidente. Casli slempre
ha ocurrido, sefior Presidente y honorables diputados, yue

al inicie de un periode legislativo se producen verdaderos
forcejeos en el Congyresc Nacional y entre los distiptos hlo-
4ues, gara captar vuramayoria yuve le dé, er alyunos casos,
incluso upa preponderancia verdaderamente injusta en la inte-
sracidp de las (misiopes leyislativas Permanepntes a los
vartidos politicos yue ipteyrar esa mayoria., Creo gyve el
espirity de la reforma es positivo y copnsidero yue es absolu-
tamepte democrética sefior Presidente, y para garaprtizar preci-
samente €50, yo yUiero progoner y Suyerir a la comisidén res-
wectiva, yue se aclare un poco mads el contenido del articulo
an este proyecto de reforma, yuedando de la siguiente mapera
Sefior Presidente.,---rcocmmc e e e e ————— -

ELL, SETOR PRESIDENTE,- Proceda Dipvtado,-====-ec-nc=-u ——————

L H. BUSTAMENTE VERA.- Gracias. "Las Comisiores Leyislativas
se renovarin en los periodos y en la forma gue sefialan la
Copstitveidn y esta ley, Serdn irteyradas porcentuvalmente,




de acverdo al nrimero de dipuvtados de los diferentes partidos
~oliticos regpresentados ep el Honorable Congreso Maciopal™.
Creo (ue esto hace up poco mas claro, en la forma de integyrar
las Comisiones Legyislativas Fermarertes, ep relacidn porcep-
tval directa al nomero de legyisladores gyue cada blogyue teénya

en el Coryreso Nacional, senor Presidente, Gracias,----- _——————

BEL SETOR PRESIDENTE.- Gracias Honorahle Diputade. DNDiputado

ﬁEl-ﬂ_adﬂ. ————————— ke gl S S M S S B oA S Sl AP e A S S SR S M S M S N G RN SN AN M AN NN MRS SR S S L

¥, H, DELGADC JARA,- Sefior Presidenrte, yo yuisiera hacer
vra observacidn bastante purtval. Me parece que puvede justifi-
carse, hay upa ldyica en el sentido de yve haya upa inteyra-
ci1én porceptual, esta inteyracidn porcentval, de alyura marera
vodria romuer determinadas formas de acuverdo wolitico yue
tradiciopalmente se ha dado en el Conyresc. Es decir, yulepres
hacer la mayoria corforman ahora simple y llanpamenrte como
lo desean, el Plenario. Esta ley evidentemente yarantizaria
el hecho de yue los partidos politicos yue tienen mas legyisla-
dores teprdradp mas regresentantes en el Plepario. Pero yo
wuisiera, sefor Presidente, ayui hacer wvpa svgyerencia. Ep
la democracia ecvatoriara © epn la represeptatividad formal
er el pals, siempre se da espacic para las miporias, ro es
una cvestidn UOltima, es upa cvestidp yue desde el sigylo ante-

rior se& yarantiza. Yo epntiendc yue existe por lo menos unos
cuatro o cipcoe partidos yue tepemos upa representacidn menor,

Jero eso no sigynifica de yue por terer ura represerntacidn
mepor, esas concepciones ideoldyicas, esas expresiones politi-
cas desaparezcan en el pais, si todas las diversas formas
de pensar er el Ecvador de marera mayoritaria cvando menos
estir presentes en el Conyreso Nacional. Ep ese sertido,
sefior Presidente, yo me permitiria hacer la sigyviepnte svgeren-
cia y la siyviente proposicidn de redaccidp para la comisidn.
Dice el texto y hasta casi al firal no yvisiera hacer pingyln
cambio © wpodria iramnalyunas de las svyerercias hechas por
los sefiores leyisladores, yue dice: Las Comisionres Leyislati-
vas se& renpovarar ep los periodos y er la forma yve sefalep
la Constitucidnr y esta ley. No creo yue haya problema y la
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mayoria de las ohservaciores yue se han heche, tampoco hacer
cambios al respecto. “Serdr irteyradas gporcentuvalmerte cop
la participacidn de los diputados de los partidos woliticos
representados enr el Coryreso Nacieonal”., La sugerencia gue
hayo alli es la sigviepte, pordriamos una coma y diria lo
siyvierte: "respetapdo la presencia de las minorias y gyarapti-
zardo cuando meros, la gpresencia de up leyislador por partido
Jresepte en el Conyreso Nacioral," Es decir, s1 es yue guede
haher unra desproporcidér er pimero, eso pPo siypifica yuve un
wartido politico poryue tenya up leyislador, se wede exclvir

del Conryresco Nacioral. Peor lotanto, yo yuvisiera establecer
de yve se resgete la presepcia de las mirorias, yarantizando
cvardo mencs la presencia de un leyislador por partido presen-
te er el Coryreso Nacioral. Esto tiepe sv razdr de ser, no
solo desde el punrte de vista del derecho, sino sobre todo
desde el punrto de vista de las concepciopes politicas. Sefor
Praesidente, ro cabhe duda de yue el Congyreso Nacional es wun
@spacio de yohierno de alyuna marera, en la yuve algyuros ejer-
citar de hecho esa posibilidad a través de la formulaciér
de leyes, y existe epn cambhig, la presencia de parktidos yue
avpyue po tergyan capacidad de irfluir ep las decisiones inclu-
so de caracter juridico, en la formulacidp de leyes, sin embar-
40 SU presepcia es una especie de expresidr de ura corriente
de opinidn que estd presente en el corjunto de la sociedad
ecyatoriana. A mi me parece yue deheria bhuscarse formas de
yohierno yve en lo posible recojan, lo que vusted alyupa vez
seflalaba en el discurso el dia 100 de Agosto, que era lo yue
ge llama los consensos sociales. Yo pienso yue la mejor manera
de la direccidr de una sociedad es buscar los acuverdos poli-
ticos © consensos sociales. Exister sociedades y alyura vez
lo sefald»amos, ve han permitideo o han viabilizado de mejor
manera, han creado condiciones para la violencia, cuvando
se excluyenr a determinadas corrientes politicas. Dabamos
el caso de Colombia, donde se permite un bipartidismo forzoso
y durante muchas décadas no se permitid presencia de otros
sactores politicos. Hay el caso del Per0 donde tambiér ha
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sucedido durarte mucho tiempo ayuvello, eso ha creado presen-
~ias extraleyales, Exister sociedades como la de Costa Rica,
dorde siemgre se respetd la presercia ircluso de las posicio-
ras goliticas mds extremas, es decir todo el wmurdo tiere
derecho a participar er las discusiones yue hacen relacidn
al marejo de vura sociedad. Yo plersc ue er aras de esa
razor ademis de cardcter politico, wor esta pecesidad social,
de wyue todas las corrientes puvedan tener participacidn ep
los hechos de caracter politico y en la formulacidn incluso
da leyes, deberia yarantizarse cvardo mepos la yresencia
de up legyislador, aupryue ese partido politico tepgya ese solo
regresentante, Ahora en el Congresc Nacioral, estdr entierdo
wresentes doce partidos politicos, pero seria lo ldgyico de
wue todos los partidos tergyan por lo meros ur regpresentante,
/. adicionalmerte pues la diferencia se acoyerd a este crite-
ric. Es decir, sefior Presidente en defiritiva y resuvmiendo,
yUlslera Ue se respete tamhiép el derecho a las mirerias,
esto lo diyo poryue en la socledad nuestra, donde el trahaijo
de caricter golitico=-electoral ep yrap medida también esti
en relacidn directa a veces, con la ipversibn, y muchas veces
sobre todo con los costos de campafla electoral. Yo creo yuve
los partidos ue menos recursos tieren, meros posihilidades
de hacer propayanrda dispopen, deberian también, si tienen
una represeptacidn, terer acceso al Congreso MNacioral,; es
decir, no pueden las ideoloyfias excluirse mediante mecanis-
mos de caridcter legal, cvando siyven viviendo en la concepcidn
Jsolitica yue tiepe la poblacidp de ura sociedad determinada,
en este ca=o ,el pais. Nada mas, sefior Presidente. Muchas

L’ra:ias.--—ﬂ-ﬁ-ﬂﬂ--‘-*ﬂ-q ——————————— . T e T I e —

B, SEOR PRESIDENTE.- Digvtado Rivera,------ e ————

EL, H. RIVERA MOLINA.- Senor Presidernte: Creo yve wvna parte
a la yue se refiere el Articvlo tres de la reforma propvesta,
eptrafia un tema de eporme importancia. Y simplemente con
el propbsito de sustentar la observacidn de caracter gyeneral
yue yuiero formular a este articvlo, desearia sefior Presidente
yue usted por Secretaria disponga la lectura del Articulo
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treipta y cvatro de la Constitucidn Politica del Estado,

del Articulo tres de la Ley de Elecciones,—-ececmcommmmccmmao-
EL, SEFQ" PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.-=-=c--ceem-ema=

Bl SETOR SECRETARIO.- Articulo treinta y cvatro: Se yarantiza
la representacidn proporcional de las minorias er las eleccic-
res pluripersonales de conformidad cor la legt Hasta agul
el Articulo treinta y cvatro de la Constituvcidn,-----ceoceceoaa-

El. SETOR PRESIDENTE.- Continde, hororahle diputado,------

EL H. RIVERA MOLINA.- Y el Articulo tres de la Ley de Eleccio-
res, yor favor, sefor Presidente.-=———=secmecsrarcrarsum e ————

ELL SE¥OR PRESIDENTE.- Proceda, Sefior Secretario.--------=—-=-=--

ZL SET0OR SECRETARIO.- Sefior Presidepte, vamos a pedir la
Ley al Archivo -, para poder dar legtura a ese articvlo,--—-==-- -

EL. SE™0® PRESIDENTE.- Contipfe, hororable diputado,--=---

EL H, ®RIVERA MOLINA.- Voy a contipvar, senor Presidente,
Ya se ha dicho ayui, a partir de las interverciones de alyuros
gefiores diputados, a cuyoc conterido he atendidd con sumo
irterés, cudl ha sido la limitacidr, el prohlema en el yue
han ipcurride todas las feverzas politicas preseptes en el
escerario pacional. Aguvi ro-se trata yue urna fuerza politica
pueda dar ejemplo a las otras de comportamierto adecvado,
El hecho es, sefor Presidenté, de que el sistema politico
ecvatorianc y los escepnarios enr los yue se desarrolla el
debate politico, Dno npecesariamente han estade uresentes,
a través de un debate ep el yue se respete la siynificacidp,
la importapcia y la represeptancidn de todos los partidos.
Al ipicio de este afic legyislativo, mds de un sefor leyislador
hizo intervenciones, er las yve hasta se proporciond informa-
cidén y datos de tal o cval partide yue en una v otra coyuvntura
fueron excluvidos de conformar los distintos oryanismos U
dryanos del Conyreso Nacioral. Eso por el hecho, senor Presi-
dente, de yue yeperalmente lo ue ha orientado a las mayorias,
es copsiderar de ue siendo la mayoria el cipcuenta, mas
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uro wpor cierto, la miroria, wvale decir el cuvarenta y rueve
Jor cierto ro existe, cuvando sabemos yue la miroria no es
siro 21 cipcuerta meros uvpo gor ciento. ¥ es positive, sefer
Presiderta, 4que en este Congyreso gracticamente de tul::daa las
fuerzas politicas se ha hecho sertir la voz de la recesidad
ce yue se institucioralice alylr mecarispo yue leyitime la
represenrtacidn de las minorias y la representacidr de todas
las fuverzas woliticas er los &ryaros del Congyreso Nacioral.
Para uartir con esta copsideracidn, sefior Presiderte, da
la lectura del Articulo treinta y cvatro de la Constitucidr
Politica del Estado, se deduce, yue a través de esta norma
suurema se estabhlece como principio juridico esepcial, el
derecho a la representacidr proporcioral de las minorias, vy
esto Ccreo ue acewta npo solamente upa realidad ue er lo
wolitice tiere el pais, sire que implica necesariamente gue
el sistema 9juridico ecvatoriarno se alirea © se adhiere a
vr tigo de sistema electoral yue impera er el murdo. Todos
sahemos, senor Presidente, yue hay distirtos sistemas de
praturaleza electoral que 1impera en socledades determinadas.
Hay sociedades er doprde impera el principio juridico de la
resresentacidn de las mayorias. ‘Qué siynifica eso” Que el
partide yue loyrd el circuepta y upo por cierto de los votos,
se lleva el ciento por ciento de las repraseptaciones gyue
har estade en jueyo. Ese sistema electoral, funciopna er paises
come México, y ahi nos explicamos el por wué en México, el
Partido Revolucionario. Instituciopralista, logyra hegemoria
durante mis de sesenrts afios de vida politica, poryue ro hubo
oportunidad o po huho en el sistema juridico y constitucional,
filtros y poros a través de los cvales este sistema juridico
wermita la represepntacidénr de partidos de mirorias, eso se
ha ido alterande por fverza, por emergencia de los actores
sociales y esa realidad al meros er la Republica de México
ha cambiado. La teoria politica, sefior Presidente, sefio -
ras digpvtados, sostiene en la tesis de los sistemas electora
les, yue el sistema de representacibn de mayoria es ur sistema
woe lleva a los paises hacia upa simplificacidn de las fuerzas
politicas, es decir, hacia la existencia de vra o de dos
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fuerzas politicas furdamepntales y hegyemdnicas, hasta sistemas
uniwartidista o bhipartidista. Sahemos todos wue er agquel
sistema socialista de estado, la represertacidn era Onica,
vara el partido Onico, simplemente con sistemas a través
de los cuvales solamernte ese partido teria derecho a partici-
pwar. Dste principlo corstituveional establecido en la Constitu-
cibp Politica del Estado, leyitima la represeptacidpr de las
mirorias vy, acepta o respgornde a upra realidad que tiepsp el
wais, la realidad del hecho de wue el Ecvador socialmente
y politicamente, es upa sociedad heteroyénea, es ura sociedad
dispersa, es upa sociedad fragymentada. Por eso vemos, sefor
Presiderte yue desde mil movecientos setenta y ruveve hasta
el dia de hoy, siempre hap sido mas de ocho o nuveve fuerzas
soliticas las que har tepido accesoc al Parlamente Nacional,
fuerzas politicas mayoritarias con regresentacié,r que ro
har 1do mas de treinta y dos votos en mil povecientos setepta
y nuveve cor Concentracidpr de Fuerzas Populares, y ep mil nove-
cieptos ochenta y ocho con treipta parlamentarios el partido
Izyvierda Demccrdtica. Hoy vemos yue el partide gue loyra
mds del veirtitrés yor cierto de los votos naciopales, tiepne
vna reupresentacidn de veintiln parlamertarios en este Conyreso
Nacieral; vy wue partidos peyuenos tambiép tieper vna represen-
tacién de vuvno © dos sefores dipuvtados, epn virtud de este
urinrcigio constituvcioral yve ha sido desarrollado en el Arti-
cuvlo tres de la Ley de Elecciores, yve tambiér garantiza
la regresentacidn de las minorias. Si la Constitwcidp Politi-
ca del Estado, si la Ley de Elecciones, qyue estahlece lo
wwe podriamos decir el derecho politico o el derecho electo-
ral, leyitima la representacidn de las miporias, es ldyico,
sefior Presidente, yve ese principioco de la porma suvprema del
Estade y de la Ley especial, es decir, de la Ley de Elec-
ciones, dehe leyitimarse tambidépr er la Ley Orgdpica de la
Fupcidn Legislativa. Ep consecvencia, sefior Presidente, en
el plarteamierto de reforma del aArticule tres, guve yuiere
woner un aditamento al Articule cuarepta y circo de la Ley
Oryénica de la Funcidr Leyislativa, se guiere legyitimar este
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Lrirciplo constitucicpal y este principio legal, corn lo que
yo estoy ahsolutamerte de acverdo. La obhservacidn yue yuisiers
formviar para la comisidn respgectiva, sefior Presidente, eas
wue se complemente, sefialando cudl va a ser el mecarismo
o el sistema que warantice la representacidr de las mirorias,
aspecto yue ya ha sido recoyido en la Ley Orgyarica, tarto
aen el Articule cuvarenta y ocho de la Tey Orgdnica, cuardo
establece por ejemplo, yue la Comisidn de Excusas y Califica-
ciones deherd estar copstitvida por up miembro de todos los
vartidos politicos representados en el Conyreso, y wpor el
Articulo treinta y dos de la misma Ley del Conyresc yve esta-
hlece, yue las comisiones Especiales Permanentes deheran
copformarse preferentemente por ayvellos senores leyisladores,
wue no estdn presentes en las Comisiones Legyislativas Perma-
nentes y yuve, dehen estar la totalidad de los seriores garla-
mentarios, Seria ideal que en alyln momento, sefior Presidens-
te, este prirnciplo juridieco constitucioral se vuniversalice

para todos los Oryanos de representacidn popular, y  gue
haya a nivel del Conyreso, haya a nivel de log yohierros

secciorales, y seria muy interesante algyuna iniciativa legyis-
lativa yue democratice y que legyitime la representacidn de
las mirorias, como un prircipio no solamente juridico, sire
come wn reconocimiento a uvpa realidad de nraturaleza social
o smciﬂln’;ﬂlca yve tiere el pais. La observacidn entonces,
sefior Presidente, yve se complemente, para la comisibén, este
articulo, estableciendo yue para que se ejecute la regresenta-
cidn porcentval o proporcioral, sea a través del sistema
de regpresentacidén yue establece la Ley de Elecciones, dando
viahilidad al principioc de la regpresentacidn de las minorias.
Gracias, sefior Presidente.-—-—=----cmcmmmmr e e e

EI. SEMOR PRESIDENTE. - Diputado Ledn,---cc-emeux - -t e

El, H. LEON AGUIRRE.- Sefior Presidente, sefiores leyislado-

EL H. NOBOA BEJARANO.- Yo creo yue realmente nadie puede
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achar la primera piledra enr el Congyrese MNacicral, pero hagamos
un acto de contriccibp todos. Casi estd por termipnar el perio-
do ordiraric y el Congyreso todavia ro produce realmente nada.
S1 se trata de la lectura del proyecto y de las observaciopes,
y wor eso decia, gue pnadie estd libre como para echar la
Jrimera piedra, hagyamos ohservaciopnes, seflor Presidente y
limite er lo posible a eso, la discusidr, y ya tepndremos
Liempo para debatir y debatiremos laryamente., CGracias,------—--

EL SETOR PRESIDENTE.~ Honorable dipuvtado, me sumo a su plap-
teamiento y ojald desde mafiana iniciemos la sesidn soleo con
2l Orden del Dia y hayamos intervenciones concretas y especi-
ficas sohre el tema. Me sumo a sv planteamiento honorahle

Nigutado, Contirve hororabhle diputado,---—--=—----- ———————— -

EL, H. LEON AGUIT®RE.- Gracias senor Presidente. Considero,
wue estas svgyerepcias en los puptos de orden, wvale también
yue tomep en cuventa los digutados cvando estar haciendo uso
de la palabra, y no solamente gidan el punto de orden cuando
estdr otros digutados refiriéndose al tema. ZSefior Presidente,
senores legisladores, el Articulo tres de este proyecto
hahla acerca de la rerovacidp y de la inteyracidr de las
Comisiones Leyislativas, ue determima el Articvle sesenta
de la Copnstitucidén Politica del Estado, es decir, estamos
aralizardo cdmo inteyrar y c¢oOmo repovar la Comisidr de lo
Civil y Peral, la Comisidp de lo Laboral y Social, la Comisidn
de lo Tribuvtario, Fiscal, Bapcario y de Presvpuesto y la
Comisidén de lo Ecor6mico, Agrario, Ipdustrial y Comercial,
@stas sor las cvatro Comisiones Legyislativas que marda la
Constitucidp Politica. En efecto, sefior Presiderte y sefiores
leyisladores, creo yue ahora cvaprdo estamos tratando la refor-
ma a la Ley Orgdnica de la Funcidn Leyislativa, deben todos
los diputados y de manera principal los partidos politicos
wwe preseptaron reformas a la orgyanizacidn del Conyreso Nacio-
ral, hacer referencia a este tema. Nvestro partido el Movi-
miento Popular Democratico presentd un proyecto de ley gue
dice relacidén con las reformas a la Constituciér Politica
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del Estado. No solameprte vamos a reformar lo que tiere rela-
cidn con la Furcidn Jurisdiccioral, cvardo hahlamos de reforma
de la Corstitucidn, pros referimos a todo este cuverpo lsgal.
En corsepcuvencia, selior Presidente, nuestro partide, el Movi-
miento Popular DNemcocritico, corsidera, como estip integradas
al momento las cuatro Comisiones Legislativas, de las gue
hahla este articule, este proyecto de reforma a la ley, consi-
daeramos de yue estd oryarizado er ura forma totalmepte arcide-
mocratico el Copyreso, poryue po es posible, no es justo,
yue de setepta y siete diputados yuve estd iprteyradeo este
Coryreso Nacioral, ceda la atribuciép solamente a wveintiocho
digutados, y de esos veintiocho, Oricamerte a uince, es
decir, wuirce digpvtados tieren la facuvltad, la potestad,
la atribuecidn, de reformar, crear y hacer leyes, esto es
irjusto, esto es totalmente aptidemocratico, poryuve no permi-
te la particiwaciér, por wun lado, de teodos los dipvtados
del pais y por otro, tampoco gpermite la participaciér de
los diputados de los diferentes partidos politicos que estanos

inteyrando este Conyreso Nacional. Epn consecverncia, sefor
Presidepte, sefiores leyisladores, nosostros planteamos a
la Comisidn, de yue tome en cuventa las propuestas de reformas
a la Constitucidn, —s-cmcemr o rme e . — -

EL SETOR DPRESIDENTE,- Horarable diputado, las reformas a
la Constitucidn las analizaremos oportunamente, Ohservaciones
al Articvlo tres del proyecto de ley.----=-=---- - ———

EI, H. LEON AGUIRRE.- Para uyuve vusted, sefior Presiderte, los
seniores leyisladores y yuien le escucha, podamos relacionar
adecvadamente este articulo con la reforma de la Constituvecidr,
le pido respetuvosamente, yve se digre hacer leer por Secreta-
ria al Articulo tres yve estamos discutiendo.------=----- —————

EI, SETOR PRESIDENTE.- D& lectura sefior Secretario,------ -

EL SET0OR SECRETARIO.- "A continvacidr del Articulo cuarenta
y cinco, anadase el siguviente: Las Comisiones Leyislativas
se repovardr en los periodos y en la forma gyue se sefialan
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la Corstitucidén y esta ley. Serar 1irteyrados porcertuvalmente
cor la particigacidn de los dipgvtados de los partidos .oliti-
cos rewpreseptados er el Conyreso Nacioral. [us miembros podran

ser reelegidos i cmemmmccm e e e e -

[Ty
-

EL SETOR PRESIDENTE.- Continle diputado,---s-----memmencnanea-

1

. H. LEON ACUITRE.- Gracias, senor Presidente. Enr consecven-
cia, estamos hablando de las Comisiores yue estahlece esta
Corstituvcidon, wor lo tanto, lo yue estamos svgiriende a la
comisidén corresgondiente que wva a aralizar este Jroyecto
de reformas, es de 4ve tome en cuenta los proyectos tamhiénp
de reformas a la Constitucidn, Sefior Presidente, a mis del
“ovimiento Popular Democritico, tambhién el Partido Corservador
Ecvatoriano, y otro sefnor leyislador presentd este proyecto,
de yue el Conyreso Nacioral elimipe las cvatro Comisignes
Legyislativas y yue funcicre en Pleno durante circo meses
v con wpweriodeo de receso de up mes, loyrando la participacién
de todos los digpvtados y de todas las corrieptes politicas,
a esgo hacemos referepcia. Para concluir, senor Presidente,
wuiero sefialar de yue mientras las mayorias en el Conyreso
Nacicral tenyap la facuvltad de desigynar estas comisiores,
siemuyre se fomertarid la troncha, el oportunismo, el cambhio
de camiseta, etcétera, etcétera. Partidos politicos que te-
piends wn pdmero superior de representantes ep el Conyreso

ﬂﬂ.l-

ET, SEY™0OR PRESIDENTE.- Suyerencia sobre el Articvlo tres,
hororahles digvtado, Oportunamente, c¢vando haya un proyecto
de reforma a la Constitucibén, debatiremos y haremos observa-
cicnes y svyerencias a eso., Observaciones al Articule tres
del Proyecto de Reformas a la Ley Orgdnica de la Funcién

LEHislativa_—l-—-l--—--—l--l-—rl--l-n--rl-—-l--l-—-—--l-i— —————— = e e min e o ke o e S S o S A S

EI, H. LEON AGUIRRE.- A eso me estoy refiriendo sefior Presidep-
te., Me estoy refiriendo a eso, sefior Presidente y voy a con-
cluir. Sefialo, de (ue para evitar este problema de la injusti-
cia, de la maryinacidn a los partides politicos, de la venta
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de rcamisetas, etcétera, etcétera, creo que la comisiép debe
acoyer estas propuvestas de reformas a la Constitucidn. Por
lo tanto, er nombre de ri partido, del Movimierto Popular
Democratico, wplanteo de yue se toume en cuenta tambiér nuestro
Jroyecto, de yuve este Articvlo tres, como estd Jropuesto
er esta reforma, sea considerado dentro del contexto, en
SJrimer lugyar, de reformas a la Constitucidn Politica, para
lvegyo reformar la Ley Legislativa del Conyreso Nacional.-=----

ET. SEYOR PRESIDENTE.- Gracias hororable dipuvtado. Niputado

Fri:{ﬂne.ﬁi—-—tﬂ-———-r-—--l------—-nﬂ——-—-—-p—-u —————— - - o RN T M S W M TR S T e S MR A dmm e e

EL, M., FRIXONE FRANCO.- Sefior Presidente, como ohservacion
al Articule tres, yo crec yuve no debe yuvedar facultativa
la representacidn de las minorias, sipo tiene yve estahlecerse
defiritivamente gue todas las tepdencias politicas yue estéan
regresentadas ep el Copgyresc MNacioral tepgan upa participacidr
en al Plenario, en defiritiva, de las Comisiones Leyislativas
Parmanentes, que es el que wva a legyislar duranrte todo el
afio. Por eso, yo me permitiria suvyerir a la comisidr, yue
inclvya en este articulo, 'que deherd existir por lo meros
un  regpreseptantes de todes los partides que actien en el
Parlamerto Nacicopal, yue sean miembros de las Comisiones

Legyislativas Permanentes” . Cracias.——=—mec=-m===- o

El, SEFQOR PRESIDENTE.- NDiputado Moeller, tiene la palabra.-----

EL H. MOELLER FREILE.- Sefior Presidepnte.- El1 Partide Social
Cristiane ha venido sosteniendo desde hace muchos afios y
ciertamente a partir del nveve de ayosto, el principio, yve
mias yue el de la estricta y matemdtica proporcionalidad,
yue convertiria a los senores diputados representantes del
sueblo, en nlimeros o cifras, el prircipio de respeto a la
volupntad popular. Es evidente yue los mecanismos democriaticos
en este y en cuvalyvier Parlamento del mundo, producen sitva-
ciones como las gue nosotros vivimos ep agosto del afo pasado,
sefior Presidenpte, cuando vusted fuve electo Presidente del

Conyreso, con los wvotos s1 po recuerdo, de once partidos
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pwoliticos, y posotros a su vez, el diecinveve de agosto con
los votos de ocho partidos politicos, ocho de los doce inte-
wranrtes de este Copyreso Nacioral, orgapizamos las Comisiores
Permarentes del Plepario. De tal mapera que vna estricta
copcordarcia matemitica wva a resvltar imposihle logyrar, los
mecanrismos de la democracia le impider; el dereche de las
mirorias ue es tanr imgportante para el furcionamiento de
las democracias representativas, como el derecho de las mayo-
rias a yohernar tiere yue ceder de alyura mapera a la realidad
wolitica de los acuverdos, yue nrosotros siempre hemos resgeta-
do, ayvellos acuverdos cor los yve hemos sido perdedores y
ayvellos acverdos con los yve hemos sido yanadores, esto
es valido, leyitimo. Ne tal manera, yue en el tratar de encon-
trar vpa férinula exactamente matemdtica para recorocerle
a las mayorias su derecho a gohernar en este oryarismo, a
las minorias suv derecho de ser representado, va a ser altamep-
te dificil. Sipembaryo, c¢omo observacidr y contribucidén a
la comisidén, en este articulo, yo si me permito ipcorporar
ur sistema relativamente nueve, wuve en el derecho privado
se ha wenido vusando con bastante éxito y ojala yue esto po
gswante demasiade a mis distinguidos colegyas del MPD, pero
hay cosas wgyue funciorarn muy eficientamente a nivel de derecho
societario, de derecho comercial, como agyuello de asegyurar
a las mayorias en los cuverpos coleyiados, directivos de empre-
sas © corgoraciones, sU regpresentacidr y aseyurbraselo tam-
hién, el COltimo socio o acciorista minoritario, este sistema
se llama el del voto acvmvlativo, yve yo sugyliero como observa-
cidén en este articuvlo, yve sea tomado en cuenta por la comi-
siép, tanto como debe tomarse ep cventa la realidad humana,
politica y democratica de un Copyreso, er el que obhviamente,
er funcidén de lo yuve todos sostenemos representar, yue sop
los avtépticos intereses del pveblo ecuvatoriano, las alianzas
y los acverdos ro puveden estar svpeditados a reylas de tres.
Como observacidn, seflor Presidepnte. GraciaS.---====c-==-=-

EL SEYOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Seiflor Secre-
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tario sigyulente articvlo.------- e e e e s —————— ——————
EL SETOR SECRETARIO.- %1, sefior Presidente. Articuleo cuvatro...

BT SETOR PRESIDENTE.- Cortinfe cor la lectura del articuvlo,

sefior Secretario,--=—-=-c==a .

oL SETFOR SECRETARIO.- Articulo cuvatro. En el Articulo cincuen-
ta suprimese la de Codificacidpn.----—-c-mmmmmmcmm e

ET, SETOR PRESTDENTE.- Ep consideracidn el articulo. Obhserva-
ciores al articulo. PDiputado Delyado,-w-mcecemceaa- —mm e ————

El. H, DELGADO JARA,.- Senor Presiderte: Me parece wue e3s nece-
saria la de (Codificacibfn; es decir existe una cantidad de
reformas tar gyrandes en ciertas leyes, yve dehe haber un
cuerpo selecto de legyisladores yue se hagya caryo de, recoyien-
do las reformas wue se han realizado, justamente pveda elaho-
rar los cuverpos actvalizades de las leyes. Yo c¢reoc quve la
Coilsidn de Codificacibr tiere muchisima importancia, porgyuve
gracticamerte son los epcaryados de velar el tepor literal,
el esgirituv de la ley, la voluntad de los diversos leyislado-
res ep térmiros de lo yuve ha siurificado la formulacidr de
un cuerpo de ley. Yo creo, sefior Presidente, ue po es conve-
niente elimirar ura comisidp tarn imporante. Nada mas, sefor

Presidente, —cccmccmnmc e e s e et ot D
EL. SEQR PRESIDENTE.- Diputado Rodrigyu@zZ.----—s=ceeomeommome-oo

EL H. RODRICUEZ VICENS.- Upa brevisima aclaraciénr sefor Presi-
dente. No se elimipra la Comisidn de Codificacidn., Yo personal-
merte le he dado muchisima importancia a la tarea de codifica-
cidn, pero lamentablemente ern el COnyreso no se le da esa
ingortarcia. Cvando se plantea la posibilidad de yue determi-
nados diputados vayan a la Comisidép de Codificacidn, gvierep
cvalyvier otra comisién , mencs la de Codificacidn; inclusive
ciertos Presidentes del Conyreso, con la facuvltad qve tiepen
de inteyrar la Comisidn de Codificacidr, mardar a determirada-
dos diputados a esa Comisidp, como castigo, y esc ha pasade
er periodos anteriores. Lamentablemepte ha sido asi. Yo

w——_———_l——_m
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#ersonalmerte sostepgyo wue la marana legyislativa tiere que
ser gavlatipamente desepredada a través de uro © varios meca-
risnos, uro de ellos, de codificacidpn. ¥ "Cudl es la imporktar-
cia wuve er el pericdo copstitucioral Oltimo-trece afios- se
le ha dado a la codificacién, sefior Presidente™. En trece
afilos se ha aprobado ocho codificaciornes. Epr el geriodo leyis-
lativo 1979,..

rf, SE2T0R PRESIDENTE.- Up punto de orden sefior digutado.----=--
EL :{-p ® & N @ @ 4 O E R W IQUE E'E' cﬂnstate EI Huarum" HDr favﬂr ' EEﬁﬂr
PrESidEﬁtE‘-r -------------- o —— S i e S e s S e ey e S e e e

EL. SETOR PRESIDENTE.- Termine, sefior diputado Rodriguvez.-

ET, H. RODRIGUEZ VICENS.- Si, sefior Presiderte  yue tar poca
importarcia se le ha dado a la codificacidr, 4ue en trece
‘afios se han codificado ocho leyes, En el periodo 19%79-R4, -
cinco afios- ri upna sola codificacidp, salve la Corstitucién
wie er 1993 se reformd. Lwego, er los {Oltimos afios, er el
sariodo ar yuve fve Presidepte Apdrés Vallejo, se codificarop
circo leyes; bhajo la presidencia de Jorye Tavala Bayuverizo,
vna,; haje la uresidencia de Nicolas Issa, como Presidente
encaryado, ura; y, bajo mi presidencia, como Presidente encar-
yado, otra, sefior Presidente; y en el periedo 20-92, ni vupa
codificacidn, lo que siynifica ue en nueve afios leyislativos
no se ha hecho una sola codificacidn, y es precisamente por
la falta de importancia yve se le da a la Comisidn de Codifi-
cacidn, y por eso estoy planteardo yue, para yue se jeraryvice
la codificacidén, sea vpa Comisidn desigynada por el Conyreso
Nacioral yademds establezca urp mecanismo ur poco m&s Ayil,
yue wuede ser obviamente modificado, para la codificacidr.

Nada més para aclarar.,---—-——=---ceme—m—a- e i e i e e b

EL. SE¥OR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. Sefior Secre-
tario, constate el qubrvm,-—-------—--—-—- —————— e e e

EL SETOR SECRETARIO.- Treinta y bpueve leyisladores en este
momenrto, sefior Presidente,-re-=s-memmrcmemcr e e e -
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LTl SEY0m  PRESIDENTE.- Digvtado Moeller tiepe la palabra.-

., H, MOELLE®R FREILE.- Sefor Presidente, como ohservacidp
wara la Comisidénr. Que se suvprima el articulo cwvatro, poryve
la sana irtepcidn del Dipuvtado Rodrijuez, yue yo comparto
vlepamepte, en fupcidn de la pecesidad de codificar, tanto
we hay yue codificar ep este pais, ro se lesiore en lo mds
mirimo, si se mantiene en el erumerado del articule cincuenta,
la Comisidn de Codificacidn, como otras tantas. Pero he de
valerme de las mismas argyumertaciones, yve conr resgecto a
la imgortancia de la Comisidp de Codificacidén, ha expuesto
ayul el ilustre diputado de la Izyuierda Democriatica, para
slartear como ohservacidn, yue se ayreyue ep el Articulo
50, a continvacidn del primer irciso, uvno yue diga lo sigvien-
te: "sip perjuvicio a lo dispuesto en el Articvulo treinta
y dos de esta Ley, yue es ep defipitive senores leyisladores
la Lve faculta al Presideprte a desigynar, a inteyrar las Comi-
siones Especiales Permarertes- sip perjuvicio de lo dispuesto
en el Articule treinta y dos de esta ley, las Comisiones
Especiales Permarentes de: Asuptos Constituvcionales.-cierta-
merte mis importanter yue la de Codificacidn- la de Asvntos
Interpacionales, defipitivamente de yrap importancia- ; la
de Fiscalizacidn y Control Politico-cuya importarcia npadie
duda-; la de Defensa Nacional y la de Codificacidér. srin
constituidas por el Hoporable  Congreso Nacional durante el
Jeriodo ordirario de sesiores o, por €l Plepario de las Comi-
siones Permarentes. ‘pupte seguidol. Estardp iptegyradas pgor
siete diputados principales y sus correspondientes suplentes”.
Esto, como ohservacidén er este articuvlo, sefior Presiderte.-

El, SETOR PRESIDENTE.- Gracias honorable diputado. (Cor esas
ohservaciopaes, sigyuiente articulo.----m=-mmmmmmmcrmc e

85I, SEYOR SECRETARIO "Articulo 5.- Derdyase el inciso seyundo
del Artiévlo cincuventa y tres’ . —=-cececeemcenm-—- e i e

EI, SEY0R PRESIDENTE.- Observaciones al articvlo. Diputado

DEl'ﬂadD- oL ey e e e e R el ]
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1. H. DELGADO JARA.- Sefor Presiderte, le rogarla que garm
fundanenrtar algyuras chservaciones, se lea justamente 2l irciso
seyundo del Articule cincventa y tres, por Secretaria. Te

rvegyo, sefior Presidente, ordere yue por Secretaria se lea,----

ET, S2E¥0R" SECRETARIO.- “Articule c¢cipcuenta y tres.- Ura vez
irstalada la sesidn, la falta de wudrum durarte los dehates
no interrumgird el curso de la misma, gpero para la votacidn

sera ipdisgensahle este reqUisito’  -scmccmmmmm e ma oo

EL. SE®0R PRESTDENTE. - COntinlGe diputado.----c=scsccmmmmamonaan

E£I, H. DELGADO JARA,.- Sefior Presiderte, existe algyo que wvale
la pera aguil recogyer de la experieprcia. Se puvede dar el caso
yve determipados partidos politicos decider Thoicotear al
Conyreso y decider wmediante acuerdo, no participar er las
discusicres del Pleprarioc. Eptonces viene el Presidente del
Copyreso y Se apcuentra yue punca tiepe los yuince dipuvtados
pecesarios para el udrum o, =se iricia la sesidr cor el
qudrum, e ippediatamente desyles dejar sin guorum. Agul se
seflald come yue si esto hubiese sido up asupto descabellado.
Hahia escuchade y habia fundamertaciores yue las realizd
el senor Diputado de entonces, Jorye P2avala Egyas y me he
pvodido conseyulr el raglamantﬁ de la Camara de Representan-
tes del Uruyvay, en la yue se establece vra modalidad, alli
se establece lo yve se llama el yudrum mirime y el yudrum
maxime. El qudrum maximo es la mitad mds uno de los leyislado-
res, ¥ el qubdrum mipimo es wvpa cartidad, como por decir,
2l tercio del conjunto de representantes, entonces son setenta
y ciprco legisladores, y el qubérum mirimo se establece con
veite y cipco. Ahora, por supvesto yuve esto tiere uvupa fipali-
dad, tiere la firalidad de no eptrampar al Coryreso, hacer
de yve puveda fupciopar sin yue el hoicot fuera posihle. Yo
yuisiera hacer wupa suyerencia, como observacidr para la
comisidn. Es evidente gue el yudrum pecesarieo, imprescindihble
wara agrobar cuvalyuier ley, es la mitad mds vuno, yue eso
siyue existiendo; pero yue exista up qudrum mirimo o up yubrum

suficiente, si cabe el término, para efectos de 4ue pvedap

o ————————————————————————————
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seyuirse discuvtiendo los proyectos de ley er lo gyue tiepe
yua wver cop lectuvra y en ypriner debate, (que gpvede ser el
tercio, por ejemplo, del cornjunto de legyisladores gue forman
warte gel Plepario, por decir algo. El caso, por ejemglo
del Pleparic, sor veinte y ocho legyisladores, Puede estable-
cerse con ocho legyisladores, cuvardo meros, pueda leerse los
Jroyectes de ley; y el primer dehate guveda reguerir, por
decir alyo, diez o doce leyisladores, es cuestidp de reyular.
Mire lo yuve gpvede pasar ep una sesidn ordinaria del Conyreso
Naciocral. Existen treipnta y nuveve legylsladores este nomepnto,
sero si saler algunos legisladores deliheradamente, se acaha
la sesidn, pero eso impediria de yue el Congyreso sigya cono-
ciende lecturas de groyectos de ley, y yue ademds de ello
siya corociendo lo yve podria ser primeros debates., Ayvi
hay el requerimiepto de la provincia de Esmeraldas, pero
mastaria wve cvalyuiera de los treinta y nueve legyisladores
wue estamos ep este momerto, salya ¥ sSimplemepte come ya
no hay wvdrum, lo yve pasa ywue la aspiracidn de Esmeraldas
uwueda pendieprte, Ertonces nmire, senor Presidepnte, cvando
el sefior dipvtado Jorye %avala Egyas, sefalaba las razones,
ertre otras safialaha 4ue, esto pasa en otros paises, y yo
recuerdo wue se referia algyuna wvez al Urvgyuvay. He loyrado
conseguir el proyecto de ley de Uruvguay, el regylamento de
la Camara de Representantes del Urvgyvay, y efectivamente
alli exister estas dos modalidades. Aqui se hicieror alyunas
ahservaciones respecto de yve hubieropr lecturas o primeros
debates, en lo yuve puvdieron haber tres o cvatro leyisladores,
wuizds eso se did, pero se puede también bhuscar vna solucidn
y la solucidpn seria wue exista el yudrum, digyamos, yve normal-
mente se reyuilere para aprobar uvna ley, yve e8 la mitad mas
uno de los leyisladores y cvando menos dos, minimo, er alyupa
de las Comsiones Leyislativas Permanentes. Pero adicionralmente
a ello, plienso gue upodria estahlecerse urn yudrum suficierte,
es decir wve este yudrum no permita la aprobacidén Ze upa ley,
Jero que germita justamente yue el primer debate y vpa lectura




aueda ser evacvada. Poryve mire, Sefior Presidepte, &8 upna
cosa wy condr que ep sl Coryreso Naciecpal o ep el Fleparic
se "oicoteer las sesiores, yo guiero recordar que epr el perio-
do 1290.91, cvardo mercs el tercio del tiempo pPo se QUlsc
gdar gudrum y sencillamepte como habiar tres partidos yue
teriar cvatro regpresentartes cada vuno, los tres decidieror
ro parkicigar en el Plepario, ertonces el tope de diputados
disgoribles ya no era veinte y ocho sipo eran dieciséis y
faltahan dos leyisladores, por cvalyvier motive, y no habhia
segidr, eprtorces durarte varias semaras a veces nro era posihle
4w sesione 2] Copyreso Nacioral ¥ eso Ccreo yue ho es corrsc-
to. Por esa sencilla razdn, er resumep, sefior Presidente,
me permito sugerir de yue ern vez de deroyar este inciso sejyun-
do del Articule cipcuenta y tres, se modifigue con este crite-
rio, yve haya vp yubrum suvficierte para poder seyuir trahajan-
do, es decir, yve po se dé paso a la posikilidad ya compro»ada
varias wveces, de hoicotear al Copureso Nacicrnal., Nada ndas,
seficr Presidente., Muchas yracigs.------ —————— e —

EL EEhﬂﬂq PRESIEEIITE.' r}iyutadﬂ Illlllallﬂjﬂ.."-'—“""'-"-—'-—-*-'-—*v—v---r#-ﬂ—l—*-#---l-

B, H., YALLEJD ARCOS.- Befior Presidernte, upa de las institucio-
nes gyue fupciora o puede funciopar hien erp la vigente Cansti-
tucidpr Politica, es la de las Comisiores Leyislativas. La
ex.eriercia nos demyestra que el Congreso Naciopal es ip0til
~sara legyislar, el pleno del Corgyreso Nacieral se dedica fupda-
mertalmente a la parte politica, a la actividad politica,
fiscalizadora y casi prunca leyisla, esto ro es cuvestidn tedri-
ca, sino es lo yue pos demuvestra la experiencia desde el

afioc setemta y pueve hasta ahora. En estos casi dos meses
ro hemos aprobado ni una sola ley; no es el sitio mas adecvado

wara legyislar, por el pOmero de diputades, por las caracte-
risticas de sv integyracidrn, por la atomizacidp de la represen-
tacidn, por vna serie de circurstarcias y de factores. Las
Comisiores Leyislativas tieren la posihilidad de fupciopar
cor la yrap ventaja de yue no se trapsmiten las sesiores,
lo wue dismipuye notahlemente la extensién de los discursos,
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msa @5 wpa realidad, cuvando no estdrn transmitiéndose las
sesiores todos los digpvtados ros preocugamnocos menos de que
raos 2stép escuchando y el Plerario tiere la veprtaja de que
5Us sSesicnres ro son trarsmitidas y tiere adiciocralmente la
veptaja de .we puede furciorar cor ura asesoria mas técnica
; mds permarepte, de la yue carece lamentahlemente el Topgyreso
gp wlepp. Los permarertes cvestionamiertos a la legyitimidad
de ur Plerario represertado por veirte y ocho diputados,
ro  sop puevas, sefior Presidente y seflores digutados. Ese
curstiopamierto viene desde hace mucho tiempo y tiepne cilerta
razér de ser, nro se integyra hien y po fupciora hHiern., Yo o
colpncido con los criterios de los dipuwtados gue giden la
elimiracidor del Plerario de las Comisiores Legyislativas vy
wue proponren gue el Corgyreso funciore diez mmeses al afo,
~20r la ipuvtilidad legyislativa por un lado y pOrgyue creo gue
es puestra obligacidp hacer reflexidén y avtocritica da Gué
es lo que svcederia en el palis, s1 es yue vn Congreso que
sesiora dos meses, tiepe lamentabhlemente el desprestigio
wue como ipstitucidr tiere el Congreso Wacioral, *Qué sucede-
ria sefiores diputados si sesiorariamos diez meses segyvldos
o diez meses al afio con uUpa interrupcién de dos meses™, ES
posible (ve a los seserta dias venya upa marcha, ro a protes-
tar gor las medidas eccrdmicas, como el dia de hoy, sipo
a4 sacarpos a watadas del Congresc a todos los dipwhtados.
Senores digutados, senor Presidente, tenremos yue ser sensihles
a las realidades, el desprestiyio del Conureso Nacioral al
we todos contribuimos de alyuna mapera, es de tal paturaleza,
wue nos debe preocupar resposablemepte. E1 Plenario de las
Comisiones Leyislativas, yue estd reducido a weinte y ocho
miembros, dehe funcionar con la mayor representatividad yue
sea posible, y pno podemos hablar, sefior Presidente y sefiores
digputados, de legyitimidad er la aprohacidn de upna ley yve
ro cuenta con npiryiUp diputado presente en la sala, porgue
la disuosicidépr de la ley estd vigyente, yve permite yue se
discutan los proyectos de ley sip yubrum, hace yve suvcedar

las cosas yve sucedieron en la Oltima etapa del pericdo ante-
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rior, en dorde pradie sabe Gué leyes aproharor, en donrnde po
hahiar sipo uro o dos digutados y la persora yue dirigia
la sesi6n presertes ern la sala de sesiores, y ern doprde les
traiar a la fuerza de sus oficiras para hacer el qudrum rece-
sario y levartar la mano y awprohar proyectos de ley o leayes
ruevas yue reformaror o que preterden reformar aspectos funda-
mentales er la wvida del pais. Yo teryo el convepcimierto
de yue er los préximos meses se van a corocer en el Plepario
de las Comisiores Legyislativas leyes muy importantes que
tiendepr a trarsformar la estructura del Estado, de las activi-
dades gprodyctivas, y no puede ser posible ue ros corramnos
el riewo de yue eso suceda con dos o tres digpvtados presertes,
Z1 asistir o ro a las sesiones, es de elemenrtal resgporsabili-
dad yue adgyuilere ur dipvtado cuvando es eleyido miembro de
vna Comisidn, Coio podemos permitir, sefiores digutados, yue
se estudie vra ley de privatizaciones, vuna ley de reforma
del Estado o muchos proyectos de ley gue estdp presentados
er este momento o yue se presertaran ep el fuvturo, sir la
~resepcia de los dipuvtados yue desyuers aprvehan esas leyes
o esas reformas legyales. Como podemos permitir yve svhsista
la 1irresgorsabilidad ue lamertablemente ha existido er el
—asado, de yue se leanr y se discutar ep dos dehates, especial-
nerte ep el gprimer debate, leyes con presepcia de dos o tres
digvtados, y yue solamente estén presentes los diputados
er el seyundo debate, cvando hay obligacidér de aprobar las
leyes cop vp minimo reguerido ep la Ley Orydpica. Yo creo,
sefiores dipuvtados, yue para mantener la leyitimidad del Plena-
rio, para yue las leyes yue se aprueben tengyar legitimidad
ante la sociedad, debemos discutir las leyes, y es elemertal
we para discutirlas haya vr gubrum minimo, yue estid inteyrado
rada mas que por guince diputados, en el caso del Plerario
irteyrado por velinte y ocho., Yo apelo a los sefiores dipvtados
¥y a los sefiores miemhros de la Comisidén yue conozcan este
proyecto, yara yue reflexioner sobhre la necesidad de no mante-
ner upa sitvacidn yve puvede derivar ep upa pérdida de leyitimi
dad por parte del Upicoc éryarc leyislativo yue en la préctica
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fupciora, sino, sefores diputados, vamos a ver cada vez con
mayor frecuercia que el irico legyislador en este pais eas
el Presideprte de la Replhlica; es muy lamentable recorocerlo,
~Bro es una realidad. Ep los 0ltimos atfios er el Ecuvador las
leyes mds importartes y las reformas legyales mds importantes
wuwe se hap introducido, har sido originadas en los diferentes
Presidentes de la ReuOblica y muchas de esas har sido agroha-
das medianrte el mecarismo de legyislacidn vuryente, concehido
2p el Articuvle sesenta y circo de la Constitucidn;, esto ro
es huepo, no es positivo, ro dehe permarecer hacia el futuro,
y para eso, tepemos yve hacer up acto de reflexidn y de avto-
critica para reconocer ue el Plepario de las Comisiones
7 21 Congyreso mismo, no han fupciorado como dehen funciorar,
¥ wue po es posible legyitimar una accidn de irresponsahilidad
mapifiesta, como es la de permitir yue se discutapr las leyes
sir presencia, tebricamepte, de pinyin sefior dipuvtado; con
wue esté el Presidente usara wue presida la sesidn, es sufi-
ciente, de acverdeo con la ley vigente, para que una ley gueda
ser despachada er dos patadas. Y, se da el caso de yue los
digutados yue no han estado presertes en la discusidn, viepen
desypies a aprobar uvpa ley que no conocern, y pno la puveden
conocer si no han estado presentes ep la discusibn. Yo me
wermito, sefior Presidente, formular estas reflexiores, porgue
creoc yue la reforma sugyerida es verdaderamente trascendental.

EL SEYOR PRESIDENTE.- Dipvtado Moeller, tiene la palabra.

El, H. MOELLER FREILE,- Sefior Presiderte, yo coinr¢ido, como
ra puede ser de otra mapnera, con el objetive y la firmalidad
yue pretendia o yue pretepnde el avtor del proyecto, ¥ yue
ha deferdido el sefor diputado Andrés vallejo. Pero usando
SUsS mismos exactos razoramientos, yve son los de ura mayor
eficiencia en el trabajo del Conyreso, yo tengyo yve llegar
y necesariamente he llegyado a la conclusidp exacta y diame-
tralmente opuesta. Yo creo yuve el trabajo eficiente de un
Congyreso reside basicamente en dos aspectos: La resgponsabili-

dad de todos y cada vuvpno de los leyisladores, 4ue no varia
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ern lo mads minimo, sefores digpvtados, por el hecho de yue
gstér sentados agwul escuchando ura inteligyente y sesvda argu-
rertacidén, © wpa abuvrrida intervencidn producto de estulticia
hMumana, © ue estér ep sus oficimas siguiendo por la radie
o ro sigyUlendo por la radic y atendiendo asurtoes que a lo
mejor sop mas importartes yue intervenir en el dehate o escu-
charlo,; hemos de presuvinir, yve los leyisladores y los partidos
~solitices a los yue se pertenecen tienen que tenerlo, si
no partimos de esa ypresuncidp, entorces up Jgoco Como  gyue
estamos demds y estamos contribuyendo con esas argyumentacio-
res, a la falta de credibilidad y a la frustracidn del pueblo
ecuatoriarc, del soberaro,respeto a la actvacidr de sus manda-
tarios. fSon muchos mas los parlamentos del mundo, pero muchos
nds los que admiter pro solamente a pivel del funcioramiento
dal Plepario de las Comisiopres Permarentes puestras, gue
s unr sistema pecuvliar, a pivel de las sesionres del Congyreso
Ordirario, wue se produzca el debate sinr nrecesidad de yve
haya ubrum, y de wue los interesados er yue esa ley gase,
estén uresentes defendiérdela, y los interesados er ue esa
lay no wase, estén gresentes criticandola y aryumentando
an contra,;, esto viabiliza y esto muy posiblemente al contrario
de lo yue sostiepe el diputado Vallejo, wva a agyilitar el
trahaioc del Congyreso. Poryue en mas de upa ogorturidad, v
sequramente las crdnicas histédricas y el archivo del Parlamep-
to, si existe, lo reyistrardr asi, sor innumerabhles los dias
e ircontables las horas yue se han perdido, poryuve no se
ha podido cummplir up debate en un dia porgue no ha habhido
wuorum. La leyitimidad, la juridicidad de la ley, estd gyaran-
tizada por el hecho de yue tiene yuve haber quérum, obviamer-
te para ipstalarse la sesidnr del Conyreso, y para aprobar
la ley. En alyunas experiencias vividas, como parlamentario,
afios atrds, wvisitas hechas a bnpumerosos Conyresos, en obras
yue se hap escrito al respecto, huscando incluso en los Glti-
mos afics la modernizacidn también de la Funcidn Legyislativa,
muchos, muchos mids  adeptos tiene la tesis gyue se ipclipa,
conr cilertas modalidades como la vrvgyvaya guve la conozco,
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la ha menciorade Diegyo Delyado, el Honorable Delgyado, y yve
sodria hacer vura observacidén adecvada wara gue la Comisidn
la reccja, de un cierto minimo de presentes, pero la gran
mayoria de yuieres hap analizado este asunto, ohjetivamente
y sinr pingyibnr color politico poryue ro lo tiere, a todos pos
inrteresa ser y parecer eficientes, seflalan yuve es perfectamen-
te factihle, corveniepte, a la agyilidad del procesco de la
wrodvcecidr de leyes, gyve el dehate se produvzca sin que haya
wuorvm alguro, sefior Presidente. De tal marera, yue la ohser-
vacidén puestra ep este articvlo, seria ro solamente que po
se elimipe efectos del fupcioramiento del Pleprario de las
Comisiores, esta modalidad, de uve no hay necesariamente
wubdrvm para el debate, pero si para la aprobacidér de las
leyes, sino yue se incorpore dentro de la Ley Orydrica vupa
disyposicidpn, yue permita gyve tamhiép el Congyreso Naciopnal
an sus sesiopes ordiparias y estraordiparias furpciore con
esta modalidad, tengya la segyuridad, tengyan vstedes, senores
leyisladores, la segyuridad, yue obviamente vamos a estar
muchs mis an evidencia los legyisladores; pero uvieres estamos
ayvi, oor ejemplo, estamos dispvestos a hacerrnos responsahles
de nuestros actos, de puvestros dichos, de puestras upresencias
y de npnuvestras avsencias. De tal manera yve reposa mucho en
la responsabilidad de los partidos politicos y de los legyisla-
dores, wue el Conyreso funciores eficientemepte, pero tamhiénp
reusosa er la regyulacidn y er la reylamentacidn, ue lamenta-
blemente cop la yuve estamos trabajardo ahora, sefor Presiden-
te, y tambiér como observacidn a la Comisidn, ya wyve este
articulo se refiere de una v otra marera al yudrum del Plena-
rio de las Comisiones, ya yue po he podido encontrar, poryue
obviamente vsted conoce bier yue no existe pingupa disposi-
cidr yve reyle el qudrum del Conyresoc, otra yve, la del Articu-
lo cvarenta y ocho del Regylamento Interno, yuve alp senala
yue el qudrum para yve este Conygreso funcione, es de treinta
y siete leyisladores, esa es la verdad, tanta la inconyrver-
cia, a menos ywe alyunos de los legisladores que actuvaron
er el periodo pasado, nos aclaren yve ha habido algyuna ipter-
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wretacidpr de esta disposicidn; pero como ohservacidn, bisica
y fundamentalmente, yve pro solamente es wue no se deroyve
el irciso segundo del Articulo cipcuventa y tres, sino yue
esta odalidad se agligyue taiahién a las funciores y a las

sesiores del Copyreso Ordirario, sefior Presidente.,--=-——s-=e-=-

I SEYOR PRESIDENTE.- Niputado Rivera.,--——-e-eemcmmmccmmammna o

El, H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente, los juristas tienen
toda la razdn y la doctrina juridica, cvando sefiala que las
normas wve el leyislador tiere gue establecer, los sistemas
juridicos wuwe las sociedades tieper yue otorgyarse, tienern
yue responder a las realidades de cardcter social. No creo
wue haya vna sociedad gyue fupnciore imponiendo normas juridicas
wUe o respordan a la paturaleza cultuvral o al ser de esa
sociedad. Por gyuieres hahian estado en este Coryreso en perio-
dos anteriores, en efecto, vra de las limitacicones de este
Conyreso, tanto del Pleno cvanto del Plerario, ha sido el
muy woco el interés yue popnern o que pone la clase politica
ap temas gue bpo necesariamente otoryan réditos electorales,
y lo hemos = visto en los Copngyresos, no pecesariamente son
los mismos yve iptervieren ep todos los temas de contenido,
ybienes se disputan los micréforos desde las diecisiete horas
hasta las diecipveve yue tenemos los canales de televisidn
ayui, eso es bueno, poryve responde a la paturaleza del poli-
tico yve se empena en el perfii pUblico; ro siempre los acto-
res estelares del conflicto se preseptan cuande haya yue
analizar temas de fordo, y este es, sefior Presidente, un
diayndstico en abstracto, y si vusted yuiere, una alusidn

a lo wue constitvimos...

5L SETOR PRESIDENTE.- Up momeptite Diputadeo Rivera. Punto
de orden diputado Faytony,--—--—-—-——--m-om—mmeeen———— e ——————

EL H. FAYTONG VELASQUEZ.- Que constate el qudrum.----=-——==--—=-

EL. SET0OR PRESIDENTE.- BSefior Secretario, constate el gyvdrum.

EL. SETOR SECRETARIO.- No hay ygudrum senor Presidente, hay




rreirta y se1s legylsladores ep la sala,--——----=--—--=-mmmmim -

El, SETOR PRESIDENTE.- Existierdo sélo treirta y sels legyisla-
dores en la sala, yveda con la palabra el Hororable Rivera.
Clavsvre la sesidn y convoco para el dia de mafara a las
cuvatro de la tarde a sesidn ordiraria, haciendo corocer a
los hororables legyisladores, gue por el pedido de mas de
wuince dipvtados, serdn recibidos en Comisidn Geperal los
representantes de la FEUE en el Congyreso WMNacional a las cuatro
de la tarde, gue habhlardn tres represertantes por un tiempo

de yuince minuvtos y luvego continvari la sesidn,-——-c—--ecmmma—a-
IV
EL SETOR PRESIDENTE.~ Clavsura la sesidp, a las 20H45,-—-w----

Inmgyeniero Carlos Vallejo Lépez,
PRESIDENTE DEL H, CONGRESO NACIONAL

Doctor Andrés Crespe Reimbery,
Secretario del H, Copyreso Nacional

Aboyado Walter Santacruz Vivanco,
Prosecretario del H. Copyreso Nacional

gssr/.




