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Ern la ciudad de San

Francisco de Quito,

Distrito

Metropolitano, a los siete dias del mes de abril del afio dos

mil cuatro, en la sala de sesgiones del Congreso Nacional,

Y

bajo 1la Presidencia de su titular, economista GCuillermo

Landazuri Carrillo, se instala la sesidn matutina ordinaria

del Congrego Nacional, a las diez horas cinco minutog.--------

Eri la Secretaria actdan los doctores Gilbertc Vaca Garcia vy

John Argude Pesantez, Secretario General v Prosecretario

General del Congreso Naciocnal,

respectivamente.,----------~----

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados

AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS

ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BAQUERIZO MARURI GALO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BENAVIDEZ HIDALGC JORGE
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BUSTAMANTE VERAZ SIMON
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRC LOPEZ FIDEL

CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRC DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA Lucia
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL
COLUMBC CACHAGO JOSEH

CRUZ CAMACHO FREDDY

DAVILA ECUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GARCIA VERA MARILOU

GILER RODRIGUEZ HELEN
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GURYCHA LOPEZ ROGELIO
GUERRERO GANAN AUGUSTO
HARB VITERI ALFONSO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARBMILLO ZAMBRANO RocCIoO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERQ BOLANGCS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

MINA QUINTERQ COMAR




Acta N° 24-200 Pég. 2

MONSALVE VINTIMILLA DIEGO SANCHEZ CASTELLO WILSON
MONTERC RODRIGUEZ JORGE SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MORA MONAR MESIAS SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
MORI LUZURIAGA WALTER saNMARTIN INIGUEZ ROLO
MORILLO VILLARREAL MARCO SANMARTIN TORRES FRANKLIN
NARANJIO YEROVI EDUARDO SANMIGUEL MANTILLA JACQEO
NAVEDA GILER NUBIA SANTANA CEDEfO PEDRO
OCAMPC ROJAS CARMEN SERRANC SERRANO SEGUNDO
OLLAGUE VALAREZC ZOILA SERRANO VALLADARES ALFREDO
ORDONEZ GARATE GALO SILVA PAREDES JACQUELINE
ORELLANA QUEZADA HECTOR TORRES TORRES CARLOS

ORTIZ CARRANCO EDGAR TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PAEZ BENALCAZAR ANDRES TOUMA BACILIO MARIO
PAZMINO GRANIZO ERNESTO TSENKUSH CHAMIK FELIPE
PEREZ PEREZ VICENTE ULCUANGO FARINANGO RICARDO
POSSO SALGADC ANTONIO VALVERDE RUBIRA PEDRO
PROANC MAYA MARCO VALLE LOZANO ERNESTO
QUINTANA BAQUERIZO CMAR VALLEJO KLAERE PEDRO
QUISHPE LOZANCO SALVADOR VALLEJO LOPEZ CARLOS

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VARAS CALVD XAVIER

RIVERA MOLINA RAMIRO VASQUEZ REYES IVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VERA ANDRADE GALO

RCMERC CAERERA ABRAHAM VILLACIS MALDONADO LUIS
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VIZCAINO ANDRADE LUIS

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el qudrum. ---

EL SENCR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente, ge encuentran en la

sala cincuenta v un legisladeoreg, sefior Presidente, ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se instala la
aesidn ordinaria del Congreso Naclonal. Lee encarezco, sefiores

diputados, tomar asiento en las respectivas curules, y a los




Acta N°24-200 Pag. 3

gefiores de los medios de comunicacidn ocupar los espacios
definidos para su trabajo. Orden del Dia, seflor Secretario. --

IT

EL SENCR SECRETARIC. “Orden del Dia de la sesidén ordinaria del
miércoles 7 de abril de 2004. Unico punto del Orden del Dia.
Continuacidén del segundo debate del proyecto de Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacién PlGblica. Nimeros
23-931, 24-016, 24-102 y 24-07%". Estd prevista también la
comisidén general para recibir a representantes de los pastores
evangéliccs del Ecuador; vy, a las 13h00 un acto solemne de
conmemoracidén por el Dia Mundial de la Salud”. Hasta ahi el

Crden del Dia, sefior Presidente, ===--------------o-nmmmmmmmm

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor 8Secretario. Sefiores
diputados, recordemos que egte proyecto de ley, cuyo debate
continida en la mafiana de hoy, =surge como iniciativa de 1los
medios de comunicacidn social, gue después de un largo periocdo
de anilisis, la Comisién de CGestidn Piablica pressentd su
informe vy que el debate se inicid hace aproximadamente tres
semanas, el 16 de marzo. En esa fecha =ze decidid gque ses daria
un espacic de cinco dias para que los blogues legislativeos vy
los diputados revisen en profundidad el proyecto y planteen
cbservacionea. Las observaciones han sidoe recibidas, han sido
procesadas v estdn en poder de ustedes, sefioree legisladores.
Algunas informaciones hablan de que no habrian los consensos
en el Congreso Nacional para aprobar esta importante ley, creo
que el Congreso Nacicnal debe dar una demostracidn de madurez
g ir scbre el camino consensuando los textos gue ameriten la
aprocbacidén de esta ley. Sefilores legisladores, el gqudrum del
Congreso Nacional esti en el limite, vy eslendo una ley organica
se necesitan 51 wveluntades. Por eso, le voy a pedir, anteg de
conceder la palabra a los legisladores, seficr Secretario,

recapitule en qué estadc estd la situacidn de este importante

=
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proyecto de ley que estd en el Orden del Dia, tanto en la

mafiana como en la tarde de hoy, v los legisladores debemos dar

una demostracidn de trabajo productivo, =-----------=----—-—---—-

III

FI, SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en la sesgidn ordinaria
del miércoles 17 de marzo, el Congresc Nacicnal conocld este
proyecto, el informe para primer debate presentade por la
Comisién de Gestidn Piblica. Este informe merecid un amplio
debate, se plantedéd la necesidad de establecer si esta ley
debia tener el carécter de organica u ordinaria, resolviendo
la sala gque la ley debe seguir el tramite como ley orgénica Y
se aprobd un términce de cinco dias para gque lo selfiores
legisladores presenten las observaciones correspondientes;
esta resolucidn fue aprobada con cincuenta vy dos votos a
favor, de cincuenta vy cinco legisladores presentes. Lo Jque
corresponderia, entonces, esg reabrir el debate sgobre el

informe y, obviamente, el articulado respectivo, -=------------

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretaric. Es importante
la presencia del Presidente de la Comisidn de Gestidn Puablica
que estd presente. Hay gran expectativa nacicnal scbre este
proyecto de ley vy aspire gue estemos a la altura de las
circunstancias. En consgecuencia, estande en segundo debate,
corresponde ir en el tramite, articule por articulo, leyendo
el texto de la Comisidn, los alcances gue se han hecho por
escrito a los diferentes articulos e irlos aprobando en esta
mafiana y espero gue en esta tarde. Primer articulo, sefor

Secretari@®, =-=-=m---mm - ms e m e e e e e s mmsmmms o= - =

EL. SENOR SECRETARIO. 8i, sasefior Presidente. "“Titulo primero.
Principios generales. Articuleo 1. Principio de publicidad de

la informacidn piblica. El accesc a la informacidén piblica es
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un derecho gue garantiza el Estado. Toda la informacidn que
emane de las instituciones, organismos, personas juridicas de
derecho pfiblico o privado gue tengan participacidén del Estado,
estadn sometidas al principio de publicidad; por lo tanto, tcda
informacién que posean es piblica, salwvo laa excepciones
establecidas en los términos de la ley”. Este es el texto del
articulo 1, formulade por la Comisidn, que tiene las
siguientes observaciones. El honorable Victeor Granda plantea
que en el articulo 1, el primer incisec dirda: “El acceso a la
informacién piblica es un derecho de 1las personas gue
garantiza el Estado”. El honorable Marcelo Dotti, manifiesta:
wArticulo 1. Dentro del texto de este articulo debe aclararse
gue toda perscna tiene la capacidad de ejercer su derecho
constitucional al libre acceso a la informacidn. Asimismo, se
debe establecer una adecuada definicidén de “empresa privada
que tenga participacién del Estado”, en concordancia con la
definicién gue consta en la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado. En tal virtud, propongo el siguiente texto
alternativo: En el primer incisc, a continuacidn de las
palabras “informacidén puablica", afiddase las palabras “por
parte de cualguier persona”, En el segundo ineciso, a
continuacidén de las palabras “participacién del Estado”,
afiddase la frase “conforme lo dispone la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado”. Hay una observacidn general
del honorable José Xavier Varas, que dice: “Imprecisiones en
cuanto al admbitc general de la ley. El principio de publicidad
gue consagra el proyecto, fracasa al definir su &ambito de
aplicacidén, pues se refiere a la informacidn gue emane de
institucicones, organismos, persconas Jjuridicas de derecho
piblice o privado, gue tengan participacidén del Estado.
Articulo 1, luego menciona gqgue ge aplicarid a los organismos y
entidades del sector plblico, asi como a lag personas
juridicas cuyas acciones © participaciones pertenezcan en todo

o en parte del Estado. Articuleo 3, sin reparar en las
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siguientes precisiones: a) En que el empleoc de los términos

“gector pidblico” no guarda coherencia con la Constitucidn
actual, en cuyo Capitulo Primero, del Titulc Quinto, bajo la
expresién “Instituciones del Estado”, define con exactitud las
dependencias, organismos y entidades gue integran ese
concepto, es3 decir, lo gue antes se conocia como sector
piblicc. Debe preferirse, puesg, una terminologia gue esté en
armonia con la Constitucidn para evitar interpretaciones a
conveniencia, una vez en vigencia la ley; b) ELl principio debe
abarcar no =solo la informacién gque emans de tales
inatituciones =sino toda agquella gque esté en su poder, aungue
ne haya producide; ¢) La participacién del Estade en una
persona Jjuridica es una definicién demasiade wvaga, para
precisar es preferible aclarar que esta participacién deberd
entenderse en los térmings gue determina esta ley*. Hasta ahi
las observaciones formuladas por los sefiores legisladores v el

texto presentado por la Comigién, sefior Presidente. ----------

ElL. SENOR PRESIDENTE. Graciae, seflor Secretario. Creo que hay
un consenso planteado en la observacidn del diputade Granda,
que lo recoge también el diputado Dotti, en el sentido que se
diga que “es un derecho de las perscnas”. ¥ el otro tema es el
gue particularice lo referente a las instituciones juridicas
en las cuales tenga participacidn el Estado, gque se haga
referencia al tema de la Ley Orgédnica de la Contraloria
General del Estado. Creo que de esa manera vamos enmarcando
laz observaciones de los diputadez Jque pueden merecer un
congensoe en el Congreso Naciconal. Diputado Granda, custed

solicita el uso de la palabra? Adelante. ----------cccmmcmmnaa-

EL:. DIPUTADO GRANDA AGUILAR. G@Gracias, sefior Preaidente. En
realidad, participo de su criterioc, gque debemos hacer un
eafuerzo para ir llegando a acuerdos. Esta es una ley de

enorme trascendencia para el pais v gque wva a permitir gue
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todos los ciudadancs, todas las personas naturales ¢ juridicas
podamos acceder a la informacidén gque tienen las entidades
piblicas y las personas privadas, para que de esa manera se
transparente el ejercicio, especialmente, del poder y la
funcién piblica. Quierc referirme especialmente a mi
obgervacidén. El primer inciso se refiere al accesc a la
informacién pdblica gue es8 un derecho; pero conforme al
contexto global de la ley, creoc gue debe incluirse "“de las
perscnas” que garantiza el Estado de una manera general. En
cuante a la segunda observacién, gque han hecho wvarics
legigladores, me parece gque tal wvez deberia recogerse en el
segunde inciso un texto gque sustituya esto de ‘“personas
juridicas de derecho privade”, vy tal wvez hablar de las
"entidades de derecho piblico”, simplemente, para concordar
con lo gue dice el articulc 118 de la Constitucidén. El
articulo 118 dice gque “son institucicones del Estado”,
simplemente, porgque como todosg sabemos, no necesariamente una
institucién del Estado es2 una peraona Jjuridica. Las Fuerzas
Armadas, por ejemplo, no son perscnas juridicas. El Congreso
Nacional es una funcién del Estado, no tiene necesariamente
una perscnalidad juridica. En fin, crec que esa discusidn en
Derecho puede ser muy larga, tal wvez sl el texto dice, para
recoger la 1nguietud de otrog legisladores, “Toda 1la
informacidon gue emane de instituciones, organismos, entidades
~de derecho publico y privado"”, porgue evidentemente creo gue
hay una intencidén de todo el Congresc, gque las entidades
privadas gque funcionan con recursos piblicos o gue tienen
recurgog plblicos también en ellas rija el principic de
publicidad de la informacidn a la gue tenemos derechos todos

los rciudadanos. Gracias, sefior Presidente., ----c-cmmcccmeeeua--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Diputado. Sefior Presidente
de la Comisidn, es importante gue usted, por favor, wvaya

tomando nota de las observaciones, para gue finalmente se

X

L)
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pueda votar un texto consensuado. Diputado del Cicoppo, ¢pidid

la palabra? --------====-="=----m-~ o

EL DIPUTADO DEL CIOPPC ARAGUNDI. Sefior Presidente: Comparto
plenamente la urgencia y la necesidad del Congreso Yy nNos
golidarizamos, el grupo socialcristiano, con la prensa del
pais para que, inclusive, este proyectoc salga lo maés pronto
posible. No quierc plantear algin texto alternative aqui,
habiendo escuchado al diputade Granda, y gue me corrija el
diputado Vizcainc, Presidente de la Comisidn, si es gque estoy
equivocado. Este es el paguete de observacliones al proyecto de
25 articules. Imaginense ponernos por cada articule a debatir
un sinnamerc de textos alternativos gue han sido presentados
por varios sefiores legisladores, no vamos a terminar nunca y
nos vamos a desgastar como institucidn, ademds gque es ley
orgénica. Mi sugerencia a usted, ¥ a través suyo al Pleno, gque
hasta el préximo miércoles, para poder entrar mas ejecutivos,
mids eficaces, en el tratamiento de esta ley que tanto le
interesa al pais v a los medios de comunicacién a la gue
apoyar y aprcbar. En definitiva, debe ser una decisidn del
Parlamento y crec gue la suya también, para Jque éesta ley salga
aprobada. Que el préximo miércoles venga todo esto condensado
en un solo informe, porgue es reelaborado el informe, no 8€ =i
el diputade Vizcaino estaria dispuestc a hacerlo hasta el
proxime miércoles, porgue hay un  azinntimero de textos
alternativos, gque créame y estoy sSeguro gue sSi nos ponemos a
leer esto, ya nadie entiende nada, ni siquiera la Secretaria
va a poder descifrar bien como es este tema de los textos
alternativos y las observaciones presentadas a esta ley. Esa
ez mi propuesta, vy el miércoles, con el compromisc si, del
Pleno vy de la Comiszidén, primero, por supussto, suyc como
Presidente del Parlamento v de nosotros los legisladores, de
tratarloc en la maflana y dejarlo, de una wvez, convocado como

primer punto, 81 se evacua en la maflana, en buena hora, pero

X
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ai no se alcanzé a evacuarlec en la mafiana, dejarlc también,
como sSe hace con las leyes de Régimen Municipal y Funcién
Legiglativa, para la sesidén extraordinaria de la tarde. Esa es

mi sugerencia, sefior Presidente. Gracias. -----------=---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputadeo. Tenemos una
diferencia. Creo gue podemos ir avanzando porgue ademds hay
una dificultad préctica. No podemos suspender en este momento
el debate de esta ley porque es el dnicc punto del Orden del
Dfia. En consecuencia, leg pediria, sefiores legisladores, dque
hagamcs el esfuerzo de situarnecs en el tema e 1ir avanzando,
porgue si hubiera otrc punto en el Orden del Dia,
probablemente podiamos pasar al siguiente, pero de suspenderse
en este momento, no tendriamos Crden del Dia ni para esta
mafiana mnl para esta tarde. Entonces, esta dificultad
operativa, diputado Del Cioppo, imposibilita acoger su
iniciativa. Hagamos el esfuerzo de seguir caminando, Ppero
pidiéndoles a ustedes gque las observaciones, es decir, este no
es el memente de discurso, es momento de observaciones
sumamente puntuales, y cuando ctros legisladores han emitide
oplnicnes gue concuerdan con las nuestras, entonces yva no hace
falta hablar. Por ejemplo, es lo mismo decir personas gue
seres humanos o© cualguier otra c¢osa. Diputade Del Cioppo,

tiene la palabra. --—---=----=--—----—-- st e s s s e ———— e

EL DIPUTADO DEL CICPFPO ARAGUNDY. Ckey. En base a su
explicacidn, gque me parece correcta y tilene motivo para
conducir la sesién desde la mafiana de hoy, asi. Hagamos lo
siguiente, por ejemplo, para seguir su sugerencia, el blogue
Social Cristiano presentd textos alternativos a través del
Jefe encargado, el diputade Dotti, hace un pary de sgemanas
atras. Voy a pedirle al diputadoe Dotti, gquien suscribid la
pregentacién de los textos alternativeos y quien habla, gue por

lo mencs nosotrog ya Do vames a intervenir en el debate.

X

]
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Cuando togue el articuleo y asi le voy a pedir, a través suyo,
al resto de los legisladores para avanzar, cuando togue el
articulo se lean todos los textos alternativos, y solamente en
caso de una necesidad imperiosa, alguna explicacliOn sobre el
tema, pedir la palabra. Pero en nuestro caso, casi no veo la
necesidad de pedir la palabra, sino gue se considere nuestro
texto alternative presentado, y cuando ne se apruebe el texto
de la Comigién se llame a votaciédn sobre el nuestro, en el

caso de los articulos gue hayan eido ocbservados por nuestra

EL SENOR PRESIDENTE. Perfecto. Y esa sugerencia creeria que se
aplica a teodos 1los bloques legislativos. Creo dque los
Congresos mAs institucicnalizados del mundo se destacan por
tener voceros sobre los diferentes temas. Entonces, no creamos
que mds intervenciones le hacen més destacade a un legislador.
Creo gque el campo de la especializacién es fundamental, vy
demog una demostracién de un debate legislativoc seric en este

tema. Diputado Valverde., -----------mcmmcccmmme o m oo mmm o

EL DIPUTADC VALVERDE RUBIRA. Seficr Presidente: 8i contraria el
criterioc expuesto por el Jefe del blogue, efectivamente
considero que este importante proyecto de ley, mientras mas
rapido lo evacuemog va a sger més beneficiose para el pais vy,
e mag, la prensa nacional estd interesada en ello.
Consideramos los miembros de la Comisidn gque no todo este
documento estd  impugnado, estd cobservado, hay muchas
disposiciones legales que han merecide la aprcbacidn de todos
los sectores legislativos. No sé€, y en esto gquisiera consultar
con el jefe de mi blogue, Pascual del Cloppe, suspender por
media hora, suspender esta decisidn, tiempo en el c¢ual los
miembros de la Comisidén que estamos agqul presentes nos
dedicariames (Gnica y exclusivamente a separar los articulos,

porgue no es una ley inmensa, extensa, a separar los articulos
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gque no han tenido una observacidn y de esa manera en una media
hora nog reintegramos para conocer lo gqgue no ha sido
obgservado. No gé& qué copina al respecto Pascual del Cioppo y el

Pregidente de la Comigién. Graciag. ----sw=rm====-ccecceecneeaoax

EL SENOR PRESIDENTE. La sesidn no puede suspenderse, creo gue
tenemos gue ir avanzando en el didlogo, sin perjuicic de que
la Comisién, en paralelo, wvaya haciendo el esfuerzo de
sistematizar las diferentes observaciones. No se olviden gue
el Pleno dico cinco dias y han pasado tres semanas va; entonces
vamos  construyendoc el camino al andar. Ese es mi
planteamiento, hagamcs el mayor esfuerze de ir aprobando los
articulos de esta ley con una actitud generosa de aceptar los
contenidos generales, aungue la palabra especifica no sea la
que yc he planteado, pero guiere decir casi lo mismo. Creo que
ega tiene que ser la actitud de los sefloresa legisladores en
este caso. Diputado Pazmifio, estamos haciendc un brevisimo
debate de criterios generales, perc luegc vamos a aterrizar en
un texto de la Comisidén sobre este articule 1, y asi

gegulremos en el articulado, --—------------“e-e--m--moo—ooooo

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Sefior Presidente, cclegas
diputados: Creo gue no debemos darle mas largas a esta ley. La
cindadania estd a la expectativa de lo que el Cengreso haga en
eate dia. Ya todaz laz semanas anteriores hemocg leide 1la
prensa, todos estdn deseosocs de gue se apruebe esta ley, es
una ley de transparencia, yo he de proponer gue se llame asi:
Ley de Transparencia. Y es necesaria esta ley porgue sabemos
que en el Ecuador no hay transparencia. Asf de simple. Veo gque
en realidad no hay observaciones a todos loa articulos, hay
ciertos articulos gque merecen la mayoria de obeservaciones. Es
una ley peguefia, son 25 articulos. Vayamocs discutiendo
articulo por articulo v ahi si depende de la habilidad suya,

sefior Presidente, de wver las observaciones gue concuerdan

— X
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entre la mayoria de diputades, someta a wvotacidn, si no se
aprueba vendria la votacidén de un nuevo texto con otra
obgervacién, pero avancemos, es lo Unico que pido, avancemos

discutiendo va articule por articulo. ----------——-“====-==-=--=-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Kure, por favor. ---------------

EL DIPUTADC KURE MONTES. Seflor Presidente: Quierc gque me
permita hacer una peguefia reflexidén. En el Contratc Social de
Rousseau ge dice, precisamente, gque primero hay Jue consensuar
cen el pueblo para después consensuar en la emisidn, en la
creacién de leyes. gCudl ez el fracaso de este Congreso
Macional? El apuro gque tienen, los compromisos gque tienen
diferentes sectores por aprobar leyes que no son discutidas y
debatidas. Es wverdad que ha habide tiempoc en esta carrera
dindmica que tiene el Congresc, porque hay dias que amanecemos
con el deseo de gquedar bien con la comunidad vy hay semanas
enteras gque no hacemos nada por 1 pueblo ecuatoriano. Esta es
una ley fundamental, entonces creo que mas alla de este
concepto, como va 8e ha planteado, wvayamos discutiendo
articule por articulo, £i s3e aprusba el articulo gue wviene en
el informe de la Comigidn, sge considera aprobado, sino habra
gque emitir un texto alternc. Porgue agui, por ejemplo, y este
eg uno de log problemas, ;qué pretendemos en el Congreso
Nacional con la aprobacidn de esta ley? Lo que se pretende con
esta ley es gue haya transparencia, como asi lo dice la ley, ¥y
que todos los organismcs del Estado entreguen la informacién
que se solicita. Empecemos por casa, hi en el Congreso
Nacional entregan la documentacidon gue golicitamos los
diputados. Entonces, empezamos engafiandonos, gueriendo poner
normas para otros sectores cuando no hay normas para el
Congreso Nacional. Hay un apuro por gquedar bien con la prensa,
pero esta es una ley cue va a salir como muchisimas leyes:

imperfecta. Por ejemplo, y con esto concluyo, gracias por su

X
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bondad. Dice: "™Ambito de aplicacién de la ley. Esta ley es
aplicable a los organismos y entidades gue conforman el sector
piblico”. ¢Cudl es el sector piliblice?, ipor qué no dice la ley
a los organismos geflalados en el articule 118 de la
Constitucién? Donde se abarguen las funciones del Estado, los
organismos seccionales, tocdas las entidades del sector
piblico, Vamos a estar en una lucha para establecer que el
Presidente de la Comisién, respetuocsamente a través suyo,
aclare al Plenoc del Congreso Nacional, culles son las
entidades que conforman el sector plblico, porgue scolamente
hacia &1 wva a estar el ambito de aplicacidn de esta ley. Y
desde ahi comenzamos a ver que hay una imperfeccién de la ley
v que hay sectores gue gquieren proteger a organismos, come los
organismos seccicnales, gue jamds dan una informacidn, basado
en &l criterio de gue & ellos aolamente los controla la
Contraloria General del Estado. Entonces, el Congreso Nacional
no puede obtener jamfds una infeormacidén de una prefectura o de
una alcaldia, porque esa &8 la respuesta. Y empezamos con mal
pie. Gracias, sefior Presidente, o©jald que podamos tener esa
dindmica de ir, articulec por articulec, ponerlc a consideracidn
de la sala, si no se aprueba buscar un texto alternativo de

CONSEMNEO. ======== === - m e e e oA e e - e

EL SENOR PRESIDENTE. En efecto, ese seri el camino. Entiendo
que hube observaciones sobre el articule 1, muy légicas y, en
congecuencia, entiendo gue el Presidente de la Comisién las ha

procegado. Diputado Vizcaino, por favor., =--------mrer--------

EL DIPUTADC VIZCAINC ANDRADE. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores legisladores: En wverdad esta ley es trascendental vy
revolucionaria para la geastidn piblica de todas 1las
instituciones del Estado vy del sector piablico. Ha habido
varias observaciones de wvarios colegas legisladores, v creo

que es fundamental gue avancemcs, vya gue asi manda la Ley
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Orgénica de la Funcién Legislativa y la Constitucidn Politica
de 1la Repiblica. Para aclarar un poco el tema de las
observaciones en referencia al tema del sector pablico,
golicito, sefior Presidente, se ordene la lectura del articulo

118 de la Constitucidn. ---------r--ce-ccmmaer e mm s n e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, seflor Secretario, a atender el

pedido del diputado Vizcaino. ---------------------------——--—-

EL SENOR SECRETARICO. S8i, seflor Presidente., Articulo 118 de la
Constitucidén Peolitica de la Repiblica: “Son instituciones del
Estado: 1. Los organismos y dependencias de las funciones
Legislativa, Ejecutiva y Judicial. 2, Los organismes
electorales. 3. Los organismos de control y regulacidn. 4. Las
entidadeas que integran =1 régimen seccional autdSnomo. 5. Los
organismos Vv entidades creados por la Constitucién o la ley
para el ejercicio de la pctestad estatal, para la prestacidn
de servicios plUblicos © para desarrcllar actividades
econdmicas asumidas por el Estado; vy, 6. Las personas
ju;:idicas cre:adas por acto legislativo, seccional, para la
prestacién de servicics piliblicos. Estos organismos Yy entidades
integran el sector piblico”. Hasta ahl lc solicitado, sefior

Pregidente, =-e-eeemcooom oo oo e mmmmmm o

EL DIDPUTADO VIZCAINC ANDRADE. Gracias, sefior Pregidente. Como
podemos cbservar claramente, de acuerdo al Derecho
Constitucicnal ecuatoriano, las instituciones del Estado se
dividen en dos Aareas fundamentales: los organismos vy las
entidades del Estado. Y nuestra Constitucidn es sabla, porgue
en el inciso final claramente dice: "“Estos organisamos v
entidades integran el sector plblice”. Es decir, el sector
piblico estd integrado claramente por todos los organismos ¥y
por todas las entidades enumeradas en el articule 118. En el

numeral 4 del articulec 118, se egpecifica gue las entidades
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gue integran el régimen aecciconal autdnomo también son parte
del sector plblico. Por lo tanto, el sector piblice abarca a
todas las institucicnes gque se dividen en organismos Yy
entidades, vy que practicamente conforman todo el sector
piblico. Las observaciones presentadas son a criterio nuestro,
adecuadas, va gque en cuanto al articulo 1, especifican vy
puntualizan mis actualmente el espiritu de este articulo. La
cbservacidén presentada por el diputado Granda, en referencia a
que se incluya la puntualizacién de las perscnas, la hemos
recogido v hemcs llegado a un consensc de texto alternativo.
De igual manera, hemos recogido la sugerencia del Jefe
encargade del blogque 8Social Cristiano, el diputado Marcelo
Dotti, en referencia a gue ge actie concomitantemente conforme
establece la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado. Por lo tanto, de igual manera hemos asimilade una
parte de la observacién del diputado Xavier Varas, en el
gentido que &1 ha sugerido, gue la informacidédn no solamente
debe ser plblica, desde =1 punto de wviata gque emane desde la
institucidén pablica, sine gque fundamentalmente, aguella
informacién que debe ser piblica, también es8 aguella
informacidén que esté en poder de una determinada institucidn
pdblica. Hemos modificado el texto del articuleo 1 y hemos
conversade con  loa legialadores gque han realizado las
obhsarvaciones. En este momente tenemos un texto alternativo
propuesto, gque recoge tanto la observacién del diputado
Granda, del diputado Dotti y del diputado Varas, he sefialado
plenamente como acabo de ratificar, en los términos de la

Constitucidn, -------c----mmmrmrer o m e e m e e — o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sgefior Presidente de la Comisién.
Entiendo que ese texto estd en poder de la Secretaria, para

que se dé lectura. Diputado Carrera, sobre este articulo. ----

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Asi es, sefior Presgidente. Estoy

%
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observando acgui lo hecho por la Comisidén, pero no aparece una
cbservacién que hice la sesién pasada al respectec de este
articulo, gue lastimosamente al haber estado fuera del pais no
pude presentar por escrito esa propuesta después. Pero en
Secretaria debe constar mi propuesta, en la sesidn pasada
planté, que esta ley no puede ser solamente dirigida a los
estamentos del Estado. Los estamentos del Estado tienen
elementos de contrel y la gente gue guiere obtener documentos
del Estado, puede acceder a través de esta ley. Perfecto. Pero
gi gueremos transparencia real, propuse agui gue este articulo
tuviera un afiadido que diga, sl me permite, sefior Presidente.
En el segundo pirrafo: "Toda la informacifn gue manda la
institucién, organismo o persona juridica de derecho piblico o
privado, gue tengan participacién del Estado, ¥y/o manejen
dinercs de la comunidad o dinerecs colectivos...” iPor gqué?
Porque nosotros, todos lo afios tenemos graves problemas para
obtener informacién hasta de les comités de padres de familia,
gque manejan dinercs de los padres de familia, gue aportan para
log colegios vy las escuelas vy el rector, por poco digo una
mala palabra. Hay rectores gue usan esos dineros para 8u
beneficio propic v nunca rinden cuentas. Por eso plantec gque
la Ley de Transparencia, involucre todos los estamentos de la
sociedad, teodos, los del estado vy los sectores c¢iviles
también, (Por gué? Porque hay gente que guiere saber gué hacen
con su plata. Los Clubes, clubes deportivos gque reciben
aportes de socios. Finalmente, un dirigente wviene, compra un
Jugador v lo pone a gsu nombre, & nombre de €1, proplo, no es
propiedad del club, v el socio quiere saber qué ha hecho con
sus cuotas y le mandan el demonio, lo expulsan. Un miembro de
una cooperativa de wvivienda, gque guiere saber gué hacen con
sus aportaciones, el momentc que exige gue le digan en qué se
estd usando su plata, lo declaran fuera, te fuiste, En las
cooperativas de transportes, cuando el chofer quiere saber qué

estan haciendo con lo gue le descuentan todos los santos diasg
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loa dirigentes de la cooperativa de transporte, se hacen
ricos, porgue comienzan esos dirigentes a vivir una vida
ocpulenta, mientras los zoclios estin miserables. Esta gente
comienza a pedir informacidém a sgu cooperativa y lo expulsan
con la venia del Ministerio de Bienestar Social. No puede ser
que solamente enfoguemos esto hacia el Estado. Estoy de
acuerdce en gque se haga, pero no solamente hacia alla, tiene
gue ser hacia todos los estamentos de la sociedad, aquellos
gque manejan dineros comunes, gue fue mi propuesta la wve:z

pasada, sefior Presidente. Gracias. -------—-====-=-=-=-=----—---—---

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Obviamente la intervencién del
diputado Carrera, cambiaria el enfogue total de la ley. Aquil
estamos hablando de acceso a la informacidn piblica, lo otro
tiene otra connotacidén. Por ejemplo, 8i usted habla del tema
de los padres de familia, eso deberid ser tratado en la Ley de
Educacidn. Entonces, no podemos ampliar de esa manera, porgque
ahi ai wvamos a entrar en una ley précticamente inmanejable.
Diputado Valle. :(Ya tenemgcs el texto para votar? Diputado

Valle., —--c-m o mm e e e e s

EL DIPUTADO VALLE LCZANO. Antes de votar, sefior Presidente,
queria reflexiconar sobre lo siguiente., Desde hace mas de dos
afios venimos los medics de comunicacidn social propiciande vy
exigiendo que se apruebe esta ley, no scolamente para beneficio
de la informacidn piblica, sinoc particularmente para beneficio
de toda la cclectividad. En buena hora que usted ha dispuesto
gue este dia se dedique exclusivamente el Congresc a estudiar
vy aprobar esta ley g1 ea gque el tiempo permite. Con la
finalidad de orientar adecuadamente al Parlamento, me he
permitido investigar cudl es la situacidn juridica de esta ley
en los paises del &rea andina. ¥ si usted me permite, sSehor
presidente, voy a leer los textos de las diferentes

constituciones de Venezuela, Perl, Ecuador y Colombia, con el
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objetc de establecer gue en efecto existe el interés adecuado

para que se pronuncie el Parlamento por una ley de acceso a la

informacidn plblica. ~===-=-=--m-mccmeom oo m o oo oo m oo
EL SENCR PRESIDENTE. Continfe, diputado Valle, ----===-=====---

EL DIPUTADO VALLE LQOZAND. Por ejemplc en Bolivia no existe
norma expresa sobre este derecho, pero sin embargo existe la
posibilidad gue dentro de 45 dias se apruebe una reforma a la
Constitucidén Politica, imitando el proyecto ecuatoriano. En
Chile, no existe norma expregsa scobre este derecho, pero existe
una jurisprudencia en la Corte de Valparaiso, que contiene un
texto similar o igual al gue nosotros estamos analizando. En
el FEcuador, la Asamblea Constituyente del 98, expidid el
articulo 81 gue es el scoporte legal para el texto que estamos
estudiando. En el Peri existe el articulo 2 gue informa: “Toda
persona tiene derecho a =zolicitar sin expresgidén de causa, la
informacién que reguiera y a recibir de cualquier entidad
pliblica en el plazo legal con el costo que suponga el pedido,
se exceptlan las informaciocones gque afectan la intimidad
perscnal y la gue expresamente sSe estudia por razones de
seguridad nacicnal. El secretoc Dbancario vy la reserva
tributaria, puede levantarse a pedido del juez, del fiacal de
la Nacidén o de una comisidén investigadora del Congreso”. En
Venezuela exisgte el articuleo 28 de la Constitucidén que dice:
"Toda persona podr&d acceder a documentos de cualquier
naturaleza, gue contengan informacién cuyc conocimiento sea de
interés para la comunidad o un grupo de personas”. For lo
tanto, existiendo la posibilidad de analizar, discutir ¥y
aprobar o reformar el articulo 1 del proyecto, considero gue
con  estos antecedentes podemos sgegulr trabajando. Muchas

= =L - £ Tt

ELL. SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias por su intervenciénm.

—
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Diputade Dotti, habfia pedido la palabra. ¢Tenemos el
artfculo listo? Diputado Dotti gue hizo observaciones al

articulo 1., ==--sr--mmm e oo s s s s —— s s

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Lo gue voy a decir es en exXtremo importante para
uatedes, para mi también. Una de las victimas del secretismo,
de la cicateria, del escondimiento de la informacidn piblica,
especialmente por parte de los otros poderes del Estado, es el
Congreso, es el Parlamento. Digan si no, preguntc a través de
usted, colegas, ;cudntase veces se nos ha escamoteado
informacidén reguerida, ministerios, Srganos de control,
superintendencias? en fin. Por esta razén, ofrezco mil
disculpas pues entre las cbservaciones gue presenté a la ley,
no s& porqué razdén omiti un pérrafo en el sentideo gue acabo de
expresar, con la premiga expuesta, es de extrema importancia.
Quiero, sefior Presidente, gque usted me autorice a presentar al
Pleno, porgue son trez lineas., Si usted con su venia, me

permite leer, --------------- oo s o

EL SENOR PRESIDENTE. Continte, Diputado. =---=--==---------——--

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA., En el articule 1, un péarrafo
que diga 1lo =siguiente: “El derecho de acceso a la
informacién de los congresistas de la Repiblica, el
Congresc Nacional, se rige conforme a lo dispuesto por la
Constitucién Politica del Ecuador, la Ley Organica de la
Funcién Legislativa v su Reglamento”, En estos tres
cuerpos legales estd clarisima y taxativamente expresada
la obligacién del poder piablice a enviar informacidén al
Congreso Nacicnal. Si mis colegas me permiten un afladido
al articule niimero 1, en el sentido que acabo de expresar,
gseria buenc para todos nosotros y para el Parlamento

ecuatoriang., —-—-—---===c----m-m - mm e m oo mmo—oo- oo — o
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EL SENOR PRESIDENTE. Perddén. Usted sugiere un afiadido en el
articulo 1, aobre el derecho del Congreso a acceder a la

informacién de las demas entidades. P U S

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. Y la cobkligacidén del poder piblico a
entregar eso en consonancia de lo que manda la Constitucién
del Ecuador, la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa y el
Reglamento. Si usted me permite, le envio la redaccidn porgue

gon tres lineag. ---—-----==-===-em--mmeoc-om oo e m e m e o

EL SENOR PRESIDENTE. Y eso en gu criterio debe ser un inciso

adiciocnal del articulo 1. Diputada Larriwva, tenia una

observacidén puntual del articulo 1. =-==c-rr------ommmmmmm o

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Porgue a través de Secretaria,
tanto el diputado Victor Granda como la gue habla, enviamos un
conjunto de sugerencias puntuales al texto, gue me parece gue
deberia ser importante, si bien no se recoge, por lo menos gue
gean leidas a través de Secretaria, porgue estas implican un
trabajo minuciosc de aperte al  texto. Concretamente
consideraba que en este articulo 1, luego del segundc inciso
podrian incluirse dos principios. Por un lado, el principio de
la privacidad. En segundo lugar, el principic de la caducidad,
porgque crec que dentro de la Conetitucién hay un prinecipio
muy importante gque determina el derecho gue tenemos a
precautelar nuestra intimidad, especialmente en ciertos
gastos gque son es8trictamente perscnales. Y lo de la
caducidad, en el caso de prescripcidén de algin tipo de
documentc, en donde al permanecer estos documentos dentro
de los registros, pueden causar dafio a una persona. Entonces,
nosotros sugeriamos gque =81 ya se han prescrite las
acciones, por ejemplo, en el caso de acciones judiciales o de
otro tipo, estos documentos podrian muy bien ser retirados.

Esas eran las dos sugerencias gque nogctros teniliamos

x|
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directamente al texto, en el caso del articulo 1. Gracias,

sefior Presidente. ----==-=r-----------ssmmmmsm--m---socooo o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. En efecto, al
comienzo ge dio lectura a esas obhservaciones. Ahora augiero,
diputados, gque no engrosemos los articulos, porgque a veces,
esc puede dificultar la propia aprobacién. Si la idea es buena
no tratemos de engrosar un articulo sino probablemente sugerir
otro articulo. En ese sentido, le solicito a usted diputado
Dotti, que probablemente con sus mismas observaciones aceptar
el articule 1 como estd. Quiz&s su obeservacidén pueda dar lugar
a otro articulo que pueda consztar. A no ser gue sSe insista en

que ese es el mejor sitic para tratar su idea. Diputade Dotti.

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Tiene usted razdn, es8 asunto de
ubicar el pequefic inciso gue =g conveniencia de todos para gue
no se nos esconda informacién. Ubicar de manera oportuna como
un articule independiente © comec un incize de un préximo

Aarticulo, =--r-mmeeme e e e mmae e s m o — oo

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, usted analice. --=--=-c-ceaa---

EL DIPUTADCO DOTTI ALMEIDA. Lo importante es no clvidarnos de

que esto tiene gque introducirse. -----------------------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Entonces la idea
gueda v usted nos sugerird en qué sitio wa. Diputado

LUCEEQ, ———-—-———-—=mm=- == - e e e smEmmEEmsmEssssss=-====

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: Debemos hacer un
esfuerzo todos por concretarnos al tema que nos ha planteado
la Comisidn en este primer articulo. gCuidl es el tema? El de
establecer el principio de la publicidad en la informacidn

piblica. Ese ea el dnico tema que tratamos de definir en el
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articulo 1. Por eso estd bien su cbservacidn de no mezclar
otros asuntos gue pueden estar vinculados, siendo importantes,
tienen que estar ubicadeos en otros articulos, en la parte
correspondiente del proyectoc. A mi me parece gue el articulo
propuesto por la Comisidn estd bien. Creo gque recoge las
cbservaciones gque algunos diputados han hecho, dice: “El
accesoc a la informacién piblica es un derecheo gque garantiza el
Estado”. Me parece gue la observacidn que hizo el diputado
Victor Granda en este sentido, estd reconocida ¥y me parece que
también es fundamental que empecemos por esa declaracidn, es
importante, e la declaracién béasica. Luege, lo gque la
Comisién ha escrito en el inciso segundo, me parece bien. La
{inica cbservacién c pequenic aditamento que podria hacerse para
evitar confusiones, es el = siguiente. Dice: "Toeda la
informacién gque emane de las instituciones, organismos,
personas juridicas de derecho piblico o privado que tengan
participacién del Estado. Aqui puede haber una confusidn,
porque aparentemente la participacidn del Estado se entiende
en términos generales, como una participacidén econdmica.
Entonces, deberiamos poner “derecho publico o privado gque
tengan participacidén del [Estado en cualguiera de @ sus
modalidades”, porgue han un sinntdmero de modalidades gque estan
previstas en la Constitucidn. Inclusive delegaciones al sector
privado, a las personas juridicas del sector privado, a las
personas naturales, inclusive, gue tienen contratos con el
Estado. Entonces, tendriamos gue adicionar eso para gue ho
haya confusicnes en el futurc, scolamente poniendo después de
“participacién del Estado en cualquiera de sus modalidades”.
Me parece que con esa cobservacidén podriamos aprobar el
articule tal como ha enviado la Comisidn, porgue me parsce
correcto en cuanto a establecer el principio de la publicidad
de la informacidén pablica. Las demfszs observaciones gue cCreo
que también son importantes, hay gque ubicarlas en otros

articulos, sefior Presgidente. Graclias. ---=-=--=-==-r----—--—-—-—-—-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefilor Diputado. Seré pertinente
que en este momento se vuelva a dar lectura al texto de la
Comizidén, a las ocbservaciones recogidas. Vamos a tenser dos
intervenciones mis, antes de gque se tome la respectiva
votacidén. Dé lectura al texto de la Comisién para que sirva de

referente a la continuacion del debate., - -«=-=-=-------mwenanoa-

EL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente, El articuleo 1,
alternativo, presentado por la Comisidn y gque recoge varlas
de las observaciones de los diputados, dice: ™“Articulo 1.
Principioc de publicidad de 1la informacidén plblica. EI
accese a la informacidén piblica es un derecho de las
personas que garantiza el Estado. Toda la informacidén gue
emane o que esté en poder de las instituciocnes, organismos
y entidades, perscnas juridicas de derecho pilblico o privado
que, para el tema materia de la informacidn, tengan
participacién del Estadc en cualguiera de sus modalidades,
conforme dispone la Ley Orgédnica de la Contraloria General
del Estado, estén sometidas al principio de publicidad.
Por lo tanto, toda informacién gue posea es pilblica, salvo
las excepciones establecidas en los términos de la ley. EI
derecho de acceso a la informacidn de los diputades de la
Repidblica, se rige conforme a lo dispuesto en la Constitucidn
Politica, a la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa y a su
reglamenteo interna” . Eg el texto alternativo, gefior

Pregidente, -—---—---c-ccccmmmemmmm e m s — s —m s mmmm - =

ELL SENOR PRESIDENTE. En este casc han acogide como fGltimo
inciso. Veo un poco artificial ese sitic. Diputado Dotti, lo

veo artificial. ----- - e e e - -

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente.
Conscnando con su recomendacién, con la de Wilfrideo Lucero,

entonces en el articulo 3 gue habla del ambito de la ley... --

X
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EL SENOR PRESIDENTE. Cuando lleguemos alli entonces, =------=--

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. De una vez dejo planteado. Hay dos
literales, mi sugerencia puede ir como literal ¢) en el

articulo 3 de aplicacién de la ley. -m=--mccommmcmmom o neaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Ya, en ese momento, le daré la palabra. -

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Votemos el articule como Wilfrido

Lucero, acaba de sugerir. -e--remcccmcmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Sandoval, usted quiere

intervenir en este MOMENEO. ==-=------m-mreccmmc i macac oo

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. ESerior Presidente, si he pedidc
la palabra es para intervenir en ezte momento. Quieroc hacer
una reflexidn. Hay que tomar en conszideracién que lo que trata
el articulo 81 de la Constitucidn Politica de la Repiblica,
que es la Seccidén X de la comunicacidén, corresponde al
Capitulo IV de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
gue estd inmerso en el Titulo III de los derechos, garantfas vy
deberes de las personas. Quierc comenzar haciendo esa
reflexién, porque en el primer inciso del articulo 81, cuando
gae habla gue el Estado garantizarid el derechoc a acceder a
fuentes de la informacién, nc hace distinge y este inciso al
que ge refiere el proyecto de ley, a que sea exclusivamente
informacidn emanada de las instituciones del Estado, o lo que
se llama el sector pGblico. En otras palabras, la garantia
constituciconal para las personas, para gque puedan dentro de
sus derechos, para que puedan acceder a fuentes de informacién
en general., Partiendo de ese principio, quisiera sefalar que
en el principio del articule 1, que habla del principio de
publicidad de la informacién pidblica, deberia incorporarse

como parte de esga publicidad de la infermacidén, a la gque debe
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acceder todo ciudadano sin distingo alguno, deberian estar
incluidas las organizaciones de trabajadores y servidores de
las instituciones del Estado, porque es conocido que por lo
general, las institucicones a las gque se pertenecen esas
organizaciones de trabajadores y servidores, tambilén aportan
para mantener ese sindicato o esza asociacidn de servidores de
egas insetituciones del Estado, gue tampoce sabemos cdmo se
manejan. Ll&mese asociacidén del Bance Central, llamese
gindicato de  PETROECUADCR, lla&mese Unién Nacional de
Educadores, llamese gué sé yo, cualguiera otra. Es decir, es
importante también para los ecuatoriancs, dque a mi no se me va
a decir lo gque se le dijo al diputado Kenneth Carrera, porgue
vo 81 respondo a eso. No se debe distinguir aqui el libre
acceso a la informacidn, agui 1o estamos restringiendo con el
proyecto solamente a lo gque gueremos apuntar. Institucicnes
del Estado, instituciones, corporaciones, pensando gue de es3a
manera se afecta a algo en particular. Asi gue estoy pidiendo
que se incorpore dentrﬁ: de las instituciones, organismos de
perscnas juridicas de derecho piblico o privade, después de
aguello, a laz organizacicneg de trabajadores y servidores de
lag instituciones del Estado. Las instituciones de educacién
superior gue perciben rentas del Estado. ¢Por qué guiero hacer
hincapié en esto? En alglin momentco pedimos una informacién a
la Universgidad Andina Simén Bolivar, v se nos dijo gue no
podian dar informacidén eimple y sencillamente porgue g una
universidad creada por ley dentro de la Comunidad Andina de
Naciones, Yy gue por tanto, ellos responden a la Comunidad v no
al Estado. Peroc sin embargo, en el Presupuesto General del
Estado, si hay una contribucién directa para la Universidad
Andina Simdn Bolivar. También hay otras universidades, gue so0
pretextc de la autonomia universitaria, tampoco rinden
cuentas. De vez en cuando entra la Contraloria y nadie sabe lo
que hizo la Contraloria, con amenazas © con lo que sea, Vv

finalmente los ciudadanos ecuatorianos jamas =sabemos lo que
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pasa en las universidades. S5i hemos de sincerarnos aqui,
gquiero wer la actitud de los diputadcos que dicen gue son
transparentes, honestos, ©pulcros, impolutos, agui guiero
verlo., Abramos el campo, el Ambitc de esta ley, el principio
de publicidad hagamoslo extensivo, propongo en esos términos
gue se incluyan las organizaciones, reitero, organizaciones de
los servidores vy trabajadores de las institucionesz del Estado,
a los institutos, por eso pongn asi como la Constitucién
habla, las instituciones de educacidén superior gque perciban
rentas del Estado de cualguier manera. Las denominadas
organizaciones no gubernamentales, mas conocidas con  las
siglas ONG, reciben rentas de entidades privadas del exterior,
gupuestamente para actividades sociales o© comunitarias o
colectivas, y nadie sabe gué ge hace ese dinero, son ingentes
recursos, compiten a veges con los municipios. 8in embargo,
nadie sabe gué hace con =21 dinero. Vamos & sSincerarnocs, Jqulerc
verlos, veAmconos ahi la cara. No se venga con el cuento que es
el acceso a la informacién pldblica, son parte del Estade. Y el
acceso a la informacién, de acuerdo con el articulo 81, inciso
primerc, gque reitero, dice “El Estado garantizari el derecho
de acceder a fuentes de informacién®” no dice a fuentes de
informacién pdblica. El tercer inciso es el que habla de gue
no exigte la regerva respecto de informaciones gque reposen en
archivos publicos, gque 28 otra cosa. Asi gue voy a pasar
inmediatamente mis cbservaciones en ese sentido, para Jgue gean
consideradas dentro del texto alternativo propuesto por el

partido. Muchas gracias. ------- e i e b

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carrera, ----==-=====-=-

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. ... porque lo gue acaba de explicar
el abogado Sandoval, gue es abogado, es precigamente lo gue
estoy pesando, el ambito no pusde ser solamente para un lugar.

Hay gente que maneja fondos de  muchos  sectores ¥y

X
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desgraciadamente esté&n en silencioc, cuando se les investiga,
los expulsan a los miembros porgue los declaran disociadores.
Es menester, si gueremos sSer transparentes, la transparencia
tiene que ser total. La informacidén piblica no es de loc que
llamamos sector plblico. La informacidén pablica es la que

llega al pliblico, a la generalidad de los habitantes de un

PAi8. ——-- - m e m e m e e m o m o m oo — oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputada Aguirre. ----

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, seflor Presidente.
La importancia vy la trascendencia que tiene la aprobacién
de esta Ley de Transparencia, es indudable e innegable.
Creo gque ello no estd bajo ningln punto de discusidn. En el
texto que ha propuesto la Comision y gque considerco gue es el
que recoge muchas de las inguietudes planteadas por los
colegas legigladores, cquierc hacer unas dos pedgquefias
obaservacicnes, porgue también coneidero que es indispensable
que el ambito de aplicacién de la ley sea lo mis clare, para
gque esta surta el efecto gque todos deseameos. Por elle, estoy
gugiriendc gue en el articuleo 1, en el primer 1inciso, en la
gsegunda linea, después de donde dice “derecho", se habia
sugerido por parte de alguno de losg compafieros, gue diga “de
las perscnas?, porgue eso tiene gue egspecificarse. Perc, me
permito sugerir gque conste “de las personas naturales vy
jurfdicas”. Igual cosa en el segunde inciso, cuando dice due
toda informacién gue emane de las instituciones. BSi nos
remitimos al articulo 118 de la Constitucién Politica, wvemos
gque las instituciones eatin tomado como genéricoe a las
instituciones comprenden organismos y entidades. Agui dice
“"Oue emane de las instituciones, organismes”. Sugliero también
que se agregue “y entidades” para guardar concordancia con
aguello gue estd puntualizade en la Constitucidén. Gracias,

gsefior Pregidente. ---------—---c---mm st e e ma
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EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Entiendo
que las observaciones sguyas ya estén acogidas en el texto
de la Comigién, éste seria el momento para ... Diputado

Pazmific., -==c=cecccmmmia e e s e s e

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Creo, sefior Presidente, gue usted
va a tener que aplicar lo que dice el Reglamento. Si ha habido
observaciones por escriteo, vamos a tener gue entrar a votar
los proyectos alternativos gue nos haga la Comisidn. Pero
también es necesario el debate. El texto alternativo que ha
presentade la Comisién me parece correcte, con una sola cosa,
no es procedente que en el texto alternativo conste incluida
la propuesta del diputadeo Dotti, porgue eso va a complicar
este articuloc. La experiencia gue tenemos en base a la Ley
Orgdnica de la Funcidn Legielativa, todas las instituciones
piblicas nos niegan la informacién, tengo infinidad de casos
de eszo. Votemos el textoc de la Comisidén excluyendeo la parte
que ha agregade el diputade Dotti, con eso creo que podemos
avanzar en el tercer articulo, ahi podemos numerar como esté
aqui, las ingtituciones piblicas o privadas gue manejen fondos
plblicos que estén sujetas a esta ley. Una scla cuestidn, en
el texto de la Comigién quiero pedirle al sefior Presidente de
la Comisidén que en la parte gue dice: “Salvo las excepciones
establecidas en los términcs de la ley”, no dice de gque ley, v
nosctros tenemos mas de 20 mil leyes en el Ecuador; que diga:
“salvo las excepciones establecidas en esta ley”, porgue esta
es la ley gue va a establecer las excepciones al acceso a la
informacién piblica, solo esa observacidén, a la Comisidn,
"galvo las excepcionez establecidas en esta ley”, ¥ el resto
que se mantenga igual. Con esto wvotemoca, porgue hay otros
articulog donde podemcs discutir lo de Kenneth Carrera vy lo

del diputado Sandoval., =======--csmmmmroo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, el texto de la Comisidn esté

L.\
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listc, peroc tenemos gque solicitar a los diputados gue
reingresen al Pleno del Congresc para tomar la wvotacidn

respectiva. Los sefiores diputados, peor favor. Diputado Granda.

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR, Sefior Presidente: Quisiera gque por
Secretaria se lea el inciso segunde del articule 1 tal como lo

propone la Comisgidn. ---------csmmemmceic e s m e mmmmm = -

EL SENOR PRESIDENTE. Quizds ceon la dltima observacién del
diputade Pazmifio, gue diga "en lcos términcs de la presente
ley”. Lea el segundo inciso como lo ha solicitade el diputado

BT ANOE . = —m — — m e e h i

EL SENOR SECRETARIC. Del texto alternativo propuesto por la
Comisién, el segundo inciso dice: "“Toda la informacidén gue
emane © gue esté en poder de las instituciones, organismos ¥y
entidades, personas juridicas de derecho pilblico, privado, que
para el tema, materia de la informacién tengan participacién
del Estado en cualguiera de sus modalidades, conforme lo
digpone la Ley COrgénica de la Contralcoria General dEl.EEtadﬂr
estin sometidas al principio de publicidad. Por lo tanto, toda
informacién gque posean es piblica, s=alvo las excepciones
eatablecidas an esta ley“. A este texto del segundo inciso el
diputado Xavier B8Sandoval pide gue s8se agregue desgspués de la
palabra “Estado”, lo siguiente: “Las organizaciones de
trabajadores y servidores de las instituciones del Estado, las
inatituciones de educacién superior gque perciban rentas del
Estado, las denominadas organizaciones no gubernamentales CNG"

y continda el texto propuesto por la Comisién. ---------------

EL DIPUTADC GRANDA AGUILAR. Selior Presidente: El texto recoge
todo lo gque el diputade Sandoval quiere, si teodas las
inatituciones gque estadn sujetas a rendir cuentas a la

Contraloria. ¢Acasco las universidades no estan sujetas a

X
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rendir cuentas a la Contraloria?, ¢acasc las fundaciones y las
corporaciones no estdn sujetas a rendir cuentas a la
Contraloria? v en general todas las entidades, asi sean
entidades de trabajadores gue reciban fondos piblicos en la
parte del destino de los fondos publicos, tiene que rendir
cuentas a la Contraloria. No sé con gqué intencidén de querer
puntualizar, como gque hay alguien que dguiere gue de
determinadc sector no se brinde ni se ofrezca informacién., Lo
que si el diputado Sandoval no tiene derechc a decir es una
falsedad, no es verdad que la Universidad Andina Simdn Bolivar
haya negado informacién, ha dicho gue de acuerdo a un
organismo, como €8 un organismo internacional tiene que
hacérselc a través de lo gue dispone la ley, a través de la
cancilleria, nc hay gue mentir, sefior Sandoval, simplemente
para tratar de sacarse un clavo. En cambio, usted es
Secretario Municipal vy hasta ahora, a mi no me guieren
entregar los documentcos precontractuales de los tineles en
Guayaquil ni tampoco la informacién del MalecdOn 2000,
entidades privadas gque reciben fondos plublicos y que no

quieren dar informacidn, ----------------=s=------------------

EL SENCR PRESIDENTE. Va a tener la palabra, Diputado. Diputado

Sandoval, ------csmrrrm e e cdm e e e e m s m e m—

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: Sabia
que esto 1iba a producir urticaria. Lamentablemente, agui
decimos a veces cosas gue no hacemos, a aguellos gque
quieren la transparencia de 1la informacidén les disgusta
que se agregue algo mas. Por dltimo, hay una axioma
juridico, que los abogados aque s8I hemos estudiadp para
ser abogados lo #abemos, lo gue abunda en derecho no
hace dafic, de tal forma que no incomoda lo que haya pedido que
se incorpore a la ley. Sus abogades, los de la Municipalidad

no pueden responderle a este Diputado, le responden al

— X
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Presidente del Congresc o al Presidente de la Comisién de
acuerdo con la Ley y el Reglamento Interno, y ya respondid

sobre lo que ge pidid por parte del diputado Ayala a través

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al texto de
la Comisién y tome votacidn sobre ese texto de la Comisién.
Sefiores legisladores, quiero insistir en que en una ley hay
gue utilizar los términos genéricos ¥y no poner términos
eapecificos, porgue =i ponemos especificos tendriamos gque
mencionar a todos. Entonces, mantengamonoz en la dencominacidn
gendrica, instituciones, entidades del Estado, una universidad
es una institucién de derecho pliblico, entonces no cabe decir,
ademéas las universgidades estan comprendidas eIl las
instituciones de derecho publico. Por eso insisto en gque debe
ser el texto de la Comisidén gue no excluye el planteamiento
que ha hecho el diputade Sandoval. Dé lectura, sefior

Secretario, al texto. ----s--rrrr e e e e

EL SENOR SECRETARIO. El textc presentade por la Comisidn como
alternativo dice: "Articulo 1. Principio de publicidad de la
informacién plklica. El accesc a la informacién piblica es un
derecho de lage personag gJue garantiza el Estade. Toda la
informacién que emane o que esté en poder de las
instituciones, organismos vy entidades, personas juridicas de
derechc piblico o privade, gue para el tema materia de la
informacidn tengan participacidn del Estado en cualguiera de
gus modalidades, conforma lo dispone la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, estén sometidas al principic
de publicidad. Por lo tanto, toda informacidn gue posean es
piblica, salve las excepciones establecidas en esgta ley”. Los
legisladores que estén a favor del texto que ha sido leido,
sirvanse levantar el brazo. Cuarenta y cuatro legisladores a

favor de cincuenta y ocho presentes., =--==-=-====-r---------—--—-
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EL SENOR PRESIDENTE. Negado el articulo 1. Diputado Villacis.-

EL, DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. La reconsideracidén de este
articule para la prdxima sesidn, tenga la bondad, sefior

Pregidente., -=----=----rcermmommm e m e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Reconsideracidn se hace de algo. Diputado
Del Ciocppc. Perddn, diputado Villacis, estd en el uso de la

palabra, ----=-===c----------- oo — o ————— o

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Le ruego, sefior Presidente, he
pedide la reconsideracidn precisamente basdndome en el derecho
gue tenemosz todos los diputados, que antes gque se apruebe toda
la ley, pueden ser recongideradecs varios articulos, vy
solamente vale un ejemplo; ahora como lo plantea el MPD, ya no
vale, el otro dia negamce el hechoc de que quieren
municipalizar la educacidén y la salud, se planted la
reconsideracidn, porgque eso lo pedieron, lo negamos, como
hablé un diputado, precisamente vinculado con ese propdsito,
se conocid la reconsideracidn vy ahora estamos tratande la
reconsideracidén. Con ezes migmo derecho Jgue tenemos todos los
diputados, solamente le ponge el ejemplo mas inmediato, le
planteoc gue este articuleo sea reconsiderado, para gque 3sea
analizado v tengamos un texto de consensc y logremos dar paso
en funcién de aprobar la ley, porque eginc estamos cayendo en
el Ambito del boicot, gue gueremos cambiar todo para gue todo
siga igual. En esencia, los gue dicen guerer gus se ponga por
delante la informacidén pGblica son los gque guieren gue no haya
informacién, por eso es gue plantec la reconsideracidn para
lograr con mayor tranguilidad tener un proyecto o un texto de

consense entre teodos los blogues parlamentarics. -------------

EL SENOR PRESIDENTE. En efecto, el derecho =suyc esté

reconocido. Quiero insistir ante los diferentes blogues en
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tener una actitud, guisiera llamarla generosa, noc utilicemocs
el tema constructiva, porgue es sensible, todos los blogues
estamos conscientes de la necesidad de esta ley vy tengamos una
actitud absclutamente sensible para ir avanzando. Diputado Del

ClOppD: -———--r- - == == e e e e m s mms s s S s mmm— -

EL DIPUTADC DEL CICOPPO ARAGUNDY. Serior Presidente: Crec gue
estéd&n un  poguilto caldeados los animos en algunas
intervenciones de algunos diputados como el diputade Granda,
el diputado Villacis. Agqui lo gue se trata es de llegar a
agilitar, como usted bien lo indicé al inicio de la sesidn,
con eficacia, gque el Pleno apruebe la Ley vy comencemos &
aprobar hoy algunos articulos para terminarla la proxima
gemana. S1 se niega un articulo, la practica parlamentaria gue
ge ha wvenido aplicando e=n este ?arlamentn desde hace algunos
afios, y que usted inclusive la pidid al inicio de la sesidmn,
es gue si se negaba un articulo, el articulo de la Comigidn,
se dé paso al tema del articulo con el texto alternativo, Y
porqué el texto alternativo del diputade Sandoval, para
explicar bien a la sala v a alguncs medics de comunicacidn si
estdnn aqui presentes, Vv dejérselo bien clarc al diputado
Granda; recogiendo las propias palabras del diputado Granda,
que dice gue en el caso de la Universidad de su colidearioc y de
&l también, no se guiénes son leos dueficos de esa universidad.
Que cuande le piden informacién, el Estadc o algin diputado o
alguien en particular, tiene que ir a través de Ila
cancilleria, entonces recogiendo esa misma intervencidén del
diputado Granda, precisamente el diputado Sandoval dice: que
para la informacién piblica, para gue no vaya ¥ no nos
contesten de nuevo, que solamente a través de la Cancilleria
ae ponga en la ley, ¢cudl es el problema que le ponga en el
articuleo v gquede bien c¢laro en la redaccidn? no estamos
afectando a nadie, absclutamente a nadie, Entonces, creo dque

usted, para agilitar este problema y solucionar de una vez por
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todas, puede muy bien 1llevar a wvotacién el texto de la
Comisién con el agregado del diputado Sandoval y si se aprueba
hemog terminado el articulo, =i no =se aprueba entonces gqueda
la reconsideracién o gueda para gue se haga un texto de
consenso la proxima semana. Pero agilitemos egte problema,
porgue nos estamos empantanando en un scolo articulo ya algunas

horas de debate, inclusive de la semana anteriocr. Gragias. ---

EL SENCR PRESIDENTE. En efecto, una vez gue no fue aprobado el
texto de la Comisién, ahora cabe el texto alternativo.

Diputada Larriva. ----------—--—-—---“s-s-m----—---—-——————- -

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. El articulo 1 que es sobre el
derecho a la publicidad, sobre el principio de la publicidad,
el debate que se estd planteando es en el articuleo 3, en el
ambito de la ley, ahi estd especificandose todo aguello gue
estéin seflalando este rato. Entonces, guisiera gue T1nOS

circunscribames directamente a lo gue determina el articulo 1.

EL SENOR PRESIDENTE. La c¢bservacidén me parece importante,
porgue su planteamiento, diputadce Sandoval, podria enmarcarse

en el dmbito, en el 3. Diputado Sandoval., ---=--------—--—————-

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: El articulo
1 es el principio de publicidad general; ahi {inicamente lo que
eatablecemos es precisamente eso, en donde no puede haber un
recoveco Jjuridico en donde se diga jah este principico no se
aplica para mi, el &ambitc de aplicacidn, efectivamente, es
concordante con este principio general, peroc sin embargo, con
egsa explicacién gque agui se ha escuchado, no deberiamos
gefialar que son instituciones del Estado de personas naturales
o Juridicas de derecho pfiblice o privade, no, seria
simplemente un enunciado genérico y abstracto; no es asi. Qué

dafic hace incorporar en este articule 1, gue dentro del
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principio de publicidad de las instituciones del Estado estén
también organizaciones de trabajadores y servidores de las
inetituciones del Estado. Aclaramog, instituciones de
educaciédn superior que reciben rentaz del Estado. Me wvan a
decir. Dentro de las instituciones del Estado estan las
universidades. Perfecto, pero estdn unidas otras universidades
que reciben rentas que no dan informacién y no olvidemos un
principioc fundamental. Esto es de acceso a la informacidn, no
eg de fiscalizacidn, no es una ley de fiscalizacidn, no es3 una
ley de control, es de acceso a la informacidén nada maés, y 81
usted lee el vresto del contenide de 1la ley, wvera due
manifiestamente mno s8e hace otyxa cosa gue simple ¥y
sencillamente entregar informacién documental, ya sea a través
de pédginas WEB o a través de la respuesta a una peticidn de un
ciudadano comin v silvestre, eso es todo, es de accedo a la
informacidén, no ez de control, no es de fiscalizacidén, no hay
de qué temer, hay gque hacer hincapié en eso, y crec gque se
debe incorporar en este principio de publicidad lo gque he

manifestado Y Como 1o he PIOPUESEo. ==--ememmmeen oo oo oo m o — o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Ramiro Rivera, ---------=-------

EL DIPUTADC RIVERA MOLINA. Sefior Presidente: Esta ley es
demasiado importante como para que su tratamiento se bloguee,
porgue yo¢ no apoyo, porgue tl propones; o el otro no apoya
porgque él no propone., A mi me parece importante gue nos
démonos un espacio de tiempe, pero también de racionalidad,
Esta ley ez de accezo a la informacidén pidblica, y se supone
que lo gque esta ley debe conceptuar en este articulo, es el
principio de la naturaleza pilblica de la informacidn, ¢cudl es
la informacidn piblica? es elemental. La informacién piblica
no es solamente agquella gue proviene del Estado, si gueremos
ser mé&s detallistas, observo en el articuloc 3, podemos decir

que es toda agquella gque provenga de las instituciones del
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Estado. Si queremos m&s redundancia, hagamos remisién al
articulo 118, donde estin todos los organismos v dependencias
de la Funcién Ejecutiva, Legislativa, Judicial, donde estéan
los organismos electorales, donde estdn los organismos de
control, pero ademds donde estan agquellos organismos o©
entidades creados por la Constitucidén para el ejercicio de la
potestad piliblica o para la prestacidén de servicio como
ANDINATEL, PACIFICTEL, empresas eléctrica; no importa gue sean
gociedades anfnimas, esa es la naturaleza Jjuridica de esa
persona, pero son instituciones del Estado. Como no vamos a
poner gque la informacidén es pblica aungue provengan de
empresas privadas, que por contrato o delegacidén con el Estado
proporcionan servicio, es elemental; es decir, la empresa
equis, que por delegacidén de concesién del Estado me cobra un
peaje, esa informacién de esa empresa también es pablica, es
elemental. Es plblica la informacidén de aquellas persconas de
derecho privado con finalidad social, llamense corporaciones,
fundaciones que estdn de wmoda Yy una buena parte de la
legislacidén mundial, También califica como informacidn plblica
aguella gque dispongan empresas privadas, perc Jgue por su
connotagidén tienen interés piliblico, demce un ejemplo, En
Estados Unidos acaba de advertirse gue varias instituciones de
investigacidén de farmacéuticas llegan a la conclusidn de dque
la utilizaci&n de antidepresivos induce a conductas suicidas
de losz jévenes, esa informacién que tiene un origen privado,
pasa a ser plblica porgue incumbe a la gente, Pasado mafilana
hay una empresa privada que tiene informacidn gue las aguas de
cual o©o tal agua estdn contaminadas, esa es informacidn
piblica. Abogo por favor, cdmo podemocs hacer una ley que e
vital wvava a naufragar, porgue yo no tengo gue apoyar porgue
eg ml adversario el gue propone un tema adicicnal, © e3 zutano
o e= mengano. Entonces, una sugerencia de la manera mas
comedida, el trabajo de la Comisidén gque es positive, fue

dilatado, pero ez pogitiveo, no se lo puede despreciar, es
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referente, y entonces si hay doe o tres parlamentarics due
tienen propuestas de enmienda, demorémcnos un poguito pero por
lo menos seamos capaces de redactar un articulo y darle al
Ecuador una ley tan esencial. Cuidado con este pretexto, gue
no apoyo porgue tfi propones y el otro no apoya porque Yo
propongo que esta ley no salga, cuidado que haya esa intencién
no confesada. Ya lo ha dicho el diputado Sandoval, lo dque
abunda no dafia, s8i hay que dar mayor precisidén hagémosla,
aungue se supcne por ejemple que las universidades son parte
constitutiva del sistema institucional piablico, si hay dgue
poner a oOtras organizaciones no estatales, de naturaleza
social, pero gue por a) o b) razdn reciben recursos piblicos,
tienen también gue proporcicnar esa informacifn. Entonces, yo
abocgo, no tengo otra intencifén sino gue arrimar el hombro para
que esgta ley sea posible, aungue sea, por ejemplo este
momento, sin perjuicio de que en la proxima sesidn el diputado
Villacisg, imbuido de buena fe, ha planteado la
recongideracidn, porqué no, usted designa dos o tresa diputados
para gue pueda redactar un articulo que no deje resgquicios,
que no deje grietas en las gue se evada la informacidén. Una
sola pregunta. (Alguien cree gue la informacidn en relacidn a
la representacidn diplomitica del Ecuador sea reservada? Pero
ninguna mente sensata, pero hay voces desquiciadas en 1la
Cancilleria gue me dicen, diputado Rivera, esa informacidén gque
usted pide es reservada, y s8& gue entre el sefior Canciller vy
sus amigos se rien a carcajadas porgque le vamos a engaflar al
Congreso v al peladeo Rivera. gCufndo vamos a acceder a una
gociedad racional, en la gue tenga sentido vivir y estar aqui,
sl es gue no gomog capaces de hacer una ley gue emita
transparencia? S5i es entonces para evitar cualguier grieta
aceptemos cualgquier contenido por minuciosc gue #&eéa, para Jque
el dia de mafiana nadie se proteja en la regserva y sepamos gue
toda informacién es de naturaleza piblica, simple y llanamente

porgue incumbe a seres humanocs, la tenga el Estado, la tengan
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las universidades, la tengan las ONG gque reciben recursos del
Estado, fundaciones, corporacicnes o empresas privadas gue
tienen informacién gque incide en la comunidad. Abogo, seflor
Presidente, para gue hagamos estos equipos para gue esta ley

salga, porgue si no sale esta ley, que verglenza. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputads Rivera, suscribo

plenamente sus observaciones. Diputado Carrera. --------------

ELL. DIPUTADC CARRERA CAZAR, Sefior Presidente: Si leemos
detenidamente el contenido del segundo pérrafo del articulo
que estamos digcutiendo ¢ que se negd, el contenido habla
precisamente de aquello gue vengo planteado, solo que se lo
quiere concretar hacia un sector, nada mis; que toda la
informacién que emane de las instituciones, con su debido
reapeto, organismos, perscnas juridicas de derecho piblico,
privado, gue tengan participacion del Estado, estan sometidas
al principio de publicidad. Por lo tanto, viene la explicacidén
de lo gue es principic de publicidad, toda informacién gue
posean es pliblica, el término es clarisimo. Cuando hablamcs de
gque toda esa informacidén es piablica, significa gque es de
dominio del piablico y, por lo tanto, debe tener accego, nNoO
solamente aguel gque tiene, por eso pretendoe gque esto se
amplie, no solamente agquel gque tiene informacidn del Estado,
que es a donde parece estan dirigidos los cafiones. Por eso es
que he planteado vy, repitoe mi propuesta, para en el momento
gue se reconsidere si se acepta la reconsideracidén. Propongo
gue se afiada después de la parte gue dice participacién del
Estado, lo sigulente: “Y toda organizacidn gue maneja asuntos
de interés colectivo”, para evitar la enumeracién gue ha
planteado el abogadoe Sandoval, de manera general; y eso
permitiria que toda la sociedad de este pais se transparente,
no =g justo gue haya sectores oscurcos en este pais, solo con

el pretexto de gue esta ley egtid dirilgida hacia los egtamentes
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del Estado, en este pais necesitamos un bafio de verdad y es
una frase gque viene repitiéndose desde hace aflos, y sin
embargo queremos en el Congreso seguir legislandc para

gectores, cuando lo correcto es legislar para teodos. ~--=------

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Lucero y vamos a recoger la
iniciativa gue con una actitud de aporte se pueda consensuar y

votar un texto. Diputado Lucero, --------------“""-------=----=-

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Crec gque debemos todos los
legigladores v todos los blogues legislatives dar un aporte
poaitivo a la aprobacidén de esta ley, porgue decimos de labios
para afuera gue estamecs de acuerde con gue se apruebe, gue es
importante, perc ya en lgs hechos actuamos caprichosamente.
Sefialé gque el texto gue nos propuso la Comisidn estd bien en
mi concepto, porgue se trata de establecer un principic de
caridcter general, asi es, es principio de carécter general gque
no puede ser confundido con el ambito de la ley, gque es otra
cosa. Ahi, en el Ambito de la ley, pueden poner las
instituciones gue guieran, las gque correspondan de acuerdo al
principic general que estamos estableciendo en el articulo 1.
Sefialé gue en mi concepto lo que debia afiadirse es gque después
de "“Estado" diga “en cualguiera de gus modalidades”, pero si
eso no se acepta no me voy a poner caprichoso, para decir, ah
porgue no se acepté esa frase que he propuesto ya el articulo
no vale, estas actitudes ya infantiles no pueden tolerarse en
el Congreso Nacional, son conductas vedadas para boicotear la
ley, eso ez en definitiva. 8Se estd diciendo gque algunas
propuestas y muchos legisladores han aceptado con gensatez,
vayan propuestas de ese sentide, wvayan incorporadas en el
articulo 3, cuando se habla del &mbito de la Ley, pero no es
posible que no se vote porgue no se ha aceptado mi1 propuesta,
cuando hay posibilidades de hacerlo, mejor ubicar las

propusestas en el articulo 3 o en el articulo que sea
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correspondiente. La mocidén de reconsideracidn o el pedido de
reconsideraci®én gue hizo el diputado Luis Villacis, es
perfectamente legal y reglamentario, porque hubo una negativa
a este articulo 1, a una resolucidén précticamente de negar el
articule. Entonces, es pertinente gue pueda pedir un diputado
la reconsideracidén de esga negativa gue usted la anuncid sobre
el articulec 1, para gque en una préxima sesibn, ojald con mayor
sensatez, sin caprichos de ninguna naturaleza. Agui no estamos
para tolerar caprichos de un lado, de otro lado, debemos
actuar con mayor madurez y responsabilidad, gue las propuestas
gue se han hecho sean recogidas en el articulo 3, esa es la
norma y e80 es lo que hemos pedido. Entonces, tratemos de
seguir adelante con un espiritu positivo porque sginc esto no

va a Balir, --------- - s s s s — s

EL SENOR PRESIDENTE. Aquf cabe, en efecto, y ese seria un
pedido al blogue Social Cristianc, gque las observaciones gque
se han hecho puedan =zer incluidas en el ambito de la ley que
se toca en el articule namero 3 y gue podamos en consecuencia
aprobar un articulc general cemo es el gue ha propusste la

Comigidén. Diputado Vizcaino, =-=-----sommmcmmmmo oo

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Seflor Presidente, sefiores
legisladores: Estamcs redactando este momento un  texto
congensuado entre la posicidén del Partide Sccial Cristiano y
el Partido Socialista, le rogaria, por favor, estamos
terminande de redactar, lo wvoy a conversar este momento
con el diputade Sandoval y el diputado Granda gue han sido

1o ... " oo oo mmm s e m e e m e ——-——msssss— o

EL SENOR PRESIDENTE. Ya. Le pido gue lo consensie con el
diputado Lucero también. En definitiva, estaria pendiente vy
usted estid consensuando con el diputado Sandoval, Lucero vy

Granda. Diputado Segundo Serrano. =—-===-=--------m--—————————-
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EL DIPUTADO SERRANC SERRANO. Seflor Presidente, una cuestidn de
procedimiento. Bl articulo 1 de esta ley fue votado y fue
negado. El sefior diputado Luis Villacis en uso de su derecho
legal ¥ reglamentaric ha pedido la reconsideracién para la
siguiente sesidn, entonces estameos lloviende sobre mojado,
pasemos al articule 2, 3 y continuemcs o vamos de una vez a la
Comisidén  General, las comigionea generales gque egtéan
previstas. Suspenda usted el tramite de la ley ¢ continuemos
porque se sigue abundando sobre el mismo tema, va fue negado
el articule 1, estid planteada la reconsideracidn para la
proxima semana, no hay nada gue hacer este momento o pasamos
al articule 2 o wvamos a la Comigién General. Gracias, sefior

Presidente. =--cemmrmrmmm o e e c e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Vameos a pasar al articuleo 2, perc en
efecto lo que fue negado noc fue el texto de la Comisidén sino
el texto alternativo gue fue presentado agui en el Congreso.

Vamos al articuleo 2, sefior Secretario. ---——————-——- -~ - - -

EL SENOR SECRETARIQ. ‘“Articule 2. Objeto de la ley. La
presente ley posibkbilita el ejercicio del dereche fundamental a
la informacidén conforme a las garantiasz consagradas en la
Congtitucidén Politica de la Republica, Pacto Internacional de
Derechos Civiles vy Politices, Ceonvencidn Interamericana ¥y
dem&s instrumentos internacionales wvigentes, de los cuales
nuestro pais es signataric. Se rige por los siguientes
objetivos: a) Cumplir lo dispuesto en la Constitucidén Politica
de la Repliblica referente a la publicidad, tranasparencia vy
rendicién de cuentas al gue estén sometidas todas las
institucionses del Estado gque conforman el sgector piblico,
dignatarios, autoridades y funcionarics piblicos incluildas las
perzonas juridicas de derecho privado gque realicen cbras,
servicios, etcétera, con asignaciones plblicas. Para el efecto

adoptardn las medlidas gque garanticen y promuevan la
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organizacién, clasificacién y manejo de la informacién gue den
cuenta de la gestidn pablica. b) El cumplimientc de las
convenciones internacionales gque scbre la materia ha suscrito
legalmente nuestro pais. c¢) Permitir la fiscalizaciin de la
adminigtracidn pliblica v de los recursos piblicos
efectivizidndose un verdadero control social. d) Garantizar la
proteccidén de la informacidn personal en poder del sector
piblico y/o privade. e) La democratizacién de la sociedad
ecuatoriana vy la plena wvigencia del Estado de derecho a través
de un genuino v legitimo acceso a la informacién pablica®.

Hasta ahi el texto del articulo 2. ---=--cc-memmmcmccmmcms s nmnn

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Observaciones

al articulo 2, —------m s e mmoeoaoas

ElL, SENOR SECRETARIO. Respecto de este articulc, existen las
siguientes observaciones. Del diputadeo Diegc Monsalve, gque
sugiere el siguiente texto: "Articule 2. Objeto de la ley. La
presente ley posibilita 21 ejercicio del derecho fundamental a
la informacién conforme a las garantias consagradas en la
Constitucidn Politica de la Repiblica, Pacto Internacional de
Derechog Cilviles vy Politices, Convencidén Interamericana Vv
dem&s instrumentosg internacicnales vigentes de los cuales
nuestre pais es signatario. Se rige peor los giguientes
objetivos: a) Cumplir lo dispuesto en la Constitucidén Politica
del Estado referente a la publicidad, transparencia vy
rendicién de cuentas a gue estén sometidas todas las
institucicnes del Estadc gue conforman el sector publico,
dignatarics, autoridades y funcionarios piblicos incluidas las
personas  juridicas de derecho privado gque realicen obras,
gervicios, etcétera, con asignaciones pidblicas. Para el
efecto, adoptarédn las medidasz gque garanticen vy promuevan la
organizacidn, clasificacidén y manejo de la informacidn gque den

cuenta de la gestién piablica; b} El cumplimiento de las
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convenciones internacionales gue sobre la materia ha suscerito
legalmente nuestro pais; c¢) Permitir la £fiscalizacidn de la
administracidén piblica v de los recurscs piblicos
efectivizandose un verdadero control scocial; d) Garantizar la
proteccidén de la informacién perscnal en poder del sector
piblice vy/o privado. La democratizacitn de la =ocledad
ecuatoriana y la plena vigencia del estado de derecho a traveés
de un genuino y legitimo accesco a la informacidén piblica”. Del
diputado Ramiro Rivera. La cbservacidén es gque se agreguen las
gsiguientesg literales al final del articule 2; ™“Facilitar la
efectiva participacién ciudadana en la toma de decisiones de
interés general Yy en su fiscalizacién”. Otra literal:
“Posibilitar el accesec a la informacidn privada siempre gque se
refiera a asuntos de interés piblico en los términcs de esta
ley. E1l fundamento para esta sugerencia dice: Con esta reforma
se pretende hacer efectivas las disposiciones contenidas en
los diferentes instrumentos internacionales como la
Declaracidén Universal de log Derechos Humances, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politieoa, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaracidn de
Chapultepec adoptada por la Sociedad Interamericana de Prensa
y gque tienen relacidén con el derecho de las personas a buscar,
recibir v difundir informacidn”. Del diputado Miguel Ldpe:z,
dice gque deben corregirse los errores ortogridficos cometidos
en el texto del proyecto como los gue se hallan en lasg
literales b} de los articulos 2 vy 3". Esas las observaciones

al texto del articulo 2. --—r----ecserarmm e m———— e ——————————
BEL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Lucero. ----=-----=----

EL DIPUTADO LUCERQ BQLANOS. Sefior Presidente dog observaciones
muy puntuales, mis bien de redaccidn. En la primera linea del
articulo 2., Objeto de la Ley. Dice el texto: "“La presente ley

posibilita el ejercicic del derecho, etcétera”. Deberia decir:

— X
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“"La presente ley norma y posibilita”, porgque no gse puede
posibilitar sin norma, esa es la razén. En lo demds estoy de
acuerde. Luego, al comienzo del segundo inciso, dice: “Se rige
por los siguientes objetives”, los objetiveos no pueden regir
nada por su propia naturaleza, seria mejor poner ahi:
“persigue los siguientes objetiveos”, y eso quedaria mejor,
concordante con el texto de las literales que la Comisién ha
previsto. Esas dos observaciones muy puntuales, gue tienen el
cbijeto de optimizar la norma. La una es gue diga: “La presente
ley norma y posibilita el ejercicio del derecho”, por la razdén
que indiqué; y, lo segundo, en el inciso segundo gue diga en
vez de “se rige por los siguientes cbjetivoa”, "persique los

giguientes objetivos”. Gracias, sefior Presidente. ------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado, por sus cbservaciones
muy puntuales. Los diputados gue han hecho observacicnes por

escrito. Diputado Monsalve. =--------------—--“-------------— -

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, sefior Presidente.
Para aclarar gue la razdén bésica de la ocbservacidn gque he
formulado en conjuntc con varias de las organizaciones gque
estidn promoviendo este proyecto, se refieren al nombre de la
convencidén que se le designa en el texto del proyecto de la
Comigidén como Convencién Interamericana cuando el nombre
realmente eg Convencidn Americana sobre Derechos Humanog, esa
es la razdén medular del cambio gue he propuesto v en lo demés,
para referirme a los temas de ortografia gqgue ya han sido
mencionados como por ejemplo, en la literal a) referente a la
publicidad, transparencia y rendicién de cuentas a gue estan
gometidos, no al gque estin sometideos sino Qnicamente a gque
estdn sometidos. Luego de esgo, algunas otras gque han sido va
mencionadas y gue espero sean solucicnadas comeo la literal b},
ese ha suscrito tilene gue ser necesariamente con h, porgues se

refiere a un verbc. Entiende gque el diputado Lépez también ha
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pedido que se arregle lo gue es el tema ortogréfico gque mno
egstaba bien considerado en el texto original. Por eso las

cbaservaciones que he planteado, sefior Presidente, ------------

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Monsalve. Diputado

RiVE@ra, ====mmmmrro o m o o o e e m e e mm e e — e me oo

El, DIPUTADDO RIVERA MOLINA. La primera observacidn la
acaba de decir el honorable Monsalve, simplemente ameritaria
una correccidén del eguipo de la Comisién haciendo alusién
a la Convencifin Americana gobre Derechos Humanog Yy no
Interamericana, gimplemente ese detalle. Segundso, estoy
planteandc agregar dos letras a los cbjetivos que sge
persigue. La una dice relacidn a facilitar la efectiva
participacién de la ciudadania en la toma de decisiones
de interés general y en el ejercicio de su fiscalizacidn, eso
es importante; vy, luego, posibilitar el acceso a la
informacidén privada que se refiera a asuntos de interés
piblico. Es lo gque me referi hace un instante, pueden haber
instituciones gque no sean pablicas, gque no estén dentro de la
conceptualizacién de instituciones del Estadoe al gque ae
refiere el articulec 118, gue sean empresas privadas pero
que dispongan en sus archiveos de informacién de naturaleza
piblica, esto es muy comidn por ejemple en el A&ambito
de la salud piblicz, en el ambito del medio ambiente, de la
contaminacidén y de otrcg temas, y forma parte de lo que
conczco, de varias legislacicnes en relacién a leyes de
transparencia v de informacidén. Espero gque el eguipo Jgue
acompafia al sefior Presidente de la Comisidn de Gestidn
piblica, seria bueno gue considere estas enmiendas para gue
podamos pregentar un texto lo mis completo posible y tenga su

aprobacién y viabilidad. Gracias, sefior FPresidente. -----=----

EL, SENCR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Pazmific, --------------
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EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Dos observaciones puntuales. Me
gustaria que usted decida gque vayamos parte por parte, porque
gi +wvamos a hacer observaciones a todos los literales, la
Comisién no va a poder tomar nota de esto, vayamos aprobando
el primer inciso y después numeral por numeral. Si usted
decide eso, voy a hacer dos observaciones al primer inciso del
articulo 2. En primer lugar, gue diga: “La presente ley
posibilita”, es una simple declaracién, no debe ir posibilita,
va lo dijo el diputado Lucero, debe ir: “La presente ley
garantiza y norma“, porgue el objetive de esta ley es
garantizar el acceso a la informacidn piblica. "La presente
ley garantiza y norma el ejercicio del derecho fundamental al
libre accesc a la informacién plblica”. Sobre la Convencidén
Interamericana tiene gue agregarse de Derechos Humanos, unos
le llaman  Convencién Interamericana otros Convencidn
Americana, eso no creo que tenga mucha significacidn, pero es
de derechos humanos, se refieren a esta convencidén. Si hay que
agregar Convencidén Americana de Derechos Humanos. S5i se va a
enumerar algunos instrumentos internacionales, si me gustaria
que luego de Convencién Americana de Derechos Humancs se
numere también un tema internacional gue es el que posibilita
justamente el accese a la informacién publica, gque es la
declaracién de Chapultepec gque fue asumida por la Asociacidn
Interamericana de Prensa. Esos doa asuntos para que gquede
claro este primer incisc. En wvez de “posibilitar&” que diga
“garantizard y norma el derecho fundamental al libre acceso a

la informacién plblica”. ======-=ms--crcmmmm e cm e m— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. En efecto, las observacicnes
sobre las diferentes literales la Comisién estd procesiandolas,

entonces lo vamos a hacer en ese gentido. Diputado Granda. --

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Seficr Presidente: En realidad,

crec que en este trabajo de legislacidén debemos procurar

X
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puscar todas las coincidencias gque sean del caso para dque
leyes tan importantes como ésta, salgan y cualguier polémica
de tipe politico habrid el momento para saldarla. En el asunto
que ccurridé hace un momento, no comencé yo, comenzd otra
persona. En lo gque ge refiere al articulo segundo, dquiliero
hacer una sugerencia simplemente de redacecién, porgue creo que
hasta ahora, salveo tal vez alguna excepcidn, fundamentalmente
ge han hecho obaervaciones de estilo y de redaccidén. Quisiera
pedirle al sefior Presidente de la Comisién que al inicio, dice
“La presente ley pogibilita”, nuevamente se incluya a las
personas naturales o Jjuridicaz o en forma general a las
personas el ejercicio del derecho, porque son las pergonas las
gue ejercitan este dereche gue les esta ampliando la ley,
porgue va estd en la Constitucidén y en derechos como estos,
inclusc no se necesita legislacidén secundaria para ejercerlos
y tal wvez en la literal a), no sé& si usted da pasoc a la
peticién del diputado Pazmific, perco tal vez ahl habria que
hacer algunas puntualizaciones de concordancia, 8i Dbien
entiende que los asuntos de concordancia y redaccidon el
Congresc tiene su sistema para superarlos, pero tal vez en la
parte final porque es redundante, la altima linea de la
literal a gque dice gue den cuenta de la gestidn publica, tal
vez decir, simplemente, de su gestién porgue antes se esta
refiriendo a una serie de entidades piblica, para darle una
mayor claridad y esta ez una recomendacidén mas de técnica
juridica y de redaccidén antes gque de contenido. Gracias, sefior

Presidente. ----esrmmrem ot e oo o o o o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Entiendo gue el
Presidente de la Comisién esté sistematizando indistintamente
las observaciones oue se han hecho scbre las diferentes
numerales vy, en consecuencia, cuande se lea el texto
alternativo va a recoger las cbservaciones gue indistintamente

han hecho sobhre diferentes inciscos de este articulo nimero 2.

X
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Diputado Sandoval. ---------==--=--------cs--c-sooomo-o-o—o oo

ELL. DIPUTADO SANDOVAL  BAQUERIZO. Sefior Presidente, dos
observaciones que he entregado ya a la Secretaria. En la
literal a), he pedido que se incluya después de los vocablos
“sutoridades y funcicnarios piblicos incluidos” lo siguiente:
"Los entes sefialados en el articulo anterior”, es decir, para
guardar armonia con lc gue he propuesto, gue se modifique el
articule 1. Esta es mi propuesta. También deben estar
incluidos los entes gue no son precisamente parte de las
instituciones del Estado, como agui se ha sefialado, llamense
organizaciones aindicales, etcétera, que va las  hice
referencia. Es una observacién. He pedido que se incluya una
literal al final de la literal e}, gue diga: “Facilitar el
cumplimiento pleno de los deberes y responsabilidades de todos
los ciudadanos acorde al mandato constitucional”. Quiero ser
un poco mas explicito en esto. Nosotros tenemos de acuerdo con
la Constitucién v la ley, derechoa garantizados por estas
normas, pero la misma Consgtitucion le da al ciudadanc también
deberes y responsabilidades en el articulo 97 de la Carta
Suprema del Eatado. Dentro de es0s deberes v
respensabilidades, entre otras esta, por ejemplo, asumir
funciones plblicas como un servicio a la colectividad y rendir
cuentas a la sociedad, estd denunciar y combatir actos de
corrupcidn, estd administrar honradamente el patrimonio
piiblico, etcétera, es decir, hacer relacién a gue esta Ley de
Acceso a 1la Informacién Plblica, también facilita que el
ciudadano comin pueda denunciar actos de corrupcién cuando los
conozca, puede hacer usc de ese accesc a la informacién;
geflalar las inguietudes que le son propiasg del manejo de los
recursos plblicos, guiera conocer también porgue en el texto
del proyecto de ley también se habla de que deben =er puestos
a consideracién plblica lcs planes vy proyectos de los

organismos sujetos al ambito de aplicacidn de la misma, es
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decir, 1llamese =i son los municipios, sus ©planes de
desarrollo, etcétera, de tal forma gue incluyendc estos.
haciendo estas modificaciones creo gue guardariamos armonia
con lo que ya hemos sefialadc en el articulo anterior, y creo
que también se facilitaria la oportunidad del ciudadanc comin
a gque también a la wvez cumpla con sus deberes Yy

responzabllidades constitucicnales. -----------“-=--=---==-----~-~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Entonces, sefior Presidente de la
Comigién, han habido varias observaciones, no sé si se han
procesado y se puede tener un texto para someter al Fleno del

CONGYE80, =—=—-=======-=" " e mm e

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Asi es, sefior Presidente. En
primer lugar, del articulc 1 ya existe un texto consensuado
entre todas las partes, de tal manera que estd en Secretaria
listo para viabilizar su wotacidn. En referencia a este
sequnde articulo, las sugerencias gue se han hecho de parte de
los ceclegas legisladores son pertinentes, ya que aclaran la
expresidén y el espiritu de este segundo articulo y de la ley,
tanto la observacién del diputado Lucere v del diputade
Pazmifio, han sidc plenamente acogidas asi como de los demis
colegas legisladores. Es impertante seflalar que en referencia
a la observacién scbre el nombre de la Convencidn
Interamericana s&obre Derechos Humanos, el nombre exacto es
Convencién Interamericana de Derechos  Humanos, no es
Convencidén Americana, conforme esté establecido en el Registro
Oficial 801 publicado el 6 de agosto de 1284 y también
publicado bajo Acuerdco Ministerial del 2002 del Ministerio de
Relaciones Exteriores, lo gque faltaria agregar vy eata
hienvenida la sugerencia, en vez de que diga solo Convenciodn
Interamericana hay gue agregar de Derechos Humanoe. Hay un
tema muy importante gque ha side planteado. La primera parte

propuesta por el honorable colega Ramiro Rivera es totalmente
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pertinente desde el punto de wvista de la participacidn
ciudadana en la gestidén piblica a  través de la
transparentacidén de la informacidn pablica. Peroc hay un tema
importante que es de enorme preocupacidn también Yy gue es8
importante que el Pleno lo analice. La literal planteada en el
sentidc de posibilitar el acceseo a la informacidn privada,
siempre que se refiera a asuntos de interés publico en los
términos de esta ley. Para esto gquisiera gue se lea por
Secretaria el articule 23 de la Constitucidn numerales 5, 8 vy

13, Coce e mMmmmmmmmmememememmm— oo mmmmmmmm o m——emeeem—=——————

EL SENOR PRESIDENTE. Atienda el pedido del sefior Legislader,

gefior Secretario, -------mmrrmcmme e c e e o o

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidén Politica de la
Replblica: “Articuleo 23. Sin perjuicio de los derechos
establecidos en esta Censtcitucién y en leos instrumentos
internacionales vigentes, el Estado reconoceri y garantizarad a
las personas lo siguiente: 5. El1l derecho a desarrollar
libremente asu personalidad s=sin més limitaciones gue las
impuestas por el orden juridico vy los derechos de los demas.
8., Bl derecho & la honra, a la buena reputacién vy a la
intimidad personal vy familiar. La ley protegeria el nombre, la
imagen v la woz de la perscna. 13. La inviolabilidad y el
gecreto de la correspondencia. Egte solo podrid ser retenido,
abiertc y examinadc en los casos previstos en la ley. Se
guardarid el secreto de los asuntos ajencs al hecho gue motive
su examen. El mismo principic se cbhservara con respecto a

cualgquier otro tipo o forma de comunicacidn®. -----------=----

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Gracias, seflor Presidente. Es
importante recalcar este articulo consgtitucicnal ya gque, luego
en la ley, wviene otro articulco importantisimc sobre la

informacién perscnal, el hecho de gue evidentemente toda la
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informacién debe ser pidblica por parte de las entidades, de
las organizaciones del Estado, de las instituciones del Estado
y de todas aguellas que integran el sector piblico e inclusive
de las instituciones privadas que directa o indirectamente
manejan recursose del Estado y asi lo hemos ampliade en el
articule anterior para transparentar absoclutamente todo el
manejo plblice. No debe exacerbar la posibilidad de gue un
momento determinado, alguna informacién privada, si es gue a
alguien le conviene pueda considerarse como de accesc a la
informacién ptGblica. Hay una explicacidn muy amplia en los
articulos que vienen en referencia a este tema, come Ppor
ejemplo, la intimidad de las persconas, enfermedades de ciertas
personas, informacidén de los nifice, informacién de los
adolescentes gue si a alguien se le ocurre en algln momento y
dice: poesiblemente esa informacidn privada debe considerarse
como plblica, pogiblemente estariamos viclentando las mismas
normas de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, de
los diversos tratados del cual el Ecuador es signatarioc como
por ejemplo, el Pacto Internaclional de Derechos Civiles v
Politicos y el articulc 23 en los numerales sefialados. Por
esa razén, hay que ser muy cuidadosos en la redaccidén del
texto de la ley y estamos acogiendo todas las sugerencias,
entregando este momento el texto del articulo segundo. Lo que
le pediria en este momento para un poco ir en orden, e8 Jque
evacuemos v votemos en primer lugar el articule 1 y luego
procedamcs a dar lectura al articulo 2 consensuadoc para su

regpectiva votacidén. --------------r-m-ms e e -

ElL, SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, vamecs a proceder en
ege sentido. Se va a dar lectura al articulo 1, se va a tomar
votacién vy luegc al articulo 2 gue ya ha sido explicado por el
Presidente de la Comisién, donde han sido acogidas las
observaciones. D& lectura al articulc 1 y tome votacidn, selior

Secretario. -----=----ccmmm et e — e —m e m -
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EL SENOR SECRETARIO. El texto del articulo 1, dice: "“Principio
de publicidad de la informacién pidblica. El1 acceso a la
informacién plblica es un derecho de las perscnas gue
garantiza el Estado. Toda la informacién que emane c gue esté
en poder de las instituciones, organismos Yy entidades,
personas juridicas de derecho piblice o privado gque para el
tema materia de la informacién tengan, participacidén del
Estado © sean concesionarios de éste en cualquiera de sus
modalidades conforme lo dispone 1la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las organizacicnes de
trabajadores y servidores de las instituciones del Estado,
instituciones de educacién superior gque perciban rentas del
Estado, las denominadas organizaciones no gubernamentales-ONG,
egtdn sometidas al principic de publicidad. Por lo tanto, toda
informacidén gue posean &8 publica salve las excepcicnes
establecidas en esta ley”. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto leido, sirvanse levantar el brazo. Setenta y

dos legisladores a favor, de setenta y cinco presentes, ------

EL SENOR PRESIDENTE. Muy constructiva esa decisidén, Aprobado
el articuloc 1. D& lectura al texto del articulc 2 gue recoge

las observaciones y también tome votacidn, sefior Secretario. -

EL SENOR SECRETARIQO. El articuleo 2 dice lo siguiente: “Objeto
de la ley. La presente ley garantiza y norma 2l ejercicio del
derecho fundamental de las personas a la informacidn conforme
a las garantias consagradas en la Constitucidn Politica de la
Repiblica, Pacto  Internaciconal de Derechos Civiles vy
Politicos, Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos vy
demis instrumentos internacionalesg wvigentes, de los cuales
nuestro pais =3 signatario. Perasigue los siguientes objetivos:
a) Cumplir lo dispuesto en la Constitucidn Politica del Estado
referente a la publicidad, transparencia y rendicién de

cuentas al que estdn sometidas todas las instituciones del
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Estade gque <conforman el sector piblico, dignatarios,
autoridades vy funcionarios plblicos, incluidos los entes
seflalades en el articule anterior, las perscnas juridicas de
derecho privado gue realicen cbras, servicios, etcétera, con
asignaciones piliblicas. Para el efecto adoptaran las medidas
que garanticen y promuevan la organizacidn, clasificacidn vy
manejo de la informacién que den cuenta de la gestidén piblieca;
b) El cumplimiento de las Convencicones Internacionales que
gobre la materia ha suscrito legalmente nuestro pais; <)
Fermitir la fiscalizacidn de la administracidn piablica v de
los recursog plblicos efectivizandose un verdadero control
gocial; d) Garantizar la proteccién de la informacién personal
en poder del sector plblico y/o privado; e) La democratizacidn
de la sociedad ecuatoriana ¥y la plena wvigencia del estado de
derecho a través de un genuino vy legitimo accesc a la
informacién plblica; f)} Facilitar la efectiva participacidn
ciudadana en la toma de decisiones de interés general y su
figcalizacidén2. Los legisladores v legisladoras gue estén a
favor del texto leido, =sirvan=e levantar =1 brazo. Setenta vy

dos legisladores a favor, de ochenta y uno presentes. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articuleo 2. Siguilente
articulo nGmerc 3. Quiero anticipar, sefioreg legisladores, gque
ezte debate wva a continuar hasta las doce horas treinta, en
egse momento tendremcs un acto previsto en el Qrden del Dia, en
el cual recibiremos a los representantes de los pastores
evangélicos y luego a las trece por el Dia Mundial a la Salud
v ahi culminaremoz en esta maflana para reiniciar la sesidn
extracrdinaria a las dieciséis horas en la tarde. Articuloc

namero 3, gefior Segretario, -------=;----smmmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. “Ambitc de aplicacién de la ley. Esta ley
es aplicable a: a) Losg organismos y entidades que conforman el

sector plblico; b) Las persocnas Jjuridicas cuyas acclones o

X
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participaciones pertenezca en todo o en parte al Estado,
exclusivamente sobre el destino y manejo de recursos del
Estado”. Existe wuna observacidn del diputadc Sandoval dque
dice: Ambito de aplicacidn de esta ley. Esta ley es aplicable
a las instituciones, entes, organiamos y personas establecidas
en el articulo 1 de esta ley. Del diputado Ramiro Rivera, dice
al final del articule 2 deberidn agregar las siguientes
literales: Las perscnas juridicas de derecho privado gue sean
delegatarios o concesicnarics de serviciosg piblicces del Estado
en los términcs del respectivo contrato. Las personas
juridicas de derecho privadc gque realicen gestiocnes piblicas o
se financien parcial ¢ totalmente con recurscs piblicos ¥y
Gnicamente en lo relacionado con dichas gestiocones o con las
acciones o actividades a las gque se destinen tales recursos y
las personas naturales o Juridicas de derecho privado gue
posean informacién de interés pablico en los términos de esta
ley. El fundamento dice 1o siguiente: (Con esta propuesta se
pretende extender el ambito deé accidn del presente proyecto a
las personas naturales v Juridicaza de derecho privado gque
disponen de recursos plUblicos o posean informacidn de interés
plblico. El no adeoptar este texto significaria excluir de esta
responsabilidad a empresas gue manejen grandes recursos del
Estado en obras de infraestructura, vialidad, Telecomu-
nicaciones, etcétera, Andinatel, Etapa, etcétera, ademis de
una serie de CONG, fundaciones y corporaciones gue rigen su
trabajo scobre la base de los aportes de fondos plablicos
dedicados a la prestacidn de gervicios e inclusive aguelles
organismos de derecho privado oque estén dedicados a la
pregervacidn del medic ambiente del patrimonioc histérico o
dedicados a realizar estudios y consultorias para entidades
del Estade. Este tema es de wvital importancia para debida vy
correcta aplicacidn de la ley, ademds debe tenerse presente
gue por expresas disposiciones de los articuleos 211 de la

Constitucién, 2 v 4 de la Ley Organica de la Contraloria
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General del Estado y Capitule III y IV del reglamento de
aplicacién de esta ley, la Contraloria General del Estado
tiene la facultad legal para auditar y examinar la gestidén y
uso de los recursos de las entidades mencicnadas, lo cual
apoya el argumento de gue estas entidades debe rendir cuentas.
Luego del articulo 3 del informe, se agregarid un articulec con
el siguiente texto, esge eg un innumeradc gque debera sger
tratade aparte. Del texto alternative del blogue Social
Cristiano el articule 3, perdén la cbservacidn dice: En el
mismo sentido senialade en el articule 1, en la literal b) del
articule 3, sustitiyase las palabras “o recurscs del Estado”
por “recursos piblicos conforme lo dispone la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado”. El diputade Marco Proafio
Maya en observaciones ingresadag el dia 6 de abril manifiesta
respecto del articulc 3 lo sigulente: texto alternativo del
articulo 3: “Ambito de aplicacidn de la ley. Los preceptos de
egta ley regulan el ejercicio del derecho de las personas a
acceder a 1las fuentes de informacidn gque reposan en los
archivos pibliceos. Tcda informacién que posean las
ingtitucicnes Yy organismos gque integran &1 gector piblico
contenida en cualguier medio de registro, se halla sometido al
principio de publicidad salvo las excepciones establecidas en
los términos de esta ley”. El diputadoc Rolo Sanmartin Ifiiguez
dice respecto del articulo 3: Agregar una literal gque diga: c)
Las organizaciones de derecho privado con finalidad social vy
piblica que para el ejercicio de su actiwvidad hayan recibido
recursos del Estado y ciudadania en general. El diputado
Miguel Lo&pez Moreno, repite la observacién gue lo hizo al
articuleo 2, gue dice gue debe corregirse los errores
ortograficos cometidos en el texto del proyecto comoe los gue
ge hallan en log literales b} de loe articules 2 vy 3. EI
honorable Victor Granda, regpecto del articulo 2 dice: 8e
sustituira la literal b} por el siguiente: Las personas

juridicas cuyas acclones, participaciones Vi recursos

N
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pertenezcan en todo o en parte al Estado. ¥ se incluira la
literal c¢) que diga: Las personas juridicas de derecho privado
que sean delegatarias o concesionarias de serviciocs piblicos
respecto del objetc de 1la concesidn o denegacidén. Y,
finalmente, la diputada Guadalupe Larriva con el diputado
Victor CGranda, manifiesatan respecto del articule 3 1lo
siguiente: Referente al ambite de aplicacidn de la ley por el
siguiente: a) Los organismes y entidades gue conforman el
sector plblico entendiéndose como parte de éste a lasg
instituciones de las funcicnes Ejecutiva, Legislativa vy
Judicial, asgi como los gobiernos seccionales, provincial vy
cantonal vy parrogquial y todas las institucicones y empresas
piblicas adscritas a otra dependencia, asi come las autdnomas;
b) Las instituciones piblicas v/o privadas con finalidad
gocial o plblica cuando sean financiadas parcial o totalmente
con impuestos o recurscs plblicog; vy, <) Las corporaciones y
fundaciones aungue tienen el car&cter de privadas y sean
encargadaas de la previsidn o administracidn de Dbilenes o©
gservicios plblicos, gue mantengan convenios, contratoa o
cualquier forma contractual, con institucicones piblicas y/o
privadas siempre v cuando la finalidad de su funcidén sea

pOblica” ., —=--ccmm e s

EL SENCR PRESIDENTE. Perdén, gse termino la lectura? ---------

EL SENOR SECRETARIO. ™La observacidén del diputadec Monsalve
regpecto del articulce 3 es en los mismos términcs gque las

planteadas por el diputado Ramiro Rivera”. ------------------=-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Larriva, usted pididé la palabra

sobre este articulo, -------mmmmm e e e

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy

gefiores diputados: Tanto el diputado Victor Granda comoe vo,
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hemos una sugerencia sobre el articulo 3, que determina el
ambito de la ley. Por eso e38 gue, en el momento en gque
analizdbamos el articule 1 deciamos, precisamente 1los
contenidos del articulo 3 son los gue wvan a clarificar el
ambito de aplicacién de la ley. En este asentido, nosotros
creemos gque en este articulo deben ir tres literales. La
literal a), en donde practicamente se integralizan todos los
elementos que son enunciados dentro del articule 118 de 1la
Constitucidn como parte del Estado. Alli nosotros hemos
tratade de desglosar agquellas instituciones vy aquellas
entidades que forman parte del sector publico. AlllI inclusive
hemos detalladeo las dependencias gque estdn integrando las
funciones Ejecutiva, Legislativa y Judicial, todas agquellas
que forman parte de los poderes seccicnales a través de los
poderes a nivel provinclal, cantonal; integrando inclusive
elementos del poder seccional a nivel parroguial; todas las
ingtituciones piblicas y todas las empresas adscritas a otras
dependencias, asi como las autdénomas, para Jque s8ea realmente
el ambito de la ley el gue integre a todas estas instituciones
y entidades. En el b), nosotros hacemcs un seflalamientc muy
concreto, decimos las instituciones ptblicas y/o privadas con
finalidad social v publica. En este articulo, para nosctros es
muy importante la concegidn de la informacidén como un valor
piblico, un valor piblico gue se adguiere el momento en cque la
informacién se la utiliza, se la maneja, se la usa. Por lo
tanto, las instituciones que tienen un fin social © gue tienen
un fin pidblico, tienen gue ser integradas dentro de esta ley,
egpecialmente aguellas gue tienen un financiamiento parcial o
total del Estado. ¥ en el c¢), alli va todo lo gue habian
sugerido alguncos gefioreas diputados, incluaive de la bancada
sovialeristiana, aquellos que hacen relacidn a las
corporacicones y fundaciones aungue tengan caracter privadas ¥y
sean encargadas de la provisidn o administracidén de bienes o

de sgervicios piblicos. Todas las instituciones gque mantengan

LY




Acta N° 24-200 Pag. 58

convenios, contratos o cualguier otra forma contractual con
las instituciones pidblicas o privadas, siempre y cuando tengan
una funcidén piblica. Entonces, en este &ambito de la ley que
detarmine el articule 3, nosotros estamos practicamente

englobando todos los elementos scbre los cuales se ha debatido

la maflana de hoy. Gracias, sellor Presidente. -----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Diputada. Diputado

Sandoval . Diputado Kure. Diputado Segundo Serranc., -----------

EL DIPUTADO SERRAND SERRANC. Mas © mencs colincidente con lo
que acaba de manifestar la distinguida companera doctora
Guadalupe Larriva. He presentade también un texto alternativo
al articulo 3 en el gue se incluven dos literales, la <} y la
d}). Que la literal c} diga: "Las instituciones gue presten un
servicio piblico sea por delegacidn o concesidn, respecto al
objeto de la delegacidén o concesidén”. Y la literal d)} diria:
“Las fundaciones que a travéa de convenios o delegaciones
presten o administren un servicio publico”. Escs son las
literales que plantec se incluyan dentro del articulo 3, seflor

Presidente, ---=-=--srmemcemmm e e m e e m i m s m o m o mmm - — o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado, por sus observaciones

muy puntuales. Diputado Rivera. ------c-=--mmcmmcocmcc e nce e

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente, colegas
legisladores: He conversado ya con el gefior Presidente de la
Comisién v algunos colegas legisladores de la misma,
argumentando el porgué el Dblogue de la Demccracia Popular
plantea el adicionar tres letras mds al articulo 3. La primera
tiene gue wver con aguellas personas juridicas de derecho
privado gque sean legataricos o concesionarios de servicios
piblicos del Estado en los términcs del respective contratoe.

s0ué asignifica eso? que en los contratos de prestacidn de
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servicios © en los contratos de concesidn, la empresa
concesionaria se compromete a prestar el servicio en tales
condiciones, esa informacién es naturalmente pidblica, no le
vamos a pedir una informacién personal, de la vida privada del
gerente de la empresa concesionaria. La Superintendencia de
Compafiias le puede pedir informacidén financiera en el ambito
de su competencia. Peroc en cuanto tiene que ver con la
responsabilidad puUblica de la empresa  concesionaria,
evidentemente esa informacién tiene gque ser de naturaleza
piblica. La otra letra gque planteamos es gque las personas
juridicas de derecho privadoc gue realicen gestiones publicas o
ge financien parcial o totalmente con recursos pilblicos y
Gnicamente en lo relacicnado con dichas gesticones o con las
acciones y actividades que determinen tales recursos. Agul
esté implicitamente, 810 embargo, se puede poner
explicitamente organizaciones no gubernamentales,
corporaciones, fundaciones, etcétera, porgque a nadie se le
podria ocurrir crear una fundacién para hacerle un by pass a
la Ley de Contratacidén Pablica y luege negarle a la opinidn
piblica la informacidn que de naturaleza plublica tienen esas
personas. Y la tercera, con &l honorable Luis Felipe Vizcaino,
quedamos en eliminar las personas naturales y solamente poner
gque las personas juridicas de derecho privado gue posean
informacién de interés piblico en los términos de esta ley.
Nadie estAd planteando el pretender extraer de archivos
piblicos v privados informacién de naturaleza privada en
relacién de personas naturales no, no se puede pedir la ficha
médica de tal persona gque presuntamente tenga SIDA, no; esa
informacién estd protegida porgue es de naturaleza privada y
personal. Perc hay instituciones de derecho privado gque si
tienen informacién gque incumbe al bien comin, al interés
general vy en esta enmienda gqueremos involucrar a estas
personas. Espereo que el colega Luis Felipe Vizecaino, gue esta

haciendo un buen esfuerzo de gistematizacion de las
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propuestas, gque incluya las tres adiciocnales ¢gue hemos
presentado el blogue de la Democracia Popular. Gracias, sefior

Pregidente. =-====cer-----cc s mm s m—m——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Diputado

Monsalve, no estd. Diputado Morrille., ------------------------

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Gracias, seficr Prezidente, Una
acotacién muy corta. En la literal b) se dice: "“Las personas
juridicas cuyas acciones, etcétera. Pero debemos entender
también gue las personas naturales tienen contratcs con el
Estado. Ayer nomds se hablaba de la reforma a la Ley de
Hidrocarburos, donde contratos petrolercs lo pueden hacer
personas naturales. Por elle sugiero gque se incluyan la
palabra "las personas Jjuridicas y naturales”. Pide a la
Comisién respectiva 8e anote mi solicitud. Gracias, sefior

Presidente., —--—-—-—ccsasmmeemrm e e e e e e mm e c e e m s m s r e s — == ===

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Kure. ------------=----

EL DIPUTADO KURE MONTES, El1 Presidente de la Comisidén ha
recogide alguna de las inguietudes que tiene mi blegue y en
nombre de mi blogue es gue intervengo. Feroc Jjustamente
gueremcs gue esta ley, detenida y analizadamente tenga las
disgpogiciones constitucionales y legales para impedir gue
instituciones como Andinatel, Pacifictel, instituciocnes gue se
consideran autdnomas no entreguen ninguna clase de
informacién. Por ejemplo, le he solicitade al Fondo de
Solidaridad informacidén v lo gue mandan es de reapuesta un
estado financiero. Ninguna de egtas instituciones entregan, ni
el Banco Central ni la Superintendencia de Bancog ni la
Superintendencia de Compafifas ni el Fonde de Sclidaridad,
todas estae instituciones no entregan ninguna informacidn vy

producto de esto son los escéndalos que hay en el pais, porgque
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ne hay autoridad competente que pueda de alguna
manera determinar las lesiones gue se le hacen al pueblo
ecuatoriano v wvaldria la pena gue tomen en consideracidn
ahora, en eate texto, estas observaciones para gue de una
vez por todas el Congreso Nacional tenga facultades para
tener acceso a ese tipo de informacién, sefior Presidente.

Graciag, ---====r--cc-scmemmem oo —sEsmse—————o-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Kure. Diputado

Villacis, pidid el uso de la palabra. =--------=-------c-co===-

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Quiero respaldar la propuesta hecha por la
diputada Guadalupe Larriva ¥ ubicar expresamente lo siguiente
también. En la literal a) del articulo 3, agregar después de
lo gue dice “los organismos de entidades que conforman el
sector piiblicec, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
118 de la Carta Politica del Estado vigente”. Y luesgo agregar
una literal b) m&s ¢ mence tomando en cuenta los
planteamientos gque se han heche acé, para gue diga: “Las
instituciones de derecho privadc gue tengan participacidn del
Estado, fundaciones ¢ corporacicones gue tengan funciones de
gervicio piblico”. Voy a mandar por escrito, porque creo gue
esto es pertinente, en la finalidad gue se globalice teda una
serie de elementos y sobre todo se puntualice en la literal a)
gque se trata de las entidades gue estén designadas en el
articulo 118 de la Constitucidn. Mandaré por escrito con la
finalidad de gue sea tomada en consideracidn en el momento de

la redaccidn final. Gracias, sefior Presidente. ------c-e------

EL SENOR PRESIDENTE. El momento de la redaccién final esta
justamente dindose en este momento, de tal manera que le pido
gue se acerque a conversar con el diputado Vizeaino. Diputado

[ ot e B et el
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EL. DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Dentro
de las observaciones que presenté por escrito la semana
antepasada, usted tuvo la bondad esta mahana de aceptar una
pregentada por mi de manera verbal, perc gque es de
conveniencia para todo el Parlamento vy gque por su intermedio,
ruego que Secretaria lea c¢omo un agregado, la siguiente

literal ¢) el articule naimero 3. Veo gue no hay Secretaria. --

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, -------emocemcamacaaaooo

EL SENOR SECRETARIO. &1, sefior Presidente. El diputado Marcelo
Dotti, propone gque se aiflada un ineciso al literal ¢) del
articule 2 que diga: “El derecho y accesc a la informacidn de
los diputados de la Repiblica se rige conforme a lo dispuesto
por la Constitucién Politica del Ecuador, la Ley Orgénica de
la Funcién Legislativa v =u Reglamento Interno”. Hasta ahi lo

eolicitado, sefior Presidente. --------------"-"-"-"-"-"-"-~-"-~"-~-~~-~-"—~—~—-

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sernior Presidente.
Recordemos que esta literal atiende a un atropello gque el
Congreso Nacional viene recibiendo en forma c¢rénica v
permanente a partir de la Constitucidén wvigente del 9$8. El
Poder Ejecutivo v organismos de control, hacen caso omisc de
las requisitorias del Congreso sobre documentacidn. Esta
literal convalece ese atropelleo vy no lo permite nunca mis. Por
eso le agradezco gue ordene a Secretaria gue lo incluya en la

lectura del articulo final antes de wvotar. Gracias. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Granda.

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Seficr Presidente vy sefiores
diputados: Creo guse este e3 un articule gue este momento as
vuelve reiterativo, porgque en el articule de alguna manera va

se sefiald cudles son las instituciones que deben ofrecer la
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informacién pdblica. En verdad, no s8é si incluso al final de
la ley seria conveniente que la Comisién a lo mejor deje el
articulo 1 en un solo inciso v todo lo relativo a las
instituciones, al &ambitc de aplicacién consten en este
articulo, esto por técnica legiglativa, vy asi evitar en
definitiva, que préicticamente este articule sge wvacie de
contenido. 8in embargo, gquiero insistir en dos criterios que
resultan importantes en este debate. El uno tiene gue ver en
que creo que la Comisidn ya desglosd algo que tal wvez en el
informe que se nos entregd, por error esgtaba aglutinado un
sequndo inciso del literal b), crec gue ese se puede convertir
en literal ¢), esto hize la Comisién. Respecto a las
sugerencias del diputado Rivera, a mi me parecen muy valiosas,
pero no estoy de acuerdc en la parte final, cuando &l redacta
v dice que “el derecho a la informacidén de concesiconarios que
deben ofrecer concesionarios o delegatarios, tienen Jque estar
supeditados a los contratos gque estos se hayan realizado con
el sector piblico”. Entonces, en esos contratos no aceptaran
jamds que se pueda acceder a lo gue al ciudadano, al
consumidor le interesa, gue le interesa al consumidor o al
ciudadano respecto de servicics plublicos entregados por
concesidén o delegacidén. Le interesa el costo del servicio, la
calidad del servicio, porgue =81 se hacen concesiones o©
delegaciones es para darle al ciudadano un mejor servicio, mas
barato gue “el ineficiente Estado”, que ese ha side el
discursc permanente de guienes defienden a ultranza las
concesiones v delegaciones. Entonces, sobre eso los
concegionarios y delegatorios deben informar y los ciudadanos
debemos tener libre acceso a la calidad, al costo del
servicic, no a lo gue decia el diputado Rivera, a los
contratos que hayan firmado, en los contratos no dird nada
seguramente sobre esc y entonces no se podrd acceder a la
informacién. Tal wvez, creo que con todos estos elementos de

juicio, la Comisidén cue ya ha hecho un trabajc importante en
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este campo, puede incluir, la diputada Larriva lo dijo, mi
compafierc Serrano, respecto a la inclusidén de loa delegatarios
v concesionariocs. En el articulo 1 ya lo incluimos. Ahora, tal
vez, vale la pena hacer un desglose de todos ellos, peroc no
pongamos mag restricciones que las que le permiten al
ciudadanc poder acceder libremente a la informacidn. Gracias,

seflor Presidente, -------cccrmerr e e e s

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Luis Fernando

e == B T e

EL DIPUTADC TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefior Presidente: El
derecho gue mediante esta ley se regula, es aquel que esti
consagrado en el articulc Bl seccidn décima de la Constitucion
Politica de la Repiblica, correspeondiente al Capitulo IV que
habla de los derechos econdmicos, 3oclales v culturales. Esto
ez lo gque se conoce como derechos de segunda y tercera
generacidén. Estos derechos no son necesariamente derechos
exigibles entre unos «ciudadanos y otros, generalmente
comportan una prestacién del Estado gue tiene gue ser
forzosamente asumida y en el articule 1 vya aprchkado, se
consagra el principio de publicidad de toda la informacién que
las entidades plblicas vy las privadas gue tengan participacion
del Estado, tengan en su peoder. Sin embargo, existe un tema
trascendental que sucede c¢on agquellas personas naturales o
juridicas privadas, gque sin tener participacidn del Estade
posean en su poder informacidén gque debe ser forzosamente
publicitada. :Se puede o no exigir de ellos la entrega de esa
informacién? a mi modo de ver, bajo ciertos condicionamientos
v cilertas circunstancias, si. Efectivamente, de ellos también
se deberfa requerir la informacién que siendo plblica debe ser
forzosamente publicitada por las wvinculaciones que tengan con
cualquier entidad del Estade. De tal meodo gque, en el articule

3, el ambito de aplicacién de la ley deberia sefialar también a

X
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personas naturales o juridicas gque tengan en su poder
informacién sometida al principio de publicidad, de tal medo
gque también ellos sean sujetos pasivos de la ley gque hoy se

estd aprobando. Gracias, sefior Presidente. ----------==--=------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Luis Fernandco Torreg.
Estamos a la espera del texto gque se va a dar lectura. D&

lectura al articulo 3 v tome votacidn., -----------------soaano

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El1 texto del
artfculo 3, alternativeo propuesto por el Presidente de la
Comigidn dice: ®"Ambito de aplicacién de la ley. Esta ley es
aplicable a: a) Organismos y entidades que conforman el sector
piblicco en los términos del articule 118 de la Constitucidn
Politica del Estado; b) Los entes seflalados en el articulo 1
de la presente ley; c) Las personas juridicas cuyas acclones o
participaciones pertenezcan en tode o en parte al Estado,
exclusivamente scobre el destino vy manejo de recursos del
Estado; d) El1 derecho de accesc a la informacién de los
diputados de la Replblica se rige conforme a lo dispuesto en
la Constitucién Politica, a la Ley Orgédnica de la Funcidn
Legislativa y a su Reglamento Interno; e} Las corporaciones,
fundaciones y organismcs no gubernamentales ONG aungue tengan
el cardcter de privadas y sean encargadas de la provigidén o
adminiatracién de bienes o gzerviciosgs pilblicos gue mantengan
convenios, contratos o cualguier forma contractual con
instituciones plblicos y/o organismos internacionales, siempre
y cuandc la finalidad de su funcidn sea pilblica; {) Las
personas juridicas de derecho privado que sean delegatarias o
concesionarias o cualgquier otra forma - contractual @ de
servicios plblicos del Estadc en los términes del respectivo
contrato; ¢g) Las perscnas juridicas de dereche privado gque
realicen gestiones plblicas o se financien parcial o

totalmente con ryecurscos plblicos y {dnicamente en lo
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relacionado con dichas gestiones o© c¢on las acciones o
actividades a las que se destinen tales recursos; vy, h) Las
personas juridicas de derecho privado gue posean informacidn
piblica en los términos de esta ley”. Hasta ahi el articulo 3,

gefior Presidente. ------=-w-c-sc-cmoommmcm e e S

EI. SENOR PRESIDENTE. Tome wotacidn del articule 3, sefior

Secretario, ==-=--cmmmemme e e m e m e m e m - -

EL. SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gque estén a
favor del texto leido, sirvanse pronunciarse levantando el
brazo. BSetenta y dos votos a favor, de setenta y ocho

legisladores presentes, sefior Presidente. ----------w---------

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulc 3. Se suspende el
debate v la aprobacién de esta importante ley. Sefiores
legisladores, espero gue cuando reiniciemos en la tarde de
hoy, esa misma actitud de concertacidn sea la gque prime y gue
el Congresc Naciocnal pueda tener una muy buena ley de libre
acceso a la informacién. Suspendemos y damos paso a la
Comisidn General para recibir a los representantes de los

pastores evangélicos del Ecuador en ésta, la Semana Santa. ---

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A LOS REFPRESENTANTES DE LA
ICLESTA EVANGELICA DEL ECUADOR. ~------m-c--cccccceceem=——m———-

EL. SENOR SECRETARIO. Comisién General para recibir a los
representantes de los pastores evangélicos del Ecuador. 1.

intervencién del diputado Galo Vera Andrade. -----------------

EL DIPUTADO VERA ANDRADE. Gracias., GSefior Presidente. Colegas
legiasladores, colegas legisladoras: Para la Iglesia Evangélica
del Ecuador, el dia de hoy es un dia histdérico, porgue por

segunda ocasgidn se permite gue el Congreso Nacional reciba a

X
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la Iglesia Evangé€lica del pais. Sentimos de Dios estos dias
que son la recordacidn de la crucifixidén de Jesucristo, estos
dias en donde tenemos que pensar en gque Dica existe, para les
gue no creen en gue exXiste Dios. Respiramos libremente,
vivimos libremente vy sentimos de Dios este dia ungir el
Congreso Nacional, sentimos de Dios que cada pastor ore por
cada Legislador. Quiero pedirle de manera especial, por esta
vez, agui en el Congresoc Nacional, en la Presidencia de la
Republica se permitid gue los shamanes hagan un conjuro y los
babeen a cada uno de ustedes. Agui viene la palabra de Diocs,
la verdadera palabra de Dics que es lampara a mis pies vy
lumbrera a tus caminos. Quiero que los legisladores gue no han
permitido, permitan por esta vez, gue un pastor esté en cada
curul, los llamados cristiancs y los no cristiancos, por lo
mencs esta vez queridos colegas legisladores, v pido gque cada
pastor y las curules en que no estan los pastores, por esta
vez nada més, no vames a guitar sino 20 minutos del tiempo de
ustedes, geflores congresistag. Quiero gue los pastores se
ubigquen, donde no hay legisladores no importa, porgue vamos a
ungir a esa curul. Hoy o nunca, Jesfis tiene que entrar en este
Congresc Naciconal, para gue nunca mads aqui en este Congreso
Nacicnal, haya disputa ni revanchismos. En este Congreso
Nacional tiene gque existir Dicos, porgque Dios es el duefico de
este Ecuador. Algunos diputados se han puesto reacios a gque
los gue pastores estén en las curules. Si les trajéramos una
serpiente tal wvez aceptarian, traemos la palabra del Sefior y
queremos bendecir sus wvidas, gueremos gue ustedes derroten de
una vez por todas, el revanchismo, la enemistad. Jesucristo
que vwvenga con la paz y el amor acd, al corazén de cada
Legislador y de este Congreso Nacional. Sefior Presidente, como
el primer Diputado evangélico del Ecuador en este Congreso
Nacional, gue el @geflor me ha permitido llegar, quiero
agradecerlesa infinitamente esta Comisién General vy doy paso a

la TIglesia Evangélica gque estd con nosctros. Gracias, sefior
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Presidente. -=s-=---s-ssmcmmmsar oo oo oo oo oo eSS oo oo o s

INTERVENCIGN DEL PASTOR GUILLERMO REA. Sefiores Presidente vy
Vicepresidente, honorables diputados y diputadas del Condreso
Naciconal: Hace un afio nos encontramos en este mismo lugar
entregando y hablando 1la palabra de Dics a cada uno de
ustedes. Y tenemos la convicecidn gue esa palabra hava
encontrado cabida en wvuestros corazones para gque scedls més
justos, mé&s honestos, mas éticos y morales. En este alic 2004,
nos sentimos honrados, la Iglegia Ewvangélica Ecuatoriana, al
egtar agul, para bendecir a cada uno de vosotrosg ¥y para wver
mejores dias para mi pais. Muchas gracias y con ustedes el

pastor Ramiro Padilla. -=--==-==-=-cceememrmm oo m e

INTERVENCION DEL PASTOR RAMIRO PADILLA. Sefior Presidente del
Congreso Nacional, sefiores diputados, personal del Congreso
gque estd en esta tarde acd: Permitanme leer una porcidn de la
palabra de Dios que dice: ™"Quién diera que tuviesen tal
corazén, gue me temiesen y guardasen todos los dias, todos mis
mandamientos para que a elleos v a sus hijos les fuese bien
para siempre”. Queremos en esta tarde como Iglesia Evangélica
Ecuatoriana, hacer una declaracidn preofética para nuestra
nacidén. Estamos orando diariamente por cada uno de ustedes,
gefiores diputados, por sus familias y también nuestra nacidn.
Congideramog que por la gracia de Dieos y el amor de Dios, s8i
el aflio 2003 fue el afic de nuestra mayor influencia moral ¥y
ética, este 2004 serd el inicico de doble influencia de
justicia v de paz para nuestra nacidn. Este 2004 serd el afio
agradable del Seflor en nuestra nacidn. Este 2004 seri =l afo
del cumplimiento profético del establecimiento del Reinoc de
Dios sobre nuestra nacidédn. Consgiderames gue este afio 2004 sera
un afo para reedificar la nacidn ecuatoriana. Conesideramos que
este afio 2004 una vez més, el afilo de la niflez v la juventud,

e y s8e anuncidé la opcidén de Dios para nuestra nacidn.

X
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Consideramos que el afio 2004 es el inicio de los aflos de
cogecha gque vienen para nuestra nacidén. Consideramos gque el
afio 2004 serd un afio de amor y respeto hacia las autoridades
cque Dios ha levantando en nuestra nacién. Consideramos gque
este afio 2004 geria un aflo de restauracidn de las relaciones
gubernamentales a todo nivel. Consideramcs dque este afic 2004
seri4 un afio de restauracidn de matrimonios gquebradeos y de
familias gquebrantadas por causa de la migracidén. Consideramos
gue este afio 2004 serid un afilo de arrepentimiento nacional en
donde tengamos gue volver nuestroe rogtros a Dics v pedir su
gracia y gu misericordia. Consideramos que este afio 2004 sera
un afio de grandes manifestaciones scobrenaturales para nuestra
nacién. Hemos declaradc una vez més gque Ecuador con Cristo
serd una nacidén de paz v justicia a todas las naciones. Una
vez declaramos como Iglesia Evangélica que el seflor Jesucristo
es nuestro juez, declaramos una vez mAs como nacidén evangélica
y ecuatoriana gue Jesucristc es nuestro Legislador, declaramos
una vez como Iglesia Evangélica Ecuatoriana gue Jesucristo es
nuestre rey vy el mismo nos salvarid. Muchisimas gracias y gque

Dios los bendiga a todos. -----—-----------—--------w--mcon-——-

INTERVENCION DEL PASTOR DANIEL CONFORME. Sefior Presidente del
Congreso Nacional, Vicepresidente, sefiores diputados vy
diputadas: Estamos en esta tarde en representacidn de casi dos
millones de ecuatorianos evangélicos, dando gracias a Dios por
nuestro representante en el Congreso Naclonal, licenciade Galo
Vela Andrade, Diputado por la provincia de Los Rios. Hoy
estamcs para compartirles lc gue para nosotbtros es una dran
verdad, la palabra de Dics. Permitame comenzar y disertar la
palabra del Sefior con wuna oracidén: "“Dios eterno danos tu
palabra gue es bendita y eterna por siempre, nunca tornara
vacia. QGraciasa por nuestros representantes, Sefior. En este
templeo de la democracia, te doy gracias. Iluminanos, hé&blancs,

habla mi wvida, Sefior, para ver dias mejores para mi nacidén. En

X
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el nombre de Jests, amén”. Permfitanme leer el libro de Exocdo,
capitule 3, versc 4. Viendo Jehovid que €1 iba a ver, lo llamd
Diogs en medico de la zarza y dijo: Moisé&s, Moisés, y el
respondid: Heme agqui”. Sefiores legisladores, este pasaje
biblico habla en el tiempo cuando Israel estaba siendo
esclavizada, subyugada; donde prevalecia la injusticia, la
inmoralidad, donde el pueblc de Dios estaba bajo el deminio
del Faradén. La pobreza habia acampadoc sobre todo Israel. Pero
vemos en eate pasaje biblico gque Dica llama a un hombre
llamade Moisés, su nombre sgignifica "tomade de las aguas" vy
dice la Biblia que Dios lo llamd con un plan y un propésito.
¢Para que Dios llamd o eligid a Moisés? Quierc meditar scbre
el tema “elegidos por Dios”. No g€ si ustedes se han puesto
pensar, gque el hecho que estén agul en el Congreso Nacilonal o©
en la posicién en gue se encuentren &8 por la voluntad
goberana de Dios, no es por la capacidad humana, no es por el
dinero, no ez por la popularidad, sino porgue a Dios asi se le
ha placido. Dicg tomd a Moisés para gue el pueble y €l puedan
concocerle, asi dice la Biblia. Diog se le revela a Moisés, vyo
soy €l Dioe de tu padre, de Abraham, Isaac y de Jacob. Era
importante que Diocs se revele a Molsés y gue €1 lo conozca
para dar a conocer al pueblo, porgue Moisés tenia una gran
funcién, una gran labor, el de sacar de la esclavitud al
pueblo de Israel de Egipto. ¥ era necesaric Jque CConozca a ese
Dios Todopoderoso, porgue se iba a enfrentar con alguien gque
en agquel entonces era poderoso, era Faradn. También eligid a
Moisés para gue gea una respuesta a la necesidad del pueblo,
habia hambre, habia enfermedad, habia pobreza. Moisés iba a
ger el elemento para gque en Israel se termine la injusticia.
Dics eligid a Moisfs para gue él sea su libertadeor porgque el
pueblo habia caido en esclavitud, para esc Dics le eligié a
Moisés. También Dicos lo eligid para gque sea una Legislador, un
Legislador justo y correcto, porgque a través de él, Dics iba a

egtablecer sus leyes, leyes justas, correctas al puebklc. ™“No
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te hards imagen de mi de lo que hay arriba en los cielos y
abajo en la tierra, no matards, no hurtards, no ccdiciarés a
la mujer de tu préjimo”, y ahi vemos plasmadas las 10 leyes de
Dios hacia el pueblo. O sea que dios lo eligid a Moisés para
que sea un Legislador. Usted me preguntard, amable Legislador,
igué tiene que ver conmige pastor? La misma imagen, la misma
historia se repite hoy en nuestra amada patria, ya no es
Israel que estd clamando, ahora es mi patria Ecuador desde la
Sierra, Costa, Oriente y Regién Insular, estan clamandc por
justicia, estdn clamando para gue alguien haga algo por
nuestra nacién y gquiero decirles en el nombre del BSeflor, a
todos ustedes amados legisladores, ¢on todo mi corazén,
convencido de que Dios los ha elegido a cada uno de ustedes,
igual gue a Molsés, primero para que le conozcan ustedes a
Dios, quiero decirles que sin la ayuda de Dios ustedes no
pcdran seguir. Es importante wvolvernos a Dios, porgue con lo
gue usted se wva a enfrentar, con lo gque usted se esta
enfrentando ees algo poderosc, pero usted y yo necesitamos a
alguien gue es todopodercsc para darnos la victoria. También
Dios ha elegido a ustedes como una respuesta a esta nacién,
una respuesta ante la pobreza, una respuesta para la
injusticia, la inmoralidad, la corrupcidn, Dios los ha elegido
como una respuesta para gque liberten al pueblo también. Para
gque Dics leg dé valentia y que tengan valentia, valor de parte
de Diog para denunciar la corrupcidn, la injusticia con altura
moral, saber gue Diocs los ha elegidec para gue reine la
justicia scbre mi nacidn. También Dics los ha elegido para gque
sean legisladores justos, correctos, Dios los ha elegido para
ello, para gue mi nacidn llamada Ecuador reine en leyes dque
levanten la moral de la familia, de la juventud, de la nacién,
valorea gociales vy wvalores espirituales. Que se creen esas
leyes para gue en nuegtro palis reine la paz, el amor y la
felicidad. Y quiero decir ahora gque Dicg los ha elegide para

ellc v que viva Dics v que viva el Ecuador. ----------=--=---=-
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INTERVENCION DE LA PASTORA CLAUDIA DE MOSQUERA., Buenas tardes,
Presidente, Honorable Congresc: Estamos agqui con una razén, y
por una razdn muy hermosa, amamos al Ecuador y hemos venido a
bendecir nuestra nacid®n v sabemos de su alta responsabilidad
delante de cada ecuatoriano ¥y su alta responsabilidad delante
de Dios, por eso estamos aqui como hermanos ecuatorianos
gqueriendo bendecirles para gue su corazdn haga conforme al
corazdn de Dics. Quiero gue no8 pongames de ple teodos, por
favor. Quiero gue estemos de pie, para estar delante de la
pregencia de Dios, gque momento tan sublime, la presencia de
Dios. “Padre, en el nombre de Jesfis, reconocemog que L0 eres
el {nico Dios verdadero v en el nombre de Cristo Jeslis, hoy
levantamos al Ecuador, declaramos que sera Luz de las
Américas, que esa palabra no solo seria un slogan, serd una
realidad Luz de 1las Américas, porque tu pueblc gobernara
conforme a td corazdn, conforme a tu palabra. En el nombre de
Jeafia bendecimos a cada hombre y mujer gue trabaja en este
Congreso, declaramocs un espiritu de sabiduria cayendo sobre
sus vidas, declaramos gue td tomes sus corazones para gue
ellos, Sefior, decidan conforme a td corazén., Hoy gquebrantamos
en el nombre de Cristo JesUs toda diviesidn, gquebrantamos todo
deseo gue no vaya conforme a tu deseo vy declaramos gue este
lugar es santificado para td gloria, guebrantamos tedo
conjuro, quebrantamos tode mal deseo, declaramos que el
Ecuador no es botin de ningin partido, de ninglin par de
grupos, sino gue es para los ecuatorianos, porgque td asi lo
entregaste. ¥ en el nombre de Cristo JesGs, vyo declaro tu
presencia, tu presencia Padre, hoy declaramos que tu salvacidn
viene a nuestro pais, hoy declaramos gue la eccnomia del
Ecuador es sanada, que das a este Congreso la oportunidad de
hacer historia v de ser el Congreso que pase a la historia
porque levantd, Sefior, tu palabra, detuveo la corrupcidn y pudo
gobernar con justicia. Hoy lo creemeos en el nombre gue scobre

todo nombre levantamos estos hombres v mujeres, levantamos sus
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familias y hablamos gue tu palabra se levanta, Sefior, en el
nombre de Cristo Jests. BEcuador te bendigo en el nombre de
Jeslieg, extiéndete en el nombre de Jesis, Ecuador sé Luz de las
Américas, Ecuador s€ luz a las naciones, Ecuador trae a wvuelta
a tus hijos v tus hijas, trielas en paz, restaura la familia.
En el nombre de Jesis, nihos ecuatoriancs, declarc gue
regresen a los hogares, no mas en la calle, a nuestros nifios
regrésales al hogar. En el nombre de Cristo Jesids hoy declaro
gque este gloriocso pais se levanta en unidad y todas las
nacioneg verédn gue en Ecuador hay un Dios vivo para la gloria
de Dics, =solo para tu gloria, Sefior. Aleluya”. Gracias,
gueridos diputados, hay un pueblo cristiano evangélico gque
regpalda lo que ustedes estdn haciendo y respalda porque
oramos, no estamos aguil casualmente, estamos agqui con un
corazén, gque Dics nos es testigo gue ama al Ecuador. Les
bendecimos, bendecimos sus familias y sabemos gue ustedes

hardn historia. Que Dios les bendiga. --------------——-~——~—-———-

INTERVENCION DEL PASTOR EDUARDC LOPEZ. Quisiera agradecer a
nombre de la Confraternidad Ewvangélica Ecuatoriana, de la
Iglesia Evangélica por esta cportunidad gue nos han dado agui
en el Congreso para tener este momento de dirigirnos a Dios,
de conversar con &€l y les animaria al sefior Presidente, a
todog los sefiores diputados para gque ejercitemos egto gue
hemos hecho esta maflana, orar es conversar con Dios. Abramos
nuestre corazdn en este dia v en estos dias para expresar lo
gque anhelamos, lo que deseamos para nuestra vida, para nuestra
familia, para el pais, la justicia, la equidad, el gcbernar a
favor de los mag necesitades gue es el anhelo de todos los
ecuatorianos v es el anhelc de ustedes también vy por esgo estan
acd con nosctros. Quisiera pedir a cada uno de los pastores
que egtén Junto a los diputades v diputadas gque en forma
silenciosa guizid cremos y pidameos directamente la gracia v la

bendicidén de Dios sgcbre sus vidas, sgsus familias v que ellos
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puedan seguir cumpliendc con esta responsabilidad tan
importante que el Sefior ha puesto en sus manos. Asi gue vamos
a dar un minute para gue usted, ore, se acergue a la persona,
al Diputado, a la Diputada gque le han asignadoc para que pida
la bendicién de Dios de manera especial por &1 vy por ella.
Vamos a segulr orando por ustedes, porgue &8to ea algo dgue el
Sefior nos ha pedido y que estd en su palabra y no hemes venido
para solicitar nada, sino para bendecirles, para decirles que
les amamos Yy gue gueremos lo mejor de Diog para sus vidas y
para nuestro pais. Que el ageflor les Dbendiga y muchisimas
graciagz por la oportunidad de permitirnos compartir con

ustedes en esta tarde.- -----c--mcmcmmmmm e

ACTO SOLEMNE DE CONMEMORACION DEL DIA MUNDIAL DE LA SALUD. ---

ElL, SENOR SECRETARIO. Acto =solemne de conmemoracidn del Dia
Mundial de la Salud. Primero. Himno Nacional del Ecuador a

cargo de la Banda de Misica de la Policia Nacional., --------- -

SE ENTCHNAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNC NACICONAL DEL ECUADCR. -

EL SENOR SECRETARICQ. Segundo. Intervencién del sefior Ingeniero
Marco Merille Villarreal, Pregidente  de la Comisgién
Especializada Permanente de Salud, Medio Ambiente y Proteccidn

Bcoldgica., -—--—------ - oo s e e e o

EL DIPUTADC MORILLO VILLARREAL. Doctor Alfrede Palacio,
Vicepresidente Constitucicnal de 1la Reptblica. Economista
Guillermo Landazuri, Presidente del Honcorable Congreso
Nacional. Doctor Teé&filo Lama, Ministro de Salud Piblica.
Ingenierc Jorge Proaperi, Repregentante de 1a OPS en el
Ecuador. Sefior Vicepresidente del Honorable Congresc Nacicnal.
Sefiores Presidente y Vocales de la Comisidén de Salud. Sefioras

y sefiores Diputados. Invitados especiales, medics de




Acta N° 24-200 Pag. 75

comunicacién, sefioras y seflores. En este augusto saldn de la
democracia, en donde egtd representada la wvoz de nuestro
pueble, nos hemos dado cita hoy para conmemorar el Dia Mundial
de la Salud, En nuestro pais, las normas fundamentales gue
amparan los derechos vy libertades proclaman en nuestra
Constitucidén Politica del Estado que unc de los mas elevados
derechos civiles es el derecho a la wvida y garantiza a
nuestros conciudadancs fiel a los ideales de libertad,
igualdad, Jjusticia, progreso, sclidaridad, egquidad y paz, el
derecho a la salud, su promocidén y proteccidn por medio del
desarrollo de la seguridad alimentaria, la provisidn de agua
potable v saneamiento b&sico; el fomento de ambiente saludable
en lo familiar, en lo laboral y comunitarieo, y poeibilidad de
acceso permanente e ininterrumpidco a servicios de salud. Mas,
muy lejos de este sagrado mandato constitucional el inventario
nacional de salud diagnostica con profunda preocupacidn, gue
la salud del pais estid enferma. S5Si, sefioras y sefiores, esta
enferma porque tenemos un Cddigo de Salud con 32 afics de
inaplicabilidad en agonia. Una politica nacicnal de salud sin
metas fijas que la oriente., Planes y programas de salud gque
abortan insalvablemente por la acclidn 1ndeseable de un
miserable presupuesto del Estado insuficiente., El1 perscnal de
salud con fiebre de huelgas vy parcs por falta de sueldos ¥y
salarios Jjustos vy oportuncs. Las emergentes, recurrentes,
epidémicas, endémicas, transmisibles y crénicas degenerativas
conducen a los nifios, anciancs, madres embarazadas, hombres y
mujeres ecuatoriancos al insondable abismo de la muerte, ¥y
paradéjicamente hoy, conmemoramog el Dia Mundial de la Salud.
Pero he agui la importancia de este dia que nos invita a
juntarnos gobierncos de nivel nacicnal, provincial y municipal,
Congresc MNacional, sociedad civil organizada, inatituciones
prestadoras de servicios de salud, organizaciones gremiales,
sindicales, ONG v organismos de cooperacidn internacional para

mirar de cerca el panorama epildemiclégico de nuestro pails que
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lucha con nuestras enfermedades, como enfermedades tropicales,
enfermedades transmisibles come  VIH-SIDA, tuberculosis,
enfermedades crénico-degenerativas comeo cancer, diabetes.
Panorama donde alrededor del 30% de la poblacidén, esto es8 4.5
millones de ecuatoriancs no tienen cobertura de servicio de
salud. El1 70% no tiene ningin seguro de salud. Esto debe
obligar entonces a las autoridades competentes a elaborar
urgentemente una agenda nacicnal de salud gue determine un
diagnéstico de la situacidén real en salud de la poblacidn. El
licenciamiento v logro de la excelencia de los servicios de
salud en nuestro pais, un accesgo equitativo a esos servicilos
de salud, un programa multisectorial, interinstitucional vy
gostenido para dotar a la poblacién de saneamiento ambiental
como mecanismos de prevencidn de  muchas  enfermedades
vectoriales, =zoondticas etcétera. Una justa distribucidén del
Presupuesto General del Estado gue priorice la salud piblica y
el degarrollo cientifico vy tecncldgico en salud, e implemente
loz mecanismog de exigibilidad v sancidén gque garantice el
dereche a la salud. El Honorable Congreso Nacional a travéa de
su Comisidén Especializada de Salud y Medio Ambiente, como es
de <vuestro conocimiento, esgtd elaborande Jjunte con el
Ministerico de Salud Piblica v el apoyo técnico de la
Organizacidn Panamericana de la Salud-0PS, OMS, un nuevo
cuerpc legal gque garantice el elevado derecho de la galud en
gsu promocitdn, fomento v proteccién, asi como en la prevenciodmn,
vigilancia y control de lasz enfermedades y la recuperacidn y
rehabilitacidén de salud. Cuerpo legal gue estar8 inspirado
bajo los principics constitucionales de eguidad, calidad,
eficiencia, participacién, pluralidad, soclidaridad,
universalidad, bicética con enfogue intercultural v de género.
Y este cuerpc legal gue norme y controle . las enfermedades
prevenibles por vacunacidn, enfermedades peor deficiente
alimentacidn, enfermedades transmitidas por vectores,

enfermedades gastrointestinales, enfermedades respiratorias
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agudas, enfermedades de transmisidén sexual, enfermedades
crénico degenerativas, tabaguismo, alcoheolisme, trastornos
mentalea, viclencilas, accidentes, atencidn del embarazo,
geguridad alimentaria, control de plaguicidas, control de
alimentos tranagénicos; asi como garantizar el Programa
Ampliado de Inmunizaciones gue impulsa el desarrcllo de la
medicina gendmica, protege el patrimonioc genético, vele por el
licenciamiento de los s8ervicios de salud, fortalezeca la
atencidén primaria, garantice sangre segura y s8sus componentes,
norme el trasplante de 6rgancs v tejidos, impulse la ciencia y
tecnologia bajo principios de bicética, abordande en el campo
de anomalias congénitas, manipulacidén genética, clonacién,
transgénicos, gencma humano. Garantice la prescripcidn,
dispensién y accesce a los medicamentos genéricos. Cree el
sistema comin de informacidén con organismos de control vy
vigilancia del funcionamientc del sector salud. Establezca
mecanismos de control de galidad, pre y post registro de
medicamentos, etcétera, etcébera. Para conclulr, dguisiera
referirme al mensaje del sefior Director General de la
Organizacidédn Mundial de la Salud OMS, doctor Lee Yong Wong:
“Los accidentes de transito son un problema de salud pilblica,
v cada dia, hasta 140 mil personas se legicnan en las
carreteras v calles del mundo, mads de tres mil mueren y unos
15 mil quedan discapacitadas de por vida”. Cifras
egcalofriantes gue nes invitan a una seria y profunda
reflexidn para en comin de pensamiento y acciones, los poderes
del Estado, ciudadania, industriales automovilisticos,
elaboremoz el marco legal para gque planes Yy programas
coordinados de investigacidn, desarrcllc ¥y aplicacidén en
materia de seguridad wvial nos permita impedir gque muchos
hogares ecuatorianocs se tifian de sangre y cubran de luto.

Muchas graciag. -—---------c-mmmmmm e e e mmm s m

ELL. SENOR SECRETARIQ. Tercerc. Lectura del Acuerdo Legislativo

— 1
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de Condecoracién al Pabellén de la Organizacidn Panamericana
de la Salud. Entrega del Acuerdo el honorable doctor Miguel
Lépez, Vocal de la Comisién de Salud, Medic Ambiente ¥y
Proteccién Ecolégica. Recibe el doctor Jorge Prosperi,
representante de la Organizacién Panamericana de la Salud
en el Ecuador. El textoc del Acuerdo dice: “Del Libro Auténtico
de la Legislacién Ecuatoriana. El Cengresc Nacional del
Ecuador. Considerando. Que el derecho a la salud es
inalienable de las peracnas a fin de desarrollar sus plenas
facultades intelectuales, humanas b4 Eticas. Que la
Organizacidén Panamericana de la Salud-0PS se encuentra
conmemprande el centésimo primer aniversgario de una noble,
altruista y wvalicsa actividad en el mundo, Latincamérica y
particularmente en el pais, en el aseguramientc del walor
supremo por la defensa de la salud social y personal de sus
habitantes. Que es deber del Honorable Congreso Nacional como
primera funcidén del Estado, reconccer y exaltar la inmensa e
invalorable accidn que ha desarrollado 1la Organizacidn
Panamericana de la Salud en beneficico de los sectores
vulnerables v de la ciencia médica en el Ecuador. Y, en uso de
sus facultades constitucicnales v legales, Acuerda: Felicitar
a los directivos, peraconal técnico, profesional Y
administrativo de la Organizacidn Panamericana de la Salud-OFS
en su centégime primer aniversario de encomiable labor,
fundamentada en la egquidad, la excelencia, la solidaridad el
regpeto Yy cocperacidén a la dignidad humana. El1 honorable
Guillermc Landdzuri Carrillo, Presidente del Congreso Nacional
del ©Ecuader condecorara al Pabellén de la Organizacidn
Panamericana de la Salud con la medalla al wméritc social
"doctor Vigcente Rocafuerte” vy harida entrega del presente
Acuerdo Legislative en la sesidén solemne gue con esta ocasidn
se lleve a efecto. Dade en la ciudad de San Francisco de
Quito, Distrito Metropeolitanc a log seis de abril del afio deos

mil cuatre. Suscriben el presente acuerdce el Heonorable
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Guillermo Landé&zuri Carrille, Presidente; vy, el doctor
Gilberto WVaca Carcia, Secretarioc General”. Intervencién del
doctor Jorge Prosperi Representante de la Organizaciodn

Panamericana de la Salud. -----------=--=--"--------------=-=--

INTERVENCION DEL DOCTOR JORGE PROSPERI, REPRESENTANTE DE LA
ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD. Buenas tardes. Sefior
Vicepreaidente de la repiblica, doctor Alfredo Palaclo. Sefor
Presidente del honorable Congreso Nacional, economista
Guillermo Landdzuri. Sefior Ministro de 8alud, doctor Tedfilo
Lama Pico. Seflor Presidente de la Comisidn de Salud, ingeniero
Marco Morilleo. Honorables diputados ¥y diputadas, invitados e
invitadas especiales. BSefloras, seflores, amiges Yy amigas de
CPS. En nombre de nuestra <¢rganizacidn, la Organizacidn
Panamericana de la Salud y la Organizacidédn Mundial de la
Salud, no me gueda menos gue agradecer efusivamente y desde el
fondo de nuestro corazén vy de nuestras mentes, este honor y
privilegico enorme del cual somos objeto hoy dia, 7 de abril,
cuande se conmemora en nueatro pais v en el mundo, el Dia
Mundial de la Zalud, celebracién gue en este afo ge dedica a
sensibilizar a la poblacién mundial y en particular a la
poblacidén ecuatoriana, porgue estamos acd socbre el tema de la
gseguridad vial. ¥ el lema, como todos ustedes saben, de este
Dia de 1la 8alud, es gue la geguridad vial no se da por
accidente, la seguridad wvial previene accidentes, previene
traumatismos, previene muertes. No voy a ahondar en cifras y
datos en este momento, le voy a dejar ese honor al doctor
Lama, que nos va a informar sobre algunas cifras interesantes.
Pero 81 quisiera reiterar gque éste es un tema que requiere del
concurso de todas v todos, v qué mejor escenario para hablar
de la seguridad vial gue egte Congreso, en donde se producen
lag leyes gue se necesitan en nuestro pals. Egte Congreso
donde se lucha arduamente por colocar a la salud como una

prioridad nacional, por colocar a los sectores sociales en
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donde deben estar colocados, come el baluarte gque facilitara
el desarrollo de nuestro pueblc. Yo gquisiera finalizar esta
muy breve participacidn, reiterando nuestro compromiso de la
organizacién, compromiso imperecederc para con el pals, para
con sus hombres y con sus mujeres, y enfatizando que nuestra
labor en el Ecuador, en este bello pais con el cual nos unen
ademds vinculos afectivos permanentes, no zseria posible sin la
capacidad de los hombres y mujeres gque aqui trabajan y agqui
viven, sin la apertura gque nos han hechec en sus corazonesg y en
sus mentes, en particular la gente gque trabaja por el sector
galud, la gente que dia a dia da lo mejor de si mismo en este
arduo quehacer. Yo agradezco infinitamente este honor y este
privilegic talvez hasta inmerecido y reiterc nuestro

compromisc ahora y siempre. Muchas gracias, --------=---------

EL, SENOR SECRETARIO. Sexto. Entrega del proyectoc de Ley
Reformatoria a la Ley de Transitec a cargo del diputado Diego

Mongalve. =-----emmmm e et e m e m e mmmm e o — -

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Seflor docteor Alfrede Palacio,
Vicepresidente de la Repiblica, seflor Presidente del Congreso
Nacional, gefior Ministro de Salud, sefior represgentante de la
OPg, distinguidos ceclegas legisladores, damas vy caballeros. Ha
gido expuesto ya, lo grave gue constituye el problema de 1la
seguridad del trinsito y del transporte terrestre en todas las
sociedades, creo gque mucho mi&s en el Ecuador, en donde la
tradicional y ya acentuada impunidad viene rodeando a lo que
constituyve el manejo de este espacio de convivencia colectiva,
quiz&d més evidente gque en ninglin otrc aspecto, como es el
hecho del trénsitc y el uso de wias y carreteras. Por estas
circunstancias, hemos preparado un proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Transite y Transporte Terrestre, gque
sumarad a otras iniciativa gue han sideo vya presentadas

anteriormente en el Congresc Nacional, como expreso pedido
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para que a través de la Comisién de lo Civil y Penal se
consiga que en el menor tiempo posible se hagan realidad estas
reformas, para que contemos con un cuerpe legal sélido que
permita manejar el tema del trdnsito, con el marco adecuado en
lo que a legalidad se refiere y gue de ese modo evitemos dJque
las carreteras y las vias publicas sigan constituyendo sities
en los que la salud v la vida de los ecuatoriancs estan en
verdadero riesgo, en excesivo riesgo, dirfamos. Asl es que,
con ese pedido wvamos a hacer la entrega formal al sefior

Pregidente del Congresoc este proyecto de ley. ----------------

EL. SENOR SECRETARIC. Séptimo. Intervencidén del sefior doctor
Te&filo Lama, Ministro de Salud Plblica, ---------==s-sscanaan

INTERVENCION DEL DOCTOR TEOFILO LAMA PICO, MINISTRO DE SALUD
PUBLICA. Doctor Alfredo Palacio, Vicepresidente Constitucional
de la Repliblica. Economista Guillermo Landizuri, Presidente
del honorable Congreszo Nacicnal. Ingenierc Jorge Prosperi,
Representante de la OPS, OM3 en Ecuador. Sefior Presidente de
la Comisidn de la Salud, Medic Ambiente. Seflor Vicepresidente
del Honorable Congreso Nacignal. Sefior Presidente y Vocales de
la Comisidén de Salud. Diputados, sefloras, sefiores, invitados
especiales, medios de comunicacidén. Comenzaré diciendo gqué es
la salud y es &l estado de completo bienestar bicsgicosocial de
la persona en su entorno familiar, laboral y comunitario. Hoy,
7 de abril, el Dia de la Salud Mundial, se ha pedido
mundialmente gue este dia se lo dedique a la seguridad wvial,
porgque la seguridad wvial previene accidentes, discapacidad y
muerte. Voy a enfocar mi tema mis gque todo a la salud de este
pais a los grandes problemas gque nos competen a un Ministerio
de Salud v gque gueremos cambliar Jjunte a ustedes geflores
congresistas, y les quieroc conversar que el dia vienes pasado,
lanzamoge el primer Acuerdo de Licenciamiento de las Unidades

de todo el pais en salud, es decir, un sistema hospitalario
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del Ministerioc, de las ONG, de las institucliones privadas y de
todos los que hacemos salud como el IESS y la FAE. Y ¢por qué
lo hemos hecho? Porque el pais no conoce exactamente gqué es lo
que esti pasando en todas las necesidades como @ sSon
administracidn, recursos humanos, la parte de eguipamiento y
la parte fisica de nuestros estamentos del esistema
hospitalario del Ministerio. Queremos recursos pero no sabemos
administrarlos. Queremos mas eguipamiente Y neo tenemos
recursos humanos para manejarlos. No sabemos en  qué
condiciones estdn nuestros dispensarios, nuestros hospitales
de primer nivel, nuestroe hospitales de gran complejidad.
Tenemos problemas Yy no podemoz dar ni sgiguiera atencidn
primaria a nivel nacional. Tenemos este gran problema, cuando
existe un problema de un trauma vehicular por accidente de
trdnsito, por una herida de arma de fuego, por una caida, y no
tenemos y no sabemos céme manejarloz ni a dénde llevarlos.
Entonces, mi primera preocupacidén e3 ver 1os recursocs
econfmicos v saber gue con 308 recursocos eccondmicog tengo Jque
hacer salud en este pais. Y hemos dade pricoridades
egpecialmente a las enfermedades prevalentes. Hoy gqueremos
junto con el sgeficr Presidente vy el Vicepresidente de la
Repiblica, darles un aseguramiento a nuestrcos conciudadanos
mis pobres, pero cdmo se los vamos a dar si no sabemos la
realidad interna. Tenemos datos histérices, asi manejamos
nuestrag economias, con lo gque pasd hace 10 afilos, con lo que
pasdé el siguiente afilc v esa no es una estrategia ni una
planificacién ni una gerencia en salud. Hoy dia tenemos gque
saber, qué es lo que estd pasando en cada unidad. Qué es lo
que debemos emplear en medicamentos en cada unidad de salud
del pais, para no derrochar ni desperdiciar recursos gue BSon
tan pocos. Y acabamos de hacer con el Consejo Nacioconal de
Salud-CONASA, con teodos los gue estan comprometidos en la
parte de medicina, el Programa el Vademécum Nacional de

Genéricos y Esenciales para gque las entidades puedan comprar
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de acuerdo a su unidad; es decir, s1 es un pueste de salud no
puede salirse de ese programa de medicamentos y de atencidn, ¥y
saber cudntos pacientes reciben por dias, qué es lo gue tienen
que gastar, en cualgquier nivel de las unidades. Y con eso a1,
decirle al pais, esta es la realidad del pais en medicina,
este es en eguipamiento, esta ez la reingenieria de los
hospitales que necesitamosg y los equipos necesarios para poder
trabajar. El licenciamiento nos va a permitir conocer nuestra
realidad. Estoy pidiéndecle al =seficr Preaildente de la
Repiiblica, gue me dé un decreto para gue con los medicamentos
gue estin indicados en el vademécum nacional podamos hacer un
concurso con todas las industrias farmacéuticas para congegulr
el menor precioc, dado que <c¢on la descentralizacidn vy
desconcentracién de las unidade=s, c¢ada una compra a duien
quiera, con esto se comprara al gue mencr precio ofrezca en el
mercado y las unidades tendrdn gue dirigirse solamente eso,
Estoy seguro gque con esto, con un ddlar podré comprar el doble
o el triple del mismo medicamento. Estoy preocupade hoy dia,
en este Dia Mundiazl de la Salud, por regular los precios de
los medicamentos o© la Ley 20-12. No puede ser que gigamos
pagande por el precio de una unidad, 50 y 55% por encima de
eso. Esa es la preocupacidon del Ministro de Salud. A mas de
dar una salud eficiente, un servicio eficiente con calidez,
con conocimiento, saber gue el ciudadano tiene que ir cuando
nos acreditemos a determinado hospital porgque gi cuenta con
e808 recursos, porgue un accidente de transito en un trauma,
no es cuestidén de llevarlec al primer lugar o al primer sitic
donde estén, en una Cruz Roja, sino a un lugar eficiente,
porgue el minuto del politraumatizado es el minutc de oro, es
el minuto gque puede dejar al hombre con gran morbilidad, puede
ger un valetudinario para teoda la vida o llevarle a la muerte.
Pergo =i oportunamente se le diagnogtica pordue exXiste una
tomografia, una resonancia magnética, una ecosonografia en el

lugar apropiado, el médico con 8su capacidad tiene un
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diagnéstico oportuno e inmediato y podra salvar la vida de
cualquier ciudadanc. Entonces, esa es la salud que buscamos,
esa salud ea el servicio con eficiencia y con calidad. Pero
para eso, comoc les repito, tenemos qgue conocer lo gue tenemos
v pedir los recursos necesarios para cubrir esas necesidades.
Hoy dia, por el Dia Mundial de la Salud en el gue estamos
hablando de la sequridad wvial, creemos gue si nosotros, todos
los que estamos inveolucrados intersectorialmente en seguridad
vial, la Policia, la Comisidn de Transito. El alcoholismo =i
lo respetamos y lo vemos como en los paises mas civilizados, a
todos nos gusta divertirnos, pero si les pedimos gue cuando
lleguen a un restaurante o a un =2aldn vamos en grupo, decirles
v preguntarlea, Jquién wva a manejar el carro © Quieren gue
llame a un chofer para que lo lleve a su casa. Como se hace en
loe paises mAs avanzados, donde se hace una dosificacidn vy
sabemos que dos whisky o tres cervezas ya alteran la situacidn
neuronal, es decir, gque todos estamcs comprometidos. Si
gabemos usar oportunamente lo gue nos indican de ponernos el
cinturén de seguridad, gque si nuestros carros van a 1ir
oportunamente a hacerse la revision de las llantas y de las
condiciones del wvehiculo; =i respetames la luz roja por mas
apuro gJgue tengamos, estoy sSseguro gue vVamos a tener menor
incidencia. ¥ vemoa en otros paises del mundo, gque con mayor
cantidad de wvehiculog no tienen tantos accidentes de tréansito
como tenemos nosotreos. Y este ahio 2003, alcanzamos alrededor
de 13 mil accidentados de transito, con una mortalidad bien
alta, de mAs de mil casos de muerte y de sels mil casos de
herideos. Entonces, mejor es prevenir gue remediar. A veces,
mejor un minuto llegar atrasado gque en un minuto por llegar
adelantado nos ocasione la muerte. Hoy dia, como Diz Mundial
de la Salud, pide a todos los conciudadancs ecuatorianas ¥y
ecuatorianos, gue trabajemos por este Plan de Beguridad Vial
que estamos seguros gue los alcaldes, todas las instituciones

involucradas, especialmente la Policia Nacional, la Comisién
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de Transito, las escuelas, demos maycr seguridad wvial. Que
tengamos carreteras mis confortables, con buena sefializacidn.
Que tengamos A&reas para que puedan los minusvalidos, 1los
ciclistas, los nifios, poder traneitar con mayor seguridad.

Sefiores vy sefioras. Muchas gracias. ---------------s=-e-o-c-u=--

ELL. SENOR SECRETARIO. "Octavo. Intervencién del  aefior

economista Guillermo Land&zuri, Presidente del Congreso

Nacional”, ---------~----- - - - o m - — s m——————m—— -

INTERVENCION DEL SENOR ECONCMISTA GUILLERMO LANDAZURI,
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL. Doctor Alfredo Palacio,
Vicepresidente Constitucional de la Repiblica. Doctor Tedfilo
Lama Ministro de Salud Pdblica. Ingenierc Jorge Rosperi,
representante de la Organizacidén Panamericana de la Salud,
Sefior Presidente de la Comisidén y sefiores wvocales de la
Comigién de Asuntos de la Salud. Sefiores diputades, invitados
especiales, sefioras vy seflores. Creoc gue ha side una iniciativa
positiva de la Comigién de Ealud y Medio Ambiente del Congresc
Nacional, presidida por el diputade Marce Merille, el
conmemorar aqui en el Congresc Nacional, el Dia Mundial de la
Salud. Esta iniciativa positiva, sin embargo, ge inscribe en
la paradeia de cque nuestro sector del Ecuador, atraviesa una
profunda crigis en la prestacidn de este servicio esencial que
tiene como hechos dramdticos, la muerte de nifios ecuatorianos
que no han podido ser atendidos en los hospitales pidblicos de
nuestro pais. El1 Congreso Naciconal aprobd en septiembre del
afio 2002, la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud.
Debemos con raciocnalidad articular toda la oferta de servicios
de salud, aquella del Ministerio de BSalud, 1la de Ilos
hospitales del Inatitute Ecuatoriano de Seguridad Social, la
de los organismos seccicnales y también esga gran oferta gque
por iniciativa privada tiene el pais. Debemos llegar a ege

ideal de que el ciudadano ecuatoriane pueda de acuerdo a su
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libre albedric, hacerse atender en aguel centro de salud
piblico o privadoc gque le preste la mejor atencidn, eso
significa, tener un Sistema Nacicnal de BSalud. Sin embargo,
también es paradéjico, que solamente el mes anterior se haya
conformado el Consejo Nacional de Salud y gue tengamos
lamentablemente, aungque reconociendo esfuerzos individuales,
tengamos la ausencia de un Plan Integral de Salud. Como todas
las carencias, comoc todas las insatisfaccicones, su explicacién
se encuentra, en parte, digoc en parte, no en teodo, en la
escasez de recursos gue el Gobiernc Nacional dedica para
atender a la salud. El Ecuador solamente dedica a la salud el
1% de zu Producto Interno Bruto, alrededor de 400 milleonesz de
délares. Los paises que atienden de manera satisfactoria la
salud, dedican por lo mence tres puntos del Productc Internoc a
la salud. Esc guiere decir, gue desde el punto de wvista de
recursos, el Ecuador deberia crecer en tres veces la
asignacién que da a los programas de salud en el pais. Debemos
tener una meta muy clara y muy ldégica, que todos nuestros
nifice crezcan bien nutrideos vy bien saludables; debemocs
incorporar en la cultura politica y de salud del Ecuador, el
concepto de que hay gque invertir en prevenir las enfermedades
antes gue en curar las enfermedades. Por eso, a nombre del
Congresc Nacional, quiero felicitar & la Organizacidn
Panamericana de la Salud, por este aniversaric mundial gque
evidencia el esfuerze planetario que ge ha heche para mejorar
las condiciones de salud de todos los hombres y mujeres del
globo. Felicitar a la Comisién de Salud y Medico Ambiente, por
la sensibilidad gue ha tenido para tratar varios temas due
tienen que ver con la salud, v por haberme entregado el dia de
hoy un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Transito y
Transporte Terrestre, Creo gque el Geobiernc Nacional tiene gque
aprovechar la especialidad y la extraordinaria sensibilidad
del sefior Vicepresidente de la Repiblica, para que la politica

de salud evidencie por lc mencs leogros importantes para el
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pais. El Congresc Nacional estard siempre dispuesto a acoger
las iniciativas del Ejecutive v de los legisladores,
tendienteg a gque el derecho de la salud sea una garantia

efectiva de todos los ecuatoriancs. Muchas gracias. ----------

EI, SENOR SECRETARIO. "Noveno. Intervencién del sefior doctor

Alfredoc Palacio, Vicepresidente Constitucicnal de la

Replblica®. weme=meeser e e s e e s e o m oo mm o m e m - — -

INTERVENCION DEL SENOR DOCTOR ALFREDO PALACIO, VICEPRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA. Sefior economista Guillermo
Land&zuri, Presidente del Honorable Congreso Nacional. Doctor
TeSfileo Lama Pico, Ministro de Salud Pablica. Dector Jorge
Prosperi, representante de la OM3 en el Ecuador. Seflor
Vicepresidente del Honorable Congreso  Nacicnal. Sefior
Prezidente y vocales de la Comisidn de Salud. Distinguidos vy
honorables diputados. Invitados especiales. Representantes de
lose medics de comunicacidén soc¢ial, GSefioras y sefilores. En
primer lugar, permitanme gue agui, en el seno de la democracia
ecuatoriana, emplece con una buena noticia y la buena noticia
es que finalmente el Ecuador firmé el Convenic Marco de
Adhesidn a la Lucha Mundial contra el Tabaco, esto lo acabamos
de hacer en dias pasados. Queda, por supuesto, la ratificacidn
que les corresponde a ustedes, honcrables diputados. He
oficiado al sefior Canciller, con la finalidad de Qque ese
convenio sea dirigido al sefior Presidente del Congreso
Nacicnal, c¢on la finalidad de gue podamos tener esa
ratificacién pronto y, por supuesto, la implementacidn que es
necesario empezar desde el Ministerio de Salud Piblica. Eso
contempla diwversas cuestiones: Contrel de la promocidn,
control del uso del tabaco, v esto tiene terrible importancia
ahora, gue se acerca un evento internacional con divulgacién
mundial por locs medics de comunicacidén, y =8 absolutamente

necesaric el gue aprobemcs aguello, con la finalidad gue no
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pasemos por el hﬂchﬁrnn de wver en las propagandas de un
concursc de Miss Ecuador, propagandas de cigarrille vy de
alcohol. En la mafiana de hoy, me ha tocado el honor de ser
tegtigo de la firma gue ha tenido el Ministeric de Salud, gue
ha tenido OPS, que han tenidc los organismos seccionales del
pais, respecto de la seguridad vial del Ecuador y =gto e€s otro
asunte terriblemente importante. Como ustedez saben, el
cigarrillo, hoy produce cinco millones de muertes anuales; la
inseguridad wvial vya sobrepasé largo el milldn de muertes
anuales, ambos van a doblarse en muy pocog aflog, a menos gque
tomemos medidas realmente muy dristicas. Se ha seflalado en la
mafiana de hoy, en la sesidén de OPS y de AME, lo ha seflalado el
Ministro v otros expertos, lo hemos escuchade el dia de hoy,
pero es necesario gque implementemos algunas medidas en ambos
camposa, recalcando lo importante gue son los primeros minutos.
$i una persona en un accidente de trénsito no es atendido
durante los primeros diez minutos, puede fallecer. Esoa sgon
los diez minutos criticos v gi no es estabilizado y llevado a
un centro de alta calidad v de alta complejidad, esa primera
hora, es la hora dorada para salvarle la wvida. La mayor parte
de muertes intrahospitalarias, mueren dentro de las primeras
24 horas, las primeras 24 horas y usualmente estan
relacionadag a una mala atencién prehospitalaria. De alli gque
eg absolutamente necesaric gue retomemos lo gque alguna vez se
hizo, la red de emergencia, lo que ge llamé el SIREN, la red
de ambulancias, las emergencias bien calificadas en diez
hospitales de tres c¢iudades del ©pais, con una red
perfectamente establecida y con radic adecuada, eso lo
necesitamos, ciertamente para todo el pais. Pero para hacer
uno v otro, para gue esoc tenga éxito, se necesita de un
sistema de aalud. Sin sistemas, agquel programa pudo ser bueno,
pero terminé ese gobierno, se cambid el Ministro y el programa
ge terminé. Tenemos gue hacer ahora un marco, un sistema de

salud basadoc en la ley gue ustedes vya aprobarcon v la
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reglamentacién que el Presidente deberd aprobar muy pronto.
Basado en ello, necesitamos crear nuestro sistema, como con
toda propiedad 1lc¢ ha seflalado el sefior Presidente del
Congreso, coordinando todos los subsectores, aprovechando lo
gue i tenemos, una mejor cecordinacién para optimizar
totalmente nuestros - recursos. Quierc haklar con teda
franqueza, como siempre debemcs hablarle a la patria, perc mas
atin aqui, la cuna de la patria gue es el Congreso Nacional.
Quierc decirles gque este modesto médico, aceptd conformar el
binomic gue hoy es Gobierno, por la seguridad, por el
compromiso que asumimos los candidatos y las fuerzas politicas
que nos respaldaron, de conformar, de concretar politicas de
salud que se conviertan en politicas de Estado. Basicamente,
la primera politica de EHstado, pasar de esa cobertura gque
mencionaba el seflor Presidente de la Comisidn, gque apenas es
una cobertura de 20 o© 25% a una cobertura de garantias
explicitas, no baasta tener un hospital en la esguina, bien o
mal equipado. Es absclutamente necesario, dgue cada ciudadano
en este pais tenga un aseguramiento que le garantice, le dé la
garantia ciudadana, gque va a ser atendide y no wva a ser
enviado, porgue no existieron ¢ no se hizo el traspasc de
recursos. Ego es el aseguramiento universal de salud, el cual
hemos wvenido planteando en el pais Yy queremos realmente
implantarle adecuadamente, y eso es perfectamente posible.
Este aseguramiento que debe empezar a hacerse hoy, es una de
las formas de llenar el 100% de cobertura, pero no es la
dnica, exiaten otras. Ciertamente, gue para ponerse a tono con
el aseguramiento universal de los distintos seguros que hoy
existen, el IESS gue debe ser reforzado, el ISSFA gque debe ger
reforzado, ISSPCL v afin los segurcs privados. Crear el quinto
segquro, aque es el seguroc de los pobreas vy hacerlc con
gradualidad v c¢on pluralidad, para gque los segures cubran
totalmente alli donde estén los proveedores. Los proveedores,

cada unc de ellos, tienen gue preocuparse con eguipamiento o
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con el licenciamiento gue propugna el seflor Ministrc de Salud,
poner a tonoc a los subsectores con las historia, para hacerle
frente al aseguramientoc gque el siglc XXI demanda. Pero otra
vez, aqgui en la cuna de la patria, tenemos gque hablar con
absoluta frangueza, ego no ha ocurrido. Quince meses de
gobilerno que tiene cierte sabor agridulce, de algunas
cuestiones conguistadas y otras gue &3tln pory Vverse y Jue no
se dan, persisten algunos problemas, persisten problemas. Por
ejemplo, trabajadores de la salud, trabajadores del Aarea:
médicos, enfermeras, auxiliares, tecndlogos N otros
galubristas, gque han dedicade susg vidas a luchar en largas ¥y
duras jornadas para conguistar recompensas minimasg, que al fin
v al cabo son su derecho. Pacientes que como lo sehalaba el
sefior Presidente del Congreso, no reciben la atencidn
adecuada. Apenas un 20% tiene algln tipo de proteccidn, el 80%
puede s8in ninguna garantia y s8in que nadie reclame, morir en
el parqueaderc de un hospital; una madre dande a luz o un nifio
que no puede ser atendido porque no existe el tomégrafo para
el politraumatisme gue sufrié hace una hora. Tenemos esos
problemas, subsisten, exiasten problemas serios, existen
problemas de presupuesto. Tenemos una partida, la partida 51,
gque se redujo en el Presupuesto y esto va a traer problemas
laborales. Tenemos una reduccidén en el presupuesto de
inmunizacién, de malaria, tenemos médicos, colegas mios que
reciben pagoz inequitativos trabajando seis u ocho horas.
Tenemos algunos proyectos, algunos programas como dJgenéricos
gque estin paralizados por falta de recursos. Tenemos algunos
proyectos nacionales Jque se muever con dineros
internacionales, que no lo hacen porque no existe la
contrapartida nacional oportuna. Las consecuencias histéricas
de nuestro pais, sobre todo alli donde estd en las grandes
ciudades los tuguries infrahumanos, antihigiénicos, con poca
agua segura, donde los campos <3tan empobrecidos, los campos

de Esmeraldas, los campos de Manabi, nuestros paramos, nuestra
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frontera sur, nuestra frontera norte, alli donde deberia
campear la solidaridad y el cuidado, existe todavia desamparo.
Y a veces, tan doloroso, gue si nosobros utilizaramos los
medios moderncs de la globalizacién vy emplearamos la
fulminante pluma de Montalve, con nuestra miseria podriamos
hacer llorar al mundo, como lo decia Montalvo. La
Vicepresidencia de la Repilblica ha wvenido manteniendo y lo
puede demostrar, que el aseguramiento universal es
perfectamente posible, no sa una utopia, y si asi lo fuera,
pues los paisesz ge congtruyen con utopias, haciendo realidad
lps suefios. Es posible a certo y a mediano plazo, corto plazo,
los tres afioe que le guedan a este Gobierno para asegurar mas
del 50% de la poblacidén y la década para asegurar al 100% de
la poblacién. Esc ez posible. Pero también es posible gue siga
siendo solco un suefio, Es posible gque sea un suefio
irrealizable. El1 problema es que la realidad gue estamos
viviendo v lo gue se puede prever, es gue sSe nos convierta en
una pesadilla. Hoy, por hoy, €1 destino de la salud, el
destino del aseguramientc universal, estd en manos de la
vecacidn vy la decisidén politica del Gobkierno y del Estado. Y
por supuesto, de la conciencia nacional gue sea capaz de hacer
este provecto, el proyecto més serio en términos de cambic de
estructura, gue presenta en es8te momentce este Goblierno v
presenta la nacidn. BSolo este proyscto podria darle el
jugtificative gque un Gobiernc necesita. 8Siglo XXI, nuevo
milenio, cambic impresionante, dramiatico, espectacular de la
epidemiclogia, wvivimos una transiclidn epidemiocldégica gque no
vamog a poder prever. Hoy, por hoy, mas Jque nunca, necesitamos
no solc tener hospitales, necesitamos tener la garantia, el
aseguramiento, 1la seguridad de que cada ciudadano puede
asistir a cualquier centro de salud, como lo ha sefialado el
geficr Presidente del Congreso, a cualgquier centro de salud vy
tiene gue ser atendido, s8in gue medie la chequera ni la

tarjeta de créditoc ni la monedita, es un nimerc de segurc, su
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segurc privado, seguro del IESS, seguro de las Fuerzas
Armadas, con un pluralismo total, sin mas tabicacién entre los
agseguradores v los proveedores. El proveedor tiene que
mejorar, tiene gue adoptar sistemas de licenciamiente, tiene
gque mejorar su tecnclogia, sSu capacitacidn, para poder
competir en el sistema de las aseguradoras y cada ecuatoriano
tendri un seguro. El Gobkierno tiene que preccuparse del seguro
de los pobres, sin gque le cueste, esto no es paternalismo, no
tienen de donde pagar, lean las estadisticas, leamos las
estadisticas de los organismos internacicnales, de los bancos
de crédito internacionales, no tienen recurscs, la mayor parte
del pueblo ecuatoriane vive con menos de un délar. Por lo
tanto, tenemos que exigirles otras cosas., El requisito de
medicina preventiva, cumple = los regquisitos de medicina
preventiva, se gand, se gand la gratuidad de su aseguramiento.
Esto, es viable. No cobstante, caminamos lente, gqué estd
pasando, por qué no podemcs solucionar los problemas del siglo
pagado, log ealarics, los preblemas de eguipamiente. No
podemos a vecegs tener gasas y tampoco podemos solucionar los
problemas del sigle XXI, porgue el sgigle XX yva no lo podemos
clonar, no podemos vivir con los ojos en la nuca, el sigleo XXI
va Serd otra cosa, vya es otra medicina, es la medicina
gendmica gue sgefialaba el sgeflor Presidente de la Comisién. Pero
no tenemos recursce para hacerlo. Nueastro pais debe invertir
en trez cosasz fundamentalmente: Salud, educacién y la
reactivacidén econdmica. Esa es la trilogia, un pueblo enfermo,
un pueblo no educado, jamas podrd ni siquiera pagar la deuda
externa, mucho menos despegar econdOmicamente. Pero no tenemos
recursos, como sefialaba el Presidente del Congresc, varias
razones, perc unco fundamental, si es la cuestidén, no solamente
del Presupuesgto sino de la politica econdmica, gue es hora de
gque gire algunos gradez, izgquierda o derecha, pero tiene gue
girar algo en este momento. Y por gqué? Personalmente,

recuerden que solo les habla un médico, pero personalmente
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comparc a nuestro presupuesto, ccon un cuarto de terror de
Edgar Alan Poe, sube el pisc y baja el techo, nos va a
triturar. Qué pisgo sube, lo gque pagamos de deuda externa, casi
40%. Cual es el techo gque estda bajando, la Ley de
Transparencia, no puede gastar mas de 3.5% de lo que fue el
Presupuesto anterior, no lo puede subir, eso nos deja un
margen estrecho que, ciertamente, lo gque el Ministerio de
Salud invierte es sclo 21 millones, 21 millones gque es un
porcentaje minimoe de losg 400 millones que a3 el Presupuesto
total, es decir, mucho mds en los gastos corrientes gue los
que tienen inversién y, por supuesto, un percentaje minimo de
la inversién social del Presupuesto total del sector piblico
no financiero., Por leo tanto, por alli no tenemos ninguna
esperanza. Pero eso no es todo, este Presupuesto como ustedes
lo saben mejor gue nadie, se conforma con ingresos del
petrdleo, perc con un barril de 18 ddlares. Todo excedente vya
no es aprobado por ustedes, wa a otra parte donde ustedes no
tienen nada que ver y ya el pais inclusive poco lo discute, wva
al FEP, Fondo de Estabilizacidn Petrolera, cuyc 45% wva al
FEIREP, gque recibe esc vy recibs ademds, todas nuestras
ganancias del petrdleo del crudo pesado. De toda esa bola, 70%
eg deuda externa. Y la deuda social, y la deuda gque tenemos
con la gente y los salarioce de salud vy la gente gque se sigue
muriendo. Por lo tanto, merece gque  hagamos ya  un
replanteamiento sgerio, mirando ne el destine de nuestro
Gobierno, no vuestro mandato, mirando el siglo de nuestra
nacidn, la supervivencia del Ecuador. Esc es lo gque tenemos
ahora gue analizar v esa supervivencia se alcanzarid solo si lo
analizameos friamente con la cabeza, perc con el corazon
ardiendo por lo que le estd pasando a nuestra Patria. Esto es
algo que soloc puede ser solucionade agqui en &l Congreso
Nacional. Setenta por ciento para deuda externa. Las proximas
generaciones, si1 no se hacemos algo, nos van a Juzgar Ccomo

genocidaa, =81 es gue nosotros no corregimos el problema del
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70% para pagar uncos bonos globales infames, desleales con la
nacién. Tenemos la cbligacidén de enmendar agquella ley o por lo
menos modificarlo. Se han hecho propuestas de esa enmienda, de
lo gque pagamos del 12% de los bonos Global, los otrog gue ya
van subiendo los bonos Global de 30 afios, me parece gue Vamos
por 7%, y va a geguir aumentando; es decir, lo mas alto que se
paga en el mundo, en términoea gque mucha gente lo ha hecho, en
términos de comprar por subasta, en términos de eliminar el
70%, no anunciar la compra. Anunciar la compra no solamente
que es poco inteligente. En muchos paises, en muchisimos
paiges, denunciar, decir que se va a comprar y apreciar lo gue
ge va a comprar es ilegal, no solo es inmoral, puede ser
sancionado, se va a la carcel. Mi propuesta, la propuesta que
quierc hacerles, honorables diputados, ojald pueda ser viable,
gino se puede hacer otra cosa. Bueno, mantengamos esc del pago
de la deuda pilblica con ese 70%, pero talvez sea posible
definir deuda piblica, talvez se pueda decir deuda pablica es
la deuda externa, la deuda al IESS; pero también la deuda
social, porgue esa es una deuda impostergable y podemos
pagarla de eso. Cambiemos una ley que nuestros descendientes
juzgaran de corrupta =i leen 70% para pagar la deuda, 10% para
inversidén social, cuando la gente se estd muriendo. La patria
espera por decisiones, la patria estd esperando porgue tomemos
en nuestras manos el rumbe de la nacién, la patria esta
eaperando una nacién que debe recordar a aquelles gue son
amigog de la historia, lo gque un Presidente dijo una vez,
velasco Ibarra. Decia el presidente Velascc Ibarra: “Para qué
nos sirve una moneda sana si el pueblo estd enfermo”. ¥ yo les
pregunto, honorables diputados, de gué nos sirven los aplausos
internacionales del Fondo Monetaric por una politica
econdmica, 8i el Ecuador se nos cae a pedazos. Creo gue
ustedes, sefiores diputados, son los llamadcs a superar este
pais, donde los ciudadanos huyen porgue las esperanzas se les

murid; este pals donde se estd perdiendo la visidn histdrica.
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Nadie mds llamado que ustedes y predestinados gque uatedes para
que podemos decir a las prdximas generaciones. No nes pasamos
la vida lamentando y llorando, como viejas, lo que no pudimos
defender como hombres. Este es el momento, ahora, Honorables
legisladores, a cada uno de ustedes, a cada unc de nosotros,
en este recinto nos interpelan las urgencias de la patria, las
urgencias econdmicas, las urgencias politicas y las urgencias
sociales, las urgencias de la unidad nacicnal, Aqui en el
crisol de la democracia debemos forjar esa unidad, nadie mas
que ustedes, y de todas esas urgencias, probablemente, la

impostergable eg la salud. Honorables legisladores. ----------

EL SENOR SECRETARIO. “Décimo. Himno a Quito”. -----------—---—-

El gefior Presidente clausura la sgesidn a las catorce horas

cuarenta Mminutog. -—=--—----cr- - - s e —m————— -

John Argudo Pesdntexz
PROSECRETARIO ERAL DEL CONGRESO NACIONAL
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