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En la ciudad ds San

Metropolitano, a log cinco dfas del mes de febrero del afio dos
mil cuatro, en la sala de gegiones
bajo la Presidencia de

del Congreso Nacional, a laes diez horas.

En la Secretaria actfian los doctores Gilberto Vaca Garcia y

John Argudo Pesantez,

General del Congreso Nacional, regpectivamente. ---

su titular,

LANDAZURI CARRILLO, e instala la_sﬂsién matutina ordinaria

Francisco ~de  Quito, Digtrito

Secretario CGeneral v Prosecretario

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
AGUILAR POZO RAMIRO
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ATARTHUANA AYALA GEQVANNT
AYALA MORA ENRIQUE
BAQUERTIZO MARURI GALO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPIMEL RENANM
BUSTAMANTE INFANTE VICENTE
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL
CASTRC PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JCORGE
VALLOS MUNOZ ANA LuCIia
CHAMBA CASTILLO GANDHI

CHAUVET DEL CASTILLC MADELEINE

CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE

DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MOMCAYO MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELC
ERAZO REASCO RAFAEL
GALVAN GRACIA JOSE DAVID
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GARCIA VERR MARILD
GOMZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUEMAN CORCNEL JORGE
GUERRERC GRANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARS VITERI ALFONSO
HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILIO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLQS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELID

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LEPEZ MORENO MIGUEL
LUCERC BOLANOS WILFRIDO

del Congresc Nacional,

economista GUILLERMO
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LUQUE MOREN ANDRES

MEJIZ ZAMORA FANNY
MENDOZA TUPIZA VICTOR
MINA QUINTERO OMAR
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERC RCDRIGUEZ JCRGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLC VILLARREAL MARCO
NAVED2Z GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO ZDGAR
PALADINES BASURTO RACOL
PAZMINO (GRANIZO ERNESTO
POSS0 SALGADO ANTONIO
PROAND MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZQ CMAR
QUISHPE LOZANC SALVADCR

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA

RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERQ CABRERA ABRAHAM
ROMERO TORO ERNESTO

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

el quérum del Congresc Nacional.

EL SENOR SECRETARIO.

encuentran cincuenta y dos= legisladores presentes en la sala

de gegiones.,.--—-—-———====== SR

EL SENCE PRESIDENTE. Gracias,

gesidén ordinaria del Congreso Nacicnal. Orden del Dia, sefior

Qasrararis, ~——————=--—mm - -

RUIZ ENRIQUEZ HUGO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE

. SANCHEZ CASTELLO WILSON

SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER

- SANDOVAL CHAVEZ SANDRA

SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SERRANO SERRANQ SEGUNDO
SILVA PAREDES JACQUELI
TAIANC ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LULS FERNANDOC
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGC FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANC ERNESTOQ
VALLEJO LOPEZ CARLQS
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VERA ANDRADE GALO

VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAING ANDRADE LUIS

- B T T M TEN BT T SN EE W W M W W — T m— e e e e e e e = A e
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El. SENOR SECRETARIO. “Orden del Dfa de la sesién ordinaria de
jueves 5 de febrerc de 2004. 1. Conocimiento de las_prﬁy&ctﬂs
de resolucién, mediante los cuales: a) Se condena los Gltimos
actos de violencia criminal suscitadosa en el palis. Auspicio de
varioa gefiores diputados; b) Se rechazan las amenazas de dque
e ha sido objeto Radio Quito. Auspicio del honorable Wilfrideo .
Lucero; ¢) 8Se exhorta al sellor Presidente Constitucional de la
Replblica, a fin de que decrete &l estado de emergencia en la
provincia de Chimborazo. Auspicio del honorable Rodrigo
Garcia. 2. Continuacidn del primer debate del proyecto de Ley
de Creacién de la Zona de Tratamiento Especial, Comercial e
Industrial para el cantdn Huaguillas v el cantédn Tulcén.
Nimero 24-182 y 24-201; v, 3, Primer debate del proyecto de
Tey de Creacidén de .la Beca Estudiantil de Entrenamiento.
Nimerc 24-115%. Ademds, usted ha resuelto una comisidn general
para recibir al sefior Justo Zambrana, Preasidente del Consejo
Econdmice Social de Castilla La Mancha”. Hasta ahf &1 Orden
del Dia, sefior Pregidente,------------------———--mmmmmm———

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Poxr favor,
gefiores de la prensa, de los medios de comunicacidn, ocupar
log sgitioce previstos para el trabajo de ustedes. BSeflores
diputados, el dia de ayer se inicid en la ciudad de Quito un
importante Seminario sobre la Transicidn Espafiela a la
Democracia, organizado por la Embajada de Espafia en Ecuador vy .
por la Facultad Latinocamericana de Ciencias BSociales-FLACSO.
Dentro de los conferencigtas de este importante seminario que
conmemotra los 25 afios de vigencia de la dltima Constitucidn
espaﬁﬁia; egtd el doctor Justo  Zambrana, Presgidente del
Consejo Econdmico y Social de Castilla La Mancha. El es un
distinguido economista y fildsofe gue tuve una brillante

intervencidn el fa de ayer, sus reflexiones saobre la




ERE

Acta No. 24-168 Pag. 4

situacién de Espafia tienen mucha aplicacién a la situacidn de
Ecuador. Por eso le he pedido al Embajador de Espafia y al
doctor Zambrana, gue nos acompafien unes breves momentos en
eata sesién del Congreso Nacional, antes de que entremos al
conocimiento del Orden del Dia. Quiero invitarle al Embajador
de Espaila en =l Ecuador, a dirigirse al Plenc del Congresc

Nacional, Sefior Embajador.----«===========-= e ettt

COMISION GENERAL PARA RECIBIR A REPRESENTANTES DEL SEMINARIO
INTERNACIONAL “LA TRANSICION ESPANOLA A LA DEMOCRACIA" .--—----

INTERVENCION DEL EMBAJADOR DE ESPANA EN EL ECUADOR, SENCR
ANDRES COLLADO. Muchas gracias, sefior Presidente. Buenos dias
a todos ustedes. Quisiera agradecerles la deferencia vy la
heospitalidad gue nos cofregcen para poder ¢onversar con ustedes
unos breves minutos, no queremos interrumpirles mucho en sus
tareas v hemos viato gue la Agenda del Dia, comc casl siempre
estd muy cargada. Pero, &I nosd ha parecide iInterssante
efectuar algunos comentarios sobre esta iniciativa que la
Embajada de Espafia en Ecuador junto a FLACSQ, hemos organizade
el dia de ayver v van a progeguilr también sus labores en el dia
de hoy. Nos ha parecido interesante organizar en =l Ecuador
junto & representantes de los distintos partidos peliticos gue
componen el wmarco parlamentario en este paleg, Jjunto a
representantes de la sociedad c¢ivil, Jjunto a profesores ¥y
catedriticos de universidades, organizar durante dos dias una
reflexi®dn sobre la tranzicidn espaficla a la democracia, 25
aﬁﬁa después, sgobre la perspectiva del debate, =cbre el
congengo v de cdmo se ve este debate desde el Ecuador. Nuesstra
idea era, por un lado, tratar de explicar lo que se hizo en
Espafia en el afio 1%76. Un proceso gue se inicia tras el
fallecimiento del general Franco y el £fin de una larga

dictadura, v 1la puesta en marcha de un proceso gque ha

~conducide a Espafia a la recuperacidén plena de sus libertades,
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a un alte desarrollo econSmico, Espafia es hoy la octava
economia mundial vy, sobre tode, a una consclidacién
democratica vy desarrnilﬂ politico, éﬁtenﬁemca gque grande y, en
todo caso, equiparable ante el resto de lasg naciones europeas.
Por tanto, explicar cdmo sSe hizo esto y gue lo expliguen gus
protagonistas, los politicos de la derecha, los peliticos de
la izquierda, los | gindicalistas, los empresarios, los
egpecialistas en Derecho Constitucional, es decir, todos esos
representantes de la sociedad espancla gue contribuyeren con
su egfuerzo personal y su buena fe a los resultados a los que
antes me he referide. ¥, en segundo lugar, v loc que neos
parecfia mis importante, aln a gabiendas que nunca existen
Eérmulas magicas ni varitas para sclucionar problemas de otros
pafges, a la hora de la verxdad los modelos son nacionales,
cada palie tiene que en¢entrar su £5rmula para conseguilr los
cbhjetivos gue se hayan fijado., Pero, en todo caso, nos ha
parecido interesante reflexionar sobre si alguno de los
aspectos politicos, juridices, Y territorizles qgue Be
abordaron en Egpafa, tendrian © pedrian ser aplicades en
Ecuador v en alguna otra nacidn latincamericana. Creo que de
ambos lados del Atlantico compartimos muchas COSAaS,
compartimos lengua, historia, cultura, compartimos modo de ger
v, posiblemente, de esta reflexién pudieran extraerse algunas
congecuencias positivag gue podrian ser aplicadas en el
Ecuador, en la actual fase en la que se encuentra este pais vy,
aobre todo, a la luz de los deseos expresados por el sefior
Pregidente de la Repiblica, de emprender una reforma politica
gogbre la base de un di&dlogc nacicnal. Yo concluyo vya,
simplemente quisiera recordarles gue el pasado 14 de enerc en
curao en Esgpafia, la Unidén Buropea aprobd también una
declaracidén muy importante scbre Ecuador, entiendo gue ha sido
la toma de posicidn mis importante por parte de EBEurcpa en
relacidn con este pais. El dontenids de declaracién es amplio,

contiene asgpecteos muy interegantes y gimplemente llamo la

L
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atencién scobre el Gltime pérrafo en el gque ge habla
pracisamente del didlogo nmacional como la via fundamental para
emprender una =serie de reformas, las reformas gue guiere Yy
busca este pais. Nada mé&s. Muchas gracias por su aten¢idn, ¥
cede la palabra a uno de log representantes politiceos
espaficles gue egtd asistiendo a este Seminaric scbre la
Transicidén Democrética. Cedo la palabra a Justo Zambrana.

Muchas gracilag.------=—-r--———— - s mmmm e mm oo ——— -

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, dogtor Zambrana.----==-==-==-=-=--

INTERVENCION DEL DOCTOR JUSTO ZAMBRANA, PRESIDENTE DEL CONSEJO
ECONOMICO SOCIAL DE CASTILLA LA MANCHA. Buenos dias. Sean mis
primeras palabras de profundc agradecimiento al Presidente del
Congreso, gue ha tenidec a bien invitarme a estar hoy agul con
uasteaedes. He sideo Diputadg en Espafia durante 14 afios, en este
momento ya no lo 8oy, Y 26 1a importancia gque tliene €l gue se
me haga el honor de poder dirigirme hoy a ustedes. He venido a
Ecuader, es la primera vez gue venge & esta tlierra, me
congratule de ello, para hablar de la transicién politica en
Espafia gue me tocd generacicnalmente wvivenciar, vivir. Como
todos los grandes acontecimientos histéricos, posiblemente
todavia falta perspectiva histdrica. Deng Xiaoping, el lider
chino, visitando Francia, fue entrevistado para la televisidn.
Le pregunté un periodista £francés: Sefior Deng (gué piensa
usted de la Revolucién Francesa? Y €1 respondid: AGn es pronto
para opinar, solo han transcurrido dos siglos. Pues, bien, es
pogible gue sclo la perspectiva histdrica sea capaz de fijar
las bondades en su exactitud de la transicidn espaficla. Lo ue
gi creo que la transicidn espaficla demuestra, es que frente a
aquellos gque durante mucho tiempo, en el 8iglo XIX, sobre
todo, pretendieron que la historia era un devenir matemdtico,
que estaba regide por leyes gque predeterminaba el futurc de

log paises, el futuro de los pueblos, algo gque en su momento
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hizo el marxisme Yy gque oy pretende hacer el denominade
pensamiento fnico. La historia demuestra gue, sobre todo, esté
escrita de paginas imprevistas, predominan -las paginas
imprevistas en la historia. Y por eso la transicidn espafiola
ne era previsible. Unos afios antes mnadie hubiera apostado por
la forma en gque agquellc sge desarrclld. Como todos los
acontecimientog, es un hecho Gnico gue no ea trasladable a
ningin otro pais, posiblemente se puedan encontrar en ella
algunos valores que si gue puedan valer para otros pailses, y
gquiero al final de mi intervencidém hacer hincapié en esos
valores. Pexo la transicidn espafiocla si que demuestra algo que
los tedriceos gue analizan el denominado sistema de juegos o©
teoria ds los Jjuegos tienen muy estudiados. En un
acontecimiento  histdrico se pueden dar tres grandes
poeibilidades: Uno, que &1 acontecer se traslade a un
reaultado de lo que llaman "auma nula”, en la cual unecs
pierden y otros ganan, y lo gue pierde unc es lo gque ganan los
otros. Pero también puede ocurrir y a menudo ocurre en este
tipo de acontecimientos histdricos, gque se produzca el
resultado de ™“suma negativa”, en la cual la confrontacifn
lleva a que todos pierden, entonces el conjunto plerde. Y es
posible también un tercer escenaric, gque creo gque fue el gue
se produjo en la transicidn espafinla y es el resultado en el
cual se crea un nuevo escenario que permite ganar a todes los
actores, resultado de “suma positiva”, en el cual todog ganan.
En el escenarioc histérico espafiol, debo destacar que lo gque
curriéd en el afie 75, 76, 77 estuvo ya muy preparado por un
desarrollo previc de la economia espaficla, no por la dictadura
como pueden decir algunos, al mencs desde mi punto de vista;
sino a pesar de la dictadura posiblemente por el contexto
internacional en gque se ublicaba Espafia. Hubo un importante
crecimiento econdmico entre el 1980 y 1975 del 7% acumulado
anual, subié mucho la industria mientras fue reduciéndose el

pego del aector agrarico en la ecﬂnﬂmia; baj& la poblacidn
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rural y subié mucho la poblacién urbana, lo cual se tradujoe en
enormee migraciones dentro de la propia Egpafia, dentro del
propio pais, desde ‘el campo hacia las ciudades: Madrid,
Barcelona, Bilbac, etcétera. Se produjo también una fortisima
emigracién exterior, ahora que neosotros estamog recibiendo
2118 tantos miles de ecuatoriancs, deben saber dque a
principios de siglo los espaficles gue vinieron & Latincamérica
fueron muchisimos, perc sobre tode en los afiog 60 y 70, dos
millones vy medioc de espaficoles salieron fuera a trakajar, a los
paises esuropecs. Esto tuvo un valor importantfsimo en nuestro
pais para la consolidacién de la democracia, porgue iban
rotande y wieron otro mode de hacer en Europa y tuve, sobre
todo, una enorme importancia econdmica, porgue sus remesas
contribuveron a que &l estrangulador habitual del crecimiento
econSmico =spafiocl que era la balanza de pagos, el sector
exterior gque no permitia las importaciones gue la economia
necegitaba hacer, se desbloguease gracias a las remesas Yy
gracias a otro factor importante también para el cambio de
mentalidad de Espafia y para la mejora de la economia espafiola,
que fue el turismc masivo, la llegada masiva de turistas que
hoy son mis de 50 millones, entonces eran de 8 a 10 millones,
que contribuveron a cambiar al pais. Espafia se habiaz iniciado
en una sociedad .s:':l.e consumoe, la compra de televisiones, de
frigorificos, de coches, y habia accedido a una expansidn de
las clases medias v de los cbreres industriales en lugar de
los obhreros campesincs. La clase media, COMmo cendré
cportunidad de decir m&s adelante, va muy ligada a la
democracia. Ya Aristdteles comenzé diciendoc que las clases
medias, hoy que estén desapareciende en buena parte del mundeo,
son el scostén de la democracia. Espafia estaba también
integrada =n una Europa dgue éra democratica por todaa partes,
esto empujaba hacia la democracia y en el egcenario
internaciocnal el hundimiento progresive de los regimenes

comuriistas hacfa que Egpafla ya no tuviera un valor para la
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potencia americana dentro del juege gecestratégico. Todo esto
hizo que hubiera un profundo desajuste entre las realidades
sociales v las realidades institucicnalesa. El1 presidente
Sudrez, cuandc accedid al poder en una célebre intervencidn
que tuvo en televisidn, célebre para la historia de Espafia,
dijo: ™Vengo al Gobiernc a hacer que sea normal a nivel
institucional lo gque es normal a nivel de c¢alle*. Y,
efectivamente, emge fue posiblemente el 1intento de la
trangicién espafiola, intenteo logrado. Anteas de entrar en
valoraciones, gquisiera dediecar uncs minutog a enmarcar el
egcenaric en gque la transicidn egpafiola se produce. Un
escenarioc de hechos gue comenzd con el asesinato del almirante
Carrero Blanco, gque era el hombre fuerte del régimen después
de Franco en el afic 73. Con la muerte de Francoe emn gu ¢ama en
el afic 75, dos dias después el Ray que hereda gran parte de
los poderes gue Franco como dictador dnico tenfa, toma
pasasiﬁn del Gobierno, deja al mismo Presidente del Gobierno
gque tenia el general Franco, el gefior Arias Navarro, Yy unos
meses mas tarde viendo que no era poeible salir y desbloquear
la situacidn, el Rey cambia al Presidente del Gobierno, dando
. entrada al presidente Sudrez, gue era el Jjoven Secretario
General del Partide Franguista; pero, sin embargo gue entraba
con la convieccién gque era necemario acabar con el régimen vy
‘dar paso a la democracia. Esto fue lo gue se hizo en un
aistema bastante complejo perc siempre pactade. Se pactd la
Ley Electoral con la oposicidén, se convocaron las primeras
elecoiones democriticas, de las que galid un mapa gue apenas
ge ha movido desde entonces dentro de Eapafia, =alvo por una
transformacién en la derecha, entre la antigua O0CD y el
Partide Popular, v ne ¢rean gque no fue un proceso plagado de
amenazas. Les pongo un ejemplo, el 24 de enerc una estudiante
muere en una manifestacién de estudiantes a congecuencia de un
hote de humo gque dispard la Policfa; esa misma tarde, unas

horas mis tarde, unoce glcarios asesginos entrarcn en  un
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deaspacho de abogados laboralistas del Sindicate Comisiones
Obreras, afin ilegal, v asesinaron a ¢ince abogados
laboralistas y dejaron heridos a otras cuatyo personas. Ese
mismo dia el Presidente del Consejo Supremo de Justicia
Militar, teniente general Villacusa, E£ue #ecuaatra&n, Yy ese
migmo dia el Presidente del Gobierno, Sufrez, recibfa a la
oposicidn alGn ilegal para pactar el calendario y, scbre todo,
la meclnica de oposiciones. Los hechos se fueron sucediendo
¢on un dramatismo tremendo durante toda la transicidn,
finalmente logrdé consolidarse y el dltimo intento gue hubo por
parte de alglin sector del Ejército, el 23 de febrerc del 81,
lo recordarian sus sefiorias, pues, fue aplastads por la
poblacidén civil y fue también rechazado por el Rey que
intervine como Capitén General del Ejército, para sofocar la
rebelidn. Los actores creo gue eatuvieron a la altura de las
civeunstancias. El1 primero, el Rey gue habia heredade un
enorme poder del general Franco vy gue lo utilizdé para
convertirse en un  monarca constitucional, con dos
intervenciones politicamente claves: una, en la gue cambia la
Presidencia del Gobierno; v, otra, la noche que interviene
para sofocar la rebelidén militar. Hoy Espafla es un pais
plagado de republicancs juancarlistas, de republicanos
convertidos a la monarquia por la intervencién del Rey, que ha
legitimade de esta forma la corona, El ssagundo actor gue
quiero sefialar es la Iglesia catélica gue habfa apoyade al
régimen despuée de la Guerra Civil, y que gracias al Concilio
Vaticano, a la intervencidn del papa Juan XXIII y el papa
Pable VI, habia jugade los dltimos afios para aconsejar la
democ¢racia en Espafia. El Ejército opuso, inicialmente, serias
registencias a la legalizacidn del Partido Comunista y a la
llegada de la democracia, pero siempre hubo generales gque
apostaron claramente por la democracia y gue hicieron gue é&sta
fuera posible. Hoy es un problema solucionado en la historia

de Espaila, que eiempre habia  tenido pendiente el
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intervensionismo desde el ejercicic de la wvida pelitica.
También estuve & la altura de las circunstancias el
empresariado que estimd gue su viabilidad de negogio ¥y su
viabilidad empresarial era mis fecunda y estaba mejor asentada
en la democracia que en un sistema no democratico. También
estuvieron a la altura de las circunstancias los sindicates
que configuréndose supieron, como voy & decir a continuacidn,
hacer s=sacrificios para que fuera wviable sacar adelante el
proceso democritico. Por lo que ase refiere a los partidos
politicos, me referiré a lo mas iwmportante., El directamente
proveniente del Franguisme tuvo un soncro fracaso, Alianza
Popular precedente del Partido Popular y €1 partido que se
habia configurade por Suédrez, lideré la transicidn uniendo
zonag templadas de la democracia con los provenientes del
régimen, ELl Partide 8Socialista, a2l que yo pertenezco, Partido

Socialista Obrerc Espafiol, gque era un partido clave en la

historia de Espafia, habia cambiado de liderazgo, recientemente

ge encontrdé comn un enorme caudal de legitimidad histdrica que
utilizé también para fortalecer la moderacidn, para centrar el
- electorado, en definitiva para convertirse en alternancia de
poder. El1 Partido Comunista ogue era el gran partido de
opogicidn, el gque wma&s consistencia habkia tenido de la
opogicidn al régimen, también vird a la moderacldn y apostd
decididamente por la transicidn, de hecho fue el gran artifice
de los Pactos de la Moncloa, y asf ha? gue reconocérselo. En
el Partide Comunista, muchos de los mejores egpaficles dejarcn
‘su esfuerzo y a veces su sangre frente a la represidn para
traer la democracia a Espafia. Emergieron también los partidos
nacionalistas, sobre todo en Catalufia y en el pais Vasco, que
desde entonces tienen cartas de naturaleza y gue como no tedo
es absolutamente color de rosa, &3 unc de los problemas gque en
este momento tiene la democracia esgpafiola. Dentro de este

escenario, seforias, gue acabe de dessyribirles, Espafia =e

convirtid en un pais de pactos permanentes., Se hizo el primer
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pacto que fue predemocritico, en el cual se n&gﬁciarcn las
primeras elecciones, y lo gue ustedes, como politicoe avezados
msaben, un sistema electcoral gque ain pervive. El mismo
mecanismo electoral que sirvid para elegir en el afio 1877 las
cortes democraticas, mecanismo electoral pactado entre el
Gobierno y la copoeicién es el gque hoy pervive en Espafia. Este
primer pacto de reforma peolitica tuvo una traslacidén a un
pacto a:::nsﬁitucinn-al, por primera vez en la historia de Espafia
una Constitugién ha.duradc 35 afiog en vigor. Bramos un pais de
permanentes cambilos constitucionales y ahora, por primera Vez,
tenemos una Constitucidn gque dura porque fue una Constitucién
que votaron todos, absolutamente todes, con alguna peguelia
abatencién en el casc del grupe Vaseo, due sigue dando
problemas. Este pacto’ fundacional, constitucional, btuve una
traslacifén a un pacte territorial, de distribucidén de poderes
del Estado en el territorio, que fue lo gque quedd mi&s abierto,
como antes he dicho, v lo gue alin genera problemas en la
democracia espaflola y, sobre todo, es muy importants, se
tradujo también &n un pacts econdmico. Espafia llegd a la
democracia come Llegd en el afic 31, <¢on una gran crisis
econémica. Si la del afic 31 no se pudo guperar ¥ termind en
una dictadura, la del afic 75, en ecambio, ge pudo superar
gracias al consenec y eso permitid gue la democracia espafiocla
pudiera avanzar, 8Sin este pacto econdmico acompafiando del
pactoe constitucional y politico, seguramente la democracia
egpafiocla no hubiera podido salir adelante. Hecha esta
degcripeidén me gustaria ir a 1o gue pogiblemente més pueda
interesar a su sefioria, valorar lo gue creo gue constituyen
log rasgos o depbritce de wvalor mas importantes de la
transicidén espaficla. Para esc me he permitide formular un
decaloge que les comento. El primer rasgo valorative gue crec
gue puede deducirse de la traneicidn espaficla es la creencia
en el proyecto politico que aqueliu supuso. Dice el politdloge

anglosaidn Robert Dall, que en pelitica lo mas importante gon
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las creencias, que nunca se puede saber porqué hay en un pais
democracia y en otro no, porqué un =sistema funciona y en otro
no, 8i no se explica en funcién de las creencias gque 1o
alimentan. La transicién egpafiola salié adelante porgue hubo
una fe en sacar adelante, se creyd en el proyecto, creyd la.
poblacidn y creyeron las clases dirigentes. Segundo rasgo
valorativo, gue me parece 1mportante, por una Vvez en la
historia de Eepafla, las &lites estuvieron a la altura de las
clircunstancias, en Espafia habitualmente las é&lites habian
fallado. Desde El cantar del Mioc Cid, gue ustedes saben que es
a] romance en el cual naciéd la lengua castellana, en la gues
ustedes v yo nog podemcs hoy comunicar, &n aguel romance ya se
dice: "Qué buen wvasallc gi hubiese buen sefior”. ¥ fuercon los
gefiores loa que a lo largo de la historia de Espafia, crec gque
numercsas veces ne estuvieron a la altura de la circunstancia.
El pensador espafiol Ortega y Gasset escribid un libro sobre la
rebelidn de las masas al principio de siglo, Bse egquivocd
porgue las masas le cantaron bastantes dirigencias buenas
dﬁrante este siglo. Ultimamente un politdloge y socidlogo
americano, Cristofer Lax ha escrito un libro scbre la rebelidn
de las &lites, gue habria gue titular, més bien, “La desercién
de las é&lites”, porgue lo gque Bse estd contemplando en la
actualidad es que faltan é&lites, que faltan auténticas
arigtocraciag egpirituales, gue gepan asumir sus compromlsocs
en todo el mundo, de dirigir adelante los pafses vy de liderar
con el compromisco de sacar los paises adelante. Pues, bien,
debo decir que por una vez, en Egpafia las é€lites estuvieron a
la altura de las circunstancias v supleron liderar un procesc.
Eran unas &lites que en parte eran econdmicas, pero sobre todo
eran &lites sociales. EL comandante Tejero gue hizo el asalto
al Congresc de los diputados, cuande el golpe de Egtado, pues
portaba con &1 una lista de mil personas, en la que estibamos
muchos dirigentes de aquel entonces, que pretendia detener, ai

el golpe triunfaba. Era la élite que trajo la democracia 2
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Espafla, posiblemente faltaban algunos centenares de perscnas.
El tercer valor que yo sefilalaria de la demccracia espaficla en
agquella etapa, fue el sometimiento de los intereses parciales
al fin general, era una genercsidad, pero una generosidad

inteligente, eg decir, que era un signo de inteligencia €l ser

generosos, porgue de ello iba a redundar en bien para todos.

Una genercaidad desde el interior del régimen que se hizo el
harakiri liderado por Sufrez, para dar paso a la democracia.
Una generosidad, los vencidos que tenian muchas cuentas de
gangre pendientes. Después de la guerra se habian fusilado en
Egpafia decenas de miles de personas y hubo genercsidad para no
pedir cuentas sobre el pasado. Hubo inteligencia y generosidad
en la derecha gue aceptd la democracia, pareciendo gque perdia
alge inicialmente. Y  hubo mucha generosidad en los
trabajadores gque esperaban una mejora inmediata de sus
condiciones de vida, v supieron muchas weces posponsr los
derechos que ellos tenian. Por consiguiente, este seria el
cuarte rasgo. El cuarto, al gue guiero hacer referencia, es el
equilibrie que toda demdcracia necesita y el primero de los
equilibrios =e produjo alld entre el poder y la legitimidad,
un eguilibric entré el poder del Estade gue venia heredado de
la dictadura vy 1la legitimidad que la proporcionaba la
oposicidn. El Egtado en aguel entonces en Espafia no tenfa
legitimidad, tenia poder. La oposicifn tenia legitimidad, pero
nc tenia poder. Se produjo un intercambio, el régimen, el
aparato del Estado, dio poder a la oposicién y la oposicidn
democritica le dio legitimidad al Estado. Cuenta Martin Villa,
uno de los ejecutores de la transiciébn proveniente del
Franquigmo, gue a &1 le hubiera gustado gue las personas que
viniercn al primer Congresc del Partideo Socialista en el afic
76, ©Olaf Palmer, Billy Brandt, le hubieran recibide. La
legitimidad estaba en aquellos lideres y en aguel partido, que
ne se dignaban hablar con los que habfan sido miniatros del

régimen franguista. Lo sabian muy bien y por esc se produ]o
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gge intercambico de legitimidad @ por poder, Dbuscando el
equilibric entre ambas c¢osas, como lo necesita cualquier
democracia. El segundo equilibrio se produce entre cambio ¥
seguridad, el pueblo eapaficl gueria cambic, pero queria gue se
produjera el cambisc en Eeg";.r.ricié.d, no gquerian alharacas, no
querian desorden, y de esto tenemos muestras a lo largo de la
transicidn. A finales del 78, la Ley de Reforma Politica no
fue apovada per la cpesici:ﬁn,' sin emhargc' 2l que recibid el
apoyo del pueblo; en cambio, al afic siguiente el pueblc se
‘moviliza por ei acago habla tentacifn de inmovilismo y pide a
través de numercosas huelgas, 150 millones de horas se
perdieron, que se produzca un salto adelante en esta
democracia. De manera gque se produce un equilibrio entre el
camblio v la seguridad. El sextc wvalor gue guilsiera poner de
manifiesto, es gue por una vez también en Espafia, la historia
sirvid como un motor de superacidn y de progrego, Teniames una
historia plagada de dificultades, plagadas de enfrentamiento,
gue nos habia hecho retrcoceder, Espaha dejd de ser un gran
pafis dos esiglos antes del Siglo XX. Esta historia de
inestabilidad gue termind en una guerra sangrienta, noes hizo a
todos tener miedo de volver a las andadas, ege miedo se
transform& en algo creative, la historia por una ve:z sirvié
para no ger repetida. Esta no repeticidn de la historia fue un
importante motor de cambio, el mieds a la inestabilidad hizo
gue apeostirames todos decididamente por la estabilidad. El
géptimo wvalor que quisiera poner de manifiesto ante Su
Sefioria, es gque la transicidn espaficla se hizo, economia-
politica. Deade hace 25 aflos se nos viene diciendo gque la
economia &8 anilisis econdmico, pero creo gua llevaban razdn
loe grandes cldsicos, Ricardo, Stuart Mill, todos los grandes
economistas, gue la economia es sobre todo sociedad y gue hay
gue volver a la economia politica. Felizmente, después de 25
afioe, en gue los premios N&bel se han otorgado a analistas

econdmicor, Ultimamente se estén entregando va a hombres que
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hablan de la economia politica. Y es impensable pensar en una
consolidacién de cu_alqu.i&r gistema de Gobierno si los
intereses econdmicos no le acompafian. Debo decir también, dque
en el casoc espaficl, los intereses econémicos me supeditaron a
los intereses politicos. La trangicidn espaficla no fue buena
deede el punto de vigta econfmico, tan buena como lo fue desade
el punteo de wvista politico. Pero se salvaron los muebles vy
Bgpafla hizo las reformas gue el régimen no pudo acometer
cuandc comenz® la crisis econdmica del anec 72, las hizo a
partir de los Pactos de la Moncloa, e&n un sgistema de pactos
permanentes entre los empresarios, los trabajadeores y el
Gobierno. Eso senté las bases para que después hayamos tenido
el permanente degarrolleo econfmico, gue hace gque la renta per
cépi-ta espalicla v el potential pues, es 2i tu vez ya, es la
primera divigién del munde. Por tanto, se hizo economia
pelitica. El1 octave valor que guisiera poner de manifiesto, es
‘que la democracia se cargd desde el principico de contenido
econdmico, de estado del bienestar. La democracia, Seﬁaria,
desde mi punto de wista, eg ¢lasse media mas estade de
bienestar. Ciertamente la democracia es el Estado de derscho,
la separacidn de los poderes y todod log mecanismos formales
que garantizan gque un Estado funcione, perc para darle <arne
de wverdad, para gue la democracia =ea sentida y guerida, es
necesario gue esa democracia tenga contenidos. Esos contenidos
ge lo dan la sanidad, las pensiones, la educacidn, los seguros
de desempleoc, aquello gue mejora la vida de los ciudadancs. Y
la democracia espafiola inicid un procesc de rediﬂ-’tri}:ﬂucinﬁn.de
rentas que fortalecid a lag clases medias y que hizo gue se

asentara desde primera hora el amor por el sistema

democridtico. Esta gBerie de circunstancias llevarcon al noveno
valor gue gquisiera poner de manifiesto ante ustedes, es la
cultura de consenso. Por una vez en Espalia, el consenso
predomind sobre la divisidn. Se cred un nuevo régimen politico

que no nacidé del enfrentamiento de unoa con otros, de la
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victoria de wunos Eﬂbre. otros, como habian s8ide tantas
congtituciones espafiolas que no duraron, porgue eran de una
parte contra la otra parte y cuando cambiaba la circunstancia,
la otra parte negaba la Constitucién, esta wvez se cred un
nuevo régimen politico proveniente de un pacto. Eso es lo que
le ha dado la vigencia v lo gue le ha dado la fuerza. A menudo
en la historia, las fundaciones de regimenes provienen de un
nuevo orden gue supone la negacidn del anterior. En este caso
v es posiblemente el wvalor de la transicidn espafiola, hubo una
ruptura pactada y es0 permitid un clima de consenso gue fue el
gran capital sobre el que todavia vive la democracia espafiola.
El fruto de este procesc, de estos nueve valores, ha gido el
fruto de la estabilidad politica. Esgpafia que era un pals
acostumbrado a una profunda inestabilidad politica, se ha
convertido a pesar de los problemas que tiene actualmente, en
un pafis estable politicamente, con la Constitucidén de mas
larga duracidén y con el clima de wvida democritica gque no
habiamos conocide anteriormente. Sefioria, quisiera acabar
diciéndole ¢que e3 la primera vez gue vengo a Ecuador. El lunes
a la maflana pedi gue me escogisran un autcbls y con mi mujer
nog fuimos desde Quitec a Cuenca en autabﬂs; porque queriamos
var esta tierra por dentro. Encontré una tierra y unas gentes
realmente hermosas que me conmovieron, c¢reoc gque e8 una tierra
para ser guerida, para ser amada. Y como hablande de amor, sea
del tipo gque sea, la légica es siempre la misma, me acordé de
" la sintesis que hacia el personaije Litéraria de Julieta cuando
describfa su amor por Romeo. Ya dige que, creo eg aplicable a
todo tipe de amores. Cuando més doy, mis tengo, ojald pueda

ser asi para Ecuador. Gracias, sefior Presidente.--------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Quiero agradecerle al doctor Justo
Zambrana por su excelente exposicién scbre la transicidn
espaficla a la democracia. Los legisladores ecuatorianos

sabremos hacer loa correspendientes andlieis y ¢reo gque este
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decileogo de elementog fundamentales tiene, como es logico, en
laa ciencias sociales y en el &ambito de la wida de los
pueblos, mucha aplicacidn a otras realidades. Le agradezco al
sefior Embajador de Espafia v a nuestro querido amigo, el doctor
Jugto  Zambrana, por sus reflexicones en el Congreso
ecuateriano. Muchas gracias. Estamosg en &1 Orden del Dia.

Diputado Sanchez,==========ecseec----—--——o--- e m - —————

B, 3FfioR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL YV CONTINUA LA
SESION ORDINARIA,------- e mm oo eaaas

EI, DIPUTADO SANCHEZ ARMIJOS. Sefior Presidente, sefiores
1&gisladcre~.s, compafieras diputadas: Me +voy a permitir,
solicitar a la sala, un c¢ambio en el Orden del Dia.
Esto es gue el sgegunde punto gue estd vinculado a la
continuaciédn del primer debate de la Ley de la Zona de
Tratamiento de Huaguillas, pase a ser considerado eéen el
punto nimerc uno, vy el nfmero unc pase a ser considerado
en el segundo punto del Orden del Dia. Dado gque este
proyecto de ley va comenzé a ser debatido la semana anterior,
se dioc lectura, se dieron intervencicnes de algun::ss
legigladores, faltan las intervencicones de unos pocos
legisladores. Huaquillas a través de mujeres Yy hombres
que estdn acompafidndonos en la mallana de hoy, han
gueridc estar présentea en este proyecto gque es8 de vital
importancia pafa la supervivencia de Huaguillaas. De tal
manera que, colegas diputadeos, me permiteo pedir el apoyo
muy reapetuosamente a cada uno de ustedes, para proceder
a egte cambio del Orden del Dia e inmediatamente, estimo
que esta parte del proyecto noa va a cacupar- muy poco tiempo
& inmediatamente tomamos el tema de la rescluciones, gue en
la actual coyuntura polftica, son de vital importancia,
como pronunciamiento vital del Parlamento ecuatorianoc. Muchas

gracias, sefior Presidente.-----=-------=------—sssmmmmmsomron-
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EL SENQOR PRESIDENTE. Graciae. Diputada Jaramillo.-------------

1A DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO.  Gracias. Sefior Presidente,
sefiorag y sefiores legiﬁladﬂres: Mi intervencidn es Gnicamente
para respaldar la mocién del diputado Jorge Sanchez, el mismﬁ
que solicita gue sBe trate como primer punto del Orden del Dia
el proyecto de Ley de Creacidén de Zona Especial, Comercial,
Industrial para los cantones fronterizos de Huaguillas vy
Tulcén., Come una sefial de respeto a nuestros hermanos de
Huaguillag, gquienes gin duda sorteando diwversas dificultades
han acudide  al Congresoc Nacicnal por tres  semanas
congecutivas, porgue este tema de la ley ha estado exactamente
el mismo tiempo, tres semanas consecutivas en el Orden del Dia
v el Congreso hasta ahora ha concluido el tratamiente del
primer debate. Mi reaponsabilidad como legisladora es con el
pais. Pero muy particularmente con la tierra gue me vio nacer,
la provincia de El Oro, por Bupuesto egpec¢ialmente también con
la provincia de Guayas a gquien represento orgullosamente.

Gracias, seflor Presidente.----c-ecmmmm e e e o e e e - -

ElL, SENCOR PRESIDENTE. Gracias. Seflores diputados, creoc gue los
reapaldos tienen gue expresarse en la votacidn. No dilatemes

mucho la aprobacién del Orden del Dia. Diputado Valle, --------

EL DIPUTADC VALLE LOZANO., Es un punto muy interesante gque ha
motivado gue por teda la noche de éyer venga una delegacidén de
la provincia de El Oro, particularmente de Huagquillas, con la
finalidad de respaldar este proyecto que es de trascendental
importancia no solamente para Huaquillas sinc para el pais. En
ccnsecuencia, el blogue del Partide Reoldosista, apoya
integramente el proyvecto de ley ¥ solicitoc a 108 demas blogues
legiglatives aqui representados, que nos den la oportunidad de
aprobar en primer debate este proyecto que es vital para los

intereses de la nacién ecuatoriana. Muchas gracias, seflor
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Presidente. -—-—--smmmmmm e e e e m -

El.L SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, sefior Diputado. Diputada
Soledad Agulrre,-----===-=-----s--m-m----mmmmm—mm—m— oo oo oo

A DIPUTADA AGUIRRE RIOFRTQ. Gracias. Sefior Presidente,
honorables legisladoras v legisladores: Mi intervencidn va a
ser sumamente breve, pero gquierc tambi€én dejar sentado gue a
nombre del puebloc de Loja, & guien orgullozamente rapresento
en el Congresc Nacional, apoyoe el pedido gue se& ha hecho sobre
el cambic del Orden del Dia. No solamente por el respeto que
nNog merecen lag personas gque venciendo muchas dificultades han
llegado a este Congreso, 8ino tambi&én porque considerc que la
aolidaridad entre los pusbloe escuatoriancs debe ser una norma
'de vida. El pueblc de Lojs ge solidariza con el hermanc pueblo
de Huaguillas y pide al Congreso Nacional, que se trate este
aspecto en el primer punto del Orden del Dfa. Gracias, seflor

Pregidente., ---=-~--~--------------- - e mm e m e m

EL SENQR FPRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado

Kenneth Carrera.----------r-—“ - s-cecmmecmsmesemr - et n -

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. (Gracias, sefior Presidente. Quiero
recabar la atencidén de los legisladores agui presentes, para
que pongan atencifn a este proyecto que beneficia a un sector
{ del Ecuador, a una regidén que permanentemente estd abandonada
por los gobierncs centrales. Huagquillas ee una ciudad que
I surge del desierto, gue surge por la pujanza de su gente, por
esa gente gue supo defender nuestra frontera en 1341, que no
huys, permanecié allf para defender como frontera wviva, gue
desgraciadamente no ha recibido en compensacidn, ningiin apoyo
del Gobierno Central. Este proysecto es importantisime para el
desarrclle de eata zona gue hoy #e puede convertir del wvegino

pafs, del Perd, dada la invasidn de gente peruana al sector
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para realizar actividades comerciales gque dejan afuera, que
dejan en la desocupacidn, que dejan en el abandono a miles de
personas gue han permanecido por décadas en esta ciudad, con
la finalidad de proteger de manera viva nuestras fronteras.
Quiero recabar la atencidén de los compafiercs, para qué . en
pocas palabras vavamos a aprobar esto gue merece ser aprobadeo,
no solc porque es en beneficio de una regidn del pafis, sino
porgque ademds ge va a beneficiar a un sector altamente

olvidado del Ecuador. Gracias, sefior Presidente,-----------—---

EL, SENOR DRESIDENTE. Gracias. Seflores diputados. La mejor
manera de aprobar el proyecto es quiza votando rapidamente el
cambio del Orden del Dia, tener intervenciones ya dentro del
debate. Entonces, sefiores diputados, hay una mocidn de cambio
del Orden del Dia, solamente si =se refiere, diputado Ulcuango,
a otro tema, porque vamos... Diputade Ulcuange y luego

procederiamog., ~~-===-----cmedn e o mmm—m—m e — - mm————mm === -

EL DIPUTADC ULCUANGC  FARINANGO. Muchas Gracias, =efior
Presidente. NosotLros como  blogue legislativo estamos
completamente de acuerdo con la propuesta del honorable Jorge
Sadnchez, porque creemoe gue el cantédn Huaguillas gue ha venido
planteando sus derechos, en este caso con la Ley de Creacién
de la Zona de Tratamiento Especial, =i los diputados realmente
queremos apoyar, tenemos gque ser oportunos. Por eso nuestro
reclamo y nuestra protesta frontal, ya que el dia Jjueves
pasade no se dio el guérum. El Partido Social Cristiane, el
PRE, =1 blogue de independientes y el blogue de Gobierno,
cuandc les conviene estén, cuando no les conviene y justamente
ege dia estaba en la agenda. Esa ee mi frontal protesta, no
podemos a la dgente humilde traer dfa tras dia. Qué mejor
hubiese sido si ese dia daban el qudrum, trat&bamoes este tema
v ya estaba resuelto. Por es¢ hosotros estamos completamente

de acuerde para que se dé este cambio en el Orden del Dia.----
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado
Vizeaino., Por favor, la recomendacién gue hemos hecho,
entremos ra&pidamente a votar el cambioc del Orden del Dia,

Diputado Vizeafno. -------—--scmammm e m e e m e e o oo m e m e e -

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Seflor Presidente: Los pueblos de
Tulcédn y de Huaguillas, est&n sumidos en la m&s profunda
crigis econdémica de la historia. La devaluacidn del pesc
colombiane y la devaluacidn de la moneda peruana, noes tiene en
una situacifn verdaderamente terrible. Es por esto gque venimes

idiendo al Presidente de la Repiblica, para gue haya enviado
este provecte de ley lo miaa urgentemente posible, fue
presentado en =1 mes de noviembre, para gue se apruebe el
proyecto para Tuledn + para Huaguillas., En mi calidad de
Diputado de la provincia de Carchl, lo spoyaré totalmente, he
presentado desde el mes de noviembre varlas observaciones ¥y
pido al Congresc Nacicnal, gue apoyemos eate clamor de los
puebles de Tulc&n vy Huaguillas, gue es verdaderamente
desesperante. Amparados an 2l articulo 87, ineiso tercero, gus
le pido ordene ge dé legtura. Yo también apoyo el cambio del

Orden del Dia.--=--=-===-c-scccmnmcr—un e e e mmmmmm—————-

EL SENOR DPRESIDENTE. D& lectura al articulo solicitadeo, sefier
SeCretaYif. mmmmmmm e R msEsmsEE s EssEsss e

El. SENOR SECRETARICO. Articulo 87 del Reglamento Interno de la
Funcién Legisglativa: “Las sesliones se iﬂieiarénlcan la lectura
del Orden del Dfa: Tercer inciso. El Orden del Dfa podri ger
alterado por pedido de cualquier legislador, por resolucidn de

la mayoria abscluta de los concurrenteg”.--------=-=--=-=-=-=---=----~

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Con el fundamente Jjuridico
regpectivo v en homenaje al pueblo de Tulc&n y Huaguillas gque

necesitan de esata zona econdmica especial, le pido, senor

. 4
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Presidente, gue ge tome la votacidn para pasar al primer punto

del Orden del Dia estos importantes proyectos de ley.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario, tome votacidén
gobre el planteamiente del diputado Sanchez, de pasar el

segunde punto del Orden del Dia al primero.------------==-==---=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores Jlegisladores gue estén de
acuerde en el que el punto dogs del Orden del Dia pase a ser

primerc, sirvange pronunciar levantando el brazo, por favor.--=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores de las barras, por faver, guardar

absoluto silencio. Son bienvenidos pero...----=-----—-—=ss=n=-=-

ELl. SENOR SECRETARICO. Seasenta vy dos votoe a favor, de setenta y

tres presgentes, sefior Presidente,------—----=-==-----"-----—-—--~

EL SENQR PRESIDENTE. Aprobado el cambio del Orden del Dia.
Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario. Por faver,
informe al Pleno el estado actual del tratamiento de este

importante proyecto de ley.-—---—--m--mmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Montero.----===-=

EL DIPUTADO MONTERC RODRIGUEZ, No gquiero causar ningin
incidente,  sefior Presidente, usted estd viclentando mis
derechos como legislador. Le pedi la pélabra en el cambio del
Crden del Dia. No voy a hacer incidente, pero si exijo gue =se
raapete mia derechos. En este debate, después de la lectura,
guierc hacer, una intervencidén mia. Mis derechos, le vuelvo a
repetir, =efior Pfeaident&, vy 8i qgulere gque le cause
incidentes, no soy de log gue levanto polvareda agui, sino
cuando tengo mis derechos que reclamar y &€& cuande propongo,
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EL SENOR PRESIDENTE. Usted estd inscrito en el debate . --------
III

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Pregidente, primer puntco del Crden
del Dia: “Continuacidén del primer debate del proyecto de Ley
de Creacidén de la Zona de Tratamientc Especial, Comercial e
Industrial para el cantdn Huaguillas y el cantén Tulcén.
Nimeros 24-182 y 24-201". En la sesidén de 22 de enero de 2004,
ge dio lectura al informe para primer debate y se inicid el
mismo con la intervencién del sefior Presidente de la Comisién.
Ahi s=se suspendid el debate y corresponde reiniciar el debate

de este proyecto, seflor Presidente.-------=-==--------c->-r---=

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadc Jorge Montero, tiene la
palabra.-------F--s-s s e e e R s s m e s s TS s T

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Hubiese gquerido gue esté el titular donde esté usted, para
poder primero, antes gue 8 apruebe el Orden del Dia, una
critica constructiva. El1 dia de ayer manifestd el sefior
Presidente, gque habia invitado a ex legisladores espaficles gque
egtaban dando alguna conferencia en el Ecuader. Ingresaron
aqui, no hay proteccle, entraron como entra cualguiera, dieron
su conferencia y  esalieron. No es porque son espanoles,
nosotrog los mestizos v los indics somos capaces de
presentarnos vy representarnoes COmo Somos. Pero es el
FParlamento Nacional, es el Parlamento ecuatoriano el gque gueda
mal o bien. :Existe © no exieste protocolo? Eg una critica
conatructiva, sefilor Presidente encargado, epto tiene due
manejarse porgue tenemos una oficina de protocoele, (Funciona ©
no funciona o funciona cuando les da la gana, cuando les da la
reverenda y regalada gana? Aqui ne hay color, aqui no hay

posicidn, agqui tenemos que respetar v hacer respetar la
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presencia del Congresc ecuatoriane., [No, sefior Presidente!
Habia sasolicitade 1la palabré también para manifestar el
regpaldo integro de eate legislador; gue es unc sclo de mi
partido politico el CFP, no tengo el amparc ni el compadrazgo
gdel nimero de iegisladﬂres. Perc cuando me hago regpetay, hago
respetar mi posicidn, porque el dereahﬁu agqui no me ha traido
gl Pregidente del Congresc ni nadie, sinc el pueble lojano, al
gque tengo el honor de repregsentarlo por cuatro oportunidades
en el J{ongrese ecuatorianco., Yo 21 g8 hacerme regpetar. En
geptiembre del 2002 pregsenté un proyecto muy similar en el que
ge tomaba en cuenta también al cantdén Huaguillas, cdmo no ai
somog provincias hermanas, no s86lo gecocgraficamente s8ino por
historia. Estamoa unidos ecuatorianos de frontera,
ecuatoriancs Jque vivimos en 1la provincia de Loja, Sur del
Ecuador, en la provincia de El Oro también tienen similares
problemas, abandono total de los poderes del Estade, en
vialidad, salubridad, edugcacidén, falta de una wverdadera
concepcifn de lo gue tiene gue ger el reaspaldo del Estado
ecuatoriance a los comerciantes honrados que viven del comercio
honrado vy ratifico, del comercic honrado, ng del contrabande,
seino de la gente gue sgabe hacer del comercic una profesién
realmante sSeria, obijetiva, practica y gque impulsa el
desarrolle armdnico de este pais. No guierc alargarme porgue
el mejor hﬂmeﬁaje gue pademos dar a eata ley gque favorece a
Huaguillas v Tulcén, e8 necegarlo sefialar que a esa ley gque
presenté en el 2002, en septiembre, gue tiene sgimilitud,
también se le dé el tratamiento correspondiente en el Comisidn
v le encarezco de la manera mfs comedida, usted mabs como le
aprecic y le respeto, asf{ me gusta también que se me respete,
Le encarezco que las intervenciones sean sujetas estrictamente
en este primer debate, gue dice dar lectura al proyecto y las
observaciones que podemos tener al mismo, v los que
presentemod por esacrito, para gque en el segundo debate

tengamcs la oportunidad, todos, absclutamente todos los
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legisladores de opinar. Es més, gue no se pida sdlo el
criterico de gquien hace las vwveces de Preaidente de una
Comigién, porgque para qué diablos entonces estamos agul si no
podemos opinar, si no tenemos la oportunidad de decir lo gque
gentimos y poder aportar para que salga una ley verdaderamente
viable v seguramente para gue vaya & beneficiar a los miles y
miles de ecuatoriancs gque tenemos en la frontera de la patria.
Concluyo, sefior Presidente. Viabilicemos esta ley en el primer
debate yv gue en el segundo saguemos con la verticalidad,
transparencia v la agilidad que esto merece. Fero no por ser
Agiles tenemos gque ir cometiendo errores. . Con todo
comedimiento, pero ¢on toda la entereza, a los colegas
legisladores, el respaldo de este legisglador de la provincia
de Loja, a los colegas, compafiercs y amiges, Yy & la gente
hermana de la provincia de El Oro, y de la provincia de

Carchi. Sefior Presidente. ---—---—+-=----mmmmmm e e e oo o -

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DOCTOR HUGQO RUIZ ENRIQUEZ,
DIPUTADO POR LA PROVINCIA DEL CARCHI.-----------=mm===--cmaaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Jorge Montero, el sefior
Edecéin me informa que los empleados de Protocgelo si estuvieron
a recibir a la delegacién de Espafia. En todo casc, su
observacién vamos a trasladarla a la Presidencia como tambié&n
al Departamente de Protocoleo del Congresce Nacional. Debo
informarles, seflores diputadeos, gque en la =sesidn del 22 de
enero del 2004, sesidn ordinaria, se inicid el anidlisis de
este proyvecto de ley muy importante en beneficio de los
cantones de Huagquillas y Tulcin, habiendo quedads inscritos
los siguientes diputadces; Edgar Ortiz, Alfredo Castro, Jorge
Sanchez, Rafazel Erazo, Hugo ERuiz, Luis Vizecaino, Carlos
Torres, Jorge Montero, y en la sesidn gque estamos llevando
adelante, hay algunos diputados inscritos, siendo un total de

15. Les rusgo a los sefiores diputados hacer las observaciones
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puntuales, pese a gue tengo presentade un proyecto de.
resolucién para condenar los actos de violencia, " he apoyado
con mi voto para conocer  egie proyecto, porgue B0V
representante de la provincia de Carchi. Por lo tanto, como un
homenaje al cantén Tulcdn v al cantédn Huaquillas, sean
puntuales en las observacicnes, para gue la Comisién
reapectiva las recoja y presente el informe para segundo ¥

definitivo debate. Punto de orden diputado Vizcaino.--=-=====--

EL DIPUTADC VIZCAINO ANDRADE. Sefior Presidente: En homenaje a
los pueblos fr::nteriz_:::-a vy estos dos proyectos de ley de Tulcén
v de Huaguillas, el procedimiento parlamentaric gue 8¢ ha
seguide siempre es lesr el informe de la Comi=ién Legislativa
vy scobre los articulos cbservados #e& hard las observaciones o
los debates respectivos enl el orden en el cual se han ilnscrito
v gque coneidera la Presidencia. Por lo tanto, le pido, sefior
Preaidente, porque esto eg algoe emergente, wurgente gque
Huaguillas y Tulc&n lo demandan su aﬁrchaciﬁn, gque se d& la |

agilidad necegaria en la aprobacifén de este proyeeto.-----—----
EL SENOR PRRESIDENTE. Diputado Marcelo Dotti.-------——--c===-==-

EL DIPUTADC DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente: Creo que todo el
Congresc Nacional, de corazén, entrafiablemente sentidao,
expresamos esta solidaridad de comarcas olvidadas vy
maltratadas en esate pafis, las fronterizas invocadas, y los
representantes estin presgentes esta mafilana agui. Pero actuemos
con seriedad, c<on scbriedad, no es cuestidén de pulsar la lira
para hacerse aplaudir, para cumplir con una chgervacidn civica
c}é favorecer a la gente menos favorecida. No olvidemos que
egte eg un primer debate, ai no estamos votande, estamos
recogiende observacicnes para gue en el segundo debate proceda
1o que mi distinguido y respetado colega Vizcaino acaba de

mencionar, pero este es un primer debate. Gracias.------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asi es diputado Dotti, usted acaba de
hacer un anilisis real y profundeo. Vamos a iniciar el debate,
voy a conceder el uso de la palabra al diputado Edgar Ortiz.
Una aclaracién al diputade WVizcaine, =i me permite diputado
Ortiz. ¥a se dio lectura al proyecto, por 1o tante, iniciamos

el debateg,-----------=-sm--e- e e bt b bt b

EL. DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Gracias, seficr Presidente. En
realidad, abundar sobre lo gque en este momente es de
conocimiente nacdional, me parsce poco importante. Peros, gin
embargo, es neceparic recalcay que la gituacién se agrava dia
& difia para las provincias y cantones gue hacemos fronteras
vivas en el Ecuador, tanto con el Perd como con Colombia. ElL
efecto de la dolarizacién ha definido situaciones criticas vy
una de ellae es el entorpecimientc e inclusive la anulacién
total de lo gue significa el dintercamble comercial, ¥y
egpecialmente con virtual desventaja para los comerciantes e
industriales ecuatoriancs. Aparte de ello, en la zona norte, y
en esc tengo gue referirme puntualmente, el Plan Colombia, la
inseguridad, los degplazamientcs de ciudadancs colombianoe vy,
gobre todo, la situacién del permanente contrabando, provocan
una crisis gue ahondada a la situacidn que acabamos= de
analizar =obre la dolarizacidn, egtdn destruvendo las
fronteras vivas en las dos ©provincias fronterizas vy
especialmente en estos dos cantones gue constituyen la puerta
de ingrego para el Ecuador, tanto al norte como al sur. En ese
sentido, gquieroc recalcar primerc, el agradecimiento especial a
la Comisgién que est& tratando este proyecto tan imp&rtamte'y
gque en su momento hizo notar que estaba considerado el
proyecto para €1 cantdS4n Huagquillas, perc gue era importante la
gestidén de lo=a -diputadnaz del <{archi, para gue también se
considerara este proyecto para la provinceia del Carchi ? en
especial para el cantdn Tulcén, gestidn gue la han realizade

los  reprezentantes de la provingla vy gue ha dade los




_____

Acta No. 24-168 Pig. 29

1 '\

resultados exitoscs para gue hoy estemos tratando el mismo
proyecto para el ﬁantﬁn Tulcén. Yo debo ser puntual, en Bsu
momento presenté un proyecte gue en algunas areas fue
objetado, puesto gue estaba hablande scbre el impulso y el
apoyo que el Ejecutive y el Legislative debian dar a lo que
significa el fomento de la pequefia, mediana y gran industria
en las provincias fronterizas, este proyecto se lo observd en
algunas Areas, come &reas inconstitucicnales poy cuanto son
exclusgividad del Poder Ejecutive. Sin embargo, al sger hoy una
propuesta del Ejecutive, toman absoluta vigencia y han sido
congideyadas vy rescatadas dentro de wi proyecto para
enriquecer a esta nueva propuesta. Hoy gquiero adherirme a esta
nueva propuesta, gque sguma Yy enriguece lo gque hoy esta
haciéndose vy, desde luego, también aplaudir las aportaciones
que van a hacer otros compafieros diputados. He presentade el
oficio nimero 16, el 21 de enerco del 2004, en el cual destaco
algunos planteamientos puntuales gue wvan a permitir que el
Ambito de esta ley dé fortaleza en lo econdmico, en lo

t&emics, en lo politice, pero gobre todo gue dé una estructura
total de funcionamiento, =8 decir, gue en cuantoc a 8su
planeacién gsea glebal vy total, gue enmarque teode lo gque
corresponde a espacio, tiempo y financiamiento para que las
cosas a@ean practicas y realizables. Que en la cuestidn de
organizacién estructural y funcicnal tenga el condumio
suficiente para que sea manejable y politicamente aplicable.
Que en el Area de manejo tenga el suficiente dinamismo para
gue las personas encargadags de su aplicacidén tengan el
respaldc de la ley y puedan volver un procesc dinamicod Y
progresivo en beneficio de los dos cantonea ¥y, scbre todo, gque
también tenga &reas de control que permitan gue la eficiencia,
efectividad y la economia en el desarrcllc de este gran
proyecto beneficien a las dos provincias y también al pais. En
consecuencia, debo destacar los aspectos en los EU’.ELEEE. he

planteado las reformas. En el articulo 4, estoy sugiriendo
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cambiarse la expresién “de por lo menos cinco afios de
anterioridad”®, por la de ‘“por lo menos doa afica de
anterioridad”, cmnéideran&n gque hay gente gue se esté
desplazando del Carchi hacia las provincias del interior y gque
hay gente qgue egti trabajandc en la frontera, e€n ﬂamerciu,
desde hace m&s o mencs dos afice y gQue reguiseren serx
incrustados dentro de esta posibilidad. Pero sefialo gque a la
promulgacidén de la presente ley, las mismas tendran
exoneracidn total del impuestoc a la renta durante los cinco
primercs aflos, el 75% durante los tres afios subsiguientes y el
50% en los dos afios restantes, hasta gue paulatinamente se
adopte una gsituacidn normal de desarrcllo. En &l articulo &, &
v 7, estoy proponiendo gque ademfs de las expresiones geflaladas
“eomo equipos”, 9Se cologue "magquinarias y Trepuestoa’, Jue
sirven para complementar todo el campe industrial de la
peguefia, mediana W gran industria, gque permitirian
complementar todo el Ambito gue técnicamente se concibe para
dar manteniendo vy para complemsntar el trabajo de lo= equipos
que se han seflalado en los articulos 5,6 ¥ 7. En el articulo
10, estoy citandoe en la litexal g), en donde sugierc que para
adaptarlo a la gituacién del Carchi, entre el Presidente de la
CEmara de la Mediana y Peguefia Industria o su delegado como
parte de este Directoric, a complementar lo funcional y 1lo
estructural de este organismo gue controla egte proyecto. En
el articuleo 11, guierc destacar un heche gque es importante.
Hace poco tiempo debatiamos en el Congreac el grave problema
que existiz con la pregsencia de la mano de obra barata gqus
estd ingresando tanto del Perd como de Colombia. Por tanto, en
el articulo 11, en la literal J), esatoy planteando una
gituacién especifica: “Cumplir y hacer cumplir las Ileyes
laborales del pais en lo gue concierne a la utilizacidn
exclugiva de la mano de obra nacional”, es decir, gue sea un
proyecto gue beneficie a la manc de obra ecuatoriana y que en

ningfin momentc pueda ser entorpecide por la vielacidn
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‘constante de estos requisitos laborales para defender el
trabajo de las fronteras vivas y permitir gue desarrollemos
"una industria nacional, ¥ agréguese, pongo, sefior Presidente,
con su venia, un articulo in;umeradﬂ en el cual estoy
destacande gue sin financiamiento es come 81 gue el Ejecutivo
dijera: “yo te ofrezco y busca gquien te dé”, necesgitamos
financiamiento vy por lo tanto estoy planteande gque “la
Corporacidén Financiera Nacional y el Banco Nacional de
Fomentc, de c¢conformidad a sus correspondientes leves,
eastablezcan las lineas de creéditec gue permitan ¢réditos
preferenciales para la gente gque va a trabajar en este gran
proyecto, <on una tasa de interés eqguivalente a la de la
inflacién®, ee decir, gue ain siendoc un sector del Eastado, no
ge plense en bancas de segundo o tercer pigo, 8ino en bancas
frontales que permitan intersses equivalentes a la inflacidn y
que mis gue ello, determine regulaciones con los plazos
técnicamente establecidos. En  consecuencia, esatas lineas
debara"n contar con el regpective financiamiento, porgue en
elle quiero destacar gue nog c¢ausa sSorpresa y un poco de
preocgupacidén, el hecho de gue las dos provincias y hay otras
también, estan planteando una consideracidn de emergencia. Ein
embarge, el presupuesto gue se ha asignado para atender estas
emergenciaa todavia es irrigoric con relacidén a la gran
realidad nacional de superar esta crisis de créditos para la
produccién y el agro. Hasta ahi mi planteamiento y lo que pido
es que el Congreso nos dé mayores aportes, ya gque la vieién
que pregentc es de la provincia del Carchi, pero que en
realidad hay planteamientogs de Huaquillas y que resultan
importantes también considerarles como parte del punto de
vista v saludo la presencia del sefior alcalde Manuel Agulrre,
gque esti presente Yy gQue también esgtaba dandome algunos

planteamientos. Gracias.-=---===--=-------r-- - tmmmm——m— -

EL SENQR PRESIDENTE. Diputado Jorge Sinchez. Diputado Alfredo
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Castro. Perdén, sefor Diputado. Nuevamente solicito gque por
I tratarse del primer debate, las observaciones sean puntuales vy
ganemos tiempo como un homenaje precisamente a loz habitantes
v a su digno Alcalde del cantdén Huaquillas v a los diputados
‘de la provincia del Carchi. Les ruege, seflores diputados,
ayudarnos en ese sentido para avanzar en este proyecto tan

importante gque wva a beneficiar a dos cantones hermancs del

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. Sefior Presidente,  aeflores
legisladores: Gracias por darme la palabra después del
diputado S&nchez, aunque estaba inscrito antes. Neo hay nada

cque hacer, aquf siguen habiendo preferencias.-----------------

EL SENOR FPRESIDENTE. Pefdﬁn, Diputado, recién iniciames el

debate, recién,---------smm-m-mmm o smm s oo memm— oo

EL DIPUTADO CASTRO LOPEZ. En la lista estaba antes del
diputado S&nchez, no tenge porgué mentir. Quiero comenzar
haciendo wun breve resumen de la historia de la ley,
particularmente de Huaguillas, porgue esta es una vieja
aspiracién, nc de hoy dia, no gsolamente por la crisi=z actual,
sino de siempre, de las zonas fronterizas del pais vy
particularmente de Huaguillas. Innumerables proyectos, no de
| este afio, sino de afics pasados, ge han presentado desde la
vigencia de esta Constitucidn al Ejecutivo. Lamentablemente,
ningin otro Presidente aceptd la propuesta, y hoy, gracias al
esfuerzo dencdado de un grupo de huaguillenses que conformaron
lag fuerza= vivas o el Comité pro esta ley, Yy después de la
asamblea provincial realizada en la provincia de El Oro en el
mes de septiembre del afio pasado, donde ae logrs como punto
importante que esta ley sea una de las cosas prioritarias para
1a provincia de El Oro, hoy dfa estamos aqui, haciendo el

primer debate de esta ley, de esta ley que no e3 de Castro,
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que no es de Valle, que no es de Sédnchez, que no es de
Falquez, que eg de Huaquillas, gque es de este pueble gue ha
trabajado intensamente por esta ley, gque la han debatide, Jque
ge han reunido, que han gastade su plata, =zu tiempo, su
esfuerzo, su sacrificio, para conformar una ley capaz de gque
en egte Congreso pueda ser tratada, esto como primer punto.
Segundeo, el informe de la Comisidén cambia radicalmente en
COHas i'mp-:srtantes. el proyecto de ley original, y guierc gue
quede para la historia de la ley en actas del Congreso, lo gus
el proyecto original descia. El proyectoc original hablaba del
territorio de  Huaguillas, de toda su circunscripcidn
territorial més dos espacics fizicos del cantén Arenillas,
colindantes al cantdn Huaguillas, fue hecho asi ¢por gqué?
porque el destacamento de la Poliefa Militar Aduanera gse
encuentra en el cantdén Arenillas y no en el cantdn Huaquillas,
al gquitar esto del proyecto y suponiendo gque seamos répidos y
que este proyecto salga en un mes o un par de meses, ya como
duefic de la Reptblica =1 Presidente ponga su ejeclitese, nos
vamos 3 encontrar con un problema grave, no hay degtacamento o
puestc de wigilancia aduanera en la frontera fisica, o en el
limite fisico entre Huaguillas v Arenillas, lo gue haria afn,
de aprobarse la ley, imposible de ejecutarla hasta gque no se
encuentre el  financiamiento adecuado para realizar la
congtrucciébn de log regpectivos cuarteles, instalacicones y
dem&s, y gue la CAE cambie su destacamento del puesto de
Chacras donde se encuentra actualmente al limite fronterizo
entre Huaquillas v Arenillas. Primer problema, si se vuelve al
proyecto original y la Comisidn y los diputados del Congreso
creen que asi debe ser, nos encontrariamos con el problema de
que el un proyecto dice: “Ley de zona de tratamientc especial
para Huaguillas” se incluiria parte de la circunscripcién
geogrdfica de Arenillas, asi gue habria gue cambiarle el
titulo para decir “Ley de tratamiento especial de Huaguillas vy
Arenillas”, =si ega es la decieidn del Congreso, =i esa es la
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decisién de la Comiegifn y ai los diputados estamos de acuerdo,
porque sino en el proyvecto gue tenemcs hoy dia puesto por la
Comisién a debate del Congreso, hay dos errores bésicos:.
Primero, los limites en los puntos, limites que estidn en el
articuleo 2 del provecto, no son exactos2, no exiaten; a tal.
punto gue =i usted va a un mapamundi, una parte de esas
coordenadas geogrificas corresponden a alguna parte de Asia ni
aigquiera del Ecuader, asi gue yo sclicito por su intermedio, ¥y
va estd puesto como mocidén, el que se revisen los limites
reales del cantdn Huaguillas, para que esta ley no sea vetada
por ese punto. El segundo punto, en €l mismo articulo, en el
dltime incisc, =se habla de una zona especial, una zona gue ge
llama ZOTEC, con una distancia de 500 metros en linea paralela
a la carrsetera panamericana, pero es una cosa no delimitada,
500 metros al morte, 500 metres al sur, 500 metros al oceste ©
al este, a la izguierda o a la derecha. Creo que la Comisidn
debe ser mé&s precisa y decir okay, vamos a dejar 500 metros
para esta zona del lado dereche de la carretera panamericana,
v asi{ habrid una precisién en la ley. Estas son las
cbeservaciones puntuales, y @& nombre del Partido Sccial
Cristiano, al cual yo represento y a nombre de la provincia de
El Oro, nosotros estamog definitivamente, totalmente de
acuerdo con el objeto de la ley, no solamente para Huaguillas,
gino para nuestra hermana ciudad de Tulcén, fronteriza también
en la parte neorte del pais. Gracias pcr darme la palabra vy

ojald gue seamos equitativos siempre en dar el uso de 1la

EL. DIPUTADO ERAZO REASCO. Gracias. Sefior Presgidente, seflores
diputadoz: En efecto, estamos di acutiendo un provecto de gran
importancia, la Ley de Creacidén de Z2onas de Tratamiento

Especial, esa un proyecto industrial para el <antdn Euaguillas
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v para el cant®én Tulcén, por eso nuestros saludos al pueblo de
Huaquillas y Tulc&n. ¥ como es evidente, nosotros como Blogue
del MPD, siempre hemos apoyado este tipo de iniciativas, creo
que merece Huaquillas este tratamiento, crec gue merece Tulcidn
este tratamiento. El hecho es que tanto Tulcdn y Huaquillas
fundamentalmente conviven, viven y dependen del comercic en
ega parte importante de nuestro pais. Y ademis, creo gque todos
los sectores fronterizos del pais tienen casi la misma
caracteristica. 81 usted wa a Loja, precisamente en la
frontera hay esta situacién de desocupacidn, problemas de
miseria, de abandcno, perco también el hechec de wviwir sobre el
comercio, Si1 vamos a Esmeraldas vy nos ublcamos en el cantdn
San Lorenzo, también la situacién es igual. Si vamoes a
Esmeraldas podemos ver come @std un pueblo abandonade, con un
quemimportisme de lag autoridades provingiales y nacionales.
Por eso gquiero hoy, a nombre del Blogque Movimiento Popular
Democridtico, respaldar este proyecto de ley. Creo gque se
merece como tal Huaquillas, se merece como tal Tulcén, pero
ademi&s ouiere sugerir v va lo he hecho por escrito, hemos
presgentade con fecha 2 de febrero del 2004 al sefior ingeniero
Simén Bustamante, Presidente de la Comisién Econdmica, Agraria
e Industrial, para gue ee incluya &a los demds cantones
fronterizes vy particularmente el pueblo de San Lorenzo de la
provincia de Esmeraldas, no tienen razdn para aislarle, no
tiene razdén el porgqué negarle la posibilidad de tener esta
gituacién del derecho arancelaric, esta situacién de lo gue
agui esti puntualizado con tarifa cero en el IVA. Crec gue
‘estariamos dando un impulso, estarfames dande una importante
oportunidad en lo que tiene que ver a darle herramientas de
trabajo a nuestra gente, a darle facilidades para gue ae
puedan desarrollar vy puedan progresar en sSug respectivas
jurisdiccicnes. Por eso, muy concretamente y yva lo hemos hecho
por escrito, gueremos solicitar que no excluyan, no dejen

aislados a los demi3s sectores fronterizos gue tiene graves
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aituaciones, tienen graves problemas y la ¢rigig que afecta y,
chviamente, esto les darid un empujdn importantigimo. Quierc
concluir, muy puntualmente, gque el c¢antdédn San Lorenzo de la
provincia de Esmeraldas, ubicadc en la 2zona norte y gue
alberga a més de 45 mil habitantes =zea también beneficiado con
este importante proyecto, respaldamos totalmente el proyecto y
estamos dispuestos para dar nuestro voto a favor del mismo.

Graciag . -----r-- - - e et e e e e e e e e e ———

FL SENOR PRESIDENTE. Cracias a usted, me anticipe, un profundo
agradecimiento con el diputado del Carchi. El diputado Jorge

L= E balad ol A e il bl

EL DIPUTADC SANCHEZ ARMIJOS. Seflor Presidente, colegas
diputados: Gracias por habesrme dado el usc de la palabra,
h&biamﬂa solicitado 'Za vez anterior estar precigamente
participando en egte primer debate de un proyecto gue nacid en
Huacquillas, nacid con el alma, con el corazdén, con la
necesidad de ese puebloc, con la gente wvalicsa de ese pueblo
que viene luchande durante alglin tiempo por hacer gque el
Estade ecuatoriano, gue =1 Gobiernco Nacional wvaya en auxilio
de una poblacidn otrora flcoreciente, de una poblacidén gque e
acerca a los 50 mil habitantes v gque le ha golpeado duramente
el proceso de dolarizacidén gue z2& llevd a cabo en nuestro pais
hace cuatro alog, otrora floreciente poblacifn de Huagquillas,
intercambio comercial intensco, arteganias c¢on plenoc vigor,
pesca, esta era una de lag actividades importantisimas de
Huaguillaa, peroc fundamentalmente el comercico. Cuantos vy
cudntos miles de miles de personas pasaban la frontera hacia
Huaquillas para poder comprar bienes, fundamentalmente en el
cantén Huaguillas de parte del norte peruanc, eso era antes de
la dolarizaci®n, esa era 1l1la historia, el escenarioco del
vigoroso pueblo de Huaguillas antes de la dolarizacidn, una

actividad vigorosa en el campo comercial. Perc después de la
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dolarizacién la situacidn cambidé radicalmente, porque los
bienes y servicios de la frontera en el Perii, en Aguas Verdes,
gon m&s baratos gue los bieness y pervicicos gque se dan en
Huaguillas. Ahora nuestra gente tiene gque 1r a Aguas Verdes, vy
los miles y miles de compatriotas gue su {inico sustento era el
comercio, hoy estén en una precaria situacidén de
supervivencia. Por eso es gue nacid el proyecto, nacid con la
gente de Huaguillas, con el apoyc de El Oro, con el apoyo de
log cuatro legisgsladores de E1 0Oro, de Valle, de Falquez, de
Zoila Ollague, del propic Alfredo Castro, y con el apoys ahora
entusiasmado de nuestra compafiera coprovinciana Rocio
Jaramillo. De tal manera gue, ah.ara nog encrgullece a los
ﬂfenaes v porgué no a loa de Huagquillas, me siento uno mis de
Huagquillas. Tuwve la gran oportunidad de vivir en Huaquillas
hace muchoga afios v saben que soy parte de la historia de ese
pueblc y mnos enorgullece que hoy el proyecto nacide en
Huagquillas sirva también para Tulcan, sirva para aguellos
cantones y poblaciones gue hacfan linea de £rontera, y gque
pusdan realmente tener esta norma Jjuridica para poder
reactivar su economia, para poder lograr supervivir, porgue de
lo gue estamos hablando este momento ee de aguellos
ecuatorianocs, como en el caso de Huaquillas, ecuatorianos que
se guedaron ahi, gue estan EEmhré&&s en ese pedazo de tierra
ecuatoriana, que su corazdn, su alma y su vida seguira en
Huaquillas hasta el Gltimo dia de sus vidas, esa gente que se
quedd en Huagulllas necesitan tener el apoye del Gobiernc
Nacional, del Estado escuatorianc, apoye que se da en el marco
de la Constitucidén de la Repiblica, apoye que se da en el
marco de las leyes en este pals, y apoyo gque ge va a dar en el
marco de este proyecto que realmente va a viabilizar una zona

de tratamiento easpecial en el campe arancelaric para el

comercio, para lo gue es la industria, porgue no aolamente acn

bienes de intercambio comercial, son bienes como eguipos,

herramientas, materia prima, que van a estar direccionados a
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reactivar lo que podria ser, a c¢rear o a crear, a originar lo
gque va a Ser la gran puerta de salida a los problemas de
Huagquillas vy pusiblémnte de El ¢©Oro, gque e3 fomentar la
industria en el cantén fronterizo de Huaquillas. Por esc, hoy
mds que nunca, se hace necesario gue este Parlamento en forma
unanime respaldemos esta posicidn gue podria ser para todos
loe cantones gue tienen linea de frontera y que necesitan este
mecanisme juridico, porgue esta ley gue fue respaldada por la
agamblea provincial, por el levantamients gue hizo El Qro, por
la supervivencia y la dignidad de El OQro hdizo y forzd al
gobiernco del coronel QGutiérrez, porgue mnc es gue asl de
sencillo vino el proyecto agqui al Congreso Nacicnal, eso tiene
que guedar para la historia de este Parlamento ecuatoriano,
para 1a historiz de la formacion de esta ley, este proyecto es
producto de la 1uchﬁ, altiva, digna y valiente de la provincia
de E1l Oro. No voy a abusar de la paciencia de los geflores
legisladores y haciendo honeoxr a lo gue dije en mi intervencién
del cambio de Orden del Dia, gue tenemos gque pasar al punto de
exhortacién en el tema del atentado a ese gran dirigente
popular como es Lecnidas Iza, de tal manera gque me VOy a
permitir hacer tres precisiones al proyecto. Primera, que en
el tema de la delimitacién geogréfica de la zona de
tratamiento de Huaquillas, se tenga muy en cuenta la peosicidn
del pueblo altivo de Arenillas, porgue no es cuestidén de
fomentar las divisiones y las posicicones de dos pueblos
hermano=s, e3 mids bien lo contrario lo gue vamos a hacer los
legigladores y la Comisgién de lo Econdmice, alimentar escs
lazos de hermandad que siempre han existido entre Huaquillas y
Arenillas. Segundo punto, gue en este proyecto se cree una
veaeduria de las fuerzas ciudadanas de Huaguillas, al margen
del ente burccritico gue va a administrar la zona especial,
una veeduria de los representantes de las distintas

organizaciones sociales de Huaguillas, a efecto de gque se

monitoree en forma permanente, gque se vigile en forma
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permanente este derecho qgue el Estado ecuatoriano le va a dar
al cantén Huaguillas v a los cantones que se puedan crear en
eate sentido. Un derechc gue tiene gue ser bien administrado y
para ello, para no distorsionar en la préctica, para gue no
vengan los vives a lo mejor gque quieran aprovecharse de esto,
es necesario gue los ojos, la mente de los huaguillenses a
través de esa veeduria, ase haga presente y vigile el correcto
manejoc de esta =zona especial. Tercer punto, wvinculado
precisamente a lo ¢ue aignifica en el tema de los cantones gqus
va lo dije, comc cobgervacién, gue 1la Comisidén vea la
posibilidad de que todos log cantones gue estén en la linea de
frontera y gue ze pueda y merezca realmente enmarcarsgse en este
" gran derecho gue les va a dar el Estado ecuatoriano, se
contemple en la Comipidén. Muchas gracias, sefior Presidente y

gracias seflores diputados. —------—~“-=------o-mmmmmmmmmm— e

EL SENOR PRESIDENTE. A usgted, sefior Diputado. Honorable Luisa

Vizoalho, -~ ~-r - — s m e e e e e e —t s e

EL DIPUTADO VIZCAINO ANDRADE. Sefior Pregidente, sefiores
legisladores: Hay cince mil Jlocales comerciales gue han
.cerrado en Jlos {ltimos afios en el cantdn Tulcdn vy en la
provincia del Carchi. Mas de 10 mil desempleados, la
devaluacidn monetaria del peso colombianc aceleradamente en el
tltime afio, scbrepasa el 40%, lo que implica gue los precios
de los productos colombiancs en el dGltime afic se han hecho 40%
més baratos gque los productoes ecuatoriancs. EL costo de la
manc de cbra en Colowbla y en la frontera es la mitad del
costo de la mano de obra que existen en Tulcén y en El Carchi,
existe una afluencia masiva de miles vy miles de ciudadanos
colombianos que hoy por hoy, ofertan su mano de cobra en la
provincia del Carchi a la mitad del precio de la mano de obra
carchense y ecuatoriana. Adicionalmente, al problema econdmico

que neosctreos vivimos en la frontera, la agravante de la
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virulencia colombiana establecida a través del Flan Colombia
ha generado una masiva migracidn de ciudadanos c¢clombianos
hacia el Ecuador, todos estos factores han llevado a la
gituacién dificil, como nunca antes en la historia, para gue
el pﬁeblu del Carchi atraviese una de las crisgis midgs grandes
de todos log 1ltimos afios. Este proyecte no es3 de este
momento, no 2 de hace un meg, no es de hace dos messs, 28 un
clamor de log pueblos fronterizos de la patrla gue tratan de
ver con desgesperacidén la posibilidad de que ge cree un
escenario macroecondmico, érancelaric; parancelaric,
impositive, tributario, de tasas gque permitan al Ecuador y a
las provinciaes fronterizas ser provincias competitivas con los
paises wvecinos. Es por esc que desde hace mé&s un afio, varias
veces se ha intentado tratar de sacar este proyecto adelante.
En el mes de enere nog resuniames con el Presidente de la
Repiblica para plantearle esta e=ituacidn vy porqué al
Fresidente de la Repliblica? porque para enmarcarnos dentro de
lo que manda la Constitucién, los proyectos gue aumenten o
disminuyan el gasto piblico, lamentablemente neo pueden ser
presentades por log legisladozreas de la patria, anica vy

exclusivamente loa provectos de acuerdo a la Constitucidn

pueden ser presentados por el Presgidente. Con su venia le
pide, sefior Presidente, permita dar lectura al articulo 147 de

la Constitucidn, - «r-mmmcememmmem—n e — e e
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, sefior Diputade.-----------onon-

EL DIPUTADO VIZCAfNO ANDRADE. “Articulo 127. Solamente el
Pregidente de la Repiliblica podra presentar proyectos de ley,
mediante los cuales se creen, modifiquen ¢ supriman impuestos,
aumenten el gaste pilblico o mudifiqﬁen la divisidn politico-
administrativa del pais”. Esa la gran limitante para gqu=
varias veces los diputados de la Repiblica gue hemes tratade

de apovar en este sentido, iniciativas legales, hayamos estado
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impedidos y tener la necesidad de gue el frente econdmico, el
Srea de impuestos, el Ministerio de Economia s8ean sensibles vy
liberen la posibilidad inicialmente de reducir los ingresos
del Estado para c¢crear un incentiveo de competitividad en el
campo arancelario, tributario, fiscal y de tasas para la
importacién de bienes, materiae primag, maguinarias a esta
zona economica especial., En el pais exieten varias =zonas
francaz, peroc esta ley eg sumamente diferente porgue lo gue
plantea es una zona econfmica eegpecial, las zonas francas
tienen una demarcacifn geogr&fica limitada, las zonas francas
como egpiritu pretenden fortalecer el sector industrial. Esta
ley fundamentalmente esté orientada hacia el sector comercial,
gque es8 la c¢olumna vertebral de la economia del pueble de
Tulcan y del pueblo del Carchi, asi como tambi&n del pueble de
Huaquillas. Scn dog proyecteos de ley, el unoe para crear la
Zona Econdmica Especial de Tulcan v el otro para crear la Zona
Econémica Especial de Huaguillas, en términos gsimilares,
porgue el problema se lo hemos presentado desde hace tiempo al
Estade ecuatcriano en forma mancomunada y en ests guiero
reconocer la unidad comeo neos hemeos manejado los legieladores
del Carchi, porgue en =l mes de mayo del afio pasado, cuando
invitamos al Presidente de la Repiiblica, lce tres diputados
del Carchi le entregamos proyectos de ley, cada uno con su
autoria v le exhortamos al Pregidente de la Repiblica en mayo
- del afilo pasado en Tulcén, para que aprobase esta Ley de Zona
Econdmica Especial y delante de miles y milea de ciudadanos
del pueblec carchense, el presidente Lucioc Gutiérrez se habia
comprometido a presentar esta iniciativa legal y como un
homenaje a la provincia del Carchi, él 19 de noviembre que es
la fieata de provincializacidn de mi provincia, el Presidente
le presentd en el Congresc Nacional haciendo coincidir con la
fecha de ereccidn provincial del Carchi, vy deade el 12 de
noviembre hasta la presente fecha, recién ee viene a tratar.

iQué pretende esta ley? Esta ley pretends exonerar €n un
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cientc por ciento la zona del cantdn Tulcan para poder
importar bienes, maguinarias, insumcs, productos comerciales vy
también una exoneraciédn del ciente por c¢iente con una tarifa
IVA cero Yy una exoneracién de las tasas impeositivas
arancelarias que estan inmersas en =1 comercia exterior. Este
modele de legislacidn, fue traide de la legislacién, de la
Repliblica de China, gue ya tiene en la préctica, importantes
zonas econdmicas especiales gue egtédn en plenc auge. Ha
apoyado rutilantemente la asesaria.juriﬂica de la Presidencia
de la Reptblica a través del subsecretario juridiceo, el doctor
Carlos Larrea vy hemos +wvenide trabajande mancomunadamente
durante aproximadamente un afic en este proyecto gue pretende
asimilar modelos tan importantes c¢ome la zona econdmica
especial, por ejemplo de Shangay gue huy es una potencia en la
China, de Shensheng, de Huansl, de Hong Kong, gue 8on
conceptos modernos gue le permiten a estos dos cantones de la
Repliblica, hoy por hoy poder competir, especialmente con los
principales competidores que tenemoes junte a nuestros paises
que smon Ipiales del lado de Colombia y Aguas Verdes y Tambez
del lado de Perd hacia Tulcﬁn y hacia Huaguillas,
respectivamente. Aspiramoge a gque luege de lo difiecil gue
resultd en varias reuniones con el Presidente de la Repiblica
para pedirle qgue se genaibilice por la crisis econfmica, el
Cﬁngresn Nacional wviabilice en loa términos que ha mandado el
Ejecutive, evidentemente con las observaciones respectivas que
estdn haciendo y con todo el derecho legal, los sefiores
1egialad¢£es, pero gue ojald no =8e vaya a LCrastocar
diametralmente el espiritu de la ley, porque fue muy duro
convencer al frente econSmico, al &rea econdmica del gobilerno
para gue viabilice este nuevo concepto, El Oro inclusive tuwvo
que llegar a un paro, cuando lo realizd la provincia de El Oro
v exigid su proyecto. El Carchi no tuvo que llegar a un paro,
pero si ha tenide cque luchar fivmemente a través de sus

legisladores, a través de sus autoridades, a través de sus
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representantes para ver viabilizado este importante proyecto
de ley., Eg por esto, dque he hecho llegar por escrito las
observaciones Ieapedtivas por escrito, gue son fundamentales
en los articulos respectives, y gue egpero que la Comisidén y
agradezco a la Comisidn de lo EcondSmico por haber aprobado y
viabilizade favorablemente este proyecto de ley. Pero hago un
razonamiento vy est&8 en los does proyectos, persc muy
ezspecialmente en el proyecto de Tulcén, este momento los
pocbladores de Tulcin estamos sumidos en una profunda crisis
econdmica v la idea de esto es tratar de captar la inversidn
internacional, los capitales internacionales para gue pueda
llegar a reactivargse la economia, haya mayor produccidén vy
mayor fuente de emplec. Hay uno de los artficuleca que sefiala
gue sgolamente podr&n beneficiarse de esta ley quienes hayan
residido en el cantén durante cinco afios atrés. Mi pregunta es
iculdl de los ciudadancs del Carchil, cual de log ciudadancs de
Tulcan estédn en capacidad de hacer una inversidin grande, para
poner grandes industrias de 10, 15, 20 millones dfz délarea?
Absolutamente nadie, necesitamecs abrir la inversién vy captar
la inversién para gue se reactive la ecenomia y por lo tante
hoy estamos sugiriendo que sean beneficiarias las perscnas
naturales v Juridicag gue rezidan en el cantdn, dnica '}r
exclugivamente, gin condicicnes de tiempo, porque de 1o
contrario egtariamog limitands la posibilidad para gue lleguen
capitales desde el resto del mundo. De igual manera, en el
articulo 13 habiamos trabajadeo para que se establezca una tasa
del 0.3% al valor CIF de los productos que se ilmporten a la
zona econdmica especial y esa tasa del 0.3% alimentaria al
congejo de administracién que administrari esta zona econdmica
egpecial, pero no dice a donde va a ir el dinerc. Hemos sido
testigos los legisladores gue cuando no se pone claramente
egtipuladas en las leyes v los articulos, esos recursos se
pierden en el camino, poasiblemente irdn a la Cuenta Unica del

Tesoro Nacional, posiblemente irdn a las cuentas del Banco
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Central, posiblemente ir&n a las cuentas del Ministerio de

FiNaNZaS.—==—==—=====-=-- - s — - e e mmm—m e m—m— - = === -
EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego, gefior Diputado, su tiempo.-----

El. DIPUTADC VIZCAINO ANDRADE. Voy a concluir, sefior
Presidente. Pero lo que necesitamos les pueblos de Tulcdn y de
Huagquillas e gue ega tasa y escs recurscs lleguen a nuestras
provincias y por esc estamos proponiendo gue directamente el
Consejo de Administracién de la Zona Especial Econdmica de
Tulcdn tenga la facultad de abrir la cuenta especial en un
banco de la localidad, en Tulcdn y gue log importadores
beneficiarios de sus importaciones, depositen directamente
este dinero en las cuentas en la ciudad de Tulcén, para que
los recursos sean reinvertideos y administrados adecuadamente.
Finalmente, quierc agradecer a la Comisidn de lo Econdmico, a
log diversocs Dblogques legislativaé, al Preaidente de la
Reptblica, a lae fuerzas vivas de Tulcdn y de Huagquillas,
porque mancomunadamente y en unidad de acto, estamos luchando
integralmente por esta gue consideramos, e8 la Uniga
alternativa para fortalecer vy reactivar la economia de nuestro

puebleo fronterizo. Muchas gracias, sefior Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, eefior Diputado. Diputado Gandhi

Chamba, Punto de orden, honorable Antonic Possg.--------------

EL.  DIPUTADO POSS0C  SALGADO, Sefior  Presidente, colegad
diputados: Quierc llamarles muy brevemente, evitemos discursos
de orden politico, el mejor homenaje que este Congreso puede
hacer é la gente de Huaquillas, a la gente de Tulcan, es gque
usted de por terminado el primer debate, selior Presidente, por

favor. Graclas.-—-----==- s e mmm e e e s e m e m i mm—m - — -

EL DIPUTADC CHAMBA CASTILLO. Muchas gracias, sefior Presgidente.

— X
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Buenco, los huaquillenses silempre hemes sido humildes ¥y
pacientes para esperar y aqui estamos. Le hablﬂ-més que COmO
diputado, como huaguillense y aqui estén los huaquillenses,
los fronterizos en el Congreso, Yy agradezco a los compafieros y
compafieras legisgladores por el apoyo hoy brindado. S5i bien es
cierto, Huaguillaa estd atravesando momentos durcos, durisimes
en su historia comercial, no es gque estamcs guebrados o
estamog por guebrar, ya estamos guebrados, ya no tenemos
absolutamente nada en Huaquillas, nos ha ido minande la crisis
desde gue hubc los acuerdos de paz con el vecino pais del
Peri, no podemoz competir, tenemos una moneda tres veces mas
alta que el Perd, que la moneda peruana, la mano de obra se ha
desplegado de toda la provincia de El Oro porgue hay un margen
midz o menos de 40 mil peruanos trabajando en la provincia de
El Oro, porgue cobran la wmitad de los sueldos que los
ecuatoriancg, se ha desplegado la manc de obra ecuatoriana.
Pero hoy mi&s que nunca, los huaguillenses gueremos el respaldo
de ustedes, sgefiores legisladores vy legisladoras, porgue
estamos viviendo momentos duros, queremos el respaldoc para gque
3e haga justicia con este cantdn guardian y centinela de la
patria ecuatoriana, tuvimog en el tiempo de conflicto un afio
cerrada la frontera vy sin embargo ahi estuvimos los
huagquillenses dando la cara como un scoldadc mas. El fendmeno
de E1 Nifio golped al cantén Huaquillas més que a ningun cantdn
de la provincia y de la patria ecuatoriana, Yy ne tuvimos apoyo
del Gobierno Central v nunca leo hemos tenido, como tampoco lo
ha tenido Tulcan, pueblo fronterizo aislado. Pero hoy, por
Justicia pedimos el apoyo de todos ustedes,  geflores
1egisiadnr&5, hakle como huaguillense, porgue hombreg v
mujeres de trabajo en Huaguillas, estamos en pie de lucha ¥y
hoy 82 han dado formas para venir aguf, al Plenario del
Congreso, porgue no hay dinerc., En tres ocasiones han venido
al Plenaric del Congresc a ver <démo va el proyecto, perc han

tenidec 1la gentileza ustedes, compaileros legisladores ¥
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legisladoras, sefior Presidente, de apoyarnos ¥ de
sclidarizarse con el pueblo fronterizo, con &1 pueblo de
- Tulcén, con la provincia de El Oro y con la provincia del
Carchi. Mi agradecimientoc y no gquieroc dilatar més, sino que
gea aprobado este proyvectc més adelante y que se devuelva la
paz comercial y sobre teodo gque ae haga Jjusticia con los
cantones de Huagquillas y con los cantones de Tulcaén. Agradezco
a2 tode el blogue BSocial Cristianc por el apoyo gque me han
brindade hoy dia como diputade alterno y como diputado
fronterizo. ﬂgrad&zca a cada uno de ustedes y espero Jque
dentro de la pagina de la hietoria del cantén Huaquillas va a
ser recordado este Congreso porgque vames a recibir el apoyo de
ustedes para gue vuelva la paz comercial para Huaguillas,
porque por ende sge benefician loe catorce cantones de la

ra}viﬂrzia de El Oro y, sobre teode, también nuestro vecine
cantén de Tulcén, en la provincia del Carchi. CGraciag, seflor

Presidente; gracias, zefioras y seflores legisladores.---=-=-==--- -

Bl. SERNOR PEEEIDEMTE. A usted, senor Diputado. Honorable
Segundo Serrano, 'pidiéndﬂles con tedo c¢omedimiente,
observaciones puntuales vy concretas para poder aﬁelantér,
evitemog los discursos politicos gue desgraciadamante nos

hacen guemar tiempo. Diputado Segundo Serrang.---===-========-= -

EL DIPUTADC SERRANC SERRANC. Es efectivamente con lo gque iba a
iniciar mi intervencidn, sefior Presidente, recabando que las
intervenciones de log colegas legisladores, para no ¢continuar
wiolande el reglamento y la ley, se remitan exclusivamente a
lo que tiene que realizarse, observaciones concretas al
proyecto, Neosotros, el blogue legislativo Socialista, guiere
regpaldar este proyecto y concretamente formulamos las
sigquientes cbservaciones, voy a entregar luego el documento en
Eﬁﬁretaria. Importante proyecto de ley de desarrcllo local que

se enmarca en los postulados del articulc 238 de la




Acta No. 24-168 P&g. 47

Constitucidn y que comc particularidad abarca al mismo tiempo
en el andlisis de dos proyectos de ley perc sobre una mlsma
materia, por lo que las cobservacicnes gue se realizan son para
los dos, al haber uniformidad en el contenide y hasta en el
articulado, el primero es scobre la zona especial de Huagquillas
v el otro de Tulc&n. Es necesaric hacer algunas correcciones,
entre ellas, en lﬁs-cbﬂsiﬁerandns se debe evitar gue &n un
mismo Considerando se abra v clerre comillas varias wveces., De
igual manera que se eliminen los puntos suspensivos a fin de
permitir que las frases sean contindas. En el articule 4, se
elimine las palabras “gue demuestren estar reesidiendo en la
ciudad de Huaguillas®, sobre este punte el articulo 3 ya se
refiere, por 1o que si se mantieme pueds resultar repetitivo e
inconveniente. En el artficule 5, agregar las palabras "materia
prima v repuestos” a fin de que estos congepteos cumplan con

las formalidades aduaneras de las que indica este miamo

articulo en su parte final. Que el articulo 2 diga: Se gravara

con tarifa cero del IVA & las mercaderias gque e comercialicen
dentro de la zona de tratamients especial. De egta manera se
elimina la primera parte del articulo planteado como propuesta
en el proyecto de ley gue geflala: “Se permite el intercambio

de mercancias destinadas al uso de consumo doméptico entre las

poblaciones fronterizas, libre de formalidades y del pago de

impuestos aduaneros”’, este cambio operaria en razdén del
contenido del articule 4 del proyecto gue sefiala: "Las
importaciones de mercancias, materia | prima, egquipos,
herramientas y repuestca a la Zona de Tratamiento Especial de
Huagquillas, realizadas por lasg personas naturales y Jjuridicas

que demuestren estar residiendo en la ciudad de Huaquillas,

 gstin sujetas a tarifa ceroc del IVA y a la exoneracidn del

100% de los derechos arancelarics y adicionales”. Por lo
anotadeo en la= primeras lineas, las observacdiones planteadas
se tramsladan al proyecte de ley de Creacifén de la Zona de

Tratamientc Especial Comercial e Industrial para el canton
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Huaguillas. Estas son las observaciones puntuales y concretas,

sefior Preeidente. CGraclag.-----+-=-----~s-=--------mm o

El. SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputado Marco

Proafic. Punto de orden, honcrable Harb,=------eee-co-eocvmaun-

EL DIPUTADO HARB VITERI. Sefior Presidente, gefiores
legisladores: Atras de este Congresc y atrig de las decisiones
del Congreso, estén estas personas que le han puesto el pecho
a lae bzlag en el ﬁasada a log pervanos y hoy a los
colombiancs guerrilleros en el norte, ¥y esperan gue hoy,
nosctroe pongamos el pecho por ellos. Comparto el criterio del
diputado Posso, va ge debatid en anterior ocasidén, se esté
debatiendo ahora, ha habideo intervenciones todas a favor, como
no puede sBer de otra manera, pero en la libertad y sl derecho
que tiene cualquier legislador de estar en contra de algtn
punto, creo que es pertinente gue pida la palabra solamente el
diputado o los diputados que estén en discrepancia, sSe clerre
el debate vy con  las observaciones de los diputados ya
presentadas y los gue hagan por escrito, se page a sgegundo
debate v también se le dé paso en esta sesidén a otros temas

gue son de interés naciconal, sefior Presidente,----------------

EL DIPUTADC PROANC MAYA. GCracias, seflor Presidente. La
ropuesta del Ejecutive por la gue se pretende, en las
ciudades de Huagquillas ¥ de Tulcén crear una zona especial
para el desarrollo  de las  actividades comercialea,
industriales, agroindustriales v de Bervicio, con la
exoneracién del pago de impuestos arancelarios adicionales a
lag importaciones y con el tratamiento del régimen IVA, tarifa
cero, ¢verdad? Pero este tratamiento es un régimen atipico,
porgue no estd contemplado en la Ley Orgénica de Aduanas ni en
el régimen comfin ni en los particulares ni de Exenciqﬁn,- quizé

. hay una aproximacién a lo que se llama tré&fico fronterizo, por

X
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el cual se permite la irﬁpmrtacién de mercancias entre los
ciudadanos gque viven en las fronteras, libres de formalidades
v libres del page de impuestos., Pero guisiera hacer doa
reflexiones al proyecte. La primera que me parece de egquildad.
dPor qué la Comisidén vy el Congreso no condidera cque este
tratamiento de crear un régimen especial en log cantones
fronterizos de Huaguillas vy de Tulcén, no ge extiende a otros
cantones gue tisnen la misma c¢ircunstancia econémico social vy
que considero gue no pueden ser discriminades? Estoy pensande
en el cantdn San Lorenzo en Esmeraldas, en €l cantdn Lago
Agrio, en Zamora, perddn, en Sucumbios. La pregunta es (por
qué? Que la Comigidn analice este tema. Y guisiera hacer una
cbservacién de procedimiento, respecto a gue la Comisién la
procese. Esta ley deberia tratarse como ley organica y ipor
qué? Porgue si no la tratamcs come ley organica, hay el riesgo
de que al expedirse como Jley ordinaria estaria en
contradiceidn con la Ley Orginica de Aduanas; la misma gque
prevé gue no habr& ninguna excepcidn sino las contempladas en
el articule % de 1la Ley Grg&ﬁica de Aduanas. Y eato
significaria un riesgo, gue ei no la consideramos come Ley
Organica no podria ser wvigente y no podrian aplicarse las
normas de exencidn de tributes ni de impuestos ni de la
ligquidacién de los tributoe al comercio exterior. Yo considero
gque esta reflexidén pea en méritos, la Comisidn la wvalorice,
porgque de gué gignificaria que el Congresc lo apruebe como ley
ordinaria si por contradiceidnm con la ley Orgénica gue
prevalece, la Ley Orgénica de Aduanas, no podria aplicarse el
régimen de excepcifn gue se establece y se consagra en esta
ley. ¥ finalmente, guiegiera saludar la conducta civica de los
sefiores diputados del Carchi, de los seflores diputados de EIl
Cro, gue han procesade en unidad ciudadana esta ley que si
bien es de iniciativa del Ejecutive, ha sido creada por el
pueble de Tulcdn y de Huagquillas, dandec un ejemplo de

democracia participativa en la que los pueblos deben ejercer |

— X
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sus derechos vy reclamar sus deberss. Gracias, sefior

Pregidente. ---——--==mmcmcmcccecn-- ot e msmm— e ————————

FlL. SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Como un homenaje
a log pueblos de Huaquill'as y Tulcan, voy a conceder la
palabra a tres cclegas mis y cerramesg el debate para continuar
con el tema tan importante que el pais espera con angias se deé

una solucidn. El honorable Rafael Didvila,-===cscccemaeraem———— - {

EL DIPUTADC DAVILA EGUEZ. Gracias, sefior Presidente, Muy
corto, muy concreto. Esta ley no tendrd vigencia si no se
reforma el articulo 27 de la Ley Orginica de Aduanas, porgue
el articule 27 de la Ley Orgénica de Aduanas establéce cuiles
son las exenciones gque existen al cobro de aranceles a las
importaciones de materias primas, bisnea de capital, etcétera.
Y como el articule 27 de la Ley Orgénica de Aduanas no
reconoce estas exenciones, es preciso entonces, y esta es mi
propuesta de manera muy concreta, gque se incluya una reforma a
la TLey Orginica de Aduanas, al articuls 27, gue sefiale con |
absoluta c¢laridad gue aduanas debe también reconocer estas
excneraciocnes establecidas mediante este tipo de leyes
egpeciales, Esto tiene gue BsBer incluido para gue tenga
vigencia. Para gue tenga viabilidad el proyecto de Ley vy lo
plantes como un homenaje al querido pueblo de Arenillas vy
Huaquillas colindantes con mi provincia, con la provincia de
Loja a gquienes saludo el dia de hoy. GCraclas, seflor

Pregidente, —=-==---mmr v oo oo e m e s m e — —mm———— e m - =

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, eefior Diputado. Y
comparto con el criterio y la obeervacidn gque usted ha hecho.
Diputado Salvador Quishpe y finalizamcs con el diputado Carlos

Vallejo . --===-=mmm- e oo e mmmmmmm— e S — -

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, sefior Presidente. Mi

o
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Saludosg, colegas legisladora=s y legisladores, igualmente a los
visitantes del cantdn Tulcén vy Huaqﬁillaa. El criterio
generalizado de este Congreso es apoyar este proyecto de ley
que permite el degarrollo industrial y comercial de estoa dos
cantones fronterizos de la patria. Y crec que &n este primer
debate esc es lo gue wva a aprobar. Sin embargo, debo
manifestar mi preocupacidn vy solicito que por Secretaria se
recoja esta observacldn para segundo debate. La preoccupacidn
es gque =i estas zonas esgpeclales de comercic se van a
convertir acaso &n una puerta de ingresc para productos
agricolas vy ganaderos fundamentalmente a mis bajo p:ecia de
los costoa de produccidn de nueatra agricultura y nuestra
ganaderia, y no solamente de los pueblos fronterizod, s8ino
también del resto de lag provincias, del resto de los
productores, fundamentalmente de frutas, carnicos, lacteos,
que es la fuente principal de trabajo de los campesinos del
pais. Yo debo manifestar esta preocupacién porgque hoy por hoy
va tenemos este problema. Yo felicito y apoyo este proyecto de
ley. Que permita el deesarrollo para c¢lertoea productos, pero si
pido, gue se ponga mucha atencidn en retirar los aranceles a
los productos que importamos de otros palses gque también
existen en .eate pais, eso nos ha generado un gravisimo
problema. Yo también vengo de una provincia fronteriza como es
Zamora Chinchipe y nosotros en Zamora Chinchipe, una provincia
fundamentalmente ganadera, hemos sentido en carne propia, cdmo
la libre importacidn de la carne ha desplazado y ha terminado
con los pedqueflog mercados gque aun guedan, donde nosotros
podemos vwvender nuestros productos cérnicos y léacteos. Me
prascupa vy ponga en manifieste esteo, porgue no gquisiera que
una zona especial me convierta en la puerta para libre ingreso
de esos productos gue han puesto en jague la produccidn
ecuatoriana, gque han puesto. o han desplazado el mercado para
nuestros productores, para nuestros agricultores y ganaderocs.

Con esa observacidén, el apoyvo explicito para los dos cantones
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Yy esperemos pues, sirva de verdad para el desarrolle de estos

cantones. Con esto termine, considero que no debemcs ver
aclamente una zona especial para el comercio. El pais y-esta
eg wuna observacién para el Congresc HNacional, debe ver el
Congresc Nacional como una zona egpecial, no solo para
facilitar el comercic, gino fundamentalmente para gque desade
adentro del pafs como politica de Estado en la redistribucidn
del Presupuesgto y de la rigueza nacicnal, no se concentre la
riqueza especialmente en las grandes ciudades, sino gue fluya
hacia log pueblog fronterizog de la patria. Ego debe ger el
mejor regalo para los puebloa fronterizos que los recursos
nacionales no se concentren en las dos provincias gque captan
los mayores recursos sino que se vuelva a los cantones como
Huaquillas, Chinchipe en Zamora Chinchipe, como San Lorenzo y
todos agquellos cantones fronterizos que han estado al margen

de ega equidad nacional. Gracias, gefior Presidente.--------=--

EL SENOR PRESIDENTE. 2 usted, sgefior Diputado. El honorable
Wilfrido Lucero.----=--———-—— - e e e e e m s me e m— s ————————

EL. DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente: Considero que
los provectos tienen gue debatirse en el Congreso Haciar-._al, a
veces nog estamos acogtumbrando a unas practicas gue resultan
sumamente inconvenientes v peligrosag, porgue vienen los
ciudadanos interegados y esta bien qué estén aqul, este =8 el
recinto de la democracia, perc no con eso vamosg a decir no
debatamos y que vayan només los proyectos sin estudiarse y sin
debatirse. Es al revég, entre miag ideas aportemcs, porgue EEEI
&8 nuestra obligacidn, al mejoramisnte vy optimizacidn de los
proyectos es mejor. En esta esesidn, por ejemplo, se han
escuchade importantes coriterios que la Comisidn tendrid gue
tamizarlos, para ver culles de ellog son aceptablsa y viables.
Las obaervaciones son pertinenteg, pero tenemos gue seguir

debatiendo. Bienvenidos 1los ciudadanos gque estdn aqui
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presentes, perc la presencia de ellos no puede de ninguna
manera impedir el debate legislativo, todo lo contrario. Creo
que es importante gque el Congreso apruebe el marce juridico
como el gue se ha propuesto con las modificaciones que estime
conveniente. Mi preocupacidn es gque con este marco juridico no
reaclvemna el problema gue tienen las fronteras, en este caso
el cantdn Tulcdn y el cantdén Huagquillas. Cuande se decretd la
dolarizacién de la economia ecuatcoriana, tuve un terrible
temor comc hombre de frontera, que usted y yo domos, en &l
gentido de que esa deolarizacién nos ponia en una situacidn
absclutamente vulnerable, por las posibles vy c<onatantes
devaluaciones gue se producen al otro lado de la frontera, en
egte casco, concretamente, en Colombia. Colombia, tilene un
gistema muy planificade de evaluaciones y, clare, nosotros con
un a@istema de deolarizagidén, no podemos hacer frente a las
medidas que elloe en este campo adoptan y al no poder hacer
frente, nos volvemos absclutamente incompetitivos. Por eso el
diputado Vizcaino sefiala, con teoda razdn, unas enormes
diferencias que ahora se prastan inclugive en la ocupacifn de
mano de obra esto, pero obedece a ese fenbmeno. Yo dije en el
Congreso Nacional en wvarias oportunidades, en el Congreso
anterior, Dios no gquiera gque venga alguna devaluacién de
' cualquier naturaleza en los paises vecinos, .porque esa nos
ponfa a nosotros, a log ecuatoriancs, en la vulnerabilidad
completa en lo econdmico y en lo social, y porgue ahl si no
podiamcs competir, pero claro esta vulnerabilidad se expresa
con mig fuerza en las zonag de frontera. Con este breve
razonamiento, la pregunta es qué wva a pasar hasta que este
procesc de la creacidn de la zona de tratamientc especial
tanto para Huaguillas como para Tulcén, llegue a su
culminacidén, y hasta gue esto g& ilmplemente, porgue no &8 una
cosa que lo podemos lamentablemente hacer en ocho dfias mi en
30 dfas, es un procesc de mediano plazo por lo menos, tal vez

de largo plazo y, hasta tanto ¢qué hacemos con las economias
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de Huaquillas y de Tulcé&n? Necesitamos entonces medidas
complementarias. Si el Gobiernc Nacional tiene el patridético
deseo de servir a estos cantones y de acometer de verdad al
problema, tiene que meter la mano en forma muy decidida. Con
estoc quiero seflalar que en la ley debemos poner una ¢ MmMae
dispogicicones transitorias o generales gue .13 obliguen al
Gobierno del Ecuader, a gua diferentes carteras de Estado, a
los Ministericos respectiveos, a gue inmediatamente en un plazo
perentoric pongan en marcha la ejecucibn en Huaguillas vy
Tulcén de programas especlales & inmediatos de trabajo en sus
respectivas carteras, ‘porgue esino nos eatén engafiande,
créanmse. Que hava programas egpeciales en obras pilbklicas, por
ajemplo; en vivienda, para gque la gente tenga ocupacidn vy
.trahaja, porque la manc de obra ests abszolutamente deprimida.
Alli no hay obra piblica en este momento, ne hay dinero para
hacer esa obra piblica © privada. Los sefialaroen ya alguncs
diputados conocedores de la realidad gque wviven los dos
cantones, las doa fronteras. Que el Ministerio de Salud ponga
tamhién especial atensifn en sgus programas  egpeciales
en lag fronteras, en los dos cantones. Que el Ministerio
de Economfia dé un tratamiento especial también a las zonas
de Huaguillas y Tulcén, hasta gque todo este procesc que
egtd contemplada en la ley, llegue a =su culminacién
ne golamente con la aprobacidn de la ley, porque después
tiene que implementarse todo 1o que la ley esta
‘aqui =sefialando. Entonces, seria bueno y esta ez la
recomendacidn concreta, con esto finalizo, gue la Comisidn
introduzca en este proyecto unas disposiciones con los plazes
pertinentes para gue el Goblerno Nacicnal, por intermedio de
los diferentes ministerics realice programazs especiales de
atencidn a Huaquillas y Tulcén, allf si se complementaria lo
uno vy lo otro, porgue estas medidas serian de caricter
inmédiatc, va gue las obras son de medianc y de largo plazo.

Gracias, -sefior Presidente.------—------—==-----------omm-omo—o
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EL - SENOR PRESIDENTE. GCracias a usted, sefior Diputado. El

diputado Ernesto Valle . -----+-------commmmmmmmmm e e m e -

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Sefior Presidente, sefioras diputadas,
gefiores legisladores: En efecto, en este primer debate no son
necesarios los discurscs pesge a gue ha sido un gran CoOncursoc
de oratoria, donde hemos tenido 1la oportunidad de wver a
precandidatos para diferentes organismes seccicnales. En la
parte pertinente, yo quierc resaltar tres aspectos. Primero,
la Comisgidén que analizd profundamente el tema seliald que
exiastfia un reclamo de Arenillas. En el artficule sextoc del
proyecto relacicnado con Huaguillae, se recoge la ingquietud en
el articule 7, perddn. En el sexto dice: “Para evitar gue las
mercaderfias ingresen ilegalmente al interior del pais a través
de la zona del tratamiento especizl, el Servicio de Vigilancia
Aduanera implementarid un puestc de control aduansero en puerto
Gualtaco gue pertenece a la jurisdiccifn de Arenillas”. Yo
propongc gque =2& permita al Servicio de Rentas Internas vy al
Servicio de Vigilaneia Aduanera, instalar loa puestes de
contrel que fueren necesarics en el territorio de la provincia
de El1 OQOro y con esc nos evitamos el reclamo de los
arenillenses. En cuante al Congejo de Administracidn, hemos

omitido =sefilalar guien lo preside, sugliero gque la Comisidn

acvepte como punte en el articule 11, gque el Consejo de

Administracifén serd presidido ?ar el Alcalde del cantdn

Huaguillas. Esc es tode, sefior Pregidente.-------v---ro-oo—-

EL. SENOR PRESIDENTE. QCracias a usted, sefior Diputado. EIL
diputado Galo Ordéfiez.----=--—seumesmsccecsamecmsssssmman-—rrr-

EL DIPUTADCD ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente. Seficres
legigladores, sefioras legisladoras, puebleo de Huaguillas,
Arenillas y Tulcén aqui presentes, sus autoridades y el pueblo

en general. Solicité el usc de la palabra hace diez dias para

e e
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_tratar este tema y obviamente que mag vale tarde que nunca,
creo, Perc conviene indicar y ser puntual. El blogue 35ocial
Crigtiano estid regpaldando este proyecto, porgue creemos gue
es un proyecto justo, es un proyecto social, es un proyecto
que beneficia a quienes estdn en la frontera de nuestra patria
y ¢ue tienen su historia propia, gue han hecho su historia y
que inclusive girve de identificacifén naciconal tanto en
Huagquillas comoc Tulcin. Unicamente a cﬁ@etﬁ gque los puseblos
ecuatoriancs especialmente, siempre conservemos la unidad, la
golidaridad, el respeto mutuo entre los pueblos, -entra los
municipios, hasta ahora 215 municipios en la Reptiblica, esta
unidad tiene gue seguir manteniéndcse y esa es una gran visidn
para el progreso y desarrollo de nuestra patria. Me permito,
sefior Preeidente, por su intermedio a los geflores legisladores
v a las autoridades de los cantones involucrados en este
proyecto, a decirles gue por el bien de los puebloa una vez
még, por la unidad para nc crear problemas soclales,
econdmicos, financieros vy de otra indole, tenemos gue respetar
a los pueblos, a sus autoridades y tiene gque #er un respeto
matuo., Por esc €3 gque guiero decir gue en el proyecto de
creacién de la =zona de tratamiente especial, comercial e
industrial para el cantdn EHuaguillas especizlmente, a gquienes
cguarde especial consideracidn, guiero decir gqus fe encuentra
Un error cartogri&fico, un error de sus vértices en el cinco,
seiR v siebe, gue &sﬁe error conviene, sefior Presidente, y por
su intermedio al sefior Presidente de la Comisién, gque se estd
tratando, que las  autoridades de los  dos cantones
conjuntamente <on la CELIR sean guienes elaboren exactamente
1s cque es la competencia de su cantdn que es Huaguillas v que
cbviamente se lo ha involucrado al cantdn Arenillas o ¢omo
sugerencia o alternativa, también en este proyecto conste el
cantén Arenillas gue serfia lo més saludable. También hablamos
que en la Panamericana y & una distancia de 500 metros esto

funcionara, una linea en la que se involucra la jurisdiccién
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de Hua_.quillas, cuande en verdad vy de acuerdsc a datos gue

tenemos de la CELIR, s8e encuentra en el cantén Arenillas y ya
lo ha dicho el honorable Valle, gque la situacidn puede crear
un malestar v mis vale corregir a tiempo. También tenemos que
ser respetuoscos de la Ley de Régimen sﬂunicipai gue en su
capitulo primero del municipio. Seccidén primera del municipio
en general, articule primero, gue dice: "De la naturaleza ¥y
aus fines”, gque estd claramente identificando el respetc gue
debe haber en cada una de gug jurisdiccicnes. De igual manera,
en el capitulo tercerc, de la autonomia ﬁunicipal, habla de la
autonomia de sus municipios; como también en el articule 126,
antes capitulo VII, de los actos deciscrios del concejo.
Entonces, hay gque respetar esta Ley de Régimen Municipal.
Consecuentemente, apelo a la sensibilidad de los pueblos
hermancs de Arenillas y Huaquillas, de Huaquillas y Arenizléa,
a cbjeto que sean las autoridades las gue ge pongan de acuerdo
. en sus limites Fjurisdiccionales, gque eso no leo ha regalado

nadie sinoc gque €8 una conguista de suse hijos, de sus

habitantes, de sus eiudadangs y para gue no se cree el

malegtar, debe haber unidad monclitica de los pueblos y en eso
estamos apoyando a este proyecto, pero en las condiciones que
indicam:s. Decimog el respeto a cada uno de los municipios, el
respeto a las sociedades de los dos cantones, a sus
autoridades, v creo que de esta manera se puede sclucionar
este pequefio impasse gque ciertamente existe, pero gue tiene
vias de solucién. sefior Presidente, en honer al tiempo, gquierc
indicar gue presgentaré por escrito las obgervaciones a las que
me he referide muy ligeramente v de alguna manera, agradezco
que sea el (ltimo en intervenir, cuande habia pedide €l uso de

la palabra hace ocho dias. Gracias.-------=--=--—---—==--=-=--—---~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Gale Orddiiez. Diputado
Marco Morillo, toda vwvez <que &3 un dignisime ciudadanec

tulcanefig, - -=----~===-----------ssemssmem—mmn oo - —m— s
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EI; DIPUTADO MORILLO VILLARREARL. Gracias, sefior Freaidaﬁte,
Yo quiero no ocupar mids de dos minutos, sole para indicar
dos cosas importantes v aprmchéndﬂ la presencia de los
vecinos de la provincia de El1 Oro, de Huaquillas, vy
loa paigsanos de mi provincia del Carchi. El tema es gue
esto, tal como estidn las cosas, ha estade perjudicande por
el ingreso de contrabando no sclo a los eitios fronterizos,
gino gue estd perjudicando a teoda la eccnomia del agro vy
del sector rural de todo el pafs. El ingreso de leche gue
hasta hace poco fue un escéndalo general, el ingreso de
carne de}. Sur del continente, el ingreso de pescados,
harinas y aceites, nos ha perjudicado enormemente. Es por
ello gue, yo dguierc remarcar gue el propdsito del control
de loa dos sectores e3 muy importankte, no scle para las
doe partes fronterizas sinc para tede el pals. Indicar ademas
que los beneficios no son solo en la parte comercial ¥
econdmica, aino también la parte cultural, la parte
cientifica, tecnolégica ambiental, tedo lo que ae va a poner
en marcha dentfﬂ de esta gran propuesta. Personalmente, como
diputadeo de Pichincha vy no por 'pertenEF:Er & una ona
fronteriza sino porgue =8 de una necesidad increiblemente
urgente, apoyp a egte proyvecte de ley. Gracias, sefior

Presidente. ---—------= > -- - r s - e e e m e m e m e m - - -
EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Rolo Sanmartin,---=-------------

" EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias. Sefior Presidente, ¥
colegas legisladores: Entiendo gque eg sgentir de todes leos
colegas legiasladores, €] sgengibilizarncs con los sectores
fronterizos de nuestra patria, gque deblido a miltiples
fendmenos politicos como la dolarizacidn, fendmenos
internacionales comc la guerrilla en Colombia, y fendmencs
como el de la guerra con el Per(, donde Morocna Santiago fue el

epicentro de este conflicto, nog hemoa sentido afectados
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- enormemente y hoy estamos sufriendc las grandes consecuencias
de estos factores. Como el gue mfs, estoy plenamente de
acuerdo con este gran proyecto. Pero la voz de los amazdnicos
tiene que hacerse escuchar aqui en el Congreso Nacional, como
amazénicos también hemos s8ido relegados de una serie de
beneficics que légicamente todas las regicones se merecen., No
puede ser justo que en la frontera de Morcna Santiago un
cilindro de gas se venda a 25 dﬁiarea, un galdédn de gasolina a
cinco délaresa, una libra de arroz a tres dblares, una ¢ola 1.5
d&lares, una cerveza a tres ddlarea. Esa es justamente la
realidad en la gue wviven los ciudadancs de la Regién
Amazdnica, especificamente del sgector fronterizo de Morona
Santiageo, vy el Gobierno Nacicnal tiene gque dar una solucidn
inmediata. Nc puede g&r juste también gue la explotacidén
maderera que hoy estd ya llevando a una grave crigis ecolbgica
en esta Regibn, el Goblernc ﬁécianal no imponga politicas
para impedir gque poco a peoco =2e vaya perdiende el f{nico
recurso natural dimportante y gue serd después la rigueza
ecolégica de nuestro pais. No puede ser Jjusto también,
que por mis de 30 afioe el Cobierno © el pais se haya
beneficiade de los recurscs petroleros y gue scle hayan
recibido los amazdnicos contaminacidn, desegperacidn y el
gran fenémeno gue noe azota gravemente, que es el fendmeno
del olvido. Estas consideraciones valen también que conozca
el Congreso Nacional, como también los c¢iudadancs del
cantén Huacguillas gque Eé encuentran agui. Sefior Presidente,
yvendo al tema, en el articulo 3 se hace muy importante el
hacer una serie de congideraciones que posteriormente por
egerite voy a entregar en la Secretaria, Gracias, sefiora

Pregidentd, —=======-smmee e —m oo ot e m e ememmsss s s —ee—— -

ASUME LA DIRECCISN DE IA SESION LA DIPUTADA GUADALUPE
TARRIVA, PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIAL PERMANENTE DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES.---------==--=-===-=-------—oo--

.R‘L- .-\:_'i L RTIT
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LA SENORA PRESIDENTA. Con el doctor Hugo Ruiz, quien estuvo

inscrito desde la sesién anterior. Doctor Huge Ruiz, tTiene la

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Graciae, sefiora Presidenta. Qulero
en primer lugar, agradecer a la Comisidn Permanente de 1o
Econémico, Agfariﬁ,_ Industrial v Comercial por el anélisis
profundo v por el informe para ser conocido en el Congreso
Macional. QOuiero manifestar que este proyecto, cuya autoria en
gu calidad de colegislador ha enviado el Presidente de la
Repiblica, el mismo gue lo considero muy importante perc no
Eﬁi-ciente para golucionar la grave crisis integral gue vive
el Carchi vy posiblemente el cantdn Huagquillas. Carchi necesita
de politicas de Estado inmersas es una estrategia de seguridad
v desarrollo, con obras y servicices de corto, mediance y largo
plazo, Creo, amigog de Huaguillas y autoridades de Tulcén, que
los dos cantones tienen situaciones diferentes, pese a que
astamos dentroc de un migmo pafs. En el cantdn Huaguillas,
gracias a Dios, no tienen &l problema de 1z guerrilla
colombiana y el Plan Colombia, pere tienen el problema
econémiceo, razdn por la cwal estoy de acuerdo con este
proyecto., Pero he presentado una serie de observaciones para
que no vaya a resultar a futurc una frustracidn mis de las que
haemoza eetade acostumbrados log ecuatorianog a Soportar con
estoiciomo. Por esc, este proyecto no debe tener el tinte de
pelitico partidista, sino que debe ser un estudio profundo de
las realidades de nuestros pueblos. Hace afios atrés, muchas
voces en el Congreso Nacional alababan gue la dolarizacidn
para la frontera norte era la solucidn, hablaban de las
bondades de la dolarizacidén y han transcurrido alguncs afios Yy
vemos que la dolarizacién para la provincia del Carchi ha
constituido la pena de muerte. Queremos recursos, semillas,
politicas de Estado, porgue no van a venir del exterior ni del

interior del pais a invertir en el cantdn Tulcan, porque la

— X
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gltuagidn de inseguridad nos perjudica enormemente. No creo ¥
tengo temor de gue a lo mejor ninguna perscona pudiente a nivel
" nacional e internacional vaya a invertir en Tulcdn por la
inseguridad y de manera particular en las actuales
circunstancias, en que el mismo Ejecutivo nos ha inmiscuido en
el Plan Colombia y ha permitido la internacionalizacidén de la
guerra. Voy a presentar, con la seriedad y responsabilidad gque
me caracteriza, unas gerie de observaciones, de manera
particular vy en lo gque se refiere a materia de asignacidn de
recursos semillas que podrian reproducir otroa nuevos, tan
sclo consta en el proyecto una referencia, una tasa de
operaci®n del 0.3% del wvalor CIF de las mercaderias que
ingresan a la z%na de tratamiento especial comercial para el
cantén Tulcén, cuye rendimientc, si tomamos como referencia el
valor CIF de las importaciones para el afio 2003 en el DRistrite
de Tulcén, sglgnifica apenas una recaudacidn de alrededor de
1.2 millones de d&lares e inclusive quintuplicéndose a partir
de la ¢creacidn de la zona, apenas llegaria a seis millones de
d&lares que pueden bastar para el funcionamiento del Comsejo
de Administracidn, perc me temo gue deficitarics para la
consecuclidn de log demis obijetives. Quieroe hacer la entrega,
ne gquiero gue este proyectc se pelitice, s8ing al contrario,
gue sea una golucién. Por es¢ agradezco a todos loe blogues
dal Congreso Nacional, de manera particular a loz diputados de
Loja, a log diputades de EL Oro, a loe diputados del Carchi,
de Esmeraldas, que han dado sus opinicones, a los diputades
carchenses, pero gue representan a la provincia de Pichincha,
como son los colegas Wilfrideo Lucero y Marco Morille. Quiero
terminar, para luego entrar a un punto muy importantisimo que
tiene que tratar este Congreso, para saludar la presencia del
Alcalde de Arenillas, del Alcalde de Huaguillas, de les
ilustres sefloree concejales, de sus autoridades, comc también
la presencia de Pedrc Velasco Erazo, dignisimo Alcalde de

" Tulcén v los compafiercs concejales gue han querido estar aca
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para dar el respaldo y el profundo agradecimiento por el apoyo
a este provecto. Muchisimas gracias y wvoy a hacer la entrega

de las observaciones en forma muy puntual. Graciag.-----------

L& SENORA PRESIDENTA. Secretaria gque por favor recepte los
documentos ¢que entrega el doctor Ruiz. Este tema ha sido
debatido por alrededor de 19 diputadas vy diputados. Vamos a
ver 8i cerramos el mismo con tres intervenciocnes més. En honeor
al hecho 'qué tenemos en agenda Cemas muy importantes Jués
tratar y que son téma: actuales que tienen gue ser resueltos Yy
entregados el dia de hoy. Van a intervenir los diputados

Ramiro Aguilar, Julio Gonz&lez y el diputade Enrique Ayala.---

EL DIPUTADO AGUILAR POZO. Sefiora Presidenta, honorables
legisladores: Solamente gueremeos seflalar y gquien habla como
ibarrefio, guien se pertenece a la ciudad que siempre ha tenido
un alto nivel de solidaridad v de hospitalidad para el pueblo
carchenee, para decirle el dia de hoy, gue estamos apoyando él
proyecto, que deside esta misma curul no sele se apoyd el
proyecto, &ine que se hizo importantes obgervaciones en sus
aspectos técnicos, legales y juridicos. Perc en términcs mas
puntuales, queremos sefialar que inclusive desde esta curul se
propuse gque no gean dos proyectos distintos, porque el
contenido para leos deos cantones era dnico y, por lo tanto,
estamog de acuerdo con la Comisién cuando wunificd las
agplraciones de los dos cantones Eronterizos en un solo
proyecto. Pero queremos, asi mismo, puntualizar que estamos de
acuerdc con las observaciones de carfcter juridico y legal gue
pueden llevar a gue egta aspiracidn de las dos poblaciones sea
letra muerta si es que no se coneidera lo que acd ya se dijo.
Tenemos una Ley Orgénica de Aduanas gque prevalece en su
contenide frente a una ley especial come es la gue se esté
tratando. Por lo ﬁanta, para la Comisidén y en el mejor &nimo

de que esta aspiracién de los sefiores diputados llegue a
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cumplirse en un proyecto viable y ejecutable, le solicito
comedidamente, por su intermedic, seflora Presidenta, gue haya
la suficiente asesoria legal para que no vaya a confrontar una
ley especial en menor condicidén que la Ley <Orgénica dé
Aduanas. En segundo lugar, tenemos observaciones de caracter
puntual gue por la premura del tiempo comprensible en los
geflores legisladores, las vamos hacer llegar directamente a la

Comigidn. Graciag, —=--=---ccmmmmm e s e m e s mmm e m e m e e -

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, sefior Diputado. Sefior
diputado Julio Gonzflez.----=--=-=-—=----"=-—---"=-c—---~r-— -

EL, DIPUTADC GONZALEZ CRANDA. Graciasg, seflora Presidenta.
Sefioras legisladoras, sefiores legisladores: Creo gue eéste
proyectc es muy importante, c¢reo gue finalmente el Ejecutivo
ha hecho caso a los diferentes reclamoa de toda la zZona
fronteriza por la sgiltuacidtn gue estd pasando en su crisis
econdmica v comercial & partir de la dolarizacidén. Pero, esta
crigsis se estid dande en todo el cordéSn fronterizo tanto del
nerte come del sur, de alli gue egta Ley de Creacidn de la
Zona de Tratamiento Especial, Comerecial, Industrial para el
cantdn Huacguillas v Tulcin debe ingregar también a otras zonas
o a otrog cantones comc sSe habfia mencionado agui, en el caso
del cantén San Lorenzo en la provincia de Esmeraldas. En la
provincia de Sucumbios, la capital provincial gue es Nueva
Loja, el cantdédn Lago Agrio, es unm cantdn de aproximadamente 50
mil habitantes, es wun cantdn gue estd muy cercanc a la
frontera con Colombia, &8 un cantén netamente comercial y

también eg industrial. El cantdn de Lago Agrio v toda la

provincia de BSucumbfos sufre 1los mismos efectos de la
dolarizacién y alin mas, sgufre losa efecteos y leos impactos del
Plan Colombia y sus fumigaciones. La situacidn &8 calamitosa
en lo comercial, en todo lo econbmice, en lo turisticce. De

alli gue nosotros consideramos gque se debe reflexiconar un peco
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mids sobre la creaci®n de las zonas de tratamiento
especial, crec aque a8e debe favorecer equitativamente a
tocda la =zona afectada directamente por la dolarizacién
v por los impactes adicionales del comercio exterior, peor
la migracidn, por la cantidad de refugiados gque impactan
directamente a toda la zona. Lage Agrio es8 un cantén,
es una cabecera cantonal, c¢reo gue en este tema debe
dirgsele también con eguidad, igual tratamiento. Nosctros, como
blogque del Huvimientﬁ Pachakutik, wvamoa & haser las
obgervaciones para que la Comisidn de lo Econdmico
recoja nuestra posicidn y también wvamcs a hacer todas las
accionea para que sea acogido el clamor de toda la ciu&adania
de la provincia de Sucumbios y en especial del cantdn Lago

Agrio, sefiora Pregidenta.---==--------- e e e e

1A SENORA PRESIDENTA. Sefior diputado Enrigue Avala, tiene la
palabra.--------ste e mme e me e m - s e m—— oo -

ELL. DIPUTADO  AYALAR  MORA. Sefiora Pregidenta: Las dos
obgervaciones que iba a hacer se han hecho. Crec gue el mejor
homenaje es no intervenir y dar paso a gque se& apruebe en

primer debate el proyecto. Graciag.----====-=----=-=-=-===- R

LA SENORA  PRESIDENTA. (Gracias, gefior Diputado. Muy
bien. Cerramocs el primer debate sobre esta ley de
enorme trascendencia gue ha =ido debatida por wveintidde
diputados en dos segiones Y consideramos ue la
Comisién pertinente verterid todos los criterios que
| se han acogido en estas dos reuniones del Congreso

Nacional para beneficiar a sectores tan importantes
como Carchi vy El Oro, en perfilar {ronteras dinamicas,
fronteras viwvas 'a través de eate proyecto de ley.
Sefilor Becretario, por favor, podria leerncs el segundo ﬁuntﬂ
del Orden del Dia,----------—---"-- - "S- ssemmmem—e—————— o= -
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IV

EL SENOR SECRETARIO. “Conocimiento de los proyectos de
resolucién mediante los cuales: A) Se condena locs tltimos
actog de wiolencia criminal suscitados en el pais; B) Se
rechaza las amenazas de que ha sido objeto Radic Quito; vy C)
Se exhorta al seiflor Presidente Constitucional de la Repiblica
a fin de que decrete el estadoc de emergencia en la provincia

de Chimborazo”. Esocs log proyectos de reseludidfl.-------------

LA SENORA PRESIDENTA. El proyecto gue debatimos anteriormente
pasa a ssegundo deb&te,. Vamos a abrir e1 debate scbre la
literal A) del segundo punto del OQrden del Dia, gue hace
alugién a un exhorto en donde se condena los altimos actﬁé de
viclencia c¢riminal suscitados en el palis con el auspicio de
varios diputados. Est& abiertoc el debate, tiene la palabra la
diputada Rocio Jaramillc. Vamos a pedir gue por Secretaria se

lea el exhorto en primera instancia,-------—----=====---------

'EL SENOR SECRETARIO, Los proyectogs de Resolucidn dicen 1o
siguiente, el presentado por el diputado Hugo Ruiz: “El
Congreso Nacicnal. Considerandc: Que el Ecuador es un Estado
social de derecho, democritico, pluricultural y multiétnice,
en el cual la autoridad se ejerce a través de los Organcs del
poder piblico y de los medios democraticos previstos en la
.Ccnﬂtitucién Poclitica de la Reptblica; Que la misma _H::rma
Suprema del Ecuador determina gque el mis alto deber del Estado
conaiste en respetar y hacer respetar los derechos humanos,
entre ellos, el fundamental relacionado con la inviolabilidad
de la wida; Que éﬁ los 1iltimos acontecimientos de wioclencia
guacitados en =21 pais, gue han cobrado una vida humana ¥y han
lesionado la integridad fisica de familiares de un distinguido
dirigente indigena del pais; Que es obligacién de las

funciones del Estado adoptar las medidas vy acciones gque sean

........
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nec¢esarias para impedir gque la coaccién, la viglencia y el
atentado pretendan convertirse en medios de amedrentamiento
que impidan el pleno ejercicio de las garantfas y libertades
piblicas, asi como de los derechos vy obligaciocnes que la
Constitucién vy la ley confiere a los ciudadanos ¥y a quienes

ostentan su repregentacién; y, En ejercicic de sus facultades

congtitucionales y legales, resuelve: 1. Condenar y rechazar
el crimen c¢ometido <contra el funcionaric de PETROECUADCR,
gefior Patricio Campana, y el atentado criminal cometido :uﬁtra
log familiares del Pregidente de la Confederacidén de
Nacionalidades Indigenas del  Ecuador-CONAIE, asf como
golidarizarse con el dolor que embarga a gus distinguidas
familias; 2. Demandar del Ministerio de Gobierno vy Policgia
digponga las acciones de investigacidn gue sean necesarias
para aclarar los m&viles ¥ fines de estos actos '¢riminales, de
cuyos regultados déberf informarse al pais; 3. Demandar de los
organismos del Estado encargadoe de velar por la sgeguridad |
ciudadana, el estricto cumplimiento de su deber en el marco de
lo gue dispone la Constitucidn Politica de la Repiblica; 4.
Reiterar gue la Funcién Legislativa ejercerd todas sus
facultades constitucionales v legales para impedir gque en el

pais se instauren formas de acciones plblicas o privadas
I contrarias y lesivas a los derechos y garantias |
congtitudionales, provengan de donde provengan”. Es el texto
del diputado Rulz,-=--"-ccmmmme e e e s -

LA SENORA PRESIDENTA. Eeﬁ:ﬁr Secretario, podria dar lectura al

texto del diputado Jorge Guamin que versa sobre el mismo tema.

EL SENOR SECRETARIO. Sf, a ese voy a dar lectura, sefiora
Prasidenta. Dice: "“El Congreso Nacional. Considerando: Que el
dia domingo 01 de febrero del 2004 a eso de las 22H00, el
dirigente  indigena  Leonidas  Iza, Presidente de 1la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas fue victima de un

Y

————e—
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cobarde atentado contra su vida, en el cual resultaron
gravemente herides su hijo, scbrine y hermano; Que el il
atentado se produce en la sede de la Confederacién de
Nacicnalidades Indfgenas del Ecuador y al grito de “te vamos a
matar”, lo gque dada la forma en gue se perpetrd el atentado ge
dencta a las claras gue se trata de retaliaciones de tipo
politico, las mismag gque wan en contra del sistema democritico
en el cual la garantia a la libertad de expresidn y opiniédn,
asf{ como el disentir y mantener una posicifén critica Y
alternativa frente a los modelos politico-econdmico imperante
ge traducen en una garantia constitucional y en un pilar de la
democracia; Que ne e puede i debe permitir el
amedrentamiento vy la impunidad frente a este tLlipo de atentados
contra la vida gue socavan la democracia y ponen en riesgo la
integridad de los dirigentes gue plantean la defensa de
intereses populares con propuestas alternativas; Que el
Congregao Nacional, principal Funcidén del Egstado, debe
convertirse en garante del principio y sistema democrético,
conforme lo establece la Constitucifn Politica del Estade. En
use de sus atribuciones, Acuerda: Articulo primero. Rechazar
este tipo da'a:titudea criminaleg dque van en contra y desdicen
de la exigtencia de un gistema democratico en el Ecuador.
Articule segundo, Exhortar al aefior Ministro de Gobierno y
Policia que disponga a la Policia Nacional del Ecuador,
efectfie una inmediata, exhaustiva e imparcial investigacidn
rtendiente a esclarecer lcs hechos que rodean el atentado
contra la vida del dirigente indigena Leonidaes Iza, Presidente
de la Confederacifn de Nacionalidades Indigenas del Ecuador y
demandar del Ministerio PBilblico v de los organismos judiciales
el opertunc trﬁmité correspondiente que permita descubrir a

los autores, cSmplices y encubridores de este atentado”.------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y seflores legisladores, como el
tiempo estd muy avanzado, voy a pedir que en el debate, las

B e L
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personas que van a intervenir, se circunscriban directamente a
hacer recomendaciones al texto para poder obtener una
. respuesta positiva porgue perderfamos el gqudrum en poco

tiempo. Voy a dar la palabra, diputado Erazo.------------=~-==

EL DIPUTADC ERAZO REASCO., Tenemos el derecho a gque se lean los
proyectos de resolucién presentados referentes al tema y en
este cago, c¢on fecha 3 de febrero el blogque del MPD presentd
una proyecto de reaolucién referente al miame caso, a las
13H00, ha sido recibido =1 dia 3 de febrero, sugisrc muy
respetuosamente, geflora Presidenta, gque se lea también el

mencionado proyecteo de Resclucidn,----------+------—cmmmmmonnno-

1A SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, por favor d& atencidén
a lo sclicitado poxr el sefior Diputado.---------w--------om--m-

EL. SENOR SECRETARIO. E1 texte del proyecto de resolucidn
presentade por el bloque del Movimiento Popular Democratico,
dice: “Oonsiderando: Que 2] diz dominge 01 de febrero del afio
en curse, el sefior Leonidas Iza, Presidente de la CONATE y eX
Diputado de la Repiblica, fue objeto de un c¢riminal atentado,
fruto del cual alguncocs familiares vy dirigentes indigenas
resultarcn gravemente-ﬁ&ridas. El lamentable sucesc se produce
a pocag de horas del vil asesinato en contra del
ingenierc Patricio Campana, guien sSe encontraba investigando
el robo de combustible; Que estos hecheos forman parte de
una cadena de atentadog con los cuales se pretende
inetitucionalizar la persecucidén, el crimen y la impunidad
conforme ocurre hasta hoy con el caso de los asedginateos
de 1los diputadoa Jaime Hurtado Gonz8lez vy Pablo Tapia
v el servidor legiglativo Wellington Borja, del dirigente
popular Jorge Mogrovejo, entre otros; Que la opinidén plblica
nacional rechaza estos hechos con los cuales se trata de

amedrentar a gquienes denuncian y combaten la corrupeion y la

Y 4
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crigis econdmica ¥y pelitica que asola al pais. En uso de las
atribuciones ccnatituﬂimﬁales; Resuelve: Expresar su
solidaridad al sefior Leonidas Iza y la CONAIE, asi como & los
familiares del ingenierc Campana; 2. Exigir -y wvigilar la
- investigacifén que determine los mdviles y resgponsables de
egtos hechos criminales, asi como la sancidén ﬁan'tada rigor de
la ley; 3. Realizar un aporte econfmico de cien dbélares por
gada Diputado, a £in de contribuir a sufragar los gastos en
loe gue han incurrideo el sefior Leconidas Iza y su familia”,
Hagta ahi el proyecto de resclucidn del Movimiento Popular

Democridtico, seflora Presidenta.--------—---=-=--=--=------------

LA SENORA PRESIDENTA. Bien. Se han leido los tres proyectos de
resolucidn presentados, vamos a dar la palabra en el orden con
el gue fueron leidos, al diputado Hugo Rulz, al diputado Jorge
Guamin v al diputado ERafael Erazo, en primera instancia.

Diputado Hugo Ruiz, tiene la palabra.---------c------oommmnnnn

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQOUEZ. Gracias, sefiora Presidenta. Sefiores
diputados, seficras diputadas: La conciencia nacicnal se halla
preccupada, por decir lo mencos, v en alerta frente a la =erie
de hechos de wviolencia gue se egtin suscitando en forma
- egcalonada en e] Ecuador. Loa hechos denunciados, tales como
el wvil aeesinato de un funcionario de PETROECUADOR, como
también el atentado criminal conmtra la vida de Leonidas Iza,
hace gque el Congreso HNacional tome una decisién y una

regolucidén gue conmine al Ejecutivo y a las funciones del

Estado, respetar los derechos humanos, raespetar la
Constitucidn, ragpetar la wida de loe ecuatorianog.
Semanalmente este Goblierno causa un escandalo, estamos

llegando a una situacidn de degradacldn y estamos viendo con
mucha pena que el pals se cae a pedazos. No hay la direccién,
no hay el liderazgo del Estade ecuatoriano, el pueblc

ecuatoriano en poquisimo tiempo se ha decepcionads del

a
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Presidente de la Repilblica, al cual hemos pedide con
- vehemencia gque cambie de actitud, al cual hemos pedido que
rectifigque la serie de errores, pérc} vemos que no hay la
voluntad politica de cambiar de actitud ¥ tratar de enrumbar
los deatinos del pueblo ecuatoriane. Cada dia mas pobreza,
cada dia més injusticia social, cada dia més inequidad, no nos
olvidemos diputados del pafs, que la peor violencia es la
injusticia social, como afirmara el cbispo rojo Elder Camara.
'La violencia en el pais no se da en forma circunstancial, sino
gqua es el resultado de la falta de empleo, de 1la falta de
trabajo, de una pelitica sccial, de la solucidén a los graves
problemas, pero nada se eptd hacviendo en beneficic del pais.
El Ecuador wvot® por Lucio Gutiérrez, pogiblemente por la falta
de capacidad de reflexidén o tal vez obnubilado por la camparlia
millonaria financiada inclusive por elementos fuera del pais vy
gque no tienen una ética moral, sino por el contrario, como
agtamoa descubriendo mucho dinerco gque financid la campafia del
pregidente ILucio Gutiérrez es de dudosa procedencia. Esatos
escandalos ya no podemos continuar soportando, es la hora de
cambio de actitud de nuestro Presidente de la Replblica, el
Congreso Nacional como depositario de la woluntad del pueblc
ecuatorianc hace los modos posibles para que el Ejecutivo
pueda enrumbar su politica de servicic al pueblo. Ha fracaso
rotundamente en el atague a la corrupcidn, sinoe que antes al
contrario, ha sido el artifice de ciertos hechos de ¢orrupcidn
que conoce el pafis vy se conoce a nivel internacional. Ho ha
combatido la impunidad, ha fomentado el nepctismoc familiar,
por todoe los lugares del paifis hay una serie de situaciones
que verdaderamente llenan de verguenza a todos los
ecuatoriancs. Una familia gue gobierna en forma deshonesta,
hay inclusive diputades gue se han convertido en traficantes
de influencias, que han violado la Constitucién v la ley de la
Repiiblica, vy hoy estamos viendo Jgue se- aﬁenta contra los

derecher humanos sclo peor el hecho de defender lo gue egtid




Acta No. 24-168 Pég. 71

pagsando en el pafs, se trata de levantar la inmunidad

parlamentaria de los legisladores gue valientemente...--------

LA SENORA PRESIDENTA. Un momentito, diputado Ruiz, esté
pidiendo punto de orden el diputado Cepeda. Tiene el punto de
orden, Diputado . -—---=--- e e e e - e e s —— -

El, DIPUTADO CEPEDA ESTUPINAN. Sefior Presidenta, dque se

constante el qudrum, seflora Presidenta.--------—---~-"-mo-mono-

L2 SENORA PRESIDENTA. Sefior Secretario, podria indicarncs el

namero de diputados que estin asistiendo a la sesifn.---------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiorz Presidenta, al wmoments sSe
encuentra en la sala cuarenta v dos diputades,------===--==---

LA SENORA DIPUTADA. Bien. Podemcs continuar debatiendo el tema
vy la votacién la dejariamos para la préxima sesidn, peroc es
importante gueé eate tema cuedes debatido con el objeto de
avanzar dentrc de la agenda parlamentaria. Tiene la palabra el

diputado Ruiz.-----------=--"------“~-- -+~ m e mmmmmm— -

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. No importa, =sefiora Prempidsnta, gque
muchos blogues o© muchos diputados comprometidos con el
Gobierno corrupto de Lucio Gutiérrez, hayan pretendide dejar
gin aqudrum esta sesidfn importante. Creo gque las fuerzas
politicas progresistas son las Unicas gue estadn saliendo a
favor del pueblo ecuatorianc gue cada dia se lo e3td sumiendo
en la pobreza. Como bleoque de Izgquierda Democratica nos
golidarizamos con todas las personas gue han sido objeto de
ﬁiclaeiﬁn de =sus derechos, estamos golidariocs con la lucha de
la CONAIE, estamos solidarios con la lucha de los partidos
progresistas v estamos dispuestos a darle batalla a este

gobierno que no hace nada por cambiar de actitud, que ha
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fracasadoe a nivel internacional con escAndalos  como
lo del embajador Melina, gque no tiene la capacidad como
para haber podido representar al Ecuador en una nacién
tan jimportante como es Argentina. Y asf, una serie de
hechos negatives gque estédn colocando a este goblerno
en una situacién de convertirse en el peor gobierno
que ha tenido la historia nacicnal. Estos son los antece-
dentes para haber presentado un proyecto de resolucidn
que trata de fortalecer la institucionalizacidn  del
Congreso Nacional, de condenar enérgicamente la politica
de terrcr gque estd implementando el presidente Lucic
Gutiérrez Yy =u camarilla, de terminar o¢onn la wviolacién
permanente de log derechos humanos de leoes indigenas, de los
campesinocs, de los jubilados, de lo= ninoa, de la gente de la
tercera edad. Creo gque esgtos acuerdos gue se log puede
unificar, toda wvez qQue apuntan a la misma direccidn, de
condenar enérgir:ameﬁte la politica de terror del gobiernc de
Gutiérrez y de pedirle al Ministro de Gobierno gue investigue
haata las Gltimas consecuencias para poder determinar de donde
sale la viclencia, pese 2 gue el puebleo ecuaterianc ya tiene
identificado a quien esté llevande una politica de terror.
Condenamos el atropelle contra el diarico “El1 Comercio”, el
atropello <«on radio “La Luna® y, en fin, contra todes loa
m&diﬁﬂ de ocomunicacidn, el atrﬂpeliﬂ v la persecucién contra
log lideres, campesinos y pdliti:aa del pais. Espero y aspiro
gue la totalidad de 1loe diputades del Congresc Nacicnal
aprobemos ege acuerdo ?ara que ojali podamos sengibilizar al

Presidente de la Repiblica que se resiste a gobernar con

- 8tica, moral, civismo y patriotiasmo. Muchas gracias, sefiora

Presidenta., ----- e e ——— e e o — o — s

LA SENCORA PRESIDENTA. Gracias, Diputado. Tiene la palabra el
diputade Jorge Guamén, gque es proponente de un texto en el

g ) ol o AP IR ——————
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EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefioras le-g;isladc:raé v legisladores: Primero, me gustaria gue
estemos los 100 legisladores en la sala, ese €8 un punto
referente para tratar de debatir, exponer con ideas claras,
concretas y con altura, pero agul se ve que hacen legislacitn
por intereses, cuando no hay un tema gue no le favorece a un
determinade grupo, cbviamente, desaparecen y no estan
presentes. En ese sentido, c¢reo gue ya dijo el diputado Ruiz,
ereo gque estin de acuerdec con la forma de gobiernc vy la
administracidén gue estd llevando, crepo gue oomparten ese
criterio los gue no estan agqui presentes, Nosotres creemos
firmemente, a lo mencos come representantes de los pueblos y
nacionales, en el Ecuador tenemocs gue fomentar la cultura de
la paz, debemos trabajar ceontra la violencia y no pedemos
sequir permitiendo con tergiversaciones, declaraciones gue
determinan, a lo mejor, gue &8 un autcatentado. Solamente a
las personas que nce han tenido la oportunidad de ingresar la
sociedad civil para mirar la realidad, a ellos no mis se les
ccurre manifestar este Tipo de declaraciones. Por lo tanto, a
nuestro bloque nos gustaria gue egtén presentes y decir de
frente vy tomar las rescluciones. A ningin ecuatoriano ni
ecuatoriana wvamog a permitir gue nos amenacen, hagan
seguimientos, que hagan, obviamente, las persecuciones, no
vamos & permitir, perc aqui me parece gue también es con
dedicatoria. Con todos, reapecto del casc, soy respetucso.
Pero si hubiegse sgido uno de sus familiares ¢ unoc de 1los
familiares de los ministros, agui hubieran estado personas
aplaudiendc con banderas vy reapalﬁan&n. Pero como esto no
atrae, lo facil e=s desaparecer, no dar la cara al igual que lo
hicieron con el diputado Guillermo Haro. Planteamos, como
-Etugeréncia del blogue Pachakutik, gque el dia martee ponga en
el primer punto para debatir con altura, con decisién y ahi,
por favor, podamosa day la cara a toda la sociedad ecuatoriana
y ahora, gue tome lista, sepamos c¢uantos legisladores estamos




Acta No. 24-168 Pag, 74

‘aguil. Alguna sancién debe haber para los que no vinieron y que
no . paguen por lo gue no han asistido este dia. Gracias, sefiora

Presidenta. ---~----=rmmmemremm e m e e e s s E s s e — -
LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Rafael Erazo.==============- ---

EL DIPUTADO ERAZO  REARSCO. Sefiora presidenta y log pocos
colegas diputados vy Eiputadae que esgtamos agqui presentes.
Quierc denunciar al pais y a los medios de comunicacidn un
hecho, quienes somog a log Que nos interesa debatir, que se
apruebe un proyecto de resclucién para detener la persecucidn,
para detener el terrorismo, el amedrentamiento por parte del
Gobierno nacional. zQuiénes son elles? Estdn identificados, es
la derecha recalcitrante de este pﬁis,- aquellocs gue sliempre
han perseguidnf los mée grandes terroristas de este pais, los
gque le niegan al pueblo ecuatoriano la posibilidad de vivir en
mejores condiciones, agquellos gue ayer cuande estuviercon en el
Geobierno también sucedieron actos de egte tipo. No nos hemos
olvidado el caso de Consuelc Benavides, el caso de los
hermancs Restrepo. A ellos no les interesa este proyecto de
resolucidn, por esc se han ide, por eso no hay diputados en
ege blogue, de sgegurc gue s1 se estuviera tratando al Ley de
Aduanas, 81 se estuviera tratandce de neombrar al Contralor de
eate pais, estuvieran ahi para festinar los mis grandes
repartos, Nosotreos queremos dejar seflalada esta actitud, que
e piga en el pals institucionalizando el golpe, el garrote,
la persecucién por parte del Gobierno Central, quienes son los
que lo apoyan, gquienes estédn con é&1. Nosotros gueremos
axpresar en asta oportunidad, si, nuesstra sgolidaridad con
todes v cada ung de los medios de comunicacidn gque vienen
siende perseguidos por este gobiernco, gueremos exXpresar
riuesgtra scolidaridad con los pericodistas a través de aguella
lista que inteligencia militar ha investigado y que hoy dia se

dio al pais., Expresar nuestra solidaridad con periodistas como
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el caso del sefior Rivadeneira, Carleos Vera, <on el mismo caso
del director de radiec “La Luna*® Paco Velasco, de Miguel

Rivadeneira, de todos agquellos gue gquieren callarles la voz,

que gquieren callarles el derecho a la critica. OQueremos

expresar nuestra solidaridad con los compafiercs diputados vy
diputadas wcomo también nuestra solidaridad con dirigentes
politicos qgue son perseguidos vy gue han llegado al colmo de
asesinarlos. Coinecido plenamente con lo gue propone el
compafiero Jorge Guamin, esta caso no puede guedar asi el
Congreso, mude frente a esta gituacidén gque hay. También soy
del criterio gue =se debe poner en el primer punto del Orden
del Dfa del dia martee, s8in embargo dejo sentado esta
gituacién, los més grandes terroristas de este pafs, los que
persiguen, los que golpean, asesina, es precilsamente la

derecha ecuatoriana, ligada com los O&rganos de poder gque

llevan a la miseria, al hambre v a la descocupacién del pueblo

ecuatoriano. Eso queria puntualizar, sefiora Presidenta.-------
LA SENORA PRESTDENTA. Sf, Diputado, tiene el punto de orden.--

EL DIPUTADO POSS0O  SALGADO. Sefiora Presidenta, colegas
diputados: Creo gque geguramente estar&in de acuerde conmigo,
Quieroc hacer una sugerencia, me parece gue hay cuatro autores

del provecto . ~—— - - s s e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tres aULOr@S.--—-—--=s-=s---m---ommmmmo -

EL. DIPUTADO POSS0 SALGADD, Que ge disponga desde la
Pregidencia, que se refinan los tres autores, lleguen a un
congenso scbre el proyecto unificado y e8e ge lo presente el
dia martes come primer punto del Orden del Dia y que por el

momentoe suspendamos egta reunidn.---------- - csemmmmmmanmaoo-

LA SENORA DRESIDENTA. BRien, aceptada la sugerencia del

Xi
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diputado Posso, e ha debatideo este tema por parte de los tres

diputados ponentegs. Pediria gue los tres se relnan, elaboren
un texto en comin, en congenso y convoco el dia martes a las
diez de la mafiana con el mismo Orden del dia, con el cbjeto de

oontinuar 21 debatae. Clauguro esta 588i8n, - --=-cecmmccccmmeen =

El sgefior Pregidente :1ausura la segifn a las trece horas

gquinece minuteE.~------—----------— e e s - - mr - - S _taimm=xanx
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